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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE

“INCUMPLIMIENTO DE PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL EN LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA WARI VILCA DEL DISTRITO DE HUAYUCACHI - HUANCAYO - JUNIN”

PERIODO: 2 DE AGOSTO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Huayucachi, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de
la Gerencia Regional de Control de Junin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.® 01-L460-2020-005. La comision de control fue acreditada mediante oficio
n.® 001349-2020-CG/GRJU de 21 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivo general:
Determinar si la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la Institucién Educativa Wari Vilca de

K 2. Objetivos
Huayucachi — Huancayo, Junin”, se realiz6 en el plazo previsto en el contrato, disposiciones internas
% y normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Determinar si la suspension de plazo de ejecucion se encuentra conforme a lo establecido en la
( 7 normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales establecidas.
1

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde al “Incumplimiento de plazo de ejecucién en la obra

. “Mejoramiento de la Institucion Educativa Wari Vilca del distrito de Huayucachi — Huancayo - Junin”;
'_ ejecutado por la Municipalidad Distrital de Huayucachi, provincia de Huancayo, region Junin.

Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE

Periodo de 2 de agosto de 2017 al 31 de diciembre de 2019
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Alcance

El alcance del servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de agosto de 2017 al 31 de
diciembre de 2019, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa a los hechos
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huayucachi es un drgano de gobierno local con personeria juridica de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos municipales de su
competencia, su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en el titulo IV y capitulo XIV
de la Constitucion Politica del Pert y por la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; asimismo,
le son aplicables las leyes y disposiciones que de manera general regulan las actividades del sector
publico.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Huayucachi:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 1

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Huayucachi
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./I
Fuente: Ordenanza Municipal n.® 001-2020-CM/MDH de 4 de febrero de 2020.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.°

273-2014-CG y

Directiva
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con

sus
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

modificatorias, y la
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE EL PERIODO 2018, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA WARI VILCA DEL DISTRITO DE HUAYUCACHI - PROVINCIA DE
HUANCAYO - JUNIN”, FUNCIONARIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI
AUTORIZO LA SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION, PESE A QUE LA CAUSAL INVOCADA NO
SE ENMARCA EN LA NORMA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, HECHO QUE OCASIONO LA
INAPLICACION DE PENALIDADES POR RETRASO INJUSTIFICADO DE OBRA POR EL IMPORTE
DE S/484 032,77 Y LA TRANSGRESION A LAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Huayucachi,
en adelante “Entidad”, con relacion a los plazos en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Institucion
Educativa Wari Vilca del distrito de Huayucachi — provincia de Huancayo - Junin” en adelante “Obra”, se
evidencio que el sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano, el representante com(n del Consorcio Wari
Vilca y el supervisor de Obras del Consorcio Supervision Wari Vilca, suscribieron el Acta de suspension
de plazo de ejecucion de 5 marzo de 2018, el mismo que se efectué por cuarenta y cinco (45) dias
calendario, amparado en el articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF;
sin embargo, no se evidenci6 algun evento no atribuible a las partes' que originaria la paralizacion de
obra, y tampoco la falta de pago al Contratista por concepto de valorizaciones, tal como indica la citada
norma.

Asimismo es de sefialar que, a la fecha del “Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion” de 5 de marzo de

ﬂ/ 2018, presentaba un avance fisico acumulado de 66.46% segun valorizacion aprobada por la Entidad, lo
cual demuestra que se encontraba retrasada, puesto que, segin el “Calendario de avance de obra

valorizado”, este debia tener un avance fisico del 82.21%, demostrando que la Entidad no pudo solicitar el

20% restante del financiamiento, debido a que, el convenio exigia que la obra se encuentre a un 90% de

% ejecucion fisica.

Ademés, es preciso sefalar que el reinicio de la ejecucion de obra; y la solicitud de entrega y recepcion de

la misma por parte del contratista, fue antes de que se efectlie la transferencia del 20% restante del
financiamiento para la ejecucion de la obra por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, situacion que

F advierte el incumplimiento de los acuerdos pactados en el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion.

v Adicionalmente, de la solicitud de entrega - recepcion de la Obra por parte del Contratista, se evidencio
la existencia de partidas no culminadas, los cuales fueron detalladas en el Acta de Recepcion con
observaciones, con el cual, se advierte que la obra se encontraba con retraso en su ejecucion y pese a
no haberla culminado, solicitaron su recepcion.

7\ Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
?;“ stado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
" ‘{§~' .> 056-2017-EF, el cual regula los aspectos observados. En tal sentido, se advierte que el funcionario
“ ? actuo en perjuicio de los intereses de la Entidad, puesto permitio la inaplicacion de penalidades por retraso
>/ injustificado ascendente a S/484 032,77 (cuatrocientos ochenta y cuatro mil treinta y dos con 77/100

soles).

1 OPINION n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, donde sefiala que:
“los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aguellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la
paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas”

Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE
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Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

1. Suscripcion del convenio n.° 260-2017-MINEDU para el financiamiento para la ejecucion de la
obra.

Se ha determinado que mediante convenio n.® 260-2017-MINEDU de 13 de marzo de 2017 (apéndice
n.° 4) denominado “Convenio de transferencia de recursos entre el Ministerio de Educacion y la
Municipalidad Distrital de Huayucachi para la ejecucion de proyecto(s) de infraestructura educativa’
en adelante el “Convenio”, suscrito por el Secretario General del Ministerio de Educacion y el Alcalde
de la Entidad, se establecio las condiciones y mecanismos para la transferencia de recursos que
permitan el financiamiento y la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la Institucion Educativa Wari
Vilca del distrito de Huayucachi - Huancayo - Junin", cuya ejecucion estaba a cargo de la
Municipalidad Distrital de Huayucachi, en el marco de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2017 y su correspondiente verificacion y seguimiento a cargo del Ministerio
de Educacion?,

Sobre el particular, en la clausula quinta; Compromisos de las partes, el Ministerio de Educacion se
comprometié a gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, la emision del Decreto
Supremo, que apruebe bajo la modalidad de modificacion presupuestaria en el nivel institucional, la
transferencia de recursos a favor de la municipalidad para financiar la ejecucion del citado proyecto
hasta por el monto de S/5 047 883,00.

Del mismo modo, en el literal b), del numeral 6.1, de la clausula sexta: financiamiento, se establecio
lo siguiente:

ll(' , .)

b) EL MINISTERIO podréa gestionar, conforme a las normas en materia presupuestaria vigentes, la
asignacion de recursos para el financiamiento del monto de inversion correspondiente a la ejecucion
de EL(LOS) PROYECTO(S) en el afio fiscal correspondiente, siendo el limite méaximo a gestionar:

()

- Hasta por el 80% del monto de inversion, cuando el monto de inversion de el(los) proyecto(s)
sea igual o mayor a S/ 3 000 000,00 (...).

()

(), Por consiguiente, en cumplimiento a la clausula sexta del Convenio, el Ministerio de Economia y

Finanzas autoriz¢ la transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2017 a favor de diversos pliegos de Gobiernos Regionales y Locales para financiar la ejecucion de
proyectos de inversion publica en infraestructura educativa, mediante Decreto Supremo
n.® 088-2017-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 31 de marzo de 2017, en cuyo anexo
n.° 013, numeral 65 se advierte la transferencia de recursos para el proyecto: “Mejoramiento de la
Institucion Educativa Wari Vilca distrito de Huayucachi — Huancayo — Junin" con cédigo SNIP
. n.° 310319, por el monto de S/4 038 306,00; el cual corresponde al 80% del presupuesto total
1 comprometido por el Ministerio de Educacion, segtn Convenio suscrito.

Consecuentemente, la Entidad realizd el proceso de seleccion de Licitacion Publica
n.® 001-2017-MDH/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Institucion
Educativa Wari Vilca, Huayucachi, Huancayo, Junin”, adjudicando la buena pro al “Consorcio Wari

2 Segin clausula cuarta: Objeto sefialado en el Convenio n.* 260-2017-MINEDU.
3 Denominado “Transferencia de partidas a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales para financiar la ejecucion de proyectos de
inversion piblica para el Afio Fiscal 2017 en Soles".

Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE
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Vilca"; el mismo que fue formalizado mediante contrato n.® 021-2017-MDH/GM denominado “Contrato
para la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la Institucion Educativa Wari Vilca del distrito de
Huayucachi - provincia de Huancayo — Junin" de 19 de julio de 2017 (apéndice n.° 5), entre la Entidad
y el Consorcio Wari Vilca* en adelante “Contratista”; con un plazo de ejecucion de 240 dias
calendarios y un monto contractual de S/4 840 327,76.

De la misma manera, se realizo el proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2017-MDH-CS para la contratacién de consultoria de obra para la supervision de la obra:
“‘Mejoramiento de la Institucion Educativa Wari Vilca del Distrito de Huayucachi — Huancayo — Junin”,
el cual se formalizé con el contrato n.® 022-2017-MDH/GM denominado “Contratacion de consultoria
de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de Institucion Educativa Wari Vilca del distrito
de Huayucachi — Huancayo Junin” de 19 de julio de 2017 (apéndice n.° 6), entre la Entidad y el
“Consorcio Supervision Wari Vilca's, integrado por el sefior Luis Edgar Ojeda Aquino y el sefior Clayer
Morales Diaz’, cuyo monto de contrato asciende a $/243 232,55.

La ejecucion de la obra se inicio, el 2 de agosto de 2017, tal como se muestra en el asiento n.° 1 del
cuaderno de obra (apéndice n.° 7), suscrito por el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente
de obra, tal como se muestra a continuacion:

“QUE HABIENDOSE CUMPLIDO CON LAS CONDICIONES DEL ART. 152 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (...) EL DIA DE HOY MIERCOLES 02 DE AGOSTO
DEL 2017 SE INICIA CON EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA POR EL LAPSO DE 240 DIAS
CALENDARIOS (...)"

El mismo que, fue confirmado por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio
Supervision Wari Vilca, en el asiento n.° 2 (apéndice n.° 7) del cuaderno de obra.

Solicitud y acta de suspension de plazo de ejecucion fundamentada en el articulo 153° del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.

En marzo del 2018, se advierte que el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra,
mediante el asiento n.” 359 del cuademo de obra de 3 de marzo de 2018 (apéndice n.° 8), realizd
una solicitud de suspension de plazo de ejecucion de obra, sefialando que las condiciones
climatologicas fueron perjudiciales®, amparandose en el articulo 153° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en los términos siguientes:

4 Conformado por las empresas: Constructora GRAPH S.R.L. con RUC n.° 20281361296 representado por el sefior Hugo Pablo Granados Pomasunco,
e Ingenieros Contratistas Erick S.A.C. con RUC n.” 20600287797 representado por el sefior ldonio Héctor Quispe Bemaola, quienes designaron como
Representante Comun al sefior Idonio Quispe Bernaola; por el monto de S/4 840 327,76, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendarios.

5 Designandose como representante Comun al sefior Tito Reynert Barron Meléndez, identificado con DNI n.° 44757286.

6Con RUC n.® 10198966555 y DNI n.° 19896655.

7Con RUC n.® 10199152411y DNI n.° 19915241,

8 De la revision al cuademo de obras, correspondiente a los meses de enero y febrero del afio 2018, meses anteriores a la suspension de plazo de
ejecucion, se ha verificado que el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra, sefiald ocurrencias referentes a la afectacion de la obra
por lluvias y/o condiciones climatoldgicas, tal y como se aprecia en los asientos n.°s 281, 283, 301 y 310 (apéndice n.° 9); por lo que, en su atencion,
el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra, dio respuesta a dichas ocurrencias, mediante los asientos n.°s 282, 283, 307, 311 y 332
(apéndice n.° 9), sefialando que las Iluvias no han sido tan intensas, y que estos no son considerados eventos sorpresivos puesto que en los meses
de enero y febrero es normal que se den este tipo de fenomenos climaticos, ademas, seiialo al Contratista que realice trabajos en los interiores de la
obra, y que por lo tanto no se considera causal para ampliacion de plazo, asimismo, solicitd que se especifique los trabajos interrumpidos, y el sustento
correspondiente.

Asi también, el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra, también sefialo, ocurrencias en el cuademo de obra sobre el paro agrario,
segun se muestra en los asientos n.”s; 303, 304, 306 y 308 (apéndice n.° 9), y posteriormente, solicito ampliacion de plazo amparandose en dicha
paralizacion mediante los asientos n.°s 329, 331, 335 y 337 (apéndice n.° 9); sin embargo, el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra con
los asientos n.°s 305, 307 y 309 (apéndice n.° 9), sefialo que se ha coordinado con el residente de obra para la realizacion de trabajos en los interiores

Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE
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“(...) EL DIA DE HOY COMO LOS DIAS ANTERIORES LAS CONDICIONES CLIMATICAS SON
PERJUDICIALES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA YA QUE LAS LLUVIAS PERJUDICAN CON
LOS TRABAJOS PROGRAMADOS Y TENEMOS ATRASO DEMOSTRADO CON LAS
VALORIZACIONES TRAMITADAS ANTE LA ENTIDAD POR LO QUE MI REPRESENTADA
SOLICITA LA SUSPENSION DE LA OBRA A FIN DE QUE NO PERJUDIQUE A LA ENTIDAD NI AL
CONTRATISTA EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 153° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.” (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

Al respecto, es preciso sefialar, que el citado arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra

en el cuaderno de obra, sefialdé como causal de la solicitud de suspension de plazo de ejecucion, las

condiciones climatologicas perjudiciales, situaciones que fueron expuestas con anterioridad, cuando

solicito ampliaciones de plazo de ejecucion de obra, las cuales fueron observadas y evaluadas en su

oportunidad por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision Wari
ﬂ Vilca, por no contar con el sustento adecuado e incumplir lo establecido en el articulo 170° del
Oﬁ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, de la revision al cuaderno de obra, no se evidencié ninglin pronunciamiento referente a
dicha solicitud de suspension de plazo, por parte del ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de

/ obra del Consorcio Supervision Wari Vilca.

No obstante, el 5 de marzo de 2018, el referido ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del
Consorcio Supervision Wari Vilca, el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y
Desarrollo Urbano® y el sefior Idonio Héctor Quispe Bernaola, representante comdn del Consorcio
Wari Vilca; por acuerdo mutuo suscribieron el “Acta de suspension de plazo de ejecucion”

para no exponerse con los problemas del paro agrario, y posteriormente, que el paro es parcial; asimismo, con los asientos n.*s 330, 336 y 342, sefialan
sobre la solicitud de ampliacion de plazo efectuado por el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra, que se espera que esta cumpla
con los aspectos técnicos, legales y administrativos, y que demuestre la afectacion a la ruta critica.

Al respecto, se verifica que mediante los asientos n.°s 336 y 342 del cuademo de obra (apéndice n.° 9), el Supervisor sefiala expresamente que el
arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de Obra no ha sustentado la afectacion a la ruta critica, por lo que no puede aceptar la solicitud de
ampliacién de plazo.

/ / Con relacion ala solicitud de ampliacion de plazo sabre paro agrario, se ha verificado que mediante carta n.® 023-2018-CMD/CSW de 21 de febrero
\/ de 2017 (apéndice n.° 10) el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra comunico al alcalde de la Entidad con atencion al sefior Eder Unsihuay
Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano, que la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista no redne los requisitos establecidos en el
articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que, procedié a devolver dicha solicitud, tal como se muestra a
continuacion:

“(...) con la finalidad de comunicarle que se ha recepcionado las cartas de la referencia en la cual, el contratista ejecutor de la Obra (...), solicita

una ampliacién de plazo de cuatro (4) dias calendarios por efectos de paralizacién de Obras generados por el evento del paro agrario
, lo cual impidio que sus trabajadores puedan laborar en dichos dias de suspension o paralizacion.

1‘-1

J En tal sentido, la Supervision ha efectuado la revision de dicha documentacion la cual ha sido observado, debido fundamentalmente a la
sustentacion que debe reunir para dicho efecto sefialado especificamente en el articulo N° 170 del RLCE, por lo cual se ha devuelto por
sequnda vez dicho documento, mediante cartas N° 20 y 21 respectivamente, sefialando las causas y observaciones a la misma (...)" (Lo
subrayado y resaltado es nuestro)

En resumen, se advierte que las ocurrencias sefialadas por el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra respecto a la afectacion de la
obra por las lluvias, fueron observados por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de Obra; debido a que, las lluvias no son un evento sorpresivo
ylo circunstancial, por lo que, no representa ningun tipo de causal para una probable ampliacion de plazo; asimismo las ocurrencias referentes al paro
agrario, del cual, se solicitd ampliacion de plazo, también fueron observados por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra, por no reunir lo
establecido en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, hecho que se hizo de conocimiento al ingeniero Eder Unsihuay
Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano. Al respecto, de la revision a la documentacién, no se ha evidenciado que la Entidad haya otorgado
ampliacion de plazo a la citada obra.

9 Con Oficio n.° 005 y 010-2020-CG/GRJU-SCE-IEWV de 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 12), se solicito el documento de designacion y/o
contratos del sefior Eder Unsihuay Pérez, sin embargo con carta n.° 01104-2020-GM/MDH de 13 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 12), el
Gerente Municipal de la Entidad respondio lo siguiente: (....) Que habiendo revisado en archivo general no se ubicé tales documentos (contratos) y
probablemente no se cuente a razén de que el sr. en mencion pertenecia a la planilla de pago como 276 como personal de confianza.

(...) que habiendo revisado en archivo general no se ubicé el documento de designacion en el cargo de confianza de subgerente de obras, (...)"
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(apéndice n.° 11), el mismo que no considerd dentro de sus causales a los eventos climatologicos
perjudiciales; sefialando lo siguiente:

“(...), se firma el acta de suspension de la Obra ‘(...), acuerdo mutuo, (...)
ASPECTOS CONSIDERADOS QUE FUNDAMENTAN LA SUSPENSION

Que el articulo 153° del reqlamento de la ley de contrataciones del estado. - suspension de plazo de
ejecucion de obra. - sequn el primer y sequndo pérrafo sefala:

“Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originan la paralizacion de obra, estas
pueden acordar la suspension del plazo de ejecucién de la misma, hasta la culminacién de dicho evento
sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos salvo aquellos que

Q resulten necesarios para viabilizar la suspension”

Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al CONTRATISTA, la
modificacién de las fechas de ejecucion de la obra respetando los términos que acordé la suspension.

Por tal motivo, las partes suscriben los siguientes acuerdos.

ACUERDOS:

y 1. SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, a partir de la fecha hasta que el ministerio de
ECONOMIA realice el desembolso de 20% del financiamiento de la obra y cumplir con el financiamiento
del 100% y en salvaguarda de los intereses de la municipalidad distrital de Huayucachi, de no pagar
intereses por demora de pago de valorizaciones, se determina Suspender el plazo de ejecucion de
obra desde el 06 de marzo de 2018 hasta el 04 de abril del 2018 por el lapso de 30 dias calendario.
2. La ENTIDAD, no reconocera al contratista el pago de mayores gastos generales y costos
/ respectivamente, en aplicacion a la normativa citada en el precitado articulo.
(, 3. Se debera de reiniciar el plazo de ejecucion de la obra, cuando la Entidad notifique al CONTRATISTA,
que el ministerio de economia realice el depésito al 100% del financiamiento de la obra.
(...)", (Lo subrayado es nuestro)

De la revision al asiento n.° 359 del cuaderno de obra de 3 de marzo de 2018 (apéndice n.° 8),
suscrito por el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra y al Acta de suspension de
plazo de ejecucion de 5 de marzo de 2018, se advierte que la citada "Acta suspensién de plazo de
ejecucion” 1 de 5 de marzo de 2018 (apéndice n.° 11), se ampard en el articulo 153° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado de manera inadecuada; debido a que no se evidenci6 una
causal sustentada que amerite la suspension de plazo de ejecucion de la obra, ni por la produccion
de eventos no atribuibles a las partes'", ni por la falta de pago de valorizaciones'?; por cuanto, en

10 E| ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra mediante carta n.° 031-2018-CMD/CSW de 22 de marzo de 2018 (apéndice n.° 13), solicito al
sefior Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano la emision de la resolucion de paralizacion de la citada obra, el mismo que
tiene como referencia el acta de suspension de ejecucion de obra de 5 de marzo de 2018, sefialando “(...), con la finalidad de solicitarle la resolucion
de paralizacion de obra con fines de liquidacion y recepcion de la Obra que se construye denominado MEJORAMIENTO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA WARI VILCA, DISTRITO DE HUAYUCACHI - JUNIN. En tal sentido, mucho agradeceré, se sirva a proporcionarnos dicha resolucion, a
fin de llevar las documentaciones necesarias respectivas, en bien de la obra. (...)".

Asimismo, de la revision al numeral 19, del informe del Consorcio Supervision Wari Vilca contenido en la documentacion de la Liquidacion Técnica y
Financiera de la obra presentada por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de Obra mediante carta n.® 010-2018-CMD/CSW de 8 de noviembre
de 2018 (apéndice n.° 44), se menciona lo siguiente: “(...) 19. OTRAS La obra ha sido suspendida entre las fechas 06 de marzo al 18 de abril del
2018 debido a problemas de lluvias producidas en la zona por los trabajos exteriores a realizarse principalmente los patios, acabados de los mismos
y ofros de frabajo exterior que generaron la suspension de obra. Dicho acuerdo fue expuesto y autorizado por la Entidad, la cual se ha solicitado que
sea plasmado en una Resolucion de Suspension con fines de realizar la liquidacién final de obra. (...)", (El subrayado y resaltado es nuestro).
De lo expuesto se evidencia que la el Acta de suspension de plazo de ejecucion de 5 de marzo de 2018, no cuenta con acto resolutivo.

11 Causal establecida en el numeral 153.1 del articulo 153° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
12 Causal establecida en el numeral 153.2 del articulo 153° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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la citada acta, solo se acordd suspender el plazo de ejecucion hasta que el Ministerio de Economia
y Finanzas realice el desembolso del 20% restante del financiamiento, en salvaguarda de los
intereses de la Entidad y no pagar intereses por demora de pago al Contratista, causal que no tiene
sustento, puesto que, el contratista, posteriormente, dio reinicio a la ejecucion de la obra, pese a no
contar con dicho presupuesto, ademas de no cumplir con el 90% avance de ejecucion fisica de la
obra segin lo requerido en el convenio n.° 260-2017-MINEDU de 13 de marzo de 2017
(apéndice n.° 4), para la solicitud de dicho financiamiento, debido a que la obra en dicha fecha no
llegaba al porcentaje de avance referido y se encontraba retrasada, tal como se expone a
continuacion:

2.1 Suspension de plazo de ejecucion de la obra cuando se produzcan eventos no atribuibles
a las partes que originen la paralizacion de la obra.

Sobre el particular, se advierte que el numeral 153.1 del articulo 153° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado'®; sefiala que se podra acordar la suspension de plazo de
ejecucion de obra:

la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucién de la misma, hasta la culminacion
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. (...)."

AJ( ' “153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de

En ese sentido, la citada acta de suspension de plazo menciona el articulo 153° sefialando que:
“Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originan la paralizacion de obra, estas
% pueden acordar la suspensién del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacioén de dicho evento
sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales”; sobre el particular, respecto a
los eventos no atribuibles™ a las partes no se advierte este sustento en la citada acta, solo se
observo la solicitud del arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra en el asiento
n.° 359 del cuaderno de obra (apéndice n.° 8) de suspensién de plazo por factores
climatoldgicos, causal que también fue citado en el cuademo de obra por el arquitecto Carlos
Granados Ascencio, residente de obra, con anterioridad, para solicitar la ampliacion de plazo,
V4 el mismo que fue observado por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del
Consorcio Supervision Wari Vilca, por no cumplir lo establecido en el articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es decir no demostré la afectacion a la

ruta critica, en su oportunidad.

S

Siendo asi, corresponde analizar si la falta del 20% del desembolso del financiamiento de la
obra por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, constituye un evento no atribuible a las
partes' que originan la paralizaciéon de obra, la misma que fue invocada como causal en la
citada Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de 5 de marzo de 2018.

Para lo cual, es de considerar lo sefialado en el literal ¢), del numeral 6.1, de la clausula sexta:
Financiamiento, del Convenio n.° 260-2017-MINEDU de 13 de marzo de 2017

13 Aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 17 de marzo de 2017.
14 OPINION n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, donde sefiala que:
“los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aguellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la
paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas”
15 OPINION n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, donde sefiala que:
‘los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la
paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas”.
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(apéndice n.° 4) denominado “Convenio de transferencia de recursos entre el Ministerio de
Educacion y la Municipalidad Distrital de Huayucachi para la ejecucion de proyecto(s) de
infraestructura educativa’, en el cual se sefiala:

“c) Respecto de la transferencia de recursos por el 20% restante que se financia con cargo a los
recursos de la Reserva de Contingencia, se aplicara los siguientes criterios establecidos en la Ley n.®
30518, Ley de Presupuesto de Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017:

(...)

- En el caso de EL(LOS) PROYECTO(S) en ejecucion, la transferencia de recursos
correspondientes al 20% (veinte por ciento) restante se aprueba en funcion del
cumplimiento del 90% de avance del cronograma de ejecucién de EL(LOS)
PROYECTOS(S)". (El subrayado y resaltado es nuestro)

()"

Al respecto, el precitado convenio especifica que la transferencia del 20% restante del
financiamiento, se aprobara en funcién al cumplimiento del 90% de avance de ejecucion fisica
del citado proyecto, en ese sentido, cabe sefalar que el contratista presento siete (7)
valorizaciones, con los avances mensuales y acumulados de la obra, las mismas que fueron
aprobadas por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision
Wari Vilca y el sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano por parte de la Entidad,

/ evidenciandose que el avance fisico acumulado de la ejecucién de la obra al 5 de marzo de

2018 aprobado por la Entidad es de 66.46%, y segln lo sefialado en el “Calendario de avance
de obra valorizado"'® (apéndice n.° 14) al mes de febrero del 2018 la obra debia tener un
avance acumulado de 82.21%, por lo que se advierte que la obra se encontraba retrasada, de
acuerdo a lo siguiente:

16 Presentado por el Contratista con carta n.® 003-2017-C.W de 3 de agosto de 2017 al ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio
Supervision Wari Vilca. (apéndice n.° 14)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) @;‘MA CONTRALORIA

En resumen, respecto al avance fisico acumulado de la ejecucion de la obra al 5 de marzo
de 2018, fecha que se dio la suspensién de plazo de ejecucion, se advierte el cuadro

siguiente:
Cuadron.°2
Avance acumulado a la fecha de la suspension de plazo de ejecucién
i Seguin Entidad - Segun Supervisor de Segun
Avance acumulado delgvance fisico ala SGODUZ obra2? Contratista2¢
fecha de la suspension de plazo de
ejecucion. 66.46% 67.53% 75.26%

Fuente: Comprobantes de pago del contratista y valorizacion n.° 6 y 7 correspondientes al mes de febrero de 2018.
Elaborado por: Experto de Comision de Control.

Del cuadro precedente, se concluye que el avance acumulado al 5 de marzo de 2018, fecha
de la suspension de plazo de ejecucion de obra, tiene discordancia entre lo sefialado por el
contratista, ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision
Wari Vilca y Entidad, sin embargo, el porcentaje aprobado por la Entidad, fue de 66.46%
segun la valorizacion n.® 7 (apéndice n.° 15).

En ese sentido, de la revision al “Calendario de avance de obra valorizado"
(apéndice n.° 14) de agosto de 2017, se advierte los avances mensuales de ejecucion de

(Q/ obra que debia cumplir el Contratista, por lo que, se procedié a comparar con los avances
realmente ejecutados presentados en las respectivas valorizaciones, tal como se observa en
el cuadro siguiente:

Cuadron.°3
Avance programado vs lo ejecutado por el Contratista
Avance programado segun calendario Avance de obra
N° Mes valorizado de avance de obra? aprobado por la Entidad
Porcentaje de avance Porcentaje Porcentaje de avance
” mensual % acumulado % mensual %
1 Agosto - mes 1 7.09 7.09 14.00
j/’ 2 Septiembre - mes 2 7.64 14.74 13.08
3 Octubre - mes 3 10.48 25.21 1147
4 Noviembre - mes 4 10.33 35.54 13.59
5 Diciembre - mes 5 13.17 48.71 10.42
6 Enero - mes 6 14.71 63.43 1.61
7 Febrero - mes 7 18.79 82.21 2.29
. % Avance de obra 82.21 66.46

Fuente: Calendario de avance de obra valorizado del afio 2017.
Elaborado por: Comisién de Control.

Sobre la base de lo expuesto en el cuadro precedente se advierte que al mes de febrero del
2018 la ejecucion de la obra debia tener un avance acumulado de 82.21%, sin embargo, se
encontraba al 66.46% segun informe de aprobacion de la Entidad?’ correspondiente a la

22 pprobado con informe n.° 043-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de 7 de marzo de 2018 (apéndice n.° 15), por el ingeniero Eder Unsihuay Pérez,
sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano.

23 Presentado por el ingeniero Clayer Morales Diaz con carta n.” 006-2018-CMD/CSW de 5 de marzo de 2018 (apéndice n.° 15), (recepcionado
el mismo dia).

24 Presentado por el sefior Idonio Hector Quispe Bemaola, representante comin del Consorcio Wari Vilca con carta n.° 07-2018-C.W de 1 de marzo
de 2018 (apéndice n.° 15).

25 Presentado por el contratista con carta n.® 003-2017-C.W de 3 de agosto de 2017 (apéndice n.° 14) a la Entidad con atencion al Consorcio
Supervision Wari Vilca, asimismo, con carta n.® 010-2017-TRBM/RL/CSW de 10 de agosto de 2017 (apéndice n.® 16) el ingeniero Clayer Morales
Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision Wari Vilca lo remitio a la Entidad con atencion al sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano

% Plazo de ejecucion 240 dias calendarios e inicio de obra el 02/08/2017.

27 Elaborado por el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano.
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valorizacién n.° 7 (apéndice n.° 15), por lo que, se concluye que la obra se encontraba
retrasada.

De lo expuesto precedentemente, se advierte que, la obra no llegaba al 90% de avance de
ejecucion tal como lo requeria el literal ¢) del numeral 6.1 de la clausula sexta del Convenio?
(apéndice n.° 4), para la transferencia del 20% restante del financiamiento.

En consecuencia, se advierte que el contratista es el principal responsable de que no se
cumpliera con lo establecido en el convenio n.° 260-2017-MINEDU de 13 de marzo de 2017
(apéndice n.° 4), para la solicitud del desembolso del 20% restante del financiamiento del
proyecto, debido a que la obra se encontraba retrasada con un porcentaje de avance fisico
acumulado del 66.46%; por lo que, la causal expuesta en el “Acta de suspension de ejecucion
de obra” de 5 de marzo de 2018 (apéndice n.° 11) no tiene sustento al no cumplir con dicho
requisito.

monto de S/4 038 306,002 el cual representa al 80% del financiamiento, y el gasto financiero
que se habria realizado a la fecha de suspension de plazo de ejecucion de 5 de marzo de
2018, era de S/3 991 945,51, existiendo un saldo de S/46 360,49%, el cual fue revertido en
el ejercicio 2017 por el Ministerio de Economia y Finanzas, saldo que no se incorpord al
presupuesto del afio 2018, seglin lo establecido en el numeral 6.3 del Convenio (apéndice
n.° 4), el cual sefiala que: “Los recursos no devengados en el Sistema de Administracion
Financiera - SIAF durante el Afio Fiscal respectivo, revierten al Tesoro Piiblico, siendo
responsabilidad del Titular de EL GOBIERNO LOCAL, la ejecucion de los recursos
gg transferidos (...)"; resultando al 5 de marzo de 2018 un saldo de S/0,00 del presupuesto

ﬁ Sobre el particular, es preciso sefialar que, el Ministerio de Economia y Finanzas transfiri el

transferido; tal como se aprecia a continuacion:

Cuadron.° 4
Monto revertido al Tesoro Publico el afio 2017
Monto de inversion ;
para el proyecto Monto aprobado por el Monto del Devengado 2017 Saldo Revenldo en
5 ! Decreto Supremo n.° 088- ; - 31 el periodo 2017
sefialado en el 2017-EF S/ segun Consulta amigable y CP°! S/ s/
WV Convenio S/
\ 5047 883,00 4038 306,00 3991 945,51 46 360,49

Fuente: Convenio n.* 260-2017-MINEDU de 13 de marzo de 2017; Decreto Supremo n.° 88-2017-EF, publicado el 31 de marzo
de 2017, y pagina web de Consulta Amigable — MEF, periodo 2017.
Elaborado por: Experto de Comision de Control.

Al respecto, el gasto financiero efectuado por la Entidad por el importe de S/3 991 945,51, se
destind al pago de valorizaciones al Contratista y Consorcio Supervisor, adelanto de
materiales, adicionales y reajustes, de acuerdo a lo siguiente:

28 “) Respecto de la transferencia de recursos por el 20% restante que se financia con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, se
aplicara los siguientes criterios establecidos en la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto de Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017 (..)Enel
caso de EL(LOS) PROYECTO(S) en ejecucion, la transferencia de recursos correspondientes al 20% (veinte por ciento) restante se aprueba
en funcion del cumplimiento del 90% de avance del cronograma de ejecucion de EL(LOS) PROYECTOS(S).

25 Mediante Decreto Supremo n.* 088-2017-EF, autorizaron la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal
2017 a favor de diversos Pliegos de Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales para financiar la ejecucion de proyectos de inversion publica en
infraestructura educativa, el mismo que fue publicado el 31 de marzo de 2017 en el Diario Oficial “El Peruano”.

30 Verificado en la pagina web de consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

31 Comprobantes de Pago del Contratista y Supervision de obra del afio 2017.
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a) Pagos al Contratista por el importe total de S/3 846 000,00:

- Pago de las valorizaciones n.°s 1 (apéndice n.° 17), 2 (apéndice n.° 18),
3 (apéndice n.° 19), 4 (apéndice n.° 20) y 5 (apéndice n.° 21) los mismos que
corresponden pagos anteriores al 5 de marzo de 2018, fecha del Acta de Suspension
de Plazo de Ejecucion, tal como se evidencia en el cuadro n.® 9, por el importe total de
S/2 801 328,04; es de precisar que en las citadas valorizaciones se incluyo los pagos
por reajustes®, por un total de S/52 337,76 incluido IGV.

- Pagos por concepto de adelanto de materiales por S/968 065,55 (apéndice n.° 22), tal
como se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadron.®°5
Adelanto de materiales al Contratista

Comprobantes de Pago Monto Total
N° Fecha Monto (S)) Sl
771 28/09/2017 300 000,00

772 28/09/2017 300 000,00
773 28/09/2017 300 000,00 968 065,55
774 28/09/2017 29 342,93
845 19/10/2017 38722,62
Fuente: Comprobantes de pago del contratista.
Elaborado por: Comision de Control.

S/76 612,41 (apéndice n.° 23), tal como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Monto pagado por valorizacion de los adicionales de obra

Comprobantes de Pago

%{ | - Pagos por concepto de valorizaciones de adicionales de obra por el monto de

Desorineion delcP m Monto Total

Ne Fecha escripcion de (osr;)to s/

880 08/11/2017 | Valorizacién n.° 1 del adicional de obra n.° 1 60 745,49

918 171112017 Detracglon de la valorizacion n.° 1 del adicional de 253104

] 76 612,41

- 985 13/12/2017 | Valorizacién n.® 2 del adicional de obra 12.802,45 !

022 29/01/2018 cD);:rt;accmn de la valorizacion n.° 2 del adicional de 53343
/ Fuente: Comprobantes de pago del contratista.

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es preciso sefialar que, la clausula sexta del convenio
n.® 260-2017-MINEDU (apéndice n.° 4), establece lo siguiente: “EL MINISTERIO no
financiaré mayores costos o gastos de EL(LOS) PROYECTO(S) que se realicen en la fase de
inversién (como consecuencia de reajustes, adicionales de obra, ampliaciones de plazo,
ente otros)". (El subrayado y resaltado es nuestro)

Sobre el particular, es preciso resaltar que, el convenio n.® 260-2017-MINEDU (apéndice
n.° 4), establecié que no se financiara los pagos por adicionales de obra y reajustes con el
presupuesto transferido por el Ministerio de Economia y Finanzas, hecho que no se
cumplio.

\ ‘
\ﬁsg'ona-l@ o

32 | a clausula sexta del convenio n.® 260-2017-MINEDU (apéndice n.° 4), establece lo siguiente: “EL MINISTERIO no financiara mayores costos
0 gastos de EL(LOS) PROYECTO(S) que se realicen en la fase de inversion (como consecuencia de reajustes, adicionales de obra,
ampliaciones de plazo, ente otros)". (El subrayado y resaltado es nuestro).
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b) Pagos al Consorcio Supervisién Wari Vilca por el importe de S$/145 939,51:

Los pagos de valorizaciones por las labores de supervision por el importe de S/145 939,51
(apéndice n.° 24), se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Comprobantes de Pago a la Supervision durante la ejecucion de la obra

Comprobante de Pago Monto
item Fecha N° de CP '"‘p°"‘§ ,G"ad° S/
T | 180972017 754 2189093
2 | 1911012017 844 2432,32
3 | 191002017 828 12161.63
4| 20202017 1015 243233
5 | 2601002017 855 21 313,76
6 | 0211112017 858 243233| Pagohastala
7 | 09/112017 885 16 737,70 | Suspension de plazo dle
8 2001212017 1016 243233 e‘seggcrf:rgg“fj ;”;%?86
9 | 201202017 1017 1302734 ° 4 1o on0 51
10 | 201202017 1018 243232 '
11 | 17/01/2018 007 21890,93
12 | 220012018 025 2432.33
13 | 1502/2018 092 21890,93
14 | 150022018 093 243233

Fuente: Comprobantes de pago de la Supervision.
Elaborado por: Comision de Control.

En resumen, la Entidad pag6 al Contratista S/2 801 328,04 por las valorizaciones del 1 al 5,
por adelanto de materiales el importe de S/968 065,55, y pagos por adicionales de obra por
S/76 612,41; asimismo al Consorcio Supervision Wari Vilca el monto de S/145 939,51 por
valorizaciones; al respecto, cabe indicar que todos estos pagos son al 5 de marzo de 2018,
fecha en la cual se suscribe el Acta de suspension de plazo de ejecucion, en suma el gasto
financiero de la obra fue de S/3 991 945,51, segun el resumen siguiente:

Cuadron.°8
Pagos en la ejecucion de la obra hasta el inicio de suspension de
plazo de ejecucién

N° Descripcion Monto S/

1 Pago por adelanto de materiales 968 065,55

2 Pago al contratista por sus valorizaciones® 2801 328,04

3 Pago por adicionales de obra 76 612,41

4 Pago a la supervision 145 939,51
Total pagos realizados 3 991 945,51

Fuente: Comprobantes de pago del contratista y supervision.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, el presupuesto transferido inicialmente por el Ministerio de Economia y Finanzas
por el importe de S/4 038 306,00, representa al 80% del financiamiento total del proyecto, el
cual debia de cubrir la ejecucion del 90% del avance fisico de la obra, tal como lo sefiala el
convenio*, sin embargo al haber pagos de adicionales por S/76 612,41, reajustes por

33 Incluye el importe de reajustes por $/52 337,76.
3 Literal c), del numeral 6.1, de la clausula sexta: Financiamiento, del Convenio n.° 260-2017-MINEDU de 13 de marzo de 2017:

“c) Respecto de la transferencia de recursos por el 20% restante que se financia con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, se
aplicara los siguientes criterios establecidos en la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto de Sector Publico para el Afio Fiscal 2017:

()
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S/52 337, 76, y el monto revertido de S/46 360,49, que en sumatoria hacen un total de
S/175 310,66, se verifica que el referido presupuesto no habria cubierto el pago del 90% de
ejecucion de la Obra, con lo que, se demuestra que la Entidad no podria solicitar el 20%
restante del financiamiento, puesto, que el 90% de avance de ejecucion fue requisito para su
solicitud, segun lo establecido en sus términos y condiciones, especificamente en el literal c)
del numeral 6.1 de la clausula sexta del Convenio suscrito entre la Entidad y el Ministerio de
Educacion (apéndice n.° 4), ademéas de que la obra presentaba un evidente retraso en su
ejecucion, siendo esto responsabilidad del Contratista; por lo que, no alcanzaba el porcentaje
de avance fisico del 90% solicitado en el convenio; para la solicitud de transferencia del 20%
restante del financiamiento; por lo tanto, se advierte que la causal invocada para la suspension
de plazo de ejecucion referente a la falta de transferencia del 20% del financiamiento restante
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas no tenia sustento.

En ese sentido, la falta de desembolso del 20% del financiamiento de la obra por parte del

Ministerio de Economia y Finanzas, como causal invocada en el Acta de Suspension de Plazo

de Ejecucion, como evento no atribuible a las partes que originan la paralizacion de obra,

carecia de sustento, debido a que el retraso en la ejecucion de la obra es de responsabilidad

del contratista, quien pudo prever y evitar dicha situacion, pues es deber del contratista cumplir
con el calendario de ejecucion de obra y con los avances parciales establecidos en el
Calendario Valorizado de Avance de Obra, por ello tampoco constituye un hecho de caso

; fortuito o fuerza mayor, al no configurar como un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible.

Ademés, de que el presupuesto transferido inicialmente en el afio 2017 para la ejecucion del
90% de ejecucion de la obra, el cual fue requisito para la solicitud del 20% restante del
presupuesto, se destind para gastos de adicionales y reajustes, los cuales no se encontraban
previstos en el convenio, para su pago con el referido presupuesto; por lo que tampoco
constituye un evento no atribuible a las partes que originan la paralizacion de obra.

2.2 Suspension de plazo de ejecucion de la obra cuando la Entidad no cumpla con el pago
de tres (3) valorizaciones consecutivas.

Sobre el particular, se advierte que el numeral 153.2 del articulo 153° del Reglamento de la
/ Ley de Contrataciones del Estado®; sefiala que se podra acordar la suspensién de plazo de
ejecucion de obra:

~

153.2. Asimismo, el contratista puede suspender la ejecucion de la prestacién en caso la
Entidad no cumpla con el pago de tres (3) valorizaciones consecutivas; para tal efecto, el

g contratista debe requerir mediante comunicacion escrita que la Entidad pague por lo menos una
Pl Rfl’#},‘/j . (1) de las valorizaciones pendientes en un plazo no mayor de diez (10) dias. (...)" (El subrayado
> ‘:’% y resaltado es nuestro)
&

. } Al respecto, se ha verificado que, la citada acta de 5 de marzo de 2018 (apéndice n.° 11)

acordo la suspension del plazo de ejecucion de obra hasta que el Ministerio de Economia y
Finanzas realice el desembolso del 20% del presupuesto total en salvaguarda de los intereses
de la Entidad, para no pagar intereses por la demora en el pago de valorizaciones; de ello se
desprende la necesidad de analizar si existio la falta de pago de valorizaciones por parte de la

- En el caso de EL(LOS) PROYECTO(S) en ejecucion, la transferencia de recursos correspondientes al 20% (veinte por ciento) restante
se aprueba en funcién del cumplimiento del 90% de avance del cronograma de ejecucién de EL(LOS) PROYECTOS(S)". (EL subrayado y
resaltado es nuestro)
(o)t .

35 Aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 17 de marzo de 2017.
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Entidad; por lo que nos remitimos al numeral 153.2 del articulo 153° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que se podria suspender la ejecucion de la obra
como causal por falta de pago de tres (3) valorizaciones.

Sobre el particular, de la revision de los comprobantes de pago y las valorizaciones
presentadas hasta antes del inicio de la suspension de plazo, se advierte lo siguiente:

Cuadron.®°9
Comprobantes de Pago al contratista durante la ejecucién de la obra
Comprobante de Pago del Contratista Monto total
Valorizacion Totaloagado en s/
. otal pag nla .
Numero Fecha Monto valorizacién segiin CP Descripcion
718 07/09/2017 | 300 000,00
719 07/09/2017 [ 300 000,00 Valorizacion 1 de Agosto
! 720 | 070092017 | 5048535 Sy B89
763 25/09/2017 27 103,56 Detraccion de la valorizacion 1
s 1810/2017 | 300 000,00 Valorizacion 2 de Setiembre
2 827 | 18/10/2017 | 206 768,07 527 883,40 Pago hasta la
901 1711112017 21115,33 Detraccion de la valorizacion 2 suspension de plazo
878 07/11/2017 | 300 000,00 Valorizacién 3 de Octubre de ejecucion que
3 879 08/11/2017 | 18040747 500 424,45 inicio el 6 de marzo de
917 17111/2017 20016,98 Detraccion de la valorizacién 3 2018
988 15/12/2017 | 300 000,00
" 989 | 15/12/2017 | 300 000,00 — Valorizacion 4 de Noviembre S12 801 328,04
990 15/12/2017 | 31 265,23 '
023 22/01/2018 26 302,72 Detraccion de la valorizacion 4
006 17/01/2018 | 300 000,00 i -
5 008 | 17/01/2018 | 120 348.80 437 86333 Vellarzahion Sice Oislembee
024 22/01/2018 17 514,53 Detraccion de la valorizacion 5
6 0 s 0,00 0,00 Valorizacion de Enero 0,00
7 0 - 0,00 0,00 Valorizacion de Febrero 9,00

Fuente: Comprobantes de pago del contratista.
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que la Entidad ha efectuado los pagos de las
valorizaciones n.°s 1 (apéndice n.° 17), 2 (apéndice n.° 18), 3 (apéndice n.° 19), 4
(apéndice n.° 20) y 5 (apéndice n.° 21) al Contratista, sin embargo, no se evidencié
comprobantes de pago de las valorizaciones n.°s 6 (apéndice n.° 25) y 7 (apéndice n.° 15)
de enero y febrero del afio 2018 respectivamente; no obstante, de los documentos remitidos
por la Entidad se evidenciaron que dichas valorizaciones si fueron remitidas por el sefior Idonio
Hector Quispe Bernaola, representante comin de la empresa Contratista, a la Entidad con
atencion al Ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision Wari
Vilca, sefialando lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE
Periodo de 2 de agosto de 2017 al 31 de diciembre de 2019

20 de 39

0020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

& ) LA CONTRALORIA

Cuadron.°10
Presentacion de la valorizacidn n.° 6 y 7 por el representante comiin del Contratista

Valorizacion n.° 6, remitida con Carta n.° 02-2018-
C.W36 (apéndice n.° 25)

Valorizacion n.° 7, remitida con carta n.° 07-2018-C.W37
(apéndice n.° 15)

“(..), mediante la presente se hace llegar a su
representada en la valorizacién mensual realizado por el
Arg. CARLOS ALBERTO GRANADOS con (.),
correspondiente al mes de enero de 2018, cuyo monto
asciende ala suma CERO CON 00/100 SOLES (0,00), ya
que mi representada realiza la amortizacion3? del mes

“(...), mediante la presente se hace llegar a su representada en la
valorizacion mensual realizado por el Argq. CARLOS ALBERTO
GRANADOS ASCENCIO (...), correspondiente al mes de febrero
del 2018, cuyo monto asciende a la suma CERO CON 00/100
SOLES (0,00), ya que mi representada realiza la amortizacion
total del adelanto de materiales en la presente valorizacion a

valorizado para lo cual se adjunta los documentos
sustentando, por lo que se solicita su revision y tramite

lo cual se adjunta los documentos sustentando, por lo que se
solicita su revision, tramite correspondiente ante la Entidad, (...) "

correspondiente ante la entidad” (El subrayado y | (El subrayado y resaltado es nuestro)

resaltado es nuestro)

Fuente: Valorizacion n.° 6y 7.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, se aprecia, que el representante Comin del Contratista, sefialo que las
valorizaciones n.’s 6 y 7, ascienden a S/0,00, ello debido que se realizo la amortizacion de
adelanto de materiales, cuyo valor de dichas amortizaciones segun lo verificado en el
“‘Resumen de Valorizacion n.° 6" (apéndice n.° 25) y “Resumen de Valorizacion n.° 740
(apéndice n.° 15) equivalen al total de valorizacion bruta, es decir son importes iguales, por lo
tanto el total neto a pagar para ambas valorizaciones resulta S/0,00; por lo que, posteriormente
fueron remitidos por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio
Supervision Wari Vilca mediante carta n.° 001-2018-CDM/CSW de 2 de febrero del 2018
(apéndice n.° 25) y carta n.” 006-2018-CDM/CSW de 5 de marzo de 2018 (apéndice n.° 15)
a la Entidad, respectivamente, los cuales también sefialan que el monto de pago que
corresponde a dichas valorizaciones es la suma de S/0,00 soles, por lo que, no se generaron
comprobantes de pago por las referidas valorizaciones de obra.

Sobre el particular, de la revision al “Resumen de Valorizacion n.° 6" (apéndice n.° 25) y
“‘Resumen de Valorizacion n.° 7" (apéndice n.° 15), de los meses de enero y febrero del 2018
respectivamente, presentado por el Contratista, de la conformidad del ingeniero Clayer Morales
Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision Wari Vilca, es preciso sefialar que, se ha
verificado que tienen montos valorizados distintos, a pesar de ello, se evidencié que en ambas
valorizaciones tienen como neto a pagar el importe de S/0,00, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

36 De 3 de agosto de 2017.

37 De 1 de marzo de 2018,

38 El importe amortizado por adelanto de materiales es de S/67 232,04 segun “Resumen de Valorizacion n.° 06", el cual fue presentado por el
Contratista con carta n.® 02-2018-C.W de 31 de enero de 2018 (apéndice n.° 25).

39 Es decir, el “Total de Valorizacion Bruta” asciende S/67 232,04 y la amortizacion del adelanto de materiales es de S/67 232,00, por lo que, de la
diferencia de ambos resulta una “Valorizacion Neta" de S/0,00, siendo este el “Total Neto a Pagar”.

40 E5 decir, el "Total de Valorizacion Bruta” asciende $/295 901,38 y la amortizacion del adelanto de materiales es de $/295 901,38, por lo que, de
la diferencia de ambos resulta una “Valorizacion Neta" de S/0,00, siendo este el “Total Neto a Pagar’.
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Cuadro n.° 11
Neto a pagar en las valorizaciones n.°s 6 y 7 — segun el contratista y supervisor de obra

Ne Contratista Supervisor de obra
Mes de Monto Neto a Monto Neto a Conformidad de la
de A Documento . Documento de : .
Val. valorizacion presentado valorizado | pagar éanfarmidad valorizado | pagar Entidad
S/ S/ S/ S/
Carta n.® 02-2016- Cartan.® 001-2018- INfoiipa b.” G40-2018-
6 | Eneo-ootg | CW-CeSTde | i s | g | OMDICSWde2de | poo e | oo | SRS
enero de 2018. ! ! febrero de 2018. ' d oae
(apéndice n.° 25) (apéndice n.° 25) £ABY,
P ) P ) (apéndice n.° 25)
Cartan.° 07-2018- Carta n.° 006-2016- infamme: n.” 043.2015-
7 Febreng.- CW.detde | hag49190 | o000 | CMDICSWdelde | gigengn | g9 EU:é%%i%Ua/gg by
2018 marzo de 2018. ' ’ marzo de 2018. ' ! 20182
(apéndice n.° 15) (apéndice n.° 15) (apéndice n.° 15)

Fuente: Valorizaciones n.°s6 y 7 de enero y febrero respectivamente de 2018.
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, se advierte que no existe causal de suspension de plazo de ejecucion por falta de
pago de valorizaciones y tampoco el sustento respecto a eventos no atribuibles a las partes®
enmarcados en el articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tal
como se detallé anteriormente.

3. Reinicio de obra después de 45 dias calendarios pese a no contar con el presupuesto
del 20% restante segun lo acordado en el “Acta de suspensién de plazo de ejecucion”
del 5 de marzo de 2018.

El 18 de abril de 2018, con carta n.* 011-2018/EUP/SGODU (apéndice n.° 26), el cual tiene
como fecha de recepcion el 19 de abril de 2018, el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente
de Obras y Desarrollo Urbano, solicit al sefior Idonio Héctor Quispe Beraola, representante
comun del Consorcio Wari Vilca, el reinicio de la obra, de acuerdo a lo siguiente:

“(...) asi mismo, SOLICITARLE EL REINICIO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA WARI VILCA DEL DISTRITO DE HUAYUCACHI - PROVINCIA DE
HUANCAYO - JUNIN”. A partir del dia 20 de abril del presente afio, por lo mismo solicito
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA MODIFICADO, teniendo solo 24 dias para la
culminacién del plazo de ejecucion.

(...)" (EL subrayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, se puede advertir que, el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y

Desarrollo Urbano, pese a conocer la causal y acuerdos del acta de suspension de plazo de
o ejecucion de 5 de marzo de 2018 (apéndice n.° 11), solicité el reinicio de la citada obra al
Contratista, lo que demuestra que, las causales y acuerdos expuestos no tienen sustento, pues
solicito el reinicio sin contar con el presupuesto del 20% restante del financiamiento.

Sobre el particular, con Acta de reinicio de ejecucion de obra de 20 de abril de 2018
(apéndice n.° 27), suscrito por el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, sefior Idonio Héctor Quispe Bernaola, representante coman del Consorcio
Wari Vilca, el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra, se procedio a reiniciar la
ejecucion de la referida obra, sefialando lo siguiente:

41 Suscrito por el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano.

42 Suscrito por el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano.

43 Opinion n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018 que sefiala "2.4. Por las consideraciones expuestas, se infiere que en el marco de lo establecido
por el numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento, los “eventos no atribuibles a las partes” son aquellos que recaen en acontecimientos ajenos

a su voluntad, que originan Ia paralizacion de la obra, y en virtud de los cuales puede acordarse la suspension de su plazo de ejecucion; tales
eventos pueden sustentarse -entre otros casos- sobre la base de la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor (...)".
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“1..)
Siendo las 7:00 horas del dia 20 de abril del 2018, en el |.E. WARI VILCA, ubicada en el barrio

centro del distrito de Huayucachi, provincia de Huancayo — Junin, se firma el acta de reinicio de
gjecucion de la Obra: (...), entre la municipalidad distrital de Huayucachi representado por el Ing.
Eder Unsihuay Pérez sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, el contratista Consorcio Wari
Vilca Representado por Idonio Héctor Quispe Bemaola Representante Legal y CONSORCIO
SUPERVISION WARI VILCA Representado por la Ing. Clayer Morales Diaz, supervisor de obra.

IDENTIFICACION DE LA OBRA:

()

Plazo de ejecucion: 240 dias calendario

Fecha de inicio Obra: 02/08/2017 {(...)

Fecha de término de obra; 30/03/2018

Fecha de suspension de obra: 06/03/2018

Plazo de suspension de obra: 45 dias calendarios
Nueva fecha de término de obra: 13/05/2018

...)". (El resaltado es nuestro)

—_

De lo sefialado en la citada Acta de reinicio de ejecucion de obra de 20 de abril de 2018
(apéndice n.° 27), se desprende que el plazo de ejecucion de la obra fue reprogramado al 13
de mayo de 2018%, asimismo que el total de plazo de suspension fue de 45 dias calendarios.

Asi también, en el asiento n.° 363 del cuadeno de obra de 20 de abril de 2018
(apéndice n.° 28), suscrito por el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra, se
registro el reinicio de obra, en los términos siguientes:

“(...) Habiéndose recepcionado la carta n.° 023-2018/EUP/SGDU*, de fecha 18/04/2020 de
parte de la Entidad, sefialéndose el reinicio de trabajos de la ejecucion de la obra, la supervision
conforme al articulo n.° 153 del RLCE, y fijado el saldo de plazo para la conclusion de los trabajos
y obra, se solicita modificar solo por fechas al cronograma del saldo de ejecucion de obra a fin
de efectuarse el control respectivo.

(“.)!l.
Donde también se pronuncioé sobre el avance fisico de la obra, conforme lo siguiente:

“Por otra parte la supervision sefiala que conforme el acta suscrita en la fecha 05/03/2018 queda
establecida los niveles de avance fisico y financiero realizado hasta dicha fecha, el cual a la
fecha se observa que esta ha sido modificada por lo cual la supervisién realizara un
control y verificacién de lo realizado y remitir los documentos sustentatorios al respecto
para opinion de la Entidad. (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

De igual manera, en el asiento n.° 364 del cuaderno de obra del 20 de abril de 2018
(apéndice n.° 28) el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra, sefiald también
el reinicio de la obra, de acuerdo a lo siguiente:
“(...) Se reinicia con Ia ejecucidn de la obra de acuerdo al acta de suspensién de ejecucion
de obra suscrito de fecha 05 de marzo 2018 por 45 dias calendarios por lo que el término
de obra serd el 13 de mayo del 2018. (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

44 Mediante carta n.° 013-2018-C.W de 24 de abril de 2018 (apéndice n.° 29), el sefior [donio Héctor Quispe Bemaola, representante legal de
Consorcio Wari Vilca, entreg6 el cronograma de obra reprogramado, considerando como fecha de término de obra el 13 de mayo de 2018 al
ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision Wari Vilca, el mismo que fue derivado al ingeniero Eder Unsihuay
Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano para su consideracion y aprobacion.

45 Documento solicitado a la Entidad con oficio n.® 013-2020-CG/GRJU-IEWARI de 8 de octubre de 2020 (apéndice n.° 30), el cual fue respondido
con informe n.® 680-2020-SGDODU/ING.SYTR/MDH de 9 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 30), sefialando la no ubicacion en archivos de
dicho documento.
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Es de precisar, que el 20 de abril de 2018, se dio reinicio a la ejecucion de la obra segiin Acta
de reinicio de ejecucion de obra y cuaderno de obra, a pesar de que, la Entidad no contaba
con el 20% restante del financiamiento del proyecto, habiendo sido esa la causal argumentada
de la suspension de plazo de la obra, y no obstante que no se obtuvo dicho financiamiento, se
reinicio con la ejecucion de la obra; en la misma forma se advierte en el “Acta de suspension
de plazo de ejecucion” (apéndice n.° 11) que se suspenderia la ejecucion de la Obra del 6 de
marzo hasta el 4 de abril del 2018 por el lapso de 30 dias calendario; sin embargo, la
suspension se dio del 6 de marzo al 19 de marzo tal como se evidencia en el cuaderno de
obra, haciendo un total de 45 dias calendarios de suspension de plazo de ejecucion.

No obstante, pese a carecer de sustento legal la suspension de plazo de 5 de marzo de 2018,
y de no contar con el 20% del financiamiento restante de la Obra: mediante asiento n.° 404 del
cuaderno de Obra de 13 de mayo de 2018 (apéndice n.° 31), el arquitecto Carlos Granados
Ascencio, residente de obra, solicité la recepcion de la obra, fecha reprogramada para la
culminacion de la obra, y en esa misma fecha, mediante asiento n.° 405 del cuaderno de obra
(apéndice n.° 31), el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio
Supervision Wari Vilca, confirmo la misma sefialando que:

deductivo de obra este ha sido cumplido conforme a ley, por lo cual se procede al proceso de
recepcion de obra (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Por lo que, el 13 de mayo de 2018, el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra y el ingeniero
Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision Wari Vilca, suscribieron el
“Acta de término de obra" (apéndice n.° 32), sefialando lo siguiente:

1)

Segundo:

EL plazo de ejecucion de obra se cuantifica desde el dos de agosto de 2017 al treinta de marzo
del 2018 teniendo el plazo inicial de ejecucion de obra por 240 dias calendarios, habiéndose
realizado una suspension de obra por 45 dias calendarios por efectos climatolégicos y
otros los cuales generaron el término de obra sea el trece de mayo de 2018, habiéndose
culminado con la ejecucion de la obra bajo los términos del contrato principal, adicional y el
deductivo de obra. (El subrayado y resaltado es nuestro)

Tercero:

Se ha verificado cada una de las partidas segtn el expediente técnico entregado por la entidad,
partidas del adicional de obra, del deductivo de obra, encontréandose terminadas.

Cuarto:

(...) y en conformidad se suscribe la presente ACTA DE TERMINO DE OBRA.

(.)

Es asi que, mediante carta n.° 025-2018-TRBM/RL/CSW de 15 de mayo de 2018
(apéndice n.° 33), el representante legal del Consorcio Supervision Wari Vilca, comunico al
ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano la culminacion del
plazo de ejecucion, de la siguiente manera:

(...) De acuerdo a los metrados realmente ejecutados del contrato principal se ha llegado
g al porcentaje establecido en el informe correspondiente, y del proceso de adicional y

“(...) y en cumplimiento de las obligaciones del supervisor estipuladas en la ley de contrataciones
del estado se informa a su despacho que el plazo de ejecucion contractual de la obra en mencion
se ha culminado el dia 13 de mayo de 2018 de acuerdo a o estipulado en el contrato de ejecucion
de obra y cronogramas de ejecucion presentadas por el contratista CONSORCIO WARIVILCA.

()
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Sin embargo, posterior al reinicio de la ejecucion de la obra y al de la solicitud de recepcion de
obra por parte del Contratista, se advierte que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Decreto Supremo n.* 103-2018-EF publicado el 17 de mayo de 2018 autorizé transferir partidas
a diversos Gobiernos Regionales y Locales para financiar la ejecucion de proyectos de
inversion publica para el afio fiscal 2018, seglin anexo y en el numeral 160 se autorizé la
transferencia a la Municipalidad Distrital de Huayucachi, por el importe de S/1 009 577,00 para
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Institucion Educativa Wari Vilca, distrito de
Huayucachi — Huancayo - Junin”; el cual corresponde al 20% restante del presupuesto, para
la continuacion de la ejecucion de la Obra, el mismo que mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 048-2018-MDH/A de 22 de mayo de 2018 (apéndice n.° 34) suscrito por el acalde, autorizo
la incorporacion de dichos recursos a la Entidad con cargo a la fuente de financiamiento de
recursos ordinarios; y a su vez se registré su incorporacion mediante Modificacion Presupuestal
Nota n.® 0000000007 de 22 de mayo de 2018 (apéndice n.° 34), segun el Sistema de
Integracion Financiera — SIAF por el importe de S/1 009 577,00.

En efecto, se advierte que el “Acta de suspension de plazo de ejecucion’ de 5 de marzo de
2018 (apéndice n.° 11) carece de fundamento legal, debido a que se ha desvirtuado, las
causales sefialadas en el articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
asimismo, es preciso sefialar que el reinicio de la obra se realiz6 inobservando los acuerdos
planteados en la citada acta, puesto que, se acordo suspender el plazo de ejecucion de obra
hasta que el Ministerio de Economia y Finanzas realice el desembolso del 20% restante del
financiamiento del proyecto, no obstante, dicha causal no tiene concordancia con el reinicio de
la ejecucion de la Obra, ya que, lo realizaron veintisiete (27) dias calendarios antes de que se
autorice el citado desembolso, es decir el reinicio de obra fue el 20 de abril de 2018, y la
autorizacion del presupuesto el 17 de mayo de 2018, ademés de ello, dicha transferencia se
efectud posterior a la solicitud de recepcion de obra.

Posteriormente, en atencion a la solicitud de recepcion de obra de 13 mayo de 2018 por el
arquitecto  Carlos Granados Ascencio, residente de obra, mediante informe
n.® 094-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de 25 de mayo de 2018 (apéndice n.° 35), el ingeniero
Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano, solicitd conformacion de
comité de recepcion de obra, al Gerente Municipal.

Es asi que, con Resolucion de Alcaldia n.° 055-2018-MDH/A de 14 de junio de 2018
(apéndice n.° 36), se resolvio dejar sin efecto la Resolucion de Alcaldia n.° 050-2018-MDH/A
de 25 de mayo de 20184 (apéndice n.° 36), y se aprobo la conformacion del Comité de
Recepcion de la Obra®®,

Por lo que, el 18 de julio de 2018, procedieron a suscribir el “Acta de Recepcion de Obra con
observaciones” (apéndice n.° 37), advirtiendo la existencia de partidas sin ejecutar las cuales
se encuentran considerados en el expediente técnico actualizado?, con el cual, se evidencia
que el Contratista, pese a no haber culminado la ejecucion de la obra, solicitd su recepcion,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

46 Transferencia de Partidas a diversos Gobiemnos Regionales y Gobiemos Locales para financiar la ejecucion de proyectos de inversion piblica
para el Afio Fiscal 2018 - Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios.

47 Resolucion mediante el cual se aproba inicialmente la conformacion del comité de recepcion de obra.

“8 Conformado de la siguiente manera: sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano como presidente; el sub gerente de Desarrollo Urbano y Catastro
como primer miembro; sub gerente de Logistica como segundo miembro; supervisor de obra como asesor; y el regidor del Area de Obras como
veedor.

49 Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 009-2017-MDH/GM. de 30 de marzo de 2017 (apéndice n.° 38) se aprobo la actualizacion del
expediente técnico de la obra.
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Cuadron.°12
Partidas no culminadas seguin acta de recepcion de obra con observaciones

Actade recep aloh dé obra-con Expediente Técnico actualizado
observaciones
Partidas Andlisis de precios Unitarios
PABELLONES "AULAS" DESCRIPCION CANT/UND
Primer, segundo y tercer piso
Colocar los muebles considerados en la | Mesa + silla de madera tornillo para aulas 476 Und
partida de equipamiento Escritorio + silla de madera tornillo para docente | 14 Und
PABELLON "B" LABORATORIOS Y
ADMINISTRATIVO
Biblioteca
Mesa de madera Tornillo para lectura 4 Und
(1.20mx2.30m) + 8 sillas
Colocar los muebles considerados en la | Estante de madera de 2.50 x 0.60,H=2.30m 4 Und
partida de equipamiento Barra de madera de tornillo de 6.00mx0.80m, 1 Und
H=1.20m
Escritorio + silla de madera tornillo para docente | 1 Und

Fuente: Expediente técnico actualizado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 009-2017-MDH/GM. de 30 de marzo
de 2017.
Elaborado por: Comisién de Control.

solicitd la recepcion de la Obra a pesar de la existencia de partidas no culminadas tal como se
detalla en el "Acta de recepcion de obra con observaciones” de 18 de julio de 2018
(apéndice n.° 37), del mismo modo el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra dio
conformidad a la culminacién de la obra; no obstante, tal solicitud de recepcion de obra se
efectud sin la culminacion de la obra al 100% de avance de ejecucion hecho que habria

¢ incumplido el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; con el
cual, se demuestra que la obra, se encontraba retrasada, puesto que a la fecha de culminacion
de la obra, esta seguia presentado partidas no culminadas.

ﬁ Sobre el particular, se advierte que el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra,

En ese sentido, considerando que la suspension de ejecucion de plazo de la obra por 45 dias
calendarios no tiene sustento, se advierte que la obra se encontraba retrasada por 44 dias

%»f calendario, considerando el 13 de mayo de 2018 como fecha de término de la ejecucion de la
obra anotada en el cuaderno de obra, tal como se observa en la imagen siguiente:

50 Articulo 178°. - Recepcion de la Obra y plazos
“(..)1. En la fecha de la culminacion de la obra, el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. (...)".

Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE
Periodo de 2 de agosto de 2017 al 31 de diciembre de 2019
26 de 39

002~



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i « Y LA CONTRALORIA

Imagen n.° 2
Linea de tiempo de la culminacién de la ejecucién de la Obra

240 d.c. de egjecucion contractual 44 d_c. de retraso de culminacién

i [orm e -1

Iigio da Término de Término real

ejecucion de plazo de ejecucion
la Obra contractual de la Obra

02/08/2017 29/03/2018 13/05/2018

06/03/2018 19/04/2018

Inicio de
suspension de Reinicio de
plazo de ejecucion de la
ejecucionde la Obra segun "Acta
Obra sequn “Acta de reinicio de ejecucion
suspension de plazo de de obra" de 20/04/18
ejecucion” de 05/03/18

45 d.c. de suspension de plazo de ejecucion de Obra

Fuente: Contrato n.° 021-2017-MDH/GM de 19 de julio de 2017; cuadermno de obra; Acta de
suspension de plazo de ejecucion de 5 de marzo de 2018; y el Acta de reinicio de ejecucion de obra
de 20 de abril de 2018.

Elaborado por: Comision de Control.

Cabe indicar que, mediante asiento n.® 409 del cuaderno de obra de 27 de julio de 2018
(apéndice n.° 39), el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra, dejo constancia
del levantamiento de las observaciones sefialadas en el Acta de recepcion de obra con
observaciones” de 18 de julio de 2018, de acuerdo a lo siguiente:

“EN EL MODULO DE AULAS SE CULMINO CON LA CORRECCION DE PUERTAS, (..) SE
INSTALA EL PROYECTOR MULTIMEDIA Y EL ECRAN,”
1. SE CULMINO CON LA INSTALACION DE 02 PIZARRAS POR SALON{(...)".

De igual manera, en el asiento n.” 410 de 30 de julio de 2018 (apéndice n.° 39) del cuaderno
de obra:

Asimismo, en el asiento n.° 411 de 4 de agosto de 2018 (apéndice n.° 39), el arquitecto Carlos

( “1.(...) SE REALIZA LA CORRECCION DE PUERTAS, CHAPAS, SE RESANAN Y PINTAN {(...)"
A
Granados Ascencio, residente de obra, sefiala lo siguiente:

“EN EL MODULO LABORATORIO AMBIENTE LABORATORIO DE QUIMICA Y BIOLOGIA,

LABORATORIO DE FISICA AULA 01 Y UL 02, SSHH, (...), PARA ELLO SE INSTALARON

T PROYECTORES MULTIMEDIA, ECRAN SE REALIZA ACABADO DE PUERTAS, (..) SE
e [‘%}/\ . INSTALAN PIZARRAS, (...), SE INSTALAN MUEBLES (...).”
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Al respecto, por segunda vez, mediante asiento n.® 4155' del cuaderno de obra de 16 de agosto
de 2018 (apéndice n.° 40), el arquitecto Carlos Granados Ascencio, residente de obra, solicitd
la recepcion final de la obra, de igual manera, en la misma fecha mediante asiento n.° 416 del
cuaderno de obra (apéndice n.° 40), el ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra,
comunico la recepcion final de la obra.

En tal sentido, con “acta de recepcion de obra” de 24 de agosto de 2018 (apéndice n.° 41) los
miembros del comité de recepcion, sefialaron que verificaron el levantamiento de
Q observaciones dejando constancia y determinando la recepcion final de la Obra®2.
Posteriormente, el 22 de octubre de 2018, con carta n.° 017-2018-C.W (apéndice n.° 42), el
sefior Idonio Hector Quispe Bernaola, representante comin del Consorcio Wari Vilca, remitié
el expediente de liquidacion final del contrato de obra al ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub
ﬁ/ Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, para su correspondiente tramite, quien con carta
n.” 025-2018/EUP/SGODU de 24 de octubre de 2018 (apéndice n.° 43), remitié dicho

expediente al ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision
Wari Vilca, solicitandole el informe de aprobacion del citado expediente.

Por ello, con carta n.® 010-2018-CMD/CSW de 8 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 44), el
ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision Wari Vilca,
remitio al ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano, el
expediente de liquidacion final de obra conjuntamente con los documentos que la sustentan,
sefialado lo siguiente:

i “(...), y asi mismo hacerle llegar los documentos de la Liquidacion Final de Obra cuya presentacion
y documentos sustentatorios del trabajo desarrollado entre el periodo comprendido del 01 de agosto
del 2017 al 13 de mayo del 2018, que corresponde al periodo de ejecucion de la obra, teniéndose
en consideracién que entre el 6 de marzo al 18 de abril la obra fue suspendida por problemas
climatolégicos y la continuidad conforme al Contrato de la referencia, se adjunta dichos
documentos respectivos. (El subrayado es nuestro)

(...)

Cabe sefialar que la obra concluye en la fecha 13 de mayo del presente mes, habiéndose llegado a
la fecha con un avance fisico de la obra principal menor al 100% debido a haberse formulado un
adicional y deductivo de obra vinculante respectivo, que ha generado el cumplimiento de la meta
fotal respectiva.

()

\

1 *2. EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 178 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO SE SOLICITA LA
RECEPCION FINAL DE LA OBRA, ESTO NO EXIME A MI REPRESENTADA SI DE EXISTIR ALGUN VICIO OCULTO LO SUBSANE MEDIANTE
LA GARANTIA DE OBRA QUE LE CORRESPONDE.

()

52 Cabe sefialar que el Organo de Control Institucional con oficio n.° 0361-2018-MPH/OCI de 22 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 45), emitio
elinforme de visita de control n.® 019-2018-OCI/MPH-VC (apéndice n.° 45) denominado “Verificacion de la ejecucion de la obra; “Mejoramiento
de la Institucion Educativa Wari Vilca Distrito de Huayucachi, provincia de Huancayo -Junin” a la Entidad, donde sefialé como aspectos relevantes
los siguientes:

“4.1 MIEMBROS DE LA QOM/SION DE RECEPCION DE OBRA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAYUCACHI SUSCRIBIERON
EL ACTA DE RECEPCION DE OBRA PESE A QUE EL CONTRATISTA NO LEVANTO LAS OBSERVACIONES EN SU INTEGRIDAD,
LIMITANDO LA APLICACION DE PENALIDADES.

4.2 A PESAR QUE LA OBRA SE ENCUENTRA CONCLUIDA, EL CONTRATISTA CONTINUA CON EL LEVANTAMIENTO DE
OBSERVACIONES; ADEMAS DE ELLO, SE HAN ADVERTIDO DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS, LO QUE ESTARIA GENERANDO
DEMORA EN LA ENTREGA DE LA OBRA E INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO, CON EL RIESGO DE
OCASIONAR DARIOS, LESIONES Y/O ACCIDENTES A LOS USUARIOS, ADEMAS DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA.

Con o cual, se evidencia la existencia de partidas con deficiencias constructivas y partidas inconclusas, advirtiendo ventajas de recepcion de
obra al contratista por parte del ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de obra del Consorcio Supervision Wari Vilca y de la Entidad.
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Por lo que, con informe n.® 214-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de 14 de noviembre de 2018
(apéndice n.° 46), el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, comunicd la conformidad de la liquidacion de obra técnica y financiera al alcalde de la
Entidad, y recomendo seguir con el tramite de aprobacion mediante acto resolutivo, en los
términos siguientes:

ll(' . ')
Mediante el documento (CARTA N° 017-2018-C.W) el contratista presenta la Liquidacién Técnica -

Financiera de la obra “MEJORAMIENTO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA WARIVILCA DE
HUAYUCACHI - HUANCAYO - JUNIN" realizando la revision, esta supervision declara CONFORME
la liquidacion presentada por el contratista CONSORCIO WARIVILCA y se sugiere proseguir con el
tramite de APROBACION mediante acto resolutivo de acuerdo al art. 179° del reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

()

En mérito de ello, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 033-2018-MDH/GM. de 20 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 47), suscrito por el Gerente Municipal y refrendado por el
Asesor legal y el &rea de Sub Gerencia de Obras, se resolvié aprobar la liquidacion técnica y
financiera, asi también los gastos efectuados por la suma de S/5 016 913,64,

En conclusion, se advierte que existio retraso en la culminacion de la ejecucion de la obra por
cuarenta y cuatro (44) dias calendarios, asimismo no se evidencia la aplicacion de penalidades
por retraso injustificado de culminacion de obra en la liquidacion técnica y financiera de la obra.

Por lo que, se procedio a calcular la penalidad no aplicada por la Entidad la misma que
asciende a S/484 032,77, tal como se aprecia a continuacion:

53 “ARTICULO SEGUNDO: APROBAR los gastos efectuados por la suma de S/5 016 913.64 (Cinco Millones Dieciséis Mil Novecientos Trece con
64/100 soles)".

Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE

Periodo de 2 de agosto de 2017 al 31 de diciembre de 2019
29de 39

0p2¢



i gg Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.°13
Calculo de penalidad de la obra, por un retraso injustificado

Datos de contrato y ejecucion de Obra Art. 132° del Reglamento de la LCE54
Fecha de inicio de obra: 2 de agosto de 2017 Formula:
Plazo de ejecucion contractual: 240 dias calendarios
Fecha de término contractual: 29 de marzo de 2018 Penalidad diaria = 0.10 x Monto
Suspension de obra: del 06/03/2018 hasta 19/04/2018, 45 dias calendarios F x Plazo en dias

Fecha de término real (residente de obra sefiala que culmino la ejecucion
de la obra en cuaderno de obra): 13 de mayo de 2018

Retraso de entrega de obra culminada:44 dias calendarios Dénde: F = 0,15 (para el caso de obras con
Monto contractual correspondiente a obra: S/4 840 327,76 plazo mayor a 60 dias)
Calculo de Penalidad ::'::':’Sa,") n.° dias enacl:lzg::lt%tda‘i o Penalidad
" | de retraso P i méxima5? (S.)

010 x monto = 0.10x4 840 327,76 44 484 032,77 (*)

=13 445,77 13 445,77 x 44b = 591 613,88

F x plazo en dias 0,15 x 240

Fuente: Liquidacion técnica-financiera de la Obra y cuaderno de obra

elaborado por el ingeniero civil de la comisién auditora.

De lo expuesto se advierte que se dio ventajas al Contratista otorgandole una suspension de
plazo de ejecucion que no correspondia por no tener sustento, evitando asi el cumplimiento
contractual y la aplicacion de penalidades por retraso injustificado por un monto de
S/484 032,77.

ﬂ Elaborado por: Comision de control
J (*) Importe detallado en el Informe Técnico n.® 001-2020-CG/GRJU-MDH-LIBM de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 48),
% Los hechos descritos incumplen con lo dispuesto en la normativa siguiente:
> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por el Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

()

/ Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacién

- En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad
se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria=  0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

(...)

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

(-

N~ Fonal de

54 ey de Contrataciones del Estado.

55 En concordancia con el articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: *(...) la Entidad debe prever en los
documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mor; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
item que debid ejecutarse (...)".
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Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

Articulo 153.- Suspensién del plazo de ejecucion

Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra,
estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de
dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspensién.

Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se acordé la
suspension.

Asimismo, el contratista, puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no
cumpla con el pago de tres (3) valorizaciones; para tal efecto, el contratista debe requerir mediante
comunicacion escrita que la Entidad pague por lo menos una (1) de las valorizaciones pendientes
en un plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo el incumplimiento continia el residente
debe anotar en el cuaderno de obra la decision de suspension, que se produce al dia siguiente de
la referida anotacion. La suspension del plazo da lugar al pago de mayores gastos generales
variables, directamente vinculados, debidamente acreditados.

()

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los articulos siguientes. En una
misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

().

Contrato n.® 021-2017-MDH/GM “Contrato para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de Ia
institucion Educativa Wari Vilca del Distrito de Huayucachi - Provincia de Huancayo - Junin™ de 19
de julio de 2017.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion
general de las bases.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo
dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 146 de su Reglamento.

Penalidad diaria= 0.10 x _monto
F x plazo en dias
(...)"

Contrato n.° 022-2017-MDH/GM “Contratacién de consultoria de obras para la supervision de
la obra: “Mejoramiento de Institucion Educativa Wari Vilca del Distrito de Huayucachi -
Huancayo - Junin” de 19 de julio de 2017.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO ]

EL presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA PARA
LA SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE INSTITUCION EDUCATIVA WARI
VILCA DEL DISTRITO DE HUAYUCACHI - HUANCAYO JUNIN”
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De la revision y anlisis realizada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Huayucachi, relacionada al cumplimiento de plazos en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Institucion Educativa Wari Vilca del distrito de Huayucachi - provincia de Huancayo - Junin”, se ha
evidenciado que el ingeniero Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano y el
ingeniero Clayer Morales Diaz, supervisor de la obra del Consorcio Supervision Wari Vilca,
suscribieron el acta de suspension del plazo de ejecucion el 5 de marzo de 2018, inobservando el
marco normativo, toda vez que la causal invocada, no se ajusta a lo establecido en el articulo 153°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo suscribieron el “Acta de reinicio
de obra" de 20 de abril de 2018, sin contar con el presupuesto del 20% restante del financiamiento,
conforme lo acordado en el Convenio n.® 260-2017-MINED, el cual era considerado un acuerdo del
“Acta de suspension de plazo de ejecucion” de 5 de marzo de 2018.

Como consecuencia de lo expuesto, se permitié al “Consorcio Wari Vilca” ejecutar la obra fuera del
plazo establecido sin ser sujeto a penalidad por retraso injustificado, por el importe de S/484 032,77.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Es necesario sefialar que no se han recepcionado comentarios al pliego de hechos, debiéndose
precisar que el sefior Eder Unsihuay Pérez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano, comprendido
en los hechos observados, no presentd sus comentarios al pliego de hechos, a pesar de encontrarse
validamente notificado (apéndice n.° 52), por lo tanto, no se cuenta con nuevos elementos que
permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Cabe seialar, que no se han presentado los comentarios y aclaraciones al pliego de hechos, donde
se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de
la persona comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Eder Unsihuay Pérez, identificado con DNI n.° 42569236, sub gerente de Obras y Desarrollo
Urbano®, periodo del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 201857, segun planillas Ginica de
remuneraciones® (apéndice n.° 49); se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 001-2020-CG/GRJU-SCE-MDH (apéndice n.° 52), el mismo que fue recibido
S 18 . ) . ,

='1 el 4 de diciembre de 2020; no obstante, no presentd sus comentarios, no contandose con nuevos

Por haber suscrito el “Acta de suspension de plazo de ejecucion” de 5 de marzo de 2018, el cual
no se enmarcaba en el articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

56 Con oficio n.° 010-2020-CG/GRJU-IEWARI de 22 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 51), se solicitd el Manual de Organizacion y Funciones
y el Reglamento de Organizacion y Funciones vigentes en los periodos 2017 y 2018, por lo que, la Entidad en respuesta remitio la carta
n.® 01067-2020-GM/MDH de 9 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 51), indicando lo siguiente:

(...) remito los siguientes documentos:

- (-..) Reglamento de Organizacion y Funciones ROF, de la gestion anterior, la cual no cuenta con el dispositivo legal de su aprobacion.

- Asi mismo mencionarle que no se ubico el dispositivo legal que aprueba el Manual de Organizacién y Funciones — MOF, de la gestion
anterior. (...)".

57 Con el informe n.® 042-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de 7 de marzo de 2018 (apéndice n.° 50) e informe n.® 125-2018-EUP-SGODU/MDHCHI
de 17 de julio de 2018 (apéndice n.° 50) se demuestra que el sefior Eder Unsihuay Pérez se encontraba en el cargo de Sub Gerente de Obras
y Desarrollo Urbano en el periodo 2018.

58 Con oficio n.° 005 y 010-2020-CG/GRJU-SCE-IEWV de 3 y 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 12), se solicité el documento de designacion
ylo contratos del sefior Eder Unsihuay Pérez, sin embargo con carta n.® 01104-2020-GM/MDH de 13 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 12),
el Gerente Municipal de la Entidad respondio lo siguiente: (...) Que habiendo revisado en archivo general no se ubicé tales documentos
(contratos) y probablemente no se cuente a razon de que el sr. en mencion pertenecia a la planilia de pago como 276 como personal de confianza.
(---) que habiendo revisado en archivo general no se ubic el documento de designacion en el cargo de confianza de subgerente de obras, ... )’
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debido a que no existe causal de suspension de plazo de ejecucion de la obra, ni por la produccion
de eventos no atribuibles a las partes, ni por la falta de pago de valorizaciones.

Es decir, no se ha demostrado la existencia de eventos no atribuibles a las partes que origine la
paralizacion, y tampoco la existencia de falta de pago de valorizaciones.

Asimismo, por haber suscrito el “Acta de reinicio de obra” de 20 de abril de 2018 sin contar con el
presupuesto del 20% restante del financiamiento, el cual era considerado un acuerdo del “Acta de
suspension de plazo de ejecucion” de 5 de marzo de 2018, ademas de que la falta de dicho
financiamiento fue la causal para la suspension de plazo de ejecucion.

Asi también, suscribi6 el “Acta de Término de Obra" de 13 de mayo de 2018; mediante el cual se
da por culminado la ejecucion de la obra; permitiendo con ello, que el contratista ejecute las
prestaciones objeto de contrato en un plazo adicional de 45 dias calendarios fuera del plazo
contractual, sobre el cual no se aplicd penalidades por un importe ascendente a S/484 032,77.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario inobservo lo establecido en los articulos
133° y 153° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por el
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017 y la clausula quinta y décimo
quinta del Contrato n.° 021-2017-MDH/GM “Contrato para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de la institucién Educativa Wari Vilca del Distrito de Huayucachi — Provincia de Huancayo - Junin”

DQ) de 19 de julio de 2017.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del

Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

3 Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente

[6< los deberes que impone el servicio pablico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", normativa

concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero

de 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se

conduciran con honestidad, respeto al piblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeiio de los

cargos asignados (...)" Yy ‘“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar

' los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
%( bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Asimismo, trasgredio el numeral 9.1. del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado por Ley n.® 30225, modificado con Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de

abril de 2017, que sefiala: “Articulo 9. Responsabilidades esenciales 9.1 Los funcionarios y servidores

( / que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
/ régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de

ot organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por
las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
por el cual se elaboro las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad
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administrativa y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Cabe sefialar que, en lo referente a la presunta responsabilidad penal identificada se advirtio no
solo la participacion del servidor publico, sino también la intervencion de terceros, las cuales estan
descritas en la argumentacion juridica por presunta responsabilidad penal, elaborada por el
abogado de la comision de control y sera derivada a las instancias pertinentes para los fines
legales correspondientes.

M. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad: “Durante
el periodo 2018, en el marco de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Institucion Educativa
Wari Vilca del distrito de Huayucachi — provincia de Huancayo - Junin”, funcionario de la
Municipalidad Distrital de Huayucachi autorizé la suspension de plazo de ejecucion, pese a que la
causal invocada no se enmarca en la norma de contrataciones del estado, hecho que ocasiono la
inaplicacion de penalidades por retraso injustificado de obra por el importe de S/484 032,77", estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

j - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Durante el
periodo 2018, en el marco de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Institucion Educativa
, Wari Vilca del distrito de Huayucachi — provincia de Huancayo - Junin”, funcionario de la
/0/ Municipalidad Distrital de Huayucachi autorizé la suspension de plazo de ejecucion, pese a que la
g causal invocada no se enmarca en la norma de contrataciones del estado, hecho que ocasioné la
inaplicacion de penalidades por retraso injustificado de obra por el importe de S/484 032,77", estan

desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Iv. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
/ identificados en el apéndice n.° 1.

Terceros participes

Idonio Héctor Quispe Bernaola, identificado con DNI n.° 19941086, representante comin del
Consorcio Wari Vilca®, Contratista; se evidencia que funcionarios beneficiaron con la suspension de
. plazo de ejecucion por cuarenta y cinco (45) dias calendarios; por cuanto se autorizé la suspension
\ de plazo de ejecucion de obra pese a no evidenciar como causal algin evento no atribuible a las
v\'partes60 que origine la paralizacién de obra, y tampoco la falta de pago al Contratista por concepto de

§ Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo
.° 056-2017-EF, hecho que genero la inaplicacion de penalidades al Contratista por retraso
injustiﬁcado de obra por S/484 032,77

59 Conformado por las empresas: Constructora GRAPH SR.L. con RUC n.° 20281361296 representado por el sefior Hugo Pablo Granados
Pomasunco, e Ingenieros Contratistas Erick S.A.C. con RUC n.° 20600287797 representado por el sefior Idonio Héctor Quispe Bemaola, quienes
designaron como Representante Comn al sefior Idonio Héctor Quispe Bemaola; por el monto de S/4 840 327,76, con un plazo de ejecucion de
240 dias calendarios.

50 OPINION n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, donde sefiala que:

“los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la
paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninquna de ellas”
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Tito Reynert Barron Meléndez, identificado con DNI n.° 44757286, representante comin del
Consorcio Supervision Wari Vilca®!, se evidencia que funcionario y supervisor de obra del Consorcio
Supervisor Wari Vilca beneficiaron al Contratista, con la suspension de plazo de ejecucion por
cuarenta y cinco (45) dias calendarios, por cuanto se autorizo la suspension de plazo de ejecucion de
obra pese a no evidenciar como causal alglin evento no atribuible a las partess? que origine la
paralizacion de obra, y tampoco la falta de pago al Contratista por concepto de valorizaciones, tal
como lo establece el articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, hecho
que generd la inaplicacion de penalidades al Contratista por retraso injustificado de obra por
S/484 032,77.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ﬁ a la Municipalidad Distrital de Huayucachi, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Institucién Educativa Wari Vilca del distrito de

v Huayucachi — Huancayo - Junin” se evidencio que funcionario beneficié con la suspension de
plazo de ejecucion de obra al Contratista por cuarenta y cinco (45) dias calendarios, por cuanto

se autorizo la suspension de plazo de ejecucion de obra pese a no evidenciar como causal algn

evento no atribuible a las partes® que origine la paralizacion de obra, y tampoco la falta de pago

al Contratista por concepto de valorizaciones, tal como lo establece el articulo 153° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo

n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, hecho que genero la

g/ inaplicacion de penalidades al Contratista por retraso injustificado de obra por S/484 032,77.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el Contrato n.° 021-2017-MDH/GM y el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; los cuales regulan los aspectos observados.

p VL. RECOMENDACIONES
y/ Al Titular de la Municipalidad Distrital de Huayucachi:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, del funcionario pablico de la Municipalidad Distrital de Huayucachi comprendido en
el hecho irregular: “Durante el periodo 2018, en el marco de la ejecucion de la obra “Mejoramiento

X,

g

#T

Mm

~0

1 N,
GaN-

de la Institucion Educativa Wari Vilca del distrito de Huayucachi - provincia de Huancayo - Junin”,
funcionario de la Municipalidad Distrital de Huayucachi autorizé la suspensién de plazo de
ejecucion, pese a que la causal invocada no se enmarca en la norma de contrataciones del estado,
hecho que ocasioné la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado de obra por el importe

--\%%. de S/484 032,77 y la transgresion a las disposiciones legales en materia de contratacion ptblica.”
RN del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

51 |ntegrado por el sefior Luis Edgar Ojeda Aquino identificado con RUC n.° 10198966555 y DNI n.° 19896655; y el sefior Clayer Morales Diaz con
RUC n.° 10199152411 y DNI n.” 19915241, siendo este ltimo el supervisor de obra, segun se muestra en los documentos ylo cuademo de
obra.

52 OPINION n.® 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, donde sefiala que:

‘los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la
paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas”

53 OPINION n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, donde sefiala que:

“los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la
paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninquna de ellas”
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Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones legales contra el funcionario piiblico comprendido en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.°1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del convenio n.® 260-2017-MINEDU de 13 de marzo
de 2017 denominado “Convenio de transferencia de recursos entre el
Ministerio de Educacion y la Municipalidad Distrital de Huayucachi para la
ejecucion de proyecto(s) de infraestructura educativa”.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 021-2017-MDH/GM Contrato para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Institucion Educativa Wari Vilca del
distrito de Huayucachi — provincia de Huancayo — Junin" de 19 de julio de
2017.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 022-2017-MDH/GM de 19 de julio de
2017, denominado Contratacion de consultoria de obra para la supervision
de la obra: “Mejoramiento de Institucion Educativa Wari Vilca del distrito de
Huayucachi — Huancayo Junin".

Fotocopias autenticadas de los asientos n.°s 1y 2 del cuaderno de obras,
ambos de 2 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del asiento n.® 359 del cuaderno de obra de 3 de
marzo de 2018.

Fotocopias autenticadas de los asientos n.°s 281, 282, 283, 301 303, 304,
305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 329, 331, 332, 335, 336, 337 y 342,
correspondientes al periodo 2018 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 023-2018-CMD/CSW de 21 de febrero
de 2017.

Fotocopia autenticada del “Acta de suspension de plazo de ejecucion” de 5
de marzo de 2018.

Fotocopias autenticadas del oficio n.® 005-2020-CG/GRJU-SCE-IEWV de 3
de noviembre de 2020 y oficio n.* 010-2020-CG/GRJU-SCE-IEWV de 5 de
noviembre de 2020 y de la carta n.° 01104-2020-GM/MDH. de 13 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 031-2018-CMD/CSW de 22 de marzo
de 2018.

Fotocopias autenticadas de la carta n.° 003-2017-C.W de 3 de agosto de
2017 y del “Calendario de avance de obra valorizado” de agosto de 2017.
Fotocopias autenticadas del memorandum n.° 85-2018/MDH-G de 19 de
marzo de 2018, orden de servicio n.> 000060 de 15 de marzo de 2018,
informe n.° 043-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de 7 de marzo de 2018, carta
n.° 006-2018-CMD/CSW de 5 de marzo de 2018, informe de valorizacién
mensual n.® 07 periodo del 01 al 28 de febrero del 2018 de 5 de marzo de
2018, "Resumen de Valorizacion n.® 7", cartan.® 07-2018-C.W de 1 de marzo

Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE
Periodo de 2 de agosto de 2017 al 31 de diciembre de 2019

36de 39

0034



L ASONIRALORIA

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

de 2018 y documentos adjuntos, los cuales forman parte del tramite de la
valorizacion n.° 7.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2017-TRBM/RL/CSW de 10 de
agosto de 2017.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 718, 719 y 720
todos del 7 de setiembre de 2017 y sustento adjunto; y comprobante de pago
n.° 763 de 25 de setiembre de 2017 y sustento adjunto; correspondientes a
la valorizacién n.® 1.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 826 y 827 ambos
del 18 de octubre de 2017 y sustentos adjuntos; y comprobante de pago
n.® 901 del 17 de noviembre de 2017 y sustento adjunto, correspondientes a
la valorizacion n.° 2.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s878 y 879 ambos
del 8 de noviembre de 2017 y sustentos adjuntos; y comprobante de pago
n.® 917 de 17 de noviembre de 2017 y sustento adjunto, correspondientes al
pago de la valorizacién n.° 3.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 988, 989 y 990
todos del 15 de diciembre de 2017 y sustento adjunto; y comprobante de
pago n.° 023 de 22 de enero de 2018 y sustento adjunto, correspondientes
a la valorizacion n.° 4.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 006 de 17 de
enero de 2018 y sustento adjunto, 008 de 17 de enero de 2018, y
comprobante de pago n.® 024 de 22 de enero de 2018 y sustento adjunto,
correspondientes a la valorizacion n.° 5.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 771, 772, 773 y
774 de 28 de setiembre de 2017; y comprobante de pago n.° 845 de 19 de
octubre de 2017, correspondientes al pago de adelanto de materiales.
Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 880 de 8 de
noviembre de 2017, 918 de 17 de noviembre de 2017, 985 de 13 de
diciembre de 2017 y 022 de 22 de enero de 2018, por concepto de
valorizacion de adicional de obra.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 754 de 18 de
setiembre de 2017, 844 de 19 de octubre de 2017, 828 de 19 de octubre de
2017, 855 de 26 de octubre de 2017, 858 de 2 de noviembre de 2017, 885
de 9 de noviembre de 2017, 1015 de 20 de diciembre de 2017, 1016 de 20
de diciembre de 2017, 1017 de 20 de diciembre de 2017 y 1018 de 20 de
diciembre de 2017, 007 de 17 de enero de 2018, 025 de 22 de enero de
2018, 092 de 15 de febrero de 2018 y 093 de 15 de febrero de 2018,
correspondiente a pagos al Consorcio Supervision Wari Vilca.

Fotocopias autenticadas de la orden de servicio n.° 000059 de 15 de marzo
de 2018, informe n.° 040-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de 7 de marzo de
2018, carta n.” 001-2018-CDM/CSW de 2 de febrero del 2018, informe de
valorizacion mensual n.° 06 periodo del 01 al 31 de enero del 2018, Resumen
de Valorizacion n.° 6, carta n.° 02-2018-C.W de 31 de enero de 2018 y
sustento adjunto, correspondientes al tramite de la valorizacion de obra
n.° 6.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 011-2018/EUP/SGODU de 18 de abril
de 2018.
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Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 46:

Fotocopia autenticada del “Acta de reinicio de ejecucion de obra” de 20 de
abril de 2018.

Fotocopias autenticadas de los asientos n.®s 363 y 364 ambos del 20 de abril
de 2018 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 013-2018-C.W de 24 de abril de 2018.
Fotocopias autenticadas del oficio n.® 013-2020-CG/GRJU-IEWARI de 8 de
octubre de 2020 y del informe n.° 680-2020-SGDODU/ING.SYTR/MDH de 9
de noviembre de 2020.

Fotocopias autenticadas de los asientos n.s 404 y 405 ambos de 13 de mayo
de 2018 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del “Acta de término de obra” de 13 de mayo de 2018.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 025-2018-TRBM/RL/ICSW de 15 de
mayo de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2018-MDH/A y
fotocopia visada de la Nota n.® 0000000007, ambos de 22 de mayo de 2018.
Fotocopia autenticada del informe n.® 094-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de
25 de mayo de 2018.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 050-2018-MDH/A
de 25 de mayo de 2018 y Resolucion de Alcaldia n.® 055-2018-MDH/A de 14
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del “Acta de Recepcion de Obra con observaciones”
de 18 de julio de 2018.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 009-2017-MDH/GM. de 30 de marzo de 2017 y sustentos adjuntos.
Fotocopias autenticadas de los asientos n.°s 409 de 27 de julio de 2018, 410
de 30 de julio de 2018 y 411 de 4 de agosto de 2018, del cuaderno de obra.
Fotocopias autenticadas de los asientos n.°s 415 y 416 ambos del 16 de
agosto de 2018 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del “Acta de recepcion de obra” de 24 de agosto de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 017-2018-C.W de 22 de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 025-2018/EUP/SGODU de 24 de
octubre de 2018.

Fotocopias autenticadas de la carta n.° 010-2018-CMD/CSW de 8 de
noviembre de 2018 y sustento adjunto.

Fotocopias autenticadas del oficio n.° 0361-2018-MPH/OCI de 22 de
noviembre de 2018, informe de visita de control n.° 019-2018-OCI/MPH-VC
de 21 de noviembre de 2018 y Acta n.° 001-2018-MPH/OCI de 4 de octubre
de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 214-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de
14 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 033-2018-MDH/GM. de 20 de noviembre de 2018.

Informe Técnico n.® 001-2020-CG/GRJU-MDH-LIBM de 30 de noviembre de
2020 en original.
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Apéndice n.° 49: Fotocopias autenticadas de la “Planilla Unica de Remuneraciones” de los
meses de enero a diciembre de 2018 en el cual estd comprendido el sefior
Eder Unsihuay Pérez.

Apéndice n.° 50: Fotocopias autenticadas del informe n.® 042-2018-EUP-SGODU/MDHCHI
de 7 de marzo de 2018 e informe n.° 125-2018-EUP-SGODU/MDHCHI de
17 de julio de 2018.

Apéndice n.° 51: Fotocopias autenticadas del oficio n.° 010-2020-CG/GRJU-IEWARI de 22 de
setiembre de 2020 y carta n.” 01067-2020-GM/MDH de 9 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 52: Fotocopia  autenticada de la cédula de  comunicacion

n.® 001-2020-CG/GRJU-SCE-MDH recepcionado el 4 de diciembre de 2020
y la evaluacion de comentarios elaborada por la comision de control en
original.

Huancayo, 21 de diciembre de 2020.

7 7
Percy Gutiérrez Enciso Cynthia Lépez De La Cruz
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control

@g o
L

Lizzeth Isa\l;al Bravo Manyari
Ingeniera Civil de la Comision de
Control

Evelyn Milagritos Pacheco Cano
Abogada de la Comision de
Control

El Gerente Regional de Control de Junin que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 21 de diciembre de 2020

srael Cfistopher Jufio Camacho

o, & Gerente
\ eg’f?a'dew Gerencia Regional de Control de Junin
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LA CONTRALORIA

LANTEALDI LA RIPURICA DXL P10
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VRO

39L460202001618

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Huancayo, 21 de Diciembre del 2020 _
OFICIO N° 001618-2020-CG/GRJU e

Sefiora):  13ENE?

‘e hiupic

Clever Luis Carhuallanqui Carhuallanqui 112

Alcalde BNt Aoz
Municipalidad Distrital De Huayucachi { Firma: & Folios: /1 - Of polo &
Calle Real S/N - Plaza Principal Huayucachi . i R SR e e e Ge eD
Junin/Huancayo/Huayucachi T

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 10335-2020-CG/GRJU-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 001349-2020-CG/GRJU recibido el 26 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
hechos con presunta irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de

Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad en el cumplimiento de plazo de ejecucién en la obra “Mejoramiento de
la Institucion Educativa Wari Vilca del distrito de Huayucachi — Huancayo - Junin”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 10335-2020-
CG/GRJU-SCE, cuya copia se adjunta en archivo digital, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la
Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, el citado informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante instancias competentes.

Adicionalmente, en el marco de lo dispuesto en el literal a), numeral 7.5, de la
normativa de la referencia b), hago de su conocimiento que se ha encargado al Jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo, el seguimiento de
la implementacién de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidad
consignada en el citado informe, a quien le agradeceré brinde las facilidades del caso para el
cumplimiento del encargo encomendado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Israel Cristopher Juiio Camacho
Gerente Regional de Control || Gerencia Regional
de Control de Junin
Contraloria General de la Republica
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