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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°10436-2019-CG/GRPU-SCE

“DESIGNACION DIRECTA DE SERVIDORES PUBLICOS QUE NO CUMPLIAN LOS REQUISITOS DEL
MOF EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACORA - PUNO”
PERIODO: 2 DE ENERO AL 09 DE MAYO DE 2019

I.  ANTECEDENTES
1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Acora, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan

Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Puno, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 1-L455-2020-001, acreditado mediante oficio n.® 855-

2020-CG/GRPU de 10 de diciembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.
2. Objetivos

Obijetivo general:

Determinar si el ingreso de servidores publicos a la funcién publica se desarrollé de conformidad a la
normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Establecer si la designacion y aceptacion de cargos publicos por parte de servidores publicos se realizd
en cumplimiento con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), de conformidad con la normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, corresponde
o VY Y a4 = alaDesignacion de servidores publicos que no cumplian los requisitos minimos establecidos en el Manual de
% W O\N7) & Organizacion y Funciones “MOF” de la Municipalidad Distrital de Acora, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

\ 7/ & N°177-10/A-MDA/P de 31 de octubre de 2010, afectando a la legalidad en el acceso a la funcién piblica y

el correcto funcionamiento de la administracion publica.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero al 09 de mayo de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta

irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Acora es una entidad que pertenece al nivel de gobiemo local, cuya
estructura organica grafica se muestra a continuacion:

‘ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACORA
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

DESIGNACION DIRECTA Y ACEPTACION DE CARGO DE SERVIDORES PUBLICOS, SIN CUMPLIR
CON EL PERFIL PROFESIONAL ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE LA ENTIDAD; GENERO LA AFECTACION A LA LEGALIDAD EN EL ACCESO A LA FUNCION
PUBLICA Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

. De la revision y evaluacion a la documentacion relacionada a la designacion del personal en cargos publicos
de la Municipalidad Distrital de Acora, en adelante “La Entidad”, se advirtio que, el Titular de la Entidad
mediante Resoluciones de Alcaldia emitidas en el mes de enero de 2019, designé de manera directa, y sin
la realizacion de concurso publico de méritos a tres (3) ciudadanos en los cargos de jefe de la Oficina de
Tesoreria, jefe de la Oficina de Abastecimiento, y Subgerente de Desarrollo Social y Gestion Ambiental, que
segun los instrumentos de gestion de la Entidad no son considerados como cargos de confianza; y mas aln
cuando estos no cumplian con los requisitos minimos exigidos en el Manual de Organizacion y Funciones
en adelante “MOF”.

Asimismo, dichos ciudadanos aceptaron los citados cargos, sin contar con titulo profesional, que de acuerdo
al MOF, es requisito de cumplimiento obligatorio, desempefiando funciones desde el 3 de enero de 2019
hasta el 9 de mayo de 2019, percibiendo por ello una remuneracion que en sumatoria asciende a S/ 27
060,00.

Los hechos mencionados inobservan lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4°, los numerales 4 y 5
del articulo 6° y, numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
referidos al principio de probidad, asi como al deber de responsabilidad; articulo 5° del Decreto Supremo
n.° 033-2005-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, referida
. a los principios y deberes de los empleados publicos; lo dispuesto en el numeral 1, 6, y 7 del articulos 1V,
articulo, 5°, 7° y 9° de la Ley n.® 281752, Ley Marco del Empleo Publico, referidos al principio de mérito y

/ Z Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente del 1 de enero de 2005.
“Articulo IV. Principios
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo pdblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.

o,
. 6.Principio de probidad y ética publica. - El empleado pablico actuara de acuerdo a los principios y valores élicos establecidos en las Constitucion y
“. % las leyes, que requiera la funcion pablica (...)"
&\ ()
5.'.'»7 7. Principio de mérito y capacidad: El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo
= publico se fundamenta en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion pblica (...).
- Articulo 5.- Acceso al empleo piiblico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

()
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capacidad, clasificacion del personal del empleo publico, acceso al empleo publico, requisitos para postular
e incumplimiento de las normas de acceso; el articulo 28° del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, referido a la nulidad del acto administrativo que incorpora
sin mediar concurso; el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; el articulo 20°
de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; articulo 8° del Decreto Legislativo n.°10572 - Ley de
contratacion administrativa de servicios, referido a la obligatoriedad de la realizacion de un Concurso Publico
en el caso del acceso de personal al régimen CAS; articulo 12° de Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico; el Cuadro de Asignacion de Personal
de la Entidad*, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010,
que asigna los cargos como servidor publico; asi como el Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010.

Los hechos descritos, se detallan a continuacion:

1. Designacion directa y sin concurso publico de tres ciudadanos en cargos publicos, sin cumplir
con el perfil establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad.

1.1. De la designacion directa sin concurso publico

El sefior Lucio Istafia Ramos®, alcalde de la Municipalidad Distrital de Acora (Apéndice n.°4),
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2019/MDA/A de 2 de enero de 2019, designo al sefior
Javier Beltran Catacora Canaza® (Apéndice n.°5) en el cargo de jefe de la Oficina de Tesoreria;
asi también, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019/MDA/A de 2 de enero de 2019 designd
al sefior Freddy Salazar Delgado’ (Apéndice n.°6) en el cargo de jefe de la oficina de
Abastecimiento; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 026-2019/MDA/A de 2 de enero de 2019
designo al sefior Victor Ccama Condori® (Apéndice n.°7) en el cargo de subgerente de Desarrollo
Social y Gestion Ambiental. En las citadas Resoluciones de designacion, suscritas por el sefior
Lucio Eliseo Istafia Ramos, alcalde de la Entidad, se consigno en la parte resolutiva lo siguiente:

“Articulo 1°.- DESIGNAR, a partir de la fecha, al Bachiller .{AVIER BELTRAN CATACORA
CANAZA, en el cargo de JEFE DE LA OFICINA DE TESORERIA de la Municipalidad Distrital de

Articulo 7°.- Requisitos para postular
(=
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
Articulo 9° .- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto
administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordene o permita’.
3 Decreto Legislativo 1057 - Ley de contratacion administrativa de servicios CAS de 27 de junio de 2008 y modificado por Ley n.” 29849, publicada el
06 de abril del 2012.
1.
Articulo 8°.- Concurso pablico
El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicio se realiza obligatoriamente mediante concurso publico.
La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y
Promaocion del Empleo y en el Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de ulilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacion.”
¢ Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010.
5 Con oficio N°03604-2020-SG/JNE de 10 de diciembre de 2020, el Jurado Nacional de Elecciones de Puno, alcanza a la comision de control la
Credencial emitida el de 8 de noviembre de 2018.
& Javier Beltran Catacora Canaza, designado con RA N°006-2019/MDA/A de 2 de enero de 2019 y cesado con RA N°170-2019-MDA/A de 9 de mayo
de 2019
7 Freddy Salazar Delgado,designado con RA N°005-2019/MDA/A de 2 de enero de 2019, y cesado con RA N°171-2019-MDA/A de 9 de mayo de 2019
8 Victor Ccama Condori, designado con RA N°026-2019/MDAJA de 2 de enero de 2019, y cesado con RA N°169-2019-MDAJA de 9 de mayo de 2019

e e e e e e e e e e T e e S e e
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Acora, comprendido en el régimen especial (CAS), asumiendo el pago de sus servicios y demas
beneficios con cargo al presupuesto institucional; accion que cumplira hasta que el Titular del Pliego
lo disponga. Articulo 2.- Las dependencias correspondientes tomaran las acciones necesarias para
el cumplimiento de la presente disposicion” (el subrayado es agregado)

“Articulo 1°. - DESIGNAR, a partir de la fecha, al Bachiller FREDDY SALAZAR DELGADO, en
cargo de JEFE DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTOS de la Municipalidad Distrital de Acora,
accion que cumplird hasta que el titular del Pliego lo disponga. Articulo 2°.- Las dependencias
correspondientes tomaran las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente
disposicion”. (el subrayado es agregado)

“Articulo 1°. - DESIGNAR, a partir de la fecha, al Profesor VICTOR CCAMA CONDORI, en el
cargo de SUB GERENTE DE DESARROLLO SOCIAL Y GESTION AMBIENTAL® de Ia
Municipalidad Distrital de Acora, accion que cumplira hasta que el titular del Pliego lo disponga.
Articulo 2°.- Las dependencias correspondientes tomaran las acciones necesarias para el
. cumplimiento de la presente disposicion”.

Resoluciones en las que no se consignd la clasificacion de Empleado de Confianza, en razon que
no se encuentra considerado como tal en la clasificacion del CAP aprobado con Resolucién de
Alcaldia N° 177-10/A-MDA/P de 31 de octubre de 2010 (Apéndice n.°24), donde la jefatura de
Tesoreria y Abastecimiento tienen la clasificacion SP-ES, (Servidor Publico - Especialista) y la
Subgerencia de Desarrollo Social y Servicios Municipales tiene la clasificacion SP-EJ (Servidor
Publico - Ejecutivo), y no como EC (Empleado de Confianza).

Por tal motivo, con Oficio n.°13-2020-CG/GRPU-CE-MDA de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice

n.°8) se solicitd al Alcalde, informacién acerca del procedimiento de designacion de los citados

ciudadanos, del cual con oficio n.® 494-2020-MDA/A de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°9)

se obtuvo respuesta, sefialando lo siguiente: “(...), debo indicar que para emitir las Resoluciones
/ de designacion se ha tenido que pasar por un filtro y evaluacion por parte de la Oficina de Recursos
Humanos y Secretaria General, los mismos que proyectan las resoluciones y se suscribe las
mismas en coordinacion con dichos funcionarios. (...) desconocia el procedimiento para la
designacion y/o contratacion de personal, ya que esta funcién corresponde a otras areas de la
Municipalidad, siendo que el titular del pliego por la recargada labor que tiene y por la naturaleza
del cargo, no ha podido revisar detalladamente cada Resolucion proyectada (...)". Sin embargo, el
titular de la Entidad suscribio las citadas Resoluciones sin sujecion a las normas'?,

Asimismo, de la designacion de los tres ciudadanos, el jefe de la Oficina de Administracion con
documento s/n de 30 de noviembre de 2019 (Apéndice n.®10), menciond lo siguiente:

9 Cabe realizar la precision que, si bien mediante Resolucion de Alcaldia N°026-2019/MDA/A de 2 de enero de 2019 designo a Victor Ccama Condori en
el cargo de Subgerente de Desarrollo Social y Gestion Ambiental, cuyo cargo estructural descrito en el MOF de la entidad, es Sub Gerente Director de
Programa Sectorial Il perteneciente a la Sub Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Municipales. Dicha nomenclatura es actualizada, conforme se
tiene sefialado en la Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDA/CM, de 02 de agosto de 2016, a Subgerencia de Desarrollo Social y Gestion Ambiental.

19 Ley n.* 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 26 de mayo de 2003 y modificatorias, vigente desde el 28 de mayo de 2003. ARTICULO
20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE Son atribuciones del alcalde: 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas

e —————————————————————— e —
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‘(...) la designacién de funcionarios aludidos ya estaban determinados por el jefe de Pliego,
las designaciones eran simultaneamente por necesidad de servicio para dar inicio a la nueva
gestion municipal y de esta forma cumplir con la atencion a la poblacién. (...) No hubo personal
encargado de contratacion, la decision era tomada directamente por el titular de Pliego de la
Municipalidad Distrital de Acora por tratarse de inicio de nueva gestion municipal periodo
2019-2022. (...) se informé verbalmente al titular de pliego sobre el perfil profesional de los
servidores de la entidad, la respuesta era que es personal de confianza que no corresponde
observar por parte de Oficina General de Administracion (...)".

Con lo que el jefe de la Oficina de Administracion confirmé que la designacion fue una decision
tomada directamente por el titular de la Entidad.

De otro lado, en relacién a la contratacion del citado personal, el jefe de la Oficina de Recursos
Humanos con carta n.°01-2019-ABOG/AMPCC de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°11),
menciono lo siguiente:

. ‘4. (...) Javier Beltran Catacora Canaza (...) fue designado mediante Resolucion de Alcaldia

bajo la modalidad CAS o de libre nombramiento y remocion, por lo cual no es obligatorio
realizar un contrato de Servicios en vista que por su naturaleza se encuentran supeditados a
la confianza otorgada por parte del Titular de Pliego, siendo asi dicho cargo puede ser un dia,
un mes, una afio, practicamente el tiempo que lo considere el titular de la entidad, por lo cual
no es necesario realizar contrato alguno a dicho personal, simplemente al término de la
confianza se emite la resolucion de agradecimiento con lo cual se da por concluido dicho
cargo (...).
Por ende, la contratacion del personal del D.L. 1057, bajo este régimen laboral solo se ha
tenido personal designado bajo Resolucion de Alcaldia lo cuales ocuparon cargos de
confianza los mismos que fueron designados de manera directa por despacho del Sr. Alcalde
lo cual se puede corroborar en las respectivas resoluciones (...)"

5. Sobre Salazar Delgado Fredy, (...) Ccama Condori Victor; (...) dicho personal fue
designado mediante Resolucion de Alcaldia bajo el D.L. 276 el cual también es de libre
nombramiento y remocion por lo cual no es obligatorio realizar un contrato de Servicios en
vista que por su naturaleza se encuentran supeditados a la confianza otorgada por parte del
Titular del Pliego, siendo asi dicho cargo puede ser un dia, un mes una afio, practicamente el
tiempo que lo considere el titular de la entidad (....)".

Como se puede apreciar de lo sefialado por el alcalde y otros servidores de la Entidad, las
designaciones fueron directas, sin concurso publico y sin previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos senalados en el MOF; designaciones que fueron realizadas de manera unilateral por
parte del alcalde de la Entidad.

Cabe agregar que los documentos de gestion mencionan que los citados cargos no son de
confianza, por lo que, dichas designaciones no corresponden a cargos de funcionarios de confianza
por libre designacion o remocion, mas aun que en dichas Resoluciones no esta consignado la
clasificacion de Empleado de Confianza, pues la clasificacion, conforme al documento de gestion
Cuadro de Asignacion de Personal, en adelante “CAP" las jefaturas de Tesoreria y Abastecimientos
se encuentran clasificadas como Servidor Publico Especialista (SP-ES) y la Subgerencia de
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Desarrollo Social se encuentra clasificada como Servidor Publico Ejecutivo (SP-EJ) y no como
cargos de Empleado de Confianza (EC); de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Clasificacion de Puestos - CAP
N | oM RADEL | CoTRUCTURAL |  CODIGO | CLASIFICACION
2 ﬁfsstegi%ierll?os nec igzg?e?i;?;tos °| Ps0s382 SR
3 | Subgerente de Desarolo | g, porente P4-05-290-2 SP-EJ

Social y Gestién Ambiental

. Fuente: Cuadro de Asignacion de Personal de la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 177-10/A-MDA/P, de
31 de octubre de 2010.
Elaborado por: Comision de control.

En tal sentido, la designacion de los ciudadanos Javier Beltran Catacora Canaza en el cargo de
jefe de la Oficina de Tesoreria, Freddy Salazar Delgado en el cargo de jefe de la Oficina de
Abastecimiento, y Victor Ccama Condori en el cargo de Subgerente de Desarrollo Social y Gestion
Ambiental en el periodo 2019, se realizé de manera directa sin concurso publico de méritos, no
obstante, el ingreso de personal a la administracion piblica en cargos que no corresponden a
empleados de confianza, se efectla por concurso pablico de méritos y sujeto a los documentos de
gestion; por tanto, para el cargo de las jefaturas de la Oficina de Tesoreria, Abastecimiento, y la
Subgerencia de Desarrollo Social y Gestion Ambiental correspondia la realizacion de concurso de
seleccion de personal.

Siendo asi, el acceso al Servicio Civil, indistintamente del régimen al que se vincule el servidor
(Decreto Legislativo n.® 276, Decreto Legislativo n.® 728 o Decreto Legislativo n.® 1057), se realiza
necesariamente por concurso publico de méritos, en un régimen de igualdad de oportunidades;
salvo en el caso de puestos de confianza conforme a los documentos de gestion interna de la
entidad (CAP y MOF), en los que no se requiere de dicho concurso, no obstante, la persona
designada debe cumplir con el perfil minimo del puesto'".

Al respecto, es preciso indicar que la Ley Marco del Empleo Pblico, Ley n.® 28175, en su articulo
5°, establece : “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso pablico y abierto, por
grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad
de oportunidades”; Asimismo, en su articulo 7°, establece como un requisito para postular al
empleo plblico; “(...) d. Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

1 Informe Técnico n.* 511 -2016-SERVIR/GPGSC de 31 de marzo de 2016.

—________—_._._———_-—'_—__.__.—__——_-————-
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1.2. Del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el MOF de la Entidad

De la revision de los curriculums vitae de los citados ciudadanos, se advirtio que estos no reunian
los requisitos establecidos en el MOF'2 aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P,
de 31 de octubre de 2010 (Apéndice n.°23), para asumir los cargos de jefe de la Oficina de
Tesoreria, jefe de la Oficina de Abastecimiento, y Subgerente de Desarrollo Social y Gestion
Ambiental, debido a que al momento de su designacion y ejercicio de cargo no contaba con el
Titulo Profesional respectivo, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 2
Verificacion del Cumplimiento de Requisitos - MOF
2 B : | : 5 x i et c i S g = G
Funcionarios y servidores designados por la Entidad |  D'SPOSICIONGSS 4o En SEDARY: e s ~ Total
e S : !F’ PSSR S Verificacién de | percibido aen
o - i g . o e qﬂ e e ¢ “"' ; i
~ apellidos | designado | Alcaldiade |
o Titulo profesional de 9 000,00
Contador Publico.
« Capacitacion
especializada en el area.
Javier Belan | (= %€ @ o6 2019MDAA de [iefe delaUnidad | * Experiencia en | No cuenta con
Catacora Canaza A D de enero de 2019  [de Tesoreria actividades titulo profesional
Tesoreria especializadas del
sistema.
* Experiencia en
conduccién de personal.
 Titulo profesional 7 740,00
universitario que incluya
estudios relacionados
Jefe de la ; con la especialidad.
Freddy Oficina  de DO5-2019MDA/A de efedelalnidad | | oo o ciaen labores | N0 cuentacon
Salazar Delgado | Abastecimien [ de enero de 2019 o de la especialidad tiulo profesional
Abastecimientos FEG universitario
tos » Alguna experiencia en
conduccién de personal.
¢ Alguna capacitacion
especializada en el area.
« Titulo profesional 10320,00
Subgersniie universitario relacionado
Subgerencia de con |a especialidad.
Victor de Desarmollo 56 2019/MDA/A de [Desarrollo Social | » Capacitacion No cuenta con
; Social ¥ B S titulo profesional
Ccama Condori Gestion P de enero de 2019 |y Servicios especializada en el area. ukesslissio
Aol Municipales * Experiencia en la
direccion de programas
del area.
AN TOTAL 27 060,00

; E‘pente: Oficio N°12-2020-MDA/GEMU de 25 de noviembre de 2020 en el que se adjunta los curriculums vitae y Resoluciones de designacion y cese,
: Q’Cana N°008-2020-MDA/UT de 3 de diciembre de 2020, en el que adjunta planillas de pago de enero a mayo de 2019.
:.;:1 [Elaborado por: Comision de Control

12 Con Carta n.°02-2020-MDA/OGA de 26 de noviembre de 2020, e informe N°0175-2020-MDA/OPPI-FWHM, el jefe de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto e inversiones, hizo de conocimiento a la comision de control que el MOF y su documento de aprobacion se encuentra vigente para el periodo
2019, y que no tiene modificatorias aprobadas.
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En cuanto al sefior Javier Beltran Catacora Canaza

Con Carta n.® 002-2019-JBCC de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.°12) el sefior Javier
Beltran Catacora Canaza menciond lo siguiente: “(...), al momento de ser designado mi persona
como responsable de la Unidad de Tesoreria no contaba con titulo universitario (...)".

Aspecto que fue corroborado con lo informado por la Universidad Nacional del Altiplano, al
sefalar que el citado ciudadano solo contaba con el grado de bachiller, de acuerdo al oficio
n.° 735-2019-SG-UNA-PUNO de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.°13), emitido por el
secretario General de la referida casa de estudios quien informd lo siguiente: (...) Registro de
grado académico. Con el n.® 605-18-B-CS-C-UNA en el Libro N° LXVI, Folio N° 55 de Registro
de Grados Académicos, se registra el Grado Académico de: Bachiller en Ciencias Contables y
Administrativas {...).

Hasta la fecha no se tiene registro de titulo profesional otorgado a favor de Don: Javier Beltran
Catacora Canaza”.

Es asi que con oficio n.° 4438-2020-SUNEDU-02-15-02 de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.°14), el sefior Jesus Andrés Vega Gutiérrez, jefe de la Unidad de Registro de
Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, informé
lo siguiente: “Se precisa que, el diploma de grado académico de Bachiller en Ciencias Contables
del ciudadano mencionado fue expedido con fecha 8 de mayo de 2018; y el diploma de titulo
profesional de Contador Publico fue expedido el 11 de junio de 2020. Asimismo, se informa que
el grado sefialado fue inscrito en el Registro con fecha 12 de junio de 2018, y el titulo se registro
el dia 10 de setiembre de 2020,

De los hechos sefialados, se confirma que al momento de asumir el cargo de jefe de la Oficina
de Tesoreria, el citado ciudadano acepté el cargo sin contar con el titulo profesional requerido
en el MOF de la entidad

En cuanto al senor Freddy Salazar Delgado

Con informe n.® 002-2019-FSD de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.°15) el sefior Freddy
Salazar Delgado menciond lo siguiente: ...) al momento de ser designado en el cargo de Jefe
de la unidad de Abastecimientos, mi persona no contaba con titulo profesional (solo Bachiller)”.

Aspecto que fue corroborado con oficio n.® 224-2019-R-UANCV de 15 de agosto de 2019
(Apéndice n.°16), emitido por el rector de la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez, y
oficio n.® 245-2019-URC-UANCV-J de 13 de agosto de 2019, documento emitido por el jefe de
la Unidad de Registro Central, informo: “(...) en los registros de grados y titulos de Registro
Central, esta registrado la expedicion del diploma de bachiller en Ingenieria de Sistemas a:
SALAZAR DELGADO, FREDDY".

Es asi que con oficio n.° 4438-2020-SUNEDU-02-15-02 de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.°14), el sefior Jesls Andrés Vega Gutiérrez, jefe de la Unidad de Registro de
Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, informo:
‘(...) Se seniala que, el diploma de grado académico de Bachiller en Ingenieria de Sistemas del
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ciudadano mencionado fue expedido con fecha 26 de agosto de 2016. De igual manera, se
informa que el grado sefialado fue inscrito en el Registro con fecha 27 de setiembre de 2016”.

Del hecho comentado se confirma que el citado ciudadano al momento de asumir el cargo de
jefe de la Oficina de Abastecimientos acepté el mismo sin contar con el titulo profesional
requerido en el MOF de la entidad.

En cuanto al sefor Victor Ccama Condori

Con Carta n.° 001-2020-VCCC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°17) el sefior Victor
Ccama Condori mencion6 lo siguiente: “(...), al momento de ser designado mi persona en el
cargo de Sub Gerente de Desarrollo Social y Gestién Ambiental si contaba con Titulo
Profesional Pedagaégico y Bachiller universitario”.

Respecto del cual con oficio n.® 1181-2019-SG de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.°18), el
Secretario General de la Universidad Nacional de San Agustin informé: “(...) en atencion a su
documento (...), a través del cual solicita informacion sobre si Victor Ccama Condori tiene Titulo
Profesional de Educacion.

Al respecto, cumplo con remitir copia de oficio N°0783-2019-SG-OG YT, de la Oficina de Grados
y Titulos de Secretaria General, mediante el cual informa que: “el ciudadano VICTOR CCAMA
CONDORI, es egresado de la facultad de ciencias de la educacion, de esta universidad”.

Con oficio n.® 4438-2020-SUNEDU-02-15-02 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°14),
el sefior Jests Andrés Vega Gutiérrez, jefe de la Unidad de Registro de Grados y Titulos de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria, sefialé: “Se informa que, que
el diploma de grado de bachiller en Educacién del ciudadano mencionado fue expedido con
fecha 3 de diciembre de 2004. También se informa que el grado sefialado fue inscrito en el
Registro con fecha 21 de junio de 2019".

Del hecho comentado se confirma que el citado ciudadano aceptd el cargo sin contar con el
titulo profesional universitario, tal como lo corrobord su centro de estudios universitarios y la
SUNEDU; cabe precisar que el Titulo Profesional Pedagdgico, no se encontraba considerado
como requisito establecido en el MOF.

Por lo expuesto, se ha determinado que los citados ciudadanos no contaban con el titulo
profesional, requisito indispensable para asumir el cargo de jefe de la Unidad de jefe de la Oficina
de Tesoreria, jefe de la Oficina de Abastecimientos, y jefe de la Oficina de Sub gerente de
Desarrollo Social y Gestion Ambiental, solamente contaban con el grado académico de bachiller
en Ciencias Contables y Administrativas, bachiller en Ingenieria de Sistemas, y egresado de la
facultad de ciencias de la educacion, respectivamente; por tanto no cumplieron los requisitos
solicitados en el MOF.

& : 2\2 Aceptacion del cargo, por los citados ciudadanos quienes no cumplian con los requisitos
\7 <. minimos establecidos en el MOF de la Entidad

» Por tanto, mediante carta n.® 003-2019-MDA/UT-MTC de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.°19),
remitida por la oficina de Tesoreria, se advirtié que los documentos fueron emitidos por el ciudadano
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Javier Beltran Catacora Canaza, en su condicion de jefe de la Oficina de Tesoreria, confirmandose
asi el desempeno de funciones en el cargo a partir de su designacion, en consecuencia la aceptacion

del mismo, para el cual se detalla los documentos emitidos, en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3

Documentos emitidos por el sefior Javier Beltran Catacora en el cargo de
Jefe de la Oficina de Tesoreria - periodo 2019

S T - ) TN
1 | informe Nro 001-2019-UT/MDA | 141012019 gg;i:iztrlgc i((;):cina General de ;&::Jnito Ordenes de Servicio pendiente de
2 | informe Nro 006-2019-UTMDA | 231017201 [ ,6€ 8¢ 12 Offcna General de N OO OS2 00021136 Y 001 00
9800021470-84

3 | Informe Nro 010-2019-UTIMDA | 130222019 | 355 0@ 1@ Offcna General de | g erimiento de Bienes

. 4 | informe Nro 015-2019-UT/MDA | 26/02/2019 ii';i:i;;:dg:ma General de | pemito Opinidn
5 | Informe Nio 016-2019-UTMDA | 5/03/201g |26 de 1@ Ofcna General e | perig (ibrg Bancas 2018
6 | Informe Nro 018-2019-uTMDA | 19032019 ﬁ:ﬁ;{;”l:dgnﬁcina General de ?;rr(ljirtgn!‘gemoﬁa Anual 2018 de la Unidad de
7 | Informe Nro 019-2019-UTMDA | 1610412019 JAE:;:\ir‘ljizlrI:cignﬁCina General de ge:t:ﬁgr;:‘:tgoﬁgf';‘;‘sgacr“’c':f;f;aspara
8 | Informe Nro 022-2019-UTMDA | 16/04/2019 i‘;f;":‘:h,': cggcj”a General de | ¢ o anulacién de Cheque
9 B%HSN JBC’(“:“’ 023-2019- | 80512019 ggmf Ac":m'a Municipalidad | pemito informacién segun o requerido
10 E‘m";N JBC'Z‘;“’ 024-2019- 1 gi0sa019 Sies‘;'t‘;f Ag:mla Municipalidad | oot informacion segan o requerido

Fuente: oficio N° Carta N°003-2019-MDA/UT-MTC de 28 de agosto de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo que, el ciudadano Javier Beltran Catacora Canaza, muy a pesar de no cumplir con el requisito
establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aceptd el cargo en el que fue
designado y se desempeio como tal, efectuando funciones que se evidencia en los documentos
emitidos por este.

'/r En cuanto a la oficina de Abastecimientos, mediante informe n.° 422-2019-MDA/UA-PYHCH de 18
de agosto de 2019 (Apéndice n.°20), informé que los documentos adjuntos al mismo, fueron
emitidos por el ciudadano Freddy Salazar Delgado, en su condicion de jefe de la Unidad de
Abastecimientos, confirmandose asi el desempefio de funciones en el citado cargo a partir de su
designacion, en consecuencia la aceptacion del mismo, para el cual se detalla los documentos
emitidos, en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 4

Documentos emitidos por el sefior Freddy Salazar Delgado en el cargo de
Jefe de la Oficina de Abastecimiento - periodo 2019

N° 7 DOCQUEEN |D ﬁ] IR - ASUN ‘}.0 - s
i gy = S = et = % Thmihag i = " S e o
Informe 001-2019- Jefe de Oficina General G
! | MDAUAFSD 3/01/2019 | de Administracion i s
Informe 014-2019- Jefe de Oficina General
2 | MDAUA-FSD 29/01/2019 | de Administracion Solicito Certificacion Presupuestal
3 Informe 018-2019- Jefe de Oficina General
MDA/UA-FSD 12/02/2019 | de Administracion Gastos efectuados Caja Chica
Informe 063-2019- Jefe de Oficina General
4 | MDAUA-FSD 28/02/2019 | de Administracion Solicito Certificacion Presupuestal
5 Informe 064-2019- Jefe de Oficina General
MDAUA-FSD 5/03/2019 [ de Administracién Solicito Certificacion Presupuestal
Informe 139-2019- Jefe de Oficina General Solicitud y Propuesta de Miembros para integrar el
6 | MDA/UA-FSD 27/03/2019 | de Administracion Comité de Seleccion
. 7 Informe 153-2019- Jefe de Oficina General Compra por catalogo electronico Acuerdo Marco-
MDA/UA-FSD 3/04/2019 | de Administracion PERUCOMPRAS
Informe 234-2019- Jefe de Oficina General
8 | MDAJUA-FSD 3/04/2019 | de Administracion Solicito Certificacion Presupuestal
9 Informe 236-2019- Jefe de Oficina General
MDA/UA-FSD 5/05/2019 | de Administracion Solicito Certificacion Presupuestal
Informe252-2019- Jefe de Oficina General
10 | MDA/UA-FSD 13/05/2019 | de Administracion Solicito Certificacion Presupuestal-PERUCOMPRAS

Fuente: informe N°422-2019-MDA/UA-PYHCH de 18 de agosto de 2019
Elaborado por: Comisién de Control

! Por lo que el ciudadano Freddy Salazar Delgado, muy a pesar de no cumplir con el requisito

establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, acepto el cargo en el que fue
designado y se desempefié como tal efectuando funciones, que se evidencia en los documentos
emitidos por este.

En cuanto a la subgerencia de Desarrollo Social y Gestion Ambiental remitio el informe n.® 812-2019-
MDA-SGDSYGAILEC de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.°21), en el que se advirtié que la
documentacién adjunta al mismo, fueron emitidos por el ciudadano Victor Ccama Condori, en su
condicion de sub gerente de Desarrollo Social y Gestion Ambiental, confirmandose asi el desempefio
de funciones en el cargo a partir de su designacion, en consecuencia la aceptacion del mismo, para
- el cual se detalla los documentos emitidos, en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 5
Documentos emitidos por el sefior Victor Ccama Condori en el cargo de
Subgerente de Desarrollo Social - periodo 2019

L - | FECHADE | DIRGIDOA |
Ne | DOCUMENT RECEPCIO |  (AREA, SUNTO
N | UNIDAD,ETC) | S b
Informe 001-2019- Gerente Solicito Asignacion/Certificacion de Presupuesto para el
1 | MDA/SGDSYMA-VCCC 13/01/2019 | Municipal gasto anual para la atencion de Servicios Basicos 2019
Jefe de
Informe 049-2019- Recursos Supuesto Acto de Corrupcion cometido por el
2 | MDA/SGDSYMA-VCCC 31/01/2019 | Humanos Trabajador en Registro Civil Jaime Calahuille Huanca
Informe 052-2019- Gerente
3 [ MDA/SGDSYMA-VCCC 4/02/2019 | Municipal Remito Requerimiento de Bienes - DEMUNA
Oficina General | Requerimiento de Bienes de Impresion de Afiche,
Informe 171-2019- de Tripticos, Tickets y gigantografias para el XXIV Concurso
4 | MDA/SGDSYMA-VCCC 28/02/2019 | Administracion | de Danzas Autéctonas y Camavalescas 2019
Oficina General | Elevo, Conformidad servicio del personal de
Informe 195-2019-MDA-SGDS Y de Administrador de Mercado Municipal correspondiente al
5 | GANNCCC 5/03/2019 | Administracién | mes febrero de 2019
Informe 303-2019-MDA- Gerente Elevo, Conformidad servicio del personal como de
6 | SGDSyGA/NCCC 28/03/2019 | Municipal Docente correspondiente al mes marzo 2019
Eleve Plan de Trabajo para Adquisicion Ubicacion y
Informe 310-2019- Gerente Instalacion de Contenedores en la Zona Urbana del
7 | MDA/SGDSYGA-VCCC 3/04/2019 | Municipal Distrito de Acora
Subgerente de | Evaluacion de Estudio Definitivo Adquisicion Kit Agente
Infraestructura y | Comunitario en el (la) Servicio de Promocion y Vigilancia
Informe 349-2019- Desarrollo Comunal del Distito d Acora Provincia Puno
8 | MDA/SGDSYGA-VCCC 14/04/2019 | Urbano y Rural | Departamento de Puno
Informe 385-2019- Gerente Remite Plan de Trabajo: Reconocimiento y Homenaje a
9 | MDA/SGDSYGA-VCCC 13/05/2019 | Municipal las Madres Acorefias del distrito de Acora
Informe 438-2019-MDA/SGDS Y Gerente Elevo de Conformidad de Servicio Mensual del mes de
10 | GA-VCCC 13/05/2019 | Municipal abril

Fuente: informe N°812-2019-MDA-SGDSYGA/LEC de 22 de agosto de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo que el ciudadano Victor Ccama Condori, muy a pesar de no cumplir con el requisito establecido
en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, acepto el cargo en el que fue designado y
se desempefié como tal efectuando funciones, que se evidencia en los documentos emitidos por
este.

Al respecto, de acuerdo al ejercicio de funciones se efectud el pago correspondiente a S/27 060,00 cabe
precisar que todo empleado publico, independientemente de su estatus laboral o nivel jerarquico, se
encuentra obligado a conocer los requisitos del cargo al cual accede, lo que revertira directamente en el
desenvolvimiento de sus capacidades en el desempefio de funciones. Asi se establece en la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.® 27815, que en su articulo 4°, numeral 4.3, establece que
el ingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente codigo y asumir su debido
cumplimiento; concordante con el Articulo 6°, de la misma ley, donde se tiene el principio indispensable
" de laidoneidad, que es la aptitud técnica, legal y moral, para el cumplimiento de sus funciones; ademas
del Reglamento de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que establece que los principios,
deberes y prohibiciones que generan la confianza y credibilidad en la funcion.
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De la obligacion de conocer los documentos de gestion por parte del Alcalde de |la Entidad, y sus
servidores, sin cumplir con los requisitos establecidos por los documentos normativos de
gestion.

Todo empleado publico, con independencia de su condicion laboral o nivel jerarquico del puesto, se
encuentra necesariamente obligado a conocer los requisitos del cargo al cual accede, relacionado
directamente en la idoneidad de sus capacidades para cumplir su funcion. Asi se establece en la Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.? 27815, que en su Articulo 4°'3, numeral 4.3, donde
detalla que el ingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir su
debido cumplimiento; concordante con el Articulo 6°, de la misma ley, donde se tiene el principio
indispensable de la Idoneidad, que es la aptitud técnica, legal y moral, para el cumplimiento de sus
funciones; ademas del Articulo 5° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
D.S. n.° 033-2005-PCM", que establece que los principios, deberes y prohibiciones éticas son el
conjunto de preceptos que sirven para generar la confianza y credibilidad en la funcién publica.

. Se tiene también que, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico's, es una exigencia sin la cual no
se puede acceder al empleo publico, al margen de tener habilitados sus derechos civiles y laborales,
contar ineludiblemente con los requisitos y/o atributos propios de la plaza a la que se accede. Porlo que,
si bien los requisitos generales se encuentran trazados en la normativa general, en cambio los requisitos
especificos siempre estaran en funcion de lo que la misma entidad requiera, asi los tendremos dentro
de sus instrumentos de gestion.

Las entidades del Sector Publico establecen los requisitos de las plazas o puestos en la entidad de
acuerdo a los instrumentos de gestion, debiendo realizar una adecuada clasificacion y calificacion de
sus organos y sus funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos. De esta forma, las personas que
ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea por concurso publico o por designacion deben cumplir
con dichos requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de gestion interna de la entidad'®.

Los hechos antes comentados, contravienen la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, vigente desde el 20 de setiembre de 2017.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

()"

13 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.” 27815, promulgado el 22 de julio de 2002.
4 Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica D.S. n.® 033-2005-PCM, promulgado el 18 de abril de 2005.
5 Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, promulgado el 18 de febrero de 2004.
“Articulo 7.- Requisitos para postular. Son requisitos para postular al empleo publico:
(...) b) Tener habiles sus derechos civiles y laborales.
(...) d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.
6 Informe Técnico n.* 108-2017-SERVIR/GPGSC, de 09 de febrero de 2017.
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Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada mediante Ley n.° 27815 publicada
el 13 de agosto de 2002, vigente del 14 de agosto de 2002.

Articulo 4.- Servidor Publico
4.3 El ingreso a la funcién publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el
compromiso de su debido cumplimiento.

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(--)

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

. 5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

()"

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica

“El servidor publico tiene los siguientes deberes:

5]

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica.

(..

Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica de 19 de abril de 2005

o A
Articulo 5.- De los principios, deberes y prohibiciones que rigen la conducta ética de los
empleados publicos

. Los principios, deberes y prohibiciones éticas establecidas en la Ley y en el presente Reglamento, son
el conjunto de preceptos que sirven para generar la confianza y credibilidad de la comunidad en la
funcion puablica y en quienes lo ejercen.

Los empleados publicos estan obligados a observar los principios, deberes y prohibiciones que se
sefialan en el capitulo Il de la Ley. (...)"

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente del
». 1de enero de 2005.

' “Articulo IV. Principios

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
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a

El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le senala.

()

6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en las Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica (...)".

()

7. Principio de mérito y capacidad: El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de
condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamenta en el mérito y capacidad de los
postulantes y del personal de la administracion publica (...).

Articulo 5.- Acceso al empleo publico
El acceso al empleo piblico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

)
. Articulo 7°.- Requisitos para postular
e
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
Articulo 9°.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una

relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordene o permita’.

Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 26 de mayo de 2003 y modificatorias,
vigente desde el 28 de mayo de 2003.

“Articulo 20.- Atribuciones del Alcalde
Son atribuciones del alcalde:

()

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas;

Decreto Supremo n.° 005-90-PCM Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, publicado
el 18 de enero de 1990, vigente desde el 18 de enero de 1990.

Articulo 28.- El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso. La
incorporacion a la Carrera Administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo.
Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion.

————————————————————————————————————————————— e e ——————
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Decreto Legislativo n.°1057 - Ley de contratacion administrativa de servicios CAS de 27 de junio de
2008 y modificado por Ley n.° 29849, publicada el 06 de abril del 2012.

jr(. 2 )
Articulo 8°.- Concurso publico
El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicio se realiza obligatoriamente mediante

concurso publico.

La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio
Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en el Portal del Estado Peruano,
sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacion.”

Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico, promulgo el 06 de marzo de 1984.

Articulo 12.- Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa:
()

¢) Reunir los atributos propios del respectivo grupo ocupacional;

d) Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision; y

e) Los demas que sefiale la Ley.

Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 177-10/A-
MDAJP, de 31 de octubre de 2010.

f N° NOMENCLATURA CARGO CODIGO CWFICMM TOTAL

ESTRUCTURAL =}
DE TESORERIA
016 Tesorero Il Responsable de | 020515 SP-ES 1
tesoreria
N° NOMENCLATURA CARGO CODIGO | CLASIFICACION | TOTAL
ESTRUCTURAL :
DE ABASTECIMIENTO
018 Especialista Responsable de | 020515 SP-ES 1
Administrativo Il abastecimiento
N°® NOMENCLATURA CARGO CODIGO | CLASIFICACION | TOTAL
s s | ESTRUCTURAL - shiene .
SUB GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y SERVIC |6s MUNICIPALES
035 Director de Programa | Sub Gerente 020634 SP-EJ 1
Sectorial Il
CLASIFICACION:

SP-EJ: Servidor Publico - Ejecutivo
SP-ES: Servidor Publico - Especialista
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Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Acora, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 177-10/A-MDAJP de 31 de octubre de 2010.

DE TESORERIA

(-.)

2.5.3.5. TESORERO II:

(...)

Requisitos Minimos

Titulo profesional de Contador Publico.

Capacitacion especializada en el area.

Experiencia en actividades especializadas del sistema.
Experiencia en conduccién de personal.

DE ABASTECIMIENTO

il
2.5.3.7. ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO Il:
& CARGOS: Jefe de Abastecimientos
()
Requisitos Minimos
o  Titulo profesional universitario que incluya estudios relacionados con la especialidad.
»  Experiencia en labores de la especialidad.
o Alguna experiencia en conduccion de personal.
e Alguna capacitacion especializada en el area.

2.6.3. SUB GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES

(--.)

2.6.3.1. DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL II:

(.)

Requisitos Minimos

e  Titulo profesional universitario relacionados con la especialidad.
e  (Capacitacion especializada en el area.

e  Experiencia en la direccion de programas del area.

La designacion directa y sin concurso publico de méritos a fres ciudadanos en los cargos de jefe de la
Oficina de Tesoreria, jefe de la Oficina de Abastecimiento y subgerente de Desarrollo Social y Gestion

. mbiental, pese a que no cumplian con los requisitos minimos establecidos en el MOF; permitieron que se
limite la participacion de profesionales idoneos para el cumplimiento de las funciones propias de cada cargo,
afectando la legalidad en el acceso a la funcion publica y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

La situacion antes mencionada fue originado por el accionar del Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Acora quien mediante las Resoluciones de Alcaldia designo de manera directa, omitiendo el concurso
publico correspondiente a ciudadanos en cargos que no son de confianza, y pese a que éstos no cumplian
ccon el perfil requerido en el MOF de la Entidad; asimismo, por el accionar de los ciudadanos que aceptaron
los cargos con dichas designaciones a pesar de no cumplir con los requisitos establecidos en el MOF de la
Entidad.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales fueron
documentados, conforme al Apéndice n.° 1 del Informe de Control Especifico.

Es preciso sefalar que Freddy Salazar Delgado, presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, de forma extemporanea.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no
desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.°22, considerando la participacion de las personas

de Acora, periodo de 1 de enero de 2019 a la fecha; a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante
la Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/GRPU-SCE-MDA de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 22), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante el oficio n.®517-2020-MDA/A,
de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22).

De todo lo expuesto, al sefior Lucio Eliseo Istafia Ramos, se le ha identificado su participacion como
Alcalde, por haber suscrito la Resolucion de Alcaldia n.°006-2019/MDA/A de 2 de enero de 2019,
designando al sefior Javier Beltran Catacora Canaza en el cargo de jefe de la oficina de Tesoreria; la
Resolucion de Alcaldia n.°005-2019/MDA/A de 2 de enero de 2019 designando al sefior Freddy Salazar
Delgado en el cargo de jefe de la oficina de Abastecimiento; y la Resolucién de Alcaldia n.°026-
2019/MDA/A de 2 de enero de 2019 designando al sefor Victor Ccama Condori en el cargo de
Subgerente de Desarrollo Social y Gestion Ambiental, sin que los citados hayan contado con Titulo
profesional universitario, requisitos detallados en el MOF de la Entidad.

comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
. % ¢ Lucio Eliseo Istafia Ramos, identificado con DNI n.° 10818003, Alcalde de la Municipalidad Distrital

Con ello contravino lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4°, los numerales 4 y 5 del articulo 6°
y, numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, referidos
. al principio de probidad, asi como al deber de responsabilidad; articulo 5° del Decreto Supremo n.® 033-
2005-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, referida a
los principios y deberes de los empleados publicos; lo dispuesto en el numeral 1, 6, y 7 del articulos IV,
articulo, 5°, 7° y 9° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referidos al principio de mérito

' Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente del 1 de enero de 2005.
“Articulo IV. Principios
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala.

6.Principio de probidad y ética pablica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en las Constitucion y
las leyes, que requiera la funcion publica (...)".

()

7. Principio de mérito y capacidad: El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo
publico se fundamenta en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica (...).

Articulo 5.- Acceso al empleo publico

El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oporfunidades.

(..)
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y capacidad, clasificacion del personal del empleo publico, acceso al empleo publico, requisitos para
postular e incumplimiento de las normas de acceso; el articulo 28° del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, referido a la nulidad del acto
administrativo que incorpora sin mediar concurso; el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 2744418 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; el articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; articulo 8°
del Decreto Legislativo 1057'® - Ley de contratacion administrativa de servicios, referido a la
obligatoriedad de la realizacion de un Concurso Publico en el caso del acceso de personal al régimen
CAS,; articulo 12° de Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
remuneraciones del Sector Plblico; el Cuadro de Asignacion de Personal de la Entidad®, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010, que asigna los cargos
como servidor publico; asi como el Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
. causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

¢ Javier Beltran Catacora Canaza, identificado con DNI n.° 48271421, jefe de la Oficina de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo de 2 de enero al 9 de mayo de 2019; a quien se le
comunicd el pliego de hechos mediante la Cédula de Comunicacién n.® 004-2020-CG/GRPU-SCE-MDA
de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
ediante Carta n.® 003-2020-JBCC, de 11 de diciembre de 2020. (Apéndice n.°22).

De todo lo expuesto, se identific la participacion del sefior Javier Beltran Catacora Canaza, por haber
aceptado el cargo publico de jefe de la Oficina de Tesoreria al que fue designado, y en el cual desempefio
funciones propias de la oficina hasta el 9 de mayo de 2019, pese a que no cumplia con el requisito
establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Acora, es decir al
momento de asumir el citado cargo no contaba con titulo profesional universitario.

y Con ello contravino lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4°, numeral 4 y 5 del articulo 6°, y
" numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, referido a
tomar conocimiento de los principios de la funcion publica, al principio de probidad, idoneidad, asi como
al deber de responsabilidad; ademas del Articulo 5° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica D.S. n.® 033-2005-PCM, sobre la credibilidad en la funcion; asi como lo dispuesto por

Articulo 7°.- Requisitos para postular

()

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

Articulo 9°.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto

administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordene o permita’.
1% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS,

vigente desde el 20 de setiembre de 2017.
19 Decreto Legislativo 1057 - Ley de contratacién administrativa de servicios CAS de 27 de junio de 2008 y modificado por Ley n.® 29849, publicada el

06 de abril del 2012.

g 0

Articulo 8°.- Concurso publico

El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicio se realiza obligatoriamente mediante concurso publico.

La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo y en el Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacién.”

2 Cyadro para Asignacién de Personal (CAP), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010.

e ————————————————— e e e et .
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los numerales 1, 6, y 7 del articulo 1V, y los articulos 5°, 7° y 9°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, referidos al principio de mérito, capacidad y veracidad de sus funciones, y cumplimiento
de requisitos.

Asimismo, contravino los requisitos establecidos por el MOF?' de la Unidad de tesoreria, numeral
2.5.3.5., para Tesorero Il, como requisitos minimos contar con titulo profesional de Contador Publico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

o Freddy Salazar Delgado, identificado con DNI n.°42503411, jefe de la Oficina de Abastecimientos
de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo de 2 de enero a 9 de mayo de 2019; a quien se le
comunicd el pliegp de hechos mediante la  Cédula de  Comunicacion
n.® 005-2020-CG/GRPU-SCE-MDA de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°22), habiendo presentado

. sus comentarios o aclaraciones de forma extemporanea.

A quien, se identifico la participacion del sefior Freddy Salazar Delgado, por haber aceptado el cargo
publico de jefe de la Oficina de Abastecimiento al que fue designado, y en el cual desempefio funciones
propias de la oficina hasta el 9 de mayo de 2019, pese a que no cumplia con el requisito establecido en
el Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Acora, es decir al momento de
asumir el citado cargo no contaba con titulo profesional universitario.

Con ello contravino lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4°, numeral 4 y 5 del articulo 6°, y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, referido a
tomar conocimiento de los principios de la funcién publica, al principio de probidad, idoneidad, asi como
al deber de responsabilidad; ademas del Articulo 5° del Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica D.S. n.® 033-2005-PCM, sobre la credibilidad en la funcion; asi comolo dispuesto por
los numerales 1, 6, y 7 del articulo IV, y los articulos 5°, 7° y 9°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, referidos al principio de mérito, capacidad y veracidad de sus funciones, y cumplimiento
_de requisitos.

Asimismo, contravino los requisitos establecidos por el MOF2 de la Unidad de abastecimiento, numeral
2.5.3.7, para el Jefe de Abastecimientos se pide como requisitos minimos el contar con titulo profesional
universitario que incluya estudios relacionados con la especialidad.

2 Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Acora, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 177-10/A-MDA/P de 31 de
octubre de 2010.
DE TESORERIA

()

2.5.3.5. TESORERO II:

()

Requisitos Minimos

+ Titulo profesional de Contador Publico.

+ Capacitacion especializada en el area.

+ Experiencia en actividades especializadas del sistema.

+ Experiencia en conduccion de personal.

2 Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Acora, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 177-10/A-MDA/P de 31 de
octubre de 2010.

DE ABASTECIMIENTO

()
2.5.3.7. ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO I

e ——————— e e e e e .
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

* Victor Ccama Condori, identificado con DNI n.® 01302545, subgerente de Desarrollo Social y
Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo de 2 de enero de 2019 al 9 de
mayo de 2019; a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cedula de Comunicacion n.°
006-2020-CG/GRPU-SCE-MDA de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°22), habiendo presentado
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 003-2020-VCCC de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.°22).

De lo expuesto, se le identifico la participacion del sefior Victor Ccama Condori, por haber aceptado el
cargo publico de subgerente de Desarrollo Social y Gestion Ambiental al que fue designado, y en el cual
desempefio funciones propias de la oficina, pese a que no cumplia con el requisito establecido en el

. Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Acora, es decir al momento de
asumir el citado cargo no contaba con titulo profesional universitario.

Con ello contravino lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4°, numeral 4 y 5 del articulo 6°, y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcién Publica, referido a
tomar conocimiento de los principios de la funcion publica, al principio de probidad, idoneidad, asi como
al deber de responsabilidad; ademas del Articulo 5° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la
uncién Publica D.S. n.® 033-2005-PCM, sobre la credibilidad en la funcion; asi como lo dispuesto por
los numerales 1, 6, y 7 del articulo 1V, y los articulos 5°, 7° y 9°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pblico, referidos al principio de mérito, capacidad y veracidad de sus funciones, y cumplimiento
de requisitos.

Asimismo, contravino los requisitos establecidos por el MOF2 de la Sub gerencia de desarrollo social y
servicios municipales, numeral 2.6.3.1., requisitos Minimos, contar con titulo profesional universitario
«, relacionados con la especialidad.

' Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

CARGOS: Jefe de Abastecimientos

)

Requisitos Minimos

+ Titulo profesional universitario que incluya estudios relacionados con la especialidad.

+ Experiencia en labores de la especialidad.

+ Alguna experiencia en conduccion de personal.

+ Alguna capacitacion especializada en el drea.

# Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Acora, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 177-10/A-MDA/P de 31 de
octubre de 2010.

2.6.3. SUB GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES

)

2.6.3.1. DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL II:

(.-

Requisitos Minimos

+ Titulo profesional universitario relacionados con la especialidad.
+ Capacitacion especializada en el area.

+ Experiencia en la direccion de programas del area.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Acora, se formula la conclusion siguiente:

1. El Alcalde de la Municipalidad, a través de las Resoluciones de Alcaldia n°s 005, 006, 026-2019/MDA/A

de 2 de enero de 2019, designo de manera directay sin llevar a cabo el concurso publico correspondiente

a tres (3) ciudadanos, en cargos que segun los instrumentos de gestion de la Entidad no son de
conﬂanza y no cumplian el requisito del titulo profesional establecido en el MOF.

Los ciudadanos designados de manera directa y sin concurso, a pesar de no cumplir con el requisito de
titulo profesional para el cargo establecidos en el MOF de la Entidad, los aceptaron y ejercieron tomando
posesion de cargo, como se demuestra en los documentos emitidos por los mismos y que se detallan
en los Cuadros n.s 3, 4,y 5.

. Los hechos mencionados inobservan lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4°, los numerales 4 y
" 5del articulo 6° y, numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién
Publica, referidos al principio de probidad, asi como al deber de responsabilidad; articulo 5° del Decreto
Supremo n.° 033-2005-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, referida a los principios y deberes de los empleados publicos; lo dispuesto en el numeral 1,6, y
7 del articulos 1V, articulo, 5°, 7° y 9° de la Ley n.° 28175%, Ley Marco del Empleo Publico, referidos al

2 Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente del 1 de enero de 2005.
“Articulo IV. Principios
(52
7. Principio de mérito y capacidad: El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de frabajo y ascensos en el empleo
publico se fundamenta en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica (...)
Articulo 4.- Clasificacién
El personal del empleo piblico se clasifica de la siguiente manera:
3. Servidor publico. - Se ¢lasifican en:

D e —— e e
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principio de mérito y capacidad, clasificacion del personal del empleo publico, acceso al empleo publico,

requisitos para postular e incumplimiento de las normas de acceso; el articulo 28° del Reglamento de la

Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, referido a la nulidad del acto

administrativo que incorpora sin mediar concurso; el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 274442% - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al

principio de legalidad; el articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; articulo 8°

§ del Decreto Legislativo n.°1057%¢ - Ley de contratacién administrativa de servicios, referido a la

obligatoriedad de la realizacion de un Concurso Publico en el caso del acceso de personal al régimen

/ CAS; articulo 12° de Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

remuneraciones del Sector Publico; el Cuadro de Asignacion de Personal de la Entidad?, aprobado

mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010, que asigna los cargos

omo servidor publico; asi como el Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010.

El incumplimiento descrito limito la posibilidad de contar con profesionales que permitan el correcto
desarrollo de la administracion pablica, durante el periodo que estuvieron designados.
(Irregularidad n.° 1)

Directivo superior. - El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccién de un 6rgano programa o proyecto, la supervision de
empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de politicas de gobiemo.
A este grupo se ingresa por concurso de mérios y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excedera del 10% del
total de empleados de la entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo ocupacional.
Una quinta parte del porcentaje referido en el parrafo anterior puede ser designada o removida libremente por el fitular de la entidad. No podran ser
contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso reguladas en la presente Ley.
Articulo 5.- Acceso al empleo publico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso pablico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.
()
Articulo 7°.- Requisitos para postular
()
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
. Articulo 9°.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto
administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordene o permita’.
% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS,
vigente desde el 20 de setiembre de 2017.

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. |...) “

% Decreto Legislativo 1057 - Ley de contratacion administrativa de servicios CAS de 27 de junio de 2008 y modificado por Ley n.* 29849, publicada el
06 de abril del 2012.

(..
Articulo 8°.- Concurso publico
El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicio se realiza obligatoriamente mediante concurso publico.
La convocatoria se realiza a través del portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y en el Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacion.”
27 Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010.

e ————— e e e e e e e e e e e e
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Acora, comprendidos en los
hechos irregulares de “Designacion directa y aceptacion de cargo de servidores publicos, sin cumplir
con el perfil profesional establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la entidad; generé la
afectacion a la legalidad en el acceso a la funcion pablica y el correcto funcionamiento de la
administracion publica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento de Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.

. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Copia autenticada del oficio N°03604-2020-SG/JNE de 10 de diciembre de 2020,
mediante el cual el Jurado Nacional de Elecciones de Puno, alcanzé a la comision

de control la Credencial emitida el de 8 de noviembre de 2018, que declaré como
alcalde de la Municipalidad Distrital de Acora al sefior Lucio Eliseo Istafia Ramos.

Apéndicen.® 5 o Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 006-2019/MDA/A de 2
de enero de 2019, de designacion del seior Javier Beltran Catacora Canaza
como jefe de la oficina de tesoreria.

¢ Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.?170-2019-MDAJA de 9
de mayo de 2019, que concluye la designacion del sefor Javier Beltran
Catacora Canaza.

e Fotocopia autenticada del curriculum vitae documentado del sefior Javier
Beltran Catacora Canaza.
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» Fotocopia autenticada de la Planilla de Pagos correspondiente de enero a
mayo de 2019 del sefior Javier Beltran Catacora Canaza.

Apéndice n.° 6

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019/MDA/A de
2 de enero de 2019 de designacion del sefior Freddy Salazar Delgado como
jefe de la oficina de Abastecimientos.

« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.?171-2019-MDA/A de 9
de mayo de 2019, que concluye la designacion del sefior Freddy Salazar
Delgado.

o Fotocopia autenticada del curriculum vitae documentado del sefor Freddy
Salazar Delgado.

¢ Fotocopia autenticada de la Planilla de Pagos correspondiente de enero a

mayo de 2019, del sefior Freddy Salazar Delgado.

Apéndicen.°7 e« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°026-2019/MDA/A de 2
de enero de 2019 de designacion del sefior Victor Ccama Condori como
subgerente de Desarrollo Social y Gestion Ambiental.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°169-2019-MDA/A de 9
de mayo de 2019, que concluye la designacion del sefor Victor Ccama
Condori.

» Fotocopia autenticada del curriculum vitae no documentado del sefior Victor
Ccama Condori.

» Fotocopia autenticada de la Planilla de Pagos correspondiente de enero a
mayo de 2019 del sefior Victor Ccama Condori.

Apéndice n.°8 Fotocopia autenticada del Oficio n.°13-2020-CG/GRPU-CE-MDA de 26 de
noviembre de 2020, de requerimiento de informacion al Alcalde, referente a la
designacion de servidores publicos, el que adjunta documentos en copia simple.

Apéndice n.°9  Fotocopia autenticada del Oficio n.°494-2020-MDA/A de 2 de diciembre de 2020,
en respuesta al Oficio n.® 13-2020-CG/GRPU-CE-MDA de 26 de noviembre de
2020, el que adjunta documentos en copia simple.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del documento s/n de 30 de noviembre de 2019, mediante
. el cual el ex administrador de la Municipalidad Distrital de Acora, informa sobre
la designacion de servidores publicos.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de la Carta n.°01-2019-ABOG/AMPCC de 11 de
noviembre de 2019, mediante el cual el ex jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, informa sobre la contratacion de los tres ciudadanos designados.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Carta n.* 002-2019-JBCC de 19 de agosto de 2019,
mediante el cual Javier Beltran Catacora Canaza, informa que al momento de
asumir el cargo no contaba con titulo profesional.
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Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 735-2019-SG-UNA-PUNOQ de 7 de agosto de
2019, emitido por el secretario General, mediante el que la UNA Puno informa
sobre la emisién del grado de bachiller de Javier Catacora Canaza.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 4438-2020-SUNEDU-02-15-02 de 19 de
noviembre de 2020, mediante el cual la SUNEDU, informa acerca del registro de
los grados de bachiller y titulos de los tres ciudadanos.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 002-2019-FSD de 19 de agosto de 2019
mediante el cual Freddy Salazar Delgado, informa que al momento de asumir el
cargo no contaba con titulo profesional.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 224-2019-R-UANCV de 15 de agosto de
2019, emitido por el rector de la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez,
en el que informa sobre la expedicion del grado de bachiller de Freddy Salazar
Delgado.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2020-VCCC de 30 de noviembre de
2020, mediante el cual Victor Ccama Condori , informa que al momento de asumir
el cargo contaba con titulo pedagdgico.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 1181-2019-SG de 7 de agosto de 2019,
mediante el cual la Universidad Nacional de San Agustin, informé sobre el grado
de Victor Ccama Condori.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 009-2019-MDA/UT de 17 de diciembre de
2020, mediante el cual la Oficina de Tesoreria adjunté los informes n.’s 001-2019-
UT/MDA, 006-2019-UT/MDA, 010-2019-UT/MDA, 015-2019-UT/MDA, 016-2019-
UT/MDA, 018-2019-UT/MDA, 019-2019-UT/MDA, 022-2019-UT/MDA, 023-2019
UT/MDA/JBCC, y 024-2019-UT/MDA/JBCC emitidos por Javier Catacora Canaza
en su calidad de jefe de la citada oficina.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 422-2019-MDA/UA-PYHCH de 18 de
agosto de 2019, mediante el cual la Oficina de Abastecimientos adjunté los
informes  n.”s001-2019-MDA/UA-FSD, 014-2019-MDA/UA-FSD, 018-2019-
MDA/UA-FSD, 063-2019-MDA/UA-FSD, 064-2019-MDA/UA-FSD, 139-2019-
MDA/UA-FSD, 153-2019-MDA/UA-FSD, 234-2019-MDA/UA-FSD, 236-2019-
MDA/UA-FSD, 252-2019-MDA/UA-FSD emitidos por Freddy Salazar Delgado en
su calidad de jefe de la citada oficina.
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Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Fotocopia autenticada del Informe n.® 812-2019-MDA-SGDSYGA/LEC de 22 de
agosto de 2018, mediante el cual la subgerencia de Desarrollo Social y Gestion
Ambiental adjunto los informes n."s438-2019-MDA/SGDSYGA-VCCC, 385-2019-
MDA/SGDSYGA/VCCC, 349-2019-MDA/SGDSYGA-VCCC, 310-2019-
MDA/SGDSYGA-VCCC, 303-2019-MDA-SGDSYGA/VCCC, 195-2019-MDA-
SGDSYGA/VCCC, 171-2019-MDA/SGDSYMA-VCCC, 052-2019-
MDA/SGDSYMA-VCCC, 049-2019-MDA/SGDSYMA-VCCC, 001-2019-
MDA/SGDSYMA-VCCC, emitidos por Victor Ccama Condori en su calidad de
subgerente de la citada oficina.

¢ Fotocopia autenticada del cargo de la Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-
CG/IGRPU-SCE-MDA de 10 de diciembre de 2020, y el Pliego de hechos
respectivo para Lucio Eliseo Istafia Ramos.

 Fotocopia autenticada del cargo de la Cédula de Comunicacion n.® 004-2020-
CGIGRPU-SCE-MDA de 10 de diciembre de 2020, y el Pliego de hechos
respectivo para Javier Beltran Catacora Canaza.

¢ Fotocopia autenticada del cargo de la Cédula de Comunicacion n.® 005-2020-
CG/GRPU-SCE-MDA de 10 de diciembre de 2020, y el Pliego de hechos
respectivo para Freddy Salazar Delgado.

~» Fotocopia autenticada del Aviso de Notificacion de 10 de diciembre de 2020,

entregado a familiar de Victor Ccama Condori.

¢ Impresion de correo electronico de 11 de diciembre de 2020, en el cual Victor
Ccama Condori solicita la Cédula de Comunicacién y confirma la recepcion de
la Cédula de Comunicacion n.° 006-2020-CG/GRPU-SCE-MDA de 10 de
diciembre de 2020, y el Pliego de hechos respectivo.

 Fotocopia autenticada del oficio n.°517-2020-MDA/A, de 15 de diciembre de
2020, por el cual Lucio Eliseo Istafia Ramos presentd sus comentarios.

¢ Fotocopia autenticada de la Carta n.® 003-2020-JBCC, de 11 de diciembre de
2020, por el cual Javier Beltran Catacora Canaza presento sus comentarios

e Fotocopia autenticada de la Carta n.°001-2020-FSD de 30 de diciembre de
2020, por el cual Freddy Salazar Delgado presentd sus comentarios
extemporaneamente.

¢ Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003-2020-VCCC de 18 de diciembre de
2020, por el cual Victor Ccama Condori presenté sus comentarios.

¢ QOriginal de la Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del Manual de Organizacion y
Funciones — MOF aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de
31 de octubre de 2010, que refleja los requisitos para acceder a los cargos de
jefe de la Oficina de Tesoreria, jefe de Oficina de Abastecimientos, y subgerente
de Desarrollo Social y Gestion Ambiental.
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Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada del Cuadro de Asignacién de Personal aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.® 177-10/A-MDA/P, de 31 de octubre de 2010.

Puno, 28 de diciembre de 2020

////7 A —

- Y A 18
5(ﬂlark' ega Pineda Lucy Maricela Rios'Condori
sor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control
. Elivio Sebdstian Jaliri Flores
Abogado de la Comision de
Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE PUNO

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE PUNO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

T— ; Puno, 29 de diciembre de 2020

Alfredo Onvar Alegre Choque
Gerente Regional de Control de Puno (e)

e — e e e e e e e

Informe de Control Especifico N° 10436-2020-CG/GRPU-SCE
Periodo de 02 de enero de 2019 al 09 de mayo de 2019

31 de 31



Pony :
LRGN A Uy

Apéndice n.’ 1

00632



e Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares

0033



"e21/qnd upioeJjsiuiwpe
B| 8P OJUBIWBLOIDUN)
0}031100
jo K eaygnd ugioun) e e
0S899€ |8 Us peplebs)
B| B UQIOBJOD)R o::n_c_w_mmm
e| giauab 'pepiua m_oc_%h m 1181088
B| 8p sauoloun4 no_._:a. ol usip Svd 610¢/50/60 6102/10/20 ap eudlO LeyLiZ8y EZBUE)) BIOOBIED) UBJjjag JBlner Z
K ugneziuebio | . i TEETE
ap [enuey [ ua €00 G ._._s_
0OpIo9|gelsa [euoisajold o
|ipad 8 uod Jdwnd
uls ‘'so2ljgnd selopiries
ap obieo ap ugioe)deoe
X X K ejoaup ugioeubisaq
‘ealiqnd ugioeljsIuIWpe
B| 8p O)JUsIWEBLOIOUN)
0}031J00
[o A eolgnd ugioun e| e
0$3008 |8 Ud pepliebs ound
B| e ugjoeoaje | ugibiel ‘oung
e| osousb 'pepyua | ap eoulroid
€| 8p $8uoioun4 ‘oungd ugioos|3 BUOS Bl Y 610Z/L0/10 Spedly | £0081801 SOuley eyeys| 08si|3 010N L
£ ugoeziuebip ap ojuisIp
8p [BNUBJ |8 U8 ‘}/S.N
oplos|qejse jeuoisajold ejoouy Jr
[ipad 8 uod ndwno
us ‘soaijqnd saiopinIas
ap obiea ap ugioejdaoe
X X K ejoaup ugioeubisag
enensuupy | 1200 | 1D eisen apsag W oN
: s () [ENJORJUOD (@ pepluap|
JenBau) oayoadsg | BMEIIDIWOP | O [BJOgR]| OJNIUIA oumcoheonun_ ap sopl|jady £ saiquioN oN
02 Jeole| oyo9 n uoiddalg 9p ugidipuoy obied [BUOIJEN
b W i () UQHSa ap opoliad ojuawinaoq

pepijiqesuodsal ejunsald

STUVINOIYYI SOII4|23dST SOHITH SOT NI SYAVHOINTOANI SYNOSH3d 30 NOIDVTIY

} oN 3DIANIdV



Designacion directa y
aceptacion de cargo de
servidores plblicos, sin

Jr. Salaverry | cumplir con el perfil
N°114 - profesional establecido
Barrio en el Manual de
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Freddy Salazar Delgado 42503411 Oficina de 02/01/2019 | 08/05/2019 CAP distrito de Funciones de la
Abastecimientos Puno, entidad; gener6 la
Provincia de | afectacion ala
Puno, legalidad en el acceso
Region Puno | a la funcién publica y el
correcto
funcionamiento de la
administracion publica.
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Subgerente de N°277, I
Desarrollo distrito de Organizacion y
Victor Ccama Condori 01302545 Soci 4 02/01/2019 09/05/2019 CAP Funciones de la
ocial y Gestion Acora, anfidad- senart s
Ambiental provincia a.m o an_% ala
wwﬂoc_hwa_os legalidad en el acceso

a la funcion publica y el
correcto
funcionamiento de la
administracion plblica.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 arios de Independencia

Puno, 01 de Febrero del 2021

— \

OFICIO N° 000179-2021-CG/GRPU MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE Ac{lRAl
ALCALDIA

Sefior: _ .
Lucio Eliseo Istafia Ramos 2 ‘
Alcalde
Municipalidad Distrital de Acora RegN°:....0.7@.... Folios:QL1.ISR.
Jr. Lima N° 439 - S .
Puno/Puno/Acora d Hora:..0.9:. 2,120 ana/ )
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico Penal / Administrativo

Referencia : a) Oficio N°855-2020-CG/GRPU de 12 de noviembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Designacion directa de servidores publicos que no cumplian los
requisitos del MOF en la Municipalidad Distrital de Acora — Puno”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°10436-2020-
CG/GRPU-SCE, el mismo que se adjunta al presente en formato digital en CD, a fin que
disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

De otro lado, le informo que en atencion a lo sefialado en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, dicho informe ha sido remitido
al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la
Republica, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.
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En s0% (\&oljos_ >, Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Felipe Vladimiro Vegas Palomino
| Gerente Regional de Control Il
j Gerencia Regional de Control de Puno
! Contraloria General de la Reptblica

(FVP/Irc)
Nro. Emisién: 00770 (L455 - 2021) Elab:(U71309 - L455)
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