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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 027-2021-CG/GRAM-SCE

“ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LOS RECURSOS DEPOSITADOS EN LA CUENTA
CORRIENTE DEL FONDO DE GARANTIA”

PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Sub Regional

de Bagua, en adelante la “Entidad”, es un servicio de control programado en el Plan Operativo del

2020 de la Gerencia Regional de Control de Amazonas registrado en el Sistema de Control
. Gubernamental - SCG, con el n.* de programa L4522007.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de
2019, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos -'
- "

Objetivo general: <~ = _ o S f

Determinar si el depdsito, administracién y custodia de los recursos financieros de la Cuenta
Corriente del Fondo de Garantia de la Gerencia Sub Regional de Bagua, se realizo conforme a las
exigencias establecidas en la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

« Determinar si el devengado, girado y depdsito de fondos en la cuenta corriente del Fondo de
Garantia (cuenta corriente n.® 00-292-01942), mediante el giro de anticipos (bajo la
modalidad de encargos internos), se realizo en cumplimiento de la normativa aplicable y si
corresponden a la naturaleza y finalidad de dicha cuenta.

e Determinar si la administracion y custodia de los montos depositados en la cuenta corriente
del Fondo de Garantia (cuenta corriente n.° 00-292-01942) se realizb de acuerdo a la
normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Los hechos materia del Servicio de Cantrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, estan
relacionados con el devengado de gastos sin sustento, el giro y posterior depdsito de estos
mediante encargos intemos, en la cuenta corriente del Fondo de Garantia (cuenta corriente
n.” 00-292-01942); asi también, con los préstamos a favor de personal de la Entidad y Contratistas
efectuados con los fondos antes mencionados.

Alcance
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El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de diciembre de 2014 al 31 de
diciembre de 2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de irregularidad.

4, De la entidad

La Gerencia Sub Regional Bagua, corresponde a un gobierno regional. A continuacion, se muestra
su estructura organica grafica de la Gerencia Sub Regional Bagua.

Graficon.” 1
Organigrama de la Gerencia Sub Regional Bagua
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 435-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/CR de 20 de
diciembre de 2018.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
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n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién del pliego de hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

Funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el registro, formalizacion y aprobacion del
devengado de gasto sin sustento, otorgaron encargos internos y dispusieron el depésito de
estos en la cuenta corriente del Fondo de Garantia; asimismo, otorgaron préstamos por un
monto de S/ 832 551,14, generando beneficio indebido a personal de la Entidad, contratistas y
tercero; afectando a la administracion y custodia de los recursos piblicos y el correcto
funcionamiento de los sistemas administrativos de Tesoreria, Presupuesto y Abastecimiento.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que funcionarios
y servidores de la Entidad efectuaron el registro, formalizacion y autorizacion del devengado de gastos
sin sustento, otorgaron encargos internos y dispusieron el deposito de estos en la cuenta corriente
n.” 00-292-012942 REG.AMAZONAS GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA FONDO DE GARANTIA,
en adelante “cuenta corriente del Fondo de Garantia’; posteriormente, con fondos depositados en la
citada cuenta otorgaron beneficios indebidos al personal de la Entidad a través de la asignacion de
préstanos con cargo a ser descontados de sus remuneraciones, pese a la prohibicion expresa
establecida en literal d) de la tercera disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto. EI monto de los préstamos indebidamente otorgados a los
trabajadores fue de S/ 150 545,20 de los que no se ha acreditado la devolucion de dos (2) préstamos
por S/ 23 573,25

De manera similar, otorgaron beneficios indebidos a contratistas mediante la asignacion de préstanos
con cargo a ser descontados de sus valorizaciones a pesar de no contar con ‘marco legal que faculte,
autorice o permita efectuar préstamos con fondos publicos que le fueron asignadas para su
administracion y custodia; el monto de los préstamos indebidamente otorgados a los contratistas fue
de S/ 664 755,94, de los cuales aln no se ha acreditado la devolucion de S/ 14 755,94. Asimismo,
beneficiaron a un tercero, que no tenia la condicién de trabajador de la Entidad ni contratista o
proveedor, otorgandole un préstamo de S/ 17 250,00.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 35° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 17° y articulo 20° de la Ley
n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pblico, publicada el 28 de noviembre
de 2003; articulo 28°, articulo 29° y articulo 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el
7 de mayo de 2017; el articulo 28°, articulo 29° y articulo 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 126-2017-EF,
publicado el 7 de mayo de 2017.

De igual forma, vulneraron el articulo 8°, articulo 9°, articulo 13°, articulo 40°, literal a) del articulo
48° y el numeral 74.1 del articulo 74° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007; articulo 4° de la
Resolucion Directoral n.? 001-2011-EF/77.15, Dictan disposiciones complementarias a la Directiva de
Tesoreria aprobada por la Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto
del cierre de operaciones del Afio Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja
Chica, entre otras.

Asimismo se infringi6 lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 6° de las
Leyes n.°s 30372, 30518, 30693 y 30879, Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2016, 2017,
2018y 2019, respectivamente; el articulo 38° de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 156°, 157°, 166° de la Ley
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n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014. Ademas, se contravino
el articulo 149°, 156°, 180°, 181°, 182°, 194° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado — aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018.

Adicionalmente, transgredio el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.” 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a),c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde
el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.? 27815, Ley
de Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 16 de abril de 2005

Los hechos expuestos, afectaron la administracion y custodia de los recursos publicos depositados
en la cuenta coriente del Fondo de Garantia, generando beneficios indebidos a personal de la
Entidad, contratistas y tercero; afectando el correcto funcionamiento de los sistemas administrativos
de Tesoreria, Presupuesto y Abastecimiento.

La situacion descrita fue ocasionada por los servidores y funcionarios de la Entidad que confraviniendo
la normativa aplicable, efectuaron el registro, formalizacion y autorizacion del devengado de gastos
sin sustento correspondientes a los periodos 2014 — 2018; asimismo, de los funcionarios y servidores
que participaron en la emision de los actos resolutivos que resolvieron aprobar anticipos bajo la
modalidad de encargos internos respecto de los montos devengados sin sustento en los periodos
antes sefialados y dispusieron el deposito de estos en la cuenta corriente del fondo de garantia.
Ademas, por la participacion de los funcionarios y servidores de |a Entidad que permitieron el uso de
los fondos publicos depositados en la cuenta corriente del fonde de garantia para beneficiar a través
del otorgamiento de préstamos 2 personal de-la Entidad, contratistas y tercero.

Los aspectos en mencion se describen a continuacion:
Devengado de gastos sin sustento.

Es de precisar que con relacion al gasto, el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 284111
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF,
de 30 de diciembre de 2012 establece: “Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los prestpuestos respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y
objetivos institucionales”.

En tal contexto. respecto a las etapas de |a ejecucion del gasto, el numeral 17.2 del articulo 17° de la
Ley n.° 28112, Ley marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico, de 28 de noviembre de
2003, sefiala que: “La Ejecucion del Gasto comprende las etapas del comprom;so devengado y page”. Por
su parte, el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.” 304-2012-EF, de 30 de diciembre de
2012, precisa:

“Articulo 33.- Ejecucion del gasto piblico

La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:
a) Compromiso

b) Devengado

¢) Pago”

1 LaLeyn.® 28411 fue derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, publicado el 16 septiembre
2018, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y
Novena Disposicion Transitoria, las cuales mantienen su vigencia, Asimismo, el citado Decrelo Legislativo entro en vigencia a partir del 1 de
enero de 2019. No obstante, considerando que el alcance de! presente Servicio de Control Especifico comprende el periodo 1 de diciembre de
2014 al 31 de diciembre de 2019, esta norma resulta aplicable a los hechos ocurridos durante se vigencia.
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Asimismo, el articulo 40° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, de 16 de setiembre de 2018 establece:

“Articulo 40. Ejecucion del gasto

La ejecucitn del gasto comprende las efapas siguientes:
1. Certificacion.

2. Compromiso.

3. Devengado.

4. Pago.”

Ahora bien, respecto a la etapa de ejecucion del gasto, de devengado, el inciso b) del numeral 17.2
del articulo 17° de la Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, de
28 de noviembre de 2003 precisa que: °‘El devengado es la ejecucion definitiva de la asignacion
presupuestaria por el reconocimiento de una obligacion de pagoe”. Por su parte, el articulo 35° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
por Decreto Supremo n.* 304-2012-EF, de 30 de diciembre de 2012, establece:

“Articulo 35.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto

aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
. realizacion de la prestacioén o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al

Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. 35.2 El

devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.”

A su vez, los articulos 28°, 29° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria?, aprobado por Decreto Supremo n.® 035-2012-EF3, de 29 de febrero de 2012;
y Decreto Supremo n.® 126-2017-EF*, de 7 de mayo de 2017, regulan 10 referente al devengado,
formalizacién y autorizacion ‘de esta etapa de la ejecucion del gasto; tal como se aprecia a
continuacion:

“‘CAPITULO Il

EJECUCION FINANCIERA DE LOS GASTOS

Articulo 28.- Del devengado

28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del correspondiente Calendario de
Compromisos.

28.2 El total del devengado registrado a un deferminado periodo no debe exceder el total acumulado del
gasto comprometido y registrado a la misma fecha.

Articulo 29.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

a) La recepcion satisfacloria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa; y,

d) El registré en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Ptiblico (SIAF-SP).

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es compelencia del Director General de
Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

2 La Ley n.° 28693 fue derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativa n.” 1441, publicado el 16 septiembre
2018; sin embargo, considerando que ¢! alcance del presente Servicio de Control Especifico comprende el periodo 1 de diciembre de 2014 al 31
de diciembre de 2019, esta norma resulta aplicable a los hechos ocurridos durante su vigencia.

3 Derogado por el articulo 2 del Decreto Supremon.” 126-2017-EF, de 7 de mayo de 2017; no obstante, considerando que el alcance del presente
Senvicio de Control Especifico comprende el periodo 1 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2019, esta norma resulta aplicable a los
hechos ocurridos durante su vigencia. .

4 Vigente hasta la fecha en que se derogd la Ley n.* 28683, que fue derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo n.* 1441, publicado el 16 septiembre 2018; sin embargo, considerando que el alcance del presente Servicio de Control Especifico
comprende el periodo 1 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2019, esta norma resulta aplicable a los hechos ocumidos durante su
vigencia.
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30.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar.
Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacién del devengado, tales
como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la suficiente
anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oporfuna y adecuada atencion del pago
correspondiente.”

Tal como se desprende de la normativa sefialada anteriormente, en la etapa de ejecucion del gasto
de devengado, se reconoce una obligacion de pago, sin embargo, previo a tal reconocimiento debe
acreditarse la existencia del derecho del acreedor; asimismo, este reconocimiento se realiza en base
a un compromiso formalizado previamente. Sumado a ello, debe verificarse el cumplimiento de las
condiciones o requisitos establecidos tales como: la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos,
la prestacion efectiva del servicio o el cumplimiento de las estipulaciones contractuales.

En tal contexto, de la revision efectuada a la informacion y documentacion proporcionada por la
Entidad, correspondientes a gastos, cuyos montos fueron depositados en la cuenta corriente del
Fondo de Garantia, de la Gerencia Sub Regional de Bagua, se ha evidenciado que, en los periodos
2014 al 2018, la Entidad reconaocio obligaciones de pago respecto de operaciones que no contaban
con la acreditacion de la existencia del derecho del acreedor; es decir, durante el periodo antes

. sefialado se ha evidenciado que la Entidad formalizé el devengado de gastos, pese a que no se
verificd alguna de las condiciones establecidas para tal efecto, como: la recepcion satisfactoria de los
bienes adquiridos; o, la efectiva prestacion de los servicios contratados; o, el cumplimiento de los
términos contractuales o legales. Al respecto se tiene durante el periodo 2014 al 2018 la Entidad
efectud el devengado de gastos sin sustento de acuerdo a lo siguiente:

Gastos devengados sin sustento periodo 2014 N on N\ oy

Efectuada la revision a los comprobantes de pago proporcionados por la Entidad, correspondientes a
gastos devengados en el periodo 2014, cuyos montos fueron depositades en la cuenta corriente del
Fondo de Garantia, se ha evidenciado que dichos comprobantes no cuentan con documentacion que
sustente la formalizacion y autorizacién del devengado, conforme a lo establecido en los articulos 28°,
29° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF, de 29 de febrero de 2012.

Al respecto, se evidencio que los documentos adjuntos a cuarenta y cuatro (44) comprobantes de
pago correspondientes a gastos devengados en el periodo 2014, son (nicamente los siguientes:

> Resolucién de Gerencia Sub Regional n.° 014-2015-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 27 de
. enero de 2015; la cual resuelve entre otros, “depositar dicho dinero en /a cuenta corriente N° 0292-012942-
REGION AMAZONAS - GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA - FONDO DE GARANTIA”.
» Documentos de deposito’ de los montos que fueron devengados, y posteriormente girados.

En tal contexto, se ha evidenciado que en el periodo 2014, la Entidad formalizd y autorizd el
devengado de cuarenta y cuatro (44) operaciones de gasto sin sustento por
S/ 6 087 573,80 (seis millones ochenta y siete mil quinientos setenta y tres con 80/100 soles).
(Apéndice n.° 4)

Gastos devengados sin sustento periodo 2015

De Ia revision a los comprobantes de pago proporcionados por la Entidad, correspondientes a gastos
devengados en el periodo 2015, cuyos montos fueron depositados en la cuenta corriente del Fondo
de Garantia, se ha evidenciado que dichos comprobantes no cuentan con documentacion que
sustente su formalizacion y autorizacion, conforme a lo establecido en los articulos 28°, 29° y 30° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto
Supremo n.® 035-2012-EF, de 29 de febrero de 2012.

§ Comprobante emitido por el Banco de la Nacién, que acredita el depdsito de dinero en una determinada cuenta.
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Al respecto, se evidencié que los documentos adjuntos a setenta y tres (73) comprobantes de pago,
correspondientes a gastos devengados en el periodo 2015 son Gnicamente los siguientes:

» Resolucion de Gerencia Sub Regional n.* 013-2016-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 28 de
enero de 2016; la cual resuelve entre otros, "Depositar dichos recursos en la cuenta corriente N° 0292-
012942-REGION AMAZONAS - GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA - FONDO DE GARANTIA'.

> Papeleta de deposito de los montos que fueron devengados, y posteriormente girados.

En tal contexto, se ha evidenciado que en el periodo 2015, la Entidad formalizé y autorizd el
devengado de setenta y ftres (73) operaciones de gasto sin sustento por
S/ 2 896 461,06 (dos millones ochocientos noventa y seis mil cuatrocientos sesenta y uno con 6/100
soles). (Apéndice n.° 5)

Gastos devengados sin sustento periodo 2016

De la revision a los comprobantes de pago proporcionados por la Entidad, correspondientes a gastos
devengados en el periodo 2016, cuyos montos fueron depositados en la cuenta corriente del Fondo
de Garantia, se ha evidenciado que dichos comprobantes no cuentan con documentacion que
sustente su formalizacion y autorizacion, conforme a lo establecido en los articulos 28°, 29° y 30° del

. Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto
Supremo n.” 035-2012-EF, de 29 de febrero de 2012.

Al respecto, se evidencio que los documentos adjuntos a setenta y cuatro (74) comprobantes de pago,
correspondientes a gastos devengados en el periodo 2016 son tnicamente los siguientes:

» Resolucién de Gerencia Sub Regional n.® 014-2017-GOB REG.AMAZONAS/GSRB, de 24 de
enero de 2017; la cual resuelve entre otros, “depositar dicho dinero en la cuenta corriente N* 0292-
012942-REGION AMAZONAS - GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA ~ FONDO DE GARANTIA",

> Papeleta de deposito de los montos que fueron devengados, y posteriormente girados.

En tal contexto, se ha evidenciado que en el periodo 2016, la Entidad formalizé y autorizo el
devengado de setenta y cualro (74) operaciones de gasto sin sustento por
S/ 2 492 446,88 (dos millones cuatrocientos noventa y dos mil cuatrocientos cuarenta y seis con
88/100 soles). (Apéndice n.° 6)

Gastos devengados sin sustento periodo 2017

De la revision a los comprobantes de pago proporcionados por la Entidad, correspondientes a gastos

. devengados en el periodo 2017, cuyos montos fueron depositados en la cuenta corriente del Fondo
de Garantia, se ha evidenciado que dichos comprobantes no cuentan con documentacion que
sustente su formalizacién y autorizacién, conforme a lo establecido en los articulos 28°, 29° y 30° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto
Supremo n.* 035-2012-EF, de 29 de febrero de 2012; y Decreto Supremo n.* 126-2017-EF, de 7 de
mayo de 2017.

Al respecto, se evidencié que los documentos adjuntos a ciento treinta y siete (137) comprobantes de
pago, correspondientes a gastos devengados en el periodo 2017 son Unicamente los siguientes:

> Resolucion de Gerencia Sub Regional n.* 017-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 26 de
enero de 2018; la cual resuelve entre otros, “depositar dicho dinero en la cuenta corriente N° 0292-
012942-REGION AMAZONAS - GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA FONDO DE GARANTIA",

» Papeleta de depdsito de los montos que fueron devengados, y posteriormente girados.

En tal contexto, se ha evidenciado que en el periodo 2017, la Entidad formalizé y autorizo el
devengado de ciento treinta y siete (137) operaciones de gasto sin sustento por S/ 4 927 648,06
(cuatro millones novecientos veinte siete mil seiscientos cuarenta y ocho con 06/100 soles).

(Apéndice n.° 7)
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Gastos devengados sin sustento periodo 2018°

De la revision a los comprobantes de pago proporcionados por la Entidad, correspondientes a gastos
devengados en el periodo 2018, cuyos montos fueron depositados en la cuenta corriente del Fondo
de Garantia, se ha evidenciado que dichos comprobantes no cuentan con documentacion que
sustente su formalizacion y autorizacion, conforme a lo establecido en los articulos 28°, 29° y 30° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto
Supremo n.° 035-2012-EF, de 29 de febrero de 2012; y Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, de 7 de
mayo de 2017; y articulo 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto del Sistema Nacional de
Tesoreria, de 16 de setiembre de 2018.

Al respecto, se evidenci6 que los documentos adjuntos a treinta y tres (33) comprobantes de pago,
correspondientes a gastos devengados en el periodo 2018 son tnicamente los siguientes:

» Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 016-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 29 de
enero de 2019; la cual resuelve entre otros, “depositar dicho dinero en la cuenta corriente N° 00-292-
012941-REGION AMAZONAS - GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA - FONDO DE GARANTIA'.

> Papeleta de deposito de los montos que fueron devengados, y posteriormente girados.

En tal contexio, se ha evidenciado que en el periodo 2018, la Entidad formalizé y autorizo el
devengado de treinta y tres (33) operaciones de gasto sin sustento por S/ 860 582 42 (ochocientos
sesenta mil quinientos ochenta y dos con 42/100 soles). (Apéndice n.® 8)

En este punto resulta necesario citar el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF-77.15, de 27 de
enero de 2007 y mod':ﬁcatoﬁas. el cual establece:

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el Contrato,
en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, asegurandose
que el proveedor presente los comespondientes comprobantes de pago estrictamente conforme al
Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratindose de adelantos,
debera acompafiarse la factura."

3. Valorizacion de obra acompaiiada de la respectiva factura.

4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento, Propinas, Dietas de
Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios.

5. Relacién numerada de recibos por servicios pablicos como agua potable, suministro de energia eléctrica
o felefonia, sustentada con los documentos originales.

6. Formulario de pago de tributos.

7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.

8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucion de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto, Gratificaciones,
Reintegros o Indemnizaciones.

10. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones para el desempefio de
comisiones de servicio.

11. Resolucién de Encargos a personal de la institucién, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo Fijo para
Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicién de cuentas de dichos fondos.

12. Resolucion judicial consentida o ejecutoriada.

13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta nuevas remesas.

14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas nalurales favorecidas con subvenciones autorizadas
de acuerdo a Ley.

16. Otros documentos que apruebe la DNTP.

(...) el resaltado es agregado.

% De acuerdo con lainformacion proporcionada por la Entidad, durante los periodos 2018y 2019, los jefes encargados de la Oficina de Contabilidad
que pariiciparon en el registro y formalizacion del devengado fueron: Giovana Elizabeth Donayre Quiroz, Moises Mateo Mejia Quifiones.
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En ese sentido, el articulo 9° de la directiva en mencion sefala:

“Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de
las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las
bases o en el contrato;

()"

En tal contexto y de acuerdo a lo desarrollado anteriormente, se ha evidenciado que en los periodos
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, la Entidad, reconocié obligaciones de pago, sin contar con la
documentacién sustentatoria correspondiente que acredite el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra; asimismo, formalizo el devengado efectuando el
registro en el SIAF y autorizo dicha fase de ejecucion del gasto sin contemplar lo establecido en la
normativa citada previamente. Con relacion a la autorizacion del devengado, el articulo 13° de la
Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, establece:

“Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos

13.1 La auforizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta faculfad de manera expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se proceda al
pago de las obligaciones.

c) Impartir las directivas hecesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto Devengado,
tales como Logistiea y Personal 0 a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan con la presentacion
de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a las fechas previstas para la
oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.” El resaltado es agregado.

Finalmente, con relacion al devengado del gasto, resulta necesario sefialar que de acuerdo a lo
establecido en numeral 20.3 del articulo 20° de la Ley n.” 28112, Ley Marco de la Administracion
Financiera; “El pago del gasto devengado al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal puede efectuarse
hasta el 31 de marzo del Ao Fiscal siguiente siempre y cuando esté debidamente formalizado y
registrado”: de forma similar, el numeral 74.1 del articulo 74° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-
2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de
2007 y modificatorias, establece: ‘74.1 El pago del Gasto Devengado debidamente formalizado y
procesado en estado “V” en el SIAF-SP al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal, por toda fuente de
financiamiento, se atendera hasta el 31 de marzo del Afio Fiscal siguiente”.

Tal como se establece en las normas citadas, el pago de los gastos devengados al 31 de diciembre
de cada afio fiscal se puede efectuar en el afio siguiente; siempre que estos se encuentren
debidamente formalizados. No obstante, tal como se ha advertido, los gastos devengados por la
Entidad no fueron debidamente formalizados, puesto que no cumplieron con los requisitos
establecidos y no se acredito el derecho del acreedor en mérito de: el ingreso real de los bienes, la
efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra.

Respecto a los encargos internos y el depésito en la cuenta corriente del Fondo de Garantia.
De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se debe precisar que luego de haber

realizado el devengado de gastos sin sustento, la Entidad dispuso el giro de anticipos en la modalidad
de encargos internos, mediante las siguientes Resoluciones de Gerencia Regional:
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Cuadron.®1

Resoluciones de Gerencia Sub Regional que dispusieron el giro de anticipos bajo la modalidad de
encargos internos

Resolucion de
Gerencia Sub Fecha Firmante Se Resuelve
Regional n.®
eaOtE. Helder | *..) APROBAR EL GIRO DE ANTICIPO, bajo la
Roberto | modalidad de ENCARGO INTERNO por el importe
GOB. RE,%"S"Q‘;ZONAS 2T0V2015 | pejgado | de &/ 6087,573.80{...) comespondientes a los
Tello compromisos del afio 2014
: “(_..) APROBAR EL GIRO DE ANTICIPO, bajo la
013-2016- Richard | ()/ b
& | modalidad de ENCARGO INTERNO por el importe
GOB.R%(&QRM;ZONAS 28/01/2016 lener:_)snl%it:;o %o S, 289646106 ..) e
compromisos del afio 2015"
e, Sequndo | *(...) APROBAR EL GIRO DE ANTICIPO, bajo la
Néstor | modalidad de ENCARGO INTERNO por el importe
GOBRECAMAZONAS | 24020 | ejia | de S/ 2492446.88 ... comespondientes a os
Sanchez compromisos del afio 2016”
017-2018- Angel ‘(...) APROBAR EL GIRO DE ANTICIPO, bajo la
Guillermo | modalidad de ENCARGO INTERNO por el importe
- 012018 | sunchez | de . 4°962.936.01...) comespondientes los
Ruiz compromisos del afo 2017"
e Luis () APROBAR EL GIRO DE ANTICIPO, bajo la
Sacarias | modalidad de ENCARGO INTERNO por el importe
GOB‘RE‘,%Q;";ZONAS 202019 | “yiner de S/, 862,406.42 (...) correspondientes a los
Teran compromisos del afio 2018"

Fuente: Resoluciones de Gerencia Sub Regional {Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comisién de Control

&
’

Con relacion a lo indicado anteriormente, resulta necesario detallar el procedimiento realizado por la
Entidad para efecto de otorgar los anticipos bajo la modalidad de encargos intemos (denominacién
otorgada por la entidad); por lo que en lo concemiente a los gastos devengados sin sustento en el
periodo 2017, la Entidad emiti® la Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.° 017-2018-GOB.REG. AMAZONAS/GSRB, de 26 de enero de 2018. (Apéndice n.° 9)

Al respecto, mediante informe n.® 026-2018-GRA/GSRB/OSRA/OQ.C, de 26 de enero de 2018, el sefior
Moises Mateo Mejia Quifiones, jefe de la Oficina de Contabilidad, remitié a la sefiora Giovana
Elizabeth Donayre Quiroz, directora Sub Regional de Administracion, la relacion de devengados
pendientes de pago; asimismo, en el citado informe indico: “Por el presente me dirjjo a Ud. Para saludarle
cordialmente; al mismo tiempo alcanzar a su Despacho, la Relacion de los Devengados Pendientes de giro por
un Monto de S/: 4,962,936.01, para que el Area correspondientes, realice los girados dentro del plazo estipulado
en la norma.” (Apéndice n.° 9)

El informe n.° 026-2018-GRA/GSRB/OSRA/O.C, de 26 de enero de 2018 fue recibido por la Direccion
Sub Regional de Administracion; asimismo, la sefiora Giovana Elizabeth Donayre Quiroz, directora
Sub Regional de Administracion mediante proveido de 26 de enero de 2018, remitio el informe antes
citado a la Oficina de Logistica, Patrimonio Fiscal y Servicios Auxiliares, para informe técnico. Es asi
como, mediante informe n.® 049-2018-GOB.REG.AMAZ/GSRB/OSRA/OLPESA, de 26 de enero de
2018, la sefiora Milagros Giannina Carasas Mufioz, jefa de la Oficina de Logistica, Patrimonio Fiscal
y Servicios Auxiliares, emitid “opinién y/o informe favorable para el otorgamiento del encargo intemo, para
garantizar los pagos de bienes y servicios, asi como pagos de las diferentes obras (...)". Ademas, en el citado
informe indico; “Dada la Naturaleza de las funciones y con la finalidad de cumplir con los objelivos
institucionales de esta instifucion resulta necesario garantizar los diferentes pagos por concepto de bienes y
servicios, asi como pagos referidos a los diferentes proyectos que esta gerencia ejecuta” (Apéndice n.° 9)

Ante ello, en mérito al informe n.® 049-2018-GOB.REG. AMAZ/GSRB/OSRA/OLPESA, de 26 de enero
de 2018, la sefiora Giovana Elizabeth Donayre Quiroz, directora Sub Regional de Administracion, con
informe n.° 005-2018-GRA/GSRB-OSRA, de 26 de enero de 2018, solicitd al sefior Angel Guillermo
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Sanchez Ruiz, gerente Sub Regional: ...) autorizar, el Encargo Inferno por el importe de S/: 4962,936.01,
(Cuatro Millones Novecientos Sesentidos Mil, Novecientos Treintiseis y 01/100 Soles) (...)" (Apéndice n.° 9)

Finalmente, el sefior Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerente Sub Regional, emitio la Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.® 017-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB’, de 26 de enero de 2018, la cual
resolvio:

“ARTICULO PRIMEROQ: APROBAR EL GIRO DE ANTICIPO. bajo la modalidad de ENCARGQO INTERNO,
por el importe de S/. 4,962,936.01 (Cuatro Millones Novecientos Sesentidos Mil Novecientos Treintiseis y
01/100 Soles), correspondiente a los compromisos del afio 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Se encarga el Manejo del mencionado anticipo bajo la modalidad de ENCARGO
INTERNO, al TAP, SEGUNDO BENJAMIN ESPINAL MALCA, Jefe (e) de la Oficina de Tesoreria -GSRB y
con la finalidad de garantizar su Custodia debera provisionalmente depositar dicho dinero en la cuenta
corriente N° 0292-012942-REGION AMAZONAS -GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA - FONDO DE
GARANTIA, los mismos que se girara de acuerdo a la Directiva de Tesoreria y Contrataciones del Estado.”
()

Es preciso sefialar que conforme lo indica, la citada resolucion conté con el visto bueno del Asesor
Legal, Christian Laurence Arana Bazan; conforme a las obligaciones sefialadas en el Contrato de
i Locacion de Servicios n.® 001-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GSRBE, de 3 de enero de
2018.

Con relacion a los gastos devengados sin sustento en el periodo 2018, la Entidad emitio la Resolucion
de Gerencia Sub Regional n.” 016-2019- GOB.REG.AMAZONAS /GSRB, de 29 de enero de 2019.

- Al respecto, mediante informe n.° 006-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA/QT, de 29 de
enero de 2019, el sefior Segundo Benjamin Espinal Malca, encargado de la Oficina de Tesoreria,
remitio al sefior Darwin.Ismael Valderrama Rodriguez, director Sub Regional de Administracion, los
devengados.pendientes de giro correspondientes al ejercicio 2018; ‘asimismo en el documento en
mencion indico: “Devengados reservados para la culminacion de obras y/o adquisiciones de servicios, por lo
que sugiero que los saldos sean depositados en la cuenta corriente del N° 00-292-0129424 REG.AMAZONAS
GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA FONDO DE GARANTIA, salvo mejor parecer”. (Apéndice n.° 9)

En merito al informe n.> 006-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA/QOT, de 29 de enero de 2019,
el director Sub Regional de Administracion, mediante informe n.® 037-2019-GRA/GSRB-OSRA, de 29
de enero de 2019, solicité al gerente Sub Regional Bagua, sefior Luis Sacarias Nufiez Teran, “autorizar
T mediante Acto Resolutivo el Giro de Anticipo; para que dichos saldos indicados en anexos (devengados por

Girar) sean depositados en la cuenta corriente N° 00-292-012942 REG. AMAZONAS GERENCIA SUB
REGIONAL BAGUA - FONDO DE GARANTIA”. (Apéndice n.® 9)

En ese contexto, Sheilah Junek Fernandez Coronado, asesor legal de la Gerencia Sub Regional de
Bagua, con informe legal n.* 019-2019-G.R. AMAZONAS/GSRBI/OAL/SFC, de 30 de enero de 2019,
solicitd al director Sub Regional de Administracién: e requiere a la oficina de Tesoreria especificar el
importe total de los saldos devengados pendientes de giro a la fecha, correspondiente al ejercicio 2018; los
mismos que sera depositados en la cuenta corriente N° 00-292-012942 REG. AMAZONAS GERENCIA SUB
REGIONAL BAGUA FONDO DE GARANTIA, a fin de proyectar el acto Resolutivo correspondiente”

(Apéndice n.° 9)

Es asf como, con memorandum n.® 120-2019-GOB.REG.AMA/GSRB-OSRA, de 30 de enero de 2019,
el sefior Darwin Ismael Valderrama Rodriguez, director Sub Regional de Administracion, dispuso que

' Documento visado por el Asesor Legal, Christian Laurence Arana Bazan; conforme a las obligaciones sindicadas en el Contrato de Locacion de
Servicios n.® 001-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGSRE, de 3 de enero de 2018 entre las cuales sefiala: *'.

4 Entre ofras, la clausula quinta establece las siguientes obligaciones:

“1.- Asesorar y apoyar al Gerente Sub Regional y demas funcionarios (...) en asunfos juridices, legales y contenciosos administrativos.

2.- Analizar e interpretar las normas legales y de jurisprudencia relacionadas con fa institucion |...)

()

9.- Elaborar y proponer los Proyectas de Resoluciones de Gerencia, contralos, convenios, dispositivos y ofros documentos de carécler legal
encomendados.
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el sefior Segundo Espinal Malca, jefe de la Oficina de Tesoreria, especifique el importe de devengado;
a razon de ello, con informe n.® 007-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA-QOT, de 30 de enero
de 2019, informé que “el importe a ser girado mediante anticipo, por los saldos devengados pendientes de
giro al 31 de Diciembre asciende al importe S/. 862,406.42 (...)" (Apéndice n.° 9)

Finalmente, mediante carta n.° 009-2019-G.R. AMAZONAS/GSRB/OSRA, el director Sub Regional
de Administracion, alcanzo informacién solicitada a Sheilah Junek Femandez Coronado, asesor legal
de la Gerencia Sub Regional de Bagua. (Apéndice n.° 9)

En mérito a los documentos antes sefalados y teniendo como visto el informe
n.° 006-2019-GOB.REG. AMAZONAS/GSRB/OSRA-OT, de 29 de enero de 2019, que informa de los
devengados por girar, e informe n.° 037-2019-GRA/GSRB-OSRA, de 29 de enero de 2019, que
solicitd autorizacion para giro de anticipo; el sefior Luis Sacarias Nufez Teran, gerente Sub Regional
Bagua, emiti6 la Resolucion de Gerencia Sub Regional n.” 016-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB,
de 29 de enero de 2019, la cual resuelve: (Apéndice n.° 9)

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR EL GIRO DE ANTICIPO, bajo a modalidad de ENCARGO INTERNO,
por el importe de S/. 862,406.42 (Ochocientos sesentidos mil cuatrocientos seis y 42/100 Soles),
correspondiente a los compromisos del afio 2018 (...).

. ARTICULO SEGUNDO: Se encarga el Manejo del mencionado anticipo bajo la modalidad de ENCARGO
INTERNQO, al servidor TAP, SEGUNDO BENJAMIN ESPINAL MALCA - Oficina de Tesoreria -GSRB y con
la finalidad de garantizar su Custodia debera provisionalmente depositar dicho dinero en la cuenta corriente
N°® 00-0292-012942-REGION AMAZONAS -GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA - FONDO DE
GARANTIA, los mismos que se girara de acuerdo a la Directiva de Tesoreria y Contrataciones del Estado.”
.y

Cabe agregarque la citada resolucién contd con el visto bueno de Sheilah Junek Fernandez Coronado
Asesora Legal de la Gerencia Sub Regional Bagua. :

Ahora bien, con relacion a los encargos intemos el articulo 40° “Encargos” a personal de la Institucion
j de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, de 27 de enero de 2007 y modificatorias, regula

el uso de dicha modalidad y establece los requisitos y circunstancias en las cuales puede ser utilizado;
las cuales son:

“Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucion

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el

pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas tareas o

trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de

manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o

Municipalidad, tales como:

a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gasfos no pueda conocerse con
precision ni con la debida anticipacion.

b) Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.

¢) Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacion geogréfica ponen en riesgo
su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los respectivos proveedores.

d) Adquisicién de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe
del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la preparacion de
alimentos del personal policial y militar.

e) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter “Reservado”, a cargo de las dependencias del
Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de Defensa.

Conforme lo establece la norma en mencion, los Encargos a personal de la Institucion, se otorgan
para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de
ciertas tareas o frabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no
pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus
veces; no obstante, para los casos analizados, no se ha evidenciado que los montos devengados sin
sustento, materia de los encargos otorgados, correspondan a pago de obligaciones que por su
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naturaleza y caracteristicas resulten indispensables para el cumplimiento de sus objetivos y ademas
no se ha evidenciado que no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina Sub Regional
de Administracion.

Por el contrario, una vez depositados dichos fondos en la Cuenta Corriente del Fondo de Garantia,
para efecto del pago a proveedores, y de acuerdo a lo establecido en las resoluciones, “se girara de
acuerdo a la Directiva de Tesoreria y Contrataciones del Estado”. Por lo tanto, se ha evidenciado que los
“Encargos” a personal de Institucion, otorgados por la Gerencia Sub Regional de Bagua, mediante
Resoluciones de Gerencia Sub Regional, no se condicen con los requisitos establecidos en el articulo
40° “Encargos” a personal de la Institucion de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, de 27
de enero de 2007 y modificatorias.

Finalmente, el numeral 40.2 del articulo 40° “Encargos” a personal de la Institucion de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, de 27 de enero de 2007 y modificatorias, sefiala que “Se regula
mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces, estableciendo el
nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “*Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las
condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el
desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada”

Al respecto, mediante oficio n.° 023-2020-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA, de 24 de
noviembre de 2020, la Entdad remitié los siguientes documentos: informe
n.° 509-2020 — G.R. AMAZONAS/GSRB-DSRA-OLPFSA, de 23 de noviembre de 2020; e informe
n.° 95-2020-G.R.AMAZONAS/GSRB/ESRA/UC, de 23 de noviembre de 2020; documentos que
indican que la Gerencia Sub Regional de Bagua NO cuenta con ninguna directiva u otro documento
analogo referente al otorgamiento de anticipos bajo la modalidad de encargos intemnos.
(Apéndice n.°9)

De lo antes expéésto', se évidencia que |a Entidad, dispuso mediante R_ésolmnes de Gerencia Sub
Regional, otorgar encargos intemos, sin contemplar lo establecido en la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, de 27 de enero de 2007 y modificatorias.

Ahora bien, respecto al giro y posterior depdsito de los montos correspondientes a gastos devengados
sin sustento de los periodos 2014 al 2018, se ha evidenciado que la Entidad mediante Resoluciones
de Gerencia Sub Regional dispuso el depésito estos montos en la cuenta corriente del Fondo de
Garantia; el detalle de dichas resoluciones es el siguiente:

Cuadron.®2
Resoluciones de Gerencia Sub Regional que dispusieron el depésito de montos devengados sin
sustento en la cuenta corriente del Fondo de Garantia

n.” Resolucién Fecha Firmante Se Resuelve
014-2015- Helder “(...) depositar dicho dinero en la cuenta corriente de
GOB.REG.AMAZ | 27/01/2015 Roberto N°® 0292-012942-REGION AMAZONAS-GERENCIA
ONAS/GSRB Delgado Tello | SUB REGIONAL BAGUA - FONDO DE GARANTIA”
013-2016- Richard *Depositar dichos recursos en la cuenta corriente N°
BREGAMAZ | 28012016 i 0292-012942-REGION AMAZONAS - GERENCIA
b cord e Constartino. | 5B REGIONAL BAGUA -~ FONDO DE GARANTIA"
014-2017- undo *depasitar dicho dinero en la cuenta corriente N°
GOB.REGAMAZ | 24/01/2017 Néﬁr Mejia 0292-012942-REGION AMAZONAS - GERENCIA
ONAS /GSRB Sanchez SUB REGIONAL BAGUA - FONDO DE GARANTIA”
017-2018- Angel “depositar dicho dinero en la cuenta corriente N°
GOB.REG.AMAZ | 26/01/2018 Guillermo 0292-012942-REGION AMAZONAS — GERENCIA
ONAS /GSRB Sanchez Ruiz | SUB REGIONAL BAGUA FONDO DE GARANTIA"
016-2019- Lt Sacaris “depositar dicho dinero en la cuenta corriente N° 00-
GOB.REG.AMAZ | 29/01/2019 Niifiez Teran 292-012941-REGION AMAZONAS - GERENCIA
ONAS /GSRB SUB REGIONAL BAGUA — FONDO DE GARANTIA®
Fuente: Resoluciones de Gerencia Sub Regional (Apéndice n.” 10)
Elaborado por: Comision de Control
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Con relacion a lo establecido en la Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.° 017-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 26 de enero de 2018; y en la Resolucion de Gerencia
Sub Regional n.> 016-2019- GOB.REG.AMAZONAS /GSRB, de 29 de enero de 2019; en cuanto a
que dispusieron depositar el dinero correspondiente a los encargos a personal de la institucion,
provenientes de gastos devengados sin sustento, en la cuenta corriente del Fondo de Garantia, se
debe verificar la naturaleza de dicha cuenta corriente. (Apéndice n.° 10)

Es en tal sentido que, de acuerdo con lo establecido en el literal a), del articulo 48° Autorizacion para
la apertura de ofras cuentas bancarias de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, de 27 de
enero de 2007 y modificatorias, la cuenta corriente de fondo de garantia se apertura a efectos de:

“Articulo 48°, - Autorizacién para la apertura de otras cuentas bancarias

La DNTP? autoriza la apertura de cuentas corrientes en el Banco de la Nacion, previa solicitud expresa, para
efectos de:

a. Depositar las retenciones del 10% del monto contractual que, en aplicacion de lo establecido en e/
articulo 21° de la Ley N° 28015, debe efectuarse a las Micro y Pequefias Empresas (MYPE's) como
alternativa a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento”. (El resaltado es agregado)

Al respecto, la Ley de Promocion y formalizacion de la micro y pequefia empresa - Ley n.° 28015%,
que hace referencia el articulo citado, detalla en su articulo 21° (articulo modificado por el articulo 2°
de la Ley n.* 29034"), lo siguiente:

“Articulo 21.- Compras Estatales

Las MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo a la normatividad
correspondiente.

PROMPYME facilita el acceso de las MYPE a las conirataciones del Estado. En las confrataciones y
adquisiciones de bienes.y.servicios, asi.como en la ejecucion y consultoria de obras, las Entidades del
Estado prefieren a los ofertados por las MYPE, siempre que cumplan con las especificaciones
técnicas requeridas. En los contratos de suministro periédico de bienes, prestacion de servicios de
ejecucion periédica, ejecucion y consultoria de obras que celebren las MYPE, estas podran optar,
como sistema alternativo a la obligacién de presentar la garantia de fiel cumplimiento, por la
retencién de parte de las Entidades de un diez por ciento (10%) del monto total del contrato.

La retencién de dicho monto se efectuara de forma prorrateada, durante la primera mitad del nimero
total de pagos a realizarse, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo.
(...)" (El resaltado es agregado)

En conclusion, la mencionada retencion se deposita en la cuenta corriente del Fondo de Garantia,
como una herramienta juridica de respaldo, orientada a proteger, resarcir o asequrar el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por el contratista como consecuencia de la suscripcion del contrato con
el Estado, en la etapa de la ejecucion contractual, estando su naturaleza definida en la normativa
vigente. Por lo tanto, los depésitos efectuados a la cuenta corriente del Fondo de Garantia debieron
corresponder Gnicamente a tales retenciones, no obstante, la Entidad utilizé dicha cuenta para
depositar los montos provenientes de gastos devengados sin sustento; ademas luego de ello, utilizd
dicha cuenta para efectuar pagos, préstamos y depositar devoluciones, evidenciandose, un uso
diferente a la funcion o naturaleza por la cual dicha cuenta fue creada.

Respecto a los préstamos otorgados con el dinero depositado en la cuenta corriente del Fondo
de Garantia.

De la revision a la informacion recabada y proporcionada por la Entidad, se tiene que con los fondos
depositados en la cuenta corriente del Fondo de Garantia, la Entidad otorgo beneficios economicos,
en calidad de préstamos a: trabajadores, contratistas y tercero; al respecto resulta necesario precisar

3 Direccion Nacional del Tesoro Publico.
10 pyblicada el 3 de junio de 2003.
1 pyblicada ef 10 junio 2007.
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que la Gerencia Sub Regional Bagua, es un érgano desconcentrado territorialmente del Gobierno
Regional Amazonas, responsable de formular, ejecutar y supervisar los proyectos de inversion en sus
respectivos ambitos jurisdiccionales, en concordancia con los planes y programas Sub Regionales y
Regionales, acorde a lo sefialado en los Reglamentos de Organizacion y Funciones del Gobiemno
Regional de Amazonas de los afios 2015, 2018, 2019, vigentes durante el alcance del presente
Servicio de Control Especifico’?, estos documentos de gestion prescriben en sus articulados 100°,
103° y 61°, respectivamente, textualmente lo siguiente.

“GERENCIAS SUB REGIONALES

Las Gerencias Sub Regionales se constituyen como érganos desconcentrados territorialmente del Gobierno
Regional, responsables de formular, ejecutar y supervisar los proyectos de inversion en sus respectivos
ambitos jurisdiccionales, en concordancia con los Planes y Programas Sub Regionales y Regionales, esta
a cargo de un Gerente Sub Regional, designado con Resolucion Ejecutiva Regional y cumple las siguientes
funciones:

A. Coordinar, orientar, impulsar y conducir los proyectos de inversion bajo las diversas
modalidades en concordancia con las disposiciones legales vigentes.
B. Elaborar y aprobar los expedientes técnicos y ejecutar los proyectos de inversion en el dmbito sub
regional.
. C. Ejecutar proyectos para dotar de los servicios basicos de salud, educacion saneamiento, vivienda y
electrificacion priorizando & la poblacion del ambito rural.
D. Formular los estudios de inversion de los proyectos de Inversion Publica - PIP, conforme a lo que
establece el Sistema de Inversién Publica.
E. Proponer a la Gerencia General Regional los planes, programas, proyectos y actividades que incidan
el desarrollo socio Econdmico del ambito geografico de su competencia.
F. Remitir en forma impresa, los reportes mensuales a la Oficina de Programacion de Inversiones, sobre
el avance fisico financiero de los proyectos a través del Sistema Operativo de Seguimiento.
G. Remitir en forma impresa, los registros a la Sub Gerencia de Programacién e inversiones,
calificaciones e informacion, en tanto no esté en funcionamiento los sistemas informativos del bando
de proyectos. 3 - A
H. Ejecutar los proyectos, que estén debidamente autorizados y cuenten con la disponibilidad
presupuestal, de conformidad con la normatividad.
L. Concertar y formular los convenios y contratos a suscribir con la poblacion organizada e instituciones
de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.
J. Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto sub regional y administrar su patrimonio
conforme a ley.
K. Efectuar acciones de concertacion para lograr el co-financiamiento en la ejecucion de obras y
proyectos por parte de los beneficiarios.
L. Concertar y coordinar con las municipalidades, organizaciones sociales, economicas y culturales de
su jurisdiccion la ejecucion de proyectos y obras de interes regional.
M. Ejecutar acciones de promocion del desarrollo para consolidar los proyectos y obras en el ambito de
su jurisdiccion.
N. Conducir y coordinar la formulacion de planes de desarrollo provincial y distrital.
0. Formular directivas que normen politicas, procedimientos y acciones inherentes a las funciones de su
cargo.
P. Ofras funciones que le sean asignadas.” (El resaltado es agregado)

Como se puede apreciar, los Reglamentos de Organizacion y Funciones antes sefialados, indican de
forma taxativa cuéles son las funciones que deben realizar las Gerencias Sub Regionales y en ninguna
de ellas autoriza, permite 0 da la potestad de realizar beneficios economicos (préstamos) de cualquier
naturaleza. Por el contrario, los literales “A” y “J" sefialan como funcion: (...) conducir los proyectos de
inversion bajo las diversas modalidades en concordancia con las disposiciones legales vigentes, y {...)
supervisar la ejecucion del presupuesto sub regional y administrar su patrimonio conforme a ley,
respectivamente.

12 Reglamentos de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Amazonas, vigentes durante el aicance del presente Servicio de Control
Especifico, aprobados mediante: Ordenanza Regional n.° 377-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR, de 30 de diciembre de 2015;
Ordenanza Regional n.° 419-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR. de 6 de julio de 2018; Ordenanza Regional n.* 446-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONASICR, de 9 de octubre de 2019.
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Ahora bien, del mismo modo, en los articulos 9° y 4° del Reglamentos de Organizacion y Funciones
de la Gerencia Sub Regional Bagua de los afios 2018 y 2019, respectivamente, se sefala que las
Funciones Generales de la Gerencia Sub Regional Bagua son:

1. Funcién Normativa y Reguladora. — Elaborando y aprobando normas de alcance sub regional, regulando
los servicios de su competencia.

2. Funcién de Planeamiento. — Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que
promuevan el desarrollo subregional de manera concertada y participativa, conforme al Plan de desarrolio.

3. Funcién Administrativas y Ejecutora. Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion sub regional, con
arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

4. Funcion de Promocion de las Inversiones. Incentivando y apoyando las actividades del sector privado
nacional y extranjero, orientado a impulsar el desarrollo de los recursos subregionales, creando los
instrumentos necesarios para tal fin.

5. Funcién de Supervision, Evaluacién y Control. - Fiscalizando la gestién administrativa subregional,
el cumplimiento de las normas, los pianes y la calidad de los servicios, fomentando la participacion de
la sociedad civil. (E| resaltado es agregado)

Como se puede apreciar, los Reglamentos de Organizacion y Funciones antes sefialados, indican

cudles son las funciones generales que debe realizar las Gerencias Sub Regionales y en ninguna de

. ellas autoriza, permite o da la potestad de realizar beneficios economicos (préstamos) de cualquier
naluraleza. Por el contrario, sefiala textualmente que: “los recursos financieros seran ejecutados con

arreglo a los sistemas administrativos nacionales”. Ademas, de detallar la funcion de “(...) Supenvision,

T Evaluacion y Control. — Fiscalizando la gestion administrativa subregional, el cumplimiento de las normas (...)"

Es mas, de acuerdo con la informacion brindada por la Entidad mediante el oficio
n.° 020-2020-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA, de 16 de noviembre de 2020 en el cual se
adjunté el informe n.* 144-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC APPN, de 13 de noviembre
de 2020, informe n:® 186-2020-GRA/GSRB/OSRA-URH, de 13 de noviembre de 2020 e informe
n.° 060-2020-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/AL, de 16 de noviembre de 2020; la Entidad no cuenta
con directiva interno o documento andlogo que regule la asignacion, entrega u otorgamiento de
préstamos a favor del personal de la Entidad, contratistas o terceros. (Apéndice n.® 11)

Ahora bien, acorde a la naturaleza del Fondo de garantia, debemos precisar que la Direccion Técnico
Normativa del Organo Supervisor de Contrataciones del Estado ha sefialado en diversas opiniones'®
que las garantias que se exigen en el marco de los procesos de contratacion publica cumplen una
doble funcién: compulsiva y resarcitoria. Son compulsivas, puesto que pretenden compeler u obligar
al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las
garantias presentadas por este; asimismo, son resarcitorias, puesto que pretenden, con su ejecucion,
indemnizar a la Entidad por los eventuales dafios que hubiera sufrido debido al incumplimiento del
contratista.

Al respecto, el articulo 155°%, el numeral 126.1 del articulo 126°1” y numeral 149.1 del articulo 149°%®
de los Reglamentos de la Ley de Contrataciones del Estado vigentes durante el alcance del presente
Servicio de Control Especifico (1 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2019), establecen
respectivamente lo siguiente:

13 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado medianie Ordenanza Regional n.* 413-

GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR. de 9 de abril de 2018.

4 Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) modificado en aplicacion a lo dispuesto en el D.S, n.* 054-2018-PCM "Lineamientos de

organizacion del estado”, de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n* 435 GOBIERNO

REGIONAL AMAZONASI/CR. de 4 de abril de 2019.

15 Opiniones n.°* 125-2019/DTN, 017-2019/DTN, 015-2018/DTN y 206-2016/DTN, entre otras.

16 Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 - Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 184-2008-EF,
Vigente desde el 1 de febrero de 2009 al 10 de diciembre de 2015.

17 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, publicado el 10 de
diciembre de 2015 y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

18 Reglamento de la Ley n.° 30225, Lay de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado, el 31 de

diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 hasta la actualidad.
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> “En los casos que resulte aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original
como garantia de fiel cumplimiento, dicha refencion se efectuara durante la primera mitad del nimero total
de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.
7

> ‘“Como requisifo indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad
la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacién a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en
general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucién y consultoria de
obras.

()

“Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad fa
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monfo del
contrato original, Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta
el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de ejecucién y consultoria de obras.

(...)" (El resaltado es agregado)

v

De los dispositivos citados se desprende que, como regla general, en los contratos celebrados bajo el
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado™, la suma de la garantia de fiel
cumplimiento debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la cual
sera devuelta a la finalizacién del contrato y debe mantenerse vigente hasta la culminacion del
contrato, respectivamente.

Ademas, la retencion del 10% del monto contractual como alternativa a la obligacion de presentar la
garantia de fiel cumplimiento, se deposita en la cuenta corriente del Fondo de Garantia, como una
herramienta juridica de respaldo, orientada a proteger, resarcir o asegurar el cumplimiento de las
obiigaciones‘asﬂmidas por el contratista como consecuencia de la suseripeion del contrato con el
Estado en la etapa de la ejecucion contractual.

Por lo antes expuesto, los documentos de gestion del Gobiemo Regional Amazonas y de la Gerencia
Sub Regional Bagua, no autorizan, permiten o dan la potestad de realizar beneficios economicos
(préstamos) de cualquier naturaleza. Asimismo, la cuenta corriente del Fondo de Garantia no tiene la
funcion ni la naturaleza para ser utilizado en situaciones distintas a las establecidas en la contratacion
plblica, no debiendo ser utilizado para beneficios econdmicos (préstamos) a personal de la entidad,
contratistas y tercero.

BENEFICIOS ECONOMICOS AL PERSONAL DE LA ENTIDAD

Efectuada la revision a la informacién recabada y proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado
que, con los fondos depositados en la cuenta corriente del Fondo de Garantia, la Entidad otorgd
beneficios indebidos a través de préstamos al personal de la Entidad, los que en algunos casos se
realizaron con cargo a ser descontados de sus remuneraciones y en otros bajo la figura de pagos a
proveedores o contratistas; sin embargo, estos fueron girados y cobrados a favor de personal de
Entidad. Los citados beneficios fueron autorizados mediante memorandos de la Oficina Sub Regional
de Administracion y fueron atendidos por la Oficina de Tesoreria®, Estos préstamos y giro de cheques
a favor de trabajadores de la Entidad son como se detalle en el siguiente cuadro:

1 Salvo en aquelios casos en que la normativa de contrataciones del Estado establece excepciones a la presentacion de garantias.

 De acuerdo con el MOF y ROF del 2004, se denominaban: “Oficina de Tesoreria’, “Oficina de Contabilidad”, etc.; con la entrada en vigencia del

MOF y ROF 2018, pasaron a denominarse: “Unidad de Tesoreria’, “Unidad de Contabilidad”, “etc.
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Cuadron.®3
Relacién de documentos gue autorizan préstamos al personal de la Entidad
item | Beneficiario | Memorando que autoriza | Fecha Co:’nepg;nte Cheque | Importe S/
Roger Elias 459-2016-GOB.REG.
1 Cakanscin Fopen AMAZ/GSRB-OSRA 01/04/2016 86/2016 61416604 | 6 250,00
Roger Elias 459-2016-GOB.REG.
2 Casnena Civrea AMAZ/GSRB-OSRA 01/04/2016 87/2016 61416605 | 9000,00
Angel Guillermo 773-2016-GOB.REG.
3 Sanchez Ruiz AMAZ/GSRB-OSRA 09/06/2016 132/2016 61416353 | 10 000,00
Angel Guillermo 768-2016-GOB.REG.
4 Sanchez Ruiz AMAZ/GSRB-OSRA 09/06/2016 133/2016 61416354 | 10 000,00
5 Julian Abrahan 1438-2016-GOB.REG. 21/12/2016 205/2016 61766228 | 22 600,00
Leguia Aroni AMAZ/GSRB-OSRA 209/2016 61766232 | 18 250,00
Milagros Giannina 753-2017-GOB.REG.
6 Carmbos Mifle AMAZ/GSRB-OSRA 28/09/2017 |  383/2017 75995839 | 10 000,00
937-2017-GOB.REG.
Kivied Gl AMAZONAS/GSRB- 03/10/2017
ng ; DSRIMA 399/2017 75995855 | 7000,00
7 Sanchez Ruiz
769-2017-GOB.REG. 03/10/2017
AMAZ/GSRB-OSRA
Wilmer Solis 199-2019-GOB.REG.
8 Prisiaasn AMAZ/GSRB-OSRA 13/02/2019 | 636-2019 75996556 17 300,00
Roberto Vasquez 479-2019-G.R.
9 Pkun AMAZONAS/GSRB-OSA 16/04/2019 | 650-2019 75996570 20 000,00
José Luis Lopez 549-2019-GR.
10 Vasquez AMAZONAS/GSRBIOSRA 08/05/2019 | 658-2019 75996679 1000,00
Roberto Vasquez 550-2019-G.R. .
11 Cubas ;. « AMAZONAS/GSRB/OSA 07/05/2019 S ?59—2{)19 75996680 2000,00
Luis Enrigue 553-2019-GOB.REG. |, il : *
12 Ramirez Cabore! AMAZ/GSRB-OSRA 09/05/2019 |  662-2019 75996683 104520
Roberto Vasquez 582-2019-GR.
13 Cubas AMAZONAS/GSRBIOSA 17/05/2019 | 665-2019 75896687 3 100,00
14 Emilio Femando 625-2019-G.R. 04/06/2019 663-2019 75996685 400,00
Maza Carrasco | AMAZONAS/GSRB/OSRA 671-2019 75996693 1 600,00
Angel Guillermo 900-2019-GOB.REG.
15 Ginvhes Rile AMAZ/GSRB-OSRA 09/08/2019 706-2019 77792055 5000,00
Moises Mateo 954-2019-GOB.REG.
16 Mejia Quifiones AMAZ/GSRB-OSRA 03/09/2019 734-2019 77792086 6 000,00
Total 150 545,20
Fuente: Memorandos de la Oficina Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Regional de Bagua, Comprobantes de pago,

reportes auxiliares y estado de la cuenta corriente del Fondo Garantia.
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo con lo indicado en el cuadro precedente, la Oficina Sub Regional de Administracion, emitio
los memorandos mediante los cuales solicitd otorgar el beneficio de préstamos a favor de personal de
la Entidad. Asimismo, la Oficina/Unidad de Tesoreria atendi6 dichas solicitudes, emitiendo los
documentos denominados comprobantes de pago, y cheques correspondientes. El monto total de los
préstamos indebidamente otorgados a favor de los trabajadores de la Entidad es de S/ 150 545,20.

Asimismo, resulta pertinente sefalar que de acuerdo la informacién proporcionada por la Entidad,
mediante el informe n.* 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN, de 3 de diciembre
de 2020, de los préstanos otorgados a personal de la Entidad, especificamente de los efectuados a
favor de Roberto Vasquez Cubas por S/ 21 573,25 (veintiin mil quinientos setenta y cinco y 25/100
soles) y a favor de Emilio Femando Maza Carrasco por S/ 2 000,00%" (dos mil soles), no cuentan con
documento que acredite su devolucion o recupero. (Apéndice n.° 12)

El procedimiento que realizé la Entidad para efectuar los préstamos a personal es como se detalla a
continuacion:

2 La suma de S/ 1 600,00 (mil seiscientos y 00/100 soles) y S/ 400,00 (cuatrocientos soles),
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Préstamo a Milkat Contratistas Generales SCRL, cobrado por Roger Elias Casanova Correa

Con memorandum n.° 459-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 1 de abril de 2016, dirigido a
Milagros Giannina Carasas Mufioz, el director Sub Regional de Administracion — Roger Elias
Casanova Correa, solicitd un préstamo del Fondo de Garantia, indicando: “(...) solicito verificar si existe
disponibilidad financiera de la CUENTA CORRIENTE DEL FONDO DE GARANTIA; de ser positivo sirvase
atender en calidad de PRESTAMO de dicha cuenta el monto de S/ 15,250.00 para atender el pago del 50% de
elaboracion de TDR, a favor de MILKAT CONTRATISTAS GENERALES SCRL., segun facturas n.® 001-081 y
001-082 (...)". No obstante, dicho préstamo fue girado a favor de Roger Elias Casanova Correa
mediante cheque n.” 61416604-9 por S/ 6 250,00. (Apéndice n.° 13)

Tal como se ha evidenciado, el memorandum n.° 459-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, fue
emitido el 1 de abril de 2016 asi como el cheque n.° 61416604-9 por S/ 6 250,00 con el cual se atendid
dicho préstamo, el mismo que fue cobrado en el Banco de la Nacion el 1 de abril de 2016. Asimismo,
el indicado memorandum menciona la factura n.® 001-081 cuya fecha de emision es 11 de abril de
2016; es decir, el citado memorando hizo referencia a una factura con fecha de emision posterior, es
mas, la orden de servicio n.° 000277 correspondiente es de 18 de abril de 2016. (Apéndice n.° 13)

Ahora bien, se evidencit que el cheque n.” 61416604-9 por S/ 6 250,00 fue girado a nombre de Roger

. Elias Casanova Correa - director Sub Regional de Administracion; y cobrado por el citado funcionario,
para luego regularizar con el memorandum y después hacer el descuento al contratista y posterior
devolucion. (Apéndice n.° 13)

Préstamo a Milkat Contratistas Generales SCRL, cobrado por Roger Elias Casanova Correa
2)

Mediante memorénfdum n.*'459-2016-GOB.REG. AMAZ/GSRB-OSRA, de 1 de abril de 2016, dirigido
a Milagros Giannina Carasas Mufioz, el director Sub Regional de Administracion — Roger Elias
T Casanova Correa, solicitd un préstamo del fondo de garantia, indicando: “(...) solicito verificar si existe

disponibilidad financiera de la CUENTA CORRIENTE DEL FONDO DE GARANT, IA; de ser positivo sirvase
atender en calidad de PRESTAMO de dicha cuenta el monto de S/ 15,260.00 para atender el pago del 50% de
elaboracion de TDR, a favor de MILKAT CONTRATISTAS GENERALES SCRL., segtn facturas n.® 001-081 y
001-082: (...)". No obstante, dicho préstamo fue girado a favor de Roger Elias Casanova Correa
mediante cheque n.® 61416605-6, de 1 de abril de 2016, por S/ 9 000,00. (Apéndice n.” 13)

Respecto de la devolucion del préstamo en mencion se tiene que; mediante cheque n.® 82260528, de
22 de abril de 2016, por S/ 9 000,00 se efectud la devolucién del préstamo. Ahora bien, el
memorandum n.° 459-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA es de 1 de abril de 2016 y el cheque
n.° 61416605-6 por S/ 9 000,00 se gird y se cobrd el mismo dia. Sin embargo, el citado memorandum
hace referencia a la factura n.° 001-082 cuya fecha de emision es 18 de abril de 2016 a su vez la
orden de servicio n.* 000276 es de 18 de abril de 2016; por lo que, de la revision a los documentos
antes indicados, se evidencio que el desembolso se efectué a nombre de Roger Elias Casanova
Correa — director Sub Regional de Administracion, para luego regularizar con el memorandum y
después hacer el descuento al contratista y posterior devolucion. (Apéndice n.® 13)

Préstamo a FIORESAM S.A.C. cobrado por Angel Guillermo Sanchez Ruiz

Con memorandum n.° 768-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 9 de junio de 2016, dirigido a
Milagros Giannina Carasas Mufoz, el director Sub Regional de Administracién - Roger Elias
Casanova Correa, solicité un préstamo del fondo de garantia indicando: (...) sirvase atender con un
préstamo de la cuenta Corriente del Fondo de Garantia por el importe de S/ 10,000.00, para la cancelacion de
la Factura n.® 001-000076, por el primer pago del 60% del monto contractual de servicios de consulfora para la
elaboracion de los TDR del proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura Educativa en el CEBA Teddulo Becerra
Pérez - Chiriaco — Imaza — Bagua — Amazonas y Construccion de la I.E. n.® 16356 de fa CC NN (..)"
(Apéndice n.° 14)

Ante ello, con cheque n.° 61416354-1, de 10 de junio de 2016, por S/ 10 000,00, se atendi6 lo
solicitado; sin embargo, se evidencid que el cheque fue girado y cobrado a favor de Angel Guillermo
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Sanchez Ruiz — director Sub Regional de Infraestructura y Medio Ambiente; asimismo, se evidencio
que mediante comprobante de pago n.° 133, de 9 de julio de 2016, a nombre de FIORESAM S.A.C.
se “regularizd” el préstamo indicando: “IMPORTE QUE SE GIRA PARA ATENDER EL PAGO DE LA
ELABORACION DE LOS TDR DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
EN EL CEBA TEODULO BECERRA PEREZ - CHIRIACO - IMAZA - BAGUA, CONSTRUCCION DE LA IE
N° 16356 DE LA CC.NN. UUT - IMAZA - BAGUA Y CONSTRUCCION DE 01 AULA Y SS.HH. DE LA IE
N° 1783 - CC.NN.CHININ - IMAZA - BAGUA - AMAZONAS, SEGUN CONTRATO N* 047-2016-GRA/GSRB,
MEMO N° 830-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA. - RIH N® E001-8". (Apéndice n.® 14)

Cabe precisar que el comprobante de pago n.” 133, de 9 de julio de 2016, es de fecha posterior al
cheque n.° 14163541, evidenciandose con ello que se emitié para efecto de regularizar el préstamo
otorgado. Ahora bien, con respecto a la devolucion, se evidencié que mediante comprobante de pago
SIAF n.° 491 de 25 de julio de 2016 cuyo concepto indica: “atender la devolucion de préstamo deducido
del pago del 60% del monto contractual de sewvicios de consultoria para elaboracion de los términos de
referencia (...)"y con cheque n.® 91764420 se efectio la devolucion correspondiente.

Asimismo, en los documentos adjuntos al comprobante indicado, se aprecia la orden de servicio
n.° 000500, de 18 de julio de 2016, asi como la facturan.” 001-000076, de 16 de julio de 2016, emitida
por la empresa FIOSERSAM S.A.C. con RUC n.® 20600054105. (Apéndice n.® 14)

Conforme se ha indicado |a orden de servicio y la factura fueron emitidas al mes siguiente de haberse
efectuado el préstamo, evidenciandose con ello que los fondos depositados en la cuenta corriente del
Fondo de Garantia fueron utilizados indebidamente pata beneficiar con un préstamo que fue cobrado
por Angel Guillermo Sanchez Ruiz.

Préstamo a Ronald Gonzales Gamonal cobrado por Angel Guillermo Sanchez Ruiz

Con memorandum n.° 773-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 9 de junio de 2016, dirigido a:
Milagros Giannina Carasas Mufioz, el director Sub Regional de Administracion, Roger Elias Casanova
Correa, solicité un préstamo del fondo de garantia a favor de Ronald Gonzales Gamonal indicando:
“(...)sirvase atender con un préstamo de la cuenta Comiente del Fondo de Garantia por el importe de
&/ 10,000.00, para la cancelacion de! Recibo por Honorarios Electronico n.® 001-8, a favor de GONZALES
GAMONAL RONALD pago por Servicios de Consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutivo de los Servicios de Salud del Centro de Salud La Peca,
Distrito LA Peca, Bagua, Amazonas”; debiendo regularizarse en cuanto s tenga los fondos necesarios para
su devolucion”. (Apéndice n.° 15)

Ante ello, con cheque n.° 61416353-3, de 9 de junio de 20186, por S/ 10 000,00, se atendi6 el préstamo
solicitado; sin embargo, dicho cheque fue girado y cobrado a favor de Angel Guillermo Sanchez Ruiz,
(Apéndice n.® 15)

Respecto a la devolucion del presente préstamo se tiene el comprobante de pago SIAF n.° 444, de
14 de julio de 2016, el cual contiene como documentos adjuntos entre otros el Contrato
n.° 043-2016-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 1 de junio de 2016, que en la clausula cuarta: del
pago indica: ‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en UNICO
PAGO de acuerdo al siguiente detalle: - Unico Pago a la aprobacion del expediente técnico (...) LA ENTIDAD
debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los servicios,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”. (Apéndice n.° 15)

asimismo, la Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 154-2016-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de
5 de julio de 2016, en el articulo primero resolvio: “APROBAR el EXPEDIENTE TECNICO del Proyecto
“mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del centro de salud la peca - distrito de Ia
peca - provincia Bagua - amazonas (..)% asimismo, mediante memorandum
n.° 398-2016-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/DSRIMA, de 12 de julio de 2016, se dio la conformidad
al servicio prestado.

En tal contexto, y conforme se establecio en el contrato n.” 013-2016-GOB.REG. AMAZONAS/GSRB,
el pago al contratista debid efectuarse luego de la aprobacion del expediente técnico bajo la modalidad
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de pago Unico, y dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los
servicios, este debit ser después del 12 de julio 2016; sin embargo, tal como se desarrolld
anteriormente, se efectud un préstamo por S/ 10 000,00 el 9 de junio de 2016, préstamo cobrado por
Angel Guillermo Sanchez Ruiz - director Sub Regional de infraestructura y Medio Ambiente;
evidenciandose con ello que los fondos depositado en la cuenta corriente del Fondo de Garantia
fueron utilizados para generar beneficios indebidos a favor de personal de la Entidad.

Préstamo para audiencia publica, cobrado por Julian Abrahan Leguia Aroni

Con memorandum n.* 1438-2016-GOB.REG. AMAZ/GSRB-OSRA, de 21 de diciembre de 2016,
dirigido a Milagros Giannina Carasas Mufioz, el director Sub Regional de Administracion - Washington
Aguirre Zamora, solicitd un préstamo del fondo de garantia indicando: *...) sirvase atender con un
préstamo de la cuenta Corriente del Fondo de Garantia por el importe de S/ 26 200.00, para efectuar pagos de
gastos realizados en la ll Sequnda Audiencia Publica Regional 2016; debiendo regulanizarse en cuanto se tenga
los fondos necesarios para su devolucion, Asi mismo es preciso senalar que el cheque debe se girado a nombre
del Cajero Pagador (...)" al respecto, mediante cheque n.® 61766228-3, de 21 de diciembre de 2016,
por S/ 22 600,00 y cheque n.” 61766232-5, de 29 de diciembre de 2016, por S/ 18 250,00 girados a
nombre de Julian Abrahan Leguia Aroni, se atendio lo solicitado. (Apéndice n.° 16)

. De la revision a la documentacion correspondiente al préstamo en cuestion, no se evidencié gasto
alguno para lo cual fue desembolsado, por lo contrario, dichos montos fueron devueltos integramente
en efectivo en dos (2) oportunidades, el primero de 5 de abril de 2017 por el monto de S/ 28 000,00,
depositado por Washington Aguirre Zamora y luego el 10 de enero de 2018 por el monto de
S/ 12 850,00, depositado por Segundo Benjamin Espinal Maica; evidenciandose que los montos
indicados estuvieron fuera de la esfera de dominio de la Entidad en mas de 90 y 365 dias
respectivamente después de su desembolso. (Apéndice n.° 16)

Préstamo para el CAFAE, cobrado por Milagros Giannina Carasas Munoz

Con memorandum n.° 753-2017-GOB.REG AMAZ/GSRB-OSRA, de 28 de setiembre de 2017,
dirigido a Segundo Benjamin Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracion - Washington
Aguirre Zamora, solicitd un préstamo del fondo de garantia indicando: “sirvase atender con un préstamo
de la cuenta Corriente del Fondo de Garantia por el importe de S/ 10,000.00, para el pago de asignacion
econdmica para el personal nombrado y contratado por funcionamiento, a través del CAFAE, correspondiente
al mes de Setiembre". Al respecto, se emitié el comprobante de pago n.” 383, de 28 de setiembre de
2017, en el cual se consigné como beneficiario a Segundo Benjamin Espinal Malca. Sin embargo, el
préstamo fue girado y cobrado a nombre de Milagros Giannina Carasas Muiioz, conforme se evidencio
en el cheque n.° 75995839-0, de 28 de setiembre de 2017, por S/ 10 000,00. (Apéndice n.° 17)

Respecto a la documentacién de devolucion del préstamo en cuestion, mediante informe
n.? 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el jefe de
la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua, precisé que: “(...) En el comprobante de
pago 383/2017 por el importe de &/ 10.000.00 (no obra documento si embargo obra papeleta de depésito
N 11548241 - 5-F ". (Apéndice n.° 12)

Asimismo, de la revision no se evidencié gasto alguno a favor de la Entidad, para lo cual fue
desembolsado dicho préstamo, por el contrario, dicho monto fue devuelto integramente en efectivo el
27 de octubre de 2017, 29 dias después de su desembolso, evidenciandose que dicho dinero no tuvo
ningtn fin para la Entidad. (Apéndice n.° 17)

Préstamo a Delgado Baca Juanito, cobrado por Angel Guillermo Sanchez Ruiz

Mediante Memorandum n.* 937-2017-GOB.REG. AMAZONAS/GSRB-DSRIMA, de 3 octubre de 2017,
el director Sub Regional de Infraestructura y Medio Ambiente - Angel Guillermo Sanchez Ruiz, solicito
al director Sub Regional de Administracion - Washington Aguirre Zamora —. préstamo de las cuentas
de encargos, indicando: *(...) hasta que se tramite el requerimiento de Mano de Obra Calificada y no Calificada
para la ejecucion de la partida: "Agua y Saneamiento el Arrayan’, se requiere atender con S/ 7,000.00 (Siete Mil
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y 00/100 Soles) afectado a las Cuentas de Encargos, por el pago de mano de Obra, fletes del carguio de material,
captacién, sedimentador y fletes; la misma que sera devuelfo en la valorizacion de la obra de la mencionada
)", . (Apéndice n.° 18)

Al respecto, con memorandum n.® 769-2017-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 3 de octubre de
2017, dirigido a Segundo Benjamin Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracion -
Washington Aguirre Zamora, solicitd préstamo de las cuentas de encargos, indicando: ‘(..) solicito
atender con un préstamo de la Cuenta de encargos, por el monto de 8/ 7,000.00, para el pago de mano de obra,
fletes del carguio de material, captacion, sedimentador y fletes; para la ejecucion de la partida: “Aguan y
Saneamiento Ef Arrayan’; la misma que sera devuelto en la valorizacion de la obra: “Mejoramiento del Servicio
de Atencion de Emergencias por Desastres Naturales en el Distrito La Peca - Provincia de Bagua - Amazonas’
SNIP n.* 984291" . (Apéndice n.° 18)

Ante ello, con comprobante de pago n.° 399 de 4 de octubre de 2017, y cheque n.® 75995855-6, de
4 de octubre de 2017, por S/ 7 000,00 se atendi¢ lo solicitado; no obstante, dichos documentos fueron
emitidos a nombre de Angel Guillermo Sanchez Ruiz - director Sub Regional de Infraestructura y
Medio Ambiente. (Apéndice n.® 18)

Con relacion a la devolucién del préstamo indicado, mediante comprobante de pago SIAF n.” 1006
de 24 de noviembre de 2017, con el concepto: “IMPORTE QUE SE GIRA PARA ATENDER LA
DEVOLUCION DEL PRESTAMO, POR EL PAGO DE LA FACTURA ELECTRONICA N° E001-69, O/S 619, por
los trabajos realizados en el proyecto: "Mejoramiento del Servicio de Atencion de Emergencvas por Desastres
Naturales en el Distrito de la Peca - Bagua - amazonas - componente: reposicion, operacion y Mantenimiento
de Agua y Saneamiento de la Localidad de Arrayan”, MEMO. N° 1183-2017-GOB. REG. AMAZONAS/ GSRB/

DSRIMA" y papeleta de depésito de 4 de diciembre de 2017 se efectud la devolucion del préstamo
bajo analisis. (Apéndice n.° 18)

Ahora bien, el memorandum n.° 769-2017-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA es de 3 de octubre de
2017 y el cheque n.° 75995855-6 por S/ 7-000,00 se gird-el 4 de octubre de 2017 y fue cobrado el
mismo dia por Aﬁge! Guillermo Sanchez Ruiz - director Sub Regional de Infraestructura y Medio
Ambiente. No obstante, la orden de Servicio n.° 000619 a nombre de Delgada Baca Juanito es de 19
de octubre de 2017; de igual forma, la factura electronica n.® E001-69 emitida por Delgado Baca
Juanito, es de 14 noviembre de 2017, en cuyo documento se consigno el siguiente concepto: “Pago a
Cuenta por servicio de mano de obra en el proyecto: Reposicion, Operacion y Mantenimienfo de Agua y
Saneamiento de la Localidad del Arrayan - Distrito de la Peca, Provincia de Bagua — Regién Amazonas”.
(Apéndice n.° 18)

Finalmente, con memorando n.° 1183-2017-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/DSRIMA, de 20 de
noviembre de 2017, se dio conformidad al servicio en cuestidn; en consecuencia, se evidencio que el
préstamo se realizé antes la emision de la orden de servicio, factura y conformidad de servicio
correspondiente; asi mismo el cheque se gird a nombre de Angel Guillermo Sanchez Ruiz — director
Sub Regional de Infraestructura y Medio Ambiente. Por lo que, se ha evidenciado que se autorizo el
pago de un servicio que aln no contaba con la conformidad correspondiente; utilizando dinero
depositado en la cuenta corriente del Fondo de Garantia, ademas, se evidencio que con el
desembolso se beneficio a Angel Guillermo Sanchez Ruiz. (Apéndice n.° 18)

Préstamo para Direccién Sub Regional de CETUR - Bagua, cobrado por Wilmer Solis
Purisaca

Con memorando n.® 199-2019-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 13 de febrero 2019, dirigido a
Milagros Giannina Carasas Mufioz, jefe () de la Oficina de Tesoreria, el director Sub Regional de
Administracion — Darwin Ismael Valderrama Rodriguez, solicité un préstamo a nombre de Wilmer Solis
Purisaca, indicando: (Apéndice n.° 19)

“se sirva atender con un préstamo de la Cuenta Corriente del Fondo de Garantia; a nombre del Sr. WILMER
SOLIS PURISACA, Personal Técnico Administrativo; de la Direccion Sub Regional de CETUR - Bagua; la
utilizacion de fondos por la modalidad de encargo interno hasta por el importe de S/ 17,300.00 soles; a fin
de financiar el Proyecto: Puesta en Valor Turistico de la Zona Arqueol6gica de Casual; segun Resolucion
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de Gerencia Sub Regional n.® 022-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de fecha 11 de febrero del 2019 y
a Certificacion  Presupuestal n.° 056, emifida con Memorando n.°  067-2019-
GRA/GSRB/DSRPPTO/OPPTTO; de fecha 04 de febrero del 2019. Debiendo regularizarse en cuanto se
tenga los fondos necesarios para su devolucion”.

Ante ello, con comprobante de pago n.® 636 del 13 de febrero de 2019, a nombre de Wilmer Solis
Purisaca, y chegue n.” 75996556-9, de 13 de febrero de 2019 por 8/ 17 300, 00, se atendié lo
solicitado. (Apéndice n.° 19)

Asimismo, no se evidencié documentacién que sustente que el gasto haya cumplido con la presunta
finalidad del desembolso; es mas, con memorandum n.° 800-2019-GOB.REG. AMAZ/GSRB-OSRA,
de 15 de julio de 2019, dirigido a Wilmer Solis Purisaca, el director Sub Regional de Administracion —
Moises Mateo Mejia Quifiones, solicitd la devolucion del préstamo en cuestion, indicando: ..) se le
solicita que en el menor plazo posible, haga la devolucion del préstamo entregado mediante comprobante de
pago que a continuacion se detalla: C/P 636, de fecha 13/02/2019 Por el importe de S/ 17,300."
(Apéndice n.° 19)

Cabe seifialar que, con respecto a la documentacion y devolucion del préstamo en cuestion, mediante
informe n.® 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el
. jefe de la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua, preciso que: (...) En el comprobante

de pago 636/2019 por el importe de 8/. 17,300.00 (no obra documento si embargo obra papeleta de deposito
N° 006745138-P; 03369556-5-Q; 2376111-5-Q”. (Apéndice n.° 12)

Por lo tanto, se evidencid que la devolucion del citado préstamo se efectud a traves de tres (3)
depbsitos que fueron: boucher de depdsito n.* 006745138, de 21 de octubre de 2019, por S/ 7 000,00;
boucherde depbsito n.” 03369556, de 31 de diciembre de 2019 por S/ 1 100,00; y boucher de deposito

° 02376111, de 7 de enero de 2020 S/ 9 200,00; depositades por Wilmer Solis Purisaca.
A.péndicen 19)

Tal como se mdlcé el préstamo en cuestion fue devuelto integramente en efectivo en tres (3)
oportunidades, evidenciandose que el dinero estuvo fuera de la esfera de dominio de la Entidad,
durante 250, 321 y 328 dias respectivamente después de su desembolso; y ademas dicho préstamo
no tuvo ningun fin para la Entidad.

Préstamo para pago de pianilla de locadores, cobrado por Roberto Vasquez Cubas

Con memorando n.® 479-2019-G.R AMAZONAS/GSRB-OSA, de 16 de abril de 2018, dirigido a
Segundo Benjamin Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracién - Roberto Vasquez

Cubas, solicitd un préstamo para “CANCELACION DE PLANILLAS DE LOCADORES DEL MES DE
. MARZO DEL 2019’, indicando: *(...) a fin de remitir [a informacion de acuerdo al documento de la
referencia; el cual solicito préstamo de la cuenta de fondo de garantia para cancelacion de planilla de
locadores mes de marzo del presente, el cual se estaré devolviendo el miércoles 24 del presente” .
(Apéndice n.° 20)

Ante ello, con comprobante de pago n.° 650 del 16 de abril 2019, a nombre de Roberto Vasquez
Cubas y con cheque n.” 75996570-0, de 16 de abril de 2019, por S/ 20 000,00, se atendid lo solicitado.
Cabe sefalar que, a los documentos antes indicados, no se adjunté planilla, conformidad de servicios
o datos correspondientes al presunto pago a locadores de la Entidad. (Apéndice n.° 20)

Respecto a la documentacion y devolucion del préstamo en cuestion, mediante informe
n.° 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el jefe de
la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua precisé que: ...) En el comprobante de
pago 650/2019 por el importe de /. 20,000.00 (no obra documento original, y no ha devuelto”. Asimismo, de
la revision no se acredita ninglin gasto para lo cual fue desembolsado, por lo contrario, a la fecha no
se ha acreditado su recupero, pese al tiempo transcurrido, evidenciandose que los fondos girados
mediante cheque a favor de Roberto Vasquez Cubas aln estan fuera de la esfera de dominio de la
Entidad y estos no tuvieron ningtn fin a favor de la Entidad. (Apéndice n.® 12)
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Préstamo a José Luis Lopez Vasquez

Con memorando n.® 549-2019-G.R. AMAZONAS/GSRB/OSA, de 8 de mayo de 2019, dirigido a
Segundo Benjamin Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracion - Roberto Vasquez
Cubas, solicitd un préstamo a cuenta de remuneracion del mes de mayo de 2019, a favor de José
Lopez Vasquez, indicando: *(...) a fin de atender al sefior José Lopez Vasquez director de planificacion y
presupuesto con un préstamo del fondo de garantia a cuenta de sus remuneraciones correspondiente al mes
de mayo del presente por el monto de S/ 1,000.00 MIL SOLES". (Apéndice n.° 21)

Ante ello, con cheque n.® 75996679-9, de 8 de mayo de 2019 por S/ 1 000,00 a nombre de José Luis
Lépez Vasquez, se atendio lo solicitado. (Apéndice n.° 21)

Con respecto a la documentacion de devolucion del préstamo en cuestion, se tiene que mediante
comprobante de pago SIAF n.® 0309, de 23 de mayo de 2019 con el concepto: ‘importe que se gira para
atender la devolucién del préstamo deducido del pago de la planilla de haberes del personal contratado {...)
correspondiente al mes de mayo (..) (José Luis Lopez Vésquez”: y boucher de deposito n.° 10256714, de
29 de mayo de 2019, por S/ 1 000,00, se efectud la devolucion del préstamo antes indicado. Sin
embargo, resulta necesario sefialar que de acuerdo con lo establecido en el literal d) de la tercera
disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto:

& (Apéndice n.° 21)

“d) El pago de remuneraciones sblo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o por aplicacion de licencia
con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados.
Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones,
pensiones o por compensacion por tiempo de servicios.” (el resaltado es agregado)

En tal contexto, se tiene que, pese a la prohibicion establecida en |a norma.antes citada, se otorgd
préstamo a José Luis Lopez Vasquez, con cargo a ser descontado de sus remuneraciones,
evidenciando que beneficié indebidamente a dicho servidor.

Préstamo a Roberto Vasquez Cubas

Mediante, memorando n.” 550-2019-G.R.AMAZONAS/GSRB/OSA, de 7 de mayo de 2019, dirigido
a Segundo Benjamin Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracion - Roberto Vasquez
Cubas, solicitd un préstamo de la cuenta del fondo de garantia a cuenta de sus remuneraciones del
mes de mayo de 2019, indicando: “...a fin de atender la solicitud de préstamo de la cuenta del fondo de
garantia por el monto de S/ 2,000.00 DOS MIL NUEVOS SOLES a cuenta de mis remuneraciones del mes de
mayo del presente. (...)". (Apéndice n.° 22)

Ante ello, con comprobante de pago n.® 659 de 8 mayo de 2019, y con chegue n.” 75996580-7 de la
misma fecha por S/ 2 000,00 a nombre de Roberto Vasquez Cubas, se atendid lo solicitado.
(Apéndice n.° 22)

Con respecto a la documentacion y devolucién del préstamo en cuestion, mediante informe
n.° 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el jefe de
la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua, precisd que: “(...) En el comprobante de
pago 658/2019 por el importe de /. 2,000.00 (no obra documento original si embargo obra papeleta de depésito
N° 10256710-5-N"; tal documento, evidencia la devolucion de S/ 1 119,53, (Apéndice n.° 12)

Por lo tanto, se evidencio que |a devolucion del préstamo en mencion no se ha efectuado en su
totalidad, debido a que alin queda un saldo pendiente de devolucion de S/ 880,47. (Apéndice n.° 22)

Préstamo a Luis Enrique Ramirez Carbonel

Con memorandum n.® 553-2019-GOB REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 9 de mayo de 2019, dirigido a
Segundo Benjamin Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracion - Roberto Vasquez
Cubas, solicitd un préstamo de la cuenta de fondo de garantia a cuenta de remuneraciones del mes
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de abril de 2019 a favor de Luis Enrique Ramirez Carbonel, indicando: ...) a fin de atender al Ing. Luis
Enrique Ramirez Carbonel: Director de Infraestructura y medio Ambiente; con un préstamo del fondo de garantia
acuenta de sus remuneraciones correspondiente al mes de abril 2019; por el monto de S/ 1,045.20 (Mil cuarenta
y cinco con 20/100 soles)". (Apéndice n.° 23)

Ante ello, con comprobante de pago n.® 660 de 9 de mayo de 2019, y con cheque n.° 78996683-1 de
la misma fecha por S/ 1 045,20 a nombre de Luis Enrique Ramirez Carbonel, se atendi6 lo solicitado.
(Apéndice n.° 23)

Con respecto a la documentacion de devolucion del préstamo en cuestion, se evidencio el
comprobante de pago SIAF n.® 0301, de 22 de mayo de 2019, asi como el boucher de depdsito
n.® 10256712, de 29 de mayo de 2019, por S/ 1 045,20 mediante los cuales se efectud la devolucion.
(Apéndice n.° 23)

Préstamo a Roberto Vasquez Cubas (2)

Mediante memorando n.® 582-2019-G.R AMAZONAS/GSRB/OSA, de 17 de mayo de 2019, dirigido a
Segundo Benjamin Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracion - Roberto Vasquez
Cubas, solicité préstamo de fondo de garantia a cuenta de sus remuneraciones, indicando: ...) a fin

. de atenderme con un préstamo del fondo de garantia a cuenta de mis remuneraciones del saldo del mes de
mayo y a cuenta del mes de junio del presente; por el monto de S/ 3,100.00 (Tres Mil Cien Soles)” (Apéndice
n.° 24)

Ante ello, con comprobante de pago n.” 665 del 17 de mayo de 2019, y con cheque n.° 75996687-2
de 17 de mayo de 2018, por S/ 3 100,00 a nombre de Roberto Vasquez Cubas, se atendié lo solicitado.
(Apéndice n.° 24)

Respecto a la documentacion de devolucion del préstamo en cuestion, mediante informe
n.° 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el jefe de
la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua preciso-que. ... En el comprobante de
pago 6652019 por el importe de S/ 3,100.00, obra en copia, sin embargo, obra papeleta de depésito
N® 10309924 - 5- N; 769096-5." (Apéndice n.® 12)

Por lo tanto, se evidencié que, mediante depositos en efectivo, segiin boucher de depdsito
n.® 10309924, de 14 de junio de 2019 por S/ 1 740,00; y boucher de depésito n.° 006769096, de 22
de noviembre de 2019, se efectud la devolucion de parte del préstamo en cuestion; quedando
pendiente un saldo de S/ 667,22, (Apéndice n.° 24)

Préstamo a Emilio Fernando Maza Carrasco

Mediante memorando n.® 563-2019-GOB,REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 10 de mayo de 2019, dirigido
a Segundo Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracion - Roberto Vsquez Cubas,
solicitd un préstamo de la cuenta de fondo de garantia a favor de Emilio Fernando Maza Carrasco,
indicando: (...)a fin de atender al Jefe de Logistica; SR. Emilio Maza Carrasco; con un préstamo del fondo de
garantia; por el monta de S/. 400.00 soles; a fin de solventar gastos varios a realizarse en esta Gerencia'.
(Apéndice n.° 25)

Al respecto, mediante comprobante de pago n.” 663 de 10 de mayo de 2019 y cheque n.® 75996585-
6. de la misma fecha, por S/ 400,00 se atendi6 lo solicitado. Asimismo, se evidencid que con
memorando n.® 625-2019-G.R. AMAZONAS/GSRB/OSA, de 4 junio de 2019, dirigido a Milagros
Giannina Carasas Muiioz, el director Sub Regional de Administracion - Roberto Vasquez Cubas, volvio
a solicitar préstamo de fondo de garantia a cuenta de remuneraciones a favor de Emilio Fernando
Maza Carrasco, indicando: “...)a fin de atenderme con un préstamo del fondo de garantia a cuenta de los
servicios por honorarios del asistente de logistica sefior EMILIO MAZA CARRASCO correspondiente al mes de
mayo del 2019 por el monto de S/ 2,000.00". (Apéndice n.° 25)
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Dicha solicitud de préstamo fue atendida con cheque n.° 75996693-0, de 5 de junio de 2019 por
S/ 1 600,00; con respecto a la documentacion y devolucion del préstamo en cuestion, mediante
informe n.® 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el
jefe de la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua, precisé que: 4...) En el comprobante
de pago 663/2019 por el importe de S/. 400.00, obra el comprobante de préstamo en copia, y no ha sido
devuelfo”. (Apéndice n.® 12)

Asimismo, de la revision a la documentacion correspondiente al préstamo indicado, no se evidencia
gasto para lo cual fue desembolsado, por el contrario, dicho monto no ha sido devuelto, a pesar de
haber transcurrido mas de un afio y medio de su desembolso, demostrando que no tuvo ningin fin
para la Entidad. (Apéndice n.° 25)

Préstamo a Angel Guillermo Sanchez Ruiz

Con memorandum n.* 900-2019-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 9 de agosto de 2019, dirigido a
Segundo Benjamin Espinal Malca, el director Sub Regional de Administracion — Moises Mateo Mejia
Quifiones, solicitd un préstamo del fondo de garantia a favor del gerente Sub Regional Bagua - Angel
Guillermo Sanchez Ruiz, indicando: (...)a fin de que tenga a bien atender al Gerente Sub Regional Bagua;
con un préstamo del fondo de garantia por el importe de S/. 5,000.00 (CINCO MIL y 00/100 soles)”. (Apéndice

@ n.° 26)

Ante ello, mediante comprobante de pago n.° 706, de 9 de agosto de 2019, y cheque
n.° 77792055-4, de 9 de agosto de 2019, por S/ 5 000,00 a nombre de Angel Guillermo Sanchez Ruiz
se atendi6 lo solicitado. (Apéndice n.° 26)

Respecto, a la documentacion de devolucion del préstamo en cuestion, mediante informe
n.° 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el jefe de
la Oficina de Tesorerfa de la Gerencia Sub Regional Bagua, preciso que: {...) En el comprobante de
pago 706/2019 por el importe de 8%. 5,000.00, no obra documento si embargo obra papeleta N° 006729194
5-P". (Apéndice n.° 12)

Por lo tanto, se tiene que el préstamo en mencion fue devuelto mediante depdsito en efectivo el 16 de
setiembre de 2019, tal como se observa en el estado de cuenta, de la cuenta corriente del Fondo de
Garantia; evidenciandose de esta forma, que se utilizaron los fondos depositados en la cuenta antes
mencionada, para beneficiar indebidamente a personal de la Entidad. (Apéndice n.® 26)

Préstamo para fondos de pagos en efectivo cobrado por Moises Mateo Mejia Quifiones

Mediante memorandum n.® 954-2019-GOB.REG. AMAZ/GSRB-OSRA, de 3 de setiembre de 2019,
dirigido a Milagros Giannina Carasas Mufioz, el director Sub Regional de Administracion — Moises
Mateo Mejia Quifiones, solicitd un préstamo del fondo de garantia a su nombre, indicando: 4...)a fin
de que fenga a bien atender al suscrito; con un préstamo del fondo de garantia por el monto de S/. 6,000.00
(SEIS MIL Y 00/100 soles); para fondos de pagos en efectivo”. (Apéndice n.° 27)

Ante ello, con comprobante de pago n.° 734 de 3 setiembre de 2019 y cheque n.® 77792086-9 de 3
de setiembre de 2019, por S/ 6 000,00 a nombre de Moises Mateo Mejia Quifiones, se atendio lo
solicitado. (Apéndice n.° 27)

Respecto a2 la documentacion y devolucion del préstamo en cuestion, mediante informe
n.” 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el jefe de
la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua, precisé que: “(...) En el comprobante de
pago 734/2019 por el imporfe de S/ 6,000.00, no obra documento si embargo obra papeleta (...)"
(Apéndice n.° 12)

De la revision, no se evidencio gasto alguno para lo cual fue desembolsado el préstamo en mencion,
por el contrario, dicho monto fue devuelto integramente en efectivo el 9 de enero de 2020, es decir
128 dias después de su desembolso, evidenciandose que dicho dinero no tuvo ningln fin para la
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Entidad y que estuvo fuera de |a esfera de dominio de la Entidad durante el tiempo antes indicado.
(Apéndice n.° 27)

De lo expuesto, se evidencio que la Gerencia Sub Regional de Bagua otorgd beneficios indebidos a
personal de |a Entidad a través de la asignacion de préstamos con cargo a ser descontados de sus
remuneraciones; pese a la existencia de la prohibicion expresa establecida en literal d) de la tercera
disposicion transitoria de la Ley n.” 284112, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la
cual establece:

“TERCERA. - En la Administracién Piblica, en materia de gestion de personal, se tomara en cuenta fo
siguiente:

f.is)

d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o por aplicacion de licencia
con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados.
Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones,
pensiones o por compensacion por tiempo de servicios.” (el resaltado es agregado)

Asimismo, el articulo 6° de las Leyes de presupuesto para el sector publico para los afios fiscales
2016%, 2017%, 2018% y 2019%, establecen con relacion a los ingresos del personal la Prohibicién en
las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales de (...) los
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. (...)".

BENEFICIOS ECONOMICOS A CONTRATISTAS

Con relacién a los beneficios econdmicos (préstamos) otorgados a contraﬁstas, utilizando fondos
depositados en la cuenta corriente del Fondo de Garantia (cuenta corriente n.® 00-292-012942), el
ordenamiento jurigico nacional no prevé o proporciona marco legal que faculte, autorice o permita a
las Entidades del Estado, efectuar préstamos a terceros con fondos publicos, que le hayan sido
asignados para su administracion y custodia

Sin embargo, la Entidad utilizo parte de los fondos depositados en la cuenta corriente del Fondo de
Garantia, para beneficiar a contratistas ejecutores de obras con la entrega de préstamos; el resumen
de los préstamos concedidos a contratistas es el siguiente:

2 DEROGADA por la Unica Disposici i i3 istati 440, publicado ef 16 septiembre 2018, salvo la
Cuarta, Setima, Octava, Décima, DuodémyDéumTememDapmMFnaylaSegurda Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena
Disposicion Transitoria, las cuales mantienen su vigencia, El citado Decreto Legislativo entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2019.

2 Ley n.” 30372 - Ley de presupuesto para el afio fiscal 2016, publicada el 6 de diciembre de 2015.

2 | ey n.” 30518 - Ley de presupuesto para el afo fiscal 2017, publicada el 2 de diciembre de 2016.

% ey n.” 30693 - Ley de presupuesto para el afto fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017,

% Ley n.” 30879 - Ley de presupuesto para el aiio fiscal 2019, publicada el 6 de diciembre de 2018,
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Cuadron.” 4
Relacion de Contratistas Beneficiados con Préstamos

Documento

ftem | Beneficiario Obra dist adorias C/P¥ | Cheque | Importe S/
MEJORAMIENTOC DEL SERVICIO DE
AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DE LOS
CANALES BRUJO PATA HUAQUILLAS Y | Memorando n.”
Consorcio VALENCIA DISTRITO Y PROVINCIA DE 1401-2017- 7509592
1 Irrigacion BAGUA SEGUNDA ETAPA - META: CANAL | GOB.REG.AMA 461 08 350 000,00
Amazonas BRUJO PATA FIN PRIMERA ETAPA (KM - | ZONAS/ GSRB/
5+500) CRUCE CARRETERA BAGUA DSRIMA.
CAJARURO CANAL  PUNTILLA,
VALENCIA.
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DE LOS
CANALES BRUJO PATA HUAQUILLAS Y | Memorandum
Consarcio VALENCIA DISTRITO Y PROVINCIA DE n.° 167-2018- 75096513
2 Irrigacion BAGUA SEGUNDA ETAPA - META: CANAL GOB.REG. 477 60 100 000,00
Amazonas BRUJO PATA FIN PRIMERA ETAPA (KM - | AMAZ/GSRB-
5+500) CRUCE CARRETERA BAGUA 0OSRA
CAJARURO CANAL  PUNTILLA,
VALENCIA,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE | Memorandon.®
: SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE 939-2019-
3 | COOomo | MACITA - DISTRITO DE IMAZA - | GOBREG. | 707 | T7722%% | 20000000
PROVINCIA DE BA_GUA - REGION | AMAZIGSRB- =
AMAZONAS - SEGUN DECRETO DE OSRA
URGENCIA n.° 006-2018 - SEGUN
CONVENIO n.” 036
E MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
Empresaz | ATENCION DE EMERGENCIA POR | Memorandon,”
4 Constructora y DESASTRES NATURALES - DISTRITO DE 564-2019- 664 7599658 1475594
Servicios M.G. | ARAMANGO - PROVINCIA BAGUA - | GOBREGAMA 6-4 '
S.AC. AMAZONAS s REHABILITACION | Z/GSRB-OSRA
CARRETERA CEDRON SELVA VERDE
Total 664 755,94

Fuente: Memorandos de la Oficina Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Regional de Bagua, Comprobantes de pago,
reportes auxiliares y estado de la cuenta comente del Fondo Garantia,
Elaborado por: Comisién de Control.

Préstamo a contratista: Consorcio Irrigacion Amazonas?®

De acuerdo con la informacion registrada en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado - SEACE, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.* 001-2017-GRA/GSRBI/CS - 1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DE LOS CANALES BRUJO PATA -

HUAQUILLAS - PUNTILLA'Y VALENCIA DISTRITO DE BAGUA - PROVINCIA DE BAGUA - REGION
AMAZONAS - SEGUNDA ETAPA - META: CANAL BRUJO PATA FIN PRIMERA ETAPA (KM - 5+500)
CRUCE CARRETERA BAGUA CAJARURO - CANAL PUNTILLA, VALENCIA", con un valor
referencial de S/ 3 910 731,53 y ciento ochenta (180) dias calendario de plazo para su ejecucion; de
acuerdo con el siguiente cronograma.

1 Nimero del documento denominado “Comprobante de Page”, elaborado por la Oficina de Tesoreria, es un formato similar a los comprobantes
de pago SIAF.
# Consorcio conformado por las empresas: CONTRATISTAS ASOCIADOS MESALA S.A.C. con RUC n.” 20304132028 y C&R CONTRATISTAS
GENERALES SRL con RUC n.” 2047
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Cuadron.®5
Cronograma del proceso de seleccion

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 13/06/2017 13/06/2017
Registro de participantes (Electronica) 14/06/2017 16/08/2017
Formulacion de consultas y observaciones (Presencial) 14/06/2017 27/06/2017
Absolucion de consultas y observaciones 04/07/2017 04/07/2017
Integracion de las Bases 03/08/2017 03/08/2017
Presentacion de ofertas 16/08/2017 16/08/2017
Evaluacian y calificacion de ofertas 17/08/2017 20/10/2017
Otorgamiento de la Buena Pro 20/10/2017 20/10/2017

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

De acuerdo con el cronograma establecido, mediante Acta de Buena Pro suscrita el 20 de octubre del
2017, el comitt de seleccion, adjudicdé la buena pro de la Licitacion Publica
n.® 001-2017-GRA/GSRBICS - 1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DE LOS CANALES BRUJO PATA -
HUAQUILLAS - PUNTILLA'Y VALENCIA DISTRITO DE BAGUA - PROVINCIA DE BAGUA - REGION
AMAZONAS - SEGUNDA ETAPA - META: CANAL BRUJO PATA FIN PRIMERA ETAPA (KM - 5+500)
CRUCE CARRETERA BAGUA CAJARURO - CANAL PUNTILLA, VALENCIA", al “Consorcio
Irrigacion Amazonas”, por un monto de S/ 3 910 731,53 (Tres Millones Novecientos Diez Mil
Setecientos Treinta y Uno con 53/100 soles) con IGV.

Es asi que, el 20 de noviembre del 2017 la Entidad suscribi6 el contrato
n.* 009-2017.GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, LICITACION PUBLICA 1. 001-2017-GRA/GSRBICS -
EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DE
LOS CANALES BRUJO PATA - HUAQUILLAS - PUNTILLA Y VALENCIA DISTRITO DE BAGUA - PROVINCIA
DE BAGUA— REGION AMAZONAS - SEGUNDA ETAPA - META: CANAL BRUJO PATA FIN PRIMERA ETAPA
(KM - 5+500) CRUCE CARRETERA BAGUA CAJARURO - CANAL PUNTILLA, VALENCIA™ por un monto
contractual de S/3 910 731,53 (tres millones novecientos diez mil setecientos treinta y uno con 53/100
soles) con GV, sistema de contratacién a precios unitarios y plazo contractual: de 180 (Ciento
Ochenta) dias calendario. (Apéndice n.® 28)

Ahora bien, respecto a los adelantos, en el citado contrato se establecié lo siguiente:

‘CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
LA ENTIDAD otorgara un (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original del monto del
contrato original,

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
calendarios siguientes al inicio de la ejecucion de la obra, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto
solicitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA.
Vencido el plazo para solicitar el adelanto, no procedera la solicitud.

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
LA ENTIDAD oforgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del

CONTRATO ORIGINAL conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por EL
CONTRATISTA,

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de cinco (05) dias calendarios previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de siete (07) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud
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la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de El CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de

gjecucion de la obra. No procede el oforgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en
que las solicifudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos”.

En tal contexto, el numeral 2.6 del capitulo II, de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.® 001-2017-GRA/GSRBI/CS - 1, para la contratacioén de la ejecucién de la obra:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DE LOS CANALES BRUJO PATA -
HUAQUILLAS - PUNTILLA Y VALENCIA DISTRITO DE BAGUA - PROVINCIA DE BAGUA - REGION
AMAZONAS - SEGUNDA ETAPA - META: CANAL BRUJQ PATA FIN PRIMERA ETAPA (KM - 5+500) CRUCE
CARRETERA BAGUA CAJARURO - CANAL PUNTILLA, VALENCIA", establece:

“2.6. ADELANTOS

2.6.1. ADELANTO DIRECTO

“La Entidad oforgara un (01) adelantos directos por el 10%17 del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO dentro de los ocho (8) dias siguientes A LA

SUSCRIPCION DEL CONTRATO, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos19 mediante
. CONSIGNAR CARTA FIANZA y el comprobante de page corespondiente. La Entidad debe entregar el

monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del

contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

2.6.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

“La Entidad oforgard adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del CONTRATO
ORIGINAL20,.conforme al calendario de adquisicion de materiales o.insumos presentado por el contratista.
La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 10 dias calendarios previos a la fecha prevista en
el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oporfunidad prevista'en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de 15 dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos21 mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago”

Del analisis al contrato y bases integradas, se advierte que los Unicos adelantos establecidos para el
Contratista corresponden al adelanto directo y adelanto para materiales; en ese mismo orden de ideas,
el articulo 38° Adelantos, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 11 de julio de
2014 y modificatoria, establece que: “La Entidad puede entregar adelantos al contratista siempre que haya
sida previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, con la finalidad de oforgarle financiamiento
y/o liguidez para la ejecucion del contrato. El reglamento establece los lipos, condiciones y monto de cada
adelanto, asi como la forma en que este se amortiza luego de oforgado”,

Al respecto, el articulo 148° Adelanto directo, del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de
diciembre de 2015 y modificatoria; establece que: “Los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer adelantos directos al contratista, los que en ningtn caso exceden en conjunto del freinta por ciento
(30%) del monto del contrato original. En {al caso, los documentos del procedimiento de seleccion, ademas,
deben prever el plazo en el cual el contratista debe solicitar el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo

G

Asimismo, el articulo 155° Clases de Adelantos, del Reglamento sefiala que: “Los documentos del
procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelanfos: 1. Directos, los que en ningin caso
exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del conirato original. 2. Para materiales o insumos, los
que en conjunto no deben superar el veinte por ciento (20%) del monto del contrato original”.

Respecto al procedimiento, requisitos y momento de entrega de los adelantos, el Reglamento
establece lo siguiente:

“Articulo 156.- Entrega del Adelanto Directo En el caso que en las Bases se haya establecido el otorgamiento
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de este adelanto, el contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede
solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud. (...)

Articulo 157.- Adelanto para materiales e insumos La Entidad debe establecer en los documentos del
procedimiento de seleccion el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual
se entregue el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos. Las solicitudes de adelantos
para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, feniendo en
consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos
establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos (...)."

Conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Contrato y
Bases Integradas, el plazo para que el Contratista pueda solicitar el adelanto directo fue de ocho (8)
dias siguientes a la suscripcién del contrato; el mismo que fue suscrito el 20 de noviembre de 2017;
sin embargo, el Contratista no solicito el adelanto directo.

En adicion a lo sefialado previamente, es necesario precisar que el 28 de noviembre de 2017, se inicid
la ejecucion de la obra; en tal contexto, mediante carta n.® 00018-CIA/EJEC.OBRA/LP001-2017, de
21 de diciembre de 2017, el representante com(n® del Consorcio Irrigacion Amazonas solicitd

. préstamo a cuenta de pago de la valorizacion n.® 1, indicando: “que acercandose las fiestas navideiias y
a la fecha necesitamos realizar pagos de mano de obra y personal técnico de la obra y sus beneficios sociales
a fin de seguir teniendo buena refacion social ya que de lo contrario nos ocasionaria problemas, es por ello que
solicitamos un préstamo a cuenta de pago de valorizacion N° 01 por el monto de S/. 350,000.00 (Trescientos
Cincuenta Mil y 00/100)". (Apéndice n.° 28)

La citada carta, fue recibida el 21 de diciembre de 2017, por la oficina de Tramite Documentario de la
Gerencia Sub Regional Bagua y derivada a la Oficina de Gerencia, a cargo del sefior Segundo Nestor
Mejia Sanchez, gerente Sub Regional Bagua, quien mediante proveido n.° 4848, de 21 de diciembre
de 2017, remitié lo solicitado por el consorcio antes indicado, a la Ohcma Sub Regional de
Infraestructura y Medio Ambiente, para “evaluar y ftomar acciones”.

Al respecto se tiene que con memorando n.* 1401-2017-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/DSRIMA, de
21 de diciembre de 2017, Angel Guillermo Sanchez Ruiz - director Sub Regional de Infraestructura y
Medio Ambiente, solicité a la directora de Sub Regional de Administracion atender con un préstamo
del Fondo de Garantia, indicando lo siguiente: (...) solicito ante su despacho un PRESTAMO DEL FONDO
DE GARANTIA por el importe de S. 350,000.00 (Trescientos Cincuenta Mil y 00/100 soles); a fin de que el
mencionado consorcio, pueda realizar el pago de planillas a sus obreros este fin de semana, por motivo de
acercarse las fiestas navidefias. Asimismo, le informo que su velorizacion N°. 01, se encuentra en tramite. |(...)
. Dicho préstamo que sera devuelto con el pago de la valorizacion N°. 01" (Apéndice n.® 28)

En merito a lo indicado, con proveido n.” 7241, de 21 de diciembre de 2017, la directora Sub Regional
de Administracién, pasé a tesoreria dicha solicitud para “su atencion” por lo que, la Oficina de Tesoreria
elaboré el comprobante de pago de ‘PRESTAMO" n.® 461, de 22 de diciembre de 2017, por el monto
de S/ 350 000,00 (trescientos cincuenta mil con 00/100 soles) a nombre de “Consorcio Irrigacion
Amazonas”. Asimismo, el 22 de diciembre de 2017, se gir6 el cheque n.* 75995920 por S/ 350 000,00
(trescientos cincuenta mil con 00/100 soles, a favor del contratista “Consorcio Irrigacion Amazonas”,
el cual fue cobrado en la misma fecha, tal como se demuestra en el estado de cuenta, de la cuenta
corriente del Fondo de Garantia. (Apéndice n.® 28)

En este punto, resulta necesario sefialar que el 28 de noviembre de 2017, se dio inicio a la ejecucion
de la obra, en tal contexto, con memorandum n.® 1458-2017-G.R.AMAZONAS-GSRB/DSRIMA, de 29
de diciembre de 2017, el director Sub Regional de Infraestructura y Medio Ambiente, dio con formidad
ala valorizacion de obra n.” 1 correspondiente al mes de diciembre de 2017, asimismo indicé “disponga
el pago que le corresponde al Contratista segtin el articulo N° 197° “Valorizaciones y Metrados” por el importe
S/ 1,803,437.91 (UN MILLON OOCHOCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE CON
91/100 SOLES) (...)" (Apéndice n.° 28)

2 Elyvis Robert Ramos Guevara
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Cabe precisar que la citada valorizacion correspondié al mes de diciembre de 2017; por lo que en
aplicacion de lo establecido en el numeral 166.6 del articulo 166° Valorizaciones y metrados, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece: “166.6. Ei plazo méximo de
aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos
mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion
respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al tltimo dia de tal mes.

No obstante, se otorgd un préstamo en beneficio del contratista a través del pago mediante cheque;
pese a que, confarme se ha evidenciado, ni siquiera habia ejecutado lo correspondiente a la primera
valorizacién. Con relacién a la devolucion de dicho préstamo, se evidencid que mediante los
comprobantes de pago SIAF n.*s1306 y 1307 de 31 de diciembre de 2017, girados a nombre de “REG.
AMAZONAS GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA FONDO DE" se efectud la retencion al contratista y el
10 de enero de 2018, se efectud el dep6sito de los S/ 50 000,00 y S/ 300 000,00 respectivamente,
correspondiente al préstamo en comento, tal como se aprecia en el estado de cuenta de la cuenta
corriente del Fondo de Garantia. (Apéndice n.° 28)

De forma similar se evidencio que mediante carta n.® 0016-CIA/EJEC.OBRA/LP001-2018 de 21 de
febrero de 2018, el representante comin del Consorcio Irrigacion Amazonas — Elvis Robert Ramos
Guevara, solicitd préstamo a cuenta del pago de la valorizacion n.° 3, indicando; ‘que a la fecha
. necesitamos realizar pagos de planilla de personal de mano de obra y personal técnico de la obra y asi sequir

teniendo buena relacion social ya que de lo contrario nos ocasionaria problemas, es por ello que solicitamos un
préstamo a cuenta de pago de valorizacién N° 03 por el monto de S/. 100,000.00 (Cien Mil y 00/100 nuevos
soles”. (Apéndice n.° 28)

La citada carta, fue recibida el 21 de febrero de 2018, por la oficina de Tramite Documentario de la
Gerencia Sub Regional Bagua y derivada a la Oficina de Gerencia, a cargo de Angel Guillermo
Sanchez Ruiz -~ gerente Sub Regional Bagua, quien mediante proveido s/n, de 21 de febrero de 2018,
remitio lo solicitado, a la Oficina Sub Regional de Administracion, para ‘atender con préstamo hasta que
se tramite valor”. Al respecto, con memorandum n.° 167-2018-GOB.REG. AMAZONAS/GSRB-OSRA,
de 21 de febrero de 2018, Moises Mateo Mejia Quiriones - director Sub Regional de Administracion
dispuso a sefior Segundo Benjamin Espinal Malca, jefe (e) de la Oficina de Tesoreria:
(Apéndice n.° 28)

“atender con un préstamo de la cuenta corriente del fondo de garantia por el importe de S/. 100,000.00, al
Consorcio Irrigacion Amazonas, para el pago de personal de mano de obra y personal técnico de la obra
“Mejoramiento del servicio de agua del Sistema de Riego de los Canales Bruno Pata - Huaquillas — Puntilla
y Valencia - Bagua — Amazonas — Segunda Efapa” monto que sera descontado de su valorizacion N° 03"

Finalmente, la Oficina de Tesoreria elabord el documento denominado comprobante de pago

. n.” 477, de 22 de febrero de 2018, consignando en la glosa lo siguiente: “IMPORTE QUE SE GIRA PARA
ATENDER EL PRESTAMO PARA EL PAGO A CUENTA DE LA VALORIZACION N° 03, POR EJECUCION DE

/ LA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO DE LOS CANALES BRUJO
PATA - HAQUILLAS - PUNTILLA ¥ VALENCIA - BAGUA - Il ETAPA", MEMO. N°® 167-2018-
GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA".

Asimismo, el 23 de febrero de 2018 se gird el cheque n.® 75996136, por S/ 100 000,00 (cien mil con
00/100 soles, a favor del contratista “Consorcio Irrigacion Amazonas”, el cual fue cobrado en la misma
fecha, tal como se evidencia en el estado de cuenta, de la cuenta corriente del Fondo de Garantia.
(Apéndice n.° 28)

En tal contexto, resulta pertinente mencionar que el director Sub Regional de Infraestructura y Medio
Ambiente, mediante memorandum n.® 300-2018-G.R. AMAZONAS-GSRB/DSRIMA, de 6 de marzo de
2018, dio conformidad a la valorizacién de obra n. 3 correspondiente al mes de febrero de 2018,
asimismo indico “disponga el pago que le corresponde al Contratista segun el articulo N° 197° “Valorizaciones
y Metrados” por el importe S/. 456,536.97 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS CON 97/100 SOLES) (...)" (Apéndice n.° 28)

Cabe precisar que la citada valorizacion correspondio al mes de febrero de 2018; por lo que en
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aplicacion de lo establecido en el numeral 166.6 del articulo 166° Valorizaciones y metrados, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debio ser cancelada hasta el Gltimo dia habil del
mes de marzo de 2018.

No obstante, tal como se ha evidenciado, la Entidad otorgd un préstamo en beneficio del contratista a
traves del pago mediante cheque; pese a que, alin no se habia aprobado dicha valorizacion, es mas
ni siquiera se habia ejecutado lo correspondiente a tal valorizacion. Con relacion a la devolucion de
dicho préstamo, se evidenci6 que mediante comprobante de pago n.° 036 de 7 de marzo de 2018, se
efectud la retencion al contratista.

En resumen, se tiene que; la Entidad estaba facultada a entregar sumas de dinero al Contratista
siempre que correspondan a adelantos (directos o de materiales) o valorizaciones (luego de la
conformidad correspondiente); sin embargo, la Enfidad beneficid al contratista al otorgarle dos (2)
préstamos por S/ 450 000,00 (cuatracientos cincuenta mil con 00/100 soles); dichos montos no
corresponden a adelantos ni tampoco a valorizaciones, debido a que estos fueron otorgados antes de
culminado el periodo de la valorizacién y antes de ser presentada conforme la normativa de
contrataciones.

. Préstamo a contratista: Consorcio Imacita®

De acuerdo con la informacion registrada en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado - SEACE, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.” 03-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRBICS -1, para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE IMACITA - DISTRITO DE IMAZA - BAGUA’,
con un valor referencial de S/ 7 033 111,51 y doscientos diez (210) dias calendario de plazo para su
gjecucion; asimisrrio, el cronograma del procedimiento de seleccion es como sigue:

Cuadron.” 6
Cronograma del proceso de seleccion

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 06/08/2018 06/08/2018
Registro de participantes (Electrénica) 07/08/2018 24/09/2018
(FF?I,’;"S‘;':’;';;‘ o oonziice - csenvacones: | | oyl 201082018
Absolucién de consultas y observaciones 21/08/2018 21/08/2018
Integracion de las Bases 11/09/2018 11/09/2018
Presentacion de ofertas 24/09/2018 24/09/2018
Evaluacion y calificacion de ofertas 26/09/2018 27109/2018
Otorgamiento de la Buena Pro 28/09/2018 28/09/2018

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

De acuerdo con el cronograma establecido, mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro suscrita
el 28 de setiembre de 2018, el Comité de Seleccion adjudico la buena pro de la Licitacién Piblica
n.* 03-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/CS -1, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE IMACITA - DISTRITO DE IMAZA - BAGUA',
al “Consorcio Imacita”, por S/ 7 033 111,51.

¥ Consorcio conformado por las empresas: INVERSIONES MEDINA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA S.A.C. con RUC n.® 20495136231y la
empresa INVERSIONES DASAMA E.LR.L. con RUC n.° 20602428436
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Es asl que, el 19 de octubre de 2018 la Entidad suscribi®6 el contrato
n® 010-2018-GRA/GSRB - OBRA LICITACION PUBLICA n°  003-2018-
GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/CS CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE IMACITA - DISTRITO DE IMAZA -
PROVINCIA DE BAGUA ~ REGION AMAZONAS — SEGUN DECRETO DE URGENCIA N° 006 2018-
SEGUN CONVENIO N°® 036"; por un monto contractual de S/ 7 033 111,51 (siete millones treinta y
tres mil ciento once con 51/100 soles) que incluye todos los impuestos de ley; plazo contractual: de
210 (doscientos diez) dias calendario. (Apéndice n.° 29)

Ahora bien, respecto a los pagos y adelantos, en el citado contrato se estableci6 lo siguiente:

‘CLAUSULA CUARTA: DEL P,

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en periodos de
valorizacion mensuales, conforme a lo previsto en la seccién especifica de las bases. Asimismo, LA
ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segin corresponda, se obligan a pagar el monto correspondiente al saldo
de la liquidacion del contrato de obra, en el plazo de 10 dias calendario, computados desde el dia siguiente
del consentimiento de la liquidacion.

()

. CLAUSULA DECIMA: ADELANTO DIRECTO
LA ENTIDAD otorgaré 01 adelanto directo por el 10% del monto del contrato original

EL CONTRATISTA debe soiicitar formalmente el adelanto dentro de los ocho (8) dias calendario siguiente,
a la suscripcion de contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y el
comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los siete
(7) dias siquientes a la presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA.

Vencido ¢ plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud.
CLAUSULA UNDECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 08 dias calendario previo a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de 07 dias calendario anterior al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza y el comprobante de pago respectivo.

La primera solicitud de EI CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de Ja obra.
No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las solicitudes
correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion
de materiales e insumos.

Del Contrato bajo analisis, se advierte que los pagos corresponden a periodos de valorizacion
mensuales; y con relacion a los adelantos corresponden el adelanto directo y adelanto para materiales.

El 8 de noviembre de 2018, se inicid la ejecucion de la obra, en tal contexto, se evidencié que mediante
carta n.° 030-2019-Cl de 19 de agosto del 2019, el representante comiin legal’’ del Consorcio
Irrigacion Amazonas solicitd préstamo con cargo a ser descontado de la valorizacién més proxima,
indicando: *(...) solicito: PRESTAMO por un monto de s/ 200,000.00 (Doscientos Mil con 00/100 soles) con
cargo a ser descontado en la valorizacion del mes de agosto ejecucién de obra, sin que la entidad se vea
afectada, por ser un préstamo mas no algin pago adicional de ninguna indole”. (Apéndice n.° 29)

La citada carta, fue recibida el 19 de agosto de 2018, por la Oficina Sub Regional de Infraestructura y

# Segundo Amando Guevara Vilchez
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Medio Ambiente, y fue derivada por el director de esta, sefior Julio Cesar Bazan Lopez, a la Oficina
Sub Regional de Administracion, mediante proveido n.° 2460 de 19 de agosto de 2019, para: “ver
factibilidad de préstamo con cargo a ser descontado de la valorizacion de ag.” (Apéndice n.° 29)

En merito a lo indicado, con memorandum n.° 939-2019-GOB.REG. AMAZ/GSRB-OSRA, de 22 de
agosto del 2019, el director Sub Regional de Administracion - Moises Mateo Mejia Quifiones, dispuso
a Milagros Carasas Mufioz lo siguiente: “atender al Sr. Segundo Armando Guevara Vilchez; Representante
Legal CONSORCIO IMACITA; con un préstamo del fondo de garantia por el importe de S/, 200,000.00
(DOSCIENTOS MIL y 00/100 soles). Debiendo regularizarse en cuanto se tenga los fondos necesarios para su
devolucion; con cargo a ser descontado de la Valorizacion del mes de agosto 2019, en relacién al Contrato de
Obra N® 010- 2018-GRA/GSRB-OBRA. (Apéndice n.° 29)

Finalmente, el 22 de agosto del 2019, se gir6 el cheque n.° 77792056-2, por S/ 200 000,00 (doscientos
mil y 00/100 soles) a favor del Consorcio Imacita®2, por concepto de préstamo, dicho cheque fue
cobrado en el Banco de la Nacion el 23 de agosto del 2018, tal como se demuestra en el estado de
cuenta, de la cuenta corriente del Fondo de Garantia. (Apéndice n.° 29)

Ahora bien, mediante memorandum n.® 803-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/DSRI de 6 de
setiembre de 2019, el director Sub Regional de Infraestructura y Medio Ambiente, dio conformidad a

. la valorizacion de obra n.® 06, correspondiente al mes de agosto de 2019, asimismo indicé: “disponga
el pago que le corresponde al Contratista segtin el articulo N° 197° “Valorizaciones y Metrados” por el importe
de S/. 557,161.23 (QU:‘N!ENT OS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y UNO CON 23/100 SOLES)
(-.)" (Apéndice n.° 29)

Con respecto a la documentacion de la devolucion del préstamo en andlisis, se tiene que mediante
informe n.° 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el
jefe de la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua, precisé: “(...).27. En el comprobante
de pago 707/2019 por el importe de $/6,000.00, no obra documento sin embamq se estd anexando un
pantallazo del comprobante de pago de devolucion”. (Apéndice n.° 12)y

Asimismo, se evidenci6 que el 21 de octubre de 2019, se efectud el depésito de los S/ 200 000,00, en
la cuenta corriente del Fondo de Garantia, tal como se evidencia en el estado de cuenta de la cuenta
corriente del Fondo de Garantia. (Apéndice n.° 29)

En resumen, se tiene que la Entidad benefici al contratista al otorgarle un préstamo de S/ 200 000,00
(doscientos mil con 00/100 soles); monto que no corresponde a adelantos y/o valorizaciones, debido
a que fue asignado antes de culminado el periodo de la valorizacion y antes de ser presentada
conforme la normativa de contrataciones.

Préstamo a Contratista: Empresa Constructora y Servicios M.G. SAC

Mediante memorando n.” 564-2019-G.R AMAZONAS/GSRB/OSA, de 10 de mayo de 2019, el sefior
Roberto Vasquez Cubas, director Sub Regional de Administracion, con el asunto: “préstamo de fondo
de garantia a cuenta del contratista empresa constructora y servicios M.G SAC:" remitido al sefior Segundo
Benjamin Espinal Malca, dispuso: (Apéndice n.° 30)

“(...) atender con préstamo del fondo de garantia a cuenta de la EMPRESA CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS M.G. SAC. Identificada con RUC 20487889394 con domicilio en la calle américa N° 112
Urbanizacion Monterrico — Jaén; representado por el gerente general MARCO OLMER GUEVARA
CASTILLO identificado con DNI N° 43629517; Contratista del proyecto “Mejoramiento del servicio de
atencion de emergencias naturales del distrito de Aramango provincia de Bagua region Amazonas”.
Dicho préstamo se retiene en el primer pago al contralista anfes mencionado a la FACTURA N° 001-72 de
fecha 10 de mayo del presente por el monto de S/ 34,755.94 (TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO CON 94/100 SOLES)".

Al respecto, se elabord el comprobante de pago de “PRESTAMO" n.° 664, de 10 de mayo de 2019

¥ Girado a favor del integrante INVERSIONES DASAMA E.|R.L. con RUC n.® 20602428436,
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con el concepto ‘/IMPORTE QUE SE GIRA PARA ATENDER EL PAGO DE LA FACTURA N° 0001-
00072, POR TRABAJOS REALIZADOS EN EL PROYECTO: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES NATURALES EN EL DISTRITO DE
ARAMANGO, MEMO N° 564-2019-G.R.AMAZONAS/GSRB/OSRA." por S/ 14 755,94 (catorce mil
setecientos cincuenta y cinco con 84/100 soles). (Apéndice n.® 30)

Finalmente, con cheque n.° 75996586, de 10 de mayo de 2019, se atendi6 lo solicitado, el cheque fue
cobrado el dia 14 de mayo de 2019, conforme se evidencia en el estado de cuenta, de la Cuenta
corriente del Fondo de Garantia; cabe precisar que, en la documentacion proporcionada por la
Entidad, no se evidencia, conformidad o documento que acredite la prestacion efectiva del servicio
bajo analisis. (Apéndice n.° 30)

Con respecto a la documentacion de la devolucion del préstamo en anélisis, se tiene que mediante
informe n.® 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el
jefe de la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua, precisé: 4...) 20. En el comprobante
de pago 664/2019 por el importe de S/.14,755.94, obra el comprobante en copia, y no ha devuelfo”, Con los
cual, se evidencio que, respecto del presente préstamo, no se ha acreditado el recupero.
(Apéndice n.° 12)

. Préstamo a Tercero - Préstamo a Nilton Ramos Becerra

Conforme se ha desarrollado anteriormente, también se evidencio que la mediante memorando de la
Direccion Sub Regional de Administracion, se solicito préstamo a favor de un tercero, el cual no
corresponde a personal de la entidad ni contratista; tal como se desarrolla a continuacion:

Mediante memorandum n.® 187-2018-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 26 de febrero de 2018,
dirigido a Segundo Benjamin Espinal Malca - jefe () de la Oficina de Tesoreria, el director Sub
Regional de Administracion, Moises Mateo Mejia Quifiones, solicitd un préstamo del fondo de garantia
a favor de: Nilton Ramos Becerra indicando: “sirvase atender con un préstame de la Cuenta Corriente del
Fondo de Garantia por el importe de S/. 17,250.00 para la adquisicion de viveres para el personal de esta
entidad, a nombre del Sr. NILTON RAMOS BECERRA; debiendo regularizarse en cuanto se tenga los fondos
necesarios para su devolucién (..)” (Apéndice n.° 31)

Ante ello, con comprobante de pago n.® 483 del 26 de febrero de 2018, a nombre de Nilton Ramos
Becerra, y cheque n.° 75996143-6 de la Cuenta Corriente 00-292-012942 Fondo de Garantia por un
importe de S/ 17 250,00, se atendio lo solicitado; de la revision no se evidencia gasto alguno para lo
cual fue desembolsado el dinero del préstamo, es decir no fue girado para adquisicion de viveres para
los trabajadores de la Entidad. Por el contrario, dicho monto fue devuelto integramente en efectivo el

. 17 de abril de 2018, cincuenta (509 dias después de su desembolso, evidenciandose no tuvo ningin
fin para la Entidad, sin embargo, dichos fondos estuvieron fuera de la esfera de dominio de la Entidad
durante el tiempo antes indicado. (Apéndice n.° 31)

Al respecto se ha evidenciado que la devolucion de dicho préstamo se efectud a través de deposito
en efectivo por S/ 17 250,00 el 17 de abril de 2018 a la Cuenta 00-292-012942, depositado por
Castaneda Arbildo Mario Arthur, con DNI n.° 33590543. Asimismo, mediante informe
n.° 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN de 3 de diciembre de 2020, el jefe de
la Oficina de Tesoreria de la Gerencia Sub Regional Bagua indico que: “(...) En el comprobante de pago
483/2018 por el importe de S/. 17,250.00 (no obra documento si embargo obra papeleta de depdsito N 11050162
-§-J" (Apéndice n.° 31).

Finalmente, resulta importante sefalar que Nilton Ramos Becerra no fue trabajador de la Entidad y
tampaco se ha evidenciado la existencia de documento de contratacion u otro que implique el deber
de efectuar un pago por parte de la Entidad a favor de la citada persona.

En resumen, la Entidad otorgd beneficios indebidos a Contratistas mediante la asignacion de
préstanos con cargo a ser descontados de sus valorizaciones, a pesar de no contar con marco legal
que faculte, autorice o permita efectuar préstamos con fondos publicos que le fueron asignadas para
su administracion y custodia. Cabe sefialar que los préstamos otorgados a personal y terceros con
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fondos depositados en la cuenta corriente del Fondo de Garantia se dieron durante la gestion de los
siguientes gerentes Sub Regionales:

Cuadron.®7
Resumen de préstamos y gerentes en funciones durante su otorgamiento
Gerente Sub Beneficiar
Rr:;i: i alll Memorando que autoriza Fecha Heyanm Importe S/
459-2016-GOB.REG AMAZIGSRB-OSRA | 01/042016 | RO9€" Eggfrg:sa““a 6 250,00
Felipe Isaac | 459-2016-GOB.REG AMAZIGSRB-OSRA | 01/04/2016 | 09" E‘c*zfrfjsa""“a 9.000,00
Cieza :
Cascos | 773-2016-GOB.REG.AMAZIGSRB-OSRA | 09/06/2016 | AN%®! G“‘”Fju"’.';" Sanchez | 44 000,00
768-2016-GOB.REG AMAZ/GSRB-OSRA | 09/06/2016 | A"9¢! G”*”R"L‘Tiz‘" Sénchez | 14000,00
T438-2016-GOB REG AVAZIGSRE- | 5y om0 | Jullan Abrahan Leguia | 2260000
OSRA Aroni 18 250,00
937-2017-GOB.REG AMAZONAS/GSRE- , : .
Segundo DSRIMA 03/10/2017 | Angel Gmll;un;o Sénchez 7000,00
Néstor Mejia | 769-2017-GOB.REGAMAZIGSRB-OSRA. | 03710/2017
& Sénchez | .. 5017.G0B REGAMAZ/GSRB-OSRA | 28/09/2017 | Milagros G,::J';‘;a Carasas | 40 000,00
1401-2017- Consarcio ITigacion
GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/IDSRIMA | 21/12/2017 Amazonas 350000,
Angel Consarcio lrigacion
oS! | 1672018 GOBREG AMAZIGSRE-OSRA | 2110212018 eiodhiti 100 000,00
Sénchez | 187.5018.GOBREGAMAZIGSRB-OSRA | 26/022018 | Niton Ramos Becema | 17 250,00
199-2015-GOB REG AMAZ/GSRB-OGRA | 13022019 | Wilmer Solis Purisaca | 17 300,00
479-2019-G.R AMAZONAS/GSRB-OSA | 16/04/2019 | Roberto Vasquez Cubas | 20000,00
549-2019-G.R. AMAZONASIGSRBIOSA | 08/05/2019 | José Luis Lopez Vasquez | 1000,00
. 550-2019-G R AMAZONAS/GSRB/OSA | 07/05/2019 | Roberto Vasquez Cubas | _ 2000,00
Luis Luis Enrique Ramirez
Sacarias | 553-2019-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA | 09/05/2019 - 045,20
S Nufez Teran | 5522019 R AMAZONASIGSRBIOSA | 10106/2019 ECOSER T4 755,94
582.2019-G. R AMAZONAS/GSRB/IOSA | 17/05/2019 | Roberto Vasquez Cubas | _ 3100,00
Emilio Fernando Maza 400,00
625-2019-G.R AMAZONAS/GSRBIOSRA | 04/06/2019 il e
Angel | 900-2019-GOB. REG AMAZIGSRB-OSRA | 09/08i2019 | Anee! Gullemo Snchez. | 5000,00
%’;‘:}':;‘:: §39.2019-GOB.REG AMAZIGSRB-OSRA | 221082019 | Consorcio Imacita | 200 000,00
L Ruiz | 954-2019-GOB.REGAMAZ/GSRB-OSRA | 03/09/2019 m‘s%*u';‘ﬁf:;’s“‘e"a 6 000,00
832 551,14
Fuente: Memorandos de la Oficina Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Regional de Bagua, Comprobantes de pago,
reportes auxiliares y estado de la cuenta corriente del Fondo Garantia,

Elaborado por: Comision de Control.
Los hechos descritos configuran una clara transgresion a los siguientes dispositivos legales.

» LEY n.° 28411 - LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO, PUBLICADA
EL 8 DE DICIEMBRE DE 2004 DEROGADAPOR LAUNICA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1440, PUBLICADO
EL 16 SEPTIEMBRE 2018, SALVO LA CUARTA, SETIMA, OCTAVA, DECIMA, DUODECIMA Y
DECIMO TERCERA DISPOSICION FINAL Y LA SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, SEXTA,
SETIMA Y NOVENA DISPOSICION TRANSITORIA, LAS CUALES MANTIENEN SU VIGENCIA.
EL CITADO DECRETO LEGISLATIVO ENTRARA EN VIGENCIA A PARTIR DEL 1 DE ENERO
DE 2019.
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Articulo 35.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria.

()
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

()

TERCERA. - En la Administracion Publica, en materia de gestién de personal, se fomaré en
cuenta lo siguiente:

(sl

d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario 0
por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de
remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar
adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacion por
tiempo de servicios.”

» LEYn.?28112-LEY MARCO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO,
PUBLICADA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2003. DEROGADA POR EL NUMERAL 1 DE LA
UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO
n.° 1436, PUBLICADO EL 16 SEPTIEMBRE 2018. EN TANTO SE IMPLEMENTE EL CAPITULO
Il DEL CITADO DECRETO LEGISLATIVO DE CONFORMIDAD CON SU TERCERA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL, LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
SECTOR PUBLICO SE RIGE POR LA PRESENTE LEY.

Articulo 17.- La ejecucion del ingreso y gasto del Sector Publico

17.1 La Ejecucién del Ingreso comprende las etapas de la estimacion, determinacion y
percepcion.

a. La estimacion consiste en el calculo o proyeccion de los niveles de ingresos que por todo
concepto se espera alcanzar,

b. La determinacion es la identificacion del concepto, oportunidad y otros elementos relativos
a la realizacién del ingreso; y

c. La percepcion es la recaudacion, captacion u obtencion de los fondos publicos.

17.2 La Ejecucion del Gasto comprende las etapas del compromiso, devengado y pago.

a. El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto de la entidad por actos o
disposiciones administrativas;

b. El devengado es la ejecucion definitiva de la asignacion presupuestaria por el
reconocimiento de una obligacién de pago; y,

c. El pago es la extincién de la obligacion mediante la cancelacion de la misma.

()

Articulo 20.- Registro de ejecucion del ingreso y gasto a la culminacién del ano fiscal
20.1 La ejecucion presupuestal y su correspondiente registro de ingresos y gastos se cierra el
31 de diciembre de cada Afio Fiscal.

20.2 Con posterioridad al 31 de diciembre, los ingresos que se perciben se consideran parte
del siguiente Afio Fiscal independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y
liquidado. Asi mismo, no pueden asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo al
Presupuesto del Afio Fiscal que se cierra en esa fecha.

20.3 El pago del gasto devengado al 31 de diciembre de cada Afo Fiscal puede efectuarse
hasta el 31 de marzo del Afio Fiscal siguiente siempre y cuando esté debidamente formalizado
y registrado.”
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» LEY n.° 30372~ LEY DE PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2016, PUBLICADA EL 6 DE
DICIEMBRE DE 2015.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiernc Nacional, Gobiermnos Regionales y Gobiemos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fifado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas.”

» LEY n.° 30518 - LEY DE PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2017, PUBLICADA EL 2 DE
. DICIEMBRE DE 2016.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernas locales,
el regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento.
Asimismo, qug;ia prohibida'la aprobacion de nuevas benificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuclones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas.”

? > LEY n.° 30693 - LEY DE PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2018, PUBLICADA EL 7 DE
’ DICIEMBRE DE 2017.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiero Nacional, gobiernos regionales y gobiemos Jocales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Replblica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, diefas, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las
escalas remunerativas respectivas.”
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» LEY n.° 30879 - LEY DE PRESUPUESTO PARA EL ANO FISCAL 2019, PUBLICADA EL 6 DE
DICIEMBRE DE 2018.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
. o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

> LEY n.° 30225 - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, PUBLICADO EL 11 DE JULIO DE
2014.

“Articulo 38. Adelantos
38.1 La Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, con Ia ﬁnaﬁdad de otorgarfe financiamiento y/o
liquidez para la gjecucion del contrato.. . o
38.2.El reglamento establece los tidos, condiciones y odta'de cada adelanto, asi como la
forma en que este se amortiza luego de otorgado.
38.3 Tratandose de la ejecucion de obras, la Entidad puede solicitar en los documentos del
procedimiento que el contratista constituya un fideicomiso para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de adelanto, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente. El reglamento desarolla los
requisitos y condiciones para la operatividad de la figura del fideicomiso.”

» DECRETO LEGISLATIVO n.° 1440 - DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO, PUBLICADO EL 16 DE SETIEMBRE DE 2018.

“Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para €l logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

()

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el é4rea usuaria, bajo
responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el
pérrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, de/
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Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la
que haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es requlado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesorerfa, en coordinacién con los Sistemas de la Administracién Financiera del Sector Pubico,
segun corresponda.”

> DECRETO LEGISLATIVO n.° 1441 - DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
TESORERIA, PUBLICADO EL 16 DE SETIEMBRE DE 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos
17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Plblicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del &rea correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segun corresponda:
1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
. 2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.
17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director
General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces 0 el funcionario a
quien se delega esta facultad de manera expresa.
17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser
pagado hasta el 31 de enero del ario fiscal siguiente. (*)
(*) De conformidad con el Literal a) del Numeral 5.7 del Articulo 5 del Decreto de Urgencia
N° 074-2020, publicado el 27 junio 2020, hasta el 31 de enero de 2021, Osinergmin efectia
una liguidacion final; y, aprueba y publica el ultimo a.de transferencias a favor
de las emprésas Distribuidoras de electricidad con cargo a los‘montos devengados al
31 de diciembre de 2020; el pago a dichas Distribuidoras vence el 28 de febrero de 2021,
exceptuandose de lo dispuesto en el presente numeral. El citado Decreto de Urgencia
tendré un plazo de vigencia hasta el 31 de enero del 2021.
17.5 La gjecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con
cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente
Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:
1. Transferencias electrénicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y
. : pensiones y ofras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.
2. Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad del
Sistema Nacional de Tesoreria.
17.6 El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en
la entidad, debe establecerlos procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las éareas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacién de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas
de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.”

» DECRETO SUPREMO n.° 184-2008-EF, REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO n.°
1017 QUE APROBO LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, PUBLICADO EL 1 DE
ENERO DE 2009. DEROGADO POR LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA DEL DECRETO SUPREMO n.° 350-2015-EF, PUBLICADO EL 10 DICIEMBRE
2015, DISPOSICION QUE ENTRO EN VIGENCIA A LOS TREINTA (30) DIAS CALENDARIO
CONTADOS A PARTIR DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO.

“Articulo 155.- Garantias
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Las bases del proceso de seleccitn estableceran el tipo de garantfa que le oforgaré el postor
y/o contratista, segin
corresponda.

En los casos que resulte aplicable Ia retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato
original como garantia de fiel cumplimiento, dicha refencion se efectuara durante la primera
mitad del nadmero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto
a la finalizacion del mismo.

Las Entidades estan obligadas a aceptar las garantias que se hubieren emitido conforme a lo
dispuesto en los parrafos precedentes, bajo responsabilidad.

Aquellas empresas que no cumplan con honrar la garantia otorgada en el plazo establecido en
el articulo 39 de la Ley, seran sancionadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Las garantias solo se haran efectivas por el motivo garantizado."

» DECRETO SUPREMO n.° 035-2012-EF, APRUEBAN TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA, PUBLICADO EL 29 DE FEBRERO DE
2012. DEROGADO POR EL ARTICULO 2 DEL DECRETO SUPREMO n.° 126-2017-EF,
PUBLICADO EL 07 MAYO 2017.

“Articulo 28.- Del devengado

28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la
base del compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del
correspondiente Calendario de Compromisos.(*)

(*) Mediante Oficio N° 510-2014-EF-13.01 de fecha 24 febrero 2014 enviado por la Oficina
de Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas, se.ndica que el presente
numeral estaria modificado ticitamente én atencion a lo establecido en el articulo 29-A
de la Ley N° 28411, el mismo que incorpora la Programacién de Compromisos Anual
(PCA) como instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo,
reemplazando al Calendario de Compromisos. (*)

28.2 El total del devengado registrado a un determinado periodo no debe exceder el total
acumulado del gasto comprometido y registrado a la misma fecha.

Articulo 29.- Formalizacién del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-
SP).

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a
quien se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora
establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de Ia
obligacion a cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las &reas relacionadas con la formalizacion del
devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la
presentacion de la documentacién sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que
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haga sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando
la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.”

» DECRETO SUPREMO n.° 126-2017-EF, APRUEBAN TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA, PUBLICADO EL 7 DE MAYO DE 2017.
LA LEY N° 28693 FUE DEROGADA POR LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO n.° 1441, PUBLICADO EL 16 SEPTIEMBRE
2018. EN TANTO SE IMPLEMENTE LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA
PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL CITADO DECRETO LEGISLATIVO,
EL SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA SE RIGE POR LA LEY n.° 28693, EN LA PARTE
CORRESPONDIENTE.

“Articulo 28.- Del devengado

28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacién de pago que se registra sobre la
base del compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del
correspondiente Calendario de Compromisos.

28.2 El total del devengado registrado a un determinado periodo no debe exceder el total
acumulado del gasto compromelido y registrado a la misma fecha.

Articulo 29.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

c) El cumplimiento de los témminos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

d) El registré (*) NOTA SPIJ en el Sistema Integrado de Administracidn Financiera del Sector
Pibiico (SIAF-SP) r c v @

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o €l funcionario a
quien se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora
establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacién a cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las éreas relacionadas con la formalizacion del
devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la
presentacion de la documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que
haga sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando
la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.”

» REGLAMENTO DE LA LEY n.” 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO -
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO n.° 350-2015-EF, PUBLICADO EL 10 DE
DICIEMBRE DE 2015. DEROGADO POR LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA DEL DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, PUBLICADO EL 31 DICIEMBRE
2018. EL REFERIDO DECRETO ENTRO EN VIGENCIA A LOS TREINTA (30) DiAS
CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL EL
PERUANO.

“Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacién a cargo del contratista, en el caso de bienes,

Informe de Control Especifico N° 027-2021-CGIGRAM-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2019 45 de 88

G045



T Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final,
en el caso de gjecucion y consultoria de obras.

126.2. En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del
contratista y este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad debe
devolverle la garantia de fiel cumplimiento.

126.3. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en
general, asi como en los contratos de consultoria en general, de gjecucion y consultoria de
obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden
otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, porcentaje que es retenida por la Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion
de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual denive el contrato a suscribirse sea una
adjudicacion simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en
funcién del avance de obra.

La retencion se efectua durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

[}
. Articulo 148.- Adelanto directo

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al
contratista, los que en ningtin caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto
del contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de seleccion, ademas,
deben prever el plazo en el cual el contratista debe solicitar el adelanto, asi como el plazo de
entrega del mismo.

Al momento de solicitar el adelanto, el contratista debe entregar la garantia acompafiada del
comprobante de pago. La amortizacion ‘del -adelanto sevrealiza mediante descuentos
proporcionales en cada uno de los pagos parciales que se efectuen al contratista por la
gjecucion de la o las prestaciones a su cargo. Cualquier diferencia que se produzca respecto
de la amortizacion parcial de los adelantos se toma en cuenta al momento de efectuar el
siguiente pago que le corresponda al contratista o al momento de la conformidad de la
recepcion de la prestacion.

()
Articulo 155.- Clases de Adelantos

. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos:
1. Directos, los que en ningtin caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto de/
contrato original.

2. Para materiales o insumos, los que en conjunto no deben superar el veinte por ciento (20%)
del monto del contrato original

Articulo 156.- Entrega del Adelanto Directo

En el caso que en las Bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcién del contrato, puede solicitar
formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de
pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del
dia siguiente de recibida la mencionada documentacion.

Articulo 157.- Adelanto para materiales e insumos
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La Entidad debe establecer en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el
cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con
la finalidad que el contratista pueda disponer de los matenales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de adquisicién de materiales o insumos.

Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el
plazo de ejecucién contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de
materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos
del procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos.

No procede el oforgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el
calendario de adquisicién de materiales e insumos.

Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos equipamiento o mobiliarios debe
tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias,
ampliatorias y complementarias.

Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la oportunidad de
la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario
correspondiente.

()

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia
de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso,

el porcentaje correspondiente al fmpuesto General a las Ventas.

166.3. En elicasd de las obras tonlratades bajo el sistema a suma alzgoa, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se.formulan en funcién.dé los rados gjecutados contratados
con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se
muttiplica por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta
con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante
el periodo de aprobacion de la valorizacion.

166.6. El plazo maximo de aprobacién por el inspector o el supervisor de las valonizaciones y
su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del
primer dfa habil del mes siguiente al de la valorizacién respectiva, y es cancelada por la Entidad
en fecha no posterior al ultimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos
distintos a los previstos en este parrafo, las Bases deben establecer el tratamiento
correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articuio.

166.7. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por
razones imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los intereses
legales efectivos, de conformidad con los articulos 1244, 1245 y 1246 del Cédigo Civil.”

» REGLAMENTO DE LA LEY n.° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO -
APROBADO POR DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF, PUBLICADO EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2018. VIGENTE.
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“Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de
la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general
y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de
gfecucion y consultoria de obras.
149.2. En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del
contratista y este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad devuelve la
garantia de fiel cumplimiento.
149.3. Cuando habiéndose practicado la liquidacién final y exista una controversia sobre el
saldo a favor de la Entidad menor al monto de la garantia de fiel cumplimiento, esta se
devuelve, siempre que el contratista entregue una garantia por una suma equivalente al monto
que la Entidad determiné en su liquidacion. La ultima garantia se mantiene vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final.
149.4. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en
general, asi como en los contratos de consuftoria en general, de gjecucion y consultoria de
obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden

. otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion

\\5 de obras, tal beneficio solo procede cuando:
. a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una

Adjudicacion Simplificada;
b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,
¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periodicas, en
funcion del avance de obra. :
149.5. La retencion se efecttia durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse,
de forma prorrateada encada pago; con cargo a-ser devuelto a la finalizacion del mismo.
149.6. En caso de servicios que consideren una comision de éxito, el monto de la garantia de
fiel cumplimiento se constituye tnicamente sobre la base del honorario fijo."

» RESOLUCION DIRECTORAL n.° 002-2007-EF-77.15, PUBLICADA EL 27 DE ENERO DE 2007,
QUE APRUEBA LA DIRECTIVA DE TESORERIA n.° 001-2007-EF/77.15.

“Articulo 8.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en conlrataciones o adquisiciones de menor cuantia
o el Contrato, acompariado con la respectiva factura, Unicamente en los casos a que se refiere
el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9.(*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 017-2007-EF-
77.15, publicada el 31 marzo 2007, cuyo texto es el siguiente:

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia
o el Contrato, en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la
presente Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes
comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N°
007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, deberé acompaiiarse la factura.

3. Valorizacion de obra acompanada de la respectiva factura.

4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento,
Propinas, Dietas de Directorio, Compensacién por Tiempo de Servicios.

5. Relacién numerada de recibos por servicios publicos como agua potable, suministro de
energia eléctrica o telefonia, sustentada con los documentos originales.

6. Formulario de pago de tributos.

7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.
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8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucion de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto,
Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.

10. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones para el
desempeifio de comisiones deservicio.

11. Resolucién de Encargos a personal de la institucién, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo
Fijo para Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos
fondos.

12. Resolucién judicial consentida o ejecutoriada.

13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta nuevas
remesas.

14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturales favorecidas con subvenciones
autorizadas de acuerdo a Ley.

16. Otros documentos que apruebe la DNTP.

El codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos
necesarios, debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto
Devengado en el SIAF-SP.

()
Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los

documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del

area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactonia de los servicios;

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,

pagos .contra’ efntrega. o- entregas periodicas de las. prestac;anes en la oportunidad u
" oportunidades estabfsadas enfasbasesoéne.‘cwbam,, o

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma deﬁnmva la Especifica del Gasto

Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

()

Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion
o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera
expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus
gastos.

b) Asequrar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se
proceda al pago de las obligaciones.

¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que
cumplan con la presentacion de dichas documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente
anticipacién a las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencién del pago
correspondients.

()

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado
haya sido contabilizado en el SIAF-SP.
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18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva
cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado
en la documentacion pertinente.

18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAF-SP debe ser la misma o posterior a la
fecha de la respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en "A’).

18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del
Gasto Devengado (estado “A"), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31
de la presente Directiva.

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados
y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

18.6 El Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por la DNTP
debe realizarse, registrarse y transmitirse a fravés del SIAF-SP dentro de los cinco (5) dias
Utiles de haberse recepcionado la respectiva Autorizacion de Giro.

(-.)
Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucion

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la
institucién para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o
. caracteristicas de cierfas fareas o frabajos indispensables para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General
de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como:
a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse
con precision ni con la debida anticipacion.
b) Contingencias derivadas de situaciones de emergencia declaradas por Ley.
¢) Servicios basicos y alquileres de dependencias que por razones de ubicacién geogréfica
ponen en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los respectivos
proveedores.
d) Adguisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas™en cuanto a la oferta local,
previo. informe del érgano de- abastecimiento u oficina questiaga sus veces, y para los
relacionados con la preparacion de-alimentos del personal palicial y militar.
e) Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter “Reservado’, a cargo de las
dependencias del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de
Defensa.
40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga
sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo’,
los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones
y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo
para la rendicién de cuentas debidamente documentada.
40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida
la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el
exterior del pals, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.
40.4 La utilizacidn de esta modalidad de ejecucién es para fines distintos de los que tienen
establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los viéticos, no
exime del cumplimiento de los procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a Ley, y
es de exclusiva competencia y responsabilidad de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades.
40.5 No procede la entrega de nuevos "Encargos™ a personas que tienen pendientes la
rendicién de cuentas o devolucién de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente
oforgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien haga sus
veces.

()

Articulo 48.- Autorizacion para la apertura de otras cuentas bancarias
La DNTP autoriza la apertura de cuentas cormientes en el Banco de la Nacién, previa solicitud
expresa, para efectos de:
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a. Depositar las retenciones del 10% del monto contractual que, en aplicacion de lo establecido
en el articulo 21 de la Ley N° 28015, debe efectuarse a las Micro y Pequefias Empresas
(MYPE's) como alternativa a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento.

b. Realizar la intervencion econdmica de una obra, para la aplicacion de lo dispuesto en la
Directiva N° 001-2003-CONSUCODE/PRE, aprobada por la Resolucion N° 010-2003-
CONSUCODE-PRE, publicada el 17 de enero de 2003.

¢. Atender las sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 70 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en
cuyo caso la apertura de las cuentas corrientes se realiza a nombre de la Municipalidad o de
la Unidad Ejecutora Central del respectivo pliego, las que formulan la respectiva solicitud.

En el caso que la Unidad Ejecutora notificada para el pago de sentencias judiciales en calidad
de cosa juzgada cuente con los recursos presupuestales necesarios, procedera a dicho pago
con cargo a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento que corresponda a los indicados
Tecursos.

()

Articulo 74- Gasto Devengado por toda fuente de financiamiento al cierre del Afio Fiscal
74.1 El pago del Gasto Devengado debidamente formalizado y procesado en estado V" en el
SIAF-SP al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal, por toda fuente de financiamiento, se atenderé
. 3 hasta el 31 de marzo del Afio Fiscal siguiente.

74.2 Las Autorizaciones de Pago para la atencién del Gasto Devengado, con cargo a las
cuentas de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y otras administradas por la DNTP,
se aprueban de acuerdo con la “mejor fecha’ registrada en el SIAF-SP.

74.3 Lo dispuesto en el presente articulo también es aplicable para la ejecucion del gasto en
la modalidad de “Encargo.

()

SUBCAPITULO H
DESIGNACION Y ACREDJTACION DE AUTGR!ZAQQS aAl),dMNEJO DE CUENTAS
BANCARIAS |

Articulo 49.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora
49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director
General de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero.

49.2 Puede designarse hasta dos suplentes para el manejo de las indicadas cuentas, no
pudiendo ejercer dicha funcién el cajero ni el personal del area de Control Intemno,
Abastecimiento o Logistica o el que tenga a su cargo labores de registro contable.

49.3 En el caso de Unidades Operativas de Unidades Ejecutoras autorizadas para el manejo
de fondos en la modalidad de “Encargos’, los responsables titulares de las respectivas cuentas
bancarias deben ser el Administrador y el Tesorero o quienes hagan sus veces. Opcionalmente
se podréa designar hasta dos suplentes.”

> RESOLUCION DIRECTORAL n.° 001-2011-EF/77.15, DICTAN DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS A LA DIRECTIVA DE TESORERIA APROBADA POR LA R.D. n.° 002-
2007-EF/77.15 Y SUS MODIFICATORIAS, RESPECTO DEL CIERRE DE OPERACIONES DEL
ANO FISCAL ANTERIOR, DEL GASTO DEVENGADO Y GIRADO Y DEL USO DE LA CAJA
CHICA, ENTRE OTRAS, PUBLICADA EL 26 DE ENERO DE 2011.

“Articulo 4°- Pago de Devengados al cierre del Afio Fiscal De conformidad con lo establecido en
la Sétima Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29628, Ley de Eguilibrio del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2011, el Gasto Devengado debidamente
formalizado y procesado en estado “V" en el SIAF-SP al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal, por
toda fuente de financiamiento, puede ser pagado hasta el 31 de enero del Afio Fiscal siguiente,
para cuyo efecto, en la Unidad Ejecutora o Municipalidad se adoptan Ias acciones pertinentes para
la transmisién oportuna del registro del Gasto Girado.”
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» REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS, APROBADO MEDIANTE ORDENANZA REGIONAL n.® 377-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONASICR, DE 30 DE DICIEMBRE DE 2015.

“CAPITULO X
ORGANOS DESCONCENTRADOS

ARTICULO 99.-

Los 6rgancs desconcentrados, estan constituidos por /as Gerencias Sub Regionales de Bagua,
Utcubamba, Condorcanqui, Gerencia de la Autoridad Regional Ambiental y proyectos
especiales, instancias que tienen como funcién principal la de dirigir, ejecutar y evaluar sus
actividades tendientes al logro de sus objetivos.

GERENCIAS SUB REGIONALES

ARTICULO 100°. -

Las Gerencias Sub Regionales se constituyen como 6rganos desconcentrados territorialmente
del Gobierno Regional, responsables de formular, ejecutar y supervisar los proyectos de
inversién en sus respectivos dmbitos jurisdiccionales, en concordancia con los Planes y
Programas Sub Regionales y Regionales, esta a cargo de un Gerente Sub Regional, designado
con Resolucion Ejecutiva Regional y cumple las siguientes funciones:

A. Coordinar, orientar, impulsar y conducir los proyectos de inversion bajo las diversas
modalidades en concordancia con las disposiciones legales vigentes.

B. Elaborar y aprobar los expedientes técnicos y ejecutar los proyectos de inversién en el

~ émbito sub regional. -

C. Ejecutar proyectos para dotar de los servicios basicos de salud, educacion saneamiento,
vivienda y electrificacion priorizando a la poblacion del &mibito rural.

D. Formular los estudios de inversion de los proyectos de Inversion Pblica - PIP, conforme a
lo que establece el Sistema de Inversion Publica.

E. Proponer a la Gerencia General Regional los planes, programas, proyectos y acfividades
que incidan el desarrollo socio Econdmico del &mbito geogréfico de su competencia.

F. Remitir en forma impresa, los reportes mensuales a la Oficina de Programacion de
Inversiones, sobre el avance fisico financiero de los proyectos a través del Sistema
Operativo de Seguimiento.

G. Remitir en forma impresa, los registros a la Sub Gerencia de Programacion e inversiones,
calificaciones e informacion, en tanto no esté en funcionamiento los sistemas informativos
del bando de proyectos.

H. Ejecutar los proyectos, que estén debidamente autorizados y cuenten con la disponibilidad
presupuestal, de conformidad con la normatividad.

1. Concertar y formular los convenios y contratos a suscribir con la poblacion organizada e
instituciones de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

J. Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto sub regional y administrar su
patrimonio conforme a ley.

K. Efectuar acciones de concertacion para lograr el co-financiamiento en la efecucion de obras
y proyectos por parte de los beneficiarios.

L. Concertar y coordinar con las municipalidades, organizaciones sociales, econémicas y
culturales de su jurisdiccion la ejecucion de proyectos y obras de interés regional.

M. Ejecutar acciones de promocién del desarrollo para consolidar los proyectos y obras en el
é&mbito de su junisdiccion.

N. Conducir y coordinar la formulacién de planes de desarrolio provincial y distrital.

0. Formular directivas que normen politicas, procedimientos y acciones inherentes a las
funciones de su cargo.

P. Otras funciones que le sean asignadas.”

Informe de Control Especifico N° 027-2021-CG/GRAM-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2019 52 de 88

0052



¥ ( N LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS, APROBADO MEDIANTE ORDENANZA REGIONAL n.° 419-2018-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONASICR, DE 6 DE JULIO DE 2018.

“CAPITULO X
ORGANOS DESCONCENTRADOS

ARTICULO 102.-

Los drganos desconcentrados, estan constituidos por/as Gerencias Sub Regionales de Bagua,
Utcubamba, Condorcanqui, Gerencia de la Autoridad Regional Ambiental y proyectos
especiales, instancias que tienen como funcion principal la de dirigir, ejecutar y evaluar sus
actividades tendientes al logro de sus objetivos.

GERENCIAS SUB REGIONALES

ARTICULO 103°. -

Las Gerencias Sub Regionales se constituyen como 6rganos desconcentrados territorialmente
del Gobierno Regional, responsables de formular, ejecutar y supervisar los proyectos de
inversién en sus respectivos ambitos jurisdiccionales, en concordancia con los Planes y
Programas Sub Regionales y Regionales, esté a cargo de un Gerente Sub Regional, designado
con Resolucién Ejecutiva Regional y cumple las siguientes funciones:

T

A. Coordinar, crientar, impulsar y conducir los proyectos de inversién bajo las diversas
modalidades en concordancia con las disposiciones legales vigentes.

B. Elaborar y aprobar los expedientes técnicos y ejecutar los proyectos de inversion en el
ambito sub regional.

. Ejecutar proyectos para dotar de los servicios basicos de salud, educacion saneamiento,

vivienda y electrificacion priorizando a la poblacion del ambitoural.
_D. Formular los estudios de inversién de los proyectos.de.dn
© loque establece el Sistemaide Inversien Piblica. ~
7 - E Proponer a la Gerencia General Regional los planes, programas, proyectos y actividades

. que incidan el desarrollo socio Econémico del ambito geogréfico de su competencia.
F. Remitir en forma impresa, los reportes mensuales a la Oficina de Programacion de
Inversiones, sobre el avance fisico financiero de los proyectos a través del Sistema
Operativo de Seguimiento.

G. Remitir en forma impresa, los registros a la Sub Gerencia de Programacion e inversiones,
calificaciones e informacion, en tanto no esté en funcionamiento los sistemas informativos
del bando de proyectos.

H. Ejecutar los proyectos, que estén debidamente autorizados y cuenten con la disponibilidad
presupuestal, de conformidad con la normatividad.

I.  Concertar y formular los convenios y contratos a suscribir con la poblacion organizada e
instituciones de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

J. Coordinar y supervisar la gjecucién del presupuesto sub regional y administrar su
patrimonio conforme a ley.

K. Efectuar acciones de concertacion para lograr el co-financiamiento en la gjecucion de obras
y proyectos por parte de los beneficiarios.

L. Concertar y coordinar con las municipalidades, organizaciones sociales, economicas y
culturales de su jurisdiccion la ejecucion de proyectos y obras de interés regional.

M. Ejecutar acciones de promocion del desarrolio para consolidar los proyectos y obras en el
ambito de su jurisdiccion.

N. Conduciry coordinar la formulacion de planes de desarrollo provincial y distrital.

0. Formular directivas que normen politicas, procedimientos y acciones inherentes a las
funciones de su cargo.

P. Ofras funciones que le sean asignadas.”

ugfim Publica—- PIP, conforme a
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» REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS, APROBADO MEDIANTE ORDENANZA REGIONAL n.° 446-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONASI/CR, DE 9 DE OCTUBRE DE 2019.

“Articulo 61.- De las Gerencias Sub Regionales de Bagua, Utcubamba y Condorcanqui

Las Gerencias Sub Regionales se constituyen como érganos desconcentrados territorialmente
del Gobiemo Regional, responsables de formular, ejecutar y supervisar los proyectos de
inversion en sus respectivos émbitos jurisdiccionales, en concordancia con sus Planes y
Programas Sub Regionales y Regionales, esté a cargo de un Gerente Sub Regional, designado
con Resolucion Ejecutiva Regional.

Articulo 62.- Funciones de la Gerencia Sub Regionales de Bagua, Utcubamba y
Condorcanqui

Cumplen las siguientes funciones:

A

B.

[

Coordinar, orientar, impulsar y conducir los proyectos de inversién bajo las diversas
modalidades en concordancia con las disposiciones legales vigentes.

Elaborar y aprobar los expedientes técnicos y ejecutar los proyectos de inversion en el
ambito sub regional.

Ejecutar proyectos para dotar de los servicios bésicos de salud, educacién saneamiento,
vivienda y electrificacion priorizando a la poblacién del émbito rural.

Formular los estudios de inversion de los proyectos de Inversion Pablica — PIP, conforme a
lo que establece el Sistema de Inversién Plblica.

Proponer a la Gerencia General Regional los planes, programas, proyectos y actividades
que incidan el desarrollo socio Econémico del &mbito geogréfico de su competencia.
Remitir en forma impresa, los reportes mensuales a la Oficina de Programacion de
Inversiones, sobre el avance fisico financiero de los proyectos a través del Sistema
Operativo de Seguimiento. . : -

Remitir en forma impresa, los registros-a la Sub Gerenaa do Programac:on e inversiones,
calificaciones e informacién, en tanto no esté en funcionamiento los sistemas informativos
del bando de proyectos.

Ejecutar los proyectos, que estén debidamente autorizados y cuenten con la disponibilidad
presupuestal, de conformidad con la normatividad.

Concertar y formular los convenios y contratos a suscribir con la poblacién organizada e
instituciones de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto sub regional y administrar su
patrimonio conforme a ley.

Efectuar acciones de concertacion para lograr el co-financiamiento en la gjecucién de obras
y proyectos por parte de los beneficiarios,

Concertar y coordinar con las municipalidades, organizaciones sociales, economicas y
culturales de su jurisdiccion la gjecucion de proyectos y obras de interés regional.

Ejecutar acciones de promocion del desarrollo para consolidar los proyectos y obras en el
ambito de su jurisdiccion.

Conducir y coordinar la formulacion de planes de desarrollo provincial y distrital.

Formular directivas que normen politicas, procedimientos y acciones inherentes a las
funciones de su cargo.

Otras funciones que le sean asignadas.”

» REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) DE LA GERENCIA SUB REGIONAL
BAGUA, APROBADO MEDIANTE ORDENANZA REGIONAL n.° 413- GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/CR. DE 9 DE ABRIL DE 2018.

“Articulo 9°. - Las Funciones Generales de la Gerencia Sub Regional de Bagua, se gjerceran
con sujecion al ardenamiento juridico establecido por la Constitucion Politica del estado, la Ley
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de Bases de Descentralizacion, Ley Orgénica de Gobiemnos Regionales y demés leyes de la
Republica:

6. Funcién Normativa y Reguladora. — Elaborando y aprobando normas de alcance sub
regional, regulando los servicios de su competencia.

7. Funcién de Planeamiento. — Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarollo subregional de manera concertada y participativa,
conforme al Plan de desarrollo.

8. Funcion Administrativas y Ejecutora. Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestién sub
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

9. Funcién de Promocién de las Inversiones. Incentivando y apoyando las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientado a impulsar el desarrollo de los recursos
subregionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

10. Funcion de Supervision, Evaluacion y Control. - Fiscalizando la gestion administrativa
subregional, el cumplimiento de las normas, los planes y la calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.”

» REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) MODIFICADO EN APLICACION A
LO DISPUESTO EN EL D.S. n.° 054-2018-PCM “LINEAMIENTOS DE ORGANIZACION DEL
ESTADO”, DE LA GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA, APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL n.° 435 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASICR. DE 4 DE ABRIL DE 2019.

“Articulo 4°. - Funciones Generales

Las Funciones Generales de la Gerencia Sub Regional de Bagua, se eferceran con sujecién al
ordenamiento juridico establecido por la Constitucion Polftica del estado, la Ley de Bases de
Descenrrahzacrdn Ley Orgénica de Gobiernos Regronafesy demés-leyes de la Republica:

1. Funcién Normativa y Regu!a&w Efaborando y Bprc&ahdo ormas de alcance sub
regional, regufando los servicios de su competencra

2. Funcion de Planeamiento. — Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo subregional de manera concertada y participativa,
conforme al Plan de desarrolio.

3. Funcion Administrativas y Ejecutora. Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos

financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion sub

regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

Funcién de Promocion de las Inversiones. Incentivando y apoyando las actividades del

sector privado nacional y extranjero, orientado a impulsar el desarrollo de los recursos

subregionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

5. Funcion de Supervision, Evaluacion y Control. - Fiscalizando la gestion administrativa
subregional, €l cumplimiento de las normas, los planes y la calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.

6. Otras que se establezcan por ley.”

b

Los hechos expuestos, afectaron la administracion y custodia de los recursos publicos depositados
en la cuenta corriente del Fondo de Garantia, generando beneficios indebidos a personal de la
Entidad, contratistas y tercero; afectando el correcto funcionamiento de los sistemas administrativos
de Tesoreria, Presupuesto y Abastecimiento.

Los hechos antes descritos fueron ocasionada por los servidores y funcionarios de la Entidad que
contraviniendo la normativa aplicable, efectuaron el registro, formalizacion y autorizacion del
devengado de gastos sin sustento correspondientes a los periodos 2014 — 2018; asimismo, de los
funcionarios y servidores que pariiciparon en la emision de los actos resolutivos que resolvieron
aprobar anticipos bajo la modalidad de encargos internos respecto de los montos devengados sin
sustento en los periodos antes senalados y dispusieron el depdsito de estos en la cuenta corriente del
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fondo de garantia. Ademas, por la participacion de los funcionarios y servidores de la Entidad que
permitieron el uso de los fondos publicos depositados en la cuenta corriente del fondo de garantia
para beneficiar a fraves del otorgamiento de préstamos a personal de la Entidad, contratistas y tercero.

Con relacién alas personas comprendidas en los hechos, es importante sefialar que Roberto Vasquez
Cubas, no presenté sus comentarios o aclaraciones, en cuanto a las demas personas comprendidas
en los hechos, todas presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado,
algunos debidamente documentados conforme se detalla en el (Apéndice n.® 33). No obstante,
presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones las siguientes personas:

Giovana Elizabeth Donayre Quiroz, Christian Laurence Arana Bazan y Roger Elias Casanova Correa,

Efectuada la evaluacion®® de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 33); se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Moises Mateo Mejia Quifiones, identificado con DNI n.* 33591855, director Sub Regional de
Administracion®, en un primer periodo de 19 de febrero de 2018 al 1 de enero de 2019 y en un
segundo periodo de 10 de junio de 2019 al 30 de setiembre de 2019; asimismo, responsable de la
Oficina de Contabilidad cuando se registro el devengado sin sustento de gastos del periodo 2017, tal
como lo reconoce en sus comentarios al Pliego de Hechos, fue nofificado mediante Cédula de
Comunicacion n.® 001-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 001-2020-G.R AMAZONAS/GSRB/OSRA/UC/MMQ, de 29 de
diciembre de 2020. (Apéndice n.° 33)

Por haber registrado el devengado de gastos sin sustento correspondientes al periodo 2017
asimismo, en su condicion de director Sub Regional de Administracion autorizé el devengado de
gastos sin sustento correspondientes al ejercicio 2018.

Asi también en'su condicion de director Sub Regional de Administracidn delda Gerencia Sub Regional
Bagua, en un primer periodo de 19 de febrero de 2018 al 1 de enero de 2019 y en un segundo periodo
de 10 de junio de 2019 al 30 de setiembre de 2019, como responsables de la administracion de los
fondos publicos de la Entidad y por ende, responsable de la administracion y custodia del fondo de
garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua conjuntamente con el Tesorero, contribuy6 a que se
realicen cinco (5) desembolsos.

De los cuales uno (1) fue a favor de si mismo (Préstamo para fondos de pagos en efectivo cobrado
por Moises Mateo Mejia Quifiones), mediante cheque n.”: 77792086 de 3 de setiembre de 2019 por
S/ 6 000,00; uno (1) a favor de personal de la entidad (préstamo a Angel Guillermo Sanchez Ruiz),
mediante cheque n.® 77792055 de 9 de agosto de 2019 por S/ 5 000,00; uno (1) a favor de tercero
(préstamo a Nilton Ramos Becerra), mediante cheque n.°s; 75996143 de 26 de febrero de 2018 por
S/ 17 250,00. Ademas, contribuyo a que se realicen dos (2) desembolsos por concepto de préstamos
a contratistas (préstamo a Consorcio Irrigacion Amazonas® y préstamo a Consorcio Imacita®),

# Es de precisar que se procedio a evaluar los comentarios o aclaraciones presentados por todas las personas implicadas, a pesar de que algunos
fueron presentados de manera extemporanea, con la finalidad de salvaguardar el derecho constitucional a la defensa, establecido en el numeral
14 del articulo 139" de la constitucion Politica del Pert: "El principio de no ser privado dei derecho de defensa en ningn estado del proceso. Toda
persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse personalmente con
un defensor de su eleccidn y a ser asesorada por éste desde que es citada o datenida por cualquier autoridad”,

% Nombrado mediante Resolucion Presidencial n.* 347-89-CORDEAMAZONAS, de 5 de octubre de 1989, Encargado de la direccion Sub Regional
de Administracién, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.” 034-2018-GOB.REG AMAZONAS/GSRB de 19 de febrero de 2018, en las
funciones del cargo piblico de la oficina Sub Regional de Administracién — Director del Sistema Administrativo I Nivel F-3 de la Gerencia Sub
Regional Bagua a partir del 19 de febrero de 2018; y concluida su encargaltura al 1 de enero de 2019, mediante Resolucion de Gerencia Sub
Regional n.® 002-2019-GOB REG AMAZONAS/GSRB de 8 de enero de 2019; y posteriormente nuevamente encargado, mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.® 142-2019-G.R AMAZONAS/GSRB de 20 de junio de 2019, como Director de la Direccion Sub Regional de
Administracion a partir del 10 de junio de 2019; y concluida su encamgatura al 30 de sefiembre de 2019, mediante Resolucion de Gerencia Sub
Regional n.* 207-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GSRBEY. de 1 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 32)

% Consorcio conformado por las empresas: CONTRATISTAS ASOCIADOS MESALA S.AC. con RUC n.® 20304132028 y CAR CONTRATISTAS
GENERALES SRL con RUC n.® 2047

3 Consorcio conformado por las empresas: INVERSIONES MEDINA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA S.A.C. con RUC n.” 20495136231 y la
empresa INVERSIONES DASAMA E.LR L. con RUC n.® 20602428436
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mediante cheques n.°s; 75996136-0 de 21 de febrero de 2018; y 77792056-2 de 22 de agosto de
2018, por S/ 100 000,00 y S/ 200 000,00, respectivamente; el monto total de los préstamos realizados
es de S/ 328 250,00.

Los hechos antes descritos se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 35° devengado,
el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley n.* 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 6° ingresos, de las Leyes n.*s
30372 y 30518, Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2016 y 2017, respectivamente; articulo
17° La ejecucion del ingreso y gasto del Sector Piblico, articulo 20° Registro de ejecucion del ingreso
y gasto a la culminacion del afio fiscal, de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, publicada el 28 de noviembre de 2003.

De igual forma vulnerd lo establecido en el articulo 28° devengado, articulo 29° formalizacion del
devengado y articulo 30° autorizacion del devengado, del Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado
el 7 de mayo de 2017.

Asimismo, transgredié lo establecido en el articulo 8° Documentacion para la fase del Gasto
Devengado, articulo 9° Formalizacién del Gasto Devengado, articulo 13° Autorizacion del devengado

. y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de pagos, articulo 40° “Encargos” a
personal de la Institucion, literal a) del articulo 48° Autorizacion para la apertura de otras cuentas
bancarias, ; y el numeral 74.1 del articulo 74° Gasto Devengado por toda fuente de financiamiento al
cierre del Afio Fiscal de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007.

Igualmente quebranté lo establecido en el articulo 4° Pago de Devengados al cierre del Afio Fiscal,
de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15, Dictan disposiciones complementarias a la
Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y sus
modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal anterior, del Gasto Devengado y
Girado y del uso dela Ca;a Chica, entre ofras.

Asimismo, trasgredio el articulo 38° de laLey n. 30225 ~Ley de Contratﬂemes del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 166°, 157°, 166° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015. Ademas, contravino el articulo 149°, 156°,
180°, 181°, 182°, 194° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado —
aprobado por decreto supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Adicionalmente, transgredio el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a),c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde
el 1 de enero de 2005; Ademaés, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcion Pblica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de director Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub
Regional Bagua, incumplié sus funciones establecidas en el CODIGO; D4-05-295-2 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Sub Regional n.° 044-2004 GOB.REG. AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004,
que sefiala:

Literal a) “Planear, organizar, coordinar y controlar las acciones del personal, los recursos financieros,
materiales y servicios auxiliares”; literal b) “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las
normas vigentes.”, literal ¢) “Ejecutar las actividades de programacion de caja, recepcion, ubicacion y custodia
de fondos, asi como la distribucion y utilizacion de los mismo.”, literal d) “Controlar y efectuar el pago de
proveedores y compromisos contraidos por la institucion.”, literal e) “Controlar y efectuar el pago de
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remuneraciones, pensiones y asignaciones del Personal Activo y Pasivo de la Entidad.”; literal 0) “Evaluar y
controlar los aspectos administrativos de sus érganos dependientes.”; literal s) “Las demas que le asigne el
Gerente Sub Regional”.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y
Funcicnes (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 041-2004- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 21 de julio de 2004, que senala en su
numeral 02. “Planear, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros y materiales, asi como del
recurso humano asignado.”; numeral 03. “Evaluar y dirigir el cumplimiento de las normas técnicas o
procedimientos administrativos en las oficinas de personal, tesoreria contabilidad, logistica, patrimonio y
servicios auxiliares.”; numeral 09. “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las normas
vigentes.”, numeral 11. “Dirigir y supervisar la ejecucion del presupuesto.”; numeral 13. “Las demas que le
asigne el Gerente Sub Regional.”, numeral 21. “Velar por el estricto cumplimiento de los contratos de
adquisiciones de bienes, prestaciones de servicios y de ejecucion de obras”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el CODIGO: 440-002-2-13 del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Sub Regional n.® 050-2018 G.R. AMAZONAS/GSRB. de 7 de marzo de 2018, que sefiala
en su literal a. “Dirigir y controlar los sistemas administrativos, dentro del ambito de su competencia.”, literal
C. “Planear, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros y materiales, asi como el recurso

. humano asignado.” literal d. “Evaluar y dirigir el cumplimiento de las normas técnicas o procedimientos
administrativos en las Unidades de Recursos Humanos, Tesoreria, Contabilidad, Logistica, patrimonio y
servicios auxifiares." ; literal j. “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a la normatividad
vigente." literal |. “Dirigir y supervisar la ejecucion del presupuesto.”; literal q. “Las demas que le asigne el
Gerente Sub Regional”.

También, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 19° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.” 413- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 9 de abril de 2018, que sefiala:

Numeral 1. “Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de fos Sist Administrativos de Recursos
Humanos, Contabilidad, Tesoreria, y logistica, en materia'de su-competengia y de conformidad con las
disposiciones legales y normas técnicas vigentes.”, numeral 2. “Organizar, dirigir, ejecutar recursos econémicos
y financieros de la Gerencia Sub Regional Bagua.”, numeral 7. “Supervisar y cautelar el uso del Sistema
Integrado de Administracion Financiera, conforme a la normatividad vigente, controlando la ejecucion del ingreso
ygasto.”, numeral 11. “Cautelar permanentemente el cumplimiento de la normatividad inherente a los Sistemas
Administrativos.”, numeral 14. “Dirigir y supervisar las operaciones de la fase de compromiso, devengado,
girado y pagado en el SIAF, de las diversas obligaciones de la Gerencia Sub Regional”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Moises Mateo Mejia Quifiones,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Darwin Ismael Valderrama Rodriguez, identificado con DNI n.® 16587408, directo Sub Regional de
Administracion® , periodo de gestion 2 de enero de 2019 a 3 de marzo de 2019, fue notificado
mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante : Carta n.® 001-2020/DIVR, de 30 de diciembre de 2020.
(Apéndice n.® 33)

Por haber solicitado mediante informe el acto resolutivo para el giro de anticipo; para que dichos saldos
sean depositados en la cuenta corriente del Fondo de Garantia; asimismo, visé la Resolucion
n.® 016-2019-GRA-GSRB, de fecha 29 de enero de 2019, mediante el cual se resuelve aprobar el
giro de anticipo bajo la modalidad de ENCARGO INTERNO por S/ 862 406,42, correspondiente a los
compromisos del afio 2018, asimismo en el documento indicado se encarga provisionalmente

37 Nombrado mediante Resolucion Presidencial n.® 397-89-CORDEAMAZONAS, de 20 de diciembre de 1988, Encargado, mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.” 002-2019-G.R AMAZONAS/IGSRB de 8 de enera de 2019, de la Direccion Sub Regional de Administracion de la
Gerencia Sub Regional Bagua a partir del 2 de enero de 2019, y concluida su encargatura al 3 de marzo de 2019, mediante Resolucion de Gerencia
Sub Regional n.* 043-2019-GOB REG.AMAZONAS/GSRB de 5 de marzo de 2019, (Apéndice n.® 32)
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depositar dicho dinero en la cuenta corriente n.® 00-292-012942-REGION AMAZONAS — GERENCIA
SUB REGIONAL BAGUA -FONDO DE GARANTIA. Ademas, visé los comprobantes de pago
correspondientes a gastos devengados sin sustento de periodo 2018, dando conformidad a los
mismos

Asi también, como responsable de la administracion de los fondos publicos de la entidad y por ende,
responsable de la administracion y custodia del fondo de garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua
conjuntamente con el tesorero, contribuyd a que se realice un (1) desembolso a favor de personal de
la entidad (préstamo a Wilmer Solis Purisaca), mediante cheque n.® 75996556 de 13 de febrero de 2019,
por S/ 17 300,00.

Los hechos antes descritos se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 35° devengado,
literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 6° ingresos, de la Ley n.® 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; Asimismo, transgredio lo establecido en
el, articulo 40° “Encargos” a personal de la Institucion, literal a) del articulo 48° Autorizacion para la
apertura de otras cuentas bancarias, de la Directiva de Tesoreria n,® 001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007.

. Asimismo, trasgredio el articulo 38° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014, asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 166°, 1567°, 166° del Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015. Ademas, contravino el articulo 149°, 156°,
180°, 181°, 182°, 194° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado —
aprobado por decreto supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Adicionalmente, lransgredic') el numeral 1 1 del articulo IV Principios del prooedimienlo administrativo,
de marzo dﬁZﬁOﬁ&si como, €l arucula IV Principios-Principi W y Principio de probldad y
ética publica, articulo 2° Deberes generales’dél empleado Hﬁeo los literales a),c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde
el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de director Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub
Regional Bagua, incumplié sus funciones establecidas en el CODIGO: 440-002-2-13 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucién
de Gerencia Sub Regional n.” 050-2018 G.R. AMAZONAS/GSRB. de 7 de marzo de 2018, que sefiala:

Literal a. “Dirigir y controlar los sistemas administrativos, dentro del ambito de su competencia.”, literal c,
“Planear, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros y materiales, asi como el recurso
humano asignado.”, literal d. “Evaluar y dirigir el cumplimiento de las normas técnicas o procedimientos
administrativos en las Unidades de Recursos Humanos, Tesoreria, Contabilidad, Logistica, patrimonio y
servicios auxiliares.” ; literal j. “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a la normatividad
vigente.”, literal |. “Dirigir y supervisar la ejecucion del presupuesto”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 19° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 413- GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR. de 9 de abril de 2018, que sefala:

Numeral 1. “Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de los Sistemas Administrativos de Recursos
Humanos, Contabilidad, Tesoreria, y logistica, en materia de su competencia y de conformidad con las
disposiciones legales y normas técnicas vigentes.”, numeral 2. “Organizar, dirigir, ejecutar recursos econoémicos
y financieros de la Gerencia Sub Regional Bagua.”, numeral 7. “Supervisar y cautelar el uso del Sistema
Integrado de Administracién Financiera, conforme a la normatividad vigente, controlando la ejecucion del ingreso
ygasto.” numeral 11. “Cautelar permanentemente el cumplimiento de la normatividad inherente a los Sistemas
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Administrativos.”, numeral 14. “Dirigir y supervisar las operaciones de la fase de compromiso, devengado,
girado y pagado en el SIAF, de las diversas obligaciones de la Gerencia Sub Regional”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Darwin Ismael Valderrama
Rodriguez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado.

Roberto Vasquez Cubas, identificado con DNI n.° 40161911, director Sub Regional de
Administracion®, periodo de gestion 4 de marzo de 2019 al 9 de junio de 2019, fue notificado mediante
Cédula de Comunicacion n.” 003-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y no presentd sus
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 33)

Por haber visado en sefial de conformidad la Resolucién de Gerencia Sub Regional
n.’ 016-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 29 de enero de 2019, mediante el cual se resuelve
aprobar el giro de anticipo bajo la modalidad de ENCARGO INTERNO por S/ 862 406,42,
correspondiente a los compromisos del afio 2018, asimismo en el documento indicado se encarga
provisionalmente depositar dicho dinero en la cuenta corriente n.° 00-292-012942-REGION
AMAZONAS —~ GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA -FONDO DE GARANTIA.

. Asimismo, como responsable de Ia administracion de los fondos publicos de la Entidad y por ende,
responsable de la administracion y custodia del Fondo de Garantia de la Gerencia Sub Regional
Bagua conjuntamente con el Tesorero, contribuyd a que se realicen ocho (8) desembolsos de los
cuales tres (3) fueron a favor de si mismo mediante cheques n.°s: 75996570 de 16 de abril de 2019;
75996580 de 7 de mayo de 2018; y 75996687 de 17 de mayo de 2019 por S/ 20 000,00%, S/2 000,00
y 8/ 3 100,00, respectivamente:

Cuatro (4) a favor de personal de la entidad (préstamo a José Luis Lopez Vasquez, préstamo a Luis Enrique
Ramirez Carbonel, dos Préstamos a Emilio Fernando Maza Carrasco), mediante cheques n.®s; 75996679
de 8 de mayo de 2019; 75996683 de 9 de mayo de 2019; 75996685, 75996693 ambos de 4 de junio
de 2019 por'S/ 1 000,00, S/ 1:045,20, $/400,00 y S/ 1 600,00, respectivamente. Ademas, contribuyo
a que se realice un (1) desembolso por concepto de- pfwamo a contratista (préstamo a EMPRESA
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS M.G. SAC*?) mediante cheque n.® 75996586-4 de 10 de mayo de 2019
por S/ 14 755,94; el monto total de los préstamos realizados es de S/43 901,14.

Es necesario precisar que, el importe utilizado en los préstamos antes descritos no fue devuelto en su
totalidad a la cuenta del fondo de garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua, generando la
apropiacion irregular de S/ 38 329,19.

Los hechos antes descritos se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 40° “encargos” a
personal de la institucion; y el articulo 48° autorizacion para la apertura de ofras cuentas bancarias,
de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada por Resolucion Directoral
n.® 002-2007-E/-77.15.; el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004; articulo 6 de las Leyes
n.?s 30372, 30518, 30693 y 30879, Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2016, 2017, 2018 y
2019, respectivamente.

Asimismo, transgredio el articulo 38° de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014; asi como, el articulo 149°, 156°, 180°, 181°, 182°, 194° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado por decreto supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, Adicionalmente, transgredio el numeral 1.1
del articulo IV Principios del procedimiento administrativo, numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley

* Encargado, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 043-2019-GOB.REG AMAZONAS/GSRBE de 5 de marzo de 2019, de la Direccion

Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Regional Bagua a partir del 4 de marzo de 2019; y concluida su encargatura al 9 de junio de

2019, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.* 142-2019-GOB REG AMAZONASIGSRB de 20 de junio de 2019, (Apéndice n.® 32)

¥ Hasta la fecha no se ha acreditado su devolucion o recupero,

“ Consorcio conformado por las empresas: INVERSIONES MEDINA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA S.A.C. con RUC n.® 20485136231 y la
empresa INVERSIONES DASAMA E.LR.L. con RUC n.* 20602428436
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n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21 de marzo de 2006; asi como, el articulo
IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y ética piblica, articulo 2° Deberes
generales del empleado piblico y los literales a), c) y f) del articulo 16° Enumeracion de obligaciones
de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas,
se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.? 27815, Ley de Cadigo de Etica de la Funcién
Publica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicién de director Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub
Regional Bagua, incumplié sus funciones establecidas en el CODIGO: 440-002-2-13 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Sub Regional n.® 050-2018 G.R. AMAZONAS/GSRB. de 7 de marzo de 2018, que sefiala:

Literal a. “Dirigir y controlar los sistemas administratives, dentro del &mbito de su competencia.”, literal ¢.
“Planear, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros y maleriales, asi como el recurso
humano asignado.”, literal d. “Evaluar y dirigir el cumplimiento de las normas técnicas o procedimientos
administrativos en las Unidades de Recursos Humanos, Tesoreria, Contabilidad, Logistica, patrimonio y
servicios auxiliares.” ; literal |. “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a la normatividad
vigente.”, literal |. ‘D:ng:r y supervisar la ejecucion del presupuesto.”, literal q. ‘Las deméas que le asigne el
Gerente Sub Regional”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 14° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) modificado en aplicacion a lo dispuesto en el D.S. n.* 054-2018-PCM “Lineamientos
de Organizacion del Estado’, de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.” 435 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 4 de abril de 2019, que
sefiala:

Literal a. “Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de los Sistemas Administrativos de Recursos
Humanos, Contabilidad, Tesoreria, y Logistica, en matena de su competencia y de conformidad con las
disposiciones legales y normas técnicas vigentes.”, literal b. “Organizar, Qirigir, ejecutar recursos econdmicos y
financieros de.la Gerencia.Sub Regional | Bagua.", literal g, "Supervisar y cautelar 8l uso del Sistema Integrado
de Administracion Financiera, conforme a la normatividad vigen coﬂmfanda.fa gjecucion del ingreso y gasto.”;
literal k. “Cautelar permanentemente el cumplimiento de la normatividad inherente a los Sistemas
Administrativos.”, literal n. “Dirigir y supervisar las operaciones de la fase de compromiso, devengado, girado y
pagado en el SIAF, de las diversas obligaciones de la Gerencia Sub Regional.” literal u. “Velar por el estricto
cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y de ejecucion de obras”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Roberto Vasquez Cubas, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Washington Aguirre Zamora, identificado con DNI n.” 05370432, director Sub Regional de
Administracion®', perioda de gestién 15 de noviembre de 2016 a 3 de diciembre de 2017, fue notificado
mediante Cédula de Comunicacion n.” 004-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presento
sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero de 30 de diclembre de 2020.

(Apéndice n.” 33)

Por autorizar el devengados de gastos sin sustento correspondientes al periodo 2017. Asi también
como responsables de la administracion de los fondos plblicos de la entidad y por ende, responsable
de la administracion y custodia del fondo de garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua
conjuntamente con el Tesorero, contribuyé a que se realicen cuatro (4) desembolsos a favor de
personal de la entidad (dos Préstamos para audiencia publica, cobrado por Julian Abrahan Leguia
Aroni; Préstamo para el CAFAE, cobrado por Milagros Giannina Carasas Mufioz; y préstamo a
Delgado Baca Juanito, cobrado por Angel Guillermo Sanchez Ruiz), mediante cheques

4 Designado, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.* 238-2016 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GSRE! de 15 de noviembre de
2018, en el cargo de director Sub Regional de Administracion — Director de Sistema Administrativo Il, Nivel F-3 de la Gerencia Sub Regional Bagua
a partir del 15 de noviembre de 2016; y concluida su designacion al 3 de diciembre de 2017, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.® 290-2017-G.R AMAZONAS/GSRB de 4 de diciembre de 2017. (Apéndice n.* 32)
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n.°s: 61766228, 61766232 ambos de 21 de diciembre de 2016; 75995839 de 28 de setiembre de
2017; y 75995856 de 3 de octubre de 2017 por S/ 22 600,00, S/ 18 250,00, S/ 10 000,00 y S/7 000,00,
respectivamente; el monto total de los préstamos realizados es de S/ 57 850,00.

Los hechos antes descritos se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 8° Documentacion
para la fase del Gasto Devengado, articulo 9° Formalizacion del Gaste Devengado, articulo 13°
Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de
pagos, el numeral 74.1 del articulo 74° Gasto Devengado por toda fuente de financiamiento al cierre
del Afio Fiscal, de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007.

Asimismo se vulneré lo establecido en el articulo 28° devengado, articulo 29° formalizacion del
devengado y articulo 30° autorizacion del devengado, del Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado
el 7 de mayo de 2017; el articulo 4° Pago de Devengados al cierre del Ao Fiscal, de la Resolucion
Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, Dictan disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria
aprobada por la Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre

. de operaciones del Afio Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica,
entre otras.

Igualmente, se incumplio lo establecido en el articulo 35° devengado; el literal d) de la Tercera

; Disposicion Transitoria de la Ley n.” 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicada el 8 de diciembre de 2004; el articulo 6° ingresos, de las Leyes n.°s 30372 y 30518, Leyes

de Presupuesto para los afios fiscales 2016 y 2017, respectivamente; el articulo 17° La ejecucion del

ing?es%;y]gas_tol del Sector Piblico, el articulo 20° Registro de ejecucion del ingreso y gasto a la

ﬁ\ culminacionidel ano fiscal, de laLey n.° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector

Publico, publicada el 28 de noviembre de 2003.

Asimismo, trasgredio el articulo 38° de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 156°, 157°, 166° del Reglamento de

/ la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Adicionalmente, transgredio el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado pablico y los literales a),c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde
el 1 de enero de 2005: ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicién de director Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub
Regional Bagua, incumplio sus funciones establecidas en el Codigo: D4-05-295-2 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Sub Regional n.° 044-2004 GOB.REG.AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004,
que sefala:

Literal a) “Planear, organizar, coordinar y controlar las acciones del personal, los recursos financieros,
maleriales y servicios auxiliares”, literal b) “Controfar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las
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normas vigentes.”, literal c) “Ejecutar las actividades de programacion de caja, recepcion, ubicacion y custodia
de fondos, asi como la distribucion y utilizacion de los mismo."; literal d) “Controlar y efectuar el pago de
proveedores y compromisos contraidos por la institucion.”; literal e) “Controlar y efectuar el pago de
remuneraciones, pensiones y asignaciones del Personal Activo y Pasivo de la Entidad.”; literal o) “Evaluar y
controlar los aspectos administrativos de sus drganos dependientes”.

Ademas, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 041-2004- GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR. de 21 de julio de 2004, que sefiala en su
numeral 02, “Planear, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros y materiales, asi como del
recurso humano asignado.”; numeral 03. “Evaluar y dirigir el cumplimiento de las normas técnicas o
procedimientos administrativos en las oficinas de personal, tesoreria contabilidad, logistica, patrimonio y
servicios auxiliares.”, numeral 09. “Controlar gque el movimiento contable se lleve de acuerdo a las normas
vigentes.”, numeral 11. “Dirigir y supervisar la ejecucion del presupuesto.”, numeral 13. “Las demas que le
asigne el Gerente Sub Regional.", numeral 21. “Velar por el estricto cumplimiento de los contratos de
adquisiciones de bienes, prestaciones de servicios y de ejecucion de obras”.

. Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Washington Aguirre Zamora, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Roger Elias Casanova Correa, identificado con DNI n.° 40783257, director Sub Regional de
Administracion®?, periodo de gestion, 14 de marzo de 2016 a 15 de agosto de 2016, fue notificado
mediante Cédula de Comunicacion n.® 005-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin numero 7 de enero de 2021.
(Apéndice n.” 33)

Como rsponsables dela admlmstramon de los fondos plblicos de ia enhda@y por ende, responsable
de la administracion y- custodia del fondo'de garantia de 1a ‘Géréncia Sub Regional Bagua
conjuntamente con el Tesorero, por haber contribuido a que se realicen cuatro (4) desembolsos.

De los cuales dos (2) fueron a favor de si mismo (dos Préstamos a Milkat Contratistas Generales
SCRL, cobrados por Roger Elias Casanova Correa), mediante cheques n.°s: 61416604, 61416605
ambos de 1 de abril de 2016, por S/ 6 250,00 y S/ 9 000,00, respectivamente; y dos (2) a favor de
personal de la entidad (préstamo a FIORESAM S.A.C. y a Ronald Gonzales Gamonal cobrados por
Angel Guillermo Sanchez Ruiz), mediante cheques n.°s: 61416353, 61416354 ambos de 9 de junio de
X 20186, por S/ 10 000,00 y S/ 10 000,00, respectivamente; el monto total de los préstamos realizados
. es de S/ 35 250,00.

Habiendo transgredido lo establecido en la normativa siguiente: literal d) de la Tercera Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8 de diciembre
de 2004; articulo 6 de las Leyes n.®s 30372, 30518, 30693 y 30879, Leyes de Presupuesto para los
afios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente. Asimismo, trasgredié el articulo 38° de la
Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014; asi como los
articulos 126°, 148°, 155°, 156°, 157°, 166° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado — aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10
de diciembre de 2015.

Adicionalmente, transgredio el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a), c) y f) del articulo

% Designado, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.* 049-2016-GOB.REG.AMAZONAS/GSRE de 14 de marzo de 2016, en el cargo
de director Sub Regional de Administracion — Director de Sistema Administrativo Il, Nivel F-3 de la Gerencia Sub Regional Bagua a partir del 14 de
marzo de 2016; y concluida su designacion al 15 de agosto de 2016, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.* 175-2016-GOB.REG. AMAZONAS/GSRB de 16 de agosto de 2016. (Apéndice n.” 32)
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16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.? 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde
el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Cadigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicién de director Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub
Regional Bagua, incumplié sus funciones establecidas en el Codigo: D4-05-295-2 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Sub Regional n.” 044-2004 GOB.REG.AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004,
que sefala:

Literal a) "Planear, organizar, coordinar y controlar las acciones de! personal, los recursos financieros,
materiales y servicios auxiliares™, literal b) “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las
normas vigentes.”, literal ¢) “Ejecutar las actividades de programacion de caja, recepcion, ubicacion y custodia
de fondos, asi como la distribucion y utilizacién de los mismo."; literal d) “Controlar y efectuar el pago de
proveedores y compromisos contraidos por la institucion.”, literal e) “Controlar y efectuar el pago de
remuneraciones, pensiones y asignaciones del Personal Activo y Pasivo de la Entidad.”, literal o) “Evaluar y
controlar los aspectos administrativos de sus drganos dependientes”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 041-2004- GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR. de 21 de julio de 2004, que sefiala en su
numeral 02. “Planear, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros y materiales, asi como del
recurso humano asignado.”. numeral 03. “Evaluar y dirigir el cumplimiento de Jas normas técnicas o
procedimientos administrativos en las oficinas de personal, tesoreria contabilidad, logistica, patrimonio y
servicios auxiliares.”, numeral 09. “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las normas
vigentes.”, numeral 11. “Dirigir y supervisar la ejecucion del presupuesto.”; numeral 13. ‘Las demas que le
asigne el Gerente Sub Regional ", numeral 21. “Velar por el estricto cumplimiento de los contratos de
adquisiciones de bienes, prestaciones de servicios y de ejecucion de obras”.

Como resultado de la evaluacion de.los comentarios formulados por Roger Elias Casanova Correa,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Angel Guillermo Sanchez Ruiz, identificado con DNI n.> 27360445, gerente Sub Regional Bagua®,
periodo de gestion 17 de enero de 2018 al 31 de enero de 2018, 1 de febrero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018 y 1 de julio de 2019 al 7 de enero de 2020, fue notificado mediante Céedula de
Comunicacion n.® 006-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Informe de descargo sin numero de 29 de diciembre de 2020.
(Apéndice n.° 33)

Por emitir la Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 017-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de
26 de enero de 2018, que resolvio aprobar el giro de anticipo, bajo la modalidad de encargo interno
por S/ 4 962 936,01 sin contemplar las situaciones, requisitos y caracteristicas establecidas para el
uso de encargo intero; asimismo, el citado acto resolutivo dispuso efectuar el depésito del monto
antes indicado en la cuenta corriente del Fondo de Garantia, pese a que estos depésitos no
corresponden a la naturaleza y finalidad de dicha cuenta.

“ Nombrado mediante Resolucion Presidencial n.® 0398-88-CORDEAMAZONAS, de 31 de agosto de 1988. Encargado, mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 015-2018 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de 16 de enero de 2018, en el cargo piblico de confianza de gerente
Sub Regional de Bagua del Gobiemo Regional de Amazonas en nivel remunerativo, F-5 a partir del 17 de enero de 2018; y concluida su encargatura
al 31 de enero de 2018, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 032-2018 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de 31 de enero de 2018,
resolucion en la que ademas se le designa en el cargo plblico de confianza de gerente Sub Regional de Bagua de! Gobiemo Reglonal de Amazonas
a partir de! 1 de febrero de 2018, reservandose su plaza de origen durante el tiempo que dure la referida encargatura; y concluida su designacion
al 31 de diciembre de 2018, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.* 025-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 1 de enero de
2019; y posteriormente nuevamente encargado, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 370-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR.
de 1 de julio de 2019, como gerente Sub Regional de Bagua del Gobiemo Regional de Amazonas a partir del 1 de julio de 2019; y concluida su
encargatura al 7 de enero de 2020, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 014-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR. de 7 de enero
de 2020. (Apéndice n.® 32)
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Asimismo, durante su gestion como gerente Sub Regional permitié que los responsable de la
administracién y custodia del fondo de garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua, Administrador y
Tesorero, realicen cinco (5) desembolsos.

De los cuales uno (1) fue a su favor (préstamo a Angel Guillermo Sénchez Ruiz), mediante cheque
n.° 77792055 de 9 de agosto de 2019 por S/ 5 000,00, uno (1) a favor de personal de la entidad
(Préstamo para fondos de pagos en efectivo cobrado por Moises Mateo Mejia Quifiones), mediante
cheque n.° 77792086 de 3 de setiembre de 2019 por S/ 6 000,00; uno (1) a favor de tercero (préstamo
a Nilton Ramos Becerra), mediante cheque n."s: 75996143 de 26 de febrero de 2018 por S/ 17 250,00.
Ademas, de dos (2) desembolsos por concepto de préstamos a contratistas (préstamo a consorcio
irrigacién amazonas* y préstamo a Consorcio Imacita*), mediante cheques n.°s; 75896136-0 de 21
de febrero de 2018; y 77792056-2 de 22 de agosto de 2018, por S/ 100 000,00 y S/ 200 000,00,
respectivamente; los préstamos realizados suman el monto total de los préstamos realizados es de
S/328 250,00.

Los hechos antes descritos se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 40° “encargos” a
personal de la institucion, y el articulo 48° autorizacion para la apertura de otras cuentas bancarias,
de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-E/-77.15; lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley

. n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004, que
establece: “queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones,
pensiones o por compensacion por tiempo de servicios.” articulo 6 de las Leyes n.°s 30372, 30518, 30693
y 30879, Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente.

Asimismo, trasgredio el articulo 38° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 156°, 157°, 166° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - aprobado mediante Decreto Supremo

n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015. Ademas, contravino el articulo 149°, 156°,
180°, 181°, 182°, 194° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Confrataciones del Estado -
aprobado per decreto supremo n.° 344-201§-EF, publicagg el,;31..-d§ dic_ie[p_)fe de 2018.

Adicionalmente, transgredio el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1, del articulo 1° de la Ley n.* 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética plblica, articulo 2° Deberes generales del empleado plblico y los literales a),c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde
el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de gerente Sub Regional de Bagua del Gobieno Regional de
Amazonas, incumplid sus funciones establecidas en el CODIGO: D6-05-290-4 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Sub Regional n.” 044-2004 GOB.REG.AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004, que
sefiala en su literal f. "Administrar el Patrimonio, Rentas y otros ingresos que correspondan a la Gerencia Sub
Regional, como disponer el uso Gptimo de los mismos de acuerdo a Ley. ", literal g. “Dirigir, Supervisar, Controlar
y Evaluar las acciones de los 6rganos estructurales de la Gerencia Sub Regional (...)".

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el CODIGO: 440-002-1-01 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.” 050-2018 G.R.AMAZONAS/GSRB. de 7 de marzo de 2018, que sefiala en
su literal a. “Dirigir, coordinar, conducir, supervisar evaluar y controlar la gestion de la Gerencia Sub Regional
Bagua, asi como del cumplimiento de los objetivos y metas programadas.”, literal f. "Administrar el Patrimonio,
Rentas y otros ingresos que correspondan a la Gerencia Sub Regional, como disponer el uso optimo de los

# Consorcio conformado por las empresas: CONTRATISTAS ASOCIADOS MESALA S.A C. con RUC n.” 20304132028 y C&R CONTRATISTAS
GENERALES SRL con RUC n.® 2047

# Consorcio conformado por las empresas: INVERSIONES MEDINA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA S.A.C. con RUC n.” 20495136231y la
empresa INVERSIONES DASAMA E.LR L. con RUC n.” 20602428436
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mismos de acuerdo a Ley.”, literal g. “Dirigir, supervisar, controlar y evaluar las acciones de los drganos
estructurales de la Gerencia Sub Regional Bagua, asi como la programacion de los compromisos Anualizados
y modificaciones presupuestales a que hubiere lugar”.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional n.®
041-2004- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 21 de julio de 2004, que sefiala en su numeral
6. “Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto sub regional y administrar su patrimonio conforme a

n

ley".

Tambien, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 16° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 413- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 9 de abril de 2018, que senala en su numeral
1. “Planificar, organizar, dirigir y controlar la ejecucion de Ias actividades de los drganos de apoyo, 6rganos de
linea y demés unidades organicas a su cargo.”, numeral 3. “Supervisar, monitorear y evaluar las actividades
que ejecutan las Unidades Organicas y la calidad de los servicios publicos y adminisirativos que brinda la
Gerencia Sub Regional Bagua”.

Finalmente, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 10° del Reglamento de Organizacion
. y Funciones (ROF) modificado en aplicacion a lo dispuesto en el D.S. n.° 054-2018-PCM
“Lineamientos de Organizacion del Estado”, de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 435 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/CR. de 4 de abril
de 2019, que sefala en su literal c. “Planificar, organizar, dirigir y controlar la ejecucion de las actividades de
los drganos de apoyo, 6rganos de linea y demas unidades orgénicas a su cargo.”; literal e. “Supervisar,
monitorear y evaluar las actividades que ejecutan las Unidades Organicas y la calidad de los servicios publicos
- y administrativos que brinda la Gerencia Sub Regional Bagua”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Angel Guillermo Sanchez Ruiz,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad ne ha sido desvirtuado.
Segundo Benjamin Espinal Malea, identificado cori DNI n.* 33585821, teserero, periodo de gestion
de 8 de agosto de 2017 a 31 de mayo de 2018, fue notificado mediante Cédula de Comunicacion

N n.® 007-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero de 30 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 33)

Por haber emitido el informe n.* 006-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA-OT, de 29 de enero
de 2019 indicando que los “saldos sean depositados en la Cuenta Corriente N° 00-292-012942
REG.AMAZONAS GERENCIA SUB REGIONAL BAGUA FONDO DE GARANTIA(...)"

. Asf también en su condicion de tesorero de la Gerencia Sub Regional Bagua, periodo de 8 de agosto
. de 2017 al 31 de mayo de 2018 quien como responsables de la administracion de los fondos publicos
de la entidad y por ende, responsable de la administracion y custodia del fondo de garantia de la
Gerencia Sub Regional Bagua conjuntamente con el Administrador, contribuyd a que se realicen doce
(12) desembolsos,

Ocho préstamos (8) a favor de personal de la entidad (Préstamo para el CAFAE, cobrado por Milagros
Giannina Carasas Mufioz; préstamo a Delgado Baca Juanito, cobrado por Angel Guillermo Sanchez
Ruiz; primer préstamo a Roberto Vargas Cubas; préstamo a José Luis Lépez Vésquez; segundo
préstamo a Roberto Vargas Cubas; préstamo a Luis Enrique Ramirez Carbonel; tercer préstamo a
Roberto Vargas Cubas; préstamo a Angel Guillermo Sénchez Ruiz) mediante cheques n.°s: 75995839
de 28 de setiembre de 2017; 75995855 de 3 de octubre de 2017; 75996570 de 16 de abril de 2019;
75996679 de 8 de mayo de 2019; 75996680 de 7 de mayo de 2019; 75996683 de 9 de mayo de 2019;

% Nombrado mediante Resalucion Presidencial n.” 0348-89-CORDEAMAZONAS, de 5 de octubre de 1989. Encargado de la Oficina de Tesoreria,
mediante Memorandum n.* 364-2016-GOB.REGAMAZIGSRB-OSRA, de 17 de marzo de 2016, Memorandum n.” 601-2017-
GOB.REG AMAZ/GSRB-0OSRA, de 8 de agosto 2017, de la jefatura de la oficina de Tesoreria a partir del 8 de agosto 2017, y concluida su
encargatura al 31 de mayo de 2018, mediante Memorandum n.® 023-2018-G.R AIGSRB/OSRA-ORH. De 1 de junio de 2018. (Apéndice n.® 32)
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75996687 de 17 de mayo de 2019 y 77792055 de 9 de agosto de 2019 por S/ 10 000,00; S/ 7 000,00,
S/ 20 000,00, S/ 1 000,00, S/ 2 000,00, S/ 1 045,20, S/ 3 100,00 y S/ 5 000,00 respectivamente.

Ademas, uno (1) a favor de tercero (préstamo a Nilton Ramos Becerra), mediante cheques
n.°s: 75996143 de 26 de febrero de 2018 por $/ 17 250,00, Ademas, contribuyo a que se realicen tres
(3) desembolisos por concepto de préstamos a contratistas (dos Préstamos a Consorcio Irrigacion
Amazonas*’; préstamo a EMPRESA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS M.G. SAC), mediante cheques
n.°s: 75995920-8 de 21 de diciembre de 2018; 75996136-0 de 21 de febrero de 2018; y 759965864
de 10 de mayo de 2019, por S/ 350 000,00, S/ 100 000,00 y S/ 14 755,94, respectivamente; los
préstamos realizados bajo este concepto suman S/ 464 755,94,

Es necesario precisar que, el importe utilizado en los préstamos antes descritos no fue devuelto en su
totalidad a la cuenta del Fondo de Garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua, generando la
apropiacion irregular de S/ 36 329,19,

Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 48° Autorizacion para la apertura de otras cuentas
bancarias, de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007; el literal d) de la Tercera Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8 de diciembre

‘ de 2004; articulo 6 de las Leyes n.*s 30372, 30518, 30693 y 30879, Leyes de Presupuesto para los
afios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente.

Asimismo, trasgredio el articulo 38° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 156°, 157°, 166° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015. Ademas, contravino el articulo 149°, 156°,
180°, 181°, 182°, 194° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado -
aprobado por decreto supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Adicionalmente, trér?:sg)'ﬁdiﬁ,el numeral 1.1del articulo IV Pﬁnciﬁkﬁel‘pi'ocedimienio administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.” 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética plblica, articulo 2° Deberes generales del empleado plblico y los literales a), ¢) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde
el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de Tesorero de la Gerencia Sub Regional Bagua, incumplio sus

. ; funciones establecidas en el CODIGO: P5-05-338-3 del Manual de Organizacion y Funciones de la
Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.° 044-2004 GOB.REG.AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004, que sefiala:

Literal a. “Dirigir, coordinar y ejecutar el Sistema Contable de Tesoreria y Procedimientos de Pagos en la
Gerencia Sub Regional Bagua en concordancia con las normas y dispositivos legales vigentes.”, literal b.
“Asumir la responsabilidad mancomunada con el Director Sub Regional de Administracion en la firma de
cheques y visacion de Comprobantes de Pago.", literal ¢. “Dirigir, coordinar y ejecutar el manejo del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, en lo que corresponde al sistema de Tesoreria."; literal d.
“Ejecutar, controlar y mantener actualizado el registro de las operaciones de fondos en el Libro de Caja y el libro
Auxiliar de Bancos, por toda fuente de Financiamiento y Cuentas Corrientes.”, literal f. “Ejecutar y controlar el
Pago de los compromisos asumidos por la Gerencia Sub Regional Bagua, de acuerdo a las auforizaciones de
Giro Mensuales.™ literal h, “Orientar y brindar asesoramiento en materia de Tesoreria a la Alta Direccion de la
Gerencia Sub Regional, en coordinacion con el Director de Administracion.”, literal i. ‘Revisar y dar conformidad
a la informacién contable del movimiento de Fondos”.

47 Consorcio conformado por las empresas: INVERSIONES MEDINA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA S.A.C. con RUC n.® 20495136231 y la
empresa INVERSIONES DASAMA E.LR.L. con RUC n.” 20602428436
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Ademés, incumplié sus funciones establecidas en el CODIGO: 440-002-2-16 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.” 050-2018 G.R. AMAZONAS/GSRB. de 7 de marzo de 2018, que sefiala en
su literal a. “Controlar y fiscalizar la correcta ejecucion de las autorizaciones y trasferencias de fondos
mensuales, asi como la captacion y ejecucion de recursos directamente recaudados.”, literal e. “Registro y
Conirol de chequeras y cartas Fianza.", literal f. “Revisar la documentacion fuente sustentaforia que ingresa
para el giro de cheques.”; literal g. “Verificar la aprobacion de las diferentes operaciones en el modulo SIAF -
SP".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 24° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 413- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 9 de abril de 2018, que sefiala:

Numeral 2. “Planear, organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros de los programas
de la entidad, de acuerdo con las normas del Sistema de Tesoreria.”; numeral 3. “Revisar la documentacion
fuente que sustenta las operaciones financieras para efectuar los registros ingresos y egresos.”, numeral 5.
“Efectuar los depdsitos en las entidades financieras autorizadas de acuerdo a las normas establecidas,
realizando el debido control mediante los registros electronicos correspondientes.”, numeral 6. “Efectuar la
verificacion, registro, custodia y ejecucion de garantias presentadas por los proveedores y contratistas.”,
. numeral 8. “Controlar, preparar y efectuar el pago de proveedores y contratistas por las obligaciones contraidas
por la Gerencia Sub Regional Bagua.” numeral 9. “Controlar, preparar y efectuar el pago de remuneraciones,
prensiones y asignaciones del personal activo, permanente y cesante de la Gerencia Sub Regional Bagua’”.

? También, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 19° del Reglamento de Organizacion y
g Funciones (ROF) modificado en aplicacion a lo dispuesto en el D.S. n.* 054-2018-PCM “Lineamientos
de Organizacion del Estado”, de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.* 435 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 4 de abril de 2019, que
sefiala:

Literal b. “Pfanear, organizar, dirigir y controlar la administracion de fos recursos financieros de los programas
de la entidad, de acuerdo con las normas del Sistema de Tesoreria.”, literal c. “Revisar la documentacion fuente
que sustenta las operaciones financieras para efectuar los registros de ingresos y egresos.”, literal e. “Efectuar
los depésitos en las entidades financieras autorizadas de acuerdo a las normas establecidas, realizando el
debido control mediante los registros electronicos correspondientes.”, literal f. “Efectuar la verificacion, registro,
custodia y ejecucion de garantias presentadas por los proveedores y contratistas.”; literal h. “Controlar, preparar
y efectuar el pago de remuneraciones, pensiones y asignaciones del personal activo, permanente y cesante de
la Gerencia Sub Regional Bagua.”, literal i. “Controlar, preparar y efectuar el pago de remuneraciones,
pensianes y asignaciones del personal activo, permanente y cesante de la Gerencia Sub Regional Bagua’.

. : Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Segundo Benjamin Espinal
Malca, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado.

Milagros Giannina Carasas Muiioz, identificado con DNI n.® 41626270, tesorera®®, periodo de
gestién de 16 de marzo de 2016 a 7 de agosto de 2017 y de 1 de junio de 2018 a 20 de octubre de
2019, fue nofificado mediante Cédula de Comunicacion n.® 008-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre
de 2020 y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero de 29 de
diciembre de 2020. (Apéndice n.® 33)

Por emitir informe técnico n.® 049-2018-GOB.REG.AMAZ/GSRB/OSRA/OLPESA de 26 de febrero de
2017 mediante el cual emite opinion y/o informe favorable para el otorgamiento de encargo interno

 \inculada con la Entidad mediante drdenes de servicio, asimisme se pagd mediante Nominas de Personal Contratado Administrativo de Servicios
{planillas Contrato Administrativo de Senvicio — GSRB) Encargada, mediante Memorando n.* 070-2016-G R AMAZONASIGSTB de 16 de marzo
2016, de la Oficina de Tesoreria GSRB - Codigo PS-05-338-3 a partir del 16 de marzo de 2016; y concluida su encargatura al 7 de agosto de 2017,
mediante Memorandum n.* 601-2017-GOB REG.AMAZ/GSRB de 8 de agosto 2017, y posteriormente nuevamente rotada, mediante Memorandum
n.° 023-2018-G.R AIGSRB/OSRA-ORH. de 1 de junio de 2018, de la oficina Regional de Administracion a la oficina de Tesoreria para que se
desempefie como Tescrera a partir del 1 de junio de 2018; y concluida su encargatura al 20 de oclubre de 2019, mediante Memorandum
n.° 183-2019-G.RA/GSRB/OSRA-ORH. De 21 de octubre de 2019. Asimismo, encargada de la Oficina de Logistica mediante carta
n.° 084-2017-G R AMAZONAS/GSRB/OSRA de 4 de setiembre de 2017, (Apéndice n.® 32)
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que luego se plasma en la Resolucion n.® 017-2018-GRA-GSRB, de 26 de enero de 2018, sin
contemplar lo establecido en la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada por
Resolucién Directoral n.® 002-2007-E/-77.15.

Asf también, como responsables de la administracion de los fondos publicos de la entidad y, por ende,
responsable de la administracion y custodia del fondo de garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua
conjuntamente con el director Sub Regional de Administracién, contribuy6 a que se realicen once (11)
desembolsos:

Diez (10) fueron a favor de personal de la entidad (dos Préstamos a Milkat Contratistas Generales
SCRL, cobrados por Roger Elfas Casanova Correa; préstamo a FIORESAM S.A.C. y a Ronald
Gonzales Gamonal cobrados por Angel Guillermo Sanchez Ruiz; Préstamo para audiencia publica,
cobrado por Julian Abrahan Leguia Aroni; préstamo a Wilmer Solis Purisaca; dos Préstamos a Emilio
Fernando Maza Carrasco; Préstamo para fondos de pagos en efectivo cobrado por Moises Mateo
Mejia Quifiones) mediante cheques n.°s; 61416604, 61416605 ambos de 1 de abril de 2016;
61416353, 61416354 ambos de 9 de junio de 2016; 61766228, 61766232 ambos de 21 de diciembre
de 2016; 75996556 de 13 de febrero de 2019; 75996685, 75996693 ambos de 4 de junio de 2019; y
77792086 de 3 de setiembre de 2019 por S/ 6 250,00, S/ 9 000,00, S/ 10 000,00,
S/ 10 000,00, S/ 22 600,00, S/ 18 250,00, S/ 17 300,00, S/ 400,00, S/ 1 600,00, y S/ 6 000,00

. respectivamente.

Ademas, contribuy6 a que se realice un (1) desembolso por concepto de préstamo a contratista
(prestamo a Consorcio Imacita®) mediante cheque n.® 77792056-2 de 22 de agosto de 2018; por
S/ 200 000,00; el monto total de los préstamos realizados es de S/ 301 400,00.

Es necesario precisar que, el importe utilizado en los préstamos antes descritos no fue devuelto en su
totalidad a la cuenta del fondo de garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua, generando la
apropiacion irregular de S/ 2 000,00. ; §
: : ! /0 =9 ,' e
Habiendo transgredido lo establecido en el articulo 40° “Encargos” al personal de la Institucion, de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007; el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de
la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004;
articulo 6 de las Leyes n.*s 30372, 30518, 30693 y 30879, Leyes de Presupuesto para los anos fiscales
2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
. / de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
¢ ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado plblico y los literales a), ¢) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde
el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 16 de abril de 2005.

Asimismo, trasgredio el articulo 38° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 156°, 157°, 166° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015. Ademas, contravino el articulo 1439°, 156°,
180°, 181°, 182°, 194° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado —
aprobado por decreto supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

En tal sentido, en su condicion de Tesorera de la Gerencia Sub Regional Bagua, incumplié sus
funciones establecidas en el CODIGO: P5-05-338-3 del Manual de Organizacion y Funciones de la
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Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.° 044-2004 GOB.REG. AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004, que sefiala:

Literal a. “Dirigir, coordinar y efecutar el Sistema Contable de Tesoreria y Procedimientos de Pagos en la
Gerencia Sub Regional Bagua en concordancia con las normas y dispositivos legales vigentes.”; literal b.
*Asumir la responsabilidad mancomunada con el Director Sub Regional de Administracion en la firma de cheques
y visacién de Comprobantes de Pago.”, literal ¢. “Dirigir, coordinar y ejecutar el manejo del Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF, en lo que corresponde al sistema de Tesoreria.”, literal d. “Ejecutar,
controlar y mantener actualizado el registro de las operaciones de fondos en el Libro de Caja y el libro Auxiliar
de Bancos, por toda fuente de Financiamiento y Cuentas Corrientes.” literal . “Efecutar y controlar el Pago de
los compromisos asumidos por la Gerencia Sub Regional Bagua, de acuerdo a las auforizaciones de Giro
Mensuales.”; literal h. “Orientar y brindar asesoramiento en materia de Tesoreria a la Alta Direccion de la
Gerencia Sub Regional, en coordinacion con el Director de Administracion.”, literal i. “Revisar y dar conformidad
a la informacién contable del movimiento de Fondos”.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el CODIGO: 440-002-2-16 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.® 050-2018 G.R. AMAZONAS/GSRB. de 7 de marzo de 2018, que sefiala en
su literal a. “Conirolar y fiscalizar la correcta ejecucion de las autorizaciones y trasferencias de fondos
mensuales, asi como la captacion y ejecucion de recursos directamente recaudados.”, literal e. “Registro y
. Confrol de chequeras y cartas Fianza.”, literal f. “Revisar la documentacion fuente sustentatoria que ingresa
para el giro de cheques.”, literal g. “Verificar la aprobacion de las diferentes operaciones en el modulo SIAF -

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 24° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 413- GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR. de 9 de abril de 2018, que sefiala:

Numeral 2. *Planear, organizar, dirigiry controlar la administracion de los recursos financieros de los programas
de Ia entidad, de am;erdo con las normas del Sistema de Tesoreria.” nlgnelfal i 'Revisar la documentacion
fuente que susfenta las operaciones financieras para efectuar-los reg:stms ingresos y egresos.”; numeral 5.
‘Efectuar los depdsitos en las entidades financieras auforizadas de acuerdo a las normas establecidas,
realizando el debido control mediante los registros electronicos correspondientes.”, numeral 6. “Efectuar la
verificacion, registro, custodia y ejecucion de garantfas presentadas por los proveedores y contratistas.”,
numeral 8. “Controlar, preparar y efectuar el pago de proveedores y contratistas por las obligaciones contraidas
por la Gerencia Sub Regional Bagua.”, numeral 9. “Controlar, preparar y efectuar el pago de remuneraciones,
prensiones y asignaciones del personal activo, permanente y cesante de la Gerencia Sub Regional Bagua”.

También, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 19° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) modificado en aplicacion a lo dispuesto en el D.S. n.® 054-2018-PCM “Lineamientos
de Organizacion del Estado”, de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.” 435 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 4 de abril de 2019, que
sefiala;

Literal b. “Planear, organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros de los programas
de la entidad, de acuerdo con las normas del Sistema de Tesoreria.”, literal ¢. “Revisar la documentacion fuente
que sustenta las operaciones financieras para efectuar los registros de ingresos y egresos.”, literal e. “Efectuar
los depbsitos en las entidades financieras autorizadas de acuerdo a las normas establecidas, realizando el
debido control mediante los registros electronicos correspondientes. ", literal f. “Efectuar la verificacion, registro,

custodia y ejecucion de garantias presentadas por los proveedores y contratistas.”, literal h. “Controlar, preparar
y efectuar el pago de remuneraciones, pensiones y asignaciones del personal actrvo permanenle y cesante de
la Gerencia Sub Regional Bagua.”; literal i. “Controlar, preparar y efectuar el pago de remuneraciones,
pensiones y asignaciones del personal activo, permanente y cesante de la Gerencia Sub Regional Bagua’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Milagros Giannina Carasas
Mufioz, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irreqularidad no ha sido
desvirtuado.
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Giovana Elizabeth Donayre Quiroz, identificado con DNI n.” 08679167, directora Sub Regional de
Administracion®, periodo de gestion de 4 de diciembre de 2017 a 18 de febrero de 2018; asimismo,
responsable de la oficina de Contabilidad cuando se registro el devengado sin sustento de gastos del
periodo 2018, tal como lo reconoce en sus comentarios al Pliego de Hechos, fue notificada mediante
Cédula de Comunicacién n.® 009-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 001-2020-GRA/GSRB/DSRIMA/OL-GEDQ de 30 de
diciembre de 2020. (Apéndice n.® 33)

Por haber autorizado el devengado de gastos sin sustento correspondientes al ejercicio 2017; asi
también, emitio el informe n.* 005-2018-GRA/GSRB/OSRA, mediante el cual solicité a la Gerencia
autorizar el encargo interno, asimismo, vis6 la Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.> 017-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, a través de la cual se aprobo el giro de anticipo en la
modalidad de encargo inteno y el depésito de este en la cuenta corriente del Fondo de Garantia.

Asi también, en su condicion de directora Sub Regional de Administracion periodo de 4 de diciembre
de 2017 al 18 de febrero de 2018, como responsables de la administracion de los fondos piblicos de
la entidad y por ende, responsable de la administracién y custodia del fondo de garantia de la Gerencia
Sub Regional Bagua conjuntamente con el Tesorero, contribuyé a que se realice un (1) desembolso
por concepto de préstamas a contratista (préstamo a Consorcio Irrigacion Amazonas®!), mediante cheque

. n.° 75995920-8 de 21 de diciembre de 2017, el préstamo realizado suma el importe de S/ 350 000,00.
Finalmente, en su condicion de jefa de la Oficina de Contabilidad, registro el devengado sin sustento
de bastos correspondientes al periodo 2018 y visé los comprobantes de pago correspondientes a tales
gastos.

3 Los hechos antes descritos se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 8° Documentacién

para la fase del Gasto Devengado, articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado, articulo 13°
Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de
pagos, articulo 40° *Encargos” a personal de la Institucion, literal a) del articulo 48° Autorizacion para
la apertura de ofras cuentas bancarias, nuMéral 74.%del articulo. ?AZGQSthevengado por foda
fuente de financiamiento al cierre del Afio Fzscai de la Directiva de Tesoreria n:*-001-2007-EF/77.15,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007,

Asimismo se vulnero lo establecido en el articulo 28° devengado, articulo 29° formalizacion del

devengado y articulo 30° autorizacion del devengado, del Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada mediante Decreto Supremo n.? 126-2017-EF, publicado
el 7 de mayo de 2017; el articulo 4° Pago de Devengados al cierre del Afio Fiscal, de la Resolucion
Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, Dictan disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria
aprobada por la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre
de operaciones del Afio Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica,
entre oftras.

De igual forma, trasgredio el articulo 38° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 156°, 157°, 166° del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Adicionalmente, transgredio el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1, del articulo 1° de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo |V Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética plblica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a).c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Plblico, vigente desde

% Reincorporada mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.* 357-2014-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GSRS, de 30 de diciembre

de 2014. Encargada, mediante Resolucién de Gerencia Sub Regional n.* 290-2017-G.R AMAZONASIGSRB de 4 de diciembre de 2017, de las

funciones de la oficina Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub Regional Bagua a partir del 4 de diciembre de 2017, y concluida su

encargatura al 18 de febrero de 2018, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 034-2018-GOB.REG AMAZONASIGSRB de 19 de

febrero de 2018. (Apéndice n.” 32)

 Consorcio conformado por las empresas: CONTRATISTAS ASOCIADOS MESALA S.A.C. con RUC n.® 20304132028 y C&R CONTRATISTAS
GENERALES SRL con RUC n.* 2047
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el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de director Sub Regional de Administracion de la Gerencia Sub
Regional Bagua, incumplio sus funciones establecidas en el Codigo: D4-05-295-2 del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Sub Regional n.® 044-2004 GOB.REG.AMAZONASIGSRB de 17 de febrero de 2004,
que sefiala:

Literal @) “Planear, organizar, coordinar y controlar las acciones del personal, los recursos financieros,
materiales y servicios auxiliares”, literal b) “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las
normas vigentes.”, literal c) “Ejecutar las actividades de programacién de caja, recepcion, ubicacién y custodia
de fondos, asi como la distribucion y utilizacién de los mismo.”, literal d) “Controlar y efectuar el pago de
proveedores y compromisos contraidos por la institucion.”; literal e) “Controlar y efectuar el pago de
remuneraciones, pensiones y asignaciones del Personal Activo y Pasivo de la Entidad." literal o) “Evaluar y
controlar los aspectos administrativos de sus érganos dependientes”.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y

_ Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
. n.° 041-2004- GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR. de 21 de julio de 2004, que sefiala en su
numeral 02. “Planear, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros y materiales, asi como del

recurso humano asignado.” numeral 03, ‘Evaluar y dirigic el cumplimiento de las normas técnicas o

procedimientos administrativos en las oficinas de personal, tesorerfa contabilidad, logistica, patrimonio y

servicios auxiliares.”, numeral 08. “Controlar que el movimiento contable se lleve de acuerdo a las normas

vigentes.", numeral 11. “Dirigir y supervisar la ejecucion del presupuesto.”, numeral 13. “Las demas que le

asigne el Gerente Sub Regional.”, numeral 21. “Velar por el estricto cumplimienfo de los contratos de

adquisiciones de bienes, prestaciones de servicios y de ejecucion de obras’”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios fofmuiados por'“'Giovana Elizabeth Donayre
Quiroz, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado.

Felipe Issac Cieza Cascos, identificado con DNI n.* 33560409, gerente Sub Regional®?, periodo de
gestion 9 de marzo de 2016 al 14 de noviembre de 2016, fue notificado mediante Cedula de
Comunicacion n.* 010-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presento sus comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero de 28 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 33)

Por haber permitido que los responsables de la administracion y custodia del fondo de garantia de la
. Gerencia Sub Regional Bagua: director Sub Regional de Administracion y Tesorero, realicen cuatro

(4) desembolsos a favor de personal de la entidad (dos Préstamos a Milkat Contratistas Generales
SCRL, cobrados por Roger Elfas Casanova Correa; préstamo a FIORESAM S.A.C y préstamo a
Ronald Gonzales Gamonal cobrados por Angel Guillermo Sénchez Ruiz), mediante cheques
n.°s: 61416604, 61416605 ambos de 1 de abril de 2016; 61416353, 61416354 ambos de 9 de junio
de 2016 por S/ 6 250,00 y S/ 9 000,00, S/ 10 000,00 y S/ 10 000,00, respectivamente; el monto total
de los préstamos realizados es de S/ 35 250,00.

Las acciones antes descritas se efectuaron incumpliendo lo establecido en el literal d) de la Tercera
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8
de diciembre de 2004; articulo 6 de las Leyes n.°s 30372, 30518, 30693 y 30879, Leyes de
Presupuesto para los afos fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente.

%2 Designado, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 076-2016 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 4 de marzo de 2016, en el cargo
piblico de confianza de gerente Sub Regional de Bagua del Gobiemo Regional de Amazonas, categoria remunerativa F-5 a partir del 9 de marzo
de 2016; y concluida su designacion al 14 de noviembre de 2016, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 363-2016 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASIGR de 14 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 32)
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Asimismo, trasgredio los articulos 126°, 148°, 1565°, 156°, 157°, 166° del Reglamento de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.” 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo [V Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a), ¢) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde
el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de gerente Sub Regional de Bagua del Gobierno Regional de
Amazonas, incumplié sus funciones establecidas en el CODIGO: D6-05-290-4 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.® 044-2004 GOB.REG.AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004, que
sefiala:

Literal f. "Administrar el Patrimonio, Rentas y otros ingresos que correspondan a la Gerencia Sub Regional,
. como disponer el uso 6ptimo de los mismos de acuerdo a Ley.”, literal g. “Dirigir, Supervisar, Controlary Evaluar
las acciones de los Grganos estructurales de la Gerencia Sub Regional (...)". Ademds, incumplio sus
funciones establecidas en el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 041-2004- GOBIERNO

REGIONAL AMAZONAS/CR. de 21 de julio de 2004, que sefiala en su numeral 6. “Coordinar y
supervisar la ejecucion del presupuesto sub regional y administrar su patrimonio conforme a ley.”

Como reéultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Felipe Issac Cieza Cascos, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Segundo Néstor Mejia Sanchez, identificado con DNI n.* 17534839, gerente Sub Regional Bagua®,
periodo de gestion 15 de noviembre de 2016 a 16 de enero de 2018, fue notificado mediante Cédula
de Comunicacién n.° 011-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.* 01-2020-SNMS de 28 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 33)

Por haber permitido que los responsable de la administracion y custodia del fondo de garantia de Ia
Gerencia Sub Regional Bagua, Administrador y Tesorero, realicen cinco (5) desembolsos de los
cuales cuatro (4) fueron a favor de personal de la entidad (dos Préstamos para audiencia ptiblica, cobrado
por Julian Abrahan Leguia Aroni; Préstamo para el CAFAE, cobrado por Milagros Giannina Carasas Mufioz, y
préstamo a Delgado Baca Juanito, cobrado por Angel Guillermo Sanchez Ruiz), mediante cheques
n.°s; 61766228, 61766232 ambos de 21 de diciembre de 2016; 75995839 de 28 de setiembre de 2017:
y 75995855 de 3 de octubre de 2017 por S/ 22 600,00, S/ 18 250,00, S/ 10 000,00 y S/ 7 000,00,
respectivamente.

Ademas, de un (1) desembolso por concepto de préstamo a contratista (préstamo a Consorcio Irrigacion
Amazonas®), mediante cheque n.° 75995920-8 de 21 de diciembre de 2017 por
$/ 350 000,00; el monto total de los préstamos realizados es de S/ 407 850,00.

Las acciones antes descritas se efectuaron incumpliendo lo establecido en el literal d) de la Tercera
Disposicién Transitoria de la Ley n.? 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8
de diciembre de 2004; articulo 6 de las Leyes n.°s 30372, 30518, 30693 y 30879, Leyes de
Presupuesto para los afos fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente.

* Designado, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 363-2016 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de 14 de noviembre de 2016, en el
cargo publico de confianza de gerente Sub Regional de Bagua del Gobiemo Regional de Amazonas en nivel remunerativo, F-5 a parfir del 15 de
noviembre de 2016: y concluida su designacion al 16 de enero de 2018, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 015-2018 GOBIERNO
REGIONAL AMAZONASIGR de 16 de enero de 2018. (Apéndice n.° 32)

5t Consorcio conformado por las empresas: CONTRATISTAS ASOCIADOS MESALA S.A.C. con RUC n.® 20304132028 y C&R CONTRATISTAS
GENERALES SRL con RUC n." 2047
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Asimismo, trasgredio el articulo 38° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°, 155°, 156°, 157°, 166° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Adicionalmente, transgredit el numeral 1.1 del articulo |V Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo 1V Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a),c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde
el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de gerente Sub Regional de Bagua del Gobiemo Regional de

Amazonas, incumplié sus funciones establecidas en el CODIGO: D6-05-290-4 del Manual de

Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobade mediante Resolucion de

Gerencia Sub Regional n.* 044-2004 GOB.REG.AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004, que

sefiala en su literal f, "Administrar el Patrimonio, Rentas y otros ingresos que correspondan a la Gerencia Sub

Regional, como disponer el uso 6ptimo de los mismos de acuerdo a Ley." literal g. “Dirigir, Supervisar, Controlar
. y Evaluar las acciones de los organos estructurales de la Gerencia Sub Regional (...)".

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y
? Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
n. 041-2004- GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/CR. de 21 de julio de 2004, que sefiala en su
T numeral 6. “Coordinar y supervisar la efecucion del presupuesto sub regional y administrar su patrimonio
conforme a ley.”
S

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Segundo Néstor Mejia Sanchez,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Luis Sacarias Nifez Teran, identificado con DNI n.° 33560350, gerente Sub Regional Bagua®,
periodo de gestion de 1 de enero de 2019 al 30 de junio de 2019, fue notificado mediante Cédula de
Comunicacién n.® 012-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero de 29 de diciembre de 2020. (Apéndice n.® 33)

Por haber emitido la Resolucién de Gerencia Sub Regional
n.® 016-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 19 de enero de 2019, que resolvié aprobar el giro de
anticipo, bajo la modalidad de encargo interno por S/ 862 406,42 sin contemplar las situaciones,
requisitos y caracteristicas establecidas para el uso de encargo interno; asimismo, el citado acto
resolutivo dispuso efectuar el depésito del monto antes indicado en la cuenta corriente del Fondo de
Garantia, pese a que estos depdsitos no corresponden a la naturaleza y finalidad de dicha cuenta.

Asimismo, durante su gestion como gerente Sub Regional permitié que los responsables de la
administracion y custodia del fondo de garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua, Administrador y
Tesorero, realicen nueve (9) desembolsos, de los cuales ocho (8) fueron a favor de personal de
entidad (préstamo a Wilmer Solis Purisaca; tres Préstamos a Roberto Vasquez Cubas; préstamo a José Luis
Lopez Véasquez; préstamo a Luis Enrique Ramirez Carbonel; dos Préstamos a Emilio Fernando Maza
Carrasco), mediante cheques n.°s 75996556 de 13 de febrero de 2019, 75996570 de 16 de abril de
2019; 75996580 de 7 de mayo de 2019; 75396687 de 17 de mayo de 2019; 75996679 de 8 de mayo
de 2019; 75996683 de 9 de mayo de 2019; 75996685, 75996693 ambos de 4 de junio de 2019, por
S/ 17 300,00, S/ 20 000,00, S/ 2 000,00 y S/ 3 100,00, S/ 1 000,00, S/ 1 045,20, S/ 400,00 y
S/1 600,00, respectivamente.

55 Designado, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n,® 025-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 1 de enero de 2018, en el cargo
publico de confianza de gerente Sub Regional de Bagua del Gobierno Regional de Amazonas, a partir del 1 de enero de 2019; y concluida su
designacién al 30 de junio de 2019, mediante Resclucion Ejecutiva Regional n.* 370-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 1 de julio
de 2019. (Apéndice n.® 32)
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Ademas, de un (1) desembolso por concepto de préstamo a contratista (préstamo a EMPRESA
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS M.G. SAC) mediante cheque n.® 75996586-4 de 10 de mayo de 2019
por S/ 14 755,94; el monto total de los préstamos realizados es de S/ 61 201,14.

Es necesario precisar que, el importe utilizado en los préstamos antes descritos no fue devuelto en su
totalidad a la cuenta del fondo de garantia de la Gerencia Sub Regional Bagua, generando la
apropiacion irregular de S/ 38 329,19.

Las acciones antes descritas se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 40° “encargos”
a personal de la institucion, de la Directiva n.* 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada
por Resolucion Directoral n.® 002-2007-E/-77.15, en cuanto a que ‘para el pago de obligaciones que, por
la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas fareas o frabajos indispensables para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina
General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora”

Ademas el articulo 48° autorizacion para la apertura de otras cuentas bancarias, de la citada directiva

respecto a que “La DNTP autoriza la apertura de cuentas corrientes en el Banco de la Nacion, previa solicitud

expresa, para efectos de: a. Depositar las retenciones del 10% del monto contractual que, en aplicacion de lo

establecido en el articulo 21 de la Ley N° 28015, debe efectuarse a las Micro y Pequefias Empresas (MYPE's)
. como alternativa a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento.”

Asimismo, se transgredio lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 8 de diciembre de 2004, que
establece: “queda prohibido auforizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones,

? pensiones o por compensacion:por tiempo de servicios.” y ¢l articulo 6° ingresos de personal, de la Ley

j n.° 30879, Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2019 en cuanto a: “Prohibese en las entidades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, (...) el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento”.

De igual forma, transgredio el articulo 38° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,

Al publicada el 11 de julio de 2014; asi como, el articulo 149°, 156°, 180°, 181°, 182°, 194° del

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado por decreto supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y

. . ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a),c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde
el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.? 27815, Ley
de Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de gerente Sub Regional de Bagua del Gobierno Regional de
Amazonas, incumplio sus funciones establecidas en el CODIGO: 440-002-1-01 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.® 050-2018 G.R.AMAZONAS/GSRB. de 7 de marzo de 2018, que sefiala:

Literal a. “Dirigir, coordinar, conducir, supervisar evaluar y controlar la gestién de la Gerencia Sub
Regional Bagua, asi como del cumplimiento de los objetivos y metas programadas.”; literal f.
“Administrar el Patrimonio, Rentas y otros ingresos que correspondan a la Gerencia Sub Regional,
como disponer el uso éptimo de los mismos de acuerdo a Ley. ", literal g. “Dirigir, supervisar, controlar
y evaluar las acciones de los 6rganos estructurales de la Gerencia Sub Regional Bagua, asi como la
programacion de los compromisos Anualizados y modificaciones presupuestales a que hubiere lugar”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 16° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional
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n.° 413- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR. de 9 de abril de 2018, que sefiala en su numeral
1. “Planificar, organizar, dirigir y controlar la ejecucion de las actividades de los 6rganos de apoyo,
organos de linea y demas unidades orgéanicas a su cargo.”, numeral 3. “Supervisar, monitorear y
evaluar las actividades que ejecutan las Unidades Orgénicas y la calidad de los servicios publicos y
administrativos que brinda la Gerencia Sub Regional Bagua”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 10° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) modificado en aplicacion a lo dispuesto en el D.S. n.® 054-2018-PCM “Lineamientos
de Organizacion del Estado”, de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.” 435 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/CR. de 4 de abril de 2019, que
sefala en su literal c. “Planificar, organizar, dirigir y controlar Ia ejecucién de las actividades de los
Grganos de apoyo, érganos de linea y demas unidades organicas a su cargo.”, literal e. “Supervisar,
monitorear y evaluar las actividades que ejecutan las Unidades Organicas y la calidad de los servicios
publicos y administrativos que brinda la Gerencia Sub Regional Bagua’.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por Luis Sacarias Nufiez Teran, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Christian Laurence Arana Bazan, identificado con DNI n.® 41610443, Asesor Legal®, periodo de
gestion 1 de enero de 2018 a 31 de marzo de 2018, fue notificado mediante Cédula de Comunicacion
n.® 015-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero de 4 de enero de 2021. (Apéndice n.° 33)

En su condicion de Asesor Llegal de la Entidad vis6 la Resolucion
n.* 017-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 26 de enero de 2018, que resolvid aprobar el giro de
anticipo, bajo-la modalidad de encargo intemo por S/ 4 962936,01 sin contemplar las situaciones,
requisitos eﬁraatenstlcas establecidas para el uso de mqargggntem_o; asimismo, el citado acto
resolutivo dispuso efectuar el deposito delmonto antes mdrncado la cuenta corriente del Fondo de
Garantia, pese a que estos depdsitos no corresponden a la naturaleza y finalidad de dicha cuenta.

Los hechos antes descritos se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 40° “encargos” a
personal de la institucion; y el articulo 48° autorizacion para la apertura de otras cuentas bancarias,
de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada por Resolucion Directoral
n.” 002-2007-E/-77.15,

Adicionalmente, transgredit el numeral 1.1 del articulo [V Principios del procedimiento administrativo,
numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de 21
de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio de probidad y
ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado plblico y los literales a),c) y f) del articulo
16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde
el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de gerente Sub Regional de Bagua del Gobiemo Regional de
Amazonas, incumplio sus funciones establecidas en el CODIGO: P5-40-005-3 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Sub Regional n.® 044-2004 GOB.REG.AMAZONAS/GSRB de 17 de febrero de 2004, que
sefiala en su literal e. "Dictaminar proyectos de resoluciones y reglamentos internos previa coordinacion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Christian Laurence Arana Bazan,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

% Contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios n.” 001 2018-GOBOERND REGIONAL AMAZONAS/GSRB, de 3 de enero de 2018
(Apéndice n.® 32)
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Sheilah Junek Fernandez Coronado, identificado con DNI n.* 27437269, Asesor Legal¥, periodo de
gestion 2 de enero de 2019 a 31 de enero de 2019, fue notificado mediante Cédula de Comunicacion
n.* 016-2020-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2020 y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin niimero de 28 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 33)

Por emitir el Informe Legal n.° 019-2019- G.R.AMAZONAS/GSRB/OAL/SFC de 30 de enero de 2018,
requiriendo a la oficina de tesoreria especificar el importe de los saldos devengados correspondientes
al ejercicio 2018, a fin de proyectar el acto resolutivo correspondiente; asimismo, proyecto y viso la
Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 016-2019-GOB.REG. AMAZONAS/GSRB, de 29 de enero
de 2019, la cual dispuso aprobar el giro de anticipo bajo la modalidad de encargo interno por
S/4 962 936,01 asimismo dispuso el dispuso el deposito de este en la cuenta corriente del Fondo de
Garantia.

Los hechos antes descritos se efectuaron incumpliendo lo establecido en el articulo 40° “encargos” a
personal de la institucion; y el articulo 48° autorizacion para la apertura de otras cuentas bancarias,
de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada por Resolucion Directoral
n.? 002-2007-E/-77.15.

Adicionalmente, se transgredid el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento

. administrativo, numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, de 21 de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios-Principio de Legalidad y Principio
de probidad y ética publica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a).c) y
f) del articulo 16° Enumeracién de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Plblico,
vigente desde el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo 6° de la Ley
n.? 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 16 de abril de 2005.

En tal sentido, en su condicion de Asesor Legal de la Gerencia Sub Regional Bagua del Gobiemo
Regional de Amazonas, incumpli6 sus funciones establecidas en el CODIGO: 440-002-1-10 del
Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 050-2018 G.R. AMAZONAS/GSRB. de 7 de marzo de 2018,
que sefiala en su literal e. ‘Dictaminar proyectos’ de resoluciones y reglamentos internos previa
coordinacion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Sheilah Junek Fernandez
Coronado, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado.

. ‘ lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Funcionarios
y servidores de la Entidad efectuaron el registro, formalizacion y aprobacion del devengado de gasto
sin sustento, otorgaron encargos internos y dispusieron el deposito de estos en la cuenta corriente del
Fonde de Garantia; asimismo, otorgaron préstamos por un monto de S/ 832 551,14, generando
beneficio indebido a personal de la Entidad, contratistas y tercero; afectando a la administracion y
custodia de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de los sistemas administrativos de
Tesoreria, Presupuesto y Abastecimiento” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Entidad efectuaron el registro, formalizacién y aprobacion del devengado de gasto
sin sustento, otorgaron encargos internos y dispusieron el depésito de estos en la cuenta corriente del
Fondo de Garantia; asimismo, otorgaron préstamos por un monto de S/ 832 551,14, generando
beneficio indebido a personal de la Entidad, contratistas y tercero; afectando a la administracion y

% Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 005-2019-GOBOERNO REGIONAL AMAZONASIGSRB. fue contratada para
efectos de prestar servicios en la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia Sub Regional Bagua, (Apéndice n.° 32)
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custodia de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de los sistemas administrativos de
Tesoreria, Presupuesto y Abastecimiento” estan desarroliados en €l Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicado
a la Gerencia Sub Regional Bagua, se formula la conclusién siguiente:

1. Se hadeterminado que funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron registro, formalizacion
y autorizacion del devengado de gastos sin sustento, otorgaron encargos internos y dispusieron
el deposito de estos en |a cuenta corriente del Fondo de Garantia; posteriormente, con fondos
depositados en la citada cuenta otorgaron beneficios indebidos al personal de la Entidad a traves
de la asignacion de préstanos con cargo a ser descontados de sus remuneraciones, pese a la
prohibicion expresa establecida en literal d) de la tercera disposicion transitoria de la Ley
n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. El monto de los préstamos
indebidamente oforgados a los trabajadores fue de 150 545,20 de los que no se ha acreditado
la devolucion de dos (2) préstamos por S/ 23 573,25

De manera similar, otorgaron beneficios -indebidos a contratistas. mediante la asignacion de
préstamos con cargo-a ser descontados de sus valorizaciofies a pesar de no contar con marco
legal que faculte, autorice o permita efectuar préstamos con fondos publicos que le fueron
asignadas para su administracion y custodia; el monto de los préstamos indebidamente
otorgados a los contratistas fue de S/ 664 755,94, de los cuales aln no se ha acreditado la
devolucién de S/ 14 755,94, Asimismo, beneficiaron a un tercero, que no tenia la condicion de
trabajador de la Entidad ni contratista o proveedor, otorgandole un préstamo de S/ 17 250.00.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 35° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 17° y articulo
20° de la Ley n.® 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, publicada
el 28 de noviembre de 2003; articulo 28°, articulo 29° y articulo 30° del Texto Unico Ordenado
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 el articulo 28°, articulo 29° y articulo 30° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017.

De igual forma, vulneraron el articulo 8°, articulo 9°, articulo 13°, articulo 40°, literal a) del articulo
48° y el numeral 74.1 del articulo 74° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, de 27 de enero de 2007;
articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, Dictan disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal
anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica, entre ofras.

Asimismo se infringié lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 6°
de las Leyes n.®s 30372, 30518, 30693 y 30879, Leyes de Presupuesto para los afios fiscales
2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente; el articulo 38° de la Ley n.® 30225 - Ley de
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Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014; asi como los articulos 126°, 148°,
155°,156°, 157°, 166° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11
de julio de 2014. Ademas, se contravino el articulo 149°, 156°, 180°, 181°, 182°, 194° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado — aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento
administrativo, numeral 1.1. del articulo 1° de la Ley n." 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, de 21 de marzo de 2006; asi como, el articulo [V Principios-Principio de
Legalidad y Principio de probidad y ética piblica, articulo 2° Deberes generales del empleado
plblico y los literales a),c) y f) del articulo 16° Enumeracidn de obligaciones de la Ley n.° 28175
- Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005. Ademas, se contravino el
numeral 1, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada el 16 de abril de 2005

Los hechos expuestos, afectaron la administracion y custodia de los recursos publicos
depositados en la cuenta corriente del Fondo de Garantia, generando beneficios indebidos a
personal de la Entidad, contratistas y tercero; afectando el correcto funcionamiento de los
sistemas administrativos de Tesoreria, Presupuesto y Abastecimiento.

. La situacion descrita fue ocasionada por los servidores y funcionarios de la Entidad que
contraviniendo la normativa aplicable, efectuaron el registro, formalizacion y autorizacion del
1 devengado de gastos sin sustento correspondientes a los periodos 2014 — 2018; asimismo, de
los funcionarios y servidores que participaron en la emision de los actos resolutivos que
resolvieron aprobar anticipos bajo la modalidad de encargos internos respecto de los montos
devengados sin sustento en los periodos antes sefialados y dispusieron el deposito de estos en
la cuenta corriente del fondo de garantia. Ademas, por la participacion de los funcionarios y
servidores de la Entidad que permitieron el uso de los fondos publicos depositados en la cuenta
corriente del fondo de garantia para beneficiar a través del otorgamiento de préstamos a personal
de la Entidad, contratistas y tercero. (Irregularidadn.®1) =~~~ ° ¢

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Gerencia Sub Regional Bagua
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron el
registro, formalizacion y aprobacion del devengado de gasto sin sustento, otorgaron encargos
internos y dispusieron el depdsito de estos en la cuenta corriente del Fondo de Garantia; asimismo,
otorgaron préstamos por un monto de S/ 832 551,14, generando beneficio indebido a personal de
la Entidad, contratistas y tercero; afectando a la administracion y custodia de los recursos publicos
y el correcto funcionamiento de los sistemas administrativos de Tesoreria, Presupuesto y
Abastecimiento” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia. (Conclusion n.® 1)

Al Procurador Pablico de Ia Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico. (Conclusion n.° 1)
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Vil. APENDICES
Apéndice n.® 1: Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.® 4: Listado de comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento
del periodo 2014, elaborado por la Comision de Control.
Comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento del periodo
2014 y documentos adjuntos en copias autenticadas.
Apéndice n.° 5: Listado de comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento
del periodo 2015, elaborado por la Comision de Control.
Comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento del periodo
. 2015 y documentos adjuntos en copias autenticadas
Apéndice n.° 6: Listado de comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento
del periodo 2016, elaborado por la Comision de Control.
Comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento del periodo
2016 y documentos adjuntos en copias autenticadas
7 Apéndicen.° 7: Listado de comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento

A del periodo 2017, elaborado por la Comisién de Contral

Comprobantes de pago conespondlentes a gastos devengados sin sustento del periodo
2017 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.° 8: Listado de comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento
del periodo 2018, elaborado por la Comision de Control.

Comprobantes de pago correspondientes a gastos devengados sin sustento del periodo
2018 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.° 9 Oficio n.” 023-2020-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA, de 24 de noviembre de
2020; informe n.° 509-2020 — G.R. AMAZONAS/GSRB-DSRA-OLPFSA, de 23 de
noviembre de 2020 e informe n.® 95-2020-G.R. AMAZONAS/GSRB/ESRA/UC, de 23 de
noviembre de 2020, en copia autenticada.

Apéndice n.°10:  Resoluciones de Gerencia Sub Regional.

- Resolucion de  Gerencia Sub Regional n.® 014-2015-
GOB.REG AMAZONAS/GSRB, de 27 de enero de 2015 y documentos adjuntos en
copias autenticadas.

- Resolucion de Gerencia Sub Regional 174 013-2016-
GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 28 de enero de 2016 y documentos adjuntos en
copias autenticadas.

- Resolucion de Gerencia Sub Regional ne 014-2017-
GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 24 de enero de 2017 y documentos adjuntos en
copias autenticadas.

- Resolucién de Gerencia Sub Regional n.° 017-2018-
GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 26 de enero de 2018 y documentos adjuntos en
copias autenticadas.
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- Resolucion de  Gerencia Sub Regional n.° 016-2019-
GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 29 de enero de 2019 y documentos adjuntos en
coplas autenticadas.

Apéndice n.° 11 Oficio n.° 020-2020-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA, de 16 de noviembre de
2020; informe n.° 144-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN, de 13 de
noviembre de 2020; informe n.° 186-2020-GRA/GSRB/OSRA-URH, de 13 de
noviembre de 2020 e informe n.° 060-2020-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/AL, de 16
de noviembre de 2020, en copia autenticada.

Apéndicen.®°12:  Informe n.° 167-2020-GRA-AMAZONAS-GSRB/OSRA/OT.CPC.APPN, de 3 de
diciembre de 2020, en copia autenticada.

Apéndicen.°13:  Documentos correspondientes al préstamo a Mikat Contratistas Generales SCRL,
cobrado por Roger Elias Casanova Correa:

- Memorandum n.° 459-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 01 de abril de
2016, en copia autenticada.
- Cheque n.® 61416604-9, de 01 de abril de 2016, en copia autenticada.
i - Cheque n.° 61416605-6, de 01 de abril de 2016, en copia autenticada.
- Reporte de estado de cuenta n.° 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (abril de 2016), en copia
autenticada.

Apéndice n.° 14 Documentos correspondientes al préstamo a FIORESAM SCRL, cobrado por Angel
* Guillermo Sanchez Ruiz:

- Memorandum n.° 768-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 09 de junio de
2016, en copia autenticada.

- Cheque n.° 61416354-1, de 10 de junio de 2016, en copia autenticada

- Comprobante de pago n.° 133, de 9 de julio de 2016, en copia autenticada.

- Comprobante de pago SIAF n.” 491 de 25 de julio de 2016 y documentos adjuntos,
en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 - REG. AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDQ DE GARANTIA (junio y agosto de 2016), en
copia autenticada.

Apéndice n.° 15: Documentos correspondientes al préstamo a Ronald Gonzales Gamonal, cobrado por
. Angel Guillermo Sanchez Ruiz:

- Memorandumn.° 773-2016-GOB.REG. AMAZ/GSRB-OSRA, de 9 de junio de 2016,
en copia autenticada.

- Cheque n.° 61416353-3, de 9 de junio de 2016, en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.” 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (junio de 2016), en copia
autenticada.

- Comprobante de pago SIAF n.® 444 de 14 de julio de 2016 y documentos adjuntos,
en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.* 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (julio de 2016), en copia
autenticada.

Apéndice n.° 16: Documentos correspondientes al préstamo para audiencia publica, cobrado por Julian
Abrahan Leguia Aroni:
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- Memorandum n.° 1438-2016-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 21 de diciembre
de 2016, en copia autenticada.

- Cheque n.° 61766228-3, de 21 de diciembre de 2016, en copia autenticada.

- Cheque n.° 61766232-5, de 29 de diciembre de 2016, en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.° 00-292-012942 - REG. AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (diciembre de 2016), en copia
autenticada.

- Boucher de depésito n.° 02398039, de 5 de abril de 2017, en copia autenticada.

- Boucher de deposito n.® 09527414, de 10 de enero de 2018, en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.* 00-292-012942 — REG AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (abril de 2017 y enero de 2018),
en copia autenticada.

Apéndice n.° 17: Documentos correspondientes al préstamo para el CAFAE, cobrado por Milagros
Giannina Carasas Munoz;

- Memorandum n.° 753-2017-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 28 de setiembre
de 2017, en copia autenticada.

- Comprobante de pago n.° 383, de 28 de setiembre de 2017, en copia autenticada.

. - Cheque n.” 75985839-0, de 28 de setiembre de 2017, en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (setiembre de 2017), en copia
autenticada.

- Boucher de deposito n.° 11548241, de 27 de octubre de 2017, en copia
autenticada.

‘- Reporte de estado de cuenta n.° 00-292-012942 - REG. AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (octubre de 2017), en copia

autenticada.
Apéndice n.° 18 Documentos correspondientes al préstamo a Delgado Baca Juanito, cobrado por Angel
Guillermo Sanchez Ruiz:

- Memorandum n.° 937-2017-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB-DSRIMA, de 03
octubre de 2017, en copia autenticada.

- Memorandum n.° 769-2017-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 03 de octubre de
2017, en copia autenticada.

- Comprobante de pago n.° 399 de 04 de octubre de 2017, en copia autenticada.

- Cheque n.° 75995855-6, de 4 de octubre de 2017, en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 —- REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (octubre de 2017), en copia
autenticada.

- Comprobante de pago SIAF n.° 1006, de 24 de noviembre de 2017 y documentos
adjuntos en copia autenticada

- Reporte de estado de cuenta n.* 00-292-012942 — REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (diciembre de 2017), en copia
autenticada.

Apéndice n.° 19 Documentos correspondientes al préstamo para Direccion Sub Regional de CETUR -
Bagua, cobrado por Wilmer Solis Purisaca:

- Memorandum n.° 199-2019-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 13 de febrero
2019, en copia autenticada y documentos adjuntos en copia simple.

- Comprobante de pago n.° 636 del 13 de febrero de 2019, en copia autenticada.

- Cheque n.° 75996556-9, de 13 de febrero de 2019, en copia autenticada.

- Memorandum n.° 800-2019-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 15 de julio de
2019, en copia autenticada; y documentos adjuntos en copia simple.
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- Bouchers de depésito n.°s 006745138, 03369556 y 02376111, de 21 de octubre de
2019, 31 de diciembre de 2019; y 7 de enero de 2020, respectivamente, en copia
autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.° 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDQ DE GARANTIA (febrero de 2019), en copia
autenticada.

Apéndice n.° 20 Documentos correspondientes al préstamo para pago de planilla de locadores, cobrado
por Roberto Vasquez Cubas:

- Memorando n.® 479-2019-G.R. AMAZONAS/GSRB-OSA, de 16 de abril de 2019 y
documento adjunto en copia simple.

- Comprobante de pago n.° 650 del 16 de abril 2019, en copia simple.

- Cheque n.° 75996570-0, de 16 de abril de 2019, en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.° 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (abril de 2019), en copia
autenticada,

Apéndice n.° 21 Documentos correspondientes al préstamo a José Luis Lopez Vasquez:

- Memorando n.° 549-2019-G.R AMAZONAS/GSRB/OSA, de 08 de mayo de 2018,
en copia autenticada.

- Cheque n.° 75996679-9, de 08 de mayo de 2019, en copia autenticada.

- Comprobante de pago SIAF n.° 0309, de 23 de mayo de 2019 y documentos
adjuntos en copias autenticadas.

- Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 —- REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (mayo de 2019), en copia
autenticada.

Apéndice n.° 22* - Documentos correspondientes al préstamo a Roberto Vasquez Cubas:

-
- Memorando n.® 550-2019-G.R AMAZONAS/GSRB/OSA, de 07 de mayo de 2019,
en copia autenticada.
- Comprobante de pago n.” 659 de 8 mayo de 2019, en copia autenticada.
- Chegque n.® 759965807, de 08 de mayo de 2019, en copia autenticada.
- Boucher de depésito n.* 10256710, de 29 de mayo de 2019.
T - Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA

SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (mayo de 2019), en copia
autenticada,

Apéndice n.° 23 Documentos correspondientes al préstamo a Luis Enrique Ramirez Carbonel:

- Memorandum n.° 553-2019-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 09 de mayo de
2019, en copia autenticada y documento adjunto en copia simple.

el - Comprobante de pago n.° 660 de 9 de mayo de 2019, en copia autenticada.
_.E"-.L,f 2 - Cheque n.° 75996683-1, de 09 de mayo de 2019, en copia autenticada.
‘( St - Comprobante de pago SIAF n.° 0301, de 22 de mayo de 2019 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.” 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (mayo de 2019), en copia
simple.

Apéndice n.” 24 Documentos correspondientes al préstamo a Roberto Vasquez Cubas (2):

- Memorando n.® 582-2019-G.R AMAZONAS/IGSRB/OSA, de 17 de mayo de 2019,
en copia autenticada.
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Comprobante de pago n.® 665 del 17 de mayo de 2019, en copia autenticada.
Cheque n.® 75996687-2 de 17 de mayo de 2019, en copia autenticada.

Boucher de deposito n.* 10309924, de 14 de junio de 2019; y boucher de deposito
n.” 006769096, de 22 de noviembre de 2019 en copia autenticada.

Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 — REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (mayo, junio y noviembre de
2019), en copia simple.

Apéndice n.° 25 Documentos correspondientes al préstamo a Emilio Fernando Maza Carrasco:

Memorando n.® 563-2019-GOB,REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 10 de mayo de
2019, en copia autenticada.

Comprobante de pago n.® 663 de 10 de mayo de 2019, en copia autenticada.
Cheque n.° 75996585-6, de 10 de mayo de 2019, en copia autenticada.
Memorando n.* 625-2019-G.R AMAZONAS/GSRB/OSA, de 4 junio de 2019, en
copia autenticada.

Cheque n.* 75996693-0, de 5 de junio de 2019, en copia autenticada.

Reporte de estado de cuenta n.” 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (mayo y junio de 2019), en copia
simple.

Apéndice n.° 26 Documentos correspondientes al préstamo a Angel Guillermo Sanchez Ruiz:

Memorandum n.® 900-2019-GOB.REG. AMAZ/GSRB-OSRA, de 09 de agosto de
2019, en copia autenticada.

Comprobante de pago n.” 706, de 9 de agosto de 2019, en copia autenticada.
Cheque n.® 77792055-4, de 9 de agosto de 2019, en‘copia autenticada.

Reporte de estado de cuenta n.° 00-292-012942 —- REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (agosto de 2019), en copia
autenticada.

Boucher de deposito n.” 006729194, de 16 de setiembre de 2019, en copia
autenticada.

Reporte de estado de cuenta n.” 00-292-012942 — REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (setiembre de 2019), en copia
autenticada.

Apéndice n.° 27 Documentos correspondientes al préstamo para fondos de pagos en efectivo cobrado

por Moises Mateo Mejia Quifiones:

Memorandum n.® 954-2019-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 3 de setiembre de
2019, en copia autenticada.

Comprobante de pago n.® 734 de 3 setiembre de 20189, en copia autenticada.
Cheque n.® 77792086-9 de 3 de setiembre de 2019, en copia autenticada.
Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (setiembre de 2019), en copia
autenticada.

Boucher de depdsito n.* 103376470, de 9 de enero de 2020, en copia autenticada.

Apéndice n.° 28: Documentos correspondientes al préstamo a Consorcio Irrigacion Amazonas:

Contrato n.° 009-2017 GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 20 de noviembre de
2017, en copia autenticada.

Carta n.® 00018-CIA/EJEC.OBRA/LP001-2017, de 21 de diciembre de 2017, en
copia autenticada.

Memorando n.® 1401-2017-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/DSRIMA, de 21 de
diciembre de 2017 en copia autenticada.
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- Comprobante de pago de n.° 461, de 22 de diciembre de 2017, en copia
autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 — REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (diciembre de 2017), en copia
autenticada.

- Memorandum n.* 1458-2017-G.R AMAZONAS-GSRB/DSRIMA, de 29 de
diciembre de 2017 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Comprobante de pago SIAF n.® 1306 de 31 de diciembre de 2017 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

- Comprobante de pago SIAF n.® 1307 de 31 de diciembre de 2017 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.” 00-292-012942 - REG. AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (enero de 2018), en copia
autenticada.

- Carta n.” 0016-CIA/EJEC.OBRA/LP001-2018 de 21 de febrero de 2018 en copia
autenticada.

- Memorandum n.° 167-2018-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/OSRA, de 21 de
febrero de 2018 en copia autenticada.

- Comprobante de Pago n.® 477, de 22 de febrero de 2018 y documentos adjuntos

. en copia autenticada y copia simple.

- Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 — REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (febrero de 2018), en copia
simple.

- Memorandum n.> 300-2018-G.R. AMAZONAS-GSRB/DSRIMA, de 6 de marzo de
2018 y documentos ad;untos en copia autenticada.

. ~ Comprobante de pago n.° 036 de 7 de marzo de 2018 y documentos adjuntos en
copia autenticada.

Apéndice n.° 29: Documentos correspondientes al préstamo a CONSORCIO IMACITA:

- Contrato n.” 010-2018-GRA/GSRB -~ OBRA de 19 de octubre de 2018 en copia
autenticada

- Carta n.” 030-2019-Cl de 19 de agosto del 2019 en copia simple.

- Memorandum n,* 939-2019-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 22 de agosto del
2018 en copia autenticada.

- Cheque n.® 77792056-2 de 22 de agosto de 2019 en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 - REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (agosto de 2019), en copia
autenticada.

- Memorandum n.° 803-2019-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB/DSRI de 06 de
setiembre de 2019 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Comprobante de pago SIAF n.° 058 de 4 de octubre de 2019 en copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n,® 00-292-012942 — REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (octubre de 2019), en copia
autenticada.

Apéndice n.° 30: Documentos correspondientes al préstamo a EMPRESA CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS M.G. SAC.

- Memorando n.® 564-2013-G.R.AMAZONAS/GSRB/OSA, de 10 de mayo de 2019
en copia autenticada.

- Comprobante de pago n.® 664, de 10 de mayo de 2019 y documentos adjuntos en
copia autenticada.

- Reporte de estado de cuenta n.” 00-292-012942 — REG AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (mayo de 2019), en copia
simple,
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Apéndice n.® 31: Documentos correspondientes al préstamo a Nilton Ramos Becerra.

Memorandum n.® 187-2018-GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 26 de febrero de
2018 en copia autenticada.

Comprobante de pago n.” 483 del 26 de febrero de 2018 en copia autenticada.
Cheque n.° 75996143-6, de 26 de febrero de 2018 en copia autenticada.

Boucher de depdsito n.° 11050162, de 17 de abril de 2018, en copia autenticada.
Reporte de estado de cuenta n.® 00-292-012942 — REG.AMAZONAS GERENCIA
SUB REGIONAL-BAGUA FONDO DE GARANTIA (febrero de 2018), en copia
simple.

Apéndice n.® 32: Documentos de nombramiento, designacion, contratacion y/o encargatura de los
funcionarios y servidores participes, Segun detalle siguiente:

Moises Mateo Mejia Quifiones: Oficio n.° 009-89-CA/MRBU-OA-UPER, de 30 de
noviembre de 1989; que contiene la Resolucion Presidencial n.® 0347-89-CA, de 5
de octubre de 1989; Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 034-2018-
GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 19 de febrero de 2018; y Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.° 142-2019-G.R. AMAZONAS/GSRB de 20 de junio de
2019, en copia autenticada.

Darwin Ismael Valderama Rodriguez: Resolucion Presidencial n.° 397-89-
CORDEAMAZONAS, de 20 de diciembre de 1989; Resolucion de Gerencia Sub
Regional n.® 002-2019-G.R. AMAZONAS/GSRB de 8 de enero de 2019, en copia
autenticada.

Roberto Vasquez Cubas: Resolucion de Gerencia Sub Regional n.* 043-2019-
G.R.AMAZONAS/GSRB de 5 de marzo de 2019, en copia autenticada.

:- « Washington Aguirre Zamora: Resolucion'de Gerencia Sub Regional n.* 238-2016

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GSRB/ de 15 de noviembre de 2016, en
copia autenticada. ,

Roger Elias Casanova Correa: Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 049-
2016-GOB.REG.AMAZONAS/GSRB de 14 de marzo de 2016, en copia
autenticada.

Angel Guillermo Séanchez Ruiz: Resolucion Presidencial n.° 0398-88-
CORDEAMAZONAS, de 31 de agosto de 1988; Resolucion Ejecutiva Regional n.®
015-2018 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 16 de enero de 2018;
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 032-2018 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GR de 31 de enero de 2018; y Resolucion Ejecutiva Regional n.* 370-
2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR. de 1 de julio de 2019, en copia
autenticada.

Segundo Benjamin Espinal Malca: Resolucion Presidencial n.° 0348-89-
CORDEAMAZONAS, de 5 de octubre de 1989; Memorandum n.° 364-2016-
GOB.REG.AMAZ/GSRB-OSRA, de 17 de marzo de 2016; y Memorandum n.® 601-
2017-GOB.REG.AMAZ/GSRB-0OSRA, de 8 de agosto 2017, en copia autenticada.
Milagros Giannina Carasas Mufioz: Ordenes de Servicio de su contratacion, en
copia autenticada; Nominas de Personal Contratado Administrativo de Servicios
(planillas Contrato Administrativo de Servicio - GSRB), originales; Memorando
n.° 070-2016-G.R AMAZONAS/GSRB de 16 de marzo 2016; Memorandum
n.” 023-2018-G.R A/IGSRB/OSRA-ORH. de 1 de junio de 2018; y Carta n. 084-
2017-G.R.AMAZONAS/GSRB/OSRA, de 4 de setiembre de 2017, en copia
autenticada.

Giovana Elizabeth Donayre Quiroz: Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 357-
2014-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGSRB, de 30 de diciembre de 2014;
Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 290-2017-G.R AMAZONAS/GSRB de 4
de diciembre de 2017, en copia autenticada.

Felipe Issac Cieza Cascos: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 076-2016
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 4 de marzo de 2016, en copia
autenticada.
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- Segundo Néstor Mejia Sanchez: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 363-2016
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 14 de noviembre de 2016, en copia
autenticada.

- Luis Sacarias Nufiez Teran: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 025-2019
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 1 de enero de 2019, en copia
autenticada.

- Christian Laurence Arana Bazan: Contrato de Locacién de Servicios n.® 001 2018-
GOBOERNO REGIONAL AMAZONAS/GSRB, de 3 de enero de 2018, en copia
autenticada.

- Sheilah Junek Fernandez Coronado: Contrato Administrativo de Servicios n.® 005-
2019-GOBOERNO REGIONAL AMAZONAS/GSRB, en copia autenticada.

Apéndice n.° 33: Cédulas de comunicacion, comentarios presentados por las personas comprendidas en
la irregularidad y la evaluacion de los comentarios elaborada por la Comision de Control.

Apéndicen.®34:  Documentos de gestion, de la Gerencia Sub Regional Bagua:

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 044-2004

. GOB.REG.AMAZONAS/GSRB, de 17 de febrero de 2004, en copia autenticada.

- Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Bagua,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 050-2018-
G.R.AMAZONAS/GSRB, de 7 de marzo de 2018, en copia autenticada.

- - Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional
Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 041-2004-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/CR, de 21 de julio de 2004, en copia autenticada.

- Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Gerencia Sub Regional
Bagua, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 413 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASI/CR, de 23 de marzo de 2018 y publicada en el diario oficial El
Peruano, el 5 de mayo de 2018, en copia autenticada.

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Gerencia Sub Regional Bagua,
modificado en aplicacion del D.S. N° 054-2018-PCM, ‘Lineamientos de
Organizacion del Estado”, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 435
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR, de 28 de diciembre de 2018 y publicada
en el diario oficial El Peruano, el 4 de abril de 2019, en copia autenticada.

Chachapoyas, 14 de enero de 2021

s’

Juan Pablo Fernandez Nunura AlexanderMoisesCieza Sanchez
Supervisor Jefe de Comision
- N\ -

Juan/Pablo Fernandez Nunura
Abogado
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AL GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AMAZONAS
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL | DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AMAZONAS
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chachapoyas, 14 de enero de 2021

ot

ank Christian Vénero Torres
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional dé Control de Amazonas

¢
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APENDICE n.° 1

¢

1'/:

Informe:de Control Especifico a la Gerencia Sub Regional Bagua.
Parodo del 1 de diciembre de 2014 &l 31 de diclernbre de 2019
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LA CONTRALORIA Fecha: 15.01.2021 17:12:41 -05:00
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GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Chachapoyas, 15 de Enero del 2021

GURIEANG aEE'nEiAg aMaZONAS |
o _ R Gerencia Sub Regignal Bagua

OFICIO N° 000024-2021-CG/GRAM TRAMITE DOCUMENTARIO
Sefior: . y 4
Jorge Ernesto Fernandez Requejo D 2 Mm( ZDZ' )
Gerente . . - /
Gerencia Sub Regional Bagua N gt .............. F°“°51--...Q../._.'£f"f e
Jr. Sargento Lores Nro. C-11 (a espalda del terminal) Lo T, L ACA /’

Amazonas/Baqua/Bagua ..DO c”

CEXPL I IS0
Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 027-2021-CG/GRAM-SCE.

Referencia  : a) Oficio N° 000642-2020-CG/GRAM, de 28 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para la realizacién del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta de Irregularidad a la “Administracion y custodia de los recursos
depositados en la cuenta Corriente del Fondo de Garantia”, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 027-2021-
CG/GRAM-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accién

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, dicho informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos
judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante
las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Frank Christian Venero Torres
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Amazonas
Contraloria General de la Republica

(FVT/acs)
Nro. Emision: 00228 (L452 - 2021) Elab:(U63945 - L452)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e
—————Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3-:'?'¥ ;
verificacion: WEGACQO




