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IIl. OBSERVACION

En la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal tramo Saposoa -
Pasarraya, provincia de Huallaga — San Martin”, el Contratista utilizo material de
cantera no autorizada que no cumplia con las especificaciones técnicas y sin
deduccién del metrado de transporte de material, ocasionando perjuicio economico
de S/ 10 265 756, 26; aprobacion de Ampliacion de Plazo n.° 1 derivada de la
aprobacion irmegular del Adicional de Obra n.® 1 carente de sustento técnico,
conllevo a la no aplicacién de penalidad, causando un perjuicio economico de
S/ 2 869 327,93, y pago por mayores metrados a los realmente ejecutados de la
partida 02.04.02 "Concreto fc=175 kglcm2 - Vereda®, genero perjuicio economico
de S/ 88 273,58 situaciones que contravenieron lo establecido en el Expediente
Tecnico de Obra y normativa aplicable, ocasionando a la Entidad un perjuicio
economico total de S/ 13 224 357, 77, ademas de afectar el cumplimiento de la
finalidad plblica de la obra, la legalidad, eficacia, eficiencia, integridad y el correcto
desenvolvimiento de la administracion plblica.
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l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga, en adelante "Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo Institucional
2020 de la Gerencia Regional de Control San Martin (GRSM) de la Contraloria General de la
Replblica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.* 133-2019-CG de 30 de abril de
2019 modificada con Resolucion de Contraloria n.* 090 y 199-2020-CG de 20 de marzo y 10 de
julio de 2020, respectivamente, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditoria

. (SICA) con el nimero de programa L4502002. La comision auditora fue acreditada mediante
oficio n.* 000471-2020-CG/GRSM de 28 de setiembre de 2020.

2. OBJETIVOS

Saposoa - Pasarraya, provincia de Huallaga - San Martin®, se realizo dentro del marco de
lo establecido en las especificaciones técnicas, contractuales y normativa aplicable vigente
durante e periodo revisado.

2.2 Objetivos especificos

Establecer si |a ejecucion de la cbra estuvo conforme a lo dispuesto en el expediente
técnico, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Establecer si el servicio de supervision de obra se realizd de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.1 Objetivo general
/ Determinar si la ejecucion y supervision de la obra: ‘Mejoramiento del camino vecinal tramo

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucitn y supervision de [a
obra "Mejoramiento del camino vecinal tramo Saposoa — Pasarraya, provincia de Huallaga - San
Martin®, en adelante la *Cbra’, ejecutada por la Entidad.

Sobre el particular, se tiene que, mediante informe técnico n.® 035-2013-MPH/OPI/CERC de 14
de octubre de 2013, se declard |a viabilidad del Proyecto de Inversion Piblica “Mejoramiento del
camino vecinal tramo Saposoa-Pasarraya, provincia de Huallaga-San Martin®, con Codigo SNIP
n.* 257104, cuyo objeto del proyecto fue mejorar el nivel de transitabilidad que facilite el acceso
a las localidades de San Regis, Shima, Tanger, Yacusisa y Pasarraya en cualquier época del
afio, a fin de optimizar la produccion agricola de la zona, mejorando el nivel de vida de la
poblacién, con un monto de inversion total de veinticuatro millones setecientos cincuenta y dos
mil trescientos veintitrés (S/ 24 752 323,00) y un nimero de beneficiarios directos de 7 659
personas.

#
Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Provincial de Huallaga.
Pariodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2018.
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Asimismo, el 10 de marzo de 2017, la Entidad suscribio el Convenio n.* 361-MTC/21, con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien asignd los recursos para la ejecucion y
supervision de la obra’,

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 201-2017-MPH de 13 de junio de 2017, se
aprobd la actualizacion del Expediente Técnico del proyecto antes mencionado con un nuevo
presupuesto ascendente a 5/ 20 697 544,07, bajo la modalidad de ejecucion por Administracion
Presupuestana Indirecta, un plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendarios, y bajo el
sistema de contrataciones a precios unitarios.

Luego, la Entidad convoco al proceso de seleccion Licitacion Publica n.® 01-2017-MPH-CS
Primera Convocatoria, a través del cual se otorg la buena pro a la Empresa House Bussines
ELRL, en adelante el “Contratista’, firmandose el contrato n.* 001-2017-A-MPH de 11 de
setiembre de 2017, por el monto de S/ 28 693 278,29, incluido los impuestos de ley.

También, se convocd el Concurso Plblico n.® 01-2017-MPH/CS Primera Convocatoria, para la

contratacion de la Supervision de la Obra, a traves del cual se otorgd la buena pro al Consorcio

Supervisor Pasarraya, en adelante la “Supervision®, firmandose el contrato n.® 002-2017-MPH-
. S de 17 de agosto de 2017, por el monto de S/ 989 200,81,

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva
n.* 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus
modificatonas.
Comprendid |a revision y analisis de la documentacion relativa a la ejecucion y supervision de la
Obra, ejecutada por la Entidad, durante el periodo de 23 seliembre de 2017 al 28 de diciembre
de 2018, que obra en los archivos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural,
& Gerencia de Administracion y Finanzas, Oficina de Logistica, Almacén y Bienes Patrimoniales,
Oficina de Tesoreria, y Archivo Central de [a Entidad, ubicada en la Av. Loreto n.® 415, Saposoa,
Huallaga, San Martin.

Cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de auditoria a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4 DE LAENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La provincia de Huallaga, fue creada por Ley de 25 de noviembre de 1876. La Entidad, de
acuerdo a lo establecido en la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, es un
organo de gobiemo local, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia, constituyéndose en promotores del desarrollo local con
personeria juridica de derecho plblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

4.2 Funciones

La Entidad tiene las funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucion Palitica del Perl,
ia Ley Organica de Municipalidades en su Titulo V y las demas disposiciones legales que
le competen; entre ellas, las de planificar, ejecutar e implementar a traves de los
organismos competentes, el conjunto de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano
el ambiente adecuado para |a satisfaccion de sus necesidades vitales en aspectos de
vivienda, salubridad, abastecimiento, educacion, transporte y comunicaciones dentro de su
jurisdiccion.

" Segun el Convenio n.* 361-MTC/Z1 do 10 de masa de 2017, iniciaiments, se financd con un presupuesto de 5/ 7 404 44500, para
fiBcucion y Supenvision e ia obra

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 2l 28 de digiembre de 2018,
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4.3 Estructura Organica

La Entidad para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2017-MPH de 15 de diciembre de 2018,
la misma que se muestra a continuacion:

Gréficon.® 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Huallaga
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Fuente: Ordenanza Municipal n * 008-2017-MPH de 15 de diciembre de 2018,

Auditoria de cumplimiento a s Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2077 2l 28 de diciembre de 2018.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacidn del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermnamental (NGCG)
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de |a Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada *Auditoria de Cumplimiento® y el
numeral 151, (1.5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” (MAC) aprobade mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias, se
cumplit con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice n.®
1.

Las cedulas de notificacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados, se
incluyen en el Apéndice n.® 2, asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra
en el Apéndice n.® 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setlembre de 2017 al 26 de diciembre de 2018,
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control intemo de las
gperaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

E! control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas
personal en razon a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
resultados deseados en funcion de los objetivos, como son: promover |a efectividad, eficiencia,
economia en las operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables, y elaborar informacién confiable y oportuna que propicie
una adecuada toma de decisiones, asl como, detectar posibles deficiencias y aguellos aspectos
relacionados con la existencia de actos llicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. CARENCIA DE CONTROLES QUE GARANTICEN QUE LOS EXPEDIENTES DE EJECUCION
. DE OBRA ESTEN COMPLETOS, GENERA UN RIESGO PARA LA CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION Y LA SUPERVISION POSTERIOR DE LA GESTION ADMINISTRATIVA.

De la revision de los expedientes de ejecucion de la Obra "Mejoramiento def camino vecinal
tramo Saposoa-Pasarraya, provincia de Huallaga-San Martin® que obran en los archivos de la
Entidad (Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano-Rural), se evidencio que estos se
encontraban incompletos, faltando, entre otros la siguiente documentacion: conformidades a
valorizaciones, expedientes de deductivo de obra, comprobantes de pago, entre otros, razén por
la cual, la comisién auditora, mediante oficios n.* 10,13 y 15-2020-CG/GRSM-AC-MPH-S de 16
de octubre, de 3 y 9 de noviembre de 2020, respectivamente, solicitd a la Entidad, remita la
documentacion faltante; verificandose de su revision, la falta de control en el ordenamiento,
almacenamiento y aseguramiento de dichos documentos.

Asimismo, de la revisidn de documentos (recibidos, emitidos y contratos) de los periodos 2017-
2018, se evidencid gue muchos de estos no cuentan con sello de recepcion, derivacion,
proveidos o suscritos, tales comao:

y sin estar suscritos

informa n.* 009.2018- 'mmmmmmﬂummd‘mvm

GINDURMPH-5 de 10
de enem de 2018

Dicembre de 2017, emiido por @ gemente de
Infreestructurs y Desamolls Urbano-Rural, Jahir Ludafa
Cérdenas

hO MO

| informe n."

340-2018-
GINDURMPH-S de 19
de junio de 2016,

Informe favorable pama pago de valonzacon de obran.® O7-
Marzo de 2018, emitido por el gemnie de Infrasstructura y
Desarmolia Urbano-Rural, Jahir Ludefa Cardanas.

NO NO

Informe n* £25-2018.
GINDURMPH-S de 30
ga wnio de 2018

informe tavorable parm pago de valorzacion de obran ® 0B-
Junig de 2018, emitido por el geranta de Infraestructura y

Informe n.* B58-2018-
GINDURMPH-5 de 15
de octubre da 2018

Desarmiio Urbano-Ruml, Jahir Ludefa Candenas.

Informe favorable par pago de valonzacion de obran ® 11-
Sefiembre de 2018, emitido por e gerenie de
Infraestructura y Desamofic Urbano-Rural, Jahir Ludefa
Cardanas

Contrato de Servicios
Persphales n*  163-
2017-MPH-5

Contrato del seflor Alex Montenagro Machacuay (Jefe de
i Divisién de Catastro y Control Lirkano).

NO

Contrato  Administrativo
de Servicios n* 020-
2017-MPH-5

Contrafo del sefior Aldo Percy (bafiez (Jefa de @ Divsion

de Esludios y Proyecios)
1

NO

Fuente

Elaborado: Comisin audiom

: Documenios propoicionados por la Entided reiscionados a [a ejecucitn de ta Dbra,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallage.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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Aunado a ello, se advirtia que el Area de Archivo de la Entidad no cuenta con suficiente espacio
para el resquardo de los documentos de |a Entidad.

Los hechos antes descritos, han transgredido |a siguiente normativa;

# Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716
de 17 de abril de 2006.

Articulo 4°.- Implantacién del control interno

(i

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro
o uso indebido  actos ilegales {...).

» Normas de Control Interno. aprobada mediante Resolucidn de Contraloria
n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
4.6. Archivo institucional

Ei titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados con su utilidad o por requenimiento técnico o juridico, tales coma los informes y registros
cantables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de sustento,

Comentanos:

01 La importancia del manienimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad
de contar con evidencia sobre la gestién para una adecuada rendicidn de cuentas.

02 Corresponde & la administracién establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse 6n la conservacion y mantenimiento de archives electrinicos, magnéficos y fisicos segun
gl caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emilen los érganos competentes y que
apoyen los elementos del sistema de control inferna”.

» Normas Generales de! Sistema Nacional de Archivo, aprobado con Resolucién Jefatural
n.* 073-85-AGN/J de 31 de mayo de 1985,

“SN.A 05 CONSERVACION DE DOCUMENTOS
Il ACCIONES A DESARROLLAR

37. El drgano de Administracién de Archivos de los Archivos Periféricos contardn con o locales
apropiados, equipos, mabiliario y maleniales necesarios para la proteccitn y conservacidn de los
documentos”

» Directiva n.” 007/86-AGN-DGAI, Normas para la conservacion de documentos en los
archivos administrativos del sector piblico nacional, aprobada mediante Resolucion
Jefatural n.® 173-86-AGN/J de 18 de noviembre de 1986.

“V, DISPOSICIONES GENERALES
3. El manejo de los documentos

()

3, Proteger los documentos con cajas de cardn desacidificado, folderes o cualquier olro elemento
similar,

4. Evitar cualguler tipo de restauracidn empirica.

N
En consecuencia, el hecho descrito, genera un riesgo de afectacion a la integridad y
conservacion de la documentacidn de Ia Entidad, toda vez que al no estar debidamente

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 21 de setiembre de 2017 al 26 de diclembre de 2018,
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ordenada y/o archivada y en un ambiente que relne las condiciones de seguridad, puede
conllevar a su extravio, imposibilitando contar con informacion oportuna sobre la gestion, para
una adecuada toma de decisiones de la Alta Direccion o la atencion a requerimientos realizados
por otros entidades plblicas, entre ellas el ente rector del Control Gubernamental,

Asimismo, |a falta de un adecuado control en la recepcién de documentos, genera el riesgo de
no poder supervisar adecuadamente el cumplimiento de plazos de los actos administrativos o
de administracion intema, conllevando a una potencial infraccién de la normativa vigente.

Los hechos expuestos se originaron debido a que la Entidad no ha establecido procedimientos
para implementar un sistema de gestion documentaria para el registro de toda la documentacion
que existen en la Entidad, no contar con normas y/o directivas internas que tengan por objeto,
estructurar una correcta administracion, organizacion y conservacion de los documentos
administrativos que la Entidad maneja como parte de su funcionamiento, y asi contribuya a una
atencion oportuna de la documentacion solicitada por las areas y entidades competentes,
ademas de coadyuvar a la supervision de la gestion administrativa de |a Entidad.

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de |a evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de
control interno de la Entidad.

Auditoria de cumplimionto a la Municipalidad Provincial de Hualtaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2016.
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TERTRTE
lll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se ha determinado una (1)
observacion, la cual se expone a continuacion:

EN LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO SAPOSOA
- PASARRAYA, PROVINCIA DE HUALLAGA - SAN MARTIN", EL CONTRATISTA UTILIZO
MATERIAL DE CANTERA NO AUTORIZADA QUE NO CUMPLIA CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y SIN DEDUCCION DEL METRADO DE TRANSPORTE DE MATERIAL,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 10 265 756, 26; APROBACION DE
AMPLIACION DE PLAZO N.° 1 DERIVADA DE LA APROBACION IRREGULAR DEL ADICIONAL
DE OBRA N.° 1 CARENTE DE SUSTENTO TECNICO, CONLLEVO A LA NO APLICACION DE
PENALIDAD, CAUSANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 2 869 327,93; Y PAGO POR
MAYORES METRADOS A LOS REALMENTE EJECUTADOS DE LA PARTIDA 02.04.02
“CONCRETO FC=175 KG/CM2 - VEREDA", GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 89 273,58;
SITUACIONES QUE CONTRAVENIERON LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE
OBRA Y NORMATIVA APLICABLE, OCASIONANDO A LA ENTIDAD UN PERJUICIO

. ECONOMICO TOTAL DE §/ 13 224 357, 77, ADEMAS DE AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA, LA LEGALIDAD, EFICACIA, EFICIENCIA, INTEGRIDAD Y
EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada
a la Obra, se advirtid que, de acuerdo a lo sefialado en el Expediente Tecnico de la Obra, la cantera
propuesta para la extraccion del material seleccionado para afirmado y para mejoramiento de
Subrasante, fue la Cantera Sacanche, ubicado en la cametera Departamental SM 103: Saposoa-
Sacanche, 2 18.83 Km. del inicio del Proyecto (Km. 0+000 - cruce Saposoa — Pasarraya); sin
embargo, se comprobé que para la ejecucion de las partidas 01.03.02.02 “Transporte de Matenial para
Mejoramiento de Subrasante >1KM" y 01,03.03.02 "Transporte de Afirmado > 1KM, se utilizo matenial
no seleccionado extraido de la Cantera Parcay?, que se encuentra a 1.50 Km del inicio del proyecto,
no siendo deducido los metrados de transporte para el pago de las citadas partidas, situacion gue no
fue observada por el Jefe de Supervision, por la Jefe de Estudios de Inversién y Liquidacion de Obras,
ni por el Gerente de Infraestructura y Desamollo Urbano-Rural de la Entidad, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 1 469 622,63.

También, de la inspeccion fisica a la Obra? e informes de estudios de suelos* a la misma, se determing
gue como parte de |a construccion de la estructura de pavimentos de la Obra, se realizé la partida
01.03.04 Material Seleccionado, ejecutandose los metrados contratados de las partidas 01.03.04.01
*Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m"; y, 01.03.04.02 “Conformacion de la Base (afirmado E=
0.25m), sin cumplir con lo solicitado en el Expediente Técnico de la Obra y normativa aplicable.
Ademas, se evidencid un deterioro del tratamiento superficial monocapa, la misma que comprende
las partidas 01.03.05.01 “Imprimacién Asfaltica con MC-30°, 01.03.05.02 *Tratamiento Superficial
Monocapa con piedra chancada de %™-N°4"; y, 01.03.05.03 "SLURRY SEAL TIPO Il E= 1em", las
cuales tampoco cumplen con lo establecido en el Expediente Técnico de Obra, situaciones que no
fueron observadas por el Jefe de Supervision, la Jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras,
ni por el Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano-Rural de la Entidad, quienes no verificaron el
fiel cumplimiento de lo establecido en las especificaciones técnicas del citado expediente, generando
un perjuicio econdmico de S/ 8 798 133,63

7 Camem "Parcay” oanominada tampaen “Cantens del Cemo Sector Camal-Saposoa”, sagun la smpresa Consulones San Martin EIRL en el
informe de mecénica de sueios de fabmm de 2000, alcanzada & la Entidad, mediante Carta n " 027-2020/C SELRL de 25 da febrer
de 2020

! Acta de Inspeccion fisica de obra n® 1, suscrita ¢l § de noviembre de 2020,

i Extudio de Mecanica de Suelos del Terreno de Fundacion de 25 de febrero de 2020, Estudio de Mecanica de Susios v Asfalto de ia
Caretera de 13 de noviembre de 2020, y Estudlo Fisico - Mecanico de la Canters Sacanche de 27 de enero de 2021
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De igual manera, se advirtio que, durante la ejecucion de |a Obra, funcionarios y servidores tramitaron,
dieron conformidad y aprobaron irregularmente la Ampliacion de Plazo n® 1, toda vez que, su
clorgamiento estaba sustentada en el Adicional de Obra n.” 1, el cual carecia de sustento tecnica,
mas aln, si el Contratista habla incurrido en un retraso injustificado en Ia ejecucion de la Obra;
situacion que conllevd a la no aplicacién comespondiente a la penalidad eguivalente a
S/ 2 868 327,93

Asimismo, de la revision y evaluacion a los documentos relacionados a fa Obra, e inspeccion fisica a
la misma, se verificd que, el Contratista, no ejecutt |a totalidad de metrados valorizados de |a partida
02.04.02 *Concreto Fc=175 Kglem2 - vereda”; sin embargoe, la Jefe de Estudios de Inversion y
Liguidacion de Obras, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural y el Comité de
Recepcion de Obra, no advirtieron tal situacién y por el contrario, dieron conformidad a las
valorizaciones presentadas por el Contratista, generando con ello el pago por metrados no
ejecutados, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad de Sf 89 273,58.

Hechos que transgredieron lo establecido en los literales f) y |} del articulo 2°, articulos 32°, 34°, 39°,

40° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.* 30225 de 8 de julio de 2014

y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, referidos a principios de eficacia, eficiencia e

. integridad que rigen las contrataciones, contratos, modificaciones al contrato, pago y responsabilidad

del contratista, respectivamente; los arficulos 132°, 133°, 143°, 148°, 154, 160°, 166°, 170°, 175% y

@ 178" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.* 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias,

referidos a penalidades, penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y

conformidad, del pago, residente de obra, funciones del inspector o supervisor, valonzaciones y

%7 metrados, procedimiento de la ampliacion de plazo, y prestaciones adicionales de obras menares o
iguales al quince por ciento (15%) y recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Ademas, el articulo 4° de |a Ley de! Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Ley
n.* 27293 de 27 de junio de 2000 y sus medificatorias, refendo a principios del sistema nacional de
inversion plblica.

Asimismo, los articulos 1°,4°,6°,9°,10°, 11° y 12°, de la Norma GE.030, Calidad de la Construccion;
asi como, los articulos 1°, 2°, 4°, 5%y 10°, de la Norma E.050, Suelos y Cimentacidn, del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-Vivienda de 21 de
noviembre de 2012. Ademas, los sub numerales 301.01, 301.02, 301.03, 301.04, 301.05, 301.07,
301.08, 301.10 de la seccion 301 denominado “Afirmados”, los sub numerales 401.01, 401.02, 401.03,
%401.04, 401.05, 401.06 de la seccién 401 denominado “Capa anticontaminante”, y los sub numerales
2.01 y 402.02 de la seccion 402 denominado "Sub bases granulares”, del Manual de Carreteras-
specificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado por Resolucion

- Ademas, los numerales 54,56, 5.7 y 5.9, del Manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de Bajo
Volumen de Transito, aprobado por Resolucidn Ministerial n,* 305-2008-MTC/02 de 4 de abril de
2008, referido a suelo de fundacion, catalogo estructural del pavimento, mejoramiento de la
subrasante, y materiales y partidas especificas del pavimento, respectivamente.

También, se inobservd |a memoria descriptiva, las especificaciones técnicas de las partidas
01.03.02.02, 01.03.03.02, 01.03.04.01, 01.03.0402, 01.03.05.01, 01.03.0502, 01.03.0503 y
02.04.02, referidos a, transporte de matenial para mejoramiento de subrasante > 1KM, transporte de
afirmado > 1KM, Mejoramiento de Subrasante E=0.20m, Conformacion de Base (afirmado E=0.25m),
Imprimacion Asfaltica con MC-30, Tratamiento Superficial Monocapa con Piedra Chancada de 4'-
N°4, SLURRY SEAL TIPQ Il-E=1cm, y Concreto F'C=175 KG/CM2 - Vereda, respectivamente; asi
como, planos del detalle de la estructura de la carretera, planos de planta, perfil longitudinal y
secciones transversales de la carretera, y planc de Detalle de Secciones Tipicas - STI-01, del
Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién Alcaldia n.® 201-2017-MPH de 13 de junio
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de 2017. Asimismo, los planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-
V-01, planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-02 y planos
de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-03, del Expediente de
Liguidacién Técnica Financiera de la Obra, aprobado con resolucion de alcaldia n.® 343-2018-MPH
de 28 de diciembre de 2018.

Del misme modo, se incumplid con la clausula segunda, cuarta, séplima, octava, novena, décimo
cuarta, decimo septima, décimo novena® y vigesimo tercera del contrato de ejecucion de obra
n.® 001-2017-A-MPH de 11 de setiembre de 2017, referidos, a objeto, plazos del contrato, inicio de la
obra, inspeccion y control de las obras, valorizaciones y pagos, penalidades, responsabilidad del
contratista, otras obligaciones del contratista y anticorrupcién, respectivamente.

La situacién expuesta generd que la Entidad efectue el pago por metrados de transporte que no fueron
deducidos a pesar que conocian el cambio de cantera, asi como por permitir el uso de material no
seleccionado, y tratamiento superficial monocapa, que no cumplit con las especificaciones técnicas,
conlievando también, al pago por metrades valorizados y no ejecutados y la inaplicacién de penalidad
por incumplimiento del plazo contractual, debido a la aprobacién irregular de la Ampliacién de Plazo
n.® 1; ocasionando a la Entidad un perjuicio econdmico total ascendente a S/ 13 224 357,77, ademas
de afectar el cumplimiento de la finalidad piblica de la obra, la legalidad, eficacia, eficiencia, integridad
y el correcio desenvolvimiento de la administracién publica.

Los hechos antes expuestos, se onginaron por el cumplimiento inadecuado de sus funciones por
parte del Jefe de Supervisién de Obra, de la Jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras,
asi como, del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural, quienes tramitaron y otorgaron
la conformidad a las valorizaciones referidas a la ejecucion de las partidas 01.03.02.02 “Transporte
de Material para Mejoramiento de Subrasante >1KM", 01.03.03.02 "Transporte de Afirmado >1KM",
01.03.04.01 “Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 “Conformacion de la Base
(afirmado E= 0.25m)", 01.03.05.01 "Imprimacién Asfaltica con MC-30°, 01.03.05.02 “Tratamiento
Superficial Monocapa con piedra chancada de ¥4"-N°4" y 01.03.05.03 "SLURRY SEAL TIPO Il E=
1cm”, sin advertir que se valorizd metrados no ejecutados y que se utilizé material que no cumplia
con las especificaciones requeridas en el Expediente Técnico de Obra, a pesar que tenian pleno
conocimiento, y por el contrario avalaron el proceder imegular del Contratista quien no ejecuto las
citadas partidas conforme a lo establecido en el Expediente Técnico de Obra y normativa aplicable.

Del mismo modo, por la decision de la Jefe de Estudios de Inversidn y Liguidacién de Obras, del
Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano-Rural, del Asesor Legal, y de la Gerente Municipal,
quienes, incumpliendo sus funciones, tramitaron y otorgaron la conformidad a la aprobacion irregular
de la Ampliacion de Plazo n.* 1, la cual estaba sustentada en el Adicional de Obra n.* 1 que carecia
de sustento técnico, ocasionando la inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo
contractual, en beneficio del Contratista.

Asimismo, por el proceder del Jefe de Supervision, de la Jefe de Estudios de Inversion y Liguidacion
<48 Obras, asi como, del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural, quienes incumpliendo
funciones tramitaron y otorgaron la conformidad a las valorizaciones referidas a la ejecucion de
\ partida 02.04.02 *Concreto Fc=175 Kg/cm2 - vereda®, sin verificar que el Contratista consigné
| "= +mayores metrados a los realmente ejecutados. De igual manera, por el iregular proceder del Comité
N wsff de Recepcion de Obra, al recibir la obra, sin advertir que la partida 02.04.02 “Concreto Fe=175 Kglem?2

— —vereda’ contenia la valorizacion de metrados que no fueron ejecutados por el Contratista.

Los datos de |a citada Obra se presentan en |a Ficha Técnica de Obra adjunta en el apéndice n.® 4,
asimismo, los hechos expuestos se encuentran desarrollados y sustentados en el Informe Tecnico

* En &l contrato de ejecucitn de obra n.* 001-2017-A-MPH de 11 de setiemitre de 2017, figera "Clausuia Novena®, debiende ser “Clausula
Décimo Novena, por ol comedativo a comespondar

Auditoria de cumplimiento a la Municipafidad Provincial de Hualtaga.
Perlodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018

012



INFORME DE AUDITORLA N* 10455-2021-CG/GRSM-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@LA CONTRALORIA

Fagna T1oe 128

n.* 01-2021-CG/GRSM-AC-MPH-CAPP de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 4) emitido por el
ingeniera civil de la comision auditora.

El detalle de los hechos descritos de desarrolla a confinuacion;
ANTECEDENTES,

Mediante informe técnico n.® 035-2013-MPH/OPI/CERC de 14 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 5),
el jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI) de la Municipalidad Provincial de Huallaga,
Economista Carlos Ramirez Cordova, declard la viabilidad del Proyecto de Inversibn Publica
“Mejoramiento del camino vecinal tramo Saposoa-Pasarraya, provincia de Huallaga-San Martin®, con
Codigo SNIP n.® 257104, cuyo objeto del proyecto (finalidad plblica) fue mejorar el nivel de
transitabilidad que facilite el acceso a las localidades de San Regis, Shima, Tanger, Yacusisa y
Pasarraya en cualquier época del afio, a fin de optimizar a produccion agricola de la zona, mejorando
el nivel de vida de la poblacién, con un monto de inversion total de veinticuatro millones setecientos
cincuenta y dos mil trescientos veintitrés (S/ 24 752 323,00) y un nimero de beneficiarios directos de
7 659 personas.

El 10 de marzo de 2017, la Entidad suscribio el Convenio n.® 361-2017-MTC/21 (Apéndice n.° 5),
. con el Ministerio de Transpories y Comunicaciones, mediante el cual asigno los recursos para la
ejecucion y supervision de la obra®,

Es asl que, (después de 3 afios 5 meses) el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural,
Jahir Ludefia Cardenas, con informe n.* 105-2017-GINDUR/MPH-S de 14 de marzo de 2017
(Apéndice n.® §), solicitd al gerente Municipal, Juan Ricardo Pinedo Flores, la aprobacion de la
actualizacién de Expediente Técnico “Mejoramiento del camino vecinal tramo Saposoa-Pasarraya,
provincia de Huallaga-San Martin® con un nuevo presupuesto ascendente a S/ 29 697 544,07,
requerimiento que fue aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 201-2017-MPH de 13 de junio
de 2017 (Apéndice n.° 6), bajo la medalidad de ejecucion por Administracion Presupuestana
Indirecta, sistema de contratacion a precios unitarios, y en un plazo de ejecucion de trescientos (300)
dias calendarios; asimismo, en la misma Resolucion (Apéndice n.° 6) resolvid: “(...) Aprobar el

; resumen del costo total del Expediente Técnico que se aprueba en el articulo precedente (...), tal
como se presenta en el cuadro siguiente:

Bl |!,..2|.... ot b
1 | PAVIMENTOS )
2 | VEREDAS 357 Bd5 69
3 | OBRAS DE ARTE ¥ DRENAJE 6 385 230.76
4 | SENALIZACION VIAL IST0.87
5 | DISPOSICION DE AREAS VERDES, ESTACIONAMIENTO Y MOBILIARIC URBANOD 2713
6 | MANEJO AMBIENTAL &2 560,86
COSTO DIRECTO (CD) 19 769 380,80
GASTDS GENERALES (13.00% CO) 2570019,50
SERVICHDS DEL EJECUTOR DE LA OBRA (10.00% CDY 1876938,08
SUB TOTAL (5T) 24 M6338,38
GV [18.00% 5T) 4 3765401
PRESUPUESTO DE EJECUCION DE OBRA [PEQ) 28693 279,29
| SUPERVISION [3.50% PEC) 1004 264,78
TOTAL PRESUPUESTO 29607 544,07

Fuonie : Resolucidn de Alcaidia n ™ 201-2017-MPH de 12 de junio de 2017 (Apéndice n.® B).
Elaborate: Comision audiors.

i Segun el Conwenio n® 361.2017-MTC21 de 10 de marm g 2017 (Apéndice n.* 5), inicaimente, Se financid con un presupuesto de
B/ 7 404 448 00, para 8 elecyugion y supervision de |8 obra
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Posteriormente, la Entidad convocd al procedimiento de seleccion Licitacidn Publica n.*®
01-2017-MPH-CS Primera Convocatoria, para la ejecucion de la Obra, estableciendo en los
numerales 1.6 y 1.9, del Capitulo |, Generalidades, de las bases integradas del citado proceso
(Apéndice n.° 7), que se ejecutaria bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, con un plazo
maximo de ejecucion de 300 dias calendarios.

Al respecto, el Comité de Seleccion’, durante el desarrollo del proceso de seleccion iniciado el 22 de
junio de 2017 y terminado el 10 de agosto de 2017, suscribid el Acta de Buena Pro (Apéndice n.® 8),
en la que otorgd la buena pro a la Empresa House Bussines E|R.L., en adelante e! "Contratista”,
firmandose el contrato de ejecucion de obra n.® 001-2017-A-MPH de 11 de setiembre de 2017®
(Apéndice n.* 8), por el monto de S/ 28 693 279,29, incluido los impuestos de ley. Cabe sefialar que
los precios ofertados por el Contratista se encuentran detallados en el presupuesto correspondiente
a cada partida contenida en el Expediente Técnico.

También, se convoct el Concurso Pablico n.® 01-2017-MPH/CS Primera Convocatoria, para la
contratacién de la Supervision de la Obra, verificandose que el Comité de Seleccion®, segln Acta de
calificacion, evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro, de 14 de agosto de 2017
(Apéndice n.® 9), otorgd la buena pro a la Supervision, firmandose el contrato de consultoria de obra
n.* 002-2017-MPH-S de 4 de setiembre de 2017, por el monto de S/ 989 200,81 (Apéndice n.° 9).

Luego, el 21 de setiembre de 2017 la Entidad representada por Aristides Grandez Pefiahemera,
alcalde de la Provincia de Huallaga y Jahir Ludefia Cardenas, Gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano - Rural, hicieron entrega del terreno al Contratista, representado por Willen Zea Ruiz,
representante legal, y por parte de la Supervision Flavio Jhondlith Malgui, en calidad de representante
comin, suscribiendo para ello el “Acta de Entrega de Terreno® (Apéndice n.® 10) dejandose
establecido lo siguiente:

‘(...) Después de haber realizado la inspeccion técnica del terreno donde se ejecufardn los trabajos
programados en &l expedients técnico del proyecto denominado “Mejoramiento del Camine Vecinal Saposoa
- Pasarraya, provincia de Huallaga - San Martin®, con cddigo SNIP n.® 257104, se realiza la enirega del
lerreno.

En sedal de conformidad y en cumplimiento de jo estipulado en el inciso b) del Articulo 152 - Inicio del plazo

de ejecucion de obra, se firma la presente Acta en la Ciudad de Saposoa, sienda la 3.:30 p.m. del dia 21 de
setiembre de 2017 (...)"

Es preciso indicar que, de la revisién al cuaderno de obra, se advirtio que en el asiento n.* 2 del
Residente de Cbra (Apéndice n.® 11), de 23 de setiembre de 2017, se dejo constancia que el plazo
de ejecucion de la Obra inicio en |a citada fecha, mencionando lo siguiente:

‘(...) En la fecha se dio por infciado confractualments ia obra. Luego de entregarse e adelanio directo.
Nusstra rapresentada, ya se encuentra en obra realizando los Irabajos de trazo y replanteo con 2 equipos

' Designados con Resalucitn de Alcaidia n.* 205-2017/MPH de 21 oe junio de 2017 (Apéndice n." B} e integrado por los seflores: Jahir
Ludefa Cardenas en calidad de Thukar Presidents, Romer Viela Cachique en calidad de Titutar Mssmbiro 1, Willy Laurs Hidaigo en calidad
de Tituisr Membro 2, Aldo Percy Ibaflez Garcla en su caldad de Suplents Presidents, Hanr Cerdn Rojas en su calidad de Suplenta
Migmbro 1 y Alsx Montenegro Machacusy en su calidad da Suplente Mismbro 2

i Es de precsar que, 51 bien en & parts final del Contrato de Elecucion de Ooa n.* 001-2017-A-MPH (Apéndice n," 8), se indica coma
fecha de suscripcn &l 11 de setiembre de 2007, sin embango, tEniends en cuents los actos previes, lee cullies fuamn reakzados en al
2017 y lo safaiago n a clsusola sequnta del citada contrato, se infiere que existe un emor materal; por tanto, la fecha comecta serla
11 de setembre da 2017

' Desgnado con Resalucién de Alcaldia n.® 217-2017MPH de 4 de uio de 2017 (Apéndice n.* §) & integrada par ios sefiores: Jahir
Ludefa Camenas en calidad de Tikutar Presidants, Romer Vels Cachigue en calidad de Titular Miembro 1, Willy Laura Hidaigo en calidad
da Titular Miembeo 2. Aldo Percy |bafier Garia en su caldad de Suplente Presidents, Henri Certn Rojas en su caildad da Suplents
Miermbro 1 y Alex Montenegro Machacuay en su calidad de Suplente Membro 2
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A. UTILIZACION DE CANTERA NO AUTORIZADA SIN DEDUCCION DEL METRADO DE
TRANSPORTE DE MATERIAL PARA SUB RASANTE Y AFIRMADO >1 KM; Y EJECUCION DE
PARTIDAS REFERIDAS A MATERIAL SELECCIONADO Y TRATAMIENTO SUPERFICIAL SIN
CUMPLIR LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y NORMATIVA APLICABLE,
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 10 265 756, 26.

a.1. Utilizacion de cantera no autorizada, y sin deduccién del metrado de transporte de
material para sub rasante y afirmado >1 km, generé un perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 1 469 622,63.

Del expediente técnico de Obra

De la revision al Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 12), se advirtio que, en las
Generalidades de la Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, y Presupuesio de
Obra, se previo utilizar la Cantera Sacanche, ubicada a 18.83 Km. del inicio de la Obra, para
la extraccion del matenal para el mejoramiento de la subrasante y matenial granular para el
afirmado, asimismo, se verific que, en base a |a distancia existente entre esta Cantera y la
ubicacion del proyecto, el proyectista calculd los costos de las sub partidas 01.03.02.02.
“Transporte de Material para Mejoramiento de Sub rasante > 1 KM" y 01.03.03.02
“Transporte de Afirmado > 1 KM', tal como se describe a continuacion:

...
MEMORIA DESCRIPTIVA

1.01.01 GENERALIDADES

1.01.01.09 Ingenieria del Proyecto

Descripcion del Proyecto:

La ejscucion del presente Expediente Técnico, contempla el mejoramienio del camino veginal
Saposos - Pasarraya de 26+600 km aproximadamente de via a nivel de emulsion asfaftica Cape
Seal, que consiste en colocar un Iratamiento superficial Monocapa con piedra Chancada de J4" y
sobre éste se colocara un mortero asfaltico & slurry seal con un espesor de 10mm, & lo fargo de todo
el tramo. Para cumplir con lodas las melas establecidas en el presenie proyecto se lendré que
realizar |85 siguisnias acciones:

1.01.01.09.01 Mejoramiento del camino vecinal 26+600km, Se describe;

Tl

- Transporte de materiales para mejoramiento de subrasante. - Esta refenido al fransporte de
malerial de cantera para el mejoramienio de la subrasante, este fransporte serd menor 8 un
kiiometro y mayor al kilbmetro. La cantera da material para &l mejoramiento esfd ubicada a
18.83 km de la ciudad de Seposca sector Sacanche.

- Transporte de materiales granular, - Esta refarido al ransporie de malenal de afirmado para
la rasante del proyecto, este transporte serd menor 8 un kilimstro y mayor al kilbmefro. La
cantera de afirmado esta ubicada a 18.83 km de la ciudad de Saposos sector Sacanche. [...)

£

1.01.01.13 Canteras:

A) Canteras:

1. Cantera de Material seleccionado (afirmado) y para mejoramiento de Sub rasante. Cantera
Sacanche, ubicedo en le carmetera Deparfamental SM 103. Saposoa-Sacanche, a 18.83 Km. del
inicio del Proyecta (Km. (+000 - cruce Saposoa — Pasarraya). En dicha cantera se exiraera y se
apilard material para base (afirmado) y matenal para mejoramiento de subrasante (matenal
seleccionads)

Auditoria de cumplimiento & ls Municipalidad Provincial de Hualiaga.
Periodo de 21 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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1.02.05 ESTUDIOS DE SUELOS Y CANTERAS

e

1.02.05.02.02 Material para Rellenos

Para los rellenos de estructuras y conformacion de terraplanes, se ufllizard el matarial oblenido de
los cortes de fa via y material de préstamos de la carretera Sacanche ubicade en la carrefera
Departamental SM 103: Saposoa — Sacanche, 8 18.83 Km. Del inicio del Proyecto (Km. 0+000 -
Cruce Saposoa - Pasamaya).

Relleno de estructuras

Para el relleno de estructuras de los puenies vehiculares y alcantariiias se usard material de las
canteras mencionadas enferiormente, con un volumen que se indican en |3 planilla de melrados.

{ed)
PRESUPUESTO DE OBRA N
ekl A2 Unidad | Metrado | Precio | Parcial§/ |
| 1 PAVIMENTDS |
109 PAVIMENTOS - TRATAMIENTO
X SUPERFICIAL
01.03.02 TRANSPORTE DE MATERIAL PARA
i MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE
TRANSPORTE DE MATERIAL PARA
01000202 |\ ioaMIENTO DE SUBRASANTE >TKM | MIKM | 1,002,092.44 0.56 | 861,799.50
01.02.03 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR 1
| 01.03.03.062 TRANSPORTE DE AFIRMADO > 1KM M3-KM | 1,116,793.45 088 | 98044237
COSTO DIRECTO ! | 1,822 241.87
| GASTDS GENERALES 13% | 23689144
UTILIDAD 10% | | 18222419
5UB TOTAL PRESUPUESTADO 2,241,351.50
| IGV 18% 403,444.35
| TOTAL, PRESUPUESTO 2,644,801.84
foe) ™

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga,
Perlodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2018,

016



‘ LQLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N® 10455-2021-CG/IGREM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina o de 1&8

De lo descrito, se advierte que, en el Expediente Técnice de Obra (Apéndice n.® 12) se
considert que la cantera de material seleccionado para el mejoramiento de la subrasante y
afirmado, se ubicaba en la carretera departamental SM 103: Saposoa - Sacanche a 18.83
km - del inicio del Proyecto (Km. 0+000 - cruce Saposoa — Pasarraya), determinandose
ademas que, el traslado del material extraido se realizaria a través de vehiculos de transporte
en las medidas autorizadas (m3) y que el pago se realizaria previa autorizacion del
Supervisor.

No obstante lo antes descrito, la comision auditora evidencid gue el residente de obra, Jorge
Delgado Pefia, registro en el asiento n.® 93 del cuademo de obra de 15 de noviembre de
2017 (Apéndice n.® 11), lo siguiente: *(...) se entregd a la Supervision el estudio de /a
canfera de la zona parcay”, y ante tal anotacion, el jefe de Supervision, Julio Rodolfo Meza
Meza, precisd en el asiento n.° 96° del cuademo de obra de 16 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 11) lo siguiente: *(...) de las canteras se realizaré la verificacion para su
explotacion de los materiales de cantera, se deja constancia que se solicito el estudio de
DGASA y CIRA para esta cantara propuesta por el conlratista’.

Asimismo, se verificd que en el asiento n.* 124 del cuademno obra (Apéndice n.® 11), de 2
de diciembre de 2017 el jefe de Supervisin, Julio Rodolfo Meza Meza, indicd lo sigulente:
“(...) Se solicitd el estudio del CIRA y la autorizacion de la DGASA para el cambio de cantera
que solicitan, a la misma vez, se indica que debe presentar todos los estudios y ensayos
correspondientes a los matenales de la cantera |...)".

En relacién a los aspectos antes comentados y a fin de verificar la realizacion de un
procedimiento de cambio de cantera, la comisién auditora, solicitd informacion al residente
de obra, Wilder Guido Mendoza Garcia'®, y al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-
Rural, Jahir Ludefia Cardenas; en razon de ello, mediante carta n.® 001-2020-/GMG de 2
noviembre de 2020" (Apéndice n.° 14) y carta n.® 005-2020-JLC de & de noviembre de
2020" (Apéndice n.° 14), los profesionales antes indicados, sefialaron siguiente: "Debo
manifestar que desde la fecha en que asumi la residencia a finales del mes de enero de
2018, no se realizd ninguna modificacion a excepcion del adicional y deductivo vinculante N°
1, todo lo concemients a la ejecucion de la obra, se encuentra registrado en el cuademo de
obra debidamente firmados y auforizados por el residente y supervisor de obra”, en lanto que
el segundo, sefalo: “La unica modificacion realizada al Expediente Técnico de la Obra, fue
contemplada en el Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 1 Vinculante al Deductivo
de Obra N° 01, referente a la modificacion de las partidas del Item 03.04 Alcantarilla de
Tuberia Perfilada PVC, {...)".

Igualmente, mediante carta n.® 03-2020-CG/GRSM-AC-MPH-S de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 14), la comision auditora, consultd al representante legal del Consorcio
Supervisor Pasarraya, Flavio Jhondiith Melqui Merino, entre otros, lo siguiente: "Si existio
alguna otra modificacion en relacion al expediente técnico de la obra que no fue contemplada
en el adicional y deductive vinculante n.* 01 y/o cuademo de obra (como cambic de canlera
de material seleccionado (afirmado) inicialmente prevista en el expediente técnico entre
otros)", quien si bien remitié la carta n.° 001-2020 CSP (Apéndice n.° 14), recibido el 2 de

= Mediants Resolucion de Alcakdia n.* 042-2018-MPH de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.* 13), se designd como resicenis da obra &l
seflor Wikder Guido Mendozz Gargia, en reemplazo dal seflor Jorge Deigado Pefia

" Medianie carz n.® 06-2020-CO/GRSM-AC-MPH-S (Apéndice n.® 14), recibido el 23 de octibre de 2010, la comésion audiora, solicitd
entre otros, |o siguiente: *5f existid alguna olra modifcaciin en relacion o expediente feonico de @ obra que no fue confempiads en &l
adicional y deductivo vingulante n.* 01 o cuademo de obra fcomo cambio de canters de malenal seleccionado {afirmads) infciaimente
pravista an 8l expedente técnico entre olms)”

" Mediante carta n.* 05-2020-CGIGRSM-AC-MPH-S [Apéndice n.® 14), recibido el 30 de cctubre de 2010, la comisidn audiora, sobciid
entre olras, lo siguiente’ *5i exishd aiguna ofra modificaciin en relecion al expediente tchico de la obra que no fue contemplada en &l
adicional y deductive vinculante n,* 01 wio cusdemo de obra {como cambio de cantera de matsris! seteccionado (sfirmado) infcaimente
prevista en ol expadisnts fenico andre ofros)”

Auditoria de cumplimignto a la Municipalidad Provincial de Huallaga,
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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noviembre de 2020, sin embargo, no dio respuesta a la consulta hecha por la comision
auditora.

Ademas, se debe precisar que, el Secretario General de la Entidad, José Antonio Garcia
Panduro, mediante informe n.° 001-2021-SG-OSG-MPH-S de 8 enero de 2021
(Apéndice n.® 14)", sefialt lo siguiente: *(...) no se ha encontrado documentacion alguna
(Resolucién de Alcaldia u ofro documento similar) que corrobore, cerciore, autorice o
apruebe el cambio de cantera para la extraccion de material de la obra (...)"; por su parte, la
actual gerente de Infraestructura y Desarollo Urbano-Rural, Shiey Tatiana Orbe
Fasanando, mediante informe n.® 009-2021-GINDUR/MPH/STOF de 7 de enero de 2021%
(Apéndice n.° 14), indico lo siguiente:’(...) la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano-Rural no cuenta con informacidn ni solicitud para el cambio de la Cantera a la
Cantera de Cerro Parcay (...), y por consiguiente no hay aprobacién de cambio de cantera
en la entidad; periodo del 23 de setiembre del 2017 al 28 de diciembre del 2018 (...)".

Segln lo descrito anteriormente, no se solicitd ni se aprobd el cambio de cantera, por lo que
aparentemente la empresa Contratista uliiizé la Cantera Sacanche, descrita en la memornia
descriptiva del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12); no obstante, en virtud a la
visita de recopilacién de informacién'®, y lo consignado en los asientos ne 93 y 96 del
cuademo de obra (Apéndice n.® 11), la comision auditora, considero conveniente salicitar a
la Entidad la realizacion de un estudio de suelos (calicatas y cantera) a fin de extraer
muestras de la Cantera Parcay'® ubicada a 1.5 Km. de la Obra y del material utilizado para
la ejecucion de |a sub rasante y afirmado de la obra, con el objetivo de verificar si ambos
materiales coinciden; es decir, si el material utilizado en la ejecucion de la Obra pertenece a
la cantera Parcay.

Siendo asl, en virud al requerimiento efectuado, la Entidad coniraté”, a la empresa
Consultores San Martin EIRL, la cual, mediante carta n.® 027-2020/C.SE.IR.L. de 25 de
febrero de 2020'¢ (Apéndice n.° 17), entregd a la Entidad, el Estudio de Mecanica de Suelos
del Terreno de Fundacion del proyecto: “Mejoramiento del camino vecinal Saposoa -
Pasarraya, Distrito de Saposoa, Provincia de Huallaga, San Martin® (Apéndice n.® 17), en
el cual establecio, entre otras conclusiones, las siguientes:

1)

<+ Por parie del laboratoro, se realizo una verificacion del CBR del material granuler encontrado
en los puntos exploratorios y fambién de la cantera utiizada en la efecuciin de la obra.

()

< Segun los andlisis realizados a la canlera de cemo seclor camal y los resultados de las
muesiras de las calicatas (primer extracto de fodas las calicatas), en el material utilizado en
la carretera vecinal corresponde a la canlera de cemo ensayado'®.”

9 Alearizado 8 la comisn audiors mediantes Oficio n* 001-2021-MPH-S/GM de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.® 14)

“ Aleanzade & | comision auditors mediante Ofico n.® D01-2021-MPH-BGM ge B de enero oe 2021 (Apéndice n.® 14)

" Mediante Oficio n * 00079-2020-CG/GRSM de 17 de enam de 2020 (Apéndice n." 15), ai Gerenta Regional de Caordral San Martin
acredidt a la comision de recopifacion de informacidn, integrada por ios ingenieros civiles. Jimmy Joe Puell Baras y Cesar Augusto
Pefaloza Paloming

i Denominads “Cantera dal Cemo Sector Camal-Saposoa”. segun la empresa Consufiores San Mariin EIRL en el Informe de mecanica de
susios de lsbrerp de 2000, alcanzada & fa Entided, medianis cara n® 027-M20CSEIRL de 25 de febrero de X2
{Apéndice n.* 17)

" Medipnis Conlrato de Servicios n * 004.2020-MPH de & de febrero de 2020 (Apéndice n.* 16), se contrats con e Laboratorio Consuliores
San Martin ELR.L

' Enfregado & la comision lud'ﬂ.nriﬂ'lwl‘h.n!HHWWWHMMEMIMI&EMﬁWHWIﬁ
Huafiaga, mediante Oficia n." 0B8-2020-MPH-SIOC! de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n." 18),

' Ln denominscion del sechor camal comesponde 2 i Cantera Cero “Parcay”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Adicionalmente, la comision auditora, recepciond el estudio de Mecanica de Suelos de la
Cantera del Cerro Sector Sacanche?®, realizada por |la empresa Consultores San Martin
EIRL, mediante cata n° 008-2021/CSMEIRL de 27 de enero de 2021
(Apéndice n.® 20), de la cual, entre sus resultados oblenidos y del analisis realizado a Ia
muestra obtenida en dicho estudio, se concluyd que existe una diferencia entre el material la
cantera Parcay y el material de la cantera Sacanche, indicando ademas, que esta Uitima
presenta caracteristicas superiores con respecto a la primera, conforme se describe a
continuacion:

() _

Limite liquido (%) 255

Indice de plasticidad (%) 6.6 60

% pasa tamiz 2" 100.0 76.0

% pasa tamiz 1" 80.0 57.7

% pasa tamiz 3/8" 571 43.0

% pasa famiz N® 4 401 36.0

% pasa tamiz N° 10 ar.1 32.0

% pasa tamiz N° 40 28.2 22.3

% pasa famiz N® 200 14.0 96

Clasificacion SUCS GM-GC GM-GC

Clasificacion AASHTO A-1-8{0)] A-1-a(0)

C.B.R al 85% 44.5 41.2

C.B.Ral 100% 66.5 64.7 |
Méaxima Densidad del |
Proctor (grkc) : 213 210

Optima Humedad (%) | 6.8 7.8

Peso especifico grs.fcc. | 263 250

Equivalente de arena (%) - 293 31

Abrasion (%) _! 39.6 394

Sales Solubles (%) | 0.020 0.036

(...}, la cantera Sacanche presenta caracteristicas superiores, debido a una mejor gradacién en
sUS USos granulométricos, presentado didmetros de la grava inferiores en el seclor de explotacion
en comparacién a la cantera Parcay, que liene en su conformacién grava de dismelros superiores
alas 3" Siendo esta, una razon Importante a considerar en el momento de fa conformacién, ya que
boloneria de mayores diémetros no garantiza una adecuada conformacién de sub rasante y/o
afirmado, perdiéndose el grado de compaciacion, debido a que el estralo quedaria expuesto,
existiendo facilided de amasire de finos por aceidn del agua pluvial en la mezcia dando pase a la
formacion de vaclos y por ende, la degradaciin de Ja conformacion. Ofra caracleristica muy
ressitants, s que los valores de CBR de la canlera Sacanche son superiores & los de la cantera
Parcay tanto al 95% como al 100 %, lo que supone una mejor relacion de soporte y carga del primero
versus el segundo. Finalmente, se observa que el indice pléstico de la cantera Sacanche es
ligeramente superior al de Parcay; debido a que el primerp fiene mayor presencia en Su
conformacitn de arcilla, misnfres que el segundo cuenta con una menor presencia de la misma,
respectivaments.

()"~

= Madianm Oficio n* 002-2021-MPH-S0C! de 12 de enem de 2021 (Apéndice n* 18}, el Organo de Conirol institucions! de la
Municipaidad Provincial de Huallaga, sclcith a ia Entided, ia realizacion del estudio de mecanica de suelos de 'a Canlera Sacanche
{considerado en al Expediente Tacnico de Ctr aprobada con Resclucion de Alcaddia n* 201-2017-MPH de 13 de junio de 2017
{Apéndices n.* By 12))

3 Considerado la Cantera del Sector Cama! por k& zana donde se ubica el material, perosu denominacin corecta es |a Cantera CERRO
PARCAY

Auditorla de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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En tal sentido, de acuerdo a la informacion descrita anteriormente y teniendo en cuenta los
resultados obtenidos, se ha verificado que el matenal muestreado de las calicatas ejecutadas
en la zona del proyecto, y el material muestreado en la cantera del Cerro Parcay (Sector
Camal), cuentan con las mismas caracteristicas fisico mecanicas; en tanto que, el muestreo
y ensayos respectivos realizados por el Laboratorio de mecanica de suelos a la cantera
Sector Sacanche, ha establecido la existencia de caracteristicas fisico mecanicas distintas a
las encontradas en las otras zonas antes mencionadas, tal como se detalla en los estudios
citados precedentemente; en consecuencia, h itado que, los erial
utilizados para la ejecucidn de la obra corresponden a una cantera diferente a la
prevista en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.* 12); evidenciandose, ademas
que a pesar que la Entidad no autoriz6 ninglin cambio de cantera, este se realizo, siendo
permitido por el jefe de Supervisién, Julio Rodolfo Meza, Ia jefe de Estudios de Inversion y
Liquidacién de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez y el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural, Jahir Ludefia Cardenas.

Al respecto, y luego de determinar que el matenal utilizado en la zona del proyecto,
coresponde a la cantera del Cerro Parcay (Sector Camal), y que éste no corresponde a las

. caracteristicas descritas en el Expediente Técnico, la comision auditora determing lo
siguiente:

al.1. No deduccion de las partidas de Transporte de material granular y
mejoramiento de subrasante en la obra, por cambio de cantera.

‘P Conforme a lo expuesto en el literal precedente, se ha evidenciado que el Contratista
cambié la Cantera “Sacanche” prevista inicialmente en el Expediente Técnico de
Obra? (Apéndice n.® 12), ubicada a 18.83 Km. del inicio de Obra, por la Cantera
Parcay, ubicada a 1.5 Km del inicio de la Obra® (Progresiva Km 00+00), y que del
analisis de la distancia de ambas con el inicio de la obra arrojaria una diferencia de
17.33 Km; situacion ante la cual, cormespondia al Contratista deducir el costo
inicialmente contemplado en el expediente técnico para las partidas 01.03.02.02
“Transporte de Material para Mejoramiento de Sub rasante > 1 KM", y 01.03.03.02.
“Transporte de Afirmado > 1 KM", dado a que las distancias de transporte de material

\% se acortaron, aspectos que se comentan a continuacion.

Costo de |as partidas: Transporte de Material para Mejoramiento de Subrasante
>1KM y Transporte de Afirmado >1KM, segin Expediente Técnico: CANTERA
SACANCHE:

Tomando en consideracion el presupuesto del Expediente Tecnico de Obra
(Apéndice n.® 12) en el siguiente cuadro, se detalla las partidas de transporte, con
los metrados y costos establecidos por el proyectista:

= Nyrparal 1.01.01.13 de ia Memornia Deacriptva de! Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.* 12),

1 A ravés del Laboratonc de Mecanica de suslos Consultones San Martin E.| R.L se procedid 8 extraer muestra de fa Cantera Parcay, asi
coma dal materisl utiizado para la sub razante y afirmado de fa Obra, delarminando que, ambas aman las miamas, La Enfidad y (8 empresa
Consultores San Martin EIRL syscritiensn gl contrato de Sarvicios n " 004-2020-MPH da & de febrarc de 2020 (Apéndice n.® 16y 17)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huztlaga.
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Cuadron.®3
Partidas de transporte de material del Expediente Técnico de Obra I
Tk Welrado | Pracio (31 | Parcal(s) |
e itk ol M ® | EE@xb)
o1 PAVIMENTOS
01.03 PAVIMENTOS . TRATAMIENTO SUPERFICIAL
010302 TRANSPORTE DE MATERIAL PARA MEJORAMIENTO
DE SUBRASANTE
TRANSPORTE DE MATERIAL PARA MEJORAMIENTO
01030202 | o ¢ manEANTE >1iM M3-KM | 100209244 | 086 861 799,50
010303 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
01030302 | TRANSPORTE DE AFIRMADO >1KM MIEM | 111679345] 086 860 442,37
TOTAL 1822241 87

Fuente  Expedienie Técnico de i@ Do (Apéndice n." 12)
Elaborade: Comision de auditoria

Dado que las distancias de transporte de material se acortaron®, correspondia al
Contratista deducir el costo inicialmente contemplado en el Expediente Tecnico
(Apéndice n.° 12) para las sub partidas 01.03.02.02. *Transporte de Material para
Mejoramiento de Sub rasante > 1 KM, y 01.03.03.02. “Transporte de Afirmado > 1
KM.

Siendo asi, y tomando en consideracion las partidas de transporte de material, que
fueron considerados inicialmente en el Expediente Técnico de Obra
(Apéndice n.° 12) para la cantera Sacanche, se corrobord gue estas contaban con
los célculos correspondientes de los metrados del volumen a transportar, tomando en
consideracion las distancias medias, tal como se muestra en los siguientes cuadros:

Calculo descrito en el Expediente Técnico para determinar la distancia media para

transporte de material pa miento de la Sub Rasante a una distancia

18,83 Km (Cantera Sacanche)

Cuadron.® 4
Calculo de Distancia Media para Sub Rasante segin Expediente Técnico
WOMENTO
ESPE | VOLUMEN CENTRO DE
ACCESO OVER VOLUMEN | DISTANCIA DE
UBICACION CANTERA | ™"sy M2 f; mﬂ.ﬁu TOTAL W3 “""ﬁ"‘“ MEDIA-KM | TRANSPORT
L ) b} ) (fetaptie) | EMIKM
1] {d={blic) ey iyl igl=fiy 14
KMix) KMiy} {
188

00+000 | 014000 r) 605000 | 020 | 121000 | 121000 0.50 19.33 2338930

. 01+000 | 02+000 805000 | 020 | 121000 | 121000 150 2033 7450830

02+000 | 03+000 805000 | 020 | 121000 | 121000 250 2133 25.808.30

03+000 | 04+000 805000 | 020 | 121000 | 1.21000 150 233 27,018.30

04000 | 05+000 805000 | 020 | 121000 | 121000 (S 2333 2822930

05+000_| 064000 BOS000 | 020 | 121000 | 121000 550 2433 28,430.30

08-000 | 07+000 805000 | 020 | 121000 | 121000 5.50 2613 3064030

07+000 | 08+000 505000 | 020 | 121000 | 121000 750 2633 3185830

08+000 | 09+000 805000 | 020 | 121000 | 121000 850 273 33,069.30

094000 | 10+000 BOS000 | 020 | 121000 | 121000 850 2833 34,279 30

104000 | 11+000 505000 | 040 | 121000 | 121000 1050 2933 35,489 30

11000 | 12+000 505000 | 020 | 121000 | 121000 1150 30.33 38,699.30
124000 | 13+000 605000 | 020 | 17000 | 121000 1250 3133 3790930 |

13+000 | 14+000 605000 | 020 | 121000 | 121000 1350 3233 39,118.30

14000 | 15+000 05000 | 020 | 121000 | 121000 1450 33 40,329.30

15+000 | 18+000 605000 | 020 | 121000 | 121000 1550 FTEE) 41,539.30

16+000 | 17+000 605000 | 020 | 121000 | 1,21000 16,50 3533 42,745.30

74000 | 18+000 505000 | 020 | 121000 | 121000 1750 833 43,.998.30
18+000 | 18+000 805000 | 020 | 121000 | 1.21000 18.50 ELEE) 4516830 |
154000 | 204000 805000 | 020 | 121000 | 121000 1950 TR 37830 |
20+000 | 21+000 805000 | 020 | 121000 | 121000 70.50 3933 475830 |

Pa reay

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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g T T A B—
MOMENTD
ACCESD oven | ESPE | VOLUMEN | o ey | SENTRODE | perancia
UBICACION “""‘t!'f“"‘ WM M ‘E RAsarewy | TOTALMS GRAVEDAD: | MEDIA. Kt rm%m
s =T} : {d) M={ajeiel E M3:-KM
e {dpb)ic) (el iyl {gr=ifid)
KMy}
| 71+000 | 22+000 B05000 | 020 | 121000 | 121000 2150 4033 48.799.90
[T22+000 | 23+000 605000 | 020 | 121000 | 121000 7250 113 50,009.30
| 23+000 | 24-000 05000 | 020 1,.210.00 1,210.00 2350 4233 51,218.30
[24+000 | 25+000 B.0S000 | 0.20 | 121000 | 1,210.00 24,50 433 5242930
| 25+000 | 26000 505000 | 020 | 121000 | 121000 %50 [T 5363930 |
{726+000 | 25+604 386287 | 020 73057 73057 2630 4513 3267218
. 160,952.67 3219057 | 32.190.57 1,034,343.98
Distancia Mediatotal = (1,034,343,88)] (32,180.57) = 1213 Km

Fuents Expediente Tecnica de a Cora (Apéndice n.* 12)
Leyenda : [} D=tancia en kilimetros, desde la Cantera Sacanche, hasta el Km. 00+000 (inicio) ge la Obra. segln Expediente Técnico.
Elaborado = Comision de audioria

Cuadron.® 5
Resumen de célculo de la Distancia Media para Sub Rasante segun
Expediente Técnico de Obra
L UBICACION | VOLUWENTOTAL | NONENTO DE TRANSPORTE | DSTANCAWEDA
i ] T e R = N | e oGy
00+000 | 26+604 32 180,57 m3 1034 343 98 m3-Km 3213 Km

Fuente  Expedients Tecnico de ia Otra [Apéndice n.* 12)
Elaborado. Comision oe sudioria

Sequn el calculo del cuadro anterior se determind que el Expediente Tecnico de Obra
(Apéndice n.® 12) establecid como distancia media total del transporte 32,13 km;
asimismo, en el mismo Expediente Técnico se calculo el volumen a transportar, para

E una distancia mayor a 1 km, tal como se muestra a continuacion:
;_,.-""

Cuadron.” B
Metrado de Volumen a Transportar
01.03.02 Transporte de Material para Mejoramiento de Subrasante segln

Expediente Técnico de Obra "
TEM waTERWL | METRADO | K | TRANSPORTAR mﬂ!!'l‘ MM

[M3) :
[} ©) | (e)=(a)* (b) {d) =(c)* (o1

TRANSPORTE Dt
MATERIAL DE OVER
01030202 PERA 3218057 | 100 3218057 3213 1002092 44
MEJORAMIENTO DE
SUB RABANTE
TOTAL 32 180,57 1002 092 44
Fuente : Expedients Técnico de la Obra (Apéndice n.” 12)
Elaborado: Comision de auditoria.

Del cuadro antes descrito, se advierte que el volumen a trasportar es de 1002 092,44
M3-KM, el mismo que se obtuvo de multiplicar 32 190,57 m3 como volumen a
trasportar por un coeficiente de esponjamiento de 1, cuyo resultado se multiplicé por
una distancia media calculada de 32,13 km (disminuida en 1 km).

Auditoria de cumpliméento a la Municipalidad Provincial de Huallaga,
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2015.

022



@LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORLA N* 10455-2021-CGIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Calculo descrito en el Expediente Técnico para determinar |a distancia media
ara transporte de m ion del Afirmado a una distancia de 18,8
Km (Cantera Sacanche)
Cuadron®7
Calculo de Distancia Media para Afirmado segin Expediente Técnico
VOLUMEN oE
ACCES | Lomuuno | ESPES | VOLUMEN | AMRL | VOLUMEN | VOLUMEN | VOLUMEN | CENTRODE | DSTANG |
vRICAZION carena | 2 u G | AP0, | SRR | s HEH e B g%m mr
o) W | weerg | W n @ | Py il B | e
¥im Kim "
1883
00+000 | 01+000 ) | 53rsp0 | 025 | 134375 42 1,347.98 050 1833 | 2605645
01+000 | 02+000 537500 | 025 | 134375 000 | 134375 150 2033 | 2731844
02+000 | 03+000 537500 | 0.5 | 138175 000 | 13375 250 21133 | 2886219
03+000 | 04000 537500 | 025 | 134375 0.00 134375 350 2233 | 3000594
04+000 | 054000 537500 | 095 | 134375 000 | 134375 450 2333 | 3134988
05+000 | 06+000 537500 | 025 | 138375 0.00 1,34375 550 2433 | 3269344
05+000 | 07-000 537500 | 025 | 134375 0.00 1,375 B50 3533 | 03715
07+000 | 08+000 537500 | 025 | 134375 0.00 134375 750 7633 | 3538094
08+000 | 09-000 557500 | 045 | 1,34375 0.00 134375 850 3733 | 3672468
0G+000 | 10+000 537500 | 025 | 134475 0.00 134375 550 2833 | 3808844
10+000 | 114000 537500 | 0.25 | 134375 0.00 134375 10.50 2933 | 3941219
11+000 | 12+000 537500 | 025 | 134375 0.00 134376 11.50 3033 | 4075584
12+000 | 13+000 537500 | 025 | 134375 [F:) 134758 1250 A3 | 42280
13000 | 14000 597500 | 095 | 134375 4.3 1,347 98 1350 3233 | 4358018
14+000 | 15+000 537500 | 025 | 134375 473 1,347 58 1450 3333 | 449817
15+000 | 16+000 537500 | 025 | 134375 0.0 1,34375 15.50 333 | 4613004
16+000 | 174000 537500 | 025 | 134375 0.00 1,343.75 16.50 3533 | AjA7468
7+000_| 18+000 537500 | 025 | 134375 0.0 1,34375 17.50 333 | agpasd
18-000 | 15+000 537500 | 025 | 134375 0,00 1,34375 18,50 3733 | 5016218
19+000 | 20-000 537500 | 025 | 134375 0.00 1,34375 18.50 3833 | 5150594
20+000_| 21+000 537500 | 025 | 134375 0.00 1,34375 2050 3933 | 52B4560
21+000_| 22+000 537500 | 025 | 134175 0.00 1,34375 2150 4033 | 5419344
22+000 | 23-000 537500 | 025 | 13175 0.00 134375 2250 4133 | 5553718
23000 | 24-000 537500 | 025 | 134375 0.00 134375 2350 4233 | 5688054
24000 | 25+000 537500 | D25 | 134375 0.00 1,34375 2450 4333 | 5820458
25+000 | 26+000 537500 | 025 | 134375 0.00 14375 2550 4433 | 5556844
25000 | 26+604 33453 | 025 | 8Ny 0492 48 1,120.48 %30 4513 | 5056935
142,995.32 3574883 | 0.00 30482 | 2115 | 36074.90 1,163,122.01
| Distancia Media total = (1,163,122.01) / (35,074.90) = 3224 Km

Fuente  Expedienin Tacnico de la Cbea {Apéndice n.” 12).
Leyenda : [*) Distancia en kibmetros, desde s Cantera Sacanche, hasia el Km. 00+000 (iniclo) de ia Obra, segin Expedients Tecnico.
Elaborado: Comision e audioria.

Cuadron.” 8
Resumen de caiculo de la Distancia Media para Afirmado segin Expediente Técnico de Obra
UBICACION | VOLUMEN TOTAL | MOMENTO DE TRANSPORTE | DISTANCIA MEDIA TOTAL
KM KM (a) (b} (b} / {a)
00-+000 | 26-604 36 (074,80 m3 1183 122,01 m3-Km 3224 Km

Fuente = Expedente Técnico de la Obra (Apéndice n.* 12}
Elaborado: Comision de audioria.

Segn el calculo del cuadro anterior se determind que el Expediente Técnico de Obra
(Apéndice n.° 12) establecié como distancia media total del transporte 32,24 km;
asimismo, en el mismo Expedienta Técnico se calculd el velumen a transportar, para
una distancia mayor a 1 km, tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2013
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Cuadron.®8
Metrado de Volumen a Transportar
01.03.02 Transporte de !gla_ta_rial para hﬁrmadull 3 ned

B U N A UR R
TRANSPORTE DE
01.0303.02 | MATERIAL PARA 35748 83 1,00
AFIRMADD
TOTAL 3574883 1116 79345

Fuente : Expedients Técnico de la Ot (Apéndice n.® 12).
Elaborado: Comision de audioria,

Del cuadro antes descrito, se advierte que el volumen a trasportar es de 1 116 793 45
M3-KM, el mismo que se obtuvo de multiplicar 35 748,83 m3 como volumen a
trasportar por un coeficiente de esponjamiento de 1, cuyo resultado se multiplico por
una distancia media calculada de 32,24 km (disminuida en 1 km),
En resumen, segln lo previsto en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.” 12),
se considerd la extraccion de material para mejoramiento de sub rasante y afirmado
de la cantera Sacanche ubicada a 18.83 Km. del inicio de Obra, en virtud del cual se
efectuaron los calculos de los metrados de transporte de material para subrasante >1
km y afirmado > 1 km, los mismos que se presentan a continuacion:
Cuadro n.® 10

Resumen de Metrado de Violumen a Transportar, segin Expediente Técnico

' ! “Metrado
M3KM | 100209244

TRANSPORTE DE MATERIAL PARA
MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE >1KM

01.03.03.02 TRANSPORTE DE AFIRMADO >1KM M3-KM 111679345

Fuente : Expediente Técnico de fa Obra (Apéndice n.*® 12).
Elaborada; Comisidn de auditona.

01.03.02.02

rasante y el afimado con el material de la cantera Sacanche teniendo como base los
18.83 Km. del inicio de Obra, la comision auditora procedit a determinar el calculo de
las mismas partidas teniendo como fuente la extraccion del material de la nueva
Cantera (Parcay) ubicaba a 1.5 km del inicio de obra, calculo que se determina en los
siguientes considerandos.

Célculo del costo de las partidas: Transporte de Material para Mejoramiento de
Subrasante >1KM y Transporte de Afirmado >1KM, segin CANTERA PARCAY:

La comision auditora determind que, para la ejecucion de |as partidas de Transporte
de material para mejoramiento de sub rasante y el afirmado el Contratista utilizo el
material extraido de la cantera Parcay, teniendo como base los 1.5 Km. del inicio de
Obra, situacion que fue permitida por el jefe de supervision, Julio Rodolfo Meza, jefe
de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez y el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Jahir Ludefia Cardenas;
siendo asi, con la finalidad de determinar el importe real que debid valorizar el
Contratista, respecto al transporte de Material para Mejoramiento de Subrasante
>1KM y Transporte de Afirmado >1KM, de |a nueva Cantera, se procedit a efectuar
los calculos comespondientes, teniendo en consideracion los rendimientos y
procedimientos estipulados en el Expediente Técnico (Apéndice n.® 12), asl como
su analisis de costos unitarios, ya que estos no son materia de observacion.

Ahora bien, luego de detallar el calculo realizado en el Expediente Técnico de Obra
. (Apéndice n.® 12), para el costo del transporte de material para mejoramiento de sub

Auditorta de cumplimiento a la Municipafidad Provincial de Huallaga,
Periodo de 23 de seliembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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Calculo para determinar |a distancia media para transporte de material para
mejoramiento de la Sub Rasante a una distancia de 1.5 Km (Cantera Parcay)

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

TR

Cuadro n.® 11
Célculo de Distancia Media para Sub Rasante - Cantera Parcay
BICACION VOLUMEN VOLUMEN CENTRODE | DISTANCIA | MOMENTODE
L “"gﬁ“ ACCESO | OVER | ESPESOR | SUBRASANTE | TOTAL | GRAVEDAD | MEDIA | TRANSPORTE
M m KM KM M3-KM
KM KM
00+000 | 0%+000 1.50 (") 6,050 00 0.20 1,21000 121000 0.50 200 2.420.00
01+000 | 02+000 6,050.00 0.20 1,210.00 1,210.00 150 300 3,63000
02+000 | 03+000 £,050.00 0.20 1.210.00 1.210.00 250 am 484000
03+000 | D4-000 5,050 00 0.20 1,210.00 1,210.00 350 500 B,050.00
04+000 | 05+000 £,050.00 0.20 1,210.00 1.210.00 450 800 728000 |
054000 | 06-000 6,050.00 0.20 121000 1.210.00 550 7.00 B.A70.00
08+000 | O7-000 5,050.00 0.20 1,29000 1.210.00 680 B0 8.680.00
07000 | 08+000 605000 0.20 1,210.00 1.210.00 750 900 10,880.00
08+000 | 06+000 5,050.00 0.20 1,.210.00 1.210.00 B.50 10.00 ~12,100.00
09+000 | 10000 505000 020 1,210.00 1.21000 850 | 11.00 1331000 |
10+000 | 11+000 | 6,050.00 0.20 1.210.00 1.210.00 10.50 [ 1200 452000 |
114000 | 12+000 5,050.00 020 121000 1,210.00 11.50 | 1300 15.730.00
12+000 | 13+000 | 5,080.00 020 1,210.00 121000 12.50 1400 16,840.00
13:000 | 14+000 | 5,050.00 0.20 1,210.00 1.210.00 1350 1500 18,150.00
14000 | 15+000 5,050.00 020 1,210.00 11000 14.50 16.00 1936000 |
15+000 | 16+000 5,050.00 0.20 1,210.00 1,210.00 1550 17.00 205000 |
16+000 | 17+000 6.050.00 0.20 1,210.00 1.210.00 16.50 1800 21,780.00
17+000 | 18+000 5,050.00 020 121000 1.210.00 17.50 1800 0a
18+000 | 19+000 5,050.00 020 1,210.00 1,210.00 18.50 2000 2420000
19+000 | 20+000 5.050.00 0.20 1,210.00 1,21000 19,50 21.00 2541000
20+000 | 21000 5,050.00 0.20 1.21000 1.210.00 2050 2200 26,520.00
21+000 | 224000 6,050.00 020 1,210.00 121000 2150 2300 T5000
204000 | 23+000 §,050.00 0.20 1,210.00 1,21000 2250 2400 29,040.00
23+000 | 24-000 6,050.00 0.20 121000 1,210.00 2350 2500 30,250.00
24+000 | 25+000 __6.05000 0.20 1.210.00 1,210.00 24 50 26.00 31 46000
25+000 | 26+000 §,050.00 0.20 1,210.00 1,210.00 25,50 2700 32 670.00
| 26+000 | 26+504 355287 020 730.57 73057 26.30 2780 203113
| | 160,952.87 32,190.57 3219057 478,481.33
Distancia Media total = (476,481.33)/ (32,190.5T) = 14.80 Km
Fuente  Expediante Técnico de la Obra y Estudio de Mecanica de Suelos de la Obra (Apéndices n.™ 12, 17 y 20).

Leyenda : (%) Distancia an kibmetros, desde la Canters Parcay, hasta el Km. 00+000 (inicio) de la Obra,
Elaborade: Comision de audiiona.

Cuadron.”12
Resumen de calculo de la Distancia Media para Sub Rasante segdn Expndientn Témi:a de Obra
[ UBICACION | vOLU AL | ﬁmﬁm MEDIA
KM KM [a) ' _[b) b 1 (i
00-000 | 28+504 32 180,57 m3 475 481 33 m3-Km 14 B0 Km
Fuente :Expedienie Tecnicoy Estudia de Mecanica de Suslos o la Obra (Apéndices n.™ 12, 17 y 20).

Elaborade; Comisidn de audioria

Segln lo sefialado en el cuadro anterior, se calculd la distancia media total del
transporte, la cual es 14.80 km, asimismo, tomando como fuente el Expediente
Técnico (Apéndice n.° 12), se calculd el volumen a transportar, para una distancia
mayor a 1 km, tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Poriodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,
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Cuadron.®13
Metrado de Volumen a Transportar

01.03.02 Transporte de Material para Mejoramiento de Subrasante sef _ :
ITEM MATERIAL METRAQO: K TRANS
=== [T
TRANSPORTE DE MATERIAL DE
01.030202 | OVER PARA MEJORAMIENTO DE | 3218057 1,00
. SUB RASANTE
TOTAL 3218057

Fuente :Expedients Tecrico y Estudio de Macinica oe Surics de la Otra (Apéndices n.* 12, 17 y 20)
Elaborado: Comisidn de auditora

Del cuadro antes descrito, se advierte que el volumen a trasporiar es de 444 229 87
M3-KM, el mismo que se obtuvo de multiplicar 32 190,57 M3 como volumen a
trasportar por un coeficiente de esponjamiento de 1, cuyo resultado se multiplicd por
una distancia media calculada de 14,80 km (disminuida en 1 km debido a que el

calculo es por distancia > 1km).
. dleulo para rminar la di ia media tran de material
ejecucion del Afirmado a una distancia de 1,5 Km (Cantera Parcay)
Cuadron.® 14
Calculo de Distancia Media para Afirmado - Cantera Parcay
VoL
VOLUME | UME | VOLUME MOMENTO
UBICACION cant | AGCES | AFIRMAD | ESPE | VOLUMEN | NAFR H (] VOLUMEN | CENTRODE | DISTANGIA DE
ERA ] 0 SOR | AFIRMADO | SOBRE | VER | BADEME TOTAL MEDIA TRANSPO
KM M " M3 AMCHOS | EDA 5 [T} ] KM RTE
] 5 ] ME3-KM
Km Km m

00000 | 01+000 15[ | sams00 | 02 1H375 47 134750 FES] 00 2685 86
14000 | Ca00 37500 ] 1,375 [ 13T 150 300 403135
B2-000 | 03+000 & 37500 % 1,375 o.0a 13375 250 400 5,375 00
03+000 | 04000 53500 | 025 1378 000 13417 15 500 R
04+000 | (05+000 53500 | 0 13378 0.0d 134375 15 B0 CE ]
GE00 | 06000 SWE00 | 02 134378 [ 1MiT 50 1m 5408 75
06+000 | 07-000 537500 | 025 1, #3715 [ 1,34375 £ 50 B0 1075000
B7-000 | 0m-000 537500 | 0% 1,378 0m 1343 75 150 500 12091 78
Di+000__|_05+000 57500 | 0.5 1,375 0.0 1,4 75 B 1000 13,437 50
09-000_| 10+000 537800 | 025 13375 0.0 1,343 74 FET] 11.00 14781 25
10+000__ | 17+000 53500 | 025 13T 0ol 134375 1050 1208 16,525.00
11+000 13000 S37500 025 H T8 0.00 1, 34375 11.50 1300 11468 75
12-000 | 13000 53500 035 MITE 47 134758 1150 1400 18.871.72
. 13000 | 14000 5 Wa 00 i 3378 (¥ 134108 a5 1500 2021070
000 | 15+000 537500 3 4175 i3 1,347.98 1450 1600 71587 68
15000 | 16+000 537500 5 1,34375 0,00 a1 1550 1700 2RI TS
1E+000_ | 17000 375,00 ] 1M3Ts 0.00 34375 1650 18.00 34,187 50
17+000 | 18000 375,00 % 138175 f.00 10417 1750 1900 53135
15000 | 19000 31600 | 025 LMITS o.00 2378 1850 000 HETEH
18-000 | 20000 7500 | 025 134375 0.0 1375 1950 .00 BIRTE
70-000 | 21000 aT00 | 0#5 1MITS 0.0 A k] FrE] oL
2000 i37500 | 035 1.M375 0.00 MATE 7150 2100 30,508 25
300 537500 | 045 13175 000 1,34378 250 24.00 W00

28-000 57500 | 025 1,387 000 1.34378 2350 250 50075 |
26+000 537500 | 025 EETERL .00 138378 250 .00 34,637 54
25000 EI7sM | 02% LM 000 1,38378 =8 100 35,781 25
Fe] 14532 | 045 FIiE] 30482 | 42 117048 W T EIREE)
14298532 | 35748.83 oo0 (o4 | 7148 307450 53784400

__ Distancia Modia tatal= (537.344.00) | (36 07450 = 14.81 Km

Fuente  Expediente Técnico de la Obra y Esludio de Mecanioa de Suelos de la Obra (Apéndices n,™ 12, 17 y 20).
Leyenda : (") Distancia en kiltmetros, desde ia Canters Parcay, hasta el Km. 00+000 (inick) de i Obma
Elaborado: Comisidn da auditoria.

AudHoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Perledo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018
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Cuadro n.®* 15
Resumen de calculo de la Distancia Medla para Aﬂrmadu S|

glin Ex ediente Técnico

" UBICACION | VOLUMEN TOTAL | MOMENTO DE
KM KM (a) (b) )
00-000 | 25+604 B 07480 ma 537 944 00 m3-Km | 14,91 Km

Fuenta Expedients Técnico y Estudio de Macanica de Suesios de 3 Obra (Apéndices n."™ 12, 17 y 20)

Elaborado: Comision de auditonia,
Segun lo sefalado en el cuadro anteror, se calculd la distancia media total del
transporte, la cual es 14,91 km, asimismo, tomando como fuente el Expediente
Técnico (Apéndice n.° 12), se calculd el volumen a transportar, para una distancia
mayor a 1 km, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 16
Metrado de Volumen a Transportar

01.03.02 Transporte de Material para Afirmado segdn Exp-nﬂmntu thnim
Ty i DISTANCIA | d>1KM
em MATERIAL il ""‘"m”“'“ MEDIA(KM) | MaKM
{2 (b). (eF(a)* ) {d)_ (o) = (c) * (¢-1)
TRANSPORTE DE
01.03.03.02 | \\\recis) PARA AFIRMADD | 35 748.83 1,00 3574883 14,91 497 266.23
__TOTAL 35 748,83 447 266,23
Fuente : Expediente Tecnico y Estudio de Mecdnica de Susios de la Ot (Apéndices n.* 12, 17 y 20)
Elaborado: Comisin de augditoria

Del cuadro antes descnito, se advierte que el volumen a trasportar es de 497 266,23
M3-KM, el mismo gue se obtuvo de multiplicar 35 748,83 M3 como volumen a
trasportar por un coeficiente de esponjamiento de 1, cuyo resultado se multiplico por
una distancia media calculada de 14,91 km (disminuida en 1 km debido a que el
talculo es por distancia > 1kmj.

Q En resumen, segln la cantera utilizada (Parcay) ubicada a 1,5 Km. del inicio de Cbra,
se procedio a efectuar los calculos de los metrados realmente ejecutados en las
partidas 01.03.02.02. “Transporte de Material para Mejoramiento de Sub rasante > 1
KM", y 01.03.03.02. “Transporte de Afirmado > 1 KM", los mismos que se presentan
a continuacion:

Cuadro n.® 17
Resumen de Metrado de Volumen a Transportar
ftem Descripeion _Unidad | WMetrado

NSPORTE DE MATERIAL PARA

01030202 | e ioRAMENTO OE SUBRASMNTE 1k | MBKM | 44422987

01030302 | TRANSPORTE DE AFIRMADO >1KM M3-KM 497 26623 |

Fuento : Expedients Técnico y Estudia de Mecanica e Susios de 2 Obra (Apndices n. = 12, 17y 20)

Elaborade: Comision de auditoria.
Ahora bien, luego de realizar un analisis de las partidas 01.03.02.02. “Transporte de
Material para Mejoramiento de Sub rasante > 1 KM", y 01.03.03.02, "Transporte de
Afirmado > 1 KM", en cada una de las canteras Sacanche (previsto en el Expediente
Técnico (Apéndice n.° 12) y ubicada a 18.83 Km. del inicio de la obra), y Parcay,
ademas de determinarse que el Contraista no realizo los deductivos
correspondientes respecto del costo del transporte de material de la primera con la
segunda cantera, a continuacion se determina el costo real que la Entidad debié
cancelar al Contratista por las partidas antes sefialadas:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setlembre de 2017 al 26 de diciembre de 2018,
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Cuadron.”" 18
Presupuesto de partidas seglin expediente de liquidacion vs metrados realmente ejecutados
RETRAROS PAQMIOS OF JBRA METRADOS REALMENTE | METRADOSNO
. PRECIO | oapeial AUDITORA)
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | UNITARIO | “ignie) _
(%) METRADO | PARCIAL | yeroung | MONTO(S) -
(87) (b) {e={ab))
TRANSPORTE DE
. MATERIAL PARA 1
01030202 | v mosvienTope | MOKM | 100208244 086 | 56179950 | 44422987 | 3B203769 | S57.86257 |  AT9TETEM
SUBRASANTE > 1€m
. TRANEPCRTE DE
| 01030302 | Acionano > 1 Km M3KM | 111678345 086 | 98044237 | 497,26623 | 42764896 | 61952722 | 53279341
| COSTO DIRECTO l 182224187 B049,686,65 1,012,555.22
| GASTOS GENERALES 13% 35,8914 105,259 26 131,632.18
| UTILIDAD 0% | 18222419 B0,968 67 101,255.52
| SUB TOTAL PRESUPLESTADO 2,241,351.50 995914.58 124544292
[ 16% 403,444 35 175,264.62 241191
TOTAL PRESUPUESTO 2,544,801.84 1,175,179.20 1,469,622.85
Fuente :Expedienis de Liquidacion de la Obra (Apéndice n.® 21).
. Elaborado: Comision Auditora

De lo mostrado en el cuadro precedente, se ha evidenciado que el Contratista debido
al cambid de cantera, solo ejecutd metrados de transporte de material para
mejoramiento de sub rasante >1 km y transporte de afirmado >1km por un importe de
S/ 1175 179,20; no obstante, segun lo consignado en el expediente de liguidacion de
obra (Apéndice n.® 21), se valorizd un monto de S/ 2 644 801,84, por la ejecucion de
las partidas 01.03.02.02. "Transporte de Material para Mejoramiento de Sub rasante
> 1 KM, y 01.03.03.02. "Transporte de Afirmado > 1 KM"; existiendo una diferencia
entre lo valorizado (Apéndice n.° 22) y lo reaimente ejecutado de S/ 1 469 622.63
(S/2644 801,84-5/1175179,20 = §/ 1 469 622 63), importe equivalente al perjuicio
econdmico ocasionado a la Entidad, situacion que fue permitida por el jefe de
supervision, Julio Rodolfo Meza Meza, la jefe de Estudios de Inversion y Ligquidacion
de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez y el Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano - Rural, Jahir Ludefia Cardenas.

. Valorizacion, tramite y pago del importe total de las partidas 01.03.02.02.
“Transporte de Material para Mejoramiento de Sub rasante > 1 KM", y
01.03.03.02. "Transporte de Afirmado > 1 KM".

Al respecto se precisa que, de la revision y evaluacion efectuada a la documentacion
relacionada con el proceso de ejecucion de la Obra e inspeccion fisica a la misma
(Apéndice n.° 23), asl como de los resultados de los ensayos realizados por el
Laboratorio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.® 17), se verificd que el Contratista
utilizo la Cantera Parcay ubicada a 1.5 Km; sin embargo, al presentar las
valorizaciones n.= 4,5 6,7, 8y 9 (Apéndice n.° 22), consigné los importes previstos
en el presupuesto del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 12),
correspondientes a los metrados establecidos para el uso de la cantera Sacanche
ubicada a 18.83 Km. del inicio de Obra, conforme se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimianto a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de sefiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,
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Cuadron.® 19
Valorizaciones 4, 5 y 6, segin Expediente de Liquidacion
VALORIZACION N° 04 VALORIZACION N* 05 | VALORIZACION N° 06
PARTIDA DESCRIPCION PARCIAL PARCIAL PARCIAL
METRADO METRAD : METRADO
1] (s) (8]
TRASPORTE DE
MATERIAL PARA
01030202 | Wi | ORAMENTO DE 285.000.00 | 24595000 | 94,000.00 | 80840.00 | 551,700.00 | 483,062.00
SUBRASANTE > 1 Km
TRANSPORTE DE
(030302 | priRmADO> TKm | il 3 y
COSTO DIRECTO 245,960.00 B0,240.00 483,062.00
GASTOS GENERALES [13% CD) 31.874.80 10,509.20 52,798.06
UTILIDAD {10%) 24 586.00 8,084.00 48,306.20
SUB TOTAL PRESUPUESTADO 302,53080 8047320 534 166.26
1BV [18%) 54.455.54 1785798 106,949.93
TOTAL VALORIZADO | 35598634 73318 701,116.18
Fuente : Valorizaciones segun expedients de liquidacion (Apéndice n.* 21 y 22)
Elaborado: Comisan Auddom.
. Cuadron.® 20
Valorizaciones 7, 8 y 9, segln Expediente de Liguidacién
- VALORIZACION N* 07 | VALORIZACIONN®OB8 | VALORIZACION N° 09
PARTIDA DESCRIPCION =] TOTAL
: METRADO ""‘g‘”‘ merraoo | PARGAC | weTRaDO | PaRCIAL
TRASPORTE DE
MATERIAL PARA 851,789 50
01030202 | MEJORAMIENTO 60,362.44 5193750 0 0 e
DE SUBRASANTE
>1THEm N
TRANSPORTE DE 060,442 36
01030302 | scimang > fim | 75567388 | 65013737 | 4063500 | 3494590 | 32018476 275,358 89 0
[ cOSTO DIRECTO 702,074.87 34,946.10 275,358,898 | 1872,241.86
| GASTOS GENERALES [13% LD} 91,269.73 454299 35796.66 | 23686144
| UTILIDAD [10%) 70,207 48 343451 2753589 | 18222419
| SUB TOTAL PRESUPUESTADD §63,552.09 42 963.70 338,691.44 | 224135748
U IGV [18%) 155,435.38 173107 6096446 | 40344435
| TOTAL VALORIZADD 1,018,881.47 50,720.77 386,655.80 | 2544,B01.84

Fuente : Valorzacones segun gxpediente de liguidacion (Apandice n® 21y 22)

Elaborado: Comisién Audiora

Leyenda : (*) Sumatoria de las valorizaciones 4, 5,6.7, 8y 8

En relacion a lo expuesio anteriormente, se debe sefialar que, el tramite y la

. conformidad a las citadas valorizaciones presentadas por el Contralista

(Apéndice n.® 22), fueron realizadas por el jefe de Supervisién, Julio Rodolfo Meza

Meza, la jefe de Estudios de Inversidn y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes Rios

; Pérez y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural, Jahir Ludefia
Céardenas, conforme se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaflaga.
Perlodo de 23 de satiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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Cuadro n.” 21
Tramite de aprobacién de las valorizaciones n= 4, 5,6, 7,8y 9
Fecha de L-nh Facha de Lnn- | Fechade L.u Memorindum | do | CIP §IA s
Camns | ToRSH PEe | icaune | Ty RaNe | Smens | TRMSH e | et E shadl I
| 208 SR W | B T ez | @ | g | wovae | @ | RS g [ 52T ey
5| amamieve SR w | ST | mamn | @ | gueeas | 702 | @ | Gedew [ o | Ty | sowon
‘ | 823 | 28033018
Q3C-2018 ’ 1752018 . ik B8
!i 28-20t8MB SFR (A} oo .mmul 1] GNDURMPHS | 14032018 ici CMMEH o] ;:;; =
W e
] 18GTA_ | 2072008
7| wwosrs | 1aosame | o | FEEE | s @ | G2RBE | e | g | BN o i
1898A | 2077018
1900A | 20712018
2306A_| 271089018
39 | 7708018
. B | Das-1808-HE | BO7G0E | (A uﬁcﬁm nomis | (5 G,mm ,ﬁm‘ﬂ'ﬁ w0 mm‘.,,n,,'“ (£] |_moea | 15087018
| A308A DA E
208 | oagon
o77-2018 Lodos 05952018 MIw
§ | O46-18-08-H8 SFR (M) c5e W0a2018 [1:1] i 1§ | RQA08 {c) GMAMPH (E) P, L0808
|

Fuente  : Valorizaciones mensuales de avance de Cbran=4, 5 6,7, 8y 5. y sus respectivos comprobantes de pago {Apéndice n.* 22)
Leyenda : ") A: Wiken Zea Ruiz.
B: Flavia Jhandiith Malgul Mering
C: Jahir Ludefia Chrdenas
D: Henri Ceron Aojas.
E: Lucia Femandez Cachique
SFR: Sin fecha de Recepcion
(") Se adjunta el Informe n.* D064-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.* 22), de la Jete de Estudios de Inversian
y Liguidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérer, guien da ia conformidad del informe de [ valorzacn n* 8.
Elaborado: Commsion Audittra
De acuerdo a lo descrito anteriormente y atendiendo a lo expuesto en el cuadro
anterior, se ha evidenciado que el Contratista valorizd un monto de S/ 2 644 801,84
(wéase cuadro n.® 20), por la ejecucion de las partidas 01.03.02.02. “Transporte de
Material para Mejoramiento de Sub rasante > 1 KM, y 01.03.03.02. “Transporte de
Afirmado > 1 KM, a pesar, de haber ejecutado metrados por un importe de
S/ 1175 179,20, situacion que fue permitida por el jefe de supervision, Julio Rodolfo
. Meza Meza, por la jefe de Estudios de Inversion y Liquidacién de Obras, Karen
Mercedes Rios Pérez® y por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural,
Jahir Ludeia Cardenas, quienes por razon de su cargo pudieron advertir el proceder
irregular en el que venia incurriendo el Contratista y pese a ello no efectuaron las
observaciones correspondientes, muy por el contrario tramitaron y dieron
conformidad a las citadas valorizaciones (Apéndice n.® 22) en favor del Contratista,
soslayando lo establecido en el articulo 166° del Reglamento de Contrataciones del
Estado®; suceso que conllevd al pago por metrados no ejecutados ascendente a
S/ 1 469 622,63, importe que forma parte del perjuicio econdmico ocasionado a la
Entidad.

o, ™ 5olo otomd conformidad a is valorizacidn n® 8

A '{;;\,I = Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado medante Decreto Suprema n,® 350-2015-EF ge § de dicembre ce 2015, vigans
; oesde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias.

Articulo 166.- Valorizaciones y Mefrados

.

En &l caso de les obvas conlraladss bajo of sisiema de preciag undance, durante is sjecucidn de i abire, las vedorizociones se formuilsn
en luncidn do los melrados slecutsdos con ks procis unitanos olerfados, agregando separadaments ios monfos proporcionales de
pastos ganaraes y utibdad ofertados por ef contrafiste; 2 esfe monlo 58 agrega, de ser ol casg, af poarceniafe cormespondiente al impuests
General @ las Vantas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalided Provincial de Huatlaga,
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2016.
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a.2. Utilizacion de material no seleccionado y de cantera no autorizada, en la ejecucion de
partidas de tratamiento superficial de obra, sin cumplir lo establecido en el Expediente
Técnico de Obra y normativa aplicable, ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad
de S/ 8 796 133,63, afectando la finalidad publica de la Obra.

De acuerdo a lo evidenciado por la comision auditora en el literal anterior, se evidencit que
si blen el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12), describia que la cantera propuesta
para la extraccion del Material seleccionado (afimado) y para mejoramiento de Subrasante,
fue la Cantera Sacanche, ubicado en la carretera Departamental SM 103: Saposoa-
Sacanche, a 18.83 Km. del inicio del Proyecto (Km, 0+000 - cruce Saposoa — Pasarraya),
no obstante, se comprobd que en la estructura de pavimento de la Obra, se utilizd material
de la cantera Parcay, ubicada a 1.50 Km del inicio del proyecto.

.% Al respecto, de |a inspeccion fisica a la Obra® (Apéndice n.® 23) realizada por la comisién
auditora, y la evaluacion efectuada a los informes de estudios de suelos® a la Obra, se
determind que, la ejecucion de las partidas 01.03.04.01 “Mejoramiento de la Sub rasante
E=0.20m", y 01.03.04.02 "Conformacion de la Base (afirmado E= 0.25m)", se realizaron sin

. cumplir con las caracteristicas establecidas en el Expediente Tecnico de la Obra
(Apéndice n.® 22) y normativa aplicable, al haberse utilizado material no seleccionado
extraido de la cantera Parcay, la misma que no fue autorizada para su extraccion.

Ademas, la comision auditora respecto a las partidas 01.03.05.01 “Imprimacion Asfaltica con
MC-30", 01.03.05.02 "Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de 14"-N"4";

y, 01.03.05.03 "SLURRY SEAL TIPO Il E= 1em’, evidencié un deterioro del tratamiento

superficial monocapa, debido al bajo residuo asfaltico e incumplimiento de la granulometria
las cuales tampoco cumplen con las especificaciones técnicas previstas en el Expediente

Técnico de Obra (Apéndice n.® 12) y normativa aplicable. Ahora bien, teniendo en cuenta

el metrado de las citadas partidas del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12), se
determiné que el Contratista ofertd en su propuesta econémica (Apéndice n.° 25), los
siguientes precios unitarios para |a ejecucion de las indicadas partidas de la Obra:
Cuadron.® 22
Preclos Unitarles Ofertados por el Contratista

01.03

01.03.04

010304 HE.J:‘JRAMIENTO DE SUB RASANTE E= 0.20M M2 16095287 | V98 1284 403,50
01 o3ganz GGNFUH!MEIIﬁh DE BASE [AFIRMADD E=0.26M) M2 14290532 | 0847 1354 165,68
01.03.05 TRATAMIENTO SUPERFICIAL

010305 IMPRIMACION ASFALTICA CON MC-30 M2 14299532| 388 554 B21 Bd
01030502 | TRATAMIENTO SUPERFICIAL MONOCAPA CON PIEDRA CHANCADADE W' -N"(4 | M2 14293532 | 1041 1488 581,28
01.03.05.03 SLURRY BEAL TIPO !l - E= 1cm M

14295532 | 964 1376 474.68

m—

i e e = : - fi D60 447,58

GASTOS GENERALES (13% CD) 7T B58.19

I..'ITI.IDA.D m‘l’- ch B06 044,75
St b Ml LS i v ] 7 454 350

]HFUEETD I-'.‘.i'lur B% 1341 783,10

=y : X = S i 879613363

FACTOR DE RELACION 1,00

Fuente : Expediente técnico de la Obf y propuests econdmica de! Contrafista (Apéndices n.® 12 y 25)
Leyenda : (') Costos segin presupuesto del Expediente Téenico y propuesta econdmica del Contratista,
Elaborado: Especialistas tbenicos

¥ Acta de inspeccion fisica a la Obrm n.* 1 de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.* 23).

# Espurdio de Mecinica de Suelos del Termeno de Fundackin de 25 de fetwero de 2020 (Apéndice n.* 17), Estudio de Mecinica de Suslcs
y Asfalto de la Carretera de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n." 24), y &l Estudio Fisico-Mecanico de Ia Cantera Sacanche da 27 de
enem de 2021 (Apéndice n.” 20).

Auditoria de cumplimignto a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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Asimismo, se verifico que, las especificaciones técnicas de las partidas sefaladas en el
cuadro anterior y descritas en el Expediente Tecnico de Obra (Apéndice n.° 12), establecen
lo siguiente:

&

01 PAVIMENTOS

01.03 FAVIMENTO- TRATAMIENTO SUPERFICIAL
01.03.04 MATERIAL SELECCIONADO

01.03.04.01 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE E=0.20M

DESCRIPCION

Este irabajo consiste en mejorar la subrasante con un espesor de 0.20m, proporcionarle una
mayor capacidad porfante al terreno, ewitando asi posteriores fallas, conforma con las
dimensiones, alineamientos y pendientes sefaladas en los planos.

METODO DE EJECUCION
Se ejecufara con maferial selectionado de cantera que puede ser matenial granular u hormigén
y que haya sido aprobado por el inspector, el material sera esparcido, regado y compactado.

. 01.03.04.02 CONFORMACION DE BASE (AFIRMADO E=0.25M)

DESCRIPCION

Esta partida consiste en una capa de malerial granular compuesta de grava o piedra y finas,
colocados sobre fa sub base preparada de acuerdo a estas especificaciones y en conformidad
con los alineamignios, rasantes y secciongs fransversales tipicas indicadas en los planos.

()

01.03.05 TRATAMIENTO SUPERFICIAL
01.03.05.01 IMPRIMACION ASFALTICA CON MC-30

DESCRIPCION

Bajo este item “Capa de Imprimacion”, el Contratista debe surninistrar y aplicar bituminoso a
una base o superficie del camino preparada con anferioridad, de acusrdo con las
Especificacionas y de conformidad con los planos o como sea designado por &l Ingeniero.

Se aplicara cuando la superficie base, ésle razonsblemente seca, con matenal bifuminoso
Asfalto RC~ 250 con 15% de kerosene industrial, utilizando un promedio de 0.35 galones por
cada metro cuadrado.

(o]

01.03.05.02 TRATAMIENTO SUPERFICIAL MONOCAPA CON PIEDRA CHANCADA DE ¥:"-
N°04

DESCRIPCION

Este trabajo consiste en la ejecucitn de una capa o de capas miltiples de fratamiento asfalfico
de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad con los alineamientos, cofas y
secclones indicadas en los plancs y docurmentos del proyecio o determinados por el Supervisar.

Los distintog [ratamientos superficiales asfalticos comprenden en el caso de un tralamiento
simple fa aplicacion inicial de un revestimiento de imprimacién, un revestimiento de liga y un
revastimiento de agregado pétreo

()
01.03.05.03 SLURRY SEAL TIPQ Il - E=1cm

DEFINICION

Se dsfinen como emulsiones asfalticas modificadas con poiimeros las dispersionas de
pequefas particulas de un ligante hidrocarbonado y de un polimern en una solucidn de agua y
un agente emulsificante de cardcter catidnico, o gue determina la danominacitn de la emuision

Es una mezcla te arena bien graduada, cemento Périland fipo |, Emulsion asfaliica calidnica
stper estable 1H, agua pura, y se uliliza para &f mantenimiento comectivo y preventivo de vias
existantes y también como nueva capa de rodadura para tréficas livianos, medianas y pesados

Audtoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 26 de diclembre de 2015
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El SLURRY SEAL o MORTERD ASFALTICO, sella las gristas y fisuras existentes, detiene el
gesprendimiento de los agregados, impermeabiliza y mejora la resistencia al deslizamiento y
abrasidn de la carpela, es resistente al desgaste por lo que fambién se le denomina “capa
conira desgaste”, su desgaste s de 1mm. For aflo para traficos medianos y livianos. Tenienda
una duracidn promedio de 10 afos, pudiendo prolongarse su vida Ot con un buen
mantenimignto {cuidada del drenaje, impleza de sgregados sobre la calzada, elc.) El slurry sesl
&s una tecnologla modema en pavimentos y s coloca en espesores desde Smm. A 15mm, en
obra se venificard el desgaste que tiene la carpeta a rehabilitar, para definir el espesor del slurry
& colocar, para nuestro caso emplearemos un slury seal de 10 mm. de espesor. {...)

Asl también, segln las metas de la memoria descriptiva del Expediente Técnico de Obra
(Apéndice n.° 12), en lo referente a |a estructura de Pavimentos de la Obra, se establecid
en los numerales 1.01.01.08 Metas a lograr, 1.01.01.09 Ingenieria del Proyecto y en el
1.01.01.09.01 Mejoramienta del camino vecinal 26+600km, lo siguiente:

1.

1.01.01.08 Metas a Lograr

En resumen, se presentan las metas propuestas para el desarrolio del Proyeclo de mejoramiento
de la via a nivel de Emulsién asfaltica:

w oy

= Mejoramiento de la subrasante a través de la colocacién y conformacitn de material de
cantera con un espesor de 0.20m a lo largo de lodo el framo L=26.60 Km.

= Conformacion de la capa de afirmado con un espesor de 0.25m a lo fargo de lodo el tramo
L=26 60 Km, dejéndolc en dptimo estado de funcionabilidad.

* Con el fin de conservar la base y evitar se detenore rapidamente por efectos del trafico y las
lluvias existentes en la zona, se colocard en fodo el tramo de la vis el Cape Seal, que
consiste en colocar un fratamiento superficial Monotapa con piedra Chancada de J4" y sobre
éste se colocara un morterp asfaltico 8 siurry seal con un espesor de 10mm, a lo fargo de
todo el framo L=26.60 Km

()"
1.01.01.09 Ingenieria del Proyecto
[...)
1.01.01.09.01 Mejoramiento del caming vecinal 26+600km:

()

- Material Seleccionado. - Comprende los trabajos refacionados al mejoramiento de subrasante
{e=0.20m) y colocacion de base - afirmado (e=0.25m) & o largo de lodo el camino vecinal
(26.60km).

- Tratamiento Superficial. - Comprende la colocacion en todo el tramo de la via el Cape Seal,
que consiste en colocar un tratamiento superficial Monocapa con piedra Chancada de )" y
sobre éste se colocard un mortero asféltico & slurry seal con un espesor de 10mm.

(..
Asimismo, de la revision de los Planos de Detalle de Secciones Tipicas - STI-01 - los cuales
forman parte del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12), se verificd que, en estos
se tuvo previsio realizar el mejoramiento de |a subrasante a través de la colocacion y
conformacion de material con un espesor de 0.20m y la conformacion de la capa de afirmado
(material granular) con un espesor de 0.25m a lo largo de todo el tramo L=26.60 Km*; asi
también, se contemplé ejecutar la capa seal®, tal como se muestra en el grafico siguiente:

™ Punta de inicia de la Obra: cruce d ingreso a la ciudad de Saposca-Hualiaga y ef punio final de la Cbra: distrite de Pasamaya-Alt

Saposoa.
= Coneists an colocar un tratamients suparicial monocapa con imprmacion asfaltica con me-30, pindra Chancada de 4 y sobre este se
colocara un morer astltico & siumy seal con un espescr de 10mm.

Auditorta de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setlembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,
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Grificon.®2
Detalle de Secciones Tipicas - STI-01

Fuente :Pianos de Detalle de Secciones Tipicas - STIHI1 ~ del Expedients Técnico de obra
{Apéndice n.” 12}
Elaborado: Comisin Audiora.
En viriud de ello, la comision de auditoria, en compafiia del gerente de infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural, Marko Antonio Torres Garcia®!, efectud una visita de inspeccion
fisica a la Obra, el 8 de noviembre de 2020%, conforme consta en el Acta de inspeccidn fisica
ala Obran.® 1* (Apéndice n.® 23), en la cual, se evidencio lo siguiente:

» En las partidas 01.03.04.01 "Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m"; y 01.03.04.02
“Conformacitn de |a Base (afirmado E= 0.25m)", se verifico la existencia de una sola
capa de material de mejoramiento®; de tal manera gue, no se aprecia la ejecucion de
las citadas partidas con material seleccionado con espesores de 0.20m y 0.25m
respectivamente, segln lo establecido en el Expediente Técnico.

» Deterioro del tratamiento superficial (monocapa) del pavimento de la Obra, la misma
que comprende |a ejecucion de las partidas 01.03.05.01 Imprimacién asfaltica con MC-
30, 01.03.05.02 Tratamiento superficial Monocapa con piedra chancada de 14" — N° 04,
y, 01.03.05.03 Slurry Seal Tipo Il- E=1em.

Ahora bien, respecto a las partidas 01.03.04.01 "Mejoramiento de la Sub rasante
E=0.20m"; y 01.03.04.02 “Conformacién de la Base (afirmado E= 0.25m)", integrantes
de la comisién auditora, en presencia del funcionario™ designado por la Entidad y el personal
del Laboratorio Consultores San Martin E IR Ltda*, se realizd cincuenta y tres (53)
calicatas® “in situ” a lo largo de todo el tramo L=26.60 Km (Apéndice n.® 24), siendo que

T Madignta Mamorando n.* 1885.2020-GMMWPH de 5§ de octubre de 2070, el Alcalde de |3 Entidad designé a! ingemiers Marko Antonio
Tortes Garcla, gerants da Infraestructura y Desamolio Urbano - Rural (Apéndice n." 26)

= Para la malizacion de |a inspeccian fisica se contd con @i Expedients Téenico e Obra (Apéndice n.* 12). a efecios de verficar lo
pmym:mium-mmm.mmumm.ummmw-nmmmm
Mechnica de Suelos “Consultores San Martin E1R Lida, para 18 ssecucion de las calicatas y la toma de mussias an el amo gue
comprende i2 chra

U Acta de Inspection Fisica a fa Ot n.*1, de 8 de roviembre de 2020 (Apéndice n.* 23), suscrita por el Ing. César Pefaleza Paloming,
gn represantacion de ks Contraioria General de la Repdbiica, v, por € Ing. Marke Anionks Tomes Garcla, Gerente de Infraestructura y
Desamollo Urbano - Rural de {a Entidad.

 En @l anéxo n.® X -Plano de Parfi de Susio, PS-01. se pueds apreciar el detalle de ios estraios de las cincuenta y tres (53] calcatas
elaboradas por &l laboratons ‘Consultores San Martin E.LR Lida (Apéndice n." 24)

= Mako Antonio Tomes Gamis, gemnts de (nfrasstuctura y Dessrolis Urbane - Ruml designado medisnie memorando
n* 1949-2020-GMMPH de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 26)

= ing Jean Carlo Ardvalo Morales, en representicion del Laboratodo sspeciaizado en esiudio de mecanica de sueios, concreto ¥ asfalio,
alguiler de squipos y kapografia

¥ Sa debe precisar gue, ol pang! fotografics de las 53 calicatns reafradas, se muestran en el Anexon* 5 del “Estudio de mecénica de
syalos y asfafo de ln carelern 'memnmwimmﬂmmwmmmmlm
Martin®, con fines de verificaciin an su ejecucitn”,

¥ |ascalicatss son Una de Ias fhenicas de prospeccion empieadas pan faciitar el reconoCimients geotécnico de un tamenc. San
Excavaciones ce profundidad pequefia a medi, realizadas normaimente con pals o retroexcavadors: estas permiten |a inspeccian directa

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2016.

034



g_'i LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* 10455-2021-CGIGRSM-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

TR DT E—

para mayor ilustracion se presentan fotografias de una muestra de calicatas, en las que se
evidencia el material no seleccionado que fue utilizado para la ejecucion de las citadas
partidas; segln el siguiente detalle:

Del material seleccionado para la estructura de Pavimentos de la Obra

COORDENADAS
(UTM-WGSB4) DESCRIPCION FOTOGRAFIA N° 1
ESTE - NORTE

CALICATA
Hﬂ

En la excavacion de la
calicata n.® 10, se
gncantrd, como
material de
mejoramiento, el

0302434 estrato de material
9235555 extraido de cerro que
comprende a una grava
con mezcla de arena,
. limo, arcillas y pledras
de hasta 8"
aproximadamente,

COORDENADAS ]
(UTM-WGSB4) DESCRIPCION FOTOGRAFIA N° 2
ESTE - NORTE

i En la excavacion de la
caficatan® 25, se
encanird, como material
de mejoramiento, el
estralo de material
25 i extraido de cerro aue
comprende a una grava
con mezcla de arena,
limo, arcillas y piedras
de hasia &
| aproximadamenta.

CALICATA
Hﬂ

del sueln que 58 desea estugiar y, por lo [Bnio, es & méncd de expinfasdn que normalments entraga la informegion mas confiable y
completa

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga,
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,

0335



INFORME DE AUDITORIA N* 10455-2021-CG/GREM-AC

LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina W de 126

CALICATA
N®

COORDENADAS

(UTM-WGS84)
ESTE - NORTE

DESCRIPCION

FOTOGRAFIAN® 3

35

0302458
8244044

En la excavacion de la
calicata n.® 35, se
encontrd, coma malerial
da mejoramianto, el
estrato de material
extraido de cerro que
comprende a una grava
con mezcia de arena,
lima, arcillas y piedras
de hasta 8
aproxmadamenta.

CALICATA

COORDENADAS
(UTM-WGS84)
ESTE - NORTE

DESCRIPCION

45

g3o1o7e
9247078

En la excavecion de la
calicatan® 45, se
encontrd, comao material
de mejoramiento, dos
estratos de matertal
extraldo de cerro que
comprende a una grava
con mazcia de arena,
lima, arcillas y piedras
de hasta 8
aproximadamente y la
otra a una arcilla
inorganica

CALICATA
HI

COORDENADAS
(UTM-WGS84)
ESTE - NORTE

DESCRIPCION

0300403
9249291

En la excavacion de la
calicatan.® 50, se
enconird, como material
de mejoramienio, el
esiralo de malerial
extraldo de cerro que
comprende 8 una grava
con mezcia de arena,
limo, arcilias y pledras de
hasta 8
aproximadamenie.

Es preciso indicar que, mediante carta n.” 121-2020/C.S.M.E.LR.L. de 13 de noviembre de
2020, el Laboratorio Consultores San Martin E.|.R.Ltda, remitid a la Entidad, el estudio de
mecanica de suelos y asfalto de la carretera de las cincuenta y tres (53) calicatas ejecutadas
(Apéndice n.® 24), en adelante "estudio de mecanica de suelos”, y ésta a su vez lo derivo a

la comision auditora, mediante informe n.* 005-2020-GINDUR/MPH/STOF de 17 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 24), en el cual se corrobora lo expuesto en los parrafos

precedentes, y cuyos resultados son los siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Perigdo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2018,
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Cuadron.® 23
_ ﬂlle _ In resultados de estudios de suelos de las Iir-atu sipcutadas

10,00 053

o 10,00 0,56 m
c3 307584 B232880 150 1500 056m | 030m
[T EIFAFT] 5233012 1,50 10,00 G4m | 108m 0,00
C-05 301945 233432 1,50 10,00 038m | ti2m 0.00
C06 302072 5233808 150 10.00 oddm | 107m 0m
co7 32276 §234223 1,50 10,00 D58m | 078m 064
C-18 302438 9234854 150 10.00 D4im | 10Tm (]
[F) 32T 8235083 1,50 10,00 053m | 09Tm 000
c1 307434 4235558 1,50 10.00 038 m 112m 0.00
e 302154 9235930 1,50 10.00 0f0m | OS8m 032
[F] N 52314 1,50 1000 055m | 0S5m 0,00
c1l 301283 5238354 150 10.00 048m | 10m 0.00
C-14 300883 5236833 1,50 10,00 148m | 002m 0.00
C-18 300483 5236845 150 10.00 04Tm | 10im 0,00
C-16 300298 9237250 1.30 10.00 05im | 0§Tm 0,00
. c-17 300382 8237704 1.50 000 054m | 082m 0.00
C-18 300577 5238152 1.50 10.00 05m | 09dm 000
c18 AD0TEE S23R5A5 150 10,00 058m | 082m 000
C-20 300874 8238827 150 10,00 081m | 08Sm 0.00
[ Joass 5235100 150 1000 D4Em | 102m [T
C-22 300304 §238365 1,50 10,00 0.29m 121m 0,00
c23 | oo 9235841 150 10,00 058m | 082m 0,00
C-24 300442 6239035 1.50 10,00 06fm | 0FZm 0,00
c25 300513 8240381 1,50 10,10 193m | 037 m 000 | Gave  oon
c-26 300538 240856 150 10,00 048m | 102m 000 | arena limo y
[*H 300453 974132 1,50 10.00 07dm | 0.77m 000 | tazms oe
c-28 300538 B241ETT 150 10,60 05Em | D24m 058 | arcila, piedras
1] 300644 8242002 1,50 10,00 0Mm | 01m 0,85 mayones 3°
3 o8t G244 150 10,00 0Eim | 082m 0,00
] 301188 8742665 150 1500 022m | 032m 0,96
ca2 301307 6243308 150 15,00 13m | 0f6m 00d |
33 301623 243611 150 1000 0dlm | D36m o
[T 302037 3243750 150 13.00 03Mm | Dfim nar
(=] 302454 244044 15 10.00 04lm | 110m 0.00
C-38 302821 B2d408! 150 1500 028m | 05'm 04
ca 203974 G7u438 150 15,00 oadm | 0fim 093
c-38 302873 244753 150 10,00 03m | 04im o.74
C3 307586 8245175 150 15,00 0f4m | 019m | 067
C-40 25 8245618 150 10.00 D4Em | 10&m 000
C4 302407 | 9248006 150 1500 05im | 08Tm 0.00
. c42 302025 9245285 150 1000 056m | 091m | 000
C-43 301582 G246501 150 10.00 054m | 025m 0,71
C-44 W12 245578 1,50 10,00 B3m | 1idm [
C-45 301078 9247078 150 1000 D4Zm | 0¥6m oh2
C-46 300858 147558 1.50 10.60 052m | 0SEm 00 |
c47 30002 9247898 1.50 15,00 0S5tm | 02Tm 072
C-48 300602 9248371 150 1000 02¢m | 026m 101
[T 3opag? 6248832 150 10.00 06Tm | 083m | 000
— C-50 300403 8246291 150 10.00 §63m | DMIm 0.00
d,;w- ] 300185 240672 150 10,00 0fIm | OBBm 0.00
"% C-52 300014 5250152 1.50 15,00 048m | 10fm | 000
‘@l\‘ £-53 299851 §250E35 1.50 15,00 049m 10im .00
1 Fuents Estudios de mecanica de suelos (Apéndice n.® 24).
f Elaborado  : Lsbomtorio Consultores San Martin E.| A Lida

3 Leyenda (") Resultados de los espesores de fa carpets de rodadura {Irmlamiento superficial monocopa), segln ios
‘\%“ -r estudios realizados por e Laboratorio Consultores San Martn £.1R Lida
(") Espescras de los estratos o capas de la estruciura de sueios verificada en las calicatas realizadas
segin los estudios realzades por el Laboratono Consultores San Martn LR Lida
{™*) Tipo de material encontrada en el estrato de ka estructura da |a caretera.
Las callcatas se ejecutaron cada 500 m. de distancia una de otra (en promedio) en toda la
longitud de la carretera. La profundidad de las calicatas se realizd con fines de verificacién &
1.50m.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallage.
Periodo de 23 de setlenibre de 2017 al 28 de diciembre de 2014,
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Es pertinente sefialar que, en el numeral 5, “Recomendaciones”, del estudio de mecanica de
suelos, elaborado por la empresa Consultores San Martin E.|.R.Ltda de 13 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 24), se establecit lo siguiente:

T.J

RECOMENDACIONES

(...)

% Deacuerdo a lo observado, muestreade y analizado, se puede aseverar gue los malerigles
no cumplen con las especificaciones cnicas establecidas en su expedients tecnico de
gi@cucion ni en las normas nacionales gue reguia el MTC mediante el manual de cameieras.
(ord

& Para un nugvo expediente técnico, debe considerarse maleriales que cumplan lodas fas
especificaciones técnicas que establece la normativa vigente o las especificaciones técnicas
del expediente téonico. En este senlido para una reparacion integral de la calzeda del
camino vecinal debera efectuarse una nueva y adecuada conformacion de Ja infraestructura
con matenafes seleccionados gue permitan contar con una vida Ofil y servicio del misma
acorde a las necesidades para la cual fus ejecufada.. " (El subrayado es nuestro).

. En relacion al Tratamiento Superficial conformada por las partidas 01.03.05.01
“Imprimacion asfaltica con MC-30°, 01.03.05.02 "Tratamiento superficial Monocapa con
piedra chancada de 4" - N® 04°, y 01.03.05.03 “Slurry Seal Tipo |I- E=1cm®, a efeclos de
comprobar lo sefialado anteriormente, el personal del Laboratorio Consultores San Martin
E.lR Ltda, en presencia del funcionario designado por la Entidad, procedié a tomar muestras
de la carpeta de rodadura, para su analisis correspondiente (Apéndice n.°¢ 23 y 24),
conforme se muestra en las siguientes fotografias:

Del tratamiento superficial de Monocapa en la estructura de Pavimentos de la Obra

COORDENADAS
CALCATA | (UTM-WGS84) | DESCRIPCION FOTOGRAFIA N° 6
ESTE - NORTE
ﬁ En la excavacian
de la calicata n.* 01 |
se fomaron |
muestras para el
. lavado asfaltico de
01 0303269 |2 carpeta de
8232530 rodadura
(Tratamienio
Superficial
monocapa)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Hualiaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2018.
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COORDENADAS
CALICATA | “(UTM-WGS84) | DESCRIPCION FOTOGRAFIAN® 7
ESTE - NORTE

En la excavacian
de la calicatan.® 10
se tomaron
muesiras para el
0302434 lavado asfaltico da
10 9735555 la carpeta de

rodadura
{Tratamiento
Superficial
menocapa)

COORDENADAS
(UTM-WGSE4) DESCRIPCION
ESTE - NORTE

. CALICATA

En la excavacion
de la calicatan.®
15 se fomaron
muestras para el
15 0300483 lavado asfaltic de

‘@ 8236849 la carpeta de
rodadura
% (Tratamiento
Superficial

monocapa).

En la excavacion da
la calicatan.® 20 sa
tomaron muestras

para el lavado
n | B0 it
carpeta de rodadura
(Tratamiento
Superficial
Monocapa).

Cabe sefialar que, segun los ensayos realizados a las muestras extraldas de la carpeta de
rodadura® (Apéndice n.° 24), se obtuve los siguientes resultados:

® | ps mnsayos realizados & las muestras extraldas de 3 camets de rodadura forman, pare dal estudic de mecanica de sueios
(Apéndice n." 24)

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provingial de Huallaga.
Pericdo de 23 de setlembre de 2017 &l 28 de diciembre de 2018,
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Cuadro n.” 24
Resultados de los Ensayos a la Carpeta de Rodadura Tratamiento Superficial Elﬂunucm]
TRATAMIENTO TR
CALICATA mm‘ m‘ cANTIDAD | EXPED. [ yegyr, | EXPED. | yepyp
vy ' (und) EMS | o | EMS
ESTE NORTE Liauio. Liguip.
1 303269 5732530 1 10 10 5 NO
F; 302578 9232786 1 10 10 Bl ND
3 302588 5732659 1 10 15 gl ND
] 302128 012 1 10 10 5l ND
g 301946 8233432 1 1] 10 5l NO
B 302072 9733858 % 10 10 3] ND
T 302278 8734723 1 10 10 =] ND
B 302438 0234654 1 i) 10 ] ND
] 02377 9235083 i 10 10 ] NOD
10 302434 07235555 i 10 10 5l ND
1 30154 9235930 1 10 10 5l ND
2 77 0736144 1 10 10 5l ND
LE] 301283 5238354 1 10 10 5 NO
14 300883 8738533 1 10 10 5 ND
15 300483 0236840 1 10 10 ] ND
16 300228 §237250 1 10 10 ] NO
17 300387 8237704 1 10 10 ] NO
18 300577 B238152 1 10 10 5l ND
18 300796 B238545 1 10 10 5 NO
2 J00674 5238827 1 10 10 ] NO
il 0045 52359100 1 10 10 5 ND
22 300304 9235385 1 10 10 5l NO Tratamiento
23 300027 5239541 1 10 10 Sl NO superficial
M 300442 9238535 1 10 10 8l KO monocapa no
25 300513 5240381 1 10 10 8l ND | cumple conlas
% 300539 8240856 1 10 10 8l NO | especificaciones
27 300453 5241321 1 10 10 5 NO | thcnicas, debido
FI] 300536 9241677 [ 10 10 8 ND 8 baio residuo
2 300844 3242007 1 10 18 Si NO | ashiticoe
30 30109 3242403 [ 10 10 5| NGO | Incumplimiento
2l 301188 9242865 i 10 15 8 NO e i
32 301307 5243308 1 10 18 5| NG | Wranulometria
3 30123 9243611 1 10 10 sl NO
k1] 302097 8243790 1 10 1 5| ND
a5 302459 9244044 1 10 10 sl NO
3 302541 2244091 ] 10 15 5l NO
w 302574 9244434 1 10 15 sl NO
i 302573 97244753 1 10 10 8l NO
kL] 302586 9745175 i 10 15 s NO
[T 302521 9245818 1 10 10 5l NO
41 302407 0246006 1 10 15 5 NO
42 302025 9245295 1 10 10 5 ND
43 301582 8248501 1 10 10 sl ND
44 301212 B24R578 1 10 10 5 NO
45 301078 8247078 1 10 10 5l ND
L 300808 9247556 1 10 10 Bl NO
47 300802 0247808 1 10 15 5 NO
48 300602 5248371 1 10 10 5l NG
(1] 300497 5245832 1 10 10 5l NO
50 300403 9745291 1 10 10 g ND
51 300185 5348672 1 10 10 5l ND
F. 300014 9250152 1 10 15 ] ND
53 299851 GE0634 1 10 15 sl ND

Fuente : Estudios de mecinica de susios
Elaborado: Laboratorio Consutiores San Marin E | R .Lida

Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periode de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2018,
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Asimismo, en la Inspeccion Fisica a la Obra (Apéndice n.° 23), se ha observado que, la
carpeta de rodadura (Tratamiento Superficial Monocapa) se encuentra en estado de
deterioro, y viene presentado fallas estructurales, tales como se muestran en las sigulentes
vistas fotograficas:

Sa observan fisuras y agrietamientos
longitudinales en la carpeta de rodadura.

*!_ s : A ]
Se observan fisuras de piel de cocodrilo y desgaste con desprendimiento del tratamiento superficial
en |a carpeta de rodadura.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincla! de HugHaga.
Periodo de 23 de saliembre de 2017 al 28 de diclembre de 2016,
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FOTOGRAFIA N° 14 FOTOGRAFIA N° 15

Se observan ﬂsus de ied odritu y dgasta con desprendimiento del tratamiento superficial
en |a carpeta de rodadura.

FOTOGRAFIA N® 17

FOTOGRAFIA N° 19

FOTOGRAFIA N° 18

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.

042



R
L_LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* 10455-2021-CGIGRSM-AC AN GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 41 de 126

FOTOGRAFIA N® 20 FOTOGRAFIAN® 21

Se nrva :Eafnrmif.'m por hundimiento, desgaste y ida de los agregados en la carpta de
rodadura.

Respecto a lo descrito anteriormente, en el numeral 7.8 Conclusiones y Recomendaciones
del estudio de mecénica de suelos (Apéndice n.° 24), correspondiente a la calidad de
asfalto, se establecio lo siguiente:

1...)

» El tratamiento superficial no cumple a cabalidad las especificaciones técnicas vigentes que
contempla el manual de cameteras fanto en su seccion de suelos y pavimentos como en las
especificaciones técnicas generalas para la construceion.

» En el camino vecinal Saposoa— Pasarraya, durante la efecucion del presente estudio en labores
te campo, no se presentd mayores volumenes de frénsito y sobre lodo de carga pesada, debido
& que la extraccion de productos agropecuarios de la zona ocurre en deferminados periodos del
afio. Por tanto, los vehiculos motorizedos predominantes son los de das y tres ruedas, autos y
camionatas.

» Se ha visto que, a lo largo del camino vecinal en esfudio, se ha cbservado distintas zonas de
falencias que se proyectan a fravés de la carpeta de rodadura.

v [

e El tratamiento superficial monocapa (TSS) extraido de distintos puntos del area en estudio,
donde las mismas se encontraban colgadas, demibadas o & punto de erosionar, luego de
realizarle un lavado asfaltico, se puede concluir gue este posee un bajo residuo asfaltico y por
ende un contenido de emulsion asfaltico de igual forma. Los ensayos granuloméinicos de la
misma nos muestran que no cumple el uso granulométrico

« Ao largo del camino vecinal se observd en estado de deterioro la carpeta de rodadura;
presentado fallas de superficie las cuales comprenden los defectos de la superficie de la carpeta
de rodadurs debido & problemas de la misma, y ademas fallas estructurales las cuales
comprenden & las carpetas de materiales por debajo de la carpeta de rodadura. Una falla es
una deficiencia del pavimento que ocasiona, de inmediato o no, una reduccidn en la capacidad
de este; en su etapa més critica la falla estructural se manifiesta en la obstruccion generalizada
del pavimento.

I

e A lolargo de la carpela de rodadura del camino vecinal - Saposos - Pasaraya, se han
defectado deterioros y fallas explicitas, que se describen a continuacién:

Agrietamientos longitudinales cerca al eje de Ia calzada en la carpela de rodadura. |...).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga,
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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Ahuellamiento de la carpeta de rodadura. Eslas depresiones longifudinales son continuas
a lo largo de las huellas de canalizacion del transio, (...).

- El sfioramiento de mafera! bituminoso de la mezcla a la superficie del pavimento,
formando un mastic (igantes mas finas). {...).

- Eldeterioro de la carpeta de rodadura mosirandose agniefamientos longitudinales; [...).

- La desintegracidn por pulimiento de la superficie. Esle pulimiento es causado
primariamente por la accién abrasiva del trénsio, (...)

= Ladsformacion de perfil fipo rodera por hundimienfo a lo fargo de las rodadas en la carpefa
e rodadura, {...)

- El deterioro de la carpels de rodadura, presentando agriefamientos reticulares (malla
cerrada o plel de cocodrlo), {...)

- Deformacitn en la carpela de rodadura, ests deformacidn tiene caracteristices de
hundimiento; {...)
El deferioro, de la superficie de /a carpela de rodadura, mostrando desprendimiento y
perdida de fos agregados. (...)
La desinfegracion por desprendiendofdescubirimiento de agregados (...).

- Se enconird pequefias desintegraciones por estrias longitudinales. {...)

- La desintegracion por rolura de borde de la capa de rodamiento |...)

- Eldeterioro de la carpeta de rodamignto presenténdose un bache superficial. (...)

- La pérdida de la carpela de rodadura por peladuras; esto es, el desprendimignto de la
(iftima capa delgada de tratamiento superficiales, (...)".

En consecuencia, de lo expuesto anteriormente, se ha determinado gue las partidas
01.03.04.01 “Mejoramiento de Sub rasante E= 0.20m", 01.03.04.02 "Conformacion de Base
(Afirmado E=0.25m)", 01.03.05.01 “Imprimacion asfltica con MC-30"; y, 01.03.05.02
“Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de '%'-N°4" y 01.03.05.03
‘SLURRY SEAL TIPO Il E= 1cm", no se ejecutaron conforme a lo establecido en el
f? Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12) y normativa aplicable, toda vez que, el

Contratista no ejecutd las capas correspondientes a la sub rasante y conformacion de [a base
con matenal seleccionado, con espesores de 0.20m y 0.25m., respectivamente; por el
contrario, solo se verificd una capa superior de espesor variable de 0.50m - 1.00m como
mejoramiento (material de relleno con piedras mayor a 2°) (Apéndice n.°* 23 y 24),
situacion gue afecté en el tratamiento superficial (monocapa), al haberse generado
fallas_estructurales tales como: piel de cocodrilo, asentamientos longitudinales
simples y dobles, asentamientos transversales, ojo de pescado, rectilineas
longitudinales y rectilineas transversales.

. 1@ Asimismo, segin los ensayos del lavado asfaltico conformante del estudio de mecénica de

suelos realizado (Apéndice n.° 24), se ha verificado que, los materiales utilizados para la
conformacion del tratamiento superficial (monocapa), presentan un bajo residuo asfaltico y
emulsion asfaltica, de lo cual, se establece que el Contratista no empled materiales acordes
a lo exigido en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.” 12); conllevando a un deterioro
y desgaste de la carpeta de rodadura®, debido a su baja calidad de composicion.

De otra parte, de |a revision y evaluacion efectuada a la documentacion del expediente de
liquidacion de Obra (Apéndice n.® 21), se ha verificado que, respecto ala ejecucion de las
partidas: 01.03.04.01 *Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.01
“Conformacion de la Base (afirmado E= 0.25m), 01.03.05.01 “Imprimacion Asfaltica con MC-
30", 01.03.05.02 “Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de J2-N°4" y
01.03.05.03 *SLURRY SEAL TIPQ Il E= 1cm’, éstas fueron valorizadas al 100%, en las
valorizaciones n= 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 y 13 (Apéndice n.° 22), segin se detalla a
continuacion:

= E4 ¢l tretamianio superficial monocops

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Cuadro n.® 25
Valorizaciones n.” 4, 5y 6, segin Expediente de Liguidacién
PREEUPUESTD VALDRZACION N* 04 VALORZACION N* 63 - WALDRIZACION N" 06
mEM DESCRIPCION 3 —
UND | METRADD | UWIT. | PARCIAL{S) | METRADO m METRADD '"grn METRADO '-'%"’“
23]
g1 oIMD wm m? | e | 7 120440250 | 3035000 | M138600| 2025000 | M1eso0| BEBOODO | TTI4BAD0
CONFORMACION GE
D1030407 | BASE (AFRMADD MINE D | A 1354 1B 58 0oo (1 (1 1]
£ 75M]
10308 I wumru MpsR | 18E 58 5718 60 000 000
TRATAM. SUPERF
D1030502 | MONOCAPA CON FIEDRA uisesw | 104 143058 18 000 000 oo
CHANCADA DE 117404
srososey | SUPRYSERTRON- | oo |oosm| s | ramenm 000 000 000
COSTO DIRECTD B.O§0.447 50 24129500 20138500 45400
CABTOS GENERALES {17% CD) AL 1.381.38 SIRTIR T 10042012
UTILEDAD [10%) FORDMTE 13850 WinN 1724640
SUB TOTAL PRESUPLESTADD 74543505 IR 20691548 95,1302
v e 1,341.783.10 144485 S1.44088 118
TOTAL VALORIZADD LTHARE 352, 360.70 150,360 70 LA21,05428
Fuente : Valorizacones mensuaies oe avance de Obra n= 4, 5y & (Apéndice n.* 22).
Elaborado: Comisidn Auditnra
Leyenda : (") Se estd consideranca kos parciales consignados en las valorizaciones presentadas por el Contrafista
Cuadro n.® 26
Valorizaciones n.° 7, 8 y 9, segin Expediente de Liquidacién
PREEUPUESTO VALORIZACION ¥* 0T VALORTACION N* 08 VALORIZACION N* 09
TEM DESCRPCION E -
wo | wermao | uwn. | PAREAL | wermaco "’E‘f METRADO ”ﬂm METRADO “ﬁ'“
01030 | ROMENTREESE | np | isosmw | e8| 1medm| e | mew 000 P
01 53 04,02 m?ﬁm i vagesny | 947 | 13sivesed| uesesso| wsseEms| sys00|  sosors|  wanm| Mewrs
oroagsor | METMACIONASFALTEA | g | vzsssm| 28| ssemnme 00 600 B0
TRATAM SUPERF
01030502 | MONDCAPA CON PIEDAA = 296502 | 04 | tangEETIE 000 boo om
CHANCADA DE 17474
mmsse | SRRV EEALTRON- ma | a2es3 | as4| 1ImATAmE oo 000 000
cosTo ORECTO B0 M7 SR 090125 250,297.58
GASTOS GENERALES (13% CDY A 12409518 BT 4511889
UTILICHALD [10%) 506,044 T8 §1511.68 5,060.13 552978
SUB TOTAL PRESUPUESTADO 7453505 12008288 £2,508.54 3024503
GV [18%) 130178800 2811225 1128554 T
TOTAL VALORIZADO (RERLET 14187358 TLETE S0
Fuente :Uuhﬂmnﬂﬂhﬁum#ﬁinﬂ?.hiwhu'ﬁi

Leyenda

Elaborado por : Comision Audiora
+ [*) S esid considerando los parcisies consignados gn las valodzaciones presentadas por el Contratista.
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Elaborado: Comision Auditora
Leyenda : [} Se ssth considerando los parcales consignados en |as valorizaciones presentadas por el Contratista

En el siguiente cuadro se observa el total de los metrados valorizados por el Contratista y

canceladas por la Entidad, en reiacion a las partidas antes mencionadas:

conforme se muestra a continuacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincizl de Huallaga,
Periodo de 23 de setlembre de 2017 al 28 de diclembre de 2018.

Pagina 44 de 126
Cuadron.® 27
Valorizaciones n.® 11, 12 y 13, segin Expedients de Liquidacién
PRESUPUESTD NALORIZACION N* 11 VALORIZACION N* 12 VALOFIZACION N* 13
weTRADO | nir, | P4 > - o - 0
WEJGRAMIENTO DE
NS | o i et ma | wossaer| 788 | 128440390 800 B oo
01000402 Mﬁmgﬂl me | wgegsxy| oar| 13seveses 000 b oo
01030501 | pEMMACONASFALTICA | o | yassszz| ame| ssmme | nssem| smsum bon| 7ossaz|  wrmoe
TRATAM. GUSERF
01030502 | MOMOCAPA CON PREDIRA 14285537 | 1047 | 148ASH128 | 13ESE000 | 1415341B0 oo ThiEx 731,237 68
CHANCADA DE 17104
01080503 | SURRY SEALTRON- wamsz| as4| 1ITEATAEE 000 | ssrsrte| emosasy| swets|  ssiamew
COSTO DIRECTD §,080,447.58 1,942 860 40 27 085 §91.834.70
GASTDS GENERALES [13%CD0 TOTASHAS 515ms 107, 521.04 B4,T50.21
UTILIBAD {13%) §06.044TH 184288 14 1270848 55,1024
5UB TOTAL PRESUPUESTADD 745435050 230072013 101731444 801.867.340
. G (18%) 1,041,789 430,151.06 183,116.80 a0
TOTAL VALORIZADD 17961060 1818879 19 1,200.431.04 $46,20 51
Fuente : Vialorizachones mensuales de avance de Cbra n= 11, 12 y 13 (Apéndice n.* 22).

Cuadron.® 28
Total de metrades y costo, considerados en las valorizaciones n> 4,5, 6,7,8,9, 11,12y 13
o Un | RESUMEN DE VALORZACIONES

PARTIDA DESCRIPC o L e
01030401 | MEJORAMIENTO DE 5UB RASANTE E=0.20M | m2 16085287 | 756| 1.284.40390
#7 01.02.04.02 gg?;mmcm DE BASE (AFIRIMADO mz | 42%532| ma7| 135416588
01030501 | IMPRIMACION ASFALTICA CON MC-30 m2 14299532 | 3B8| G54E21B4

TRATAM. SUPERF. MONOCAPA CON
01030502 | oierns CHANCADA DE 1/2°N°04 m2 14299532 | 1041 | 1.488.581.28
01030503 | SLURRY SEAL TIPO Il - E=tem m2 14299532 |  OBA| 137847488
. COSTO DIRECTO 6,060,447.58
GASTOS GENERALES (13% CD} T67,858.18
UTILIDAD [10%) B0B,044.76
SUB TOTAL PRESUPUESTADO 745435053
IGV(18%) 1,341,783.10
= TOTAL VALORIZADO B,786,133.63
. Fuents : Valorizaciones de Obra (Apéndice n.® 22)
Elaborado por: Comision auditora

En relacion a lo descrito anteriormente, se debe precisar gue, el tramite y conformidad de
valorizaciones fueron otorgadas por el jefe de Supervision, Julio Rodolfo Meza Meza, |a jefe
de Estudios de Inversion y Liguidacién de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez y el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural, Jahir Ludefia Cardenas (Apéndice n.° 22),
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Cuadron.” 29
Tramite de aprobacién de valorizaciones
t TRAMITE DE APROBACION DE LAS VALORZACIONES
{HOUSE BUSSINES P——— Gerente de Infraestructura y Gerents Municipal Tesorerla
val - Emitl Emit
.| cota | Fechade |5 | carta | Fochade lﬂf wiormans | Fechade [ do | Memoringum | do | o |
n* recibido ) n* recibido ) emiskén Pﬁi’ e g SIAF n.*
7 040- 0092016 '
s | 20mm SFR ) | 2007 | emwzeis | (@ | civourme | 10001 | (©) Wj‘ o | 23 | soaom
8 csP HS
7 008- 1372078
s | 200 | s w |20 | 7oz | @ | GiNDURMP | 2tmzpots | oy | 910208 |y | B38| gpginig
2 030- 178-2015- P 823 | 28032018
& | 2008M SFR &) | 2018 | 12032018 | (8) | GiNourme | 14032018 | (C) © ia
B CsP HE GMMPY 829 210412018
1854 al
1900 2TIeR018
. 080- 340-2016- 18974 | 200712018
7 | &8 | racenos | s | S @) | GNOURNP | 15082018 | () e | © [Tasea | 2070
18994 | 20772018
19008 | 20772018
23094 | 270872018
2308 | 27082018
045-18- 072- 4252018 0762-2016-
B 1807018 | (A) | 2016 | 200m2018 | (81 | GwOURMP | sorois | (o) € | 23088 | 150872018
08.+Ha e o GMMPH
73084 | 7082018
2308 | 2082018
T §11-2018-
g | 04818 | g ) | 201 | sowz0te | (8 | GnouRme | 2moezors | oy | DBAE | ey | 271381 yngnnte
0B-HB GMMPH 2719
csp HS ()
3;?;;* 1810/2018
051-18- 014- 658-2018- 1175-2018- 70 | 23102018
" | Gede SFR Ay | 2018 | o200 | (8) | GINDURMP | 15102018 | (C) iyt G
csp H-S (™) 371 | tenoots
IT1A | 28102018
5. TH 2016
12 | 058 | oo W |20 | eneow | @ | enourRMp | snipors | gy | ROBACIE | gy | 381081 4anhe
0B-HB CMMEH 3611
csp HS [
152: 824-2018-
13 ﬁ:‘g’ sHopots | (| 2018- | 1emazore | (8) | GINDURMP | 1m0t | (C) : 5‘““““"”!”;“““"
csp HS [
Fuente : Valorizaciones mensuales de avance de Obra n= 4, 5, B, 7, 8, 8, 11, 12 ¥y 13, y sus respeclvos comprobantes de pago
(Apéndice n." 22).
Elaborado: Comision Auditora.
Leyenda : () A: Wiken Zea Rulz, B- Flavio Jhondith Malgui Mering , C: Jahir Ludefia Crdenas, D: Henri Cerén Rojas, E: Lucia Femandez Cachiqua
SFR: Sin fecha de Recepcién
(") Se adjunta ! informe n.* 0064-2018-KMRP-JEILO/MPH.S de 28 de agosio de 2018, de fa Jefe de Esfudios de Inversion y Liquidacian
de Oibras, Karen Mercedes Rics Pérez, guien da la conformidad ded informe de ia valorizacin n.* 9.
{***) Se menciana en el documanto el informe n,* [096-2018-KMRP-JEILOMPH-S de (s Je's de Sstudios de Inversidn y Liguidacion de
OCH'H.Hmmmpﬂﬂ.ﬂuiﬂﬂdﬂflmmMﬁ|mmﬂiﬂmn'ﬁ
[*+*) S& menciona en &l documanto & Informe n * 0108-2018-KMRP-JEILOIMPHS de la Jefe de Estudios de Inversin y Liquidacion de
Obras, Karen Marcades Rios Perez, qulen da ta conformidad del informe de la valonzacion n® 12

(=) Se menciona én el documento el inferme n.* 01354-2018-KMRP-JEILO/MPH-5 de la Jete de Estudios oe Invemsion y Liguidacion
ge Obsas, Karen Mercedes Rios Pérez, guian 04 la conformided def informe de la valodzacion n® 11, precisanda que dicho documento
no s& ha tenido a la vista.

Auditoria de cumplimiento & la Municipalided Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,
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De lo expuesto precedentemente, se evidencid que, respecto a las partidas: 01.03.04.01
*Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 "Conformacion de |a Base (afirmado E=
0.25m), 01.03.05.01 "Imprimacién Asfaltica con MC-30", 01.03.05.02 *Tratamiento Superficial
Monocapa con piedra chancada de 2"-N°4" y 01.03.05.03 “SLURRY SEAL TIPO Il E= 1cm", la
Entidad cancelé al Contratista por metrados valorizados un importe total de S/ 8 796 133,63
(Apéndice n.® 22); sin embargo, conforme a lo sefialado en el acta de inspeccion fisica a la Obra
n.* 1 de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 23) y los estudios de mecanica de suelos de 13
de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 24), se establecid que, las citadas partidas no fueron
ejecutadas conforme a lo establecido en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 12) y
normativa aplicable®’; ocasionandose un perjuicio econdmico a la Entidad, por el referido monto,
asl como afectacion a la finalidad publica de la Qbra, debido al deterioro y desgaste de la carpela
de rodadura.

Al respecto, es de indicar que, la situacién antes descrita no fue observada por el Jefe de
Supervision, por la Jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras*, ni por el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural, quienes por razén de su cargo pudieron advertir el
proceder imegular que venia cometiendo el Contratista y pese a ello no efectuaron las
observaciones correspondientes, mas bien por el contrario procedieron a tramitar y dar su
conformidad a las citadas valorizaciones en favor del Contratista (Apéndice n.® 22), soslayando
lo establecido en el articulo 166° del Reglamento de Contrataciones del Estado®; resaltando
ademas, que dichos profesionales intervinieron en el procedimiento de la recepcion de la obra, en
su condicion de integrantes del Comité de Recepcion de Obra* (Apéndice n.° 27), suceso que
permitié corroborar que los citados auditados a pesar que tuvieron conocimiento del proceder
iregular del Contratista, procedieron a recibir la obra.

. APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N° 1, FUE SUSTENTADA EN LA APROBACION
IRREGULAR DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1 QUE CARECIA DE SUSTENTO TECNICO,
ADEMAS DE NO SER PROCEDENTE DEBIDO AL RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
EJECUCION DE DIVERSAS PARTIDAS, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA APLICABLE Y
EL CONTRATO, CONLLEVO A LA NO APLICACION DE PENALIDAD, CAUSANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 2 869 327,93.

La comision auditora, advirtié que el titular de la Entidad, Aristides Grandez Pefaherrera, aprobd
los Expedientes Técnicos del Deductivo Vinculante de Obra n.® 1 y Adicional de Obra
n® 1, via Resolucién de Alcaldia n° 228-2018-MPH de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 28); determinandose que el Deductivo vinculante tuvo un presupuesto de
S/ 1138 871,57 y el Adicional de Obra un presupuesto de S/ 1 130 669,37, situacidn que no
generd impacto econdmico en contra de la Entidad, estableciéndose como plazo de ejecucion de
setenta y cinco (75) dias calendario.

+ Refacionada al Reglamento Nacional de Edificaciones, Manual de Cameteras - Especificaciones Técnicas Generales, y Manual de Disafio
de Carreteras Pavimenizdas de Bajo Volurmen de Trinsito, cuyas dsposiciones transgredidas se encueniran descritas an la miacion de
crienics detallada mas adedants.

2 Spio olord conformidad a las valorizaciones " 9,11, 12y 13

o Reglamento de Contrataciones del Estade, aprobadc mediante Decreto Supsema n,® 350-2015-EF de 9 de diciembie de 2015, vigents
desde ! 8 de ensm de 2016 y sus modificatorias
Articulo 18- Valorizaciones ¥ Metradas
foid
En &l caso de las obras coniraledas bajo o sishema de precios unifanos, durante l8 gjecucitn de le obra, las valorizacionas se formulsn
&0 funcion de o mefrados ereculados con lod preciop unitanios ofortados, agreganda sepavademants 8 monlos proporcionales de
gasios generales y uliidad ofertados por ol confratista, & asie monto & sgrepa, de ser &/ caso, &l porcentak corespondiente al Impuesto
General o las Veniss

| pg sefiores Jalr Duefa Cardenas, Karen Mercedes Rios Parez, Julio Rodotfo Meza Meza, se desempafiaron como presidenta, prmier
miembro, y primer asesor \Cnicy, respectivaments, segun lo sefisiado en |a Resolucian de Alcaldia n.” 318-2018-MPH de 5 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.” 27), y en &f Acta de Recepcion de Obra de 19 de diclembre de 2018 (Apéndice n." 2T},

Auditoria de cumplimiento a s Municipalidad Provincial de Huallaga.
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A consecuencia de la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1, el representante comin de la
Supervision solicitd la ampliacion de plazo n.” 1, la misma que fue aprobada, de manera irmegular,
tal como se comenta a continuacion:

b.1. Adicional de Obra n.° 1 fue aprobado a pesar de carecer de sustento técnico.

De la revision a la informacién relacionada al requerimiento y aprobacion del Adicional de
Obra n.® 1, la comisidn auditora evidencio, que ésta no era procedente, debido a que carecia
de sustento técnico, ademas de haberse evidenciado un retraso injustificado en la ejecucion
de |a obra; aspectos que se detallan a continuacion:

b.1.1. Del requerimiento y aprobacién del Adicional de obra n.® 1

Mediante carta n.* 031-2018-HB/GG de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n. 29), el
representante Legal del Contratista, Wilen Zea Rulz, se dirige al jefe de Supervision
de Obra, ingeniero Julio Rodolfo Meza Meza, a fin de formular una “consuita sobre
ocurrencia® en obra n.® 1" en virtud a lo sefialado por el residente de Obra, Wilder
Guido Mendoza Garcia, en los numerales 1, 2 y 3 de! asiento n.® 296 del cuaderno
de obra de 15 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 11).

Al respecto, con carta n.® 007-2018-LASP de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.® 30) el
proyectista, Luis Alberto Sanchez Pinedo, presentd a la Entidad la “absolucion de
consultas sobre ocurrencias en obra™é, manifestando lo siguiente:

1)
A.- ANALISIS:

Respuesta a [a Consulta N° 01:

{...) Considero apropiado la mejora & proyecto, con &l cambio de alcantanilias de tuberfa
Parfilada de PYC a alcantarilas metalicas de TMC.

{..) motive por el cual recomiendo a la enfidad como mejora al proyecto el uso de
aicantarillas TMC de secciones geomélricas de mayor amplitud y evitar la acumulacion de

matenal de arrasire, slempre y cuando dicha seccion este respaldado/sustentado por
el _célculo _hidrdulico _actual que corresponde realizar_a_fin de garantizar la

funcionabilidad de la seccitn a adoptar. (Subrayado y negrita nuesiro).

Ante ello, mediante carta n.° 041-2018-HB/GG de 1B de junio de 2018
(Apéndice n.” 31), el representante legal del Contratista, Wilen Zea Ruiz, solicito al
Consorcio Supervisor (con atencion al jefe de supervision, Julio Rodolfo Meza Meza),
“la ejecucion para la elaboracion del adicional y deductivo de obra N® 01°, sefialando
“(...) por intermedio suyo se ponga en conocimiento de la Entidad para definir fa
slaboracion del expediente técnico de la prestacion del adicional de obra y deductivo
[

Es de precisar que, el Contratista, presentd su solicitud de elaboracion del Expediente
de Adicional de Obra, setenta y seis (76) dias calendarios después de habérsele
notificado la opinién del Proyectista (3 de abril de 2018), respecto al cambio de
alcantarillas PVC a TMC (Adicional de Obra n.® 1); teniendo en cuenta ademas, que
durante este tiempo existid una paralizacion en la ejecucion de la obra*’, desde el 26
de marzo al 8 de junio de 2018, por motivo de lluvias.

 [ncompatibiidades respeco al tipo de wbera, disefio y ubicacion en b ejecucicin de las sicantrillas, contemplada en el Expedients
Técnica,

« E| (Gorents de Infraestructura y Planeamients Urbana - Rural a través de ia carta n.* 21-2018-GINDURMPH-S de 3 de abril de 2018,
comunica al Contratista la absoiucion de las consufias emitida por el Proyectsta (Apendice n.* 30)

# Dasde sl 76 de marzo &l & de junio de 2018, |2 elecucion de la Cora fue peralizada por motivo de lluviss. La citsda parafizacion fue
aprobada mediante "Actas de acuerdo de paralizacion de obra temporai por efectos de fas liuvias en la zona de trabajo” de 26 de marzg
y B de mayo, por 45 y 30 dias calendario (Apéndice n." 32), respectivamanis.

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Hualiaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 &l 26 de diciembre de 2018,
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Posteriormente, mediante carta n.® 067-2018-CSP de 19 de junio de 2018
(Apéndice n.° 31), el representante comin de la Supervision de Obra, Flavio Jhenlith
Malqui Merino, solicito al gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural de la
Entidad, Jahir Ludefia Cardenas, la elaboracion del Expediente Técnico del Adicional
y Deductvo de obra n® 01, quien a su vez, mediante informe
n.® 0353-2018-GINDUR/MPH-S de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.” 31) remitié a
la gerente Municipal, Lucila Femandez Cachigue, el pronunciamiento sobre la
elaboracion del Expediente Técnico del Adicional - Deductivo Vinculante de Obran.®
01, sefialando su opinion favorable. Al respecto, se evidencio que, en el informe
emitido por el Gerente de Infraestructura no se advierte alguna opinion tecnica propia
que susente su opinion, sino mas bien hace suyo lo sefialado por el Contratista y la
Supervision de la Obra; asimismo, el citado informe del Gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano - Rural, sefiala que, adjunta en 97 folios, que corresponde al
tramite inicial mencionado, adjuntando el documento denominado “informe tecnico
para el cambio de alcantarilla PVC del proyecto por fuberias metalicas corrugadas -
TMC*",

Es asi gque, mediante carta n. 0014-2018-MPH/GM de 27 de junio de 2018
(Apéndice n.° 31), la gerente Municipal de la Entidad, Lucila Femandez Cachique,
notificd al representante comin de la Supervision, el informe
n.® 0353-2018-GINDUR/MPH-S (Apéndice n.® 31), en el cual, se requiere la
elaboracion del expediente técnico del adicional n.” 1.

En razon de ello, mediante carta n.® 075-2018-CSP de 24 de julio de 2018
(Apéndice n.° 33), el representante legal y com(n de la Supervision, Ing. Flavio
Jhondlith Malgui Merino, presentd a la Entidad el “Expediente Tecnico del Adicional y
Deductivo de Obra Vinculante n® 01 sobre el particular, mediante cara
n.* 039-2018-GINDUR/MPH-S de 2 agostos de 2018* (Apéndice n.° 33), el gerente
de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural de la Entidad, Jahir Ludefia Cardenas,
solicitd a la Supervision de Obra, la absolucion de observaciones realizadas al
Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 1 vinculante al Deductivo de Obra n."1.

Luego, con carta n.* 076-2018-CSP de 6 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 33), el
representante comin y legal de la Supervision, Ing. Flavio Jhondlith Malgui Merino,
presentd a la Entidad, el "Levantamiento de observaciones del expediente técnico,
adicional y deductivo de obra n.® 01", asimismo, se tiene gue, mediante cara
n.® 044-2018-GINDUR/MPH-S de 15 de agosto de 2018% (Apéndice n.* 33) el
gerente de Infraestructura y Desarrcllo Urbano - Rural de la Entidad, Jahir Ludefia
Cardenas, solicitd a la Supervision de Obra, el reiterativo de levantamiento de
observaciones realizadas al Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 1 vinculante
al Deductivo de Obra n.® 1.

# Egin informe fue presentado por & Contratista en su solictud de Adicions! de Obra (es18 suscrit por e ingeniero de mecanica de fuidos
Enrque Victor Delfin Irazabal). Ex de precisar que, este misma informe fue presentadado adjunio a a solicitud de Adicional de Ot
presentado por el Supenvisor de Obra & ia Entidad. Tambibn, el Gerente de infreestructura, en su documento de opinidn favdrabie pam
eleboracion de Expedients de Adicional de Obra, dinigido a la Gerencia Municipal, adjunta este mismo informe (Tinforme tecnico pars el
cambio de akcantariila PVC del proyecto por luberias metalicas comigadas - TMCT),

i Mediante Informe n,* 050-2018-KMRP-JEILOMPH-5 da 3 de agosto de 2018, ke jefe de Estudios de Inversidn y Liguidacién da Obras,
Karen Mercedes Rics Pérez, nformd al Gerente de Infraestructurs sabre las observaciones al Expedients Técnico de Adiconal ge Ot
n* 1 ({Apéndice n." 33).

® Mediants informe n." 055-2018-KMRP-JEILOMPH-S da 15 de agosio de 2018, le jefe de Estudios de Inversin y Liquidacion de Obras,
Kamn Memedes Rios Pérez, informd al Gerente de infreestructura sobre kas observaciones al Expediente Técnico de Adicional de Ot
n.* 1 (Apéndice n.* 33)
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Posteriormente, mediante carta n.° 081-2018-CSP%' de 16 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 33), la Supervision de Obra presentt a la Entidad el “Levantamiento
de observaciones del expediente técnico adicional y deductivo de obra N° 01", para
su ‘evaluacion corespondiente y la consiguiente aprobacién mediante acto
resolutivo”; siendo asi, a través del informe n.® 060-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 22
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 34), la jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion
de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez, informé al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano — Rural, Jhair Ludefia Cardenas, que la Supervision de Obra “ha
subsanado las observaciones realizadas al Expediente Técnico de Adicional de Obra
N® 01, Vinculante al Deductivo de obra N*® 01°. En virtud 2 ello, con informe
n.® 498-2018-GINDUR/MPH-S de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 34), el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Jhair Ludefia Cardenas,
solicitd a la gerente Municipal, Lucila Femandez Cachique, la "sprobacion de
Expediente del Adicional de Obra N° 01 vinculante al Deductivo de Obra N° 01" via
resolucion de Alcaldia.

Mediante informe legal n.” 0164-2018-ALI-MPH de 28 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 34), el asesor Legal, Hebert Ruiz Aras, concluyé que ‘por los
argumentos facticos y juridicos mencionados esta Asesoria Legal Intema es de la
opinién que resulta valido legalmente via acfo resolutivo: 1) APROBAR “Expediente
Técnico Deductivo Vinculante de Obra N® 01°(...). 2) APROBAR “Expediente Técnico
de Adicional de Obra N° 01°(...)".

Ante ello, el fitular de la Entidad, Aristides Grandez Pefiaherrera, aprobo el
Expediente Técnico del Adicional - Deductivo Vinculante de Obra n.® 01, via
Resolucidbn de Alcaldia n®° 228-2018-MPH de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 28), la misma que contd con el visto bueno de la Gerente Municipal y
el Gerente de |nfraestructura y Desarrolio Urbano — Rural, sefialandose en el citado
acto resolutivo lo siguiente:

1.

Articulo Primero. - Aprobar &l “Expediente Técnico de Deductivo vinculanfe da Obra N*
01, del proyecto en ejecucion “Mejoramienfo del Camino Vecinal Saposoa — Pasarraya,
Provingia de Husllaga - San Mariin® por el presupuesto folal ascendente a
§/1'138,871.57(...).

Articulo Segundo. - Aprobar ef “Expediente Técnico de Adicional de Obra N* 01, del
proyecto en ejecucién “Mejoramiento del Camino Vecinal Saposoa — Pasarmrays, Provincia
de Huallaga - San Martin® por el presupuesto fotal ascendente a §/1'130,669.37(...) bajo
la Modalidad de Ejecucién Presupuestania Indirecta - Por Contrata & Precios Unitarios y
&n un plazo de Ejecucion de Setenta y cinco (75) dias calendario.

(...}

Al respecto, es de precisar que la aprobacion del Adicional de Qbran.® 1 porun monto
de S/ 1 130 669,37, no generd un incremento al monto del contrato inicial, debido a
que el importe del deductivo vinculante n.” 1, ascendente a S/1 138 871,57, es mayor
al importe del citado Adicional de Obra (Apéndice n.® 28), situacion que no generd
impacto econdmico en contra de la Entidad.

1 Bg adjunta el informe n.* 06-2018-CONSORCIOSUPERVISORPASARRAYA -ING-JRAM-LJS de 24 de julio de 2018, susorito por &l Ing.
Flavio Jhondlith Maiqui Merino (Representnts Coman y Legal] y por ef Ing. Julio Rodalfo Meza Meza (lefe de Supervision)
(Apéndice n.* 33)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Hualtaga.
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b.1.2. De la evaluacion a las causales del Expediente Tecnico del Adicional de Obra
n.*1.

De otra parte, en la Memoria Descriptiva del Expediente de Adicional de Obran.® 1y
del Deductivo Vinculante n.* 1 (Apéndice n.® 33), se detallaron las causales que
originaron el Adicional de Obra n.® 1, no obstante, éstas causales no contenian un
sustento técnico que valide su procedencia, los mismos que a continuacion se
procede a evaluar:

Cuadro n.” 30
_ Anilisis de causales invocadas en el Expediente de Adicional de Obran.” 1

*1, Especificamente respecio ai disefio da las Alcanlanillas
para su sjecucion con tuberia perfilada de PVC de @ 487
y @ 132" por lo gue la residancia en coordinacion con la
supervision, consideran que ésla propuesta tal como esté
planteada es incompatible pars la zona, ya que se lisna
femperaturas promedio de 32° C, en consecuancis, esto
material padria sufnr alteracionas fEcimente como par
aplastamienfc  provocends  deformacionss en I8

 Can respecio a la incompatibilidad par la temperatura promedio
de la zona de 32 C, no se ha suslentado en virtud a las
especificaciones  técnicas que e matenal PVC sufra
alteraciones al ser sometido a [a citada temperaiurs, teniendo
en cuenta, ademas, que las condiciones en las que seran
instaladas no serén expuesias 8 la infemperie, mas aln, sl
existen diversas calidades para este fipo de material,

» Cabe precisar que, las aiteraciones que podria sufrir la fuberia
de PVC por aplastamiento, no es generada por un aumento en
Ia temperatura, sina que, por &l contrarip, es ocasionada por las
cargas generadas por el pase de los vehlculos que transitan por
la zona,

Por lo descrito, se ha evidenciado que [a causal invocada, no
tuenta con susiento técnico que respalde lo afirmado, entre
otros, referido a las especificaciones fécnicas, pruebas o
ensayos de carga del material PVC, que permita demosirar o
sefialado en dicha causal, Inobservandose lo establecido an &
articulo 175°, numeral 175.2 de! Regiamenio de la Lay de
Contrataciones del Eslado.

'2 El material PVC perfilado es inadecuado porque en
corto iempo dicho material se deformaria pandséndoge y
quedando inaparativo antes dal vencimiento del perlodo
de garantia que la ley obliga.”

Respecto a la causal invocada, se debs precisar que, al no contar
con las especificaciones del material PVC, no es posible afirmar
que dicho malerial sea inadecuado para su utlizactn en la
ejecucidn del drenaje transversal (aicantarilla), mencs aln, que
pueda sufrir deformaciones en corto flempo, al igual que e punio
anterior, no exsie andisis v las prusbas que demuesire o
afirmado.

*1. Por otro lada, Is fuberia de PVC perfilada de @ 132°
no existe comercialmente en el marcado, &l diametro s
gxcesivo para las zonas de las progresivas propuastas
pues son sobredimensionadas, las mismas que estarian
impidiends el normal flujo debido a que esfas estarian en
paraleio los T ojos fods vez que en |a Zong cuando
ocurren las cracidas arasiran palizedas y esto harla que
ge produzca un embalsamienfo  peligrando  las
eshucturas.”

En relacion a la causal Invocada, se determind que existe una
Incongruencia en fo afirmado por el proyectista al indicar que el
dismetro de la tuberla de @ 132 es excesiva y que provocaria un
embalsamiento, haclendo peligrar las estructuras, loda vez que,
seqin el disefio, se habia previsto Instalar una bateria de
alcantarita de 7 ojos, lo cual, permitirla un adecuado drenaje del
caudal y olros materlales; ma3s aln, si no se ha efectuado los
caculos correspondienies que susienten o afirmado. Asimismo,
con respecto a lo indicado sobre |a no comercializacion en el
mercado del diametro de a tuberla mencionada, no se ha tenido a
fa vista informacibn refacionada a fa consulta de proveedores
sobre |3 comercializacitn o no de tuberia de PVC perfilada de @
137", que permita afirmar que dicha tuberia no existe en &l
mercado

"4, Ofro inconveniante saria fambién que el fransporte 8
serla dificultoso pues 132" equivale 8 335 m. ¥
hamas que &l ancho de carga para frangiar en fas viss

ipales a5 de 2 60m normalmants, el cual ocasionarfa
verientes.

En refacitn a la supuesta dificultad en el transporte de las tuberias
de PVC perfilada de @ 132" por las vias principaies con un carril
de 2. B0 metros, es de sefialar que tal situacidn, no constituye un
impedimento para e fraslado de tuberias de la citada dimensidn,
loda vez que, sequn lo sefialado en la Directiva n.” 008-2008-

MTC/20 de 13 de oclubre de 2008, se parmite &l trasporte de carga |
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con un ancho super
permiso especials

"5, Por lo que 56 propong realizar el cambio de alcantanila
de tubsria PVC perfilada del prayects por fuberia matalica
corrugada TMC porqus esfas fuberfas se adecuan mejor
g8 zona, ¥ a50 88 puedse veniicar faciments en foda la
gjecucitn da /s carratera margingl de la selva denominada
carretera Belaunde Terry en donde fodas /as acantarilas
usadas son da TMC. y en &l framo en ejecucidn actual de
Campanilla - Pusrfo Pizana, las alcanfarillas que se estan

Con respecto a la causal Invecada, es de indicar que no resulta
aplicable la comparacion electuada enire una carmetera (Belaunde
Terry) y un caming vecinal (Saposoa — Pasarraya), toda vez que,
en (a primera existe un allo volumen de irénsito y es1a considerado
deniro ge la categosia de red vial nacional como via principal, a
diferencia de |a segunda que se encuenira dentro de la calegoria
de la red vial vecinal o rural

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

consiruysnds fambién son de TMC®
Fuente : Expadente de Adicional de Obra n* 1 (Apéndice n.* 33).
Elaborado: Comision Audiora.

De lo descrito precedentemente, se evidencia que tanto el representante comin de
la Supervisién de Obra, Flavio Jhonlith Malgui Merino, el jefe de Supervision, Julio
Rodolfo Meza Meza, |a jefe de Estudios de Inversién y Liquidacion de Obras, Karen
Mercedes Rios Pérez, el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural de la
Entidad, Jahir Ludefia Cardenas, el asesor Legal de la Entidad, Hebert Rulz Arias, y
la Gerente Municipal, Lucila Femandez Cachigue, dieron tramite a la elaboracion del
Expediente Técnico del Adicional de Obra n.* 1 (Apéndice n.° 33).

Asimismo, aunado a ello, y pese a lo antes descrito, los mismos funcionarios opinaron
favorablemente por la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 1
(Apéndice n.® 33) en el cual se consignaron las mismas causales sin que estas
contaron con sustento técnico para su aprobacion.

Evaluacion del Sustento Técnico del cambio del tipo de tuberia de alcantarilla
descrita en el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.” 1.

El Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 1 (Apéndice n.® 33), se generd a
partir del requerimiento de cambio del tipo de tuberia de alcantarilla perfilada de PVC
a alcantarilia metalica de tuberia TMC a ser utilizada en la Obra. No obstante, de la
revision del citado expediente (Apéndice n.” 33), se advierte que no solo se modifico
el material de la tuberia de las alcantarillas, sino también el disefio y la cantidad de
éstas, en comparacion a las inicialmente proyectadas en el Expediente Técnico de [a
Obra.

Asimismo, en el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 33),
se sefiala como “Sustento Técnico®, las caracteristicas de |a tuberia metalica para
alcantarilla TMC, conforme se muestra a continuacion:

b.1.3.

2 hitps:/fwaw pvngob pelsenvicios/permisos-especales/modulo-de-autonzaciones-esp!

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Pm;ﬁl de Huallaga.

Periodo de 23 de setiembre da 2017 a1 28 de diciembre de 2018,



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

ikl LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* 10455-2021-CGIGRSM-AC

Pagina 52 de 126

Cuadron.” 31
Andlisis del sustento técnico del Adicional de Obra n.” 1

El proyectista (supervisor), en ef Expediente de Adiclonal de
Obra n.® 1, describe las caracteristicas de las aicantarilias
TMC, tales como, resistencia, hidraulica, durabilidad y
economia; sin embargo, tales afirmaciones no evidencian
un sustento técnico que justifique la aprobacién del
citado Adicional de Obra, puesto que Unicamente se ha
definido el material propuesto, cuyas carachersticas
deberian enconirarse incluidas en las especificaciones
R R :m de |a revision al Ex Técnico d

imismo, ravisi pedienta ico de Adicional
SUSTENTO DE LA MODIFICACION A EJECUTARSE - | 4, opygn,* 1 y sus anexos, no se hatenido alavista el actual

POR VARIACION DEL TIPO DE MATERIAL DE PVC por | ey hidraulico efectuado a las alcantarilas, conforme a I

TMC EN ALCANTARILLAS. exigido por el proyectista, segin cartan.® 007-2018-LASP de
iando estas las 5 : 2 de abrll de 2018, a fin de garantizar ka funcionalidad de Ia
. ’ - esiructura del drenaje y asimismo del camino vecinal.

ALCANTARILLAS
CARACTERISTICAS DE LAS i De igual manera, y teniendo en cuenta lo establecido en el

Resistencia: la alcartarila de acero corrugado y & madio Manual de Hidrologia y Drenaje, aprobado con Resolucitn
que la rodes forman una estructura suelo 8cero d8 | Direcioral n.* 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011,
mmmqwmmﬂm.h se ha advertido en el citado expediente, entre otros, aspectos
carga viva y absorber perfactamente impacios y vibraciones | relevantes, los siguientes:

oS pOr MRS psaR | « Si bien al Expediente Técnico de Adicional de Obran.* 1,
Hidriulica; la profunds coruga de h_mﬂa TMC e se ha anexado, un documento denominado: “informe
equipard con el alto grado de rugosidad del cauce que técnico para el cambio de aicantarilia PVC del proyecio par
sustituye, evitando asi que fos flujos aicancen velocidades tuberias metéiicas comugadas - TMC", no obstante, no se
méximas y aftos esfuerzos de corls, que son las causes irata de un estudio especializado de hidrologla e hidraulica,

comunes de erosidn én @ cauce & ls salids de [as toda vez gue, su conlenido hace referencia @ una
sicantariiias fisss como PVC o de estructuras de concraio inspeccibn visual in situ para la evaluacidn del reemplazo
{lo que incluso puede comprometer la estabilided de fa del material oplimo a ser utilizado en ias alcantarilias, més
asfructura). ain, sl se trata de un Informe que no fue dirigido al

Durabilidad: Un roconocido contol do I calidad tanto do | XOYectsta (Supervisr de Oba), 8 no, & Contratta en
los matariaios como del proceso ds produccion, QUBCUmPIS | o1 o o < 005 9018-EVDY de 13 de marzn de 2018,
normas nacionales @ infermacionales, s8 reflga en d:{‘as

que  superan su fiempo de wida UfiL | o Noexiste sustento detodoel redisefio o modificacion de los
El recubrimignto asfaltico es una solucidn econbmica para parametros hidrologicos, tomandose en consideracidn las
. prolongar la vida G, méximas avenidas®!

Economia: No requisren cimentacitn. Reducibles gastos | o Ng g define Ia capacidad y &ea hidrdulca de cada
de transparte por ser planchas livianas y apilabies. Minimo progresiva donde se considerd una alcantarilla (que
empléa de equipo pesado para su instalacion. No requiere aseguren mejores condiciones de drenaje para que la via
mano da obra especializeda para su armado @ instalacion. | ng " sea alectada anle eventos  climatolégicos
Manor tismpo de ejecucion de obra. desfavorables).

'—%

» No se advierte el disefio hidraufico de las estructuras de
drenaje con la definicidn y dimensionamiento necesario
para el control de los flujos de agua superficial que
discurren en el rea de I3 carretera

= Mo se ha tomado en cuenta fas condiciones de las obras de
drengje existentes y las caracteristicas del &rea de
proyecto.

nte :Expedents de Adcions! ge Oba n® 1. (Apéndice n.® 33).
Elaborado: Comison Auditora,

 Lina avenida (conocida en algunos lugames también como crecida —de un rio, amoyo, etc. —, crecients, rada o agues altas) es @
elevacion del nivel de un curso de agua significativamente mayor gue el flujo medio de éste

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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De lo expuesto anteriormente, se ha establecido que se tramitd, se dio conformidad
y se aprobo el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 1, a pesar de no contar
con el sustento técnico correspondiente (Apéndice n.® 33), siendo permitido por el
representante comin de la Supervision de Obra, Flavio Jhonlith Malqui Merino, el jefe
de Supervision, Julio Rodolfo Meza Meza, la jefe de Estudios de Inversion y
Liquidacién de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez, el gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano - Rural de la Entidad, Jahir Ludefia Cardenas, asesor Legal, Hebert
Ruiz Arias, y la gerente Municipal, Lucila Fermandez Cachique, incumpliendo sus
funciones inherentes a sus cargos

b.1.4. Contratista incurrié en retraso injustificado en la ejecucion de partidas, segin
calendario de obra,

De Ia revision al Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.® 12), aprobado con
Resolucion de Alcaldia n® 201-2017- MPH de 13 de junio de 2017
(Apéndice n.° 6), se advierte que, en el numeral 1.01.01.08 de la seccion
“Generalidades” de la Memoria Descriptiva, se detallan |as “Metas a Lograr” con la
ejecucion de la Cbra, teniendo entre ellas a:

)

» Construccion del sistema de drenaje transversal consistente en la consfruccion de 28
Alcantanillas perfiladas de PVC @ 48" y 3 Alcantarilias Perfiladas de PVC @ 132",

G-

Asimismo, el numeral 1.01.01.08.02 de la seccion “Generalidades” de la Memoria
Descriptiva, denominado ‘Relacion de obras de Are proyectadas’
{(Apéndice n.® 12), menciona lo siguiente:

“El proyecto contempla la construccion de (..) 28 alcantarillas de PVC @ 48" y 3
Alcantarilfas perfiladas PVC @ 132°(...)".

Ademas, de la revision de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de
Obra (Apéndice n.® 12), se verifico que la ejecucion de alcantarillas estaba prevista
en la partida 03.04., denominada “Alcantarillas de Tuberia Perfilada PVC", y segin el
cronograma de diagrama de barras Gantt® (Apéndice n.® 35) presentado a la
Entidad por el Contratista, tenia programado ejecutarse desde el 24 de enero del
2018%: no obstante, segin lo verificado en los asientos de cuaderno de obra, recién
en el mes de marzo de 2018 el Residente empez0 a realizar algunas consultas al
Supervisor relacionadas a ‘incompatibilidades con respecto a la ejecucion de las
Alcantarillas” (asiento n® 296 de 15 de marzo del cuademo de obra
(Apéndice n.° 11)), y es a partir de alll, que inicid la tramitacion del Adicional de Obra
n.° 1 (Apéndice n.° 33), tal como se muestra en los siguientes graficos:

# Madianie Cara n.* 044-2018-HBICG de @ de julio de 2018 (Apéndice n.* 35), ! gerents General de la empresa Contratista, Wiken Zea
Ruiz, remitia al Alcaide de la Entidad (con atencion al Gerente de Infraestructura ¥ Desarrolio Urbana — Rural), e cronograma de diagrama
e bames Gantt, “en concondancia con la modificacidn de las fachas de elecucidn de obra” producio de la parafizacidn de obra; es de
precisar que, 58 foma coma referencia este cronograma, debid @ que no se encontrd en &l cenvo documentario de |a Enfidad, el
cronograma de baras Gant inicial, Asimisme, se debe recaicar que, & cronograma fue modificado debido a fa parakizacion de obm. dado
det 26 de marzo &l B de junio de 2018; por efio, solo fueron modificados las fechas de ias partidas cuya ejecucion estaba prevista desde
gl inicio de |a paralizacion de obra. En tal senfido, las fechas de ejecucion de ias partidas comespondienies a "Alcantariias de tuberia
pariiada PVC" no fueron modificedos en sy iotalided, ya gue estaben previsias desde ef 24 de enem de 2018, es gecir, anies de @
panalizacion de obra

¥ Ex importante safalar qus, & “Cronograma Valorizado de Avance de Obra” del Expedients Técnico, esinbisce /o ejpcucion de fa partida
03.04. denominada “Alantaries de Tubera Perflade FVC", en of mes 5 Ahora, siendo que J2 obra inicié en ef mes de setiembre de
2017 (Apéndice n.* 36), #/ mes § era el mes de enero de 2018, o cual tiene concordancia con o establecido en el Diegrama de Barras
Gantt.
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gjecutarse desde el

Segln lo descrito en los graficos precedentes, la ejecucion de la partida 03.04.
“Alcantarillas de Tuberia Perfilada PVC", materia del adicional solicitado, debid

24 de enero de 2018, y como méximo hasta esa fecha

correspondia al Contratista realizar las consultas o cambios concernientes a la
misma; no obstante, estos tramites fueron realizados a partir del 15 de marzo de 2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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(a través de la consulta en asiento 296 de cuademo de obra (Apéndice n.® 11)), es
decir, 49 dias posteriores a lo indicado en el cronograma de obra, verificandose asi,
que el Contratista venia retrasado en la ejecucion de la Obra.

De otro lado, también se debe mencionar que, durante el tramite del Adicional de
Obra n.” 01, el Gerente de Infraestructura y Planeamiento Urbano - Rural a traves de
la carta n.* 21-2018-GINDUR/MPH-S de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.® 30),
comunicd al Contratista la absolucion de las consultas emitidas por el Proyectista,
respecto a las modificaciones de la partida 03.04., denominada “Alcantarillas de
Tuberia Perfilada PVC"; quien en lugar de solicitar inmediatamente a la Entidad, por
intermedio de la Supervisitn la elaboracion del Expediente de Adicional de Obra,
presentd su solicitud recién el 18 de junio de 2018 a través de la cara n.’
041-2018-HB/GG (Apéndice n.° 31), es decir, 76 dias calendarios despues de tener
conocimiento de la opinidn favorable del Proyectista, lo que posteriormente generd
mayor retraso en la culminacion de la Obra.

Sobre el particular, debemos precisar que, del 26 de marzo al 8 de junio de 2018, la
Obra fue paralizada por motivo de lluvias (Apéndice n.° 32); no obstante, durante
este tiempo el Adicional de Obra n.® 1, debié ser solicitado y tramitado, atendiendo a
lo sefialado en el articulo 170° del Reglamento de Contrataciones del Estado que
sefala:

*170.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en
el articulo precedente, el contratista, por infermedio de su residente debe anotar en el
cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio deferminen
ampliacion de plazo y de ser el caso, &l detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto
y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancis invocada, el contrafista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliscion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun comesponda, siempre que la demora afecte la nuta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

it

Respecto a lo descrito anteriormente, la jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion
de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez, a ftraves del informe
n.® 050-2018-KMRP-JEILO/MPH-S¥ de 3 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 33),
sefald lo siguiente: “(...) se debid prever la elaboracion del Expediente técnico del
Adicional y Deductivo de obra Vinculante, durante /a etapa de Paralizacion de Obra.
(...)" igual opinién técnica lo realizo el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano
- Rural, Jahir Ludefia Cérdenas, quien a través del Informe
n.* 624-2018-GINDUR/MPH-S de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 37),
sefiald lo sigulente: *(...) el Contratista debi6 solicitar la elaboracion del Expediente
Técnico del Adicional de Obra N° 01, vinculante af Deductivo de Obra N° 01, ni bien
fue notificado mediante CARTA N°® 021-2018-GINDUR/MPH-S. de fecha 03 de abril
del 2018 (...)"

No obstante lo descrito, y a pesar que el Contratista tramitd el Adicional de Obra
n.® 1 (Apéndice n.® 33), con 49 dias calendarios de retraso, respecto a su ejecucion
programada, y 76 dias calendarios después de habérsele notificado la opinion
favorable del Proyectista, la Entidad decidié aprobar la solicitud de Ampliacion de
Plazo n.° 1, por 49 dias calendarios (Apéndice n.® 38) mediante acto administrativo
emitido por el titular de la Entidad, Aristides Grandez Pefiaherrera, contando, con la
conformidad del supervisor de Obra, Flavio J. Malqui Merino, la jefe de Estudios de

% A travis de este informe remite &l Gerente de Infrasstructura y Desamolio Urbano - Rural, les observaciones al Expedienie del Adicional
de Obran® 01

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Huallags.
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Inversién y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez, el gerente de
Infraestructura-Desarrolic Urbano y Rural, Jahir Ludefia Cardenas, la gerente
Municipal, Lucila Fernandez Cachique, y asesor Legal, Hebert Ruiz Arias.

Lo expuesto, evidencia que el Expediente Técnico del Adicional de Obra n° 1
(Apéndice n.® 33) fue aprobado pese a gue no contaba con sustento técnico gue determine
su viabllidad dentro de la ejecucion de |a obra, asimismo, fue aprobado, pese a que el
Contratista venia manteniendo retrasos injustificados en obra, situaciones que no fueron
advertidos por el jefe de Supervision, Julio Rodolfo Meza Meza, la jefe de Estudios de
Inversion y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Perez, el gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano - Rural de la Entidad, Jahir Ludefia Cardenas, el asesor Legal, Hebert
Ruiz Arias, y la gerente Municipal, Lucila Fermandez Cachique, quienes por el contrario
dieron tramite a la elaboracion del Expediente Técnico del Adicional de Obran.” 1.

b.2. Solicitud, tramite y aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 1 al margen de la
normativa aplicable y el contrato.

b.2.1. Solicitud, tramite y aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1 al margen de la
normativa aplicable y el contrato.

En virtud a |a aprobacion del Adicional de Obra n.” 1, la cual carecia de sustento
técnico, el residente de obra, senald la “necesidad” de ampliar el plazo de ejecucion
de obra hasta el 20 de noviembre de 2018, conforme lo consignado en los asientos
del cuademo de obra n®™ 466 y 480 de 6 y 14 de setiembre de 2018
(Apéndice n.* 11), respectivamente; luego, el representante comin de la
Supervisién, Flavio Jhondlith Malgui Merino, mediante cartan.® 111-2018-CSP de 20
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 37), remitio al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural®”, Jahir Ludefia Cardenas, el informe sobre la ampliacidn
de plazo n.* 028, ademas de solicitar su aprobacion™, quien a su vez, denego dicha
solicitud con informe n.® 624-2018-GINDUR/MPH-S de 28 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 37), debido a la existencia de observaciones, entre ellas, las
siguientes: *(...) El Residente de Obra NO adjunta a su informe (...) el Cronograma de
Avance de Obra Acluslizado [Gantt de seguimienfo) y wisado, de acuerdo a los dlas
calendarios de ampliacidn soliciado, donde se pueda ohservar la modificacién de la Rufa
Crifica, que va generar la ejecucion de las partidas que confempla ef Expedients Técnico del
Adicional de Obra N* 01, vinculante al Deductivo de Obra N*® 01. {...) ET Residente de Obra
NO adjunta & su informe (...}, & Cronograma Valorizado de Obra Actualizado y visado, de
acuerda & los dias calendarios de ampliacién de plazo. | ..) El Supervisor de Obra NO adjunta
a su informe {...) el Cronograma de Avance de Obra Actualizado (Gantt de seguimienta)
visado, de acuerdo & los dias calendanios de ampliacion solicitado, dende se pueda observar
la modificacian de la Ruta Critica, que va genarar la ejecucion de las parfidas que contempla
al Expediente Técnico dal Adicional de Obra N* 01, vinculante al Deductivo de Obra N* 01.
{...) El Supervisor de Obra NO adjunia a su informe (...), el Cronograma Vajorizado de Obra
Actualizado y visado, de acuerdo & los dias calendanios de ampliacién de plazo. (...)".

Posteriormente, mediante carta n.® 123-2018-CSP de 1 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 39), el representante comin de la Supervision, Flavio Jhondlith Malqui
Merino, alcanzd al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Jahir

" En ol documents se consigna como atencidn al gamnte de Obras, Proyectos y Desarmolio Urbano Rural, cuanda a denominacian corecta
dei cargo es: “Gerenie de infmostructurs y Desamolio Urbang Rural

® Sg gnfiende que, por emor en &l documanto sefiala 'mncmdup'nuu‘ﬂ.". ya que deberis ser ‘amplacion de plaro N* 017, sebdo
@ gue, hasts esa fecha, la Entidad no habia clogado minguns ampsacsn de plazs

= En & informe n * 624-2018-GINDURMPH-S (Apéndbce n.* 7). se defalla que, adjunio & |3 cara n * 043-2018-HB/GG, el Contrafista
presantt sl Infarme n.* 008-2018-RESIDENTE-HB/OMG pare Ampiacidn de Pliza n.® 1, [a misma que no fue ubicads en lod srchivos
de | Entidad. Asimismo, se seflals que, con |a carta n* 111-2018-2018-C5P (Apéndice n.* 37), el Supenvisor de Obra remitic a ka
Entidad &l “Informe de la ampliacion de plazo parcial N* 01, por 49 dias calendario™, no obslanie, & citado informa, tampoco e ubicado
en ios archivos de ln Entided
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Ludefia Cardenas, “ef levantamiento de observaciones del informe sobre la solicitud
de ampliacion de plazo N* 01°, sefalando ademas que, el Contratista renuncia y
asume los mayores gastos generales que ocasione la ampliacion de plazo; sin
embargo, fue observado por |a jefe de Estudios de Inversion y Liguidacion de Obras,
Karen Mercedes Rios Pérez, segin consta en el informe n.* 093-2018-KMRP-
JEILO/MPH-S de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 39), dirigido al gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Jahir Ludefia Cardenas, indicando entre
otros, las siguientes observaciones: ...} £/ Residente de Obra y Supervisor de Obra NO
adjuntan a su Informe (...), el Cronograma de Avance de Obra Actualizado (Gantl de
Seguimignto) y wisado, de acuerdo a los dias calendanos de ampliacion solicitado, donde se
puede observar que la sjgcucitn de las partidas del Expediente Tecnico Adicional de Obra N*
01, winculante & Deductvo de Obra N°® 01, va a afectar la Ruta Critica del Programa de
Ejecucién de Obra (...) El Residente de Obra y Supervisor de Obra NO adjuntan a su Informe
(...}, 8l Cronograme Valonizedo de Obra Aclualizado y visado, de acuerdo a los dias
calendarios de Ampliacion de Plazo Contractual {...)", cabe sefialar que, éste informe fue
trasladado por este Gitimo funcionario, mediante carta n.® 058-2018 GINDUR/MPH-S
de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 39), al representante comin de la
. Supervision, Flavio Jhondlith Malqui Merino,

Seguidamente, mediante cartan.® 127-2018-CSP recibido el 11 de octubre de 2018%,

nuevamente el representante comin de la Supervision, Flavio Jhondlith Malgqui
Merino, remitid el levantamiento de observaciones del informe sobre la solicitud de
Ampliacion de Plazo n.® 1; documentacion que fue una vez mas observada, segun se
indica en el informe n.* 094-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 15 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 40), emitido por la jefe de Estudios de Inversion y Liguidacion de
Obras, Karen Mercedes Rios Pérez". Es decir, por tercera vez, la Entidad procedio a
devolver |a solicitud de ampliacion de plazo, por las mismas razones®' por las que
inicialmente se habia notificado su improcedencia, luego, el gerente de Infraestructura
y Desarrolio Urbano - Rural, Jahir Ludefia Cardenas, se dirigic al representante
comin de la Supervision, Flavio Jhondlith Malqui Merino, mediante carta n.® 060-2018
GINDUR/MPH-S de 15 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 40), a quien manifesto lo
siguiente: ‘no se procederé a evaluar la SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
CONTRACTUAL, hasta la correcta presentacion de los documentos sustentatonos
(...); bajo responsabilidad absoluta de su representada (...) y se procedera con el
cobro de penalidades por incumplimiento del contrato de ejecucion de obra y servicios
de consultoria”.

En razon de ello, mediante carta n. 054-2018-HB/GG de 18 de octubre de 2018 (sin
fecha de recepcion) (Apéndice n.® 41), el Gerente General del Contratista, Wilen Zea
Rulz, remitio al jefe de Supervision, Julio Rodoffo Meza Meza, la absclucion de
observaciones de Ampliacion de Plazo n.* 1, precisando que, en el informe
presentado por el Contratista, se solicitd 49 dias de ampliacion de plazo, computados
del 3 de octubre al 20 de noviembre de 2018, justificados solo en el adicional de obra
aprobado, no existiendo sustento de afectacion de ruta critica.

 Extw doouments no fue ubicado en el acervo documantario de fa Entidad, su mention se da en vinud a lo sefialado en el numeral 10 ce
la Resolucian de aprobacian de la empliacion de plazo n.* 01

¥ Mo cumplio con adjuntar el Cronograma de Avance de Obra Actualzeds (Ganit de seguimianto) visado de scuerdo & jos diss calendanos
de amphaciin saficitado, donde se pueda cbsenvar i modificacin de la Ruta Critica, que va generer 18 alscucitn o las partidas que
comempla of Expedients Taonico del Adicional de Otire N® 01, vincufants al Deductivo de Obra N* 01. {_..) Ef Residents de Obra NO
adiunte a su iforme (), ol Cranograma Valorizado de Obva Actuslizado y visado, de acusdo & fos dias calendarios de amphacion de
plszo. {..) E) Supervisar de Obra ND adjunts a su informe | ) 8/ Cronagrama de Avance de Obra Aclualizado (Ganit de seguimiento) y
visado, te dcuerdo 8 los dias calendanios de empliacian soiicitads, donde se pusda observar ia modificacitn de ia Ruta Critica, que va
mmhmmmmmmmﬂamm Téenico del Adicional dp Obra N* 01, vinculante af Deduciive de Obra
N* 01 {...) El Suparvisor do Db NO adiunta & su infarme |, ), 8l Cranograma Velorizado de Obre Actualizado y visedo, de acuerdoa
Ios dias calendanos de ampliacion de plezo. [...J°
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Sin embargo, mediante carta n." 140-2018-CSP de 18 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 41), el representante Comin de la Supervision, Flavio Jhondlith Malqui
Merino, remitio al gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano - Rural, Jahir Ludefia
Cardenas, el levantamiento de observaciones de! informe sobre la solicitud de
Ampliacion de Plazo, adjuntando ademas, el “Informe de Supervision de la Ampliacién
de Plazo Parcial n." 01" suscrito en la misma fecha por el jefe de Supervision, Julio
Rodolfo Meza Meza, en el cual se concluye que la ampliacidn de plazo, solo debe ser
de 32 dias calendarios, por lo que, la nueva fecha de término de |a obra seria el 3 de
noviembre de 2018, sefalando como justificacidon para determinar dicho nuevo
pericdo el siguiente: *(...) Luago de la evaluacion, revisén y coordinacion con los
responsables del Contratista, el mismo que ha convenido con disponer la
reformulacion de la logistica y ejecucion de los frabajos aprobados en el Adicional de
Obra N° 01, se esta reajustando la propuesta del Contratista, determinandose un
tiempo de gjecucion de los trabajos por 58 dias. Por lo tanto, la ampliacién de plazo
requerida para la culminacion de la ejecucion de obra queda definida por un fotal de
32 dias, con lo cual la nueva fecha de término de obra sera el dia 03.11.2018"

Ante lo sefialado, |a jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, Karen
Mercedes Rios Pérez emitio el informe n.” 0097-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 19 de
octubre de 2018 (Apéndice n.® 41), mediante el cual informb al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Jahir Ludefia Cardenas, acerca del
levantamiento de observaciones a la solicitud de Ampliacion de Plazo n® 1,
sefialando ademas que, °(...) es necesario continuar con los procedimientos
administrativos de acuerdo a la Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento,
por contar con foda la documentacién requerida y la aprobacion del Supervisor de
Obra”

No obstante lo sefialado, y a pesar que se determind que la Ampliacion de Plazo n.®
1 era de treinta y dos (32) dias, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, Jahir Ludefia Cardenas mediante informe n.® 674-2018-GINDUR/MPH-S de 22
de octubre del 2018 (Apéndice n.° 41), informé al gerente Municipal, Lucila
Fernéandez Cachique, su opinion favorable para la aprobacion de Ampliacion de Plazo
n.” 1, via resolucion de alcaldia por un periodo de 49 dias calendarios computados
tlel 3 de octubre al 20 de noviembre del 2018, situacion que determind se continuara
con el tramite, y el asesor Legal, Hebert Ruiz Arias, mediante Informe Legal n.® 0217-
2018-ALI-MPH de 23 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 41), opinara a favor por la
aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.® 1, via acto resolutivo.

Siendo asi, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 275-2018-MPH de 24 de octubre de
2018 (Apéndice n.” 38), el alcalde de la Entidad, Aristides Grandez Pefiaherrera,
aprobd la Ampliacién de Plazo n.® 1 del proyecto en ejecucion: Mejoramiento del
Camino Vecinal Saposca - Pasarraya, Provincia de Huallaga — San Martin, por un
periodo de Cuarenta y nueve (49) dias calendario, computados del 3 de octubre
hasta el 20 de noviembre del 2018; contrario a lo sefialado por el representante
Comun de la Supervision, Flavio Jhondlith Malqui Merino, quien mediante “informe de
Supervision de la Ampliacion de Plazo Parcial n.® 01" suscrito por el jefe de
Supervision, Julio Rodolfo Meza Meza, concluyd que la ampliacion de plazo, debid
ser por treinta y dos {32) dias calendarios (Apéndice n.® 41).

Cabe precisar que la citada resolucion que aprobd la Ampliacion de Plazo
n.® 1 {Apéndice n.° 38), contd con el visto bueno de la Gerente Municipal, el Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, del Asesor Legal, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; asimismo, es de precisar que, el gerente
de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural, Jahir Ludefia Cardenas, hizo caso
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omiso a lo descrito por el Supervisor de Obra, y fue quien extendid el plazo de la
ampliacion, lo que determind que el Gerente Municipal, Asesor Legal y Alcalde,
aprobaran la misma por un plazo mayor a lo indicado por el Supervisor de Obra.

b.2.2. Durante el plazo otorgado por Ampliacion de Plazo n.* 1 se ejecutaron partidas
distintas a las que justificaron el Adicional de Obra n.” 1.

La comisian auditora, evidencid que si bien la Ampliacion de Flazo n.® 1, aprobada
por Resolucidn de Alcaldia n® 275-2018-MPH de 24 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 38) determing la ampliacion de cuarenta y nueve (49) dias calendario,
para ejecutar la partida 03.04,, denominada "Alcantarillas de Tuberia Perfilada PVC",
sin embargo, durante éste plazo el Contratista utilizé dicho plazo otorgado para
gjecutar otras partidas que estuvieron retrazadas

Al respecto, a jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes
Rios Pérez, en su informe n.” 078-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 13 de setiembre de
2018, observd la valorizacion de obra n.® 10 (del mes de agoste 2018)
(Apéndice n.® 22), sefialando que a esa fecha existia un retraso considerable en la

. ejecucion de la obra; ademas, indico que dicho retraso se estuvo generando desde la
valorizacion de obra n.® 6; incluso sefiald que a |a fecha de culminacion de la cbra
(2 de octubre de 2018), se encontraba atrasada en un 17.35%.

Siendo asi, y con la finalidad de verificar la veracidad del hecho antes descrito, la
comision auditora evalud la valorizacion n.* 11 (Apéndice n.® 22), correspondiente
al mes de setiembre de 2018, evidenciando que el Contratista efectivamente tenia
partidas atrasadas en la ejecucion total de la Obra, ya que a solo dos (2) dias de
culminar &l plazo contractual (2 de octubre de 2018) solo presentaba un avance total
del B4 50%%, con partidas contractuales no ejecutadas al 100%, las mismas que son
las siguientes:

Partidas atrasadas al 30 setiembre de 2018: 01.01.03 Mantenimiento de Transito y
Seguridad Vial, 01.02.01 Movilizacion y Desmovilizacion de Maquinaria y Equipo,
01.03.0501 Imprimacidn Asfalica Con Me-30, 01.03.05.02 Tratam. Superf.
Monocapa con Piedra Chancada de 1/2"-N° 04, 01.03.05.03 Slurry Seal Tipo Il -
E=1cm, 02.01.01 Trazo, Nivelacién y Replanteo, 02.02.02 Refine, Nivelacién y
Compactado en Terreno Normal, 03.01.10.05 Barandas Metalicas, 03.01.10.06
Carpeta Asfaltica en Frio de 2°, 03.01.10.07 Prueba de Carga de Superestructura,
03.02.0201 Excavacion no Clasificada para Estructuras Manual, 03.02.02.02
Excavacion no Clasificada para Estructuras con Equipo, 03.02,02.03 Refine,
Nivelacion y Compactado en Terreno Normal, 03.02.02.04 Eliminacién de Material
Excedente Manual, 03.02.02.05 Eliminacion Lateral con Equipo, 03.02.03.01 Base
Granular E=0.10 M, 03.02.04.01 Encofrado y Desencofrado — Cunetas, 03.02.04.03
Juntas Asfalticas E=1", 03.03.01.01 Demolicion de Alcantarilla de Concreto Armado,
03.05.01.01 Excavacion no Clasificada para Estructuras Manual, 03.05.02.01 Base
Granular E=0.10 M, 03.05.03.04 Juntas Asfalticas E=1, 04.01.01 Pintado de
Pavimento Lineal, 04.01.02 Pintado de Pavimento (Simbolo y Letras), 04.02.01
Sefiales Preventivas, 04.02.02 Sefiales Informativas, 05.01.01.01 Excavacién no
Clasificada para Estructuras Manual, 05.01.01.02 Eliminacion de Material Excedente
Manual, 05.01.02.01 Encofrado y Desencofrado — Sardinel, 05.01.02.02 Concreto
F'C=175 Kg/Cm2 - Sardinel, 05.01.02.03 Juntas Asfalticas E=1%, 05.02.01.01 Tierra

& Mediante Informe n,* 558-2016-GINDURMPH.5 de 15 de octubre de 2018, el gerente de |nfraesiuctura-Desarrollo Urtang y Rursé, Jahir
Ludefia Cardenas, da su conformidad para e pago de valorizacion n.* 11 (Apéndice n." 22), en el cual concluys enire oircs, que Bl
avance acumulado de 8 ejecucitn de la obra & setiembre de 2018 es de 84.50%
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de Chacra para Relleno en Areas Verdes, 05.02.01.02 Extendido y Nivelacion de
Tierra de Chacra, 05.02.01.03 Sembrado de Grass, 05.02.02.01 Excavacion de
Hoyos para Plantones, 05.02.02.02 Sembrade de Plantones, 05.03.01.01 Refine,
Nivelacién y Compactado en Terreno Normal, 05.03.02.01 Encofrado y Desenc. -
Emboquillado, 05.03.02.02 Emboquillado de Piedra F'C=175 Kg/Cm2 E=0.20m,
05.03.02.03 Juntas Asfalticas E=1", 05.04.01 Instalacion de Papeleras Urbanas,
06.01.01 Riego Permanente en Obra, 06.01.02 Sefales Ambientales, 06.01.04
Acondicionamiento de Botaderos y 06.02.01 Talleres de Sensibilizacion, tal como se
muestra en el Apéndice n.” 42

De lo sefiaiado antenormente, se advirtio que las paridas antes descritas, se
encontraban atrasadas a solo dos (2) dias de culminar el plazo contractual (2 de
octubre de 2018); incluso estas partidas descritas no formaron parte del sustento
técnico que el Contratista utilizd para justificar la aprobacion del Adicional de Obra
n."1, y por el cual se aprobd la Ampliacién de Plazo n.® 1, muy por el contrario, el
plazo otorgado, fue utilizado para concluir cada una de estas partidas que se
encontraban atrasadas, toda vez que su ejecucion segun el Calendario de Avance de
Obra y Barras Gantt, estaban programadas para ser ejecutadas como plazo maximo
hasta el mes de setiembre de 2018, tal como se muesira en el Apéndice n.® 42.

En tal sentido, se determind que el jefe de Supervision, Julio Rodolfo Meza Meza, la
|efe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez, y
el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Jahir Ludefia Cardenas,
permitieron que se gjecuten partidas fuera del plazo establecido en el Cronograma de
QObra (Apéndices n.** 35 y 36), lo que determiné la no aplicacion de penalidades al
contratista.

b.2.3. Inaplicacién de penalidad generada por aprobacion irregular de Ampliacion de
Plazo n.® 1, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 2 869 327, 93,

Tal como se menciond anteriormente, a través de la Resolucion de Alcaldia

n.” 228-2018-MPH de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 28), el Titular de la

Entidad, Aristides Grandez Pefiaherrera, aprobd el Adicional de Obra n.® 1 por un

monto de S/ 1 130 668,37%, y un plazo de ejecucion de 75 dias calendanio, pese a
)(? que carecia de sustento técnico.

Es de precisar que, |a citada Resolucion fue notificada al Contratista por el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Jair Ludefia Cérdenas, mediante carta
n.® 050-2018-GINDUR/MPH-S de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 43), por lo
que el plazo estipulado para la ejecucion del Adicional de Obra aprobade empezd a
contabilizarse del 7 de setiembre de 2018 y culminaba el 20 de noviembre de 2018%.
No obstante, como el plazo de ejecucion contractual se vencia el 2 de octubre de
2018, el Contratista solicitd la Ampliacion de Plazo n.® 1, es decir, del 3 de octubre al
20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 41).

En razén de ello, mediante Resolucion de Alcaidia n.® 275-2018-MPH de 24 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 38), el Titular de la Entidad, Aristides Grandez
Pefiaherrera, aprobo la Ampliacion de Plazo n.® 1 por 48 dias, siendo la nueva fecha

© En inp mama Resolucion se aprobd el Deductvo Vinculante n * 01 por 8/ 1 138 B71.57 (Apéndices n," 29y 33)

% & \raves del asienio de cuademo de obra n.* 468, i Residents de Obra seflala: "l dia de hoy & las 345 am con carie N* 050-2018-
GINDURMPH-5 Nos hace fegar 'a nofifcacin de ls Resolucion de Alcakdls N"0228-2018-MPH, donde se aprueba &l EXPEINENTE
TECNICO DEL DEDUCTIVO ¥ ADICIONAL VINCULANTE N*® 01 da la gjecucibn de fa obra: Majoramiento del caming vecinal o Saposoa
~ Pasarraya” (Apéndice n." 11},
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de culminacién de obra el 20 de noviembre de 2018, tal como se muestra en la
siguiente grafica:

Graficon® §
Linea de tiempo - plazos de ejecucion de obra, segun ampliacion de plazo aprobada
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Elaborado: Comision auditors

En tal sentido, al haberse establecido que el Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.® 33), no
debio ser aprobado por la Entidad al carecer de sustento técnico, tal situacion generaba la
no procedencia de la Ampliacion de Plazo n.* 1; de tal manera que, debié denegarse la
solicitud realizada por el Contratista; sin embargo, pese a ello, se dio la conformidad para la
aprobacion de la citada ampliacion de plazo, por parte de los funcionarios y servidores que
participaron en dicho procedimiento (Apéndice n.® 41).

Adicionalmente a lo comentado, cabe resaitar que la Ampliacion de Plazo n.® 1 fue generada
aconsecuenciadel Adicional de Obra n.® 1, que carecia de sustenio técnico, solicitado fuera
del plazo establecido en el cronograma de ejecucion de Obra, ademas que la Obra se
encontraba retrasada en 17.35% (Apéndices n.”* 33 y 35); todo esto, ocasiond que la
Entidad no aplique al Contratista la penalidad por mora en la ejecucion de obra por 49 dias
calendarios, conforme a lo establecido en el articulo 133" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadre n.® 32
# Determinacién de los dias de atraso en la ejecucién de la Obra

Fecha que debid culminarse |a Obra
Fechaen que debio | Fecha de término de la Dias de atraso por ampliaciones de
culminarse la Obra Obra plazo injustificadas
(A) (E) ALBI=(C)
21012018 201172018 49 dias calendarios

Fuente : Ampliacdn da Plazon® 1 (Apéndice n.* 37)
Elaborada: Comisidn sudiiora

En virtud a la citada disposicion normativa y en concordancia con la clausula decima cuarta

» del Contrato de ejecucion de obra n.® 001-2017-A-MPH de 11 de setiembre de 2017
bis %\ (Apéndice n.° 8), se procede a efectuar el calculo correspondiente a fin de determinar el
o 4¢ T\ importe de la penalidad por mora que no fue aplicada:
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Cuadron.” 33
Determinacién de |a penalidad
Plazo
Monto Dias de Penalidad
oovlistida Segun Stiaeh Factor | Calculo Penalidad (S/) Koibsa
= (s)
(A) (B) (C) (D) {(0.10xA)/(DxB)}xC
| 28693279.29 | 300 49 015 | 312437930 2 869 327,93

Fuuim ‘Expediente de Ampliacion de Paazon® 1 (Apéndice n." 37)
Elaborado: Comision auditon

Del cuadro precedente, se aprecia que |a penalidad calculada asciende a S/ 3 124 379,30,
que por exceder al 10% del monto del contrato equivalente a S/ 28 693 279.29, comespondia
aplicar al Contratista una penalidad maxima por el importe de S/ 2 869 327,93, de acuerdo a
. o sefialado en el articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, cabe resaltar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 343-2018-MPH de 28 de
diciembre de 2018, se aprobd el expediente de la liquidacion financiera de |a ejecucion de
obra (Apéndice n.* 21), de cuya revision se advierte que, la Entidad no aplicd ni cobrg al
Contratista la citada penalidad por mora; situacion que evidencia la consumacion del perjuicio
economico ocasionado a la Entidad por un importe de 5/ 2 869 327 ,93.

C. PAGO POR MAYORES METRADOS A LO REALMENTE EJECUTADO DE LA PARTIDA
02.04.02 “CONCRETO Fe=175 KG/CM2 - VEREDA", GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD DE S/ 89 273,58, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA.

La comisién auditora, de la revision al Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12), advirtid
que en el numeral 1.01.01. “Generalidades’ de la Memoria Descriptiva, se detalla la ejecucion de
“veredas” como parte Integral del Proyecto ‘Mejoramienfo del camino vecinal Saposoa -
Pasarraya, provincia de Hualfaga - San Martin®, tal como se muestra a continuacion:

o
? 1.01.01.08 Metas a Lograr

En resumen, se presanian las mefas propuestas para el desarrollo del Proyecto de mejoramiento de /a
via a nival de Emulsion asfallica:

(i)

= Construccidn de 6§25 m de vereda y 10 bocacalles de concreto simple en la zona urbana de Pasarraya.

{.)

1.01.01.09 Ingenieria del Perd

{..)

1.01.01.09.01 Mejoramiento del camino vecinal 26+600km:

- Veredas. - Comprende la construccién de veradas y bocacalles en Is zona rursl de Pasarraya, las
veradas serdn de concrelo simple fo=175kg/em?2 y espesor e=0.10m.

()

Ademas, verifich que en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12) se considero para la
citada partida el siguiente presupuesto:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,

064



' ,QLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* 10455-2021-CG/IGRSM-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLI

Cuadro n.® 34
Presupuesto de Obra: Partida Veredas
(20402 CONCRETO FC= 175 KGTMZ - VEREDA ] 45240 | 488 225 524 02
225 524
GASTOS GENERALES (13% CD) 28 310,12
UTILIDAD [(10% 22
277 BEE
IMPUESTO IGV (18% 50 018
327 12
FACTOR DE RELACION 1,00

Fuente thmmmkhMWMHMMNMM
. 201-2017-MPH de 13 de junio de 2017 (Apéndice n.™ 6 y 12).

Leyenda : (") Costos segin presupuesto del Expedients Técnico.

Eiaborada: Comision Auditoms.

. Como se puede advertir en el cuadro anterior, el Expediente Tecnico de Obra (Apéndice n.® 12)
previo ejecutar 462 40 m3 para Ia partida 02.04.02 “Concrete Fe=175 Kglem?2 - vereda”, por un
monto total de S/ 327 906,12,

De ofro lado, segin el Expediente de Liguidacion de Obra (Apéndice n.® 21), la estructura final
de la vereda, se detalla en los siguientes graficos:

Graficon® 6
anl:lnntln :

Fuente: Piancs de Planta de Detalle de Veredss y jardines en la de Pasamaya - V01 - Liquidacion
(Apéndice n.* 21).
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Graficon® 7
Detalle de las veredas en |a Plaza de Armas de Pasarraya

Fuente: Plancs de Planta de Detalle de Yeredas y jardines en ia Localided de Pasarraya - V01 - Liquidacion
(Apéndice n." 21)

Como se advierte en los graficos 6 y 7, el plano V-01 (Apéndice n.® 21) muestra el detalle de |a
ejecucion de veredas en todo el perimetro de la plaza de la localidad de Pasarraya.

Graficon®8
\greso a la localidad de P

: Piancs de Planta de Detsia de Veredas y jamines en la Locslidad de Pasaraya - V02 - Liguidacion
(Apéndice n.* 21)
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Gréficon"9
Detalle de las Veredas en el ingreso a la localidad de Pasarr:

Fuente: Plancs de Planta de Detalle de Veredas y jardines en i Localided de Pasamaya - V-02 - Liguidacion (Apéndice n." 21),

Como se advierte en los graficos 8 y 9, el plano V-02 (Apéndice n.° 21) muestra el detalle de la
ejecucion de veredas en todo el ingreso a | localidad de Pasarraya.

Graficon.* 10
Veredas en IaLnna!Hau de Yacusisa
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Graficon.® 11
Detalle de las Veredas en |a Lm:nllnlld H! Iil:l_

Fuente: Piangs de Planta de Detalls de \eredas y jardines en la Locaiidad de Yacusisa - V-03 - Liquidacin (Apéndice n. 21)

Como se advierte en los graficos 10 y 11, el plano V-03 (Apéndice n.® 21) muestra el detalle de
la ejecucion de veredas en todo el tramo de la carretera que pasa por la Localidad de Yacusisa.

c.1. Jefe de Supervisién y Funcionarios autorizaron pago de metrados de la partida

/Q 02.04.02 “Concreto Fc=175 Kglcm2 - Vereda”, ejecutados parcialmente.
% v De la ejecucion de la partida 02.04.02 “Concreto Fc=175 Kglcm2 - vereda”,

Tomando en consideracian la informacién proporcionada por la Entidad, respecto a la
ejecucion de la *partida 02.04.02 “Concrefo Fe=175 Kg/em2 - vereda®, la misma que fue
valorizada en las valorizaciones n." 8,9,10y 13 [Apénﬁicu n.° 22), la comision auditora,
realizd una inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.® 23) para la verficacion de su
ejecucion®; en virtud a ello, se determind que, la citada partida fue ejecutada en tres

A zonas, las cuales comprenden: Cuadras de ingreso al distrito de Pasarraya, perimetro de
la plaza de armas de Pasarraya y todo el tramo de Ia carretera que pasa por la Localidad
de Yacusisa.

Si bien el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12) sefialaba la ejecucion de
462,40 m3 para la partida 02.04.02 “Concreto Fe=175 Kglem2 — vereda®, por un monto
total de S/ 327 906,12, el Contratista, a través de las valorizaciones n.® 8, 9, 10y 13
(Apéndice n.° 22), valorizo un total de 345,41 m3, por un importe de S/ 244 943,88,
valorizaciones que fueron validadas por el jefe de Supervision, Julio Rodolfo Meza Meza,
por la jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez™
y por el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano — Rural, Jahir Ludefia Cardenas.

# \gr “Acta de inspeccion flsica a 1a Ot n.* 17 de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.* 23),
# Saio da la conformidad & fas vaiorizaciones 9, 10y 13 (Apandice n.® 22)
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Es preciso indicar que, de la visita de inspeccion fisica realizada a la Obra
(Apéndice n.® 23), se constatd a ejecucion real de los sigulentes metrados, tal como se
muestran en los siguientes cuadros:

Cuadro n.* 35
JEGEicE i SrIg RS Seciitidcs e e Plat O

A HEL. - =

Av. Pasarraya [Plara de Armas) 1 0.2

Jr Javter Silva [Plaza de Armas) [ 48 |015 ]| 02

Jr Balogresi (Plaza de Armas) 1 51 | 015/ 02

Jr, Grau (Plazade Armas) | 1 488 | 015 | 02

VEREDA - PERIMETRO DE LA PLAZA DE ARMAS DE PASARRAYA

Av. Pasarraya (Plaza de Armas) 1 G226 | 15 | O3

ufias 2 6226 1 01 | 02

Bocacalle {Incluye rampas) 2 14 01

uftas bocacalle 2 17 04 02

Jr. Javier Silva (Plaza de Armas) 1 59 |163] 01

ufias 2 57 01 | 02

rampas 2 1 1 04

Jr. Bolognes| (Plaza de Armas) 1 654 | 158 | 01

ufias 2 654 01 02

rampas 2 1 1 01

Jr. Grau (Plaza de Armas) 1 6153 | 15 | 01

ufias 2 B153 | 0% | 02

Bocacalle {Incluys rampas) 2 14 0.1

ufiss bocacalle | 2 177_[01 | 02

Fuente : Acts de inspeccion fisica a la obmm Obra n.* 1 de 9 de noviembre de 2020

(Apéndice n.* 23).
Elaborado: Comison audion,

1
1
1
[ f
Bocacalle {incluye rampas) 1 14 01
ufigs bocacalle 1 7] 01 0.2
Ay, Pasarraya 1 693 | 12| 049
ufias 1 633 | 01 1]
1 ; 04 05
1 1 0.1

Ay, Pasarraya 1 g27 | 12| 01

ufias 2 g27 | 01| 02

rampas 1 1 1 01

Bocacalle (incluye rampas) 1 14 0.1

ufias bocacalle 1 17| 6 02

Av. Pasarraya - ramo 1 (cokegio) 1 348 12| 04
ufias 2 49| 01| 02

Av. Pasarraya - tramo 2 (colegio) 1 a8 17| 01
ufias 2 408 01 ] 02

Bocacalle {incluye rampas) 1 14 01

ufias bocacale 1 171 01 0.2

Av. Pasarraya [después del colegio) 1 100 | 1865 R
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acin - Mjgsll_l%_
m E]._m L A H
L bhas | 2 | 100 01 02
I mmpas | 2 | 1] 1] 04
Fuante : Act de inspeccion fsica a i obra Obra n." 1 de 9 e noviembre ce 2020
(Apéndice n." 23)
Elaborado: Comision audior
Cuadro n.® 37
Metradul du “veradas” e ucu'l!adul Yacusisa
LADO DERECHO - ‘I’AEUQH 3
| Av. Pasamaya Tramo 1 1 4345 | 138 1
| whas | 2 4345 0.1 02
| Av Pasarapa Tramo2 | 1 B71 1 12 ] O
| uhas | 2 [IANNNE L 02
| B _ rampas 1 1 1 01
l AvPassrmays | 1 | 405 1.2 01
e — umes| 2 | #s |01 | 02 |
ampas | 2 | 1 1.1 01
. Ii Av Fasarmeys 1 40 4 18 ]
_ uflas | 2 | 44 |01 02 |
RMpas 2 1 1 0.1
[ LADO ZQUIERDO - YACUSISA |
{ Av. Pasamays | 1 a7 12 | 01
ufas | 2 47 g1 | 02
Av Pasarmaya | 1 B8 | 1.2 a1 |
ufgs | 2 70.88 [l 0.2
mmpas | 2 1 1.1 o1
Av Pasarraya | 1 | 346 15 o1
ufias | 2 36 03 0.2
rampes | 2 1 1 g1
Ay Pasamaya 1 _| 48T 12 0.1
ufias | | 3 457 0.1 02
RAmpas | 2 1 | 1 0.1

L
Fuente : Acia de inspeccion fisica 2-ia obra Obra n® 1 de 8 o "a-ue'ﬂbm oe Eﬂ?ﬂ
Elaborado: Comision sudiiora

Vistas fotogréficas de la verificacidn de ejecucion de veredas

FOTOGRAFIA N* 22 FOTOGRAFIA N® 23

Siendo asl, y de lo resuelto de |a verificacién a los metrados realmente ejecutados de la
partida 02.04.02 "Concreto Fc=175 Kg/em2 - vereda”, se procedio a calcular el volumen

Audhtoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclembre de 2018
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{en metros cubicos) realmente ejecutado®, obteniéndose como resultado que, de los
345,41 m? valonzados por el Contratista y pagados por la Entidad (Apéndice n.° 22),
solo se ejecutaron 218,52 m?, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 38
Ejecucién real de la partida 02.04.02 "Concreto Fc=175 Kglem2 - vereda” (volumen
T P
] E YA (5 ]
Av. Pasarraya (Plaza de Armas) | 01 513 0.15 020 1.54
Jr, Javier Silva (Plazade Armas) | 01 46.00 015 020 1.38
Jr. Bolognesi (Plaza de Armas) | 01 53.00 0.15 020 1.59
Jr. Grau (Plaza de Armas) | 01 48.80 0.15 0.20 148
VEREDA - PLAZA DE ARMAS DE PASARRAYA

Av. Pasarraya (Plaza de Armas) | 01 62.26 1.50 0.10 834
ufias | 02 62.26 0.10 020 248

Bocacalle (incluye ramgas) | 02 14.00 0.10 280

ufias bocacale | 02 17.00 0.10 020 0.68

. Jr. Javier Silva [Plaza de Armas) | 01 57.00 163 010 829
ufigs | 02 57.00 0.10 020 228

Rampas | 02 1.00 1,00 0.10 0.20
Jr Bolognes: (Plaza de Armas) | 01 65.40 1.58 0.10 10.33
ghas | 02 65.40 0.10 020 262

Rampas [ 02 1.00 1.00 010 0.20

Sin Nombre (Plazade Armas) | 01 §1.53 1.50 0.10 8.23
ufias | 02 6153 0.0 0.20 248

Bocacalle (incluye rampas) | 02 14.00 0.10 2.80

ufias bocacalle | 02 1700 | 010 = 0.20 (.68

LADO DERECHO - INGRESD A PASARRAYA

Ay. Pasarraya | 01 8325 1.20 0.10 9.99

gfias | Ot 83.25 0.10 020 1.67

uflas | 01 83.25 0.10 0.80 6.56

Rampas | 01 1.00 1.00 0.10 0.10

Bocacalle (incluye rampas) | 01 1400 0.10 1.40

ufias bocacalle | 01 17.00 0.10 020 0.34

Av. Pasarraya | (1 £93 1.20 0.10 832

ufias | 01 £33 0.10 0.20 1.39

ufes | 01 69.3 0.0 0.50 147

Rampas| 0t [ 100 1.00 010 0.10

LADO IZQUIERDO - INGRESO A PASARRAYA y

Ay. Pasarraya | 01 B2.70 1.20 0.10 942

uias | 02 8270 0.10 0.20 3.1

Rampas | 01 1.00 1.00 0.10 0.10

Bocacalle (incluye rampas) | 01 14.00 0.10 1.40

ufias bocacalle | Y 17.00 010 020 0.34

Av, Pasarraya - tramao | (colegio) | 01 a0 1.20 010 419
has | 02 ua0 0.10 020 140

Av. Pasarraya - tramo 2 [colegio) | 09 4080 1.70 0.10 .84
Uhas| 02 4080 0.10 0.20 1.63

Botacalle (incluye rampas) | 01 14.00 0.10 1.40

ufias bocacalle | 01 17.00 0.10 020 0.34
Av. Pasarraya (después del colegio) | 01 100.00 165 0.10 16.50
ufias | 02 100.00 0.10 0.20 4.00

Rampas | (2 _ 100 1.00 0.10 0.20

LADO DERECHO - YACUSISA j
Av. Pasarraya Tramo 1| 01 4345 1.38 0.10 591
uhas| 02 43.45 0.10 0.20 1.74

" S conviene & metros cibicos (m?), debido a que esa es |a unidad de medida de la partida cbservada,

Auditoria de cumplimiento a ta Municipalidad Provincial de Huallaga,
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A .._. L -‘_- _Fhmll
Ay Pasarraya Tramo 2 | M1
ufias | 02
Rampas | 01
Ay Pasarraya| 01
ufias | 02
Rampas | (2
Av. Pasarraya | 0!
ufas | 02 i
Rampas | 02 {
LADO ZQUIERDO -
Av. Pasarraya | O 4700 1.20 010 564
ufias | 02 47.00 0.10 020 1.68
Av. Pasarraya ] O 70.88 1.20 014 8.51
ufias | 02 70.88 0.10 0.20 284
Rampas | 02 1.00 1.00 0.10 020
Av. Pesarraya | 01 38.50 1.50 0.10 579
. ufias | 02 3850 0.10 0.20 1.54
Rampas | (2 1.00 1.00 010 0.20
Av. Pasarraya | 01 46.70 1.20 0.10 550
uftas | 02 45.70 0.10 0.20 187
Rampas | 02 1w 1.00 0.10 0.20 _

Fuente : Acts de inspeccion fisica a fa obre Obra n." 1 de § de noviembre de 2020 [Apéndice n." 23)
Elaborado: Comision auditora

De lo sefialado, se advitio que las valorizaciones n® 8, 8 10 y 13
(Apéndice n.® 22), no fueron observadas por el jefe de Supervision, Julio Rodolfo Meza
Meza, por |a jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes Rios
Pérez® y por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural, Jahir Ludefia
Cardenas, permitiendo que se continlie con el tramite para su pago, a pesar que la partida
02.04.02 “Concreto Fc=175 Kglcm2 - vereda® fue valorizado con un mayor metrado a lo
realmente ejecutado.

Valorizacién, tramite y pago de la partida 02.04.02 “Concreto Fc=175 Kglcm2 -
vereda”.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacién relacionada con el procese de
ejecucion de la Obra, se ha verificado que el Contratista valorizo la partida 02.04.02
“Concreto Fc=175 Kglem2 - vereda’, por un total de 34541m? a traves de las
valorizaciones n.% 8, 8, 10 y 13 (Apéndice n.® 22) segun se detalla a continuacion:

™= Solo da la conformidad @ las valorizaciones 3, 70 y 13 (Apéndice n." 22},

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga,
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diclombre de 2016.
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Cuadron.” 38
Presupuesto de Partidas Segln Expediente Técnico, valorizado y Realmente Ejecutado (*)
VALGRIZACION N® |
PRESUPUESTD VALORIZACION N*08 | VALORZACION N* 09 VALORIZACION N* 10 i
PARTIOA mmmuﬁn PARCIAL (WETRAD | PARCIAL | METRAD | PARCIAL | ... | PARCIAL | METRA | PARCIAL
i ] &) [0 ] -] 0 (54) &) oo ]
02 | VEREDAS
OBRAS OE
D204 | CONCRETO
SIMPLE
TRASPORTE DE
MATERIAL
PARA
DLB30T | ok JORAMIENT
O DE
SUBRASANTE
CONCRETO
020402 | FetiSKpena— | M3 | 4240 | 4sess | azssaecz | om0 | wame2oy | ELE4 | 790TIM 62e | 2250040 | BET | 4586154
VERECA
. cosTa DIRECTO 22502402 11296201 79,0704 2250240 4556194
GASTOS GENERALES [13% B/amna2 14,6845.06 1047954 2937.01 59601
12.592.40 11,2860 T.507.54 115804 <4 58639
UTILIDAD [1E%)
TR 13884337 57,260.29 27 78885 501264
5UB TOTAL PRESUPUESTADD !
59.078.58 25,009.79 | 1750885 5,001,968 b 15428
IGV [15%) ]
12T 80612 163,553.08 114, 767.14 12, 780.81 56,588 892
| TOTAL VALORIZADO | |

Fuente : Vaiorizaciones mensugles de avance de Obma n ™8 810y 13 {Apindi*.’e n.* 22)

Elaborado: Comision Auditora

Leyenda : [} Se asth considerando los pariales consignados en las vaiorizaciones presentadas por & Contratista

Es de precisar que, el Contratista, a través de las valorizaciones n.= 8, 8, 10 y 13
(Apéndice n.° 22), valorizo |a partida 02.04.02 “Concreto Fe=175 Kglcm2 — vereda”, por
un total de 345,41m?, sin embargo, de la inspeccion fisica a la Cbra (Apéndice n.® 23),
se constatd que solo ejecutd 219,52m? no obstante ello, el jefe de Supervision, Julio
Rodolfo Meza Meza, |a jefe de Estudios de Inversidn y Liguidacion de Obras, Karen
Mercedes Rios Pérez® y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Jahir
Ludefia Cardenas, procedieron a otorgar las conformidades comespondientes

(Apéndice n.° 22).

En el siguiente cuadro se detalla el trémite y aprobacion (conformidad) de las
valorizaciones n.* 8, 9, 10 y 13 (Apéndice n.® 22), presentadas por el Contratista:

= Soio d2 la conformiciad a las valorizaciones 9, 10y 13 (Apéndice n.* 22

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provingial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2016.
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Cuadro n.® 40
Tramite, aprobacién y pago de las valorizaciones n.* 8,9, 10y 13
y N, TRAMITE DE APROBACION DE LAS VALORIZACIONES
n;r.lhﬂmm sl Gerents de Infraestructura y Desarrolio Gerants Municipa Tesarsda
Val. cP
Carta | Fechade | Emitido | Carta | Fechade | Emitido e Fechade | Emitido | Memorindum | Emitido SIAF Fecha
ey regibido | por{) | n® recibide | por(’) emisidn por (') ne por {*) )
| 23084 | 27082018
n_is_- ¥ 4252016 e 2308 | 27080018
8 m 16072018 | (A} | 2018 | 20072018 | (B) | GINDURMPH- | 30072018 | (C) GMMEH (E) 23088 | 1508018
HB o : 7308A | TIA2018
| 2308 inazoie
| Frgl] 40872018
78 | 40872018
u:a& - 5112018 — mr | aneros
. o8- SFR A} 2018- | 9/082018 =] GINDURIMPH- | 280872018 (S) GMMPH (E) bagl:] 410572018
HB csk s 715 | 0901 |
714 4082018
ma 410972018
e | 28092018
T;_ oas- S342018- 11132018
10 SFR (A) | 2018- | 8002018 | (B) | GINDURMPH- | 19082018 | (C) E) 017 | 28092018
o8- GMMPH
23 cse (™)
s 28092018
ngf‘ 152- 824-2018-
13 | gg | 5122018 fA) | 2018- | 14M2020%8 [B) GINDURMPH- | 201202048 | (C) i Se cobro ia Entidad
HB cse 5™
o Fuenie : Valorzaciones mensuales de avance de Obra .= 8, 10y 13, y 5us respechvos comprobantes de pago (Apéndice n.* 22)
Elaborado: Comision Audions
Leyenda : (*) A: Wilen Zea Rulz, B: Fiavio Jhongith Maiqui Merino , C: jahir Ludefia Cardenas. E: Lucila Femiandaz Cachique

SFR; Sin fecha da Recepcion

[-) No se encomtr.

(™) Se adjuria el Informe n* 0064-2015-KMRPJEILOMPH-S de 28 de agosio da 2018, de |a Jefe de Esludios de Inversion y
Liguidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérer, quien da la conformided del informe de @ walorizackn n* 8
{Apéndice n.® 22}

(™} Se adjunia el informen.® (084-2018-KMRP-JEILOINPH-5 de 18 de setiembre de 2016, da la Jefe de Estudics de Inversion
y Liguidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez. quien ¢a la conformidad def informe de la valonizacion n.® 10
{Apéndice n.* 22

{***) Se menciona en el documento el informe n.® 0135A-2015-KMRP-JEILOMPH-S de fa Jefe de Estudios de Inversidn y
Liguidacién de Obras, Karen Mercedes Rios Péne, guien da |a conformidad del informe de i valorizaciin n.* 11, precisando
gue dicho documania no s& ha tenido & la vista.

Cabe precisar que, tanto el jefe de Supervision, Julio Rodolfo Meza Meza, la jefe de
Estudios de Inversion y Liguidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez™ y el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, Jahir Ludefia Cardenas, opinaron
favorablemente para el pago de las valorizaciones n* 8, 9, 10 y 13 (Apéndice n.” 22),
a pesar que la “partida 02.04.02 “Concreto Fc=175 Kg/cm2 - vereda” no se ejecuto en la
totalidad de metrados que fueron valorizados por el Contratista, sin embargo, tal
situacion, no fue observada por los citados profesionales.

"% Soie da |a conformidad & ias valorizaciones 9, 10y 13 (Apéndice n.* 22)

Audftoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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¥ Calculo del perjuicio econémico por pago de metrados no ejecutados de la partida
02.04.02 “Concreto Fc=175 Kg/cm2 - vereda".

Como se menciond anteriormente, el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 12)
considerd la ejecucion de 462,40 m? para la partida 02.04.02 "Concreto Fc=175 Kglem2
- vereda”, verificandose que en las valorizaciones presentadas por el Contratista (a
través de las valorizaciones n." 8, 9, 10 y 13), éste valorizd 345 41 m? equivalente al
monto de S/ 244 943, B8 (Apéndice n.® 22); no obstante, de la visita de inspeccién fisica
realizada a la Obra (Apéndice n.® 23), se advirtio que, el Contratista realmente ejecutd
solo 219,52 m3, lo cual asciende a S/ 155 670,30, tal como se muestra en el siguiente

cuadro.
Cuadra n.” 44
Presupuesto de partidas segun Expediente Técnico, reaimente ejecutado y no eject ados
precio | [
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | UNITARIO | PARCIAL
8 :
02 VEREDAS
CONCRETOFC= 175
020402 | friai veREDA M3 245 41 48859 | 16876387 | 21952 | 10TE5526 | 12588 | 6150860
COSTO DIRECTO 168 763,57 107 255,28 61 508,60
GASTOS GENERALES 13% 2193910 13843,19 7 99,12
UTILIDAD 10% 16 876,39 10 725,53 B 150,86
SUB TOTAL PRESUPUESTADO 207 579,56 131 924,00 75 655,58
6V 18% 37 364,32 23 748 13 618,00
TOTAL
i 244 943,88 155 670,30 89 273,58
Fuente :Expedients Tecnico de la Obra, liguidacion & inspeccitn fisica de la Obra (Apéndices n.™ 12, 21y 23)
Elaborade: Comision Auditom

De lo comentado, se puede concluir que, existe una diferencia de metrados no ejecutados

de 125,89 m3 por el Contratista, cormespondiente a |a partida 02.04.02 "Concreto Fe=175

Kg/cm2 — vereda”; pese a ello, el jefe de supervision, Julio Rodolfo Meza Meza, |a jefe

de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, Karen Mercedes Rios Pérez" y el
gerente de Infraestructura y Desamolio Urbano-Rural, Jahir Ludena Cardenas,
procedieron a otorgar las conformidades de las valorizacionesn.® 8,9, 10 y 13 (Apéndice
n.° 22), actuaciones que coadyuvaron a la generacion de un perjuicio econdmico a la

R Entidad de S/ 89 273,58.

c.2. Recepcitn de Obra sin que se ejecute la totalidad de los metrados valorizados de |a
Partida 02.04.02 “Concreto Fc=175 Kglem2 - Vereda".

La comision auditora, verifico que en el asiento de cuademo de obra n.* 592 de 20 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 11), el residente sefialo lo siguiente: %(...) El dia de hoy
20 de noviembre del 2018 se ha concluido con la ejecucion de los trabajos, por lo que se
pone en conocimiento a la supervision que el dia de hoy se ha culminado con Ia ejecucion
de la obra, por lo fanto se solicita la recepcion de la obra, esto en cumplimiento def Art. 178
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Ademas, se verifico que, en el asiento de cuademno de obra n.® 593 de 20 de noviembre de
2018 (Apéndice n.® 11), el Supervisor sefiald lo siguiente: "Hoy 20 de noviembre del 2018
se concluyd los frabajos del contrato y asi mismo con los trabajos del adicional vinculante N®
01, se comunicara oportunamente a la Entidad para formar comité para su recepcion de obra

G s

™" Salo da s conformidad a las vaiorzaciones 9, 10 y 13 (Apéndice n.* 22)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallage.
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En virtud a ello, con cafa n*® 148-2018-CSP de 23 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 44), el Represente Comun de la Supervision, Flavio Jhondlith Malqui Merino,
solicito a la Entidad la recepcion de la Cbra, asi como |a designacién del Comité de
Recepcion de Obra; siendo que, en atencion al documento antes citado, mediante informe
n.* 0786-2018-GINDUR/MPH-S de 4 de diciembre de 2018™ (Apéndice n.° 44), el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural, solicitd a la gerente Municipal, Lucila
Fernandez Cachique, la designacion del Comité de Recepcién de Obra via acto resolutivo.

Posteriormente, mediante Resolucién de Alcaldia n.* 316-2018-MPH de 2018 de 5 de
diciembre de 2018 (Apéndice n." 27), el Alcalde de la Entidad, Aristides Grandez
Pefiaherrera, designo al Comite de Recepcitn de la Obra, el cual estaba integrado por los
siguientes miembros.

Cuadron.” 42
Comité Hl cion de Dhr .

i

| Gerenie de Infraestructuray | Valonzacion

‘ nr
. 5 Dasarrollo Urbang Rural 13
Jete{a) de fa Oficina de Valorizacidn n.* 9, 10y
29 Karen Mercodes Ko | 70458778 | Estutios de Inversién y 1
Bach. Arg. Alex Montenegro 45497675 Jele de la Division de Catastro
Machacuay ¥ Obras Piblicas
Tec, femando Cardends | 01034182 | Téenico Topbgralo GINDUR

T T —
CECOARES TECNICOE B 3 CARGCAHC
_ ASESORES TECNICOS i LARLUS

o el ALLS

ing. Julio Rodolfo Meza 08800887 | Supervisor do Obra ;";'”"m*‘ 08,810y
Ing. Flavio Jnondiith Maigui Asistente de Supervisian de Valorizacion n.* B, 9, 10y
Mering Otra 13

Fuente : Resolucion e Akaidian.” 316-2018-MPH de 2018 (Apéndices n. 22 y 27)

Elaborado: Comisién sudiora

% El 6 de diciembre de 2018, e! Comité de Recepcion de Obra, junto a los asesores técnicos,

43991428

y representantes del Contratista™, participaron en la recepcion de la Obra, advirtiendo
observaciones, las mismas que fueron consignadas en el “Acta de Observaciones en
Recepcién de Obra’ (Apéndice n.° 45) de la misma fecha. A continuacion, se detallan las
observaciones:
*(...) Se procedid a realizar la respectiva RECEPCION DE OBRA el dia 06 de diciembre da 2018,
realizando la venficacion del fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas del expediente técnico, en la que se procede a indicar las observaciones a la ejecucion
gelapbra(..).

1. Limpieza de cunatas desds la progresiva Km. 0+000 al Km. 26+603.
()

2 Estabilizer los taludes, conformado por material de afimnado, de ambos estribos de salida
del puente N* 01 - Mishgquiyacu,

3. Realizar el desbroce para una mejor visibilidad de las sefalizaciones informafivas y
ambientales entre las progresives Km, 0+000 a Km. 26+850.

4. Estabilizar el talud, conformado por material de afirmado, en los aleros de salida de las
slcantaniias circulares de 48" y limpiar el interior de las mismas en las progresiva Km. 1+692,

7t Sepin o aticulo 178, Recepcion dé Obras y Plaros, “En caso que e inspector o supervisar informse 8 8 Enlidad que ia cbra he
culmingdo, la Entidad debe designar un comitd de recepciin dentro de s pafe (7] diss siguientes & ja recepcidn de Iy comunicaciin del
inspector o supervisor”. es decir, siendo que el supervisar comunicd & [a Entidad el térming de obra el 23 de noviembre, a Entidad debid
designar ai comité de recepcion de obra, maximo hasta el 30 de noviembre, no obstante, jo ko 4 ding posteriores

" Wilen Zea Rulz. representants legal. Wilder Guido Mendoza Garcla, residentis de obra y Julio Diaz Mon. gerente de Obra

Auditoria de cumpliméento a Ja Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Km. 2+347, Km. 3+692, Km, 3+814, Km. 44878, Km. 5+564, Km. 6+302, Km. 6+721, Km.
T+#712, Km. 8+717, Km. 10+663, Km. 11+642, Km. 124001, Km. 12+378, Km. 12+873, Km.
14+301, Km. 14+780, Km. 15+013, Km. 16+863, Km. 17+296, Km, 17+987, Km. 18+364,
Km. 18+453 Km. 19+105, Km. 224014, Km. 24+988, Km. 25+525 Km. 254656, Km.
25+817

5. Estabilizer fos tahsdes, conformado por material afirmado, de ambos estribos de salida del
Puente N* 02 - Cunchiyacu

6  Retirar restos de encofrado y sellar las juntas en las losas de aproximacion de entrada y
salida del Puente N* 02 - Cunchiyacu.

7.  Estabilizar fos taludes, conformado por material afirmado, en los aleros de salida y
descolmatar el emboquiliado de enfrada y salida e inferior de las alcantarillss abovedadas
ubicadas en las progresivas Km. 2+841, Km. 4+427 Km. 5+333, Km. 11+343, Km, 12+685,
Km. 14+072 Km. 22+220 y Km. 26+390
()

B Estabilizar los laludes, conformade por material afirmado, en fos aleros de salids y
descolmatar ef emboquillado de entrada y salida e interior de las alcantanilias abovedadas
ubicadas en las progresivas Km. 6+302, Km. 15+252.

(-

. 8 Estabilizar jos faludes, conformado por matenial afirmado, en el alero de salida y descolmatar
el emboquiliado de entrada y salida e inferior de ia alcantanilla abovedada ubicadas en ia
progresiva Km, 14+301
(-

10. Mejoramienio del acabado def Slumy Seal, en un ancho promedip igual & 250 m. desde la
progresiva Km. 12+480 a la progresiva Km, 13+830.

11. Mejoramiento del acabado del Slurry Seal, en la salida del pontdn de San Regis, con la
finalidad de disminuir la pendiente de a rasanle de la via, en la progresiva Km. 12+474.

12, Mejoramianto del acabado del Slurry Seal, en un ancho promedio igual 8 2.50 m. desde la
progresiva Km. 15+250 a ia progresiva Km. 15+140

13. Mejoramiento del acabado del Siurry Seal, en un ancho promedio igual a 2.50 m. desde la
progresiva Km. 16+520 & la progresiva Km. 18+500

14, Retfirar reslos de encofrado y sellar las juntas en las losas de aproximacién de enfrada y
salida en ef puente N* 03 - Pancho,

15. Limpieza y encausamiento en salida de badenes, ublcado en las progresivas Km. 13+930,
Km. 15+705, Km. 164068, Km. 16+218, Km. 18+883, Km. 22+220, Km. 22+285, Km.
23+070, Km. 23+162, Km. 23+228, Km. 23+341, Km. 23+483, Km. 23+665, Km, 23+763,
Km. 23+840, Km. 24+133 Km, 24+201 Km. 24+630, Km. 24+714, Km. 24+840 Km.
25+285, Km. 25+929.

16. Limpieza, demolicion y reconstruccion de pafo fisurado N° 02 con concreto simple
Fe=210kg/em2, en badén ubicado en la progresiva Km, 13+830
(.

17. Limpieza, demolicién y reconstruccitn de pafios fisurados N® 01 y N* 02 con congredo simple
Fe=210kg/em2, en badén ubicado en la progresiva Km. 15+705,

(-

18. Limpieza, demolicibn y reconstruccién de paflos fisurados N® 01 y N® 02 con concreto simple
fe=210kg/cm2, en badén ubicado en ia progresiva Km. 16+063.
ik

18. Limpieza, demalicion y recaonstruccion de pado fisurado N® 01 con concrefo simple
fe=210kg/em2, en badén ubicado en Ia progresiva Km. 16+219.

(o

20 Falta realizar el pintado de seNalizacitn harizontal (simbolo y letras).

21. Fatta corregir el ultimo hito kilométrico, que hece referencia-a la progresiva Km, 26+845.

22, Falta realizar el sembrado de 30 planfones, por ser meta fisica de la ejecucion del proyecin.

23. Falla instalar 07 da las 30 papeleras urbanas.
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Es de precisar que, las citadas observaciones fueron notificadas al Contratista a través de la
carta n.® 069-2018-GINDUR/MPH-S de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 45). Cabe
sefalar, que el Comité de Recepcion de Obra™ no considerd como parte de las
observaciones antes descritas, |a falta de construccion de metrados no ejecutados de la
partida partida 02.04.02 "Concreto Fc=175 Kglem2 - vereda.

Posteriormente, el 13 de diciembre de 2018, mediante asiento de cuademno de obra n.” 536
(Apéndice n.° 11), el Residente de Obra sefialo *(...) El contratista ha cumplido con
subsanar las observaciones realizadas en el Acta de Observacion por lo que en cumplimiento
al Art. 178 del RLCE {...) solicito la recepcitn de obra el mismo que debera ser informado a
la Entidad para que dentro del plazo de Ley el Comité de Recepcion de Obra se constituya
a la obra conjuntamente con los representantes del Contratista se proceda a realizar fa
Recepcion de la Obra y asi cumplir con la verificacion de la subsanacion”. Asimismo, en el
asiento de cuademo de obra n.® 587 de 13 de diciembre de 2018, el Supervisor sefiald ...)
Hoy verificamos el levantamiento de observaciones hechas por el comité de recepcion [...)
se comunicara oportunamenle a la Entidad para proceder a notificar al comilé para
verificacion del levantamiento de observaciones en cumplimiento al RLCE",

. En razon de ello, con carta n°® 154-2018-CSP de 13 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 45), el represente Com(n de la Supervision, Flavio Jhondlith Malqui Merino,
solicitd a la Entidad la recepcion de la Obra, Es asi que, mediante Acta de Recepcion de
Obra de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27), el Comité de Recepcion de Obra
sefalo:

T
Culminada la verificacién de la subsanacion de las observaciones, en funcign al fiel cumplimiento
de lo establecido en los planos y especificaciones fécnicas del Expediente Técnico Aprobado {...);

y teniendo en cuenta fas Indicaciones del Supervisor, salvo vicios nr:u!%; el comilé de recepcitn
- gh conformidad - procede a redactar y suscribirel ACTA DE RECEPCION DE OBRA"

Mo obstante, los hechos mencionados, como resultado de la verificacién fisica a la Obra
(Apéndice n.® 23), se establecié que, de los 34541 m3 valorizados por el Contratista y
pagados por la Entidad (Apéndice n.® 22), respecto a la ejecucién de la partida 02.04.02
*Concreto Fe=175 Kglem?2 - vereda”; el Contratista, ejecutd solo 219,52 m3; pese a ello, el
Comité de Recepcion de Obra, conformada por Jahir Ludefia Cardenas (Gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural, Karen Mereces Rios Pérez (Jefe de la Oficina de
Estudios de Inversién y Liquidacion de Obras)’™, Alex Montenegro Machacuay (Jefe de la
Division de Catastro y Obras Plblicas, y Fernando Cardenas Tirado (Tecnico Topografo ),
permitieron que se recepcionara la Obra a pesar que el Contratista no cumplié con ejecutar
la totalidad de los metrados de la partida 02.04.02 "Concreto Fe=175 Kglem2 — vereda’
valorizados; mas ain no observo tal situacion.

Los hechos antes expuestos han transgredido |a siguiente normativa:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.” 30225 de 8 de julio de 2014
y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrafaciones
14

" Condormada por Jahir Ludefia Cardenas (Gerente oe Infraestructura y Desarmlio Urbano Rural, Kamn Meneces Rics Pérer (Jefe defa
Officing de Estudios de inversion y Liguidacidn de Obras, Alex Monienegr Machacuzay [Jefe de la Division de Catastro y Obras PUblicas,
y Femando Cardenas Tirado (Técnico Topégrafo) (Apéndica n.” 27)

7 |ahir Ludafa Cérdanas, gerente de Infraestruciura y Desarrolio Urbang — Rural, y Karen Mercedes Rlos Pévez, jefe de fa Oficing de
Estudios de Inversion y Liquidacidn de Obvas, participaron en 18 revision y aprobacian de las valorizaciones durante la ejecuciin de a
Obra como funcionarios (vaese cuadro n.* 42),
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucidn
deben orientarse &l cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando esfos sobre
la realizacion de formaiidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna salisfaceion de los
fines ptiblicos para que fengan una repercusitn positiva en las condiciones ds vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

()

[} Integridad. La conducta de los paricipes en cualquier etapa del proceso de conlratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, fa misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las auloridades competentes de manera directa y oporiuna.

().
Articulo 32°. - Contrato.

1)
32 6 El contratista es responsable de realizar cormectamente la fofalidad de las prestaciones denvadas
de la ejecucién del contrafo. Para elio, debe realizar lodss las acciones que estén & su aicance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarmrolio contractual para conseguir los objelivos
publicos previstos.
(..)
Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 Ef contrato puede modificarse en los supusstos confemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de ls Enfidad o & soliciud del conlratista, para alcanzar la finalidad del confrato de manera
oportuna y eficiente. En ests ultimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entigad. Dichas
modificaciones no dsben afectar el equilibrio econdmico financiero del canfrato, en caso confranp, la
parfe beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perudicada para restablecer dicho
equilibrio, en alencién al principio de equidad.

(-

34.3 Traténdose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por ef quince por cienfo
(15%) del monto total del contrato onginal, restandole los presupuestos deductivos vinculsdos. Para
tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad.

Articulo 39°. - Pago.

a lo establecido en el contrato. En los contratos de efecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial
de la obra, segun corresponda. Ademds, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del
articulo 1774 del Codigo Civil,

{.)
Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

40 1 E contralista es responsable de ejecutar Iz folalidad de las obligaciones & su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrata. {...).

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 8 de enero de 2016
y sus modificatorias.

Articulo 132.- Penalidades

*El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el
objfeto de la convocalona

&
% 40.1 El contratista es responsable de efecutar Ia totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
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La Enliad debe prever en ios documentos del procedimiento de seleccitn la aplicacién de la
penalidad por mora; asimismo, pusde prever ofras penalidades. Estos dos lipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monfo maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
gonirato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

En sl caso de obras, denfro de las ofras penalidades que se eslablezcan en jos documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente tituio.

Estas penalidades se deducen de los pegos a cuenfa, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacitn final segun comesponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resulfante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucian de as prestaciones objeto del contralo,
la Entidad e aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula.

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Daonde F tiene fos siguientes valores.

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (80) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y efecucion de abras: F= 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicics en general y consultorias: F= 025
b.2) Para abras: F= 0.15
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, & confrato o ilem que debid ejecutarse

0, en caso que eslos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica, a la prestacion parcial que
fuera matena de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monfo del confrato vigente.

Para los supuesfos que por la naturaleza de la contratacion, fa formula indicada en el presente articulo
no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién Ministerial
puede establecer formulas especiales para el céiculo de la penalidad por mora.

Se considera justificado el refraso, cuando ef contratista acredite, de modo objetivamente sustentado,
que &l mayor tiempo transcurrido no le resulta impufable. Esta calificacion del retraso como justificado

. % no da lugar al pago de gastos generales de ningun fipo.

(.)
Articulo 143.- Recepciin y conformidad

(-
143.1. La recepcitn y conformidad es responsabiiidad def drea usuana. |...).

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de Iz prestacian, ia calidad, canfidad y cumplimiento de las
condiclones contractuales, debiendo realizer las pruebas que fueran necesanas. (...).

143.3 La conformidad se emite en un plazo méaximo de diez (10) dias de producida la recepcion, salvo
en 8l caso de consulforias, donde la conformidad se emite en un plazo méximo de veinte (20) dias,

143 4. De existir observaciones, la Entidad debe comunicarias al contratista, indicando claramenie el
sentido de estas, olorgdndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias,
dependiendo de la complejidad, Traténdose de consulforias y de contralos bajo modalidad mixia ef
plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) diss, dependiendo de
ls complejidad. Si pese al plazo atorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion,

Auditoria de cumplimiento a fa Municipafidad Provincial de Huallaga
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la Entidad puede resolver el conlrato, sin pequicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde
el vencimienio de! plazo para subsanar
=
Articulo 149.- Del Pago
T

145.1. La Entidad debe pagar las confraprestaciones pactadas a favor del conlratista dentro de los
guince (15) dias calsndano siguientes a la conformided de los bienes, senvicios en general y
consultorias, slempre que se venifiguen las condiciones establecidas en el contrato para ello. En caso
de reiraso en el pago, el coniratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que sa computan
desde la oportunidad en que &l pago debid efectuarse.

{.)°
Articulo 154.- Residente de Obra

“feer)

154.1. Durante la ejecucién de |a obra debe conlarse, de modo permanenfe y direcfo, con un
profesional colegiado, habiltado y especializado designado por el conlratists, previa conformidad de
la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquifecto, segun cormesponda @
la naturalaza de los trabajos, con no menos de dos (2) aftos de experiancia en la especialidad, en
funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra

154.2. Por su sola designacitn, el residente representa al conlralista como responsable técnico de la
obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

()"

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

1.

160.1. La Entidad controla fus trabajos efectuados por el contralista a traves del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar direcla y permanentemente por la correcta
gjecucitn 1ecnica, econdmica y administrafiva de la obra y del cumphimiento del confrato, ademads de
la debida y oporuna adminisfracién die nesgos durante lodo el plazo de /a obra, debiendo absolver

las consulfas que formule el conlrafista segun lo previsio en los arficules siguientes. En una misma
obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

160.2, El inspector o el supenvisor, sequn comesponda, estd facultado para ordenar el refiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, & su juici, pequdiguan fa
. buena marche de la obra; para rechazar y ordenar el refiro de materiales o equipos por mala calidad
o por el incumplimiento de fas especificaciones lécnicas y para disponer cualquier medida generada
por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su acfuacion debe ajustarse al contralo, no feniendo
autoridad para modificario.
/

160.3. EI contratista debe brindar &l inspector o supervisor las facilidades necesarias para e
cumplimienta de su funcidn, las cuales estdn estrictamente relacionadas con esfa.”

L.
Articulo 166.- Valorizaclones y metrados

o)

166.2. En el caso tle las obras conlratadas bajo ef sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de Is pbra, las valorizaciones se formufan en funcidn de los melrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separademente los monfos proporcionales de gastos generales y
uitided ofertados por el confrafista; a este monto se agrega, de ser el caso, &l porcentsje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas. {...)

1664 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarics se valoriza hasta el lofal de los
metrados realmente gjecutados, (...).

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Huallaga.
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1686.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan canjuntaments por el contralista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad deniro de fos plazos que establezca el conlrato.
Si el inspector o supervisar no se presenta para la valorizacién conjunta con el contralista, este la
efectia. El inspecior o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion,

()
Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo

{...) &l contratista o su reprasentante legal solicita, cuantifica v sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo ante el inspector o supervisor, Segin comesponda, siempre que la demora afecte la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente

(sl
Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

1)

175.2. La necesidad de ejscutar una presfscion adicional de obra debe ser anolada en &l cuademo
. de obra, sea por e coniratisia, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, seglin

corresponda, En un plazo maximo de cinco (5] dias contados a partir del dia siguienie de realizada la
gnotacion, el inspector o supervisar, segun cormesponda, debe comunicar & la Entidad la anolacitn
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicidn respecto a la necesidad de ejecutar
la prestacion adiclonal. Ademds, se requiere el defalle o sustenlo de la deficlencia del expediente
técnico o del fesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacidn adicional

)

175.5. Concluida la elaboracion del expediente lécnico, el inspector o supervisor fo eleva a la Entidad,
En caso que el expedients Mcnico o elabore la Enfidad o un consultor exfemno, &l inspecfor ©
supsrvisor cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
recepcién del expediente fécnico, para remitir a la Entidad el Informe en el que se pronuncie sobre /a
visbilidad de la solucidn téenica planteada en el expediente lécnico. En ambos casos, de existir
partidas cuyos precios unitarios no estén previstas en el presupuesto de obra, se adjunia al expedienta
técnico el documanto dal precio unitario pactado con el contratisla ejecutor de la obra.

Q 175.6. Recibida la comunicacion del inspecior o supervisar, la Entidad cuenta con doce (12) dias
héabiles para emitic y notificer al confratista la resolucidn medianfe la que se pronuncia sobre la
procedencia de la efecucion de la prestacién adicional de obra. Le demora de fa Entidad en emitir y
notificar esta resolucién, puede ser causal de ampliacion de plazo,

Articulo 178.- Recepcidn de la Obra y plazos

(-

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizads su designacion, el comité de
recapcion inicia, junto &l contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucin vigente de fa obra. Para tal efecio procede a verificar
el izl cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones thenicas y a efectuar las pruebas
gue sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

[

» Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica, aprobado mediante Ley n.” 27293 de 27
de junio de 2000 y sus modificatorias.

Articulo 4.- Principios del Sistema Nacional de Inversién Publica

Todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Piblica se rigen
por las prioridades gue establecen los planes estratégicos nacionales, secloriales, regionales y locales
por los principios de economia, eficacia y eficiencia durante todas sus fases y por el adecuado
mentenimiento en el caso de Ja infraestructura fisica para asegurar su ufilidad en el tiempo.

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provinzial de Huallaga,
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# Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-
Vivienda, 21 de noviembre de 2012,

NORMA GE.0.30
CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- El conceplo de calidad de la consfruccion identifica las caracteristicas de disefio y de
gjecucidn que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cads una de lss slapas del
proyeclo de construccidn y para su wida Otil, asf como los puntos de contral y los eriterios de aceplacidn
aplicables a la efecucion de las obras. El proyecto debe indicar la documeniacién necesaria para
garantizar el cumplimiento de fas normas de calidad establecidas para la construceidn, asi como las
listas de verificacién, coniroles, ensayos y pruebas, gue deben realizarse de manera paralsia y
simulfanea a ios procesos constructivos

f-..)

Articulo 4.- Los proyeclos implican la ejecucidn de una diversidad de procesos, y cada una de ellos
esta constiluido por ung secusncia de actividades que liene como resultado un producte intermedio,
Ef conjunto de estos produclos infermedios da como resuliado el produclo final de la canstruccion.

. Las especificaciones que se esfablezcan para los proyecios deben incluir una descripcidn de los
requisitos de calidad que serén aplicabies & los productos infermadios y finales y definir fos difersntes
ensayos y pruebas, que serdn de aplicacidn obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del
producto final

Anticulo 6.- Todo proyecto de conslruccion dabe lener definido ef numero de elapas y & aicance de
cada una y debera comprender los estudios necesarias que aseguren la inversion, bajo los siguienies
requerimientos técnicos: a) Las soluciones arguitectonica y de ingenieria deberan dar como resulfado
un proyecto, que represents el equilibrio eficiente entre el nivel de calidad determinado en el disefio y
el monto de inversion resulfante del proyecto b) Deberad adecuarse a las necesidades del clienfe. ¢
El disefio del proyecto debera asegurar el cumplimiento de la vida util estimada para la construccitn
d) Los rubros de costos relafivos a Ia calidad, deberén estar definidos de manera explicia.

()

Articulo 8.- E construclor ejecutard los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resuftados de calidad, para demostrar el cumplirignio de su compromiso confractual,
ppara elio el coniratisia fendré que enfregar al clienfe las evidencias de cumplimiento de los codigos,
reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, andlisis e-investigaciones de campo previstas
en @l proyecio.

Articufo 10.- El Supenwisor es el responsable de exigir el cumplimiento de le aplicacidn de la gesfion
de calidad en la gjecucion de cbra. con &l fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido
en el proyecto. El supervisor eslé en Ia obligacion de requerir al clienfe; ias aclaraciones o consultas
sobre aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supenvisor deben orientarse
@ criterios preventivos, ya que tisne como premisas de frabajo, ef lograr que se cumpla con las
condigiones de alcances, plazo, calidad y costo.

Arficulo 11.- EI proceso de recapcitn liene por objeto demosirar que &l producto de la consfruccion
ha cumplido con los requisitos de calidad establecidos en ef proyecto. Le respansabilidsd de Ja
opartunidad para la recepcién de la construccidn es del constructo

Ariculo 12 - La liquidacién de la obra tiene ef cardcter de perfeccionar la finalizacion de fa obra, para
lo cual, se debe efectuar la liquidecion técnica, econdmica, financiera y legal, con el fin de permitir la
inscripcitn de la construccion en el Registro de Ia propiedad respectivo.

NORMA E.0.50
SUELOS Y CIMENTACIONES
Articulo 1.- OBJETO

El objetive de esla Norma es establecer los requisitos para la gjecucidn de Estudios de Mecanica de
Suglos* (EMS), con fines de cimantacion, de edificaciones y olras obras indicadas en esta Norma. Los
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EMS se ejecutaran con la finalidad de asegurar la esfabilidad y parmanencia de las obras y para
promover la utiizacitn racional de los recursos. * Ver Glosario

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacién de la presente Norma comprende todo el fermitorio nacional, Las exigencias de
esla Norma se copsideran minimas. La pressnie Norma no foma en cuenta los efeclos de los
fenémenos de geodinamice extermna y no se aplica en los casas que haya presuncidn de la exislencla
de ruinas arqueoldgicas; galerias u oguedades sublerraneas de origen natural o arfificlal. En ambos
casos deberan efectuarse estudios especificamente orientados a confirmar y solucionar dichos
problemas.

Articulo 4.- ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS (EMS)

Son agueflos que cumplen con la presente Norma, que esian basados en el mefrado de cargas
estimado para la estructura y que cumplen los requisitos para el Programa de Investigacitn descrito
en el Articulo 11,

Arficulo 5.- ALCANCE DEL EMS

La informacidn del EMS es valida solamente para el drea y lipo de obra indicadas en el informe. Los
resultados & Investigaciones de campo y laboraforio, asi como el andlisis, conclusiones y
recomendaciones del EMS, séio se aplicardn al lerreno y edificaciones comprendidas en el mismo,
No podran emplearse en ofros ferrenas, para otras edificaciones, o para ofro tipo de obra.

()
Articulo 10.- TECNICAS DE INVESTIGACION
10.1, Técnicas de Investigacidn de Campo

Las Técnicas de Investigacion de Campo aplicables en los EMS son las indicadas en la Tabla N® 2.
[

10.2. Aplicacion de las Técnicas de Investigacion La investigacidn de campo se realizard de scuerdo
a lo indicado en ef presante Capitulo, respetando las canfidades, valores minimos y limitaciones que
se Indican en esta Norma y adicionalimente, en todo aquelio que no se confradiga, se aplicard la «Gula
% normalizada para caraclenzacion de campo con fings de disefio de ingenieria y construccions NTP

339.162 (ASTM D 420).
8) Pozos o Calicatas y Trincheras

Son excavaciones de formas diversas que permilen una observacion directa del terreno, asi como fa
toma de musstras y la realizacitn de ensayos in sifu que no requieran confinamiegnto. Las calicatas y
fincheras serén realizadas segun a8 NTP 339.762 (ASTM D 420). El PR deberd fomar las
precauciones necesarias & fin de evilar accidentes.

b) Perforaciones Manuales y Mecanicas

Son sondeos que permiten reconocer la naluraleza y localizacion de las diferentes capas del terreno,
asl como extraer mugstras del mismo y realizar ensayos in situ.

» Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013 aprobado por Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC/14 del 17 de julio de 2013.

1)

CAPITULO Il AFIRMADOS
SECCION 301
AFIRMADOS

Descripcion

301.01

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periede de 23 de setiembre de 2017 a1 28 de diciembre de 2018,
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Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular
selaccionado) como superficie de rodadura de una carelera, que pueden ser oblenidos en forma
natural o procesadns, debidamente aprobados, con o sin adicidn de eslabilizadores de suelos, que se
colocan sobre una superficie preparada. Los maferiales aprobados son provenientes de canferas u
olras fuentes. Incluye el suministro, transporie, colocacion y compactacidn del material en
conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensianes indicados en el Froyecio y aprobados
por el Supervisor, y fenienda en cuenta lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental

Genaralmente el afirmado que se especifica en esta seccidn se uliizara como superficies de rodadura
en carreleras no pavimentadas.

Materiales
301.02

Para la construccidn de afirmados, con o sin esfabilizadores, se utiizardn materiales granulares
naturales procedenles de excedentes de excavacionss, canferas, o escorias melélicas, establecidas
en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor, asi mismo podrén provenir de la inifuracion
de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

Las particulas de los agregados serén duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
. blandas o desintegrables y sin maleria organica, terrones de arcilla u ofras sustancias perjudiciales.
Sus condicionas de impie2a dependeran def uso que se vaya a dar al malerial

()

Los requisitos de calidad que deben cumplir los maferiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguiantes franjas granuloméiricas, segun o indicade en la Tabls 301-01.

Tabls J01-01

bz T B 0 i I
| - =] T =
| 13—y [ = i
Bl wim - m = e )
- wim | o | |
gt %) aE | waue W S 10 1
AT wa | we " R EAECTR
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ATy wn [ ma | ve | nn [ ww | wm |
P e " Y [T & 518 [ [T [T:]

Fussse ALEATD) & jal

Ademas, deberan satisfacer los siguiantes requisitos de calidad:

o Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

» Limite Liguido: 35% méx. (MTC E 110)

o Indice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)

« CBR (1) 40% min. (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penelracidn de Carga de 0,17 (2,5 mm)
Equipo

301.03

Segun lo indicado en la Subseccitn 400.03.

Requerimientos de construccion

301.04 Explotacidn de materiales y elaboracion de agregados
Segun lo indicado en la Subseceitn 400.04.

301.05 Preparacion de la superficie existents

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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El matenal de afirmado se descargara cuando se compruebe gus la plataforma sobre la cual 58 va a
apoyar tenga la densidad apropiada y las cotas indicadas en los plancs. Todas las irregulanidadas que
excedan las folerancias admitidas en la especificacion respectiva deberén ser cormegidas,

fieid:
301.07 Extension, mezcla y conformacion del material

El material se dispondré en un corddn de seccidn uniforme, donde sera verificada su homogeneidad.
Si es necesario construir combinando varios materiales, se mezclardn formando cordones separados
para cada malerial en la via, qus lusgo se unirdn para lograr su mezclado. Si fuere necesario
humedecer o airear sl maferial, para lograr la humedad de compactacion, el Confralista empleara el
equipo adecuado y aprobado, de manera que no pequdique la capa subyacente y defe una humedad
uniforme en el material. Después de mezclado, se exfenderd en una capa de espesor uniforme que
permita obtener el espesor y grado de compactacitn exigidos.

301.08 Compactacion

Cuando el material lenga la humedad apropiads, se compactara con el equipo aprobado hasta lograr
la densidad especificada. En reas inaccesibles a Jos rodillos, se usardn apisonadores mecénicos
hasta lograr la densidad requerida.

La compactacion se efectuard longitudinaimente, comenzando por los bardes exteriorss y avanzando
hacia el centro, trasiapande en cada recomrido un ancho no menor de un lercio del ancho del rodilfo
compactador. En las zonas peralladas, la compactacidn se haré del borde inferior al supenor

No se extendera ninguna capa de malerial, mieniras no se haya reslizado los controles fopogréficos
y de compactacitn aprobados por el Supervisor en Is capa precedents.

301.10 Aceptacion de los trabajos

a Coniroles

Segun lo indicado en la Subseccign 400.07
b. Calidad de los matenales

De cada procedencia de los materiales a utiizarse y para cualguigr volumen previsto se fomardn,
cualro muestras pard los ensayos y frecuencias |...)

% c. Calidad de/ trabajo terminado

Los frabajos de afirmado ferminados deberén presentar una superficie uniforme y ajustarse a las
dimensiones, rasanies y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el eje del Proyecio
y el barde de la berma, no serd inferior a la sefalada en los planos. Este, ademas, debera efectuar
las siguientes comprobaciones:

1. Compactacidn

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizardn de asuerdo a fo indicado en
la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definicn sobre la base de un minimo de 6 determinaciones
de densidad, Los sitios para las mediciones se elegiran &l azar, con la aprobacitn del Supervisor,

Las densidades individuales (D) deberén ser, como minimo el 100% de la densidad oblenida en el
ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

0i 2De

La humedad de trabajo no debe variar en £2,0% con respecto del Optimo Contenido de Humedad,
oblenido con el Prdctor Modificado. En caso de no cumplirse estos férminos se rechazaré el framo.
Siempre que sea necesario, se efecluarén las comecclones por presencia de parficulas gruesas,
previamente al calculo de los porcentajes de compactacion. La densidad de las capas compactadas,
podra ser determinada par cualquier método aplicable, de los descrifos en las normas de ensayo MTC
E117, MTCE 124.

2. Espesor

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaklaga.
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Sobre la base de los tramos escogidos para el control de la compactacion, se determinara el espesor
medio de la capa compactada (em), el cual no podré ser inferior al de disefio (ed).

em =ed

Ademas, sl valor obtenido en cada delsrminacion individual (ei) deberé ser, cuando menos, igual al
95% del espesor del disefta, en caso conlrario 88 rechazard el tramo controlado.

el 20,95 ed

Todas las areas de afirmado donde los defectos de calidad y terminacion sobrepasen las tolerancias
de la presente especificacidn, deberan ser cormegidas por el Contralista, a su cuenta, costo y riesgo,
de acuerdo con las instrucclones del Supervisor.

3. Rugosidad de la superficie afirmada, se medira en unidades IR, la que no deberd ser superiora §
mkm.

('

CAPITULO IV
PAVIMENTOS

()

SECCION 401

Capa anticontaminante
Descripcion

401.01

Sa denomina asi a la colocacion de una o més capas de maleriales anlicontaminantes que pusden
ser oblenidos en farma nalural o procesados debidamente aprobados, con la finalidad de evitar
afectos de capilaridad o confaminacitn e impedir la infrusidn de matenales inadecuados que puedan
contaminar las capas superiores de la estruclura del pawimento. Los materiales aprobados son
provenientes de canferas u otras fuentes.

Materiales

de didmelros entre el material gue esta por colocarse (8l material anticontaminante) y el suelo de la
subrasante {...)

También se podrén ulilizar arenas no plasticas oblenidas de los corfes o de las &reas de préstamo,
siampre y cuando cumglan con los requerimientos de estas especificaciones.

Los materiales se utilizaran de acuerdo & los planos de canteras aprobados y serd responsabilidad
def Coniratista, presentar las muestras de los materiales a utilizarse con los comespondiantes anélisis.
Las muestras serdn presentadas con suficiente anterioridad a la operacidn en que se ulilicen los
materiales, a fin de obtener la aprobacién del Supervisor. En caso de la carencia de arena o por
razones técnicas yo econdmicas, podria ser factible el uso de un geotextil, defalle éste que sera
definido previaments por el proyectista. Para el uso de geotextiles, se observars lo esfablecido en la
Seccion 414,

Fara el traslado del material, éste se deberd humedecer adecuadamente y cubrirlos con lona para
evitar derrames que puedan afectar a la salud de las personas o tengan otros efeclos negativas,

Los monticulos de material almacenados temporalmente se cubrirdn con fonas impermeabiles, para
evitar el arrastre da particulas confaminantes & la atmosfera y cuerpos de agua cercanos.

Equipo
401.03
Se aplica lo Indicado en la Subseccion 400.03.

% 401.02
El material de la capa anficontaminante serd arena no plastica, ademas debe cumplir las relaciones

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Huallaga,
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Requerimientos de construccion
401.04 Generalidades

De acuerdo al diseflo, se colocard una capa de espesor uniforme debidamente nivelada y
compactada. Esfe espesor serd como minimo de 15 em, Es imporfante remarcar que fa capa debe
ser anticontaminante y que impida la intrusién de los finos arciliosos del terreno natural, gue puedan
contaminar fos agregados limpios de las capas superiores.

401.05 Compactacion y Extendido

La capa anticontaminanfe debera cumplir los requisifos de calidad del producio terminado
gspecificado en la Subseccidn 205.12(c) en lo gue sea aplicable. Las frecuencias de los controles se

cefirdn a
Aelacién de didmatros Fracuancia de control
ln..-:mm. 1 pady 500 m*
Rl b i)
. 401.06 Aceptacion de los trabajos

Se producird después que la Supervision se pronuncie favorsblemente por escrilo acerca dal
cumplimiento de lodos los aspectos estipulados en fa presente especificacion,

La evaluacion de Jos trabajos de “Capa Anticonfaminante” se efectuard segun lo indicado en las
Subseccion 04.11.

SECCION 402

Subbases granulares

Descripcién
402.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de malenales granulares, que pueden
ser obtenidos en forma nalural o procesados. debidaments aprobados, que se colocan sobre una
superficle preparada. Los maleriales aprobadas son provenientes de canteras u ofras fuentes. Incluye
el suministro, fransporte, colocacitn y compactacién del material de conformidad con fos
alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en los planos del Proyeclo y aprobados por el
Supervisor, y feniendo en cuenta lo establecido en el Flan de Manejo Ambiental

Materiales
402.02

Los materiales para la consfruccidn de la subbase granular deberéan satisfacer lps requisilos indicados
on la Subseccidn 400.02

Ademds, deberan ajustarse a una de las franjas granuloméiricas indicadas en la siguienie Tabla 402-
0.
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Taiva 402-01
Roguerimientos Granwlométricos paca Subbase Gravular
Paicentaje gue Pass an Pesa
Tamis Grmidsciin & ] o
o Gradacion 8 | Gradackdn € | Gradacidn O
S e (Y o L--
I 11 - b L= o
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Fusrie- ASTH D [24)

Ademds, el matenal también debera cumplir con los requisiios de calidad, indicados en la Tabla 402-

0z
Tabla 402-02
. Subbase Granular
Aequarimientos de Ensayes Fspeciales
[o— Morma | Morma | Morma Requerimientn

WTC | ASTR AABNTO [T e
Abrawdn Los Aguies | "JEF | € 131 | Tos | somemis | SOmmis
B {1} "El' CINE] | T19) | 40Mmin | 40 % min
Limite Ligudo MICE | pans | Tes | zswmiw | 2Smomis
Indice g anticiges | "TLE | oame | Teo | emmin 4l
Equevaiente ge Arera | "1, | D219 | Ti76 | 25%mmin 5% min.
Sales Sotubles e | 1% mis. 1% min
rmicrngn s Cratas ¥ - | nam . 2% mia. | 30% min

(1] Rplgrdo gl 100% i b Misees Denuded Set § e Pyrsireotn de Caega 80 0173 5 fam)

(31 La reiscdt B emglearse pars & determeacds B 1) et Tong el
Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactacidn y resistencis exigidos por la
presenite especificacion, ef malerial que produzca el Confratista deberd dar lugar & una curva
granulométrica uniforme y sensiblemente paralela a los limites de la franja, sin saltos bruscos de fa
parte supenor de un famiz a la inferior de un tamiz adyacente y viceversa. [....)"

. » Manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito, aprobado
por Resolucion Ministerial N® 305-2008-MTC/02 del 4 de abril de 2008.

1)

5.4 SUELO DE FUNDACION

En la medida en que &/ trazo del proyects avanza, se iran realizando los estudios de la calidad de la
subrasante sobre la que se asentard [a pavimentacion.

Se denomina suelo de fundacion a la capa del suelo bajo la estructura del pavimenlo, preparada y
compactada como fundacion para el para el pavimento. Se trata del ferreno natural o la Gitima capa
del relleno de la piataforma sobre la que se asienta el pavimento.

La caracterizacitn de los suslos para esta capa de fundacidn se basaré en los siguientes aspecios:
5.4.1 METODOLOGIA

La melodologla a seguir para la caracterizacitn del suelo de fundacion comprenderd basicamente una
investigacion de campo a lo largo de la via, mediante la ejecucion de pozos expioratorios (calicatas),
con obtencién de muestras representstivas en nimero y canlidades suficientes para su posterior
analisis en ensayos en laboralorio y, finalments, con los datos obtenidos en ambas fases se pasard a

Auditoria de cumplimienta a la Municipalidad Provincial de Hualinga.
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la fase de gabinete, para consignar en forma gréfica y escrita los resultados oblenidos A continuacion
se procede a descrbir el plan de frabajo 8 desarroliar en cada etapa;

5.4.1.1 Trabajo de campo

Con el objefo de deferminar las caracleristicas fisico-mecanicas de los materiales de ls subrasante se
levaran a cabo Investigaciones mediante la ejecucion de pozos exploratorios o calicalas de 1.5 m de
profundidad minima {respecto del nivel de subrasante del proyecto, con un minimo de 3 calicatas por
kitdmetro, ubicadas longiludinalmente a distancias aproximadamente lguales y en forma altemada
(izquierda-derecha) dentro de una faja de hasta 5m a ambos lados del eje del trazo, preferentements
al borde de la fulura calzada.

Si a lo largo del avance del estacado las condiciones lopogréficas o de frazo muesiran, por ejemplo,
cambios en el perfil de corte a farraplén o la naluraleza de los susios del terreno evidencia un cambio
significativo de sus caracleristicas o se presentan suslos errdticos, se deben ejecutar mas celicalas
por kilametro en puntos singuiares

También se determinard la presencia o no de suelos orgénicos, suslos expansivos, napa freética,
rellenos sanitarios de basura, efc., en cuyo caso las calicatas deben ser més profundas, defimitando
el seclor de subrasante inadecusds que requenrd reemplaze del material, mejoramiento o

. estabilizacion de subrasante & fin de homogenizar su calidad a fo largo del alineamientfo de la
carretera. En este caso, los valores representalivos resuffado de los ensayos serd sblo valida para el
respectivo seclor.

De los estratos encontrados en cada una de las calicatas se cbfendran muesiras representalivas, las
que deben ser descrilas e identificadas medianle una fargela con la ubicacidn, nimero de muestra ¥
profundidad, luego serén colocadas en balsas de polietifeno para su traslado al laboratorio. Asimismo,
durante la efecucién de las investigaciones de campo se llevard un registro en el que se anofars el
espesor de cada una de las capas del sub-suelo, sus caracteristicas de gradacion y el eslado de
compacidad de cads uno de los materiates. [...)

5.4.1.3 Trabajo de laboratorio

Todas las muestras representalivas oblenidas de los eslratos de las calicatas del suelo de fundacidn
deberan contar con los siguientes ensayos:

* Analisis granuloméirico por tamizado.

* Limites de consistencia: Limife iquide, fimite pléstico e indice de plasticidad.

» Clasificacidn SUCS.

* Clasificacion AASHTO.

* Humedad Nafural.

* Proctor Modificado. *

+CBR"

*Por cads fipo de suslo representativo y como control uno cada 2 km de méximo espaciamiento.
5.4.1.4 Labores de gabinete

En base a la informacion obtenida durante los trabajos de campo y los resultados de los ensayos de
laboratorio, se efectuard la clasificacion de suelos utilizando los Sistemas SUCS y AASHTO.

5.4.2 CBR DE LA SUBRASANTE

Serén estudiados para la deferminacion de la CBR de la subrasants, las capas superficiales de terreno
natural o capa de la plataforma en relleno, constituida por los ditimos 1.50 m de espesor debajo del
nivel de la subrasante proyectada, salvo que los planos del proyecto o las especificaciones especiales
indiquen un espesor diferente;

Su capacidad de soparte en condiciones de servicio, junto con el trénsito y las caracleristicas de los
materiales de construccién de la superficie de rodadura, constituyen las variables basicas para el
disefio de Ia estructura del pavimenio gue se colocard encima,

Auvditoria de cumplimiento a la Municipalidsd Provincial de Huallaga,
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La subrasante comespondiente al fondo de las excavaciones en temmanc natural o de la Utima capa
dal terrapién, sera clasificada en funcidn al CBR representative para disefio (...}

5.4.3 SECTORES DE CARACTERISTICAS HOMOGENEAS

Para sfectos del disefio de la estructura del pavimenfo se definirén sectores homogéneos donde, a lo
largo de cada uno de ellos, las caracteristicas del material del suslo de fundecién o de la capa de
subrasanfe se identifican como uniforme. Dicha uniformidad se establecers sobre la base de las
caracteristicas fisico-mecanicas de los suslos (Clasificacion, plasticidad). Ei proceso de seclorzacion
requiere de analisis y criterio del proyectista.

FPara la identificacidn de los seciores de caracteristicas homogéneas, se realizard un programa de
prospecciones y ensayos, esfableciendo una estralegia para efectuar el programa exploratorio y, @
partir de ello, se ordenara la fome de las muestras necesarias ds cada perforacitn, de manera de
poder evaluar aqueilas caracteristicas que, siendo deferminantes en su comportamignto, resulten de
sencilla & indiscutible deferminacion,

Las propiedsdes fundamentales a fomar en cuenta son.

a. Granulometria. - A partir de la cual se puede esfimar, con mayar o menor aproximacion, las demas
propiedades que pudieran inferesar.

El anélisis granuloméinco de un suelo tiene por finalidad determinar fa propercion de sus diferentes
elemenios constituyentes, clasificados en funcion de su famarno.

il

b. La plasticidad de un suelo. - Depende no de los elementos gruesos que confiene, sina unfcamente
de sus slementos finos. El analisis granulométrico no permile apreciar esta caracterfstica, por lo que
es necesano deferminar los fimites de Alferberg.

A fravés de este mélodo, se definen Jos limifes correspondienfes a los tres estados en los cuales
puede presentarse un suelo. liguido, plastico o sdifdo. Estos imites, famados fimites de Afterberg,
son: el limite liguido (LL), el limie pléstico (LP) y el limile de coniraccién (LC). {...)

El indice de plasticidad permite clasificar bastante bign un suglo. Un IP grande corresponde a un suelo
muy arcilioso. Por el contrario, un IP pequefo es caracleristico de un suela poco arcilfoso (...)

_f7 Se debe tener en cuenta que, en un suelo el contenido de arcilla, es el elemento mas peligroso de

una carrelera, debido sobre fodo a su gran sensibilidad al agua.

¢. Equivalente de arena. - Es un ensayo que da resultados parecidos a los oblenidos mediante la
deferminacitn de los limitas de Atterberg, aungue menos preciso. Tiene la ventaja de ser muy répido
y fécil de efectuar.

(.

d. Indice de grupo. - Es un indice adoptado por AASHTO de uso corrente para clasificar suelos, esté
basado en gran parte en los limites de Afterberg. (...)

El indice da grupo es un valor entero positive, comprendido entre 0 y 20 0 méas. Cuando el IG calcwlado
s negalivo, 58 reporta como cero. Un Indice cero significa un suefo muy bueno y un Indice igual o
mayor a 20, un suelo no uhiizable para cameteras. |...)

e. Humedad natural: Olra caracleristica importante de los suelos es su humedad natural puesto que
is resistencia de los suelos de subrasante, en especial de los finos, se encuenfra direcfamente
asociada con las condiclones de humedad y densidad que eslos suelos presenten.

La determinacion de la humedad natural permitird comparar con |2 humedad oplima que se oblendra
en los ensayos Procior para cbtener el CBR dal suelo, S la humedad natural resulta igual o inferior a
la humedad dptima, el proyectista propondrd la compactacidn normal def suelo y el aporte de la
cantidad convenienfe de agua. Si la humedad nalural es superfor a la humedad Optima y segun ja
saluracion del suelo, se propondra, aumentar la energia de compactacitn, airear el suelo o reemplazar
el material safurado.

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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f. Clasificacion de los suelos. - Delerminadas las caracteristicss de los suelos, segun los acépites
anteriores, se podra esfimar con suficiente aproximacion el comporiamienio de los suelos,
especialmente con el conocimiento de la granulometria, plasticidad e indice de grupo y luego clasificar
los suelos. La clasificacion de los suelps se efecluara bajo el sisfema mosirado en el cuadro 5.3.7.
Esta clasificecion permite predecir el comportamienfo aproximado de los suelos, que contribuira a
delimitar los sectores homogéneas desde &l punto de vista geolécnico. (...)

g. Ensayos CBR.- Una vez que se haya clasificado los suelos por el sistema AASHTO para cameteras
contempladas en este manual, se elaborard un perfil estratigréfico para cads sector homogéneo o
trama en estudio, & partir del cual se determinaré los suslos que conlrolaran el disefio y se establecera
&l programa de ensayos ylo correlaciones para establecer el CBR que es &l valor soporte o resisiencia
del suglo, referido al 95% de la MDS (Méxima Densidad Seca) y a una penelracion de carga de 2.54
mm.

Para calcular el Valor Soporte Relativo del suelo de fundacion, se efectuaran ensayos de California
Bearing Ratio (CER) para cada tipo de suelo y de control cada 2 km de espaciamiento como maximo,

Para la oblencién del valor CBR diseflo, se debe considerar lp siguiente;

1. Cuando existan 6 o mas valores de CBR por tipo de suefo representafivo o por seccidn de
. caracteristicas homogéneas de suelos, deferminar el valor de CBR de disefio en base al percentil
75%, valor gue es el menor &l 75% del fotal de los valores analizados. [...)

5.6 CATALOGO ESTRUCTURAL DEL PAVIMENTO
5.6.1 PAVIMENTOS FLEXIBLES

Los pavimentos flexibles estan consfiluidos por una serie de capas denominadas de amba abajo,
superficle de rodadura o capa asfallica, base granular y sub base granular asenfada sobre una
subrasante nivelada y compactada minimo al 35% de la maxima densidad seca del ensayo procior
modificado.

Para el disefio estructural y dimensfonamienta del pavimenio se aplicardn metodologias de disefo
con reconocimiento infernacional, una de las cuales serd la "AASHTO GUIDE FOR DESIGN OF
PAVEMENT STRUCTURES" basicamente en lo referente al CHAPTER 4 LOW-VOLUME ROAD
DESIGN (afio 1983).

Para el presente manual el disefio se fundamenta en los siguienfes parametros basicos:

» Demanda del frénsito medida en nimero de ejes equivalentes para el periodo de disefio de
pavimentos.

» Tipo de subrasanie sobre el cual se asienia el pavimento.

Estos pardmetros permilen definir la capacidad estructural requerida, en términos del ndmern
estructural, del paqueta del pavimanto.

Finalmente se dan las caracleristicas de los compenentes de fa estructura del pavimento, los mismos
gue corresponden a capas de maleriales seleccionados.

Cada una de las capas proporciona una capacidad en base a su aporfe estructural que esta en funcibn
de a calidad del malerial utiizado.

En este manual la cape superior del pavimento se denomina superficie de rodadura y esté referida a
capas asfalicas.

En las siguientes péginas se aplica la melodologia de calculo segun la guia AASHTO hasta obtener
el nimero estructural requendo para cada tipo de demanda del transifo y tipo de subrasants del suelo,
(.

En el caso de Jas capas granulares, es deseable que la capa superior fenga siempre mayor capacidad
estructural que la inferior. Eslo g5, la base granular tendré mayor aporfe que la sub base y ésta que
la subrasanle. {...)

El disefiador def pavimentc puede plantear diferentes allernafivas de pavimentacidn, incluyendo la
ejgcucion por etapas, para lo cual utilizara diferentes aportes estruclurafes y espesores de cada capa

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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del pavimento, hasta oblener el numero estructural requerido. La estrucfura de pavimento que adople
al diseflador debe ser la alternative evaluada como ls mas econdmica duranfe el periodo de disefo.
(i}

En los tramos con Tratamiento Superficial Bicapa (TSB), que presenfen sectores con pendienfes

mayores @ 7% o que presenten seclores muy sinuosos, en vez del TSB se colocard una carpela
asfaltica en frio con asfaifo emulsionado, de espesor minimo 3.0cm, U olra solucion adecuads,

En zonas lluviosas o de climas frios y hdmedos, s& recomienda pavimentar las bermas, con el mismo
matenal de la caps de rodadurs o en fodo caso con un (ratamienfo superficial bicapa,
recomendandose las gradaciones A y C de las Especificaciones Técnices Generales para
Construccidn de Cameleras - EG-2000. (...)

5.7 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE

La capa de subrasanie mejorada puede ser una modificacion de la subrasante existents (sustitucidn
del material inadecuado o estabilizacidn con cemento, cal o aditivos quimicos) o podré ser una nueva
capa construida sobre la subrasante existente. La alfernativa & elegir serd determinada de acuerdo al
8nalisis fécnico-econdmico comparativa.

En general, se recomienda que cuando se presenten subrasantes clasificadas como muy pobre y

. pobre (CBR < 6%), se proceda a eliminar el material inadecuado y & colocar un material granular de
reemplazo con CBR mayor a 10% e [P menor a 10, con Jo cual se permile el uso de una amplia gama
de matenales nalurales locales de bajo costo, que cumpian la condicidn. La funcién principal de esta
capa mejorada serd dar resistencia & la estructura del pavimento.

5.9 MATERIALES Y PARTIDAS ESPECIFICAS DEL PAVIMENTO

Las siguientes parfidas especificas:

1. Mejoramiento de suelos de la capa de subrasante.

2 Subrasante granular

3 Base granular

4. Imprimacidn asfaltica

5 Tratamientos superficiales.

6. Pavimentos de concrefo asfalticos con mezcias densas y abiertas en frio y en caliente.

Se sjecutarén de acuerdo & lo estipulada en el capitulo 3 Subbases y bases y capifulo 4 Pavimento
asfalfico, de las Especificaciones Generales para Construccion de Carreferas (EG-2000) y sus
actualizaciones,

()

Expediente técnico de la obra “Mejoramiento del camino vecinal tramo Saposoa-

Pasarraya, provincial de Huallaga-San Martin", aprobado con Resolucion Alcaldia n.®
201-2017-MPH de 13 de junio de 2017

1.01.01 GENERALIDADES
f...)
1.01.01.08 Metas a Lograr

En resumen, se presentan las melas propuestas para el desarrollo del Proyecto de
mejoramiento de la via a nivel de Emulsitn asfaffica:

feo)

o Construccion de 825 m de vereda y 10 bocacalles de concreto simple en la zong urbana
de Pasarraya,

fredd

1.01.01.09 Ingenieria del Peri

£
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1.01.01.08.01 Mejoramiento del camino vecinal 26+600km:
- \eradas. - Comprende la construccion de veredas y bocacalles en la zona
rural de Pasarraya, las veredas serdn de concrato simple fe=175kg/em?2 y

espesore=0 10m.
(et

fid

ESPECIFICACIONES TECNICAS

1)
01.03.02 TRANSPORTE DE MATERIAL PARA MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE

(i)
01.03.02.02 TRANSPORTE DE MATERIAL PARA MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE >1KM

DESCRIPCION

. Este itern consistira en el cargulo y transporte de material para el mejoramignfo de la subrasante,
autorizada por la Supervisitn, de manera tal que el material sea acto para ser utilizado en esta partida.

()

METODO DE MEDICION

Las unidades de medida para el fransporie de maferial, serén las siguientes: La unidad de pago de
esta partida seré el metro cubico-kilbmetro (M3-Km) trasladado, o sea, el volumen en su posicién final
de colocacion, por la distancia real de fransporte. El contratista debe considerar en los precios unifarios
de su oferta los esponjamienios y las contracciones de los mateniales.

FORMA DE PAGO

El pago de las canlidades de lransporte de materiales deferminados en la forma indicada

anferiorments, se harg al precio unitario pactado en el cantrafo, por unidad de medida, conforme a lo

establecido en esta Seccitn y a las instrucciones del Supervisor. El precio unifania deberd cubrir todos

los costos por cancepto de mano de obra, equipo, herramienfas, acarreo y, en general, todo costo

relacionado para efecutar correcfamentie los trabajos aqui confemplades. El precio unitanio no incluird

los costos por conceplo de fa carga, descarga, fiempos muertos y disposicion del matenal, los cuales
‘% s& encuaniran incluidos en los precios unitarios de fos ilems correspondientes.

01.03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
()

01.03.03.02 TRANSPORTE DE AFIRMADO >1KM
DESCRIPCION

Consisle en acarrear el material seleccionado hasta las progresivas que se requiere para la efecucion
del lastrado

METODO DE MEDICION

Se madiré en posicién final en Metros Cubicos por kilémetro (M3-KM), de material transportado con
la attarizacidn del Residente y con fa aprobacion def Supervisor

FORMA DE PAGO

El pago se efecluard al precio unitario por mefro cubico por Kilometro (M3-KM) del presupuesto
aprobado, del mefrado ejecutado con la aulorizacion del Ingeniero Residente y con aprobacion del
Supervisor; entendiéndose que dicho pago constituird compensacion folal por mano de obra,
herramianias, & imprevistos que se presenlen para la realizacion de esta parfida. {...)"

01.03.04 MATERIAL SELECCIONADO

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Huallaga.,
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01.03.04.01 MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE E=0.20M
DESCRIPCION

Este trabajo consiste en mejorar la subrasante con un espesor de 0.20m, proporcionarle una mayor
capacidad portante & terreno, evitando asi posteriores fallas, conforme con las dimensiones,
alineamientas y pendientes sefaladas en los planos.

METODO DE EJECUCION

Se efecutard con malerial seleccionado de cantera que puede ser matedial granular u harmigén y
gue haya sido aprobado por el inspector, el matenal serd esparcids, regado y compactado.

METODO DE MEDICION

La cantidad de material granular u hormigdn esparcido, regado o ufiizado se medird en metro
cuadrado (M2); de acuerdo a los planos aprobados por la Supenvision,

FORMA DE PAGO

Su forma de pago se efeciuard por melro cuadrado (M2) de utilizado, considerando el pago por
. toda la mano de obra, hermamigntas, mafenales e imprevistos necesarios para la ejscucidn del

trabajo.

01.03.04.02 CONFORMACION DE BASE (AFIRMADO E=0.25M)

DESCRIPCION

Esta partida consisle en una capa de matenal granular compuesta de grava o pledra y finos,
colocados sobre la sub base preparada de acuerdo a estas especificaciones y en conformidad
con los alineamientos, rasantes y secciones transversales tipicas indicadas en los plancs.

Inmediatamente después del extendido, regado con la éptima humedad y perfilado, fodo el
material colocado deberd ser compaclado por lo menos & 80% de la méxima densidad
delerminada por el meélodo del procior modificade AASHTO T-180. Después de que ja
compaciacion descrita haya sido terminada, la superficie serd refinada medianle una niveladors
de cuchilla

METODO DE MEDICION

El trabajo sera medido por metro cubico (M3] de material afirmado medido a o largo del eje de la
camretera, incluyende los sobre anchos y plazofetas de cruces.

BASES DE PAGD

Sera pagado a precio de confralc melro cubico (M3), dicho precio y pago conshiuira
compensacidn complela por lods la mano de obra, equipos malenales, heramientas e
imprevistos necesarios para complatar el ifem.

01.03.05 TRATAMIENTO SUPERFICIAL
01.03.05.01 IMPRIMACION ASFALTICA CON MC-30
DESCRIPCION

Bajo aste item “Capa de Imprimacion”, el Coniratista debe suminisirar y aplicar bituminoso a una
base o superficie del camine preparada con anferforidad, de acuerde con las Especificaciones y
de confarmidad con los planos o como Sea designado par el Ingeniero.

Se aplicara cuando la superficie base, éste razonablemente seca, con matenal bituminoso Asfallo
RC- 250 con 15% de kerosene industrial, utilizando un promedio de 0.35 galones por cada metro
cuadrado.

La capa de imprimacién debe ser aplicada solamente cuando la femperatura afmosférica esta
encima de los 15 grados centigrados, I8 superficie del caming estd razonablements seca y las
condiciones climaloldgicas sean favarables, La superficie en la base, que debe ser imprimida,
debe estar en conformidad con los alineamientos gradientes y secciones lipicas mostrados en
los planos y con los requisitos de las especificaciones relativas af firme.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Huallaga.
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Antes de la aplicacion de la capa de imprimacion fodo el malerial suelfo o exirafio debe ser
relirado por medic de un bamido ligero.

Las concentraciones de matenal fino deben ser removidas por medio de una cuchilla niveladora
o una ligera escarificacion por medio de escanficador.

Cuando se ordene la superficie preparada debe estar ligeramenfe humedecida por medio de
vaciado, inmediatamente de la aplicacion del material de imprimacidn. £l imprimado debe orearse
sin ser arenado por un término de 24 horas.

Si gl cfima es frio, o s &l material de imprimacion no penetra complstamente en la superficie de
la base, un periodo més largo de tiempo podra ser necesario para evitar la adherencia de la capa
de imprimacion a las llantas de los vehiculos, parchar cualquier averia o rotura de la superficie
imprimada con materal biluminoso adicional

Cualquier area de superficie imprimada que resulte dafiada por el fréfico, de vehiculos o por ofra
causa, deberd ser preparads anfes que |a capa sea colocads

MATERIALES
El sigulente material bituminose que es indicade debe ser:

1. Asfalfo Cul-back, RC-250 grado MC-30 6 MC-70 de acuerdo a los requisitos de calidad
especificados por la ASTM D-2027 (tipo curado medic).

2. Asfalto Cul-back, grado MC-30 8 MC-70 de acuerdo a los requisifos de calidad especificados

por la ASTM D-2028 (lipo curado répido), mezclado en proporcitn adecuade con kerosene
industrial de modo de obfener viscosidades de tipo Cul-back de curado medio para fines de
imprimacian.

PREPARACION DE LA SUPERFICIE

La superficie de base que debe ser imprimada debe estar en conformidad con Jos alineamientos,
gradientes y secciones tipicas mostradas en los planos y con los requisifos de lss
Especificaciones relativas al pavimento, aprobado por la Supenvision.

/Q Antes de la aplicacién de la capa de imprimacitn. Todo material suelto o extrafio debe ser refirado
por medio de una barredora mecénica, soplador mecanico b escoba cuando se frata de 4rea
parches, segun sea necesario, /as concentraciones de material fino, deben ser removidas por
madio de la cuchilla niveladora o una ligera escarificacion, completando con una reconformacidn
y recompactacion posteror.

Cuando lo ordene el Supervisor, la superficie preparada debe ser ligeramente humedecida, por
medio de rociado con agua, inmedialamente anles de la aplicacién del material de imprimacidn.

APLICACION DE LA CAPA DE IMPRIMACION

El material bituminoso de imprimacion debe ser aplicado sobre la base completamente limpia,
por un distribuidor a presién que cumpla con Ios requisitos indicadas antenormente.

El matenal debe ser aplicado uniformemente a la femperalura y, 8 la velocidad de régimen
gspecificada por el Supervisor. En general, el régimen debe ser entre 0.2 y 0.6 galones por metro
cuadrado. La temperatura de aplicacidn de riego estard comprendida entre los 60°C y 106°C y de
258 100 SSF de viscosidad de la mezola para imprimacion. Una penelracién minima de § mm
gn la base granular es indicafiva de su adecuada penelracidn,

Al aplicar la capa de imprimacidn, &l distibuidor debe ser conducido a lo largo de un filo marcado
para mantener una linea recta de aplicacién. {...).
PROTECCION DE LAS ESTRUCTURAS ADYACENTES

La superficie de todas las estructuras y drboles adyacentes al drea sujeta a frafamiento, deben
ser protegidas de fal manera que se eviten salpicaduras o manchas. En caso de que esas
salpicaduras o manchas ocurran, e/ Conliratista, deberd por cuenta propia, retirar el material y
reparar fodo el dafio ocasionado. (...

METODO DE MEDICION
Auditoria de cumplialnln & la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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El metodo de medicion se hard en metros cuadrados (m2) de superficie imprimada y aceplada
por el Supervisor.
FORMA DE PAGO

Los trabajos de esfa partida seran cancelados a precios uniferios por m2 de imprimacion, Este
precio y pago constituird compensacion completa por la imprimacion, considerando el equipo,
materal, mano de obra, herramientas e imprevistos necesarios para complelar la Partida.

01.03.05.02 TRATAMIENTO SUPERFICIAL MONOCAPA CON PIEDRA CHANCADA DE 3™
N°04

DESCRIPCION

Esle trabajo consisie en la ejecucion de una capa o de capas miltiples de fratamiento asfaltico
de acuerdo con estas especificaciones y en canformidad con los alineamientos, colas y secciones
indicadas en los planos y documentos del proyecto o determinados por ef Supervisor.

Los disfinfos irstamientos superficiales asfatticos comprenden en el caso de un fratamiento simple
la aplicacidn inicial de un revestimienio de imprimacion, un revestimienio de liga y un
revestimiento de agregado péfreo.

. Para tratamienfos multiples se repite la aplicacion de un revestimianto de liga y un ravestimiento
de agregado péireo, para cada una de las capas a ser aplicadas.

METODO DE MEDICION

El métado de medicidn se haré en metros cuadrados (m2) de superficie fratada y aceplada por el
Supervisor.

FORMA DE PAGO

Los Irabajos de esta partida serdn cancelados a precios unitarios por metro cuadrado (m2) de
tratamiento. Este precio y pago constifuird compensacidn completa por la imprimacion,
considerando el equipo, material, mano de obrs, hemamienias e imprevisios necesarios para
completar la Partida.

01.03.05.03 SLURRY SEAL TIPO Il - E=1cm
DEFINICION

Se definen como emulsiones asfalticas modificadas con polimeros las dispersiones de pequefas
particulas de un ligante hidrocarbonado y de un polimero en una solucién de agua y un agente
emulsificante de cardcter catidnico, lo que delerming la denominacién de la emulsion,

Es una mezcla de arena bien graduada, cemento Portiand tipo |, Emuisién asféltica catibnica
stper estable 1H, agua pura, y se utiliza para el mantenimiento comectivo y preventivo de vias
existentes y también como nueva capa de rodadura para traficos livianos, medianos y pesados.

El SLURRY SEAL o MORTERD ASFALTICO, sella las grietas y fisuras existentes, detiene el
desprendimiento de los agregados, impermeabiliza y mejora la resistencia al deslizamiento y
abrasion de Ja carpeta, es resistente al desgaste por lo que también se le denomina "capa conira
desgaste”, su desgaste es de 1mm. Por aflo pars Iraficos medianos y livianos. Teniendo una
duracién promedio de 10 aflos, pudiendo prolongarse su vida Ufil con un busn mantanimiento
{cuidado del drengje, limpieza de agregados sobre |a calzada, efc) El slury seal es una
tecnologia modema en pavimentos y se coloca en espesores desde Smm. A 15mm, en obra se
verificaré el desgaste que tiene la carpeta a rehabilitar, para definir el espesor del slurry a colocar,
para nuestro caso emplearemos un slurry seal de 10 mm. de espesor. El slurry seal no necesita
de compactacion, basta con abrir al trafico para obtenerla. Hay tres tipos de slurry seal, a usar,
dependiendo del tipo de tréfico (liviano, mediana, pesado) y de la granulometria de la arena, como
puede verse en la tabla que a continuacion se presenta.
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Por Ia granulomatria de la arana gruesa que hay en la zona y el Irdfico mediano de la civdad,
usaremos la del tipo Il La produccitn y colocacibn del slurry seal se realizard a temperatura
ambiente minima de 8 °C y sin tlempo Nuvioso, siendo su consistencia semiliquida y su
preparacion puede sér en Boguéls, Trompo mezclador o camién mezclador esparcidor (camidn
slurry), dependiendo de la envergadura de la obra, fragua a las dos o fres horas de colocado,
después de dicho tiempo s¢ podra abar al tréfico.

A veces se presenta Zonas rugosas y fisuras eslo es debido a (a granulometria del agregado y &l
espesor mayor & 10 mm. Colocado, dichss rugosidades y fisuras se van perdiendo con el tréfico
continua.

Para su colocacion se debera sopletear el drea a colocar 8l slurry seal con Lna comprensora de
aire de 250 PCM, provista de una manguera de 30m. de longitud 6 barrer si el drea es pequefia,
eliminando asi fodo matenal suelfo, el slumy seal se preparara, ulilizando los siguientes
maferiales:

Emulsibn asfalfica Cationica siper esiable (CSE). 6491,
Arena gruesa seleccionada de un didmetro de 187200 * 1m3

Agua pura © Bdgl
Cemento Pérflandfipa |~ © 25kg.

Esta mezcla serd llevada a obra en Boguéls y extendida con reglas metélicas, si el lrabajo va a
ser manug! o con el camidn esparcidor slurry 5 el area a rehabilitar es grande, se colocard en
anchos promedio de 2.00 8 3.50m. las juntas serén borradas con paletas de febe y/lo planchas
con personal capacitado, luego se pasara un yule para dare la rugosidad requerida para un
pavimento, Lusgo franscurride dos a tres horas se podré abrir al [réfico, durante este tlempo se
gvitara el ingreso de animales, parsonas, vehiculos que puedan ahueliar el slurry seal.

Previo a la construccion se deberd realizar los ensayos de los materiales requeritos para ver que
sean los adecuades (prueba de abrasidn y granulometria de la arena a8 usar), luego se hara el
disefio del slurry seal, con el cual se va a trabajar, durante la colocacion del slurry se realizaran
pruebas de control de calidad del mismo, sacando muesiras del slurry cada cinco mil metros
cuadrados colocados, la que serd enviada al laboratonio para su lavado respectivo y asl verificar
su similifud a la del disafio

()
02 VEREDAS
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{ii
02.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

(...)
02.04.02 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 - VEREDA

DESCRIFCION

Las cbras de concrelo se refieren g lodas aguelias ejecutadas con una mezcia de cemenio, matenal
inerte (agregado fino y grueso) y agua, la cual debera ser disefiada por el Contratista a fin de obtener
un concrelo de las caracteristicas especificadas y de acuerdo a las condiciones necesarias de cada
glemento de la estruclura. La dosificacidn de los componentas de la mezcls se hard preferentamenta
al peso, evitando en lo posible que sea por volumen, deferminando previemente el contenido de
humedad de los agregados para efecluar & ajuste correspondiente en la canlidad de agua de fa
mezcla. El *Supervisor” comprobara en cuslguier momento la buena calidad de la mezcla rechazando
fodo material defeciuoso.

EJECUCION
La correcta ejecucidn de las obras de concreto deberd cefirse a las especificaciones que aparecen a
continuacion:

. MATERIALES
Cemento

Todos los tipos de concrefo, usarén cemento Pdrtland Normal Tipo |, ASTM-C150 (Norma AASHTO
M85). Ei cemento debe encontrarse en perfecto estado en el momento de su utiizacion. Debera
aimacenarse en lugares apropiados que lo profejan de la humedad, ubicandose en los lugares
sdecuados. Los envios de cemento se colocardn por separadp; indicandose en carteles la fecha de
recepcion de cads lote para su facil identificacién inspeccion y empleo de acuerdo al tiempo. EI
Contratista deberé certificar ja antigiedad y la calidad del cemento, mediante constancia del
fabricante, la cual seré verificada pentdicaments por el “Supervisor’, én ningln caso lg antigledad
deberd exceder de 3 meses

Agua

El agua por emplear en las mezclas de concreto debera estar limpia y libre de impurezas perjudiciales,
tales como aceils, &cidos, dlcalis y materia orgénica. Se considera adecuada el agua que sea apla
para consumo humang, debiendo ser analizado segun norma MTC E 716 y ademas deberan cumplir
con los requisifos de la norma AASHTO T-26.

£l pH medido no podra ser inferior a siete (7). £ agua debe tener las caracteristicas apropiadas para
una bptima calidad del concreto. Asi mismo, se debe tener presente los aspectos quimicos del suelo
8 fin de establecer & grado de afectacion de este sobre el concreto. (...

Agregados

(a)Agregado Fino
Se considera como 1al, a la fraccién que pase la malla de 4.75 mm (N*® 4). Provendra de arenas

naturales o de la trituracion de rocas o gravas, El porcentaje de arena de Irituracion no podré constituir
m#és de treinta por ciento (30%) del agregado fino. (...)

Ademds, no se permitird el emplec de arena que, en el ensayo colorimélrico para deteccion de materia
orgénica, segun norma de ensayo Norma Técnica Peruana 400.013 y 400.024, produzca un color mas
oscuro que el de la muestra patrdn. {...)

(b)Agregado grueso

Se considera como tal, al material granular que quede retenido en el tamiz 4.75 mm (N* 4). Seré grave
natural 0 provendré de la Irituracién (6 chancado) de roca. grava u ol producto cuyo empleo resulte
satisfactorio, a juicio del Supervisor, (...)

PREPARACION DE LA ZONA DE LOS TRABAJOS

La excavacion necesaria para ias cimentaciones de las estructuras de concrelo y su preparacion para
la cimentacion, incluyendo su limpieza y apuntalamiento, cuando sea necesario, se daberd efectuar
conforme a los planos del Proyecto y de estas especificaciones.

FABRICACION DE LA MEZCLA

Auditoria de cumplimiente a la Municipatidad Provincial de Huallaga.
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{a)Almacenamiento de los agregados

Cada tipo de agregado se acoplard por pilss separadas, las cusles se deberan mantener fibres de
tierra o de elementos extrafios y dispuestos de fal forma, gue se evile al méximo la segregacion de
les agregados. Si los acopios se disponen scbre el terreno nafural, no se utilizarén los quince
centimetros {15 cm) inferiores de los mismos. Los ecopios se construiran por capas de espesar no
mayor a metro y medio (1,50 m) y no por depasitas cdnicos. Todos fos maleriales a utilizarse deberan
esfar ublcados de fal forma que no cause incomodidad a los transelntes yo vehiculos que circulen
en los alrededores. No debe permitirse el acceso de personas ajenas a fa obra,

{b)Suministro y almacenamiento del cemento
El cementa en bolsas se deberd aimacenar en sitios secos y aislados del suelo, en rumas de no mas
de ocho (8) bolsas.

{d) Elaboracién de la mezcla’™

Salvo Indicacidn en confrario del Supervisor, la mezciadora se cargard primero con una parte no
superior a la mitad (%) del agua requerida para la landa, a conlinuacion se afiediran simultdneamente
el agregado fino y ef cemenlo y, posteriormente, el agregado grueso, completandose luego /a
dosificacion de agua durante un lapso que no deberé ser inferior & cinco segundos (5 8), ni superior &
la tercera parte (1 /3) del tiempo lofal de mezcledo, contado a parir del instante de infroducir el
. cemento y los agregados.

Antes de cargar nuevamente fa mezcladora, se vaciard folalmente su contenido. En ningln caso, se
permitiré el remezclado de concrelos que hayan fraguada parcialments, aunque se aftadan nuevas
canfidades de cemento, agregados y sgua. Cugndo la mezciadora haya estado detenida por més de
treinta (30) minutos, debera ser limpiada perfectaments antes de verler materiales en ella. As mismo,
s& reguiers su limpieza folal, antes de comenzar la fabricacidn de cancrete con ofro Hipo de cemeanto.
(-

METODO DE MEDICION

Las partidas de concrefo se medirén por metro cubico (M3, aplicado al volumen realmente colocado
en el interior de los encofrados y aprobados por el Supenvisor

FORMA DE PAGO

El pago de concrelo se haré sobre la base del precio unitario del Contrato y por el volumen medido
segun se indica en el parrafo anterior. Dicho pago constiluye compensacion total por el suministro de
materiales, mano de obra, equipos, herramientas, operaciones de mezclado, lenedo, confeccion de

Jjuntas de consiruccitn, acabado, curado y la obtencian de las muestras necesanas.
L
PLANOS

& Flano de Detalle de Secciones Tipicas - STI-01.

Flanos del detalle de la estructura de la carmstera.
Pianos de planta, perfil longitudinal y secciones transversales.

> Expediente de Liquidacion Técnica Financlera de |a obra, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 343-2018-MPH de 28 de diciembre de 2018.

Planos de planta de defalle de veradas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-01.
- Planos de planta de delalls de veredas y jardines en la localidad de Pasamaya-V-02.
- Planos de planta de dafalle de veredas y jardings en la localidad de Pasarraya-\V-03.

» Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2017-A-MPH de 11 de setiembre de 2017.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El objeto del presente documento es confratar los servicios de "EL CONTRATISTA” para que preste
los SERVICIOS DE EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADD MEJORAMIENTO DEL CAMINO
VECINAL SAPOSOA - PASARRAYA, PROVINCIA DE HUALLAGA - SAN MARTIN, bajo la
supenvision de la Oficina de Proyectos Supervisiones, Obras y Desarrollo Urbano y Rural de el

 Segin ol Expediants Técnico, en aste apartads, del iteral b) se pasa al lteral d)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Contratante denominado MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALLAGA, quienes ademés realizaran
las actividades y servicios especificos que se detallan en los términos de referencia. Requerimientos
técnicos minimos, el estudio definitive (Expediente Técnico) y bajo los pardmetros técnicos normativos
y metodoldgicos del Sistema Nacional de Inversién Publica, Reglamento Nacional de Construcciones,
practicas de la busna ingenieria y ofras medidas impuestas por el Sector cormespondients,

La Municipalidad, por fratarse de un servicio de Ejecucibn de Obra, sujeto a la Ley de Conlrataciones
de! Esfado y su Reglamenio y demas nommas gue le son aplicables supletoriamente, previamente se
slabord el Expediente Técnico Definitive. {...)

Se otorgd la buena Pro a EL CONTRATISTA, con fecha midrcoles 16 de agosio de 2017 y
consentimiento de la Buena Pro, con fecha, martes 29 de agosto de 2017, por fo gue se procede a la
celebracion del presente contrato, de conformidad a lo establecido en los términos da referencia,
Requerimientos Técnicos Minimos, Expediente Técnico Defintivo y Bases Integradas, aprobados,
revisados y acreditados por los participantes oporfunamente. (...)

CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de vigencia del presente contrafo {...), es de 300 dias calendarios, que se computara a partir
de la fecha de la entrega de fermsro (..). EL CONTRATISTA debe adoptar fodas las medidas
necesarias gue garanticen el cumplimiento de la ferminacién de la obra en el plazo fifade.

CLAUSULA SETIMA: INICIACION DE LA OBRA

(...) La obra contratada se ejecutard segun lo indicado en los Planos y las Especificaciones Técnicas
del Proyecto, asi como también las demas ordenes emanadas por la Municipalidad. {...)

CLAUSULA OCTAVA: INSPECCION Y CONTROL DE LAS OBRAS

La obra durante su construccidn serd sometida al control del Supendsar o Inspector de Obra, en
representacion de LA MUNICIPALIDAD, para lo cusl EL CONTRATISTA esta obligado &
proporcionarie las faciiidades que sean necesanas.

El Supervisor o Inspeclor tendra las siguientes afribuciones sin cardcter imitativo:

g Verificar y exigir l2 correcla ejecucién de los frabajos y asegurar el fiel cumplimianto de las
condiciones estipuladas y obligaciones de EL CONTRATISTA, eslablecidas en el presents

Contrato y Anexos. (...}

d Exigir 8 EL CONTRATISTA que los materiales empleados en la obra cumplan con las
especificaciones técnicas sefialas en el Expedients Técnico de Obra. Cuando sea pertinente
debera exigir gue se retire por cuenta de EL CONTRATISTA los matenales o equipos que hayan

; sido rechazados por la mala calidad o incumplimiento de las especificaciones lecnicas (.. )
CLAUSULA NOVENA: VALORIZACIONES Y PAGOS

La valorizacion tendré el carécter de pago a cuenta: Sera elaborada por el Inspector o Supervisor y el
Contratista, en funcitén de los metrados ejecutados, con los precios unitarios del Valor Refersncial,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad. {...)

CLAUSULA DECIMO CUARTA: DE LAS PENALIDADES

Penalidad por mora

a) De conformidad con lo establecido en el Adiculo 133° del Reglamenio, en caso EL
CONTRATISTA incurra en mora respecio al plazo ofertado, se le aplicara una penalidad por
cada dia de afraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) de monto
total del Contrato, el cual serd descontado de los pagos & cuenia, del pago final o en la
liquidacidn final: o si fuese necesano se cobrard del monfo resultante de la ejecucion de las
garantias de fiel cumplimignto o por el monto diferencia de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicara aufométicamente y se calculard de acuerdo a la
stguiante fBrmula.

Penalidad diaria = 0.10 x Monto total nira
F x plazo en dias

Auditoria de cumplimlento 2 la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Donde F tiene los siguientes valores:

()
Para plazos mayores 8 sesenta (60) dias=0.15

{..)
Cuando s& legue & cubrir &l monto maximo de fa penalidad, la entidad podra resciver el

Conirato por incumplimiento.

().
CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA tiene responsabilidad segun los articulos 1782, 1783 1784 y 1785 del Cédigo
Civil, estableciéndose al efeclo de conformidad con e arficulo 40° de la Ley de Contrataciones del
Esfado, un penodo de garantia de siste (7] afios por las caracleristicas de la obra ejecutada, en
funcién de las normas lécnicas aplicables al Proyecto, {...)
CLAUSULA DECIMO NOVENA: OTRAS OBLIGACIONES DE EL CONTRATISTA
Ejecutar las Obras en estricla conformidad con fos planos, especificaciones lécnicas, bases
administralivas generales, calendario de avance de obra, calencario de adguisicion de materiales,
cronogramas de desembolsos y demés documentos del Expediente Técnico de Obra, que forman
. parte dgl presente Contrato.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: ANTICORRUPCION

{...) Asimismo EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en foda momento, durante la ejecucion del
contrafo con honeslidad, probidad, veracidad e integridad y de no comeler aclos flegales o de
corrupcion, directa o indirectamente |...).

La situacién expuesta, generd que la Entidad efectle el pago por metrados de transporte que no
fueron deducidos a pesar que conocian el cambio de cantera (Apéndice n.° 22); asl como por permitir
el uso de material no seleccionado, y tratamiento superficial monocapa, que no cumplié con las
especificaciones técnicas (Apéndice n.® 12), conllievando también, al pago por metrados valorizados
y no ejecutados (Apeéndice n.® 22) y la inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo
contractual, debido a la aprobacion iregular de la Ampliacion de Plazo n.® 1 (Apéndice n.® 38);
ocasionando a la Entidad un perjuicio economico total ascendente a 5/ 13 224 357 77 (S/ 1 469 622 63
+5/8796 133,63 + 5/ 2 860 327,93 + 5/89 273 ,58), ademas de afectar el cumplimiento de Ia finalidad
plblica de la obra, la legalidad, eficacla, eficiencia, integridad y el correcto desenvolvimiento de la

del Jefe de Supervision de Obra, de la Jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, asi
como, del Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano-Rural, quienes tramitaron y otorgaron la
conformidad a las valorizaciones referidas a la ejecucion de las partidas 01.03.02.02 “Transporte de
Material para Mejoramiento de Subrasante >1KM", 01.03.03.02 *Transporte de Afirmado >1KM",
01.03.04.01 *Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 *Conformacién de |la Base
% (afirmado E= 0.25m)", 01.03.05.01 “Imprimacién Asfaltica con MC-30", 01.03.05.02 “Tratamiento

administracion plublica.
Los hechos antes expuestos, se originaron por el cumplimiento inadecuado de sus funciones por parie

Superficial Monocapa con piedra chancada de %"-N°4" y 01.03.05.03 “"SLURRY SEAL TIPO Il E=
fcm’, sin advertir que se valonzo metrados no ejecutados y que se utilizd material que no cumplia
con las especificaciones requeridas en el Expediente Técnico de Obra, a pesar que tenian pleno
conocimiento, y por el contrario avalaron el proceder irregular del Contratista quien no ejecutd las
citadas partidas conforme a lo establecido en el Expediente Técnico de Obra y normativa aplicable.

&% 'E"J .7 el mismo modo, por la decision de la Jefe de Estudios de Inversion y Liquidacién de Obras, del

¥p j erente de Infraestructura y Desarrolio Urbano-Rural, del Asesor Legal, y de la Gerente Municipal,

a4 . e _*,f quienes, incumpliendo sus funciones, tramitaron y otorgaron la conformidad a la aprobacion iregular

- de la Ampliacion de Plazo n.® 1, la cual estaba sustentada en el Adicional de Obra n.® 1 que carecia

de sustento técnico, ocasionando la inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo
contractual, en beneficio de la Contratista.
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Asimismo, por el proceder del Jefe de Supervision, de la Jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion
de Obras, asi como, del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural, quienes incumpliendo
sus funciones tramitaron y otorgaron la conformidad a las valorizaciones referidas a la ejecucion de
la partida 02.04.02 “Concreto Fc=175 Kglem2 - vereda’, sin verificar que el Contratista consigno
mayores metrados a los realmente ejecutados. De igual manera, por el iregular proceder del Comité
de Recepcion de Obra™, al recibir la Obra, sin advertir que la partida 02.04.02 “Concreto Fe=175
Kglem2 - vereda" contenla la valorizacion de metrados que no fueron ejecutados por el Contratista.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndicen.® 2,

Cabe precisar que, la sefiora Karen Mercedes Rios Pérez, jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion
de Obras, comprendida en los hechos, no presenté sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Realizada la evaluacion de los comentarics y aclaraciones presentados y sus documentos adjuntos
(Apéndice n.® 3), se concluye que no desvirtuan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismes, conforme se describe a continuacion:

. » Jahir Ludefia Cardenas, identificado con DNI n.® 46969285, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano-Rural (Apéndice n.°46), periodo de 2 enero de 2017 al 31 de diciembre de
2018%: y, Presidente del Comité de Recepcion de Obra, periodo del 5 al 19 de diciembre de
2018™: por cuanto:

Enel ejercicio de su cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural intervino
en la tramitacién y otorgamiento de conformidad a las valorizaciones n.= 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12 y 13 (Apéndice n.® 22), pese a que los metrados de las partidas 01.03.02.02 "Transporte de
Material para Mejoramiento de Subrasante >1KM" y 01.03.03.02 *Transporte de Afirmado > 1KM",
01.03.04.01 *Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", no fueron ejecutadas en su totalidad,
debido al cambio de la Cantera prevista en el Expediente Técnico; asl también, pese a que las
partidas 01.03.04.01 *Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 "Conformacion de
la Base (afirmado E= 0.25m)", 01.03.05.01 “Imprimacién Asfaltica con MC-30", 01.03.0502
“Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de '%"-N°4" y 01.03.05.03 “SLURRY
SEAL TIPO Il E= 1cm”, fueron ejecutadas de forma imegular, contraviniendo lo establecido en las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.* 12) y la normativa
aplicable, debido a que se utilizd material que no cumplia con las especificaciones técnicas
(Apéndice n.° 12); ademas de haberse valorizado mayores metrados a lo realmente ejecutado
respecto a la partida 02.04.02 *Concreto Fc=175 Kg/em2 - vereda®, situaciones que el auditado
pudo advertir, al haber tenido conocimiento permanente del avance constructivo de la Obra®,

. Asimismo, se ha verificado que, en ejercicio de su cargo, intervino en la tramitacion y conformidad

Lo, de la solicitud de Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 34) a pesar de carecer de sustento

\ técnico, para luego y en virtud de dicho Adicional de Obra, tramitar y dar su conformidad a Ia
solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1 por 49 dias calendario, conforme consta en el informe n.*

2 | 674-2018-GINDUR/MPH-S de 22 de octubre del 2018 (Apéndice n.® 41), pese a que el Supervisor

"/ de Obra solo habia autorizado 32 dias, evidenciandose ademas que, la ampliacion de plazo en

cuestion tampoco era procedente, por provenir de un Adicional de Obra sin sustento técnico y

" Conformada por Jahir Ludefia Cérdanas (Gerente de Infraestructura y Desamolio Urbang Rural, Karen Mereces Rios Pérez (Jafe de la
Cficina de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras; Alex Montenegro Machacuay (Jefe de ia Division de Catastro y Obras Piblicas,
y Femanda Cardenas Tirado (Técnico Tnpcth] {Apéndice n.* 27)

" Dﬂ!lﬁ'ﬂiﬂﬁ medignte Resolucin de Alcaldia n.® 012-2017-MPH de 16 de enero de 2017 y rafificada con ﬂmludhn ge Akaidia
n" 361-2017-MPH de 27 de dicembre de 2017; precsando ademés gue segun la infarmacsn anexada al informe n® O70-2020 -
ORR HH-MPH.S da B de octubre de 2020, se indica que el sefior Jahir Ludefia Cardenns, ejercid ef cargo de Gerente de Infraestructura
y Desarrolio Urbano-Rural, hasta el 31 de diciembre da 2018 (Apéndice n." 4E).

™ Designada medianta Resolucion de Alcaldla n * 318-2018-MPH de 5 de dicembre de 2018 (Apandice n.* 27).

® Seqiin asienios de cuademo de obra n."* 17, 18, 28, 30 y 488 (Apéndice n.® 11), s evidencia que el Gerania de Infmesiructura y
Desarmoilo Urbano — Rural, wisith la Obra durante su elecucian
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debido a que el Contratista habia incurrido en un retraso injustificado en la ejecucion de la obra
(Apéndices n.° 22, 35, 36 y 42), situacién que era de su conocimiento conforme consta en el
informe n.* 078-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 22) que
fue remitido a su despacho, ocasionando con ello, 1a inaplicacién de penalidad al Contratista por
incumplimiento del plazo contractual.

De otra parte, en su condicion de Presidente del Comité de Recepcion de Obra, periodo del 5
al 19 de diciembre de 2018, suscribio el ‘Acta de Observaciones en Recepcion de Obra" de 6 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 45);, sin embargo, omitid efectuar las observaciones
correspondientes al incumplimiento de las especificaciones técnicas en la ejecucion de las
partidas 01.03.04.01 "Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 “Conformacion de
la Base (afirmado E= 0.25m)", 01.03.05.01 “Imprimacion Asfaltica con MC-30", 01.03.05.02
“Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de ¥"-N°4" y 01.03.05.03 “SLURRY
SEAL TIPO |l E= 1cm”, asi como, de |as referidas a la ejecucion de la partida 02.04.02 "Concreto
Fc=175 Kglem2 - vereda", las cuales fueron valorizadas por mayores metrados a los realmente
ejecutados. En tal sentido, es de precisar que, el citado servidor tenia pleno conocimiento de las
especificaciones técnicas y de la cantidad de metrados a ejecutar por parte del Contratista, toda

. vez que dicha informacion consta en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 12), de manera que,
al verificar la Obra y contrastar lo indicado en dicho expediente con lo ejecutado por el Contratista,
pudo advertir las iregularidades cometidas por el Contratista; no obstante, no realizd las
observaciones correspondientes y muy por el contrario, decidid recepcionar la Obra
conjuntamente con los demas integrantes del Comité de Recepcién, conforme consta en el Acta
de Recepcion de Obra de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27).

El proceder del referido servidor, ocasiond un perjuicio econdmico total a la Entidad ascendente
a un importe de S/ 13 224 357,77%, ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad plblica de
la obra, la legalidad, eficacia, eficiencia, integridad y el correcto desenvolvimiento de la
administracion piblica..

El sefior Jahir Ludefia Cardenas, con su proceder inobservd lo establecido en los literales f) y |)
del articulo 2°, articulos 32°, 34°, 39" y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Ley n.® 30225 de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus
modificatorias, referidos a principios de eficacia, eficiencia e integridad que rigen las
contrataciones, contratos, modificaciones al Contrato, pago y responsabilidad del contratista,
respectivamente; los articulos 132°, 133°, 143°, 149°, 154°, 160°, 166°, 170°, 175° y 178" del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.*
350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias, referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion,
recepcion y conformidad, del pago, residente de obra, funciones del inspector o supervisor,
valorizaciones y metrados, procedimiento de ampliacion de plazo, prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y recepcion de la obra y plazos,
respectivamente.

' Ley n.® 27293 de 27 de junio de 2000 y sus modificatonias, referido a principios del sistema
| nacional de inversion publica.

" Dl impone de &/ 13 224 357,77 consignads como penucio econdmico: 5/ 1 469 622,63 comesponds 2 |a no deduccién de metrados ng
sjecutados en las partidas 01 03.02 02 Transporte de Material para Mejoramiento de Subrasants >1KM y 01.03.03.02 "Transporte de
Afirmado > 1¥M, por cambio de cantera; 5/ 8 796 133,63, comesponda & la ejecuciin sin cumnplir con las Especificaciones Técnicas de
las partides 01.03.04.01 "Maioramianto de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 “Conformacion de la Base (afimado E= 0.25m),
01.03.05.01 “Imprimagion Asfallica con MC-30°, ﬂ1mu5w7mumh5umﬁmlhmmnnbdmmmdam«¢ y.
01.03.05.03 "SLURRY SEAL TIPO Il E= 1cm”; §/ 2 B6S 327,93, comesponds 2 la Inaplcacidn de penalidad par aprobacion de ampliacion
uuptsmn“mnnuntuﬁmm ¥, ﬂumumwuumummmmmummmz *‘Concreto

¢=175 Kgicm2 - verada”.

Auditoria de cumplimiento & fa Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 2l 28 de diciembre de 2018,



‘ L\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* 10455-2021-CGIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 103 de 126

Asimismo, los articulos 1°, 4°, 8°, 8°, 10°, 11® y 12° de |la Norma GE.030, Calidad de la
Construccion; asl como, los articulos 1°, 2%, 4", 5% 10° de la Norma E.050, Suelos y
Cimentacion, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 011-2006-Vivienda de 21 de noviembre de 2012. Ademas, los sub numerales 301.01, 301.02,
301,03, 301.04, 301.05, 301.07, 301.08, 301.10 de la seccion 301 denominado “Afirmados”, los
sub numerales 401.01, 401.02, 401.03, 401.04, 401.05, 401.06 de la seccion 401 denominado
“Capa anticontaminante”, y los sub numerales 402.01 y 402.02 de la seccion 402 denominado
‘Subbases granulares’, del Manual de Carmeteras-Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado por Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 del 17 de julio
de 2013

Ademas, los numerales 5.4, 5.6, 5.7, 5.9, del Manual de Disefo de Carreteras Pavimentadas de
Bajo Volumen de Transito, aprobado por Resolucién Ministerial n,® 305-2008-MTC/02 de 4 de abril
de 2008, referido a suelo de fundacién, catalogo estructural del pavimento, mejoramiento de la
subrasante, y, materiales y partidas especificas del pavimento, respectivamente.

También, transgredic la memoria descriptiva, las especificaciones técnicas de las partidas

. 01.03.02.02, 01.03.03.02, 01.03.04.01, 01.03.04.02, 01.03.05.01, 01.03.05.02, 01.03.05.03 y
02.04.02, referidos a, transporte de material para mejoramiento de subrasante > 1KM, transporte
de afirmado > 1KM, Mejoramiento de Subrasante E=0.20m, Conformacién de Base (afirmado
E=0.25m), Imprimacién Asfaltica con MC-30, Tratamiento Superficial Monocapa con Piedra
Chancada de "-N°4, SLURRY SEAL TIPO II-E=1cm, y concreto F'C=175 KG/CM2 - vereda,
respectivamente; asl como, planos del detalle de Ia estructura de |a carretera, planos de planta,
perfil longitudina! y secciones transversales de la carretera, y Plano de Detalle de Secciones
Tipicas - STI-01, de! Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.® 12), aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 201-2017-MPH de 13 de junio de 2017 (Apéndice n.® 6).

Asimismo, los planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-
01, planos de planta de detalle de veredas y jardines en |a localidad de Pasarraya-V-02 y planos
de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-03, del Expediente de
Liquidacién Técnica Financiera de la Obra, aprobado con resolucion de alcaldia n.® 343-2018-
MPH de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 21).

Del mismo modo incumplio con la clausula segunda, cuarta, sétima, octava, novena, décimo
cuarta, décimo séptima, décimo novena y vigésimo tercera del contrato de ejecucion de obra n.®
001-2017-A-MPH de 11 de setiembre de 2017 (Apéndices n.° 8), referidos, a objeto, plazo de
contrato, inicio de la obra, inspeccién y control de las obras, valorizaciones y pagos, de las
penalidades, responsabilidad del contratista, otras obligaciones de! contratista y anticorrupcion,
respectivamente.

El aludido servidor incumplio sus funciones especificas correspondientes al cargo estructural de
*Director de programa sectorial il (Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano — Rural) con
codigo 11100ECZ", el cual se encuentra contemplaco en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, en adelante “s/ MOF", aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MPH de
15 de diciembre de 2017 (Apéndices n,® 47), que se sefiala o siguiente: (...) 2. Programar, dirigir,
coordinar y evaluar las actividades técnicas administrativas de la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
¢\ Urbano - Rural (..) 11. Supervisar y Recepcionar las obras que ejecuta la Municipalidad 8 fravés de
z- | terceros y por administracion directa, en concardancia con las normas técnicas vigentes. (...) 13. Supervisar
= ylo efectuar la valorizacion de avance de los esludios y obras, ampliaciones de plazo y adicionales de los
; contralos de ejecucion de obras. {...)"

De igual manera, incumplié su deber funcional previsto en el ariculo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Ley n.*® 30225 y modificatorias, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Asi también, incumplié también |as obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico® y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo
establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcidn Plblica, su deber de responsabilidad de la
funcion plblica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Plblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: "Las auloridades administrativas deben de actuar con respeto a la Canstitucion, la ley
y &l derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

» Karen Mercedes Rios Pérez, identificada con DNI n.* 70466778, jefe de Estudios de Inversion y
Liquidacion de Obras (Apéndice n.® 48), periodo del 1 de febrero de 2018 al 31 de diciembre de
2018%, y, Miembro del Comité de Recepcion de Obra, periodo del 5 al 19 de diciembre de 2018%;
por cuanto;

En el gjercicio de su cargo de jefe de Estudios de Inversién y Liquidacién de Obras, intervino
en la tramitacion y otorgamiento de conformidad a las valorizaciones n.>* 9, 10, 11, 12 y 13%
(Apéndice n.° 22), pese a que los metrados de las partidas 01.03.02.02 “Transporte de Material
para Mejoramiento de Subrasante >1KM" y 01.03.03.02 *Transporie de Afimado > 1KM',
01.03.04.01 "Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", no fueron ejecutadas en su totalidad,
debido al cambio de Cantera prevista en el Expediente Técnico; asi también, pesa a que las
partidas 01.03.04.01 *Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 "Conformacion de
la Base (afirmado E= 0.25m)", 01.03.05.01 “Imprimacion Asfaltica con MC-30°, 01.03.05.02
“Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de '4"-N°4" y 01.03.05.03 *SLURRY
SEAL TIPO Il E= 1cm”, fueron ejecutadas de forma irregular, contraviniendo lo establecido en las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 12) y la normativa
aplicable, debido a que se utilizd material que no cumplia con las especificaciones técnicas
(Apéndice n.° 12); ademas de haberse valorizado mayores metrados a lo realmente ejecutado
respecto a la partida 02.04.02 “Concreto Fc=175 Kglcm2 — vereda, situaciones que la auditada
pudo advertir, puesto que por razdn de su cargo tenia el deber funcional de “Inspeccionar y evaluar
la ejecucion de obras™.

Asimismo se ha verificado que, en ejercicio de su cargo, intervina en la tramitacion y conformidad
de la solicitud de Adicional de Obra n® 1 a pesar de carecer de sustento técnico
(Apéndice n.® 34), para luego y en virtud de dicho Adicional, tramitar y dar su conformidad a la
solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1 (Apéndice n.° 41), evidenciandose ademas que, la
ampliacion de plazo en cuestion tampoco era procedente, por provenir de un Adicional de Obra
sin sustento técnico y debido a que el Contratista habia incurrido en un retraso injustificado en la
ejecucion de |a obra (Apéndices n.® 22, 35, 36 y 42), situacién que era de su conocimiento
conforme consta en su informe n.® 078-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 13 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 22), ocasionando con ello, la inaplicacién de penalidad al Contratista por
incumplimiento del plazo contractual.

1 Coaniratada con Contraly Administraiivo de Sarvicios CAS n* 027-2018-MPH de 1 de febrero de 2018, Contrato Administrative de
Servicks CAS n." 110-2018-MPH de 2 de mayo de 2018, Contrato Administrativo de Sarvicios CAS n® 191-2018-MPH de 1 de agosio
de 2018 y Contrato Administrative de Servicios CAS n." 276-2018-MPH de 1 de noviembre de 2018 (Apéndice n." 48).

& Designada mediants Resolicion de Alcaldia n.® 316-2018-MPH de 5 de diciembre de 2018 [Apéndice n.” 27)

“ Seqin informe n.* B24-2018-GINDUR/MPH-S de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n." 22), se manciona como referencia &l informe
n.* 01354-2018-KMRP-JEILOMPH-S, mediants el cual la jofe de Esudios de Inversidn y Liquidacion de Obras emile su avalaciin y
aprobacion |conformidad) de la valarizacion n® 13, no obstante, dicho documenio no fus ubicade an los archivas de la Entidad.

= Numerai B del articulo 112, del Reglamenta de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado aprobado con Crdenanza Municipal n.* 008-
2017-MPH de 15 de diciembre ge 2017 (Apéndice n.* 47)
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De otra parte, se ha evidenciado que la citada auditada, en su condicion de miembro del Comité
de Recepcion de Obra, suscribio el "Acta de Observaciones en Recepcion de Obra” de 6 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 45), sin embargo, omitid efectuar las observaciones
correspondientes al incumplimiento de las especificaciones tecnicas en la ejecucion de las
partidas 01.03.04.01 “"Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 "Conformacion de
la Base (afirmado E= 0.25m)", 01.03.05.01 “Imprimacién Asféltica con MC-30", 01.03.05.02
“Tratamiento Superficial Monocapa con pledra chancada de 4"-N°4" y 01.03.05.03 “SLURRY
SEAL TIPO |l E= 1cm”, asi como, de las referidas a la ejecucion de la partida 02.04.02 “Concreto
Fc=175 Kglcm2 - vereda’, las cuales fueron valorizadas por mayores metrados a los realmente
gjecutados. En tal sentido, es de precisar que, la citada servidora tenia pleno conocimiento de las
especificaciones técnicas y de la cantidad de metrados a ejecutar por parte del Contratista, toda
vez que dicha informacién consta en el Expediente Tecnico (Apéndice n.® 12), de manera que,
al verificar la Obra y contrastar lo indicado en dicho expediente con lo ejecutado por el Contratista,
pudo advertir las iregularidades cometidas por el Contratista; no obstante, no realizd las
observaciones corespondientes y muy por el confrario, decidid recepcionar la Obra
conjuntamente con los demas integrantes del Comité de Recepcion, conforme consta en el Acta
de Recepcion de Obra de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27).

Asimismo, y conforme se ha comentado en los pamafos precedentes, se ha evidenciado que la
sefiora Karen Mercedes Rios Pérez, tuvo participacion con posterioridad al inicio de la ejecucion
de la obra, interviniendo recién a partir del procedimiento de pago de la valoracion n.® 9;
verificandose ademas que, con anterioridad se realizd los procedimientos de pago de las
valorizaciones n.”* 4, 5, 6, 7 y 8, siendo que a consecuencia del proceder irregular por parte de
las personas implicadas se generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 4 560 037,52%; razén

por la cual se ha establecido que, el proceder de la citada servidora, ocasiond un perjuicio

econdmico a |a Entidad ascendente a un importe de S/ 8 664 320,25 debido a su participacion

en los hechos expuestos anteriormente, ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad piblica

._% de la obra, la legalidad, eficacia, eficiencia, integridad y el correcto desenvolvimiento de la

administracidn plblica.

La sefiora Karen Mercedes Rios Pérez, con su proceder inobservo lo establecido en los literales
f) y |) del articulo 2°, articulos 32°, 34°, 39° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n.* 30225 de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus
modificatorias, referidos a principios de eficacia, eficiencia e integridad gque rigen las
contrataciones, contratos, modificaciones al Contrato, pago y respensabilidad del contratista,
respectivamente; los articulos 132°, 133°, 143°, 149°, 154°, 160°, 166°, 170°, 175% y 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.*
350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 8 de enero de 2016 y sus

oy b 11::
b P L,

P e '-%Q.Elmumanmmﬁrﬂmummhmumu 5/ 1 247 547 92 comesponde a la no deduccion de metrados no ejecutados en s
. Partidas 01.03.02 02 "Transporia de Material para Mejoramiento de Subrasante =1KM" y 01.03.03 02 “Transporte de Afirmado > 1KM,
_#por cambig de cantera, y relacionadas & ias valorizaciones .4, 5,6, 7, y 8 que represania el B4.885% del monto tofal valorizado por

™= esfas partidas; 5/ 3 124 485,50, comesponde 2 la ejecution sin cumplr con las Especficaciones Técnicas de las parfidas 01,03.04 01

“Mgjormmiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04 02 *Conformacion ¢ ia Base (afirmado E= 0.25m), 01.03.05.01 “Imprimacion
Asféitica con MC-30", 01.03.05.02 Tratamisnio Superficial Monocapa con pledra chancada de %°-N"4%, y, 01.03.05.03 "SLURRY SEAL
TIPQ || E= 1o, y melacionadas a las valorizaciones n.* 4, 5,6, 7, y 8, por ello soko se e afribuye como perjuicio los imporkes vaiorizados
en dichas valorizaciones [var cuadros n.* 26, 27, 28 y 29).

¥ Dal impaorte de 5/ 8 654 320,25 consignada como perjuicio econtmico: 5/ 222 074,68 comesponde a la no deduccion de metrados ng
gjecufados en las parfidas 01.03.02.02 ‘Transporie de Material para Mejoramiento de Subrasanie >1KM" y 01.03.03.02 *Transpone de
Afirmado > 1KM, por cambio de caniera (es de precisar que la auditada solo pariicipd en el olorgamianio de la conformidad de |a
yalorizacin n.* 9. que represanta of 15.11 1% del monio iotal velorizado por estas parbdas; por afio, def perjuica tote! calcuiado, solo s
e atribuye & 16.111% (0.15'11 x 1 469 622 63 = 5/ 222 (74,62)); 5/ 5 483 644,06, comesponde 2 |2 ejecucidn sin cumpér con fas
Especificaciones Técnicas de las partidas 01.03,04.01 "Mejoramiento de la Sub rasanie E=0 20m", 01.03,04.02 "Conformacion de la
Base (afirmado E= 0.25m), 01.03.05.01 ‘Imprimacin Asfafiica con MC-307, 01.03.05.02 “Tratamiento Supericial Monocapa con piedra
chancada de ¥°-N"4"; y, 01.03.05.03 "SLURRY SEAL TiPO Il E= 1cm" (es de precisar que, |a auditads solo paricipt en el oforgamiento
de |a conformidad de las valofizacones n " 8, 11, 12y 13, por ello solo se le atrbuye como perjuicio los importes valorizadas an dichas
valorizaciones [ver cuadros n * 26, 27, 28y 29} 5/ 2 869 327,93, comespande & |3 inapficacidn de penalidad por aprobacian de ampliacion
de plazo n.* 1 sin sustento tecnico, y, 5/ 89 273,58 comresponde & al pago de metrades no ajecutades de la partida 02.04.02 *Concreto
Fe=175 Kgiom2 — verada®.

Auditoria de cumplimiento & ta Municipalidad Provincial de Hualiaga.
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modificatonias, referidos a penalidades, penalidad por mora en la gjecucidn de la prestacidn,
recepcion y conformidad, del pago, residente de obra, funciones del Inspector o supervisor,
valorizaciones y metrados, procedimiento de ampliacion de plazo, prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y recepcién de la obra y plazos,
respectivamente.

Ademas, el articulo 4° de Ia Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante
Ley n.® 27293 de 27 de junio de 2000 y sus modificatorias, referido a principios del sistema
nacional de inversion plblica.

Asimismo, los articulos 1°, 4°, 6°, 9° 10°, 11° y 12°, de la Norma GE.030, Calidad de la
Construccion; asl como, los articulos 1°, 2°, 4°, 5% 10°, de la Norma E.050, Suelos y
Cimentacion, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-Vivienda de 21 de noviembre de 2012. Ademas, los sub numerales 301.01, 301.02,
301.03, 301.04, 301.05, 301.07, 301.08, 301.10 de la seccitén 301 denominado “Afirmados”, los
sub numerales 401.01, 401.02, 401.03, 401.04, 401.05, 401.06 de la seccién 401 denominado
*Capa anticontaminante”, y los sub numerales 402.01 y 402.02 de la seccion 402 denominado

. "Subbases granulares’, del Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado por Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 del 17 de julio
de 2013.

Ademas, los numerales 5.4, 5.6, 5.7, 5.9, del Manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de
Bajo Volumen de Transito, aprobado por Resolucion Ministenial n.* 305-2008-MTC/02 de 4 de abril
de 2008, referido a suelo de fundacion, catalogo estructural del pavimento, mejoramiento de la
subrasante, y, materiales y partidas especificas del pavimento, respectivamente.

También, transgredio la memoria descriptiva, las especificaciones técnicas de las partidas
01.03.02.02, 01.03.03.02, 01.03.04.01, 01.03.04.02, 01.03.05.01, 01.03.05.02, 01.03.05.03 y
02.04.02, referidos a, transporte de material para mejoramiento de subrasante > 1KM, transporte
de afirmado > 1KM, Mejoramiento de Subrasante E=0.20m, Conformacion de Base (afirmado
E=0.25m), Imprimacién Asfattica con MC-30, Tratamiento Superficial Monocapa con Piedra
Chancada de %"-N"4, SLURRY SEAL TIPO [I-E=1cm, y concreto F'C=175 KG/ICM2 - vereda,
respectivamente; asi como, planos del detalle de la estructura de |a carretera, planos de planta,
perfil longitudinal y secciones transversales de la carretera, y Plano de Detalle de Secciones
Tipicas - STI-01, del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.® 12), aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 201-2017-MPH de 13 de junio de 2017 (Apéndice n.° 6).

Asimismo, los planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-
01, planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-02 y planos
de planta de detalle de veredas y jardines en |a localidad de Pasarraya-V-03, del Expediente de
Liquidacién Técnica Financiera de la Obra, aprobado con resolucion de alcaldia n.® 343-2018-
MPH de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 21).

Del mismo modo incumplié con la clausula segunda, cuarta, sétima, octava, novena, décimo
cuarta, décimo séptima, décimo novena y vigésimo tercera del contrato de ejecucion de obra n.®
' 001-2017-A-MPH de 11 de setiembre de 2017 (Apéndices n.° B), referidos, a objeto, plazo de
contrato, inicio de la obra, inspeccion y control de las obras, valorizaciones y pagos, de las
penalidades, responsabilidad del contratista, otras obligaciones del contratista y anticorrupcién,
respectivamente.

La aludida servidora incumplio sus funciones especificas previstas en el articulo 112° numeral 8
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en adelante "el ROF", aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 008-2017-MPH de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 47), que se
sefiala lo siguiente: *(...) 8. Inspeccionar y evaluar la efecucién de obras a fin de verificar lo especificado
en los proyectos y emitir opinién sobras las modificaciones que pudiera solicitar al residente de Qbra. {...)"

Auditoria de cumplimiento  la Municipalided Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,
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De igual manera, incumplid su deber funcional previsto en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Ley n.® 30225 y modificatorias, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asi también, incumpiio también las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico®, conforme lo
establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Plblica, su deber de responsabilidad de la
funcion plblica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: "Las autondades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

. » Fernando Cardenas Tirado, identificado con DNI n.® 01034182, integrante del Comite de
Recepcion de Obra®, quien en ejercicio de su cargo suscribio el "Acta de Observaciones en
Recepcion de Obra" de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 45), sin embargo omitid efectuar
las observaciones correspondientes al real metrado ejecutado por el Contratista, quien al
momento de presentar sus valorizaciones n.= 8, 9, 10 y 13 (Apéndice n.® 22) referidas a la
ejecucion de la partida 02.04.02 *Concreto Fc=175 Kglcm2 — vereda®, valorizd la ejecucion de
mayores metrados a los realmente ejecutados.

En tal sentido, es de precisar que, el citado servidor tenia conocimiento de la cantidad de metrados
que debio ejecutar el Contratista, toda vez que dicha informacién consta en las valorizaciones de
Obra (Apéndice n.° 22), de tal manera que, al verificar la obra y contrastar lo indicado en dicho
expediente con lo ejecutado por el Contratista, pudo advertir los menores metrados ejecutados;
no obstante, no realizd la observacion correspondiente y muy por el contrario decidio recepcionar
la Obra conjuntamente con los demas integrantes del Comite de Recepcion de Obra, dando
validez a los metrados valorizados por el Contratista, conforme consta en el Acta de Recepcion
de Obra de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 27).

La situacién antes descrita, ocasiond un perjuicio economico total a la Entidad ascendente a un
importe de S/ 89 273,58; ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad piblica de la obra, la
legalidad, eficacia, eficiencia, integridad y el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica.

El sefior Fernando Cardenas Tirado, con su proceder inobservo lo establecido en los literales f) y
) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.” 30225 de 8
de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, referido a principios de
eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones; los articulos 143° y 178° del
' Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.*
350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 8 de enero de 2016 y sus modificatorias,
referidos a recepcion y conformidad, del pago, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Asimismo, inobservd la memoria descriptiva, especificaciones técnicas del Expediente Técnico
aprobado con resolucion de alcaldia n° 201-2017-MPH de 13 de junio de 2017
(Apéndices n.°* 6 y 12); planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de

= Designado con Resolucion de Alcaidia n.* 316-2018-MPH de 2018 de 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n." 27); precisando ademis
que segln ia informacidn anexada al informe n* 070-2020 - DRR HH-MPH.S de & de octubre de 2020, se indica que e sefior Femando
Cardenas Tirado, sjercld &l camgo de Jate de maguinaria, mantenimiento vial y de plants, del 2 de mayo de 2018 hasta el 31 de diciembre
de 2018 (Apéndice n." 46)

Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 2l 28 de diclembre de 2018,
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Pasarraya-\/-01, planos de planta de detalle de veredas y jardines en |a localidad de Pasamraya-
V-02 y planos de planta de detalle de veredas y jardines en Ia localidad de Pasarraya-V-03, del
Expediente de Liquidacion Técnica Financiera de la Obra, aprobado con resolucion de alcaldia
n.* 343-2018-MPH de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 21).

También, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinadndolos sdlo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo
establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Pablica, su deber de responsabilidad de la
funcién plblica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

» Alex Montenegro Machacuay, identificado con DNI n.® 45427675, integrante del Comité de
Recepcion de Obra®™, quien en ejercicio de su cargo suscribid el “Acta de Observaciones en
Recepcion de Obra” de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 45), sin embargo omitié efectuar
las observaciones correspondientes al real metrado ejecutado por el Contratista, quien al
momento de presentar sus valorizaciones n. 8, 9, 10 y 13 (Apéndice n.® 22) referidas a la
ejecucion de |a partida 02.04.02 "Concreto Fc=175 Kglem2 - vereda®, valorizd la ejecucion de
mayores metrados a los realmente ejecutados.

En tal sentido, es de precisar que, el citado servidor tenia conocimiento de la cantidad de metrados
gue debio ejecutar el Contratista, toda vez que dicha informacion consta en las valorizaciones de
Cbra (Apéndice n.® 22), de tal manera que, al verificar la obra y contrastar lo indicado en dicho
expediente con lo ejecutado por el Contratista, pudo advertir los menores metrados ejecutados;
no obstante, no realizé la observacion correspondiente y muy por el contrario decidio recepcionar
la Obra conjuntamente con los demas integrantes del Comité de Recepcion de Cbra, dando
validez a los metrados valorizados por el Contratista, conforme consta en el Acta de Recepcion
de Obra de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27),

La situacién antes descrita, ocasiond un perjuicio econdmico total a la Entidad ascendente a un
importe de S/ 89 273,58; ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad piblica de la obra, la
legalidad, eficacia, eficiencia, integridad y el comecto desenvolvimiento de la administracion
publica.

El sefior Alex Montenegro Machacuay, con su proceder inobservd lo establecido en los literales f)
y i) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225 de
8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julic de 2014 y sus modificatorias, referido a principios de
eficacia y eficiencia e integridad que rigen las ccntrataciones; los articulos 143° y 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.*
350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias,
referidos a recepcion y conformidad, del pago, y recepcion de la cbra y plazos, respectivamente.

Asimismo, inobservd la memoria descriptiva, especificaciones técnicas del Expediente Técnico
aprobado con resolucion de alcaldia n.®* 201-2017-MPH de 13 de junio de 2017
(Apéndices n.°* 6 y 12); planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de

= Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 316-2018-MPH de 2018 de 5 de diclembre de 2018 [Apéndice n.* 27), precisando ademas
gue segim la informacién anexada al infome n.* 070-2020 - ORR.HH-MPH.S de B de octubre de 2020, se indica que el sefor Alex
Montensgro Machacuay, &jercid el camgo de Jele de Divisitn de Catastro y Obras Publicas, dei 1 de febrero de 2018 hasta e 31 de
diciembre e 2018 (Apéndice n.” 46).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Hualiaga.
Periodo de 21 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,
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Pasarraya-\/-01, planos de planta de detalle de veredas y jardines en |a localidad de Pasarraya-
V-02 y planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-03, del
Expediente de Liguidacion Técnica Financiera de la Obra, aprobado con resolucion de alcaldia
n.* 343-2018-MPH de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 21).

También, incumplié las obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y *Salvaguardar los intereses del Estado y emplear ausleraments los
recursos plblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo
establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Pablica, su deber de responsabilidad de la
funcion piblica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: *Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando meérito al inicio
del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad. Asimismo, configuran la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de as instancias competentes.

» Lucila Fernandez Cachique, identificada con DNI n.* 41438888, Gerente Municipal, periodo de
10 de abrnil de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018% (Apéndice n.® 49), quien en ejercicio de
su cargo, dio su conformidad a la Resolucion de Alcaldia n.* 228-2018-MPH de 4 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 28), mediante la cual se aprobo el Adicional de Obra n.® 1 a pesar de carecer
de sustento técnico, para luego dar su conformidad a la Resolucion de Alcaldia
n.* 275-2018-MPH de 24 de octubre de 2018, por medio de |a cual se aprobd la Ampliacion de
Plazo n.* 1 (Apéndice n.° 38), la cual tampoco era procedente por encontrarse sustentada en el
Adicional de Obran.® 1. Asimismo, es de indicar que, la citada funcionaria para dar su conformidad
a los citados actos resolutivos, tuvo acceso a la documentacién conformante de los expedientes
relacionados a las solicitudes del referido Adicional de Obra y Ampliacién de Plazo y por tanto
pudo advertir de las iregularidades existentes®.

El proceder de la Gerente Municipal, afectd la legalidad, eficacia, eficiencia, integridad y el comecto
desenvolvimiento de la administracion plblica.

La sefiora Lucila Fernandez Cachique, con su proceder inobservo lo establecido en los literales f)
y ) del articulo 2°, articulos 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley
n.® 30225 de B de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, referidos
a principios de eficacia, eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, y modificaciones al
contrato, respectivamente; los articulos 170 y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015,
vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias, referidos a procedimiento de ampliacién

= Encamada con Resolucion de Alcaidia n® 088-2018-MPH de 9 de abril de 2018 y pesteriormente designada mediante Resghocion de
Alczidia n.* 143-2018-MPH de 4 de junia de 2018; precisanda adamds que segin |a informacion anexada al informe n.* OT0-2020 -
ORR.HH-MPH S de B de octubre de 2020, 58 indica que \a sefior Lucila Femiindez Cachigue, ejercid ol cargo de Garenta Municios!
hasts e 31 o8 diciembre de 2015 (Apéndice n.* 46).

¥ Mediants os Infarmes n * 485 y §74-201BMPH-5 de 23 de agosio y 22 de octubre de 2018 (Apéndices n." 34 y 41), respectivamenis,
gl Gerento de Infraestructusa y Desarilo Urbang — Rural, remitio a la Gerencia Municipal los expedientes de adicional de obra n.® 1y
ampliacion de plazo n.* 1 Ademas, se ha verificads gue @ sefiora Lucla Femandez Cachique, consignd proveides en el informe legal
n." 0164-2016-ALI-MPH de 28 de agosio de 2018 y en el informa legal n.* 0217-2018-AL1-MPH de 23 de octubre de 2018, que sivieron
de sustentp para la aprobacion del Adicional de Obran ® 1y la Ampliacion de Pluzo n.* 1 (Apéndices n.™ 34 y 41)

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018,
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de plazo, y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%),
respectivamente.

Asimismo, incumplit sus funciones especificas correspondientes al cargo estructural de *Gerente
Municipal con cidigo 10400ECT’, el cual se encuentra contemplado en el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.* 008-2017-MPH de 15
de dicilembre de 2017 (Apéndice n.°47), que senala lo siguiente: *(...) 1. Dirigir, Supervisar y
evaluar la gestion administrativa economica, financiera y de servicios, siendo el responsable del
cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el Plan Operativo Institucional. {...) 11.
Controlar, evaluar y supervisar el funcionamiento de los érganos intermos de la Municipalidad”. Asl
como, en el numeral 5 del articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MPH de 15 de diciembre de 2017
(Apéndice n.°47), el cual sefiala lo siguiente: “5. Confrolar y evaluar la gestién administrativa,
financiera y econdmica de la Municipalidad y disponer las medidas correctivas”.

También, incumplié su deber funcional previsto en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Ley n.® 30225 y modificatorias, referido a la responsabilidad del
. cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y servidores que
participan en los procesos de contratacion.

De la misma manera, incumplié también las obligaciones de *Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Piblica, su deber de
responsabilidad de la funcion pablica establecido en el numeral 6 del articuln 7 de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fuaron conferidas”.

» Hebert Ruiz Arias, identificado con DNI n.® 02892238, asesor Legal, periodo del 1 de agosto de

2018 hasta el 30 de noviembre de 2018% (Apéndice n.® 50), quien en ejercicio de su cargo opino

a favor de la aprobacion de la solicitud de Adicional de Obra n.* 1 requerida por el Contratista,

segin consta en el informe legal n.® 0164-2018-ALI-MPH de 2B de agosto de 2018

@ (Apéndice n.° 34), a pesar de carecer de sustento técnico. Asimismo, se ha evidenciado que, el

citado servidor mediante Informe Legal n.” 0217-2018-ALI-MPH de 23 de octubre de 2018

(Apéndice n.° 41) opint a favor de |a aprobacion de la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1,

ademas de otorgar su visto bueno a la Resolucion de Alcaldia n.® 275-2018-MPH de 24 de octubre

de 2018 (Apéndice n.® 41), mediante la cual se aprobé la citada Ampliacion de Plazo, la cual

tampoco era procedente por encontrarse sustentada en el Adicional de Cbra n.® 1. Asimismo, es

1% de indicar que, el citado servidor para dar su opinién de conformidad tanto del Expediente del

Adicional de Obra n.® 1 (Apéndices n.** 28 y 33) como de la Ampliacion de Plazo n.® 1

(Apéndice n.° 3B), tuvo acceso a la documentacion conformante de los expedientes relacionados

“‘.\ a las respectivas solicitudes realizadas por el Contratista y por tanto pudo advertir de las
eg) irregularidades existentes.

/) & | El proceder del Asesor Legal, afectd la legalidad, eficacia, eficiencia, integridad y el correcto
757/ desenvolvimiento de la administracién publica.

® Coniratado bajo el régimen laboral CAS segin comprobants de pago n * 2505-A de 21 de agosto de 2018, comprobante de pago n.®
2863 de 18 de satiembre de 2018, comprobanie de pago n.° 3129 de 18 de octubre da 2018 y comprobanta de pago n.* 3420 da 20 de
newlembre de 2018 (Apéndice n.® 50).

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
Periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018.
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El sefior Hebert Ruiz Arias, con su proceder inobservd lo establecido en los literales f) y j) del
articulo 2°, articulos 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n."
30225 de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, referidos a
principios de eficacia, eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, y modificaciones al
contrato, respectivamente; los articulos 170 y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015,
vigente desde el 8 de enero de 2016 y sus modificatorias, referidos a procedimiento de ampliacion
de plazo, y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%),
respectivamente

Asimismo, incumplio su funcién especifica correspondientes al cargo estructural de “Abogado Il -
Asesor Legal con codigo 10500EC2", el cual se encuentra contemplado en el MOF de la Entidad
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MPH de 15 de diciembre de 2017
(Apéndice n.® 47), que establece lo siguiente: “13. Procedsr al visado de las Resoluciones que
deben ser suscnitas por el Alcaide o el Gerente Municipal, en sefial de conformidad con la legalidad
de dicho administrativo”. Ademas, no cumplio con la funcitn especifica prevista en el articulo 63°
numeral 1 del ROF de |a Entidad, que sefiala lo siguiente: “1. Inferpretar y aplicar las normas
legales de observancia por la Municipalidad Provincial de Huallaga®.

De igual manera, incumplid su deber funcional previsto en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Ley n.® 30225 y medificatorias, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

También, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico®, conforme lo
establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Emplec Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Plblica, su deber de responsabilidad de la
funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: "Las autoridades administrativas deben de acfuar con respelo a la Constitucidn, la ley
y @l derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fusron conferidas’”.

Aristides Grandez Pefiaherrera, identificado con DNI n.® 00845569, alcalde, periodo del 2 de
enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018* (Apéndice n.° 51), quien en ejercicio de su
cargo, aprobd la solicitud de Adicional de Obra n.® 1 mediante Resolucién de Alcaldia
n.* 228-2018-MPH de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 28) a pesar de carecer de sustento
técnico, para luego y en virtud a dicho Adicional aprobar |a solicitud de Ampliacion de Piazon.” 1,
con Resolucién de Alcaldia n.® 275-2018-MPH de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 38), la
cual tampoco era procedente por encontrarse sustentada en el Adicional de Cbra n.® 1. Asimismao,
s de indicar que, el citado funcionario para dar su conformidad a los citados actos resolutivos,
' tuvo acceso a la documentacion conformante de los expedientes relacionados a las solicitudes
del referido Adicional de Obra y Ampliacién de Plazo y por tanto pudo adverir de las
iregularidades existentes.

El proceder del Alcalde, afectd la legalidad, eficacia, eficiencia, integridad y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

El sefior Aristides Grandez Pefiaherrera, con su proceder inobservo lo establecido en los lterales
f) y |) del articule 2°, articulos 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

“ Sagln credencial olorgada por el Jurado Nacional de Elecciones.
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Ley n.* 30225 de 8 de julioc de 2014 y publicada el 11 de julic de 2014 y sus modificatorias,
referidos a principios de eficacia, eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, y
modificaciones al contrato, respectivamente; los articulos 170 y 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de
diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias, referidos a
procedimiento de ampliacion de plazo, v prestaciones adicionaies de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%), respectivamente.

El aludido funcionario incumplié sus funciones especificas correspondientes al cargo de” Alcalde
con codigo 10100FP1, el cual se encuentra contemplado en el MOF de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MPH de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 47), que se
sefiala lo siguiente: (...) 2. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los
vecinos (...) 26. Supervisar la recaudacion Municipal, el buen funcionamiento y los resultados
gconomicos financieros de las empresas municipales y de las obras y servicios publicos
Municipales ofrecidos directamente bajo delegacion al sector privado (...)", funciones que también
se encuentran contempladas en el articulo 22° numerales 1y 25 del ROF de la Entidad aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MPH de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 47).

De igual manera, incumplié su deber funcional previsto en el ariculo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Ley n.® 30225 y modificatorias, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion,

Asimismo, incumplié también las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico’ y "Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo
establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de 1a Funcién Publica, su deber de responsabilidad de la
funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica; en concardancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al iniclo
del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

Terceros participes

Julio Rodolfo Meza Meza, identificado con DNI n.® 09800887, Jefe de Supervisién, quien tramitd
y otorgd la conformidad a las valorizaciones n.=4,5,6,7,8, 8, 11, 12y 13, referidas a la ejecucion
de las partidas 01.03.02.02 “Transporte de Material para Mejoramiento de Subrasante >1KM"
01.03.03.02 “Transporte de Afirmado > 1KM®, 01.03.04.01 "Mejoramiento de la Sub rasante
E=0.20m", 01.03.04,02 "Conformacion de la Base (afirmade E= 0.25m)", 01.03.05.01 "imprimacion
Asfaltica con MC-30", 01.03.05.02 “Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de
%'-N"4" y 01.03.05.03 "SLURRY SEAL TIPO Il E= 1cm" (Apéndice n.° 22), a pesar que que
fueron ejecutadas en forma irregular por el Contratista al haber contravenido lo establecido en el
Expediente Técnico de Obra y la normativa aplicable, debido a que ejecutd menores metrados a
los previstos y se utilizd materiales no seleccionados y de baja calidad, situacién que ocasiond un
perjuicio econdmico a la Entidad por un importe de S/ 10 265 756,26 (Apéndice n.® 4),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Asimismo, el citado profesional tramitd y otorgé la conformidad a las valorizacionesn.® 8,8, 10y
13, referidas a la ejecucion de la partida 02.04.02 *Concreto Fc=175 Kg/cm2 - vereda’, valorizado
por un total de 345 41m3 (Apéndice n.® 22), metrados que era mayor a lo realmente ejecutado,
generando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 89 273,58.

De igual manera se ha evidenciado que, el sefior Julio Rodolfo Meza Meza, emitio su informe n.®
06-2018-CONSORCIO SUPERVISOR PASARRAYA-ING-JRRM-JS de 24 de julio de 2018
(Apéndice n.° 33), mediante el cual emitid opinién favorable al Expediente de Adicional —
Deductivo de Obra n.” 1, presentado por el contratista, a pesar de carecer el sustento tecnico
correspondiente, para luego con fecha 18 de octubre de 2018 también emitid el documento
denominado “informe de supervision de la ampliacion de plazo parcial n.® 01" (Apéndice n.® 41),
en el cual recomiende se de iramite a la Ampliacion de Plazo n.® 1, solicitada por el contratista,
sustentado en el citado adicional de obra, aunado ademas que dicha ampliacién de plazo no era
procedente debido a que el Contratista habia incurrido en retraso injustificado en diversas partidas
contempladas en el Expediente Técnico de Obra; situaciones que coadyuvaron a la no aplicacion
de penalidad por incumplimiento del plazo contractual ascendente a S/ 2 869 327,93, importe
equivalente al perjuicio econdmico generado a la Entidad.

» Consorcio Supervisor Pasarraya, representado por el sefior Flavio Jhondlith Malqui Merino,
identificado con DNI n.® 43891428, e integrado por las empresas: PS & C DE VANGUARDIA
E.LR.L, con RUC n.* 20573333081; SP SOLUTIONS E.IR.L., con RUC n.* 20523235096 y
Contructora Mega Inversiones Timba S.C.R.L, con RUC n.* 20529194286, siendo que dicho
Consorcio contratd los servicios del sefior Julio Rodolfo Meza Meza, como Jefe del Supervisian,
quien durante la ejecucion de la obra cometio diversas irregularidades descritas anteriormente
que conllevaron a la generacién de un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 13 224357,77.

Asimismo se ha evidenciado ademas que, su representante el sefior Flavio Jhondlith Malqui
Merino mediante carta n.® 067-2018-CSP de 19 de junio de 2018 (Apéndice n.® 31), solicitd al
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural de la Entidad, Jahir Ludefia Cardenas, la
elaboracion del Expediente Técnico del Adicional y Deductive de obra n.® 1, para luego presentar
la version final del citado expediente mediante carta n.® 081-2018-CSF de 16 de agosto de 2018
(Apéndice n.® 33); evidenciandose que dicho Adicional de Obra carecia de sustento técnico, el
mismo que fue utilizado para justificar la imegular aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1;
situaciones que coadyuvaron a la no aplicacién de penalidad por incumplimiento del plazo contractual
ascendente a S/ 2 869 327 93, importe equivalente al perjuicio economico generado a la Entidad.

Asimismo se ha verificado que, el sefior Flavio Jhondlith Malqui Merino, con carta n.® 148-2018-
CSP de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 44), solicitd |a recepcion de la Obra, etapa en
donde también el Contratista resultd beneficiado debido a que el Comité de Recepcion de Obra
omitio observar la ejecucion de menores metrados por parte del Contratista respecto a la partida
02.04.02 *Concreto Fe=175 Kg/em2 - vereda®, conllevando a la generacion de perjulcio econdmico a
la Entidad de S/ 89 273,58

,I' \ House Bussines E.LR.L. con RUC n.® 20452477671 (representada por Wilen Zea Ruiz,
. ‘b F identificado con DNI n.® 25311267), empresa Contratista a cargo de la ejecucion de la obra,
. ." contratd a los s&ﬁums Jorge Delgado Pefa™ y Wilder Guido Mendoza Garcia, quienes en su
NG, Y 4 + condicion de residentes de obra procedierona presentar las valorizaciones n.* 4, 5,6, 7, 8,9, 11,

forsn =7 12 y 13, referidas a la ejecucién de las partidas 01.03.02.02 “Transporte de Material para
Mejoramiento de Subrasante >1KM", 01.03.03.02 *Transporte de Afirmado > 1KM®, 01.03.04.01
*Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02 “Conformacion de |a Base (afirmado E=
0.25m)", 01.03.05.01 “Imprimacién Asfaltica con MC-30", 01.03.06.02 “Tratamiento Superficial

™ El safior Jorge Delgado Pefia, participd en la valorizatcion n.* 4

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Monocapa con piedra chancada de »-N°4" y 01.03.05.03 "SLURRY SEAL TIPO Il E= 1em®
(Apéndice n.® 22), las mismas que fueron ejecutadas en forma irregular al haber contravenido lo
establecido en el Expediente Técnico de Obra y la normativa aplicable, debido a que ejecutd
menores metrados a los previstos y se utilizd materiales no seleccionados y de baja calidad,
situacion que ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por un importe de
S/ 10 265 756,26 (Apéndice n.? 4).

De igual manera el sefior Wilder Guido Mendoza Garcia, en virtud a las razones consignadas en
el asiento n.® 296 del cuademno de obra (Apéndice n.® 11), dio meérito al inicio del procedimiento
para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1; para luego en el asiento 466 (Apéndice n.® 11),
solicitar |a tramitacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1, precisamente en virtud de la aprobacién
iregular del Adicional de Obra n.* 1, el mismo que carecia de sustento técnico; situacion que
coadyuvd a la no aplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual ascendente a
S/ 2 869 327 93, importe equivalente al perjuicio econdmico generado a la Entidad.

Asimismo el profesional en referencia, dio su conformidad a las valorizaciones n. 8,9, 10y 13,

. correspondientes a la ejecucion de la partida 02.04.02 “Concreto Fe=175 Kglem2 - vereda”
(Apéndice n.° 22), procediendo a valorizar la ejecucion de mayores metrados a los reaimente
ejecutados; situacion que coadyuvo a la generacion de un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 89 273,58.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las siguientes
conclusiones:

1. De la revisién y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad
relacionada a la Obra, se advirtio que, de acuerdo a lo sefalado en el Expediente Técnico de la
@ Obra, la cantera propuesta para la extraccion del material seleccionado (afirmado) y para
mejoramiento de Subrasante, fue la Cantera Sacanche, ubicado en la carretera Departamental
SM 103: Saposoa-Sacanche, a 18.83 Km, del inicio del Proyecto (Km, 0+000 — cruce Saposca —
%’ Pasarraya); sin embargo, se comprobd que para la ejecucion de las partidas 01.03.02.02
“Transporte de Matenial para Mejoramiento de Subrasante >1KM® y 01.03.03.02 *Transporte de
Afirmado > 1KM, se utilizé material no seleccionado extraido de la Cantera Parcay, que se
encuentra a 1.50 Km del inicio del proyecto, no siendo deducido los metrados de transporte para
el pago de las citadas partidas, situacion que no fue observada por el Jefe de Supervision, por la
Jefe de Estudios de Inversidn y Liquidacion de Obras, ni por el Gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano-Rural de la Entidad, generando un perjuicio econémico a la Entidad de
% S/ 1489 622 63.

También, de la inspeccion fisica a la Obra e informes de estudios de suelos a la misma, se
determind que como parte de la construccion de la estructura de pavimentos de la obra, se incluyo
la partida 01.03.04 Material Seleccionado, ejecutandose los metrados contratados de las partidas
01.03.04.01 *Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m"; y, 01.03.04.02 "Conformacion de la Base
(afirmado E= 0.25m), sin cumplir con lo sefialado en el Expediente Técnico de la Obra y normativa
aplicable, pues e! material utilizado para ejecutar dichas partidas, no cumplia con lo establecido
en las especificaciones técnicas del citado Expediente. Ademas, se evidencié un deterioro del
tratamiento superficial monocapa, la misma gue comprende las partidas 01.03.05.01 *Imprimacion
Asfaltica con MC-30", 01.03.05.02 “Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de
%'-N°4" y, 01.03.05.03 "SLURRY SEAL TIPQ Il E= 1cm", las cuales tampoco cumplen con lo
establecido en el Expediente Técnico de Obra, situaciones que no fueron observadas por el Jefe
de Supervisién, la Jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras, ni por el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural de la Entidad, quienes no verificaron el fiel cumplimiento
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economico de S/ 8 796 133,63

De igual manera, se advirtid que, durante la ejecucion de |la Obra, funcionarios y servidores
tramitaron, dieron conformidad a la irregular aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.® 1, toda vez
gue, su otorgamiento estaba sustentada en el Adicional de Obra n.*® 1, el cual carecia de sustento
técnico, més ain, si el Contratista habla incurrido en un retraso injustificado en la ejecucion de la
Obra; situacion que conlievd a la no aplicacion de la penalidad equivalente a S/ 2 869 327,83, en
perjuicio de la Entidad

Asimismo de la revision y evaluacion a los documentos relacionados a la Obra, e inspeccion fisica
a la misma, se verificé que, el Contratista, no ejecutd Ia totalidad de metrados valorizados de la
partida 02.04.02 "Concreto Fc=175 Kglem2 - vereda”; sin embargo, |a Jefe de Estudios de
Inversion y Liquidacion de Obras, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural y el
Comité de Recepcion de Obra, no advirtieron tal situacién y por el contrario, dieron conformidad a
las valorizaciones presentadas por el Contratista, generando con ello el pago por metrados no
ejecutados, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 89 273 58.

. Hechos que transgredieron lo establecido en los literales f) y ) del articulo 2°, articulos 32°, 34°,
39°, 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225 de 8 de julio
de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias, referidos a principios de eficacia,
eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, contratos, modificaciones al contrato, pago y
responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 132°, 133°, 143", 149°, 154, 160°,
166°, 170°, 175° y 178° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de
enero de 2016 y sus modificatorias, referidos a penalidades, penalidades por mora en la ejecucién
de |a prestacion, recepcion y conformidad, del pago, residente de obra, funciones del inspector o
supervisor, valorizaciones y metrados, procedimiento de la ampliacién de plazo, y prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y recepcion de la obra y plazos,
respectivamente.

Ademas, el articulo 4° de la Ley del Sistema Nacional de [nversion Piblica, aprobado mediante
Ley n.* 27293 de 27 de junio de 2000 y sus modificatorias, referido a principios del sistema
nacional de inversion publica.

Asimismo, los articulos 1°, 4°, 6°, 9°, 10°, 11° y 12°, de la Norma GE.030, Calidad de la
Construccion; asi como, los articulos 1°, 2°, 4° 5° 10°, de la Norma E.050, Suelos y
Cimentacion, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-Vivienda de 21 de noviembre de 2012. Ademas, los sub numerales 301.01, 301.02,
301.03, 301.04, 301.05, 301.07, 301.08, 301.10 de la seccion 301 denominado “Afirmados”, los
sub numerales 401.01, 401.02, 401.03, 401.04, 401.05, 401.06 de |a seccion 401 denominado
“Capa anticontaminante”, y los sub numerales 402.01 y 402.02 de la seccitn 402 denominado
*Sub bases granulares”, del Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para
Construccibn EG-2013, aprobado por Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 del 17 de julio
de 2013.

Ademas, los numerales 5.4, 5.6, 5.7 y 5.8, del Manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de
Bajo Violumen de Transito, aprobado por Resolucién Ministerial n.® 305-2008-MTC/02 de 4 de abril
de 2008, referido a suelo de fundacion, catalogo estructural del pavimento, mejoramiento de la
subrasante, y materiales y partidas especificas del pavimento, respectivamente.

También, se inobservd la memoria descriptiva, las especificaciones técnicas de las partidas
01.03.02.02, 01.03.03.02, 01.03.04.01, 01.03.04.02, 01.03.05.01, 01.03.05.02 y 01.03.05.03,
referidos a, transporte de material para mejcramiento de subrasante > 1KM, transporte de
afirmado > 1KM, Mejoramiento de Subrasante E=0.20m, Conformacion de Base (afirmado
E=0.25m), Imprimacién Asfaltica con MC-30, Tratamiento Superficial Monocapa con Piedra
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Chancada de %"-N"4, SLURRY SEAL TIPO Il-E=1cm, respectivamente; asi como, planos del
detalle de la estructura de la carretera, planos de planta, perfil longitudinal y secciones
transversales de la carretera y plano de Detalle de Secciones Tipicas - STI-01, del Expediente
Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion Alcaldia n.® 201-2017-MPH de 13 de junio de 2017.

Asimismo, los planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-
01, planos de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-02 y planos
de planta de detalle de veredas y jardines en la localidad de Pasarraya-V-03, del Expediente de
Liquidacién Técnica Financiera de la Obra, aprobado con resolucidn de alcaldia n.® 343-2018-
MPH de 28 de diciembre de 2018.

Del mismo modo, se incumplié con la clausula segunda, cuarta, séptima, octava, novena, décimo
cuarta, décimo septima, décimo novena®™ y vigésimo tercera del contrato de ejecucion de obran.®
001-2017-A-MPH de 11 de setiembre de 2017, referidos, a objeto, plazos del contrato, inicio de la
obra, inspeccion y control de las obras, valorizaciones y pagos, penalidades, responsabilidad del
contratista, otras obligaciones del contratista y anticorrupcion, respectivamente.

La situacion expuesta gener que la Entidad efectile el pago por metrados de transporte que no
fueron deducidos a pesar que conocian el cambio de cantera, asi como por permitir el uso del
material seleccionado, y tratamiento superficial monocapa, que no cumplid con las
especificaciones técnicas, conllevando también al pago por metrados valorizados y no ejecutados
y la inaplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo contractual, debido a la aprobacién
irreqular de la Ampliacion de Plazo n.® 1; ocasionando a la Entidad un perjuicio econdmico total
ascendente a S/ 13 224 357,77(S/ 1 469 62263 + S/ B 796 133,63 + S/ 2 869 32793 +
S/ 89 273 58), ademas de afectar el cumplimiento de la finalidad piblica de la obra, Ia legalidad,
eficacia, eficiencia, integridad y el comrecto desenvolvimiento de la administracitn piblica

Los hechos antes expuestos, se originaron por el cumplimiento inadecuado de sus funciones por
parte del Jefe de Supervision de Obra, de la Jefe de Estudios de Inversion y Liquidacion de Obras,
as| como, del Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural, quienes tramitaron y
olorgaron la conformidad a las valorizaciones referidas a la ejecucion de las partidas 01.03.02.02
“Transporte de Material para Mejoramiento de Subrasante >1KM", 01.03.03.02 *Transporte de
Afirmado >1KM", 01.03.04.01 “Mejoramiento de la Sub rasante E=0.20m", 01.03.04.02
*Conformacion de la Base (afirmado E= 0.25m)", 01.03.05.01 *Imprimacion Asfaltica con MC-30",
01.03.05.02 "Tratamiento Superficial Monocapa con piedra chancada de 4"-N°4" y 01.03.05.03
*SLURRY SEAL TIPO Il E= 1em", sin advertir que se valorizd metrados no ejecutados y que se
utilizé material que no cumplia con las especificaciones requeridas en el Expediente Técnico de
Obra, a pesar que tenian pleno conocimiento, y por el contrario avalaron el proceder iregular del
Contratista quien no ejecutd las citadas partidas conforme a lo establecido en el Expediente
Técnico de Obra y normativa aplicable.

"‘“ia.,\ Del mismo modo, por la decision de la Jefe de Estudios de Inversion y Liguidacion de Obras, del
ﬁmnt& de Infraestructura y Desarrolio Urbano-Rural, del Asesor Legal, y de la Gerente Municipal,

ienes, incumpliendo sus funciones, tramitaron, oforgaron la conformidad en la apmbacrbn
» | sirregular de la Ampliacion de Plazo n.® 1, la cual estaba sustentada en el Adicional de Obra n.® 1
. que carecia de sustento técnico, ocasionando la inaplicacion de penalidad por incumplimiento
contractual, en beneficio de la Contratista.

Asimismo, por el proceder del Jefe de Supervision, de la Jefe de Estudios de Inversion y
Liguidacién de Obras, asi como, del Gerente de Infraestructura y Desamollo Urbano-Rural,
quienes incumpliendo sus funciones tramitaron y otorgaron la conformidad a las valorizaciones
referidas a la ejecucion de la partida 02.04.02 "Concreto Fe=175 Kglem2 - vereda”, sin verificar
que el Contratista consignd mayores metrados a los realmente ejecutados. De igual manera, por

" En &l contrato de sjecucidn de obra n.® 001-2017-A-MPH de 11 de setiembee de 2017, figura "Clausula Novena®, debendo ser “Clausida
Décimo hovena, por ef comelative & corraspondar
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el iregular proceder del Comité de Recepcion de Obra, al recibir la Obra, sin advertir que la partida
02.04.02 "Concreto Fe=175 Kg/em2 - vereda” contenia la valorizacion de metrados que no fueron
ejecutados por el Contratista.

(Observacion n.” 1)

2. Se evidencit que, los expedientes de ejecucion de la Obra se encontraban incompletos, faltando
entre otros la siguiente documentacion: conformidades a valorizaciones, expedientes de deductivo
de obra, comprobantes de pago, entre otros, razon por el cual, la comision auditora, mediante
oficios n.% 10,13 y 15-2020-CG/GRSM-AC-MPH-S de 16 de octubre, 3 y 9 de noviembre de 2020,
respectivamente, solicito a la Entidad remita la documentacion faltante; corroborandose asi, la
faita de control en el ordenamiento, almacenamiento y aseguramiento de dichos documentos.

Asimismo, de la revision de documentos (recibidos, emitidos y contrates) de los periodos 2017-
2018, se evidencio que muchos de estos no cuentan con selio de recepcion, derivacion, proveidos
o suscritos; aunado a ello, se advierte que el Area de Archivo de la Entidad no cuenta con
suficiente espacio para el resguardo de los documentos de la Entidad.

. Tales hechos inobservaron lo dispuesto en el literal b) del articulo 4, de la Ley de Control Interno

de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716 de 17 de abril de 2006, referido a
implantacion del control intemo; el numeral 4.6 de las Normas de Control Intero, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2008-CG de 30 de octubre de 2006, referido a archivo
institucional; el numeral 37 del capitulo |Il de las Normas Generales del Sistema Nacional de
Archivo, aprobado con Resolucién Jefatural n.® 073-85-AGN/J de 31 de mayo de 1985, y, el
numeral 3 del capitulo V de la Directiva n.® 007/86-AGN-DGAI, Normas para la conservacion de
documentos en los archivos administrativos del sector publico nacional, aprobada mediante
Resolucion Jefatural n.* 173-86-AGN/J de 18 de noviembre de 1886, referida a manejos de los
documentos.

Lo descrito ponen en riesgo de afectacion a la integridad y conservacion de la documentacion de
la Entidad, toda vez que al no estar debidamente crdenada y/o archivada y en un ambiente que
retne las condiciones de seguridad, puede conllevar a su extravio, imposibilitando contar con
informacion oportuna sobre |a gestion, para una adecuada toma de decisiones de |a Alta Direccion
o la atencion a requerimientos realizados por otros entidades publicas, entre ellas el ente rector
del Control Gubernamental. Asimismo, la falta de un adecuado control en |a recepcion de
documentos, genera el riesgo de no poder supervisar adecuadamente el cumplimiento de plazos
de los actos administrativos o de administracion interna, conllevando a una potencial infraccion de
la normativa vigente.

Los hechos expuestos se originaron debido a que la Entidad no ha establecido procedimientos
para implementar un sistema de gestion documentaria para el registro de toda la documentacion
que existen en la Entidad, no contar con normas yio directivas que regulen el funcionamiento de
la Entidad, con la finalidad de una correcta administracion, organizacion y conservacion de los
\ documentos administrativos que la Entidad maneja como parte de su funcionamiento; y asi
<.\ contribuya @ una atencion oportuna de la documentacion solicitada por las areas y entidades
_E | competentes, ademas de coadyuvar a la supervision de la gestion administrativa de la Entidad.

- (Deficiencia de control interno n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las atribuciones y
competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la
Ley n.* 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiblica, modificados por la Ley n.° 29622, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Replblica el presente informe, para que inicie las acciones legales
respecto a los funcionarios y servidores sefalados en la observacion.

(Conclusién n.®1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisicnes y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de |a Entidad

. 2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Huallaga, comprendidos en la
observacion, conforme al marco normativo aplicable y las competencias respectivas.
(Conclusion n.*1)

3, Disponer la implementacion de procedimientos de control y supervision tendentes a garantizar
el tramite de las valorizaciones confractuales, previo a la conformidad y tramitacibn
correspondiente, se verifique que se haya cumplido con la ejecucion de la prestacién
correspondiente, la observancia de la normativa aplicable, asi como de los documentos
técnicos de obra.

(Conclusion n.®1)

Disponer el fortalecimiento de los controles internos de la Entidad, implementando el proceso
de revision, evaluacion y aprobacion técnica - legal de las solicitudes de aprobacion de los
presupuestos adicionales, deductivos de obra y ampliaciones de piazo, estableciendo las
instancias de la Entidad y los terceros (Contratista y Supervisor) que intervienen, los
documentos a emitir y los plazos que cuentan para su atencion, a fin de garantizar su adecuada
aprobacion conforme al marco normative vigente.

{Conclusién n.?1)

Disponga que previo a la designacion de los comité de recepcion de obras se verifiquen que
los integrantes de la misma cuenten con las competencias técnicas y necesarias que
garanticen el cabal cumplimiento de sus funciones. Asimismo, disponer la implementacion de
procedimientos de control y supervision orientados a garantizar el cumplimiento de las
funciones del comité de recepcion de obra.

(Conclusién n.°1)

Disponer la implementacién de lineamientos internos y/o procedimientos complementarios que
permitan asegurar un adecuado archivo y control del acervo documentario de |a Entidad.
(Conclusién n.® 2)

Audiioria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Hualaga.
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VI. APENDICES
Apéndice n.®1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen®2 Cedulas de comunicacién de desviaciones de cumplimiento, y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos, el cual contiene la
siguiente documentacion:

Copia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.® 01-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Jahir Ludefia Cardenas.
Copia autenticada de la Cédula de Comunicacién n.* 02-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Karen Mercedes Rios Pérez.
Copia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.® 03-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Jahir Ludefia Cardenas.
Copia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.® 04-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Karen Mercedes Rios Pérez.
Copia autenticada de la Cédula de Comunicacién n.® 05-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Fernando Cardenas Tirado.
Copia autenticada de la Cédula de Comunicacién n.® 06-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Alex Montenegro Machacuay.
Copia autenticada de la Cédula de Comunicacién n.* 07-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Jahir Ludefia Cardenas.
Copia autenticada de la Cédula de Comunicacién n.* 08-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Karen Mercedes Rios Perez.

- Copia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.® 08-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Aristides Grandez
Pefaherrera.

- |mpresion de correo electronico de 8 de febrero de 2021 dirigido a Hebert
Ruiz Arias y copia simple de la Cédula de Comunicacién n.® 10-2021-
CG/GRSM-AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Hebert Ruiz Arias.
Copia autenticada de la Cédula de Comunicacién n.* 11-2021-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 5 de febrero de 2021, dirigido a Lucila Femandez Cachique.
Copia autenticada de |a carta n.® 002-2021-JLC de 12 de febrero de 2021
suscrito por Jahir Ludefia Cardenas, con el cual presenta sus comentarios.
Copia autenticada de la carta n.® 001-2021-FCT de 12 de febrero de 2021
suscrito por Femando Cardenas Tirado, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copia autenticada de la carta n.” 001-2021-AMM de 12 de febrero de 2021
suscrito por Alex Montenegro Machacuay, con la cual presenta sus
comentarios.

- Copia autenticada de la carta n.* 001-2021-LFC de 12 de febrero de 2021
suscrito por Lucila Femand=z Cachique, con la cual presenta sus
comentarios, adjuntando documento en copia simple.

Copia autenticada del documento s/n suscrito por Aristides Grandez
Pefiaherrera, con el cual presenta sus comentarios, adjuntando
documentacidn en copia simple.

- |mpresion de correo electronico de respuesta de la cédula de comunicacion

n.* 01-2021 de 16 de febrero de 2021 & impresién de la carta n.® 004-2021-
JLC de 15 de febrero de 2021 suscrita por Jahir Ludefia Cardenas, con la
cual presenta sus comentarios.
Impresién de correo electrnico de respuesta de la ceédula de comunicacion
n.* 7-2021 de 16 de febrero de 2021 e impresion de la carta n.* 003-2021-
JLC de 12 de febrero de 2021 suscrita por Jahir Ludefia Cardenas, con la
cual presenta sus comentarios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga,
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Impresién de correo electrénico de presento descargos de 17 de febrero de
2021 e impresién de documento s/n y sin fecha de emision suscrito por
Hebert Ruiz Arias, con el cual presenta sus comentarios.

Apéndicen.®3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
heches,

Apéndice n.°4  Informe Técnico n.* 01-2021-CG/GRSM-AC-MPH-CAPP de 3 de febrero de 2021,
y Ficha técnica de obra.

Apéndicen®5 Copia autenticada de los siguientes documentos:

Informe técnico n.® 035-2013-MPH/OPI/CERC de 14 de octubre de 2013,
Convenio n.® 361-2017-MTC/21 de 10 de marzo de 2017.
Informe n.®* 105-2017-GINDUR/MPH-S de 14 de marzo de 2017.

Apéndicen®6 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 201-2017-MPH de 13 de junio
de 2017.

Apéndicen.°7  Copia autenticada de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion
. de la Ejecucidon de Obras, Licitacion Publica n.® 001-2017-MPH/CS Primera

Convocatoria, Contratacién de la Ejecucion de la Obra: “*Mejoramiento del Camino
Vecinal Saposoa, Pasarraya, Provincia de Huallaga - San Martin®.

Apéndicen.®8 Copia autenticada de los siguientes documentos:

Resolucién de Alcaldia n.® 205-2017-MPH de 21 de junio de 2017.
Acta de Buena Pro de la Licitacidn Plblica n.® 001-2017-MPH/CS de 10 de
agosto de 2017.

- Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2017-A-MPH de 11 de setiembre de
2007.

Apéndice n.®9 Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion de Alcaldia n.® 217-2017-MPH de 4 de julio de 2017.

- Acta de Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro
de 14 de agosto de 2017,
Contrato de Consultoria de Obra n.® 002-2017-MPH-S de 4 de setiembre de
2017.

Apéndice n.® 10 Copia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 21 de setiembre de 2017.
. Apéndice n.® 11 Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Asiento n.” 02 del cuaderno de obra de 23 de setiembre de 2017.

- Asienton.” 17 del cuademo de cbra de 2 de octubre de 2017.

- Asienton.” 18 del cuademo de obra de 2 de enero de 2017.
Asiento n.” 29 del cuademo de obra de 9 de octubre de 2017

- Asiento n.® 30 del cuademo de obra de 9 de octubre de 2017,

- Asiento n.” 93 de! cuaderno de obra de 15 de noviembre de 2017.

- Asiento n.” 96 del cuademo de obra de 16 de noviembre de 2017,

- Asienton.® 124 del cuademo de obra de 2 de diciembre de 2017.

- Asienton.® 296 del cuademno de obra de 15 de marzo de 2018.

- Asjento n,” 466 del cuademo de obra de 6 de setiembre de 2018.

- Asiento n.” 480 del cuaderno de obra de 14 de setiembre de 2018.

- Asiento n.” 488 del cuademo de obra de 19 de setiembre de 2018.

B

- "%\ - Asiento n.” 592 del cuaderno de obra de 20 de noviembre de 2018,
; - Asiento n.° 593 del cuademo de obra de 20 de noviembre de 2018.

) 3 - Asiento n.” 596 del cuaderno de obra de 13 de diciembre de 2018.
?ﬁ_ﬁ - Asiento n.” 597 del cuademo de obra de 13 de diciembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huallaga.
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Apéndice n.° 12 Copia autenticada de los siguientes documentos:

Mejoramiento del caming vecinal Saposoa - Pasarraya, Provincia de Huallaga
— San Martin, Volumen [V: Expediente Técnico de Obra.
1.01.01 Generalidades — Memoria Descriptiva.

- Especificaciones Técnicas.

- Presupuesto.

- Transporte de Material.

- Plano de Detalle de Secciones Tipicas - STI-01.

- Planos de Planta y Perfil Longitudinal - PPL-01 al PPL-27.
Veinte (20) Planos del Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal Saposoa -
Pasarraya, Provincia de Huallaga - San Martin".

Apéndice n.° 13 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 042-2018-MPH de 12 de febrero
de 2018.

Apéndice n.° 14 Copia simple de los siguientes documentos:

- Correo electronico de 4 de noviembre de 2020 y carta n.* 001-2020-/GMG de
. 2 noviembre de 2020.
- Correo electronico de 23 de octubre de 2020 y carta n.* 06-2020-CG/GRSM-
AC-MPH-S sin fecha.
- Carta n.® 005-2020-JLC de 6 de noviembre de 2020.
- Correo electronico de 23 de octubre de 2020 y carta n.® 05-2020-CG/GRSM-
AC-MPH-S de 22 de octubre de 2020.
- Cartan.® 03-2020-CG/GRSM-AC-MPH-S de 22 de octubre de 2020.
- Carta n." 001-2020 CSP de 2 de noviembre de 2020.
- Informe n.* 001-2021-SG-0SG-MPH-S de 8 enero de 2021.
- Dficio n.® 001-2021-MPH-S/GM de 8 de enero de 2021.
% - Informe n.* 009-2021-GINDUR/MPH/STOF de 7 de enero de 2021.

. Apéndice n.® 15 Copia autenticada del oficio n.” 000079-2020-CG/GRSM de 17 de enero de 2020.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada del contrato de servicios n.* 004-2020-MPH de 6 de febrero de
2020.

Apéndice n.® 17 Copia autenticada de la carta n.° 027-2020/C.S.M.E.|.R.L. de 25 de febrero de 2020
y anexos en ciento setenta y tres (173) folios.

. Apéndice n.° 18 Copia autenticada del oficio n.* 088-2020-MPH-5/0CI| de 26 de agosto de 2020.

Apéndice n.®19 Copia autenticada del oficio n.® 002-2021-MPH-S/OCI de 12 de enero de 2020 y
tres (3) proformas de 12 de enerc de 2021,

Apéndice n.°20 Copia autenticada de la carta n.® 006-2021/C.S.M.E|LR.L. de 27 de enero de 2021
y anexos en original en treinta (30) folios

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion de Alcaldia n.® 343-2018-MPH de 28 de diciembre de 2018.
- Metrados realmente ejecutados.
Plano de Planta de Detalles de Veredas y Jardines en la Localidad de
Pasarraya V-01, Plano de Planta de Detalles de Veredas y Jardines en la
Localidad de Pasarraya V-02 y Plano de Planta de Detalles de Veredas y
Jardines en la Localidad de Yacusisa V-03.

Apéndice n.° 22 Copia autenticada de los siguientes documentos:

Valorizacion de obra n.® 4, carta n.* 21-2017/HB de 4 de enero de 2018 y
anexos, carta n."040-2017-CSP de 4 de enero de 2018 y anexos, informe n.*
009-2018-GINDUR/MPH-S. de 10 de enero de 2018, memorando n.® 0003-
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2018-GM/MPH de 11 de enero de 2018, y comprabantes de pago del 522 al
532, todos de 6 de marzo de 2018,
Valorizacion de obra n.” 5, carta n.® 27-2018/HB de 31 de enero de 2018 v
anexos, carta n.” 009-2018-CSP de 5 de febrero de 2018 y anexcs, informe
n.® 137-2018-GINDUR/MPH-S de 21 de febrero de 2018, memorando n.*
0150-2018-GM/MPH de 2 de marzo de 2018.
Asimismo, impresion del SIAF de los comprobantes de pago con visto bueno
de |a jefe de tesoreria: 533 al 539, todos de 6 de marzo de 2018.
Valorizacion de obra n.” 6, carta n.* 28-2018/HB de 28 de febrero de 2018 y
anexos, carta n.” 030-2018-CSP de & de marzo de 2018 y anexos, informe n.*
179-2018-GINDUR/MPH-S de 14 de marzo de 2018, memorando n.* 0222-
2018-GM/MPH de 26 de marzo de 2018,
Asimismo, impresion del SIAF de los comprobantes de pago con visto bueno
de la jefe de tesoreria: 823 de 28 de marzo de 2018 y 824 al 829 de 2 de abril
de 2018.

- Valorizacién de obra n.” 7, carta n.® 40-18-OB-HB de 11 de junio de 2018 y

. anexos, carta n.” 060-2018-CSP de 13 de junio de 2018, y anexos, informe

n.* 340-2018-GINDUR/MPH-S de 19 de junic de 2018, memorando n.* 0586-
2018-GM/MPH. de 21 de junio de 2018, y de los comprobantes de pago: 1894
al 1800 de 27 de junio de 2018; 1897A, 1898A, 1899A y 1900A todos de 2 de
julio de 2018.
Valorizacion de obra n.® 8, carta n.® 045-18-0B-HB de 30 de junio de 2018 y
anexos, carta n.* 072-2018-CSP de 5 de julio de 2018 y anexos, informe n.*
425-2018-GINDUR/MPH-S. de 30 de julio de 2018, memorando n.® 0762-
2018-GM/MPH de 31 de julio de 2018, y comprobantes de pago: 2308, 2308A
y 23088, de 3, 7 y 15 de agosto de 2018, respectivamente; 2309 y 2309A
ambos de 27 de agosto 2018.

- Valorizacion de obra n.® 9, carta n." 046-18-0OB-HB de 31 de julio de 2018 y
anexos, carta n." 077-2018-CSP de 6 de agosto de 2018 y anexos, informe
n.* 511-2018-GINDUR/MPH-S. de 28 de agosto de 2018, informe n.” 0064-
2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 28 de agosto de 2018, memorando n,® 0998-
2018-GM/MPH. de 28 de agosto de 2018, y comprobantes de pago: del 2713
al 2719 todos de 4 de setiembre de 2018.

Valorizacién de obra n.® 10, carta n.® 047-18-0B-HB de 31 de agosto de 2018
y anexos, carta n." 089-2018-CSP de 5 de setiembre de 2018 y anexos,
informe n.® 078-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 13 de setiembre de 2018, carta
n.” 052-2018-GINDUR/MPH-S de 13 de setiembre de 2018, carta n.® 048-
2018-HB/GG de 13 de setiembre de 2018, informe n.® 0084-2018-KMRP-
JEILOMPH-S de 18 de setiembre de 2018, informe n.* 594-2018-
GINDUR/MPH-S de 19 de setiembre de 2018, memorando n.® 1113-2018-
GM/MPH de 27 de setiembre de 2018, y comprobantes de pago: 3016 al 3018
todos de 28 de setiembre de 2018.

Valorizacion de obra n.® 11, carta n.® 051-18-0B-HB de 29 de setiembre de
2018 y anexos, carta n.® 124-2018-CSP de 1 de octubre de 2018 y anexos,
informe n.® 658-2018-GINDUR/MPH-S. de 15 de octubre de 2018, informe n.*
0096-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 16 de octubre de 2018, memorando n.®
1175-2018-GM/MPH. de 18 de octubre de 2018.

Asimismo, impresion del SIAF de los comprobantes de pago con visto bueno
de |a jefe de tesoreria: del 3165 al 3168 de 19 de octubre de 2018, 3170 de 23
de octubre de 2018, 3171 de 19 de octubre de 2019 y 3171A de 29 de octubre
de 2018.
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- Valorizacion de obran.® 12, carta n.® 055-18-OB-HB de 31 de octubre de 2018
y anexos, carta n.* 146-2018-CSP de & de noviembre de 2018 y anexos,
informe n.® 721-2018-GINDUR/MPH-5. de 15 de noviembre de 2018, informe
n.* 0108-2018-KMRP-JEILO/IMPH-S de 15 de noviembre de 2018,
memorando n.* 1306-2018-GM/MPH. de 21 de noviembre de 2018, y
comprobantes de pago: del 3610 al 3611 ambos de 4 de diciembre de 2018,

- Valorizacion de obra n.® 13, de la carta n.” 060-18-OB-HB de 22 de noviembre
de 2018 y anexos, carta n.* 152-2018-CSP de 5 de diciembre de 2018 y
anexos e informe n.° 824-2018-GINDUR/MPH-S, de 14 de diciembre de 2018.

Acta de inspeccion fisica a la Obra n.® 1 de 9 de noviembre de 2020.

Carta n.* 121-2020/C.SME.IRL. de 13 de noviembre de 2020 y Estudio de
mecanica de suelos con fines de verificacion y copia autenticada del informe n.*
005-2020-GINDUR/MPH/STOF de 17 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del anexo n.” 5, precio de la oferta del postor House Bussines
EIRL,, sin fecha.

Copla autenticada del memorando n.® 1848-2020-GM/MPH. de 5 de octubre de
2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 316-2018-MPH de 5 de
diciembre de 2018 y del Acta de Recepcitn de Obra de 19 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 228-2018-MPH. de 4 de
setiembre de 2018.

Capia autenticada de la carat n.* 031-2018-HB/GG de 19 de marzo de 2018.
Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n.® 007-2018-LASP de 2 de abril de 2018.
Carta n.* 21-2018-GINDUR/MPH-S. de 3 de abril de 2018.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Carat n.” 041-2018-HB/GG de 18 de junio de 2018.

- Carta n.” 067-2018-CSP de 19 de junio de 2018.

- Informe n.* 0353-2018-GINDUR/MPH-S de 26 de junio de 2018.
- Carta n.® 0014-2018-MPH/GM de 27 de junio de 2018.

Copia autenticada del Acta de Acuerdo de Paralizacion de Obra Temporal por
Efectos de las lluvias en la Zona de Trabajo de 26 de marzo de 2018 y Acta de
Acuerdo de Ampliacion de Paralizacion de Obra Temporal por Efectos de las Liuvias
de 8 de mayo de 2018.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Cartan.® 081-2018-CSP de 16 de agosto de 2018.
- Cartan.” 044-2018-GINDUR/MPH de 15 de agosto de 2018.
- Informe n.® 055-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 15 de agosto de 2018.
- Cartan,® 076-2018-CSP de 6 de agosto de 2018.
- Caran." 039-2018-GINDUR/MPH-S. de 2 de agosto de 2018.
Carta n.” 075-2018-CSP de 24 de julio de 2018.
Informe n.® 050-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 3 de agosto de 2018.
Informe n.® 06-2018-CONSORCIO SUPERVISOR PASARRAYA.-ING-JRRM-
1JS de 24 de julio de 2018.
Expediente Deductivo vinculante n.® 1 y Expediente Adicional de Obran.® 1.
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Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.* 0060-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 22 de agosto de 2018.
- Informe n.® 498-2018-GINDUR/MPH-S. de 23 de agosto de 2018.
- Informe legal n.® 0164-2018-ALI-MPH de 28 de agosto de 2018.

Copia autenticada de la carta n.® 044-2018-HB/GG de 9 de julio de 2018,
cronograma de avance de obra actualizada y cronograma de diagrama de barras
Gantt.

Copia autenticada del cronograma de avance de obra valorizado.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

Carta n,® 111-2018-CSP de 20 de setiembre de 2018.
- |nforme n.® 624-2018-GINDUR/MPH-S de 28 de setiembre de 2018.
- Cartan.® 043-2018-HB/GG. de 14 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldian.® 275-2018-MPH de 24 de octubre
de 2018.
Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Caran.” 123-2018-CSP de 1 de octubre de 2018,
- |Informe n.® 093-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 5 de octubre de 2018.
- Caran.® 058-2018-GINDUR/MPH-S de 5 de octubre de 2018.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.® 094-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 15 de octubre de 2018.
- Cartan.® 060-2018-GINDUR/MPH-S. de 15 de octubre de 2018.
Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Cartan.® 054-2018-HB/GG de 18 de octubre de 2018 y anexcs.

- Cartan.® 140-2018-CSP de 18 de octubre de 2018 y anexos.

- Informe n.® 0087-2018-KMRP-JEILO/MPH-S de 19 de octubre de 2018
- Informe n.® 674-2018-GINDUR/MPH-S, de 22 de octubre del 2018.

- Informe Legal n.® 0217-2018-ALI-MPH de 23 de octubre de 2018.

Relacion de partidas con retraso injustificado al mes de setiembre de 2018.

Copia autenticada de la carta n.” 050-2018-GINDUR/MPH-S. de 6 de setiembre del
2018.
Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Cartan.® 148-2018-CSP de 23 ¢= noviembre de 2018,
Informe n.® 0786-2018-GINDUR/MPH-S de 4 de diciembre de 2018.

Caopia autenticada de los siguientes documentos:

Acta de Observaciones en Recepcitn de Obra de 6 de diciembre de 2018,
Carta n.® 069-2018-GINDUR/MPH-S de 7 de diciembre de 2018.
- Cartan.® 154-2018-CSP de 13 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2017-MPH. de 16 de enero
de 2017, Resolucion de Alcaldia n.® 361-2017-MPH. de 27 de diciembre de 2017 e
informe n.® 070-2020 - ORR.HH-MPH.S de 6 de octubre de 2020.

Copia autenticada de la siguiente documentacion:
- Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MPH. de 15 de diciembre de 2017.
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Funciones Especificas del cargo de Director de Programa Sectonal Il
(Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural) del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF).

- Funciones de la Oficina de Inversion y Liquidacion de Obras, establecidas en
el articulo 112° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

- Funciones Especificas del cargo de Gerente Municipal del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF).

- Funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal, establecidas en el articulo
53°del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF).
Funciones Especificas del cargo de Abogado Il - Asesor Legal del Manual de
Organizacian y Funciones (MCF).

- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica, establecidas en el articulo 62°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

- Funciones Especificas del cargo de Alcalde del Manual de Organizacién y
Funciones (MOF).

- Atribuciones del Alcalde establecidas en el articulo 22° del Reglamento de

. Organizacidn y Funciones (ROF).

Apéndice n.® 48 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 027-2018-MPH
de 1 de febrero de 2018, Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 110-2018-
MPH de 2 de mayo de 2018, Conirato Administrativo de Servicios CAS n.® 191-
2018-MPH de 1 de agosto de 2018 y Contrato Administrativo de Servicios CAS n.®
276-2018-MPH de 1 de noviembre de 2018,

Apéndice n.° 49 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 088-2018-MPH. de 9 de abril de
2018 y Resolucion de Alcaldia n." 148-2018-MPH de 4 de junio de 2018.

Apéndice n,° 50 Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de Pago n.” 2505A de 21 de agosto de 2018, memorandum n.*
2204-2018-GAF-MPH de 17 de agosto de 2018 y Planilla Unica de Pago del
mes de agosto.

- Comprobante de Pago n.° 2863 de 18 de setiembre de 2018, memorandum
n.” 2534-2018-GAF-MPH de 18 de setiembre de 2018 y Planilla Unica de Pago
de! mes de setiembre .

Comprobante de Pago n.* 3129 de 18 de octubre de 2018, memorandum n.*
2816-2018-GAF-MPH de 18 de octubre de 2018 y Planilla Unica de Pago del
mes de octubre.

- Memorandum n.® 3074-2018-GAF-MPH de 16 de noviembre de 2018 y Planilla
Unica de Pago del mes de noviembre.

Asimismo, impresion del SIAF del comprobante de pago con visto bueno de la
jefe de tesoreria: 3420A de 20 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 51 Impresion de |a Resolucion n.® 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014,

Moyobamba, 7 de mayo de 2021,
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El Gerente Regional de Control de San Martin que suscribe, ha revisado el contenido de! presente
informe y lo hace suyo, procediéndose a su aprobacion.

Moyobamba, 7 de mayo de 2021,

t ~_dutlo Ricardo Rioja Vallejos
Bl Gerente
Gerencia Regional de Control San Martin
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GERENCIA REGIONAL DE CONTROL SAN MARTIN

INFORME DE AUDITORIA N° 10455-2021-CG/GRSM-AC
&

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALLAGA
SAPOSOA-HUALLAGA-SAN MARTIN

“EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA DE
MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL TRAMO
SAPOSOA - PASARRAYA, PROVINCIA DE HUALLAGA -
SAN MARTIN”

PERIODO: 23 DE SETIEMBRE DE 2017 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2018

TOMO Il DE XVI

SAN MARTIN-PERU
2021

*Decenio de !a iguaidad de Oportunidades para mujetes y hombres'
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de [ndependencia’
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Maotva: udor del dotumento
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres n g i _
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Moyobamba, 13 de Mayo del 2021
OFICIO N° 000183-2021-CG/GRSM

..i: [il

[
l JALLAGA - SAPOSOA
MESA DE PARTES |

Serior: | {
Carlos Miguel Ramirez Saldana Expediente N° 2,3_%_ Fri:n._Q_'_- i
Alcalde Fechade Recepcidn _Qj_‘__l__o_jg_“h_gi_ I
Municipalidad Provincial De Huallaga Hora _ALASGK i
Av. Loreto N° 415 Mz.20 Lt.4 3 o RMA |
San Martin/Huallaga/Saposoa | S S
Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 10455-2021-CG/GRSM-AC

Referencia  : a) Oficio N® 000471-2020-CG/GRSM de 28 de setiembre de 2020.

b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

c) Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los
informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacién” aprobada
con Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020",

d) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N° 0020-2015-PI/TC.

&) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el

12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
Gerencia Regional de Control San Martin de la Conlraloria General de la Repdblica, dispuso la
realizacion de la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucion y supervision del contrato de la obra de
mejoramiento de camino vecinal tramo Saposoa - Pasarraya, provincia de Huallaga, departamento de
San Martin", periodo de 23 de setiembre de 2017 al 28 de diciembre de 2018, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria N° 10455-2021-
CG/GRSM-AC, denominado Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucion y supervision de la obra de
mejoramiento de camino vecinal tramo Saposoa — Pasarraya, provincia de Huallaga — San Martin”, a fin
que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la
entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

En ese senlido, se remite copia del citado informe y sus apéndices en un (1) disco
compacto (CD), con el propésito de que en su calidad de Titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la directiva de la referencia
¢), disponga las acciones necesarias para elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accion, y lo remita en
un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
presente, al Organo de Control Institucional de su entidad, quien sera el encargado de efectuar el
seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Cabe precisar, que conforme al documento de la referencia d), publicada el 26 de
abril de 2019, el Tribunal Constitucional reconoce la atribucion de las facultades instructoras y
sancionadoras a la Conlraloria General de la Replblica en el marco de un procedimiento administrativo

/ > S e 7, "\ ' Resolucion de Contraloria N* 343-2020-CG, publicada el 24 de noviembre de 2020,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Gk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercora Disposicién Complementaria #

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenlicidad e integridad pueden ser conlrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 2%
* verificacion: OLJOIHQ
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sancionador, sin embargo, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Ia Republica, incorporado por el articulo 1°
de la Ley N° 29662, que determina las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia e), corresponde a la entidad a su cargo, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en la observacion del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones que
correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado informe de
auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

, |

A, o
\\' pv A7 - -

S Documento firmado digitalmente

Julio Ricardo Rioja Vallejos
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de San Martin
Contraloria General de la Republica

(JRV/frg)

Nro. Emision: 01215 (L450 - 2021) Elab:(U19264 - L450)
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