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“COMISION ESPECIAL DE REGIDORES, ENCARGADA DE FISCALIZAR EL 237° ANIVERSARIO DE
TARAPOTO 2019, EFECTUO FUNCIONES QUE NO LE CORRESPONDIA EJERCER PARA LA
CONTRATACION DE DIVERSOS SERVICIOS, LO QUE CONLLEVO A QUE FUNCIONARIOS
CONTRATARAN IRREGULARMENTE A EMPRESAS, BAJO LA MODALIDAD DE ENCARGOS
INTERNOS”

PERIODO: 11 DE ENERO DE 2019 AL 2 DE OCTUBRE DE 2019
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de San Martin, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de San Martin a cargo
del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 01-L450-2020-003, proporcionada por el Sistema de Control Gubernamental, acreditado
mediante Oficio n.® 000524-2020-CG/GRSM de 19 de octubre de 2020, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 198-2019-CG de 1 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la “Comision Especial del 237° Aniversario de la Fundacion Espariola de Tarapoto”,

. / integrado por regidores, asi como los funcionarios y servidores publicos que participaron en la

organizacion de dicho evento, actuaron en el marco de las disposiciones internas y normativa
aplicable vigente.

Obijetivo especifico:

- Determinar si las actuaciones realizadas por la “Comision Especial del 237° Aniversario de la
Fundaciéon Espafiola de Tarapoto®’, conformada por regidores de la Entidad para la
organizacion de dicho evento, se efectuaron en el marco de las disposiciones internas y
normativa aplicable vigente.

- Determinar si las actuaciones realizadas por los funcionarios y servidores de la Entidad para
la organizacion del 237° aniversario de fundacion espafiola de la ciudad de Tarapoto, se
efectuaron acorde al marco de las disposiciones internas y normativa aplicable vigente.

e ——— e ————————
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3.

Materia de Control Especifico y alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la conformacion de la “Comision Especial del
237° Aniversario de Fundacién Espafiola de Tarapoto”, integrado por cuatro (4) regidores de
la Municipalidad Provincial de San Martin, para la organizacion de la celebracion de la festividad
del 237° aniversario de fundacion espafiola de la ciudad de Tarapoto 2019, quienes teniendo
solo la funcion de fiscalizar la organizacion de dicho evento; toda vez que, segun lo dispuesto en
la normativa, el Concejo Municipal a través de la conformacion de comisiones especiales, ejerce
funcion de fiscalizacion; se advirtié que la citada comision, efectud funciones que no eran de su
competencia para la contratacion de los servicios realizados para dicho evento, respecto de los
cuales: Aprobaron términos de referencia, acordaron la publicacion de los terminos de referencia
en el Facebook de la Municipalidad Provincial de San Martin, establecieron el plazo para la
presentacion de propuestas y sustentacion de las mismas, ademas de negociar y aprobar las
propuestas presentadas por distintas empresas; entre otras actuaciones.

Lo descrito lineas arriba conllevé a que, funcionarios de la Municipalidad Provincial de San
Martin, formalicen los acuerdos aprobados por la Comision Especial de Regidores del 237°
Aniversario de la ciudad de Tarapoto 2019, al margen del marco normativo aplicable vigente,
contratando irregularmente a Empresas, bajo la modalidad de encargos intemos, sin cumplir con
la normativa de contrataciones publicas y sin acreditar el cumplimiento de la prestacion de los
servicios; cuando es de conocimiento publico que, para contratar con el Estado Peruano, éstos
deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que
impone la normativa de contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un interés indebido
de favorecerlos.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de enero de 2019 al 2 de octubre
de 2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad

La Municipalidad Provincial de San Martin pertenece al Sector Local, en el nivel de gobierno

local. A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de
San Martin:
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ESTRUCTURA ORGANICA
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones. Cabe
precisar que el sefior Martin Zambrano Shapiama, gerente de Administracion, no presenté a la
comision de control sus comentarios y/o aclaraciones respecto al pliego de hechos comunicados.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.
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II.

ARGUMENTOS DE HECHO

COMISION ESPECIAL DE REGIDORES, ENCARGADA DE FISCALIZAR EL 237° ANIVERSARIO DE
TARAPOTO 2019, EFECTUO FUNCIONES QUE NO LE CORRESPONDIA EJERCER PARA LA
CONTRATACION DE DIVERSOS SERVICIOS, LO QUE CONLLEVO A QUE FUNCIONARIOS
CONTRATARAN IRREGULARMENTE A EMPRESAS, BAJO LA MODALIDAD DE ENCARGOS
INTERNOS, SIN CUMPLIR CON LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SIN
ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS; HECHOS QUE
AFECTARON LA LEGALIDAD, Y TRANSPARENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la documentacion que sustenta el desarrollo de la organizacion del evento del 237° Aniversario de
Fundacion Espanola de Tarapoto 2019, proporcionada por la Municipalidad Provincial de San Martin,
en adelante la “Entidad”, se evidencié que el Concejo Municipal conformé la Comision Especial del
237° Aniversario de Fundacién Espafiola de Tarapoto 2019, en adelante la “Comision Especial de
Regidores”, la misma que fue integrada por cuatro (4) regidores de la Entidad, quienes teniendo solo
la funcion de fiscalizar la organizacion de dicho evento; toda vez que, segun lo dispuesto en la
normativa, el Concejo Municipal a través de la conformacion de comisiones especiales, ejerce funcion
de fiscalizacion; se advirtié que la citada Comision, efectud funciones que no eran de su competencia
para la contratacion de los servicios: (i) Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019,
(i) Certamen de belleza de la Srta. Aniversario de Tarapoto 2019, (iii) Organizacion de la feria
gastrondmica y artesanal, y (iv) Organizacion del concurso de carros alegdricos, por el 237° Aniversario
de fundacion espafiola de la ciudad de Tarapoto 2019, en adelante el “237° Aniversario de Tarapoto”.

Las funciones realizadas por la citada Comision, fueron las de aprobar los términos de referencia para
la contratacién de los citados servicios', disponer la publicacion de los términos de referencia en el
Facebook de la Entidad, establecer el plazo para la presentacion de las propuestas y sustentacion de
las mismas?, ademas de negociar® y aprobar las propuestas presentadas por las Empresas: “‘GRUPO
ZUMATE PERU SAC’, “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC’, “PATRICIA TUESTA GONZALES” e
“INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUY”, respectivamente, entre ofras actuaciones que valiéndose
para ello de la ejecucion de actos propios que le correspondian realizar al area de contrataciones, la
Comision Especial de Regidores efectud funciones contrarias a Ley.

No obstante, a pesar que la Comision Especial de Regidores, aprob¢ los “términos de referencia”
para seleccionar los servicios de: “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019" y
“Certamen de Belleza de la Srta. Aniversario 2019; al margen del marco normativo legal, puesto que
se atribuyeron la funcién de aprobar sin que esta se encuentre regulada; los requisitos y/o lineamientos
contenidos en dichos términos de referencia, no fueron tomados en cuenta por la Comision Especial
de Regidores, para seleccionar la propuesta idonea; toda vez que, aprobd las propuestas presentadas
por el “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC’, respectivamente, pese
a no cumplir con la totalidad de requisitos exigidos en los términos de referencia aprobados por la misma
comision. Aunado a ello, aprobé de forma directa la propuesta presentada por la sefiora INDIRA DEL
CARMEN DAVILA, por el servicio “Promotor de carros alegdricos”; toda vez que, para dicho servicio,
no se elaboraron y tampoco aprobaron términos de referencia.

En consecuencia, las funciones ejercidas contrarias a Ley, por la citada Comision, conllevé a que el
responsable del area de Turismo, formalice los acuerdos aprobados por la Comision Especial de
Regidores, al margen del marco normativo aplicable vigente, requiriendo realizar el pago por la

' Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegoricos.

2 Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegoricos

* Con excepcion del servicio de feria gastronémica en el que gano la propuesta de la sefiora PATRICIA TUESTA GONZALES, y en el servicio de
carros alegéricos en el que gano la propuesta de la sefiora “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI, respectivamente.
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contratacion de los servicios (i) Promotor de “noches artisticas, serenata de aniversario 2019”; (ii)
Organizador de evento “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto 2019" y, (iii) “Concurso de Carros
alegoricos”, por las Empresas: “GRUPO ZUMATE PERU SAC’, “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC’
e “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGU!", respectivamente, bajo la modalidad de encargos
internos, sin cumplir con lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas, maxime si la
prestacion de dichos servicios estaban programados a realizarse con fecha posterior a los pagos
realizados por la Entidad; hechos que no fueron advertidos por el Gerente de Desarrollo Econémico
Gestién ambiental y Turismo, quien debid controlar las actividades realizadas por el area de Turismo,
tal como lo dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones®; sin embargo, lejos de advertir tales
hechos, validé los informes emitidos por el responsable del area de Turismo, solicitando al gerente
Municipal, el otorgamiento de encargos internos para cubrir pagos por los servicios citados lineas arriba.

Asi también, la comision de control advirtio que el tramite llevado a cabo para el otorgamiento de
encargos internos, efectuados por el gerente de Administracion de la Entidad, fueron realizados al
margen de la normativa vigente.

La situacion expuesta trasgredié lo establecido en los articulos 10° y 11°, de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972, aprobada el 6 de mayo de 2003, referidos a Atribuciones y Obligaciones
de los Regidores, y Responsabilidades, Impedimentos y Derechos de los Regidores; articulo 17° de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019, aprobado por Ley n.® 30879, publicado el 6
de diciembre de 2018, referidos a los montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion;
articulo 13° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, vigente desde el 1 de enero de 2019, referidos al Presupuesto; numeral 228-A.1 del articulo
228-A.-Definicion de la actividad de fiscalizacion, del CAPITULO I-A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
DE FISCALIZACION, incorporada mediante articulo 5° en el Titulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, del Decreto Legislativo n.® 1274, que modifica la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley n.° 29060, Ley del Silencio Administrativo,
publicado dicho decreto el 21 de diciembre de 2016; referido a la definicion de la actividad de
fiscalizacion; asi también el articulo 237° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 006-2017-JU, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017, referidos a la definicion de la actividad de
fiscalizacion.

Asimismo, el articulo 21° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario
Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014, referido al Procedimiento de Seleccion; articulo 8°del Decreto
Legislativo n.° 1444 que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 16
de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto a Funcionarios, Dependencias
y Organos Encargados de las Contrataciones; numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo n.°
344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30
de enero de 2019, respecto a la organizacion de la Entidad para las contrataciones; numerales 7 y 8 de
la Directiva n.° 005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para la contratacion de bienes,
servicios y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT)", aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de
2017; referido a las disposiciones especificas para la contratacion de bienes, servicios y obras por
montos menores o iguales a ocho (08) UIT y disposiciones procedimentales para la contratacion de
bienes, servicios y obras por montos menores o iguales a ocho (08) UIT, respectivamente; articulo 5°
del Reglamento Interno del Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante

¢ Segun lo dispuesto en el articulo 134°. Gerencia de Desarrolio Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, del Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF - 2017), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra lo siguiente:
‘La Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, es un drgano de Linea, es la encargada de programar, administrar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las actividades relacionadas con la Promocion de Turismo (...), en concordancia con
los dispositivos legales vigentes”.
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Ordenanza Municipal n.° 025-2007/MPSM de 27 de diciembre de 2017, y modificatorias; y articulo 40°
de la Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, que modifica la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referida a
“Encargos a personal de la Institucion”.

Lo expuesto afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que
deben regir en las contrataciones publicas.

1. Antecedentes

Mediante “ACUERDO N° 007-2019-MPS” contenida en el “ACTA DE SESION DE CONCEJO
MUNICIPAL N° 002-2019-MPSM” de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), se conformo la
comision especial del 237° Aniversario de Fundacion Espafiola de Tarapoto, la misma que fue
integrada por cuatro (4) regidores de la Entidad: Henry MALDONADO FLORES, Presidente; Luis
Alberto VILLACORTA SALAS, Vicepresidente; Luis Antonio RAMIREZ FLORES, secretario; y, Liz
Del Aguila BETETA DE PAREDES, vocal 1; quienes tuvieron la labor de fiscalizar el 237° Aniversario
de Fundacién Espanola de la ciudad de Tarapoto.

2. Conformacion y funciones de la Comisién Especial de Regidores para el 237° Aniversario de
Tarapoto 2019.

2.1. De la conformacion y funcién de fiscalizacion de la Comision Especial de Regidores.

Mediante “ACUERDO N° 007-2019-MPS™, contenida en el "ACTA DE SESION DE CONCEJO
MUNICIPAL N° 002-2019-MPSM” de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), el Concejo Municipal
resolvié en su articulo 2° conformar la siguiente Comision: “(...)

3 Comisién Especial del 237° Aniversario de Fundacion Espariola de Tarapoto

Presidente Henry MALDONADO FLORES
Vicepresidente | Luis Alberto VILLACORTA SALAS
Secretario Luis Antonio RAMIREZ FLORES

/ Vocal 1 Liz Del Aguila BETETA DE PAREDES

Posteriormente, mediante “ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N° 007-2019-MPSM” de 14 de
enero de 2019 (Anexo n.° 5), se aprobo en el articulo 2° la conformacion de la “Comision
Especial de Regidores™, asi también, segun el articulo 3°, se encarg6 a la oficina de
Secretaria General de la Entidad comunicar dicho acuerdo a la Sala de Regidores para su
cumplimiento, el cual fue realizado mediante proveido de 21 de enero de 2019’

Al respecto, se precisa que, segun lo establecido en el numeral 15 del articulo 9° de la Ley
n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades®; el concejo municipal tiene la atribucion de
constituir comisiones especiales; y, los regidores tienen la atribucion de integrar, concurrir y
participar en las sesiones de dichas comisiones, esto segun lo establecido en el numeral 5 del
articulo 10° de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades®, y en la misma linea,

5 Folio n.c 18 del “ACTA DE SESION DE CONSEJO MUNICIPAL N ° 002-2019-MPSM” de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4).

& Mediante “Credenciales” emitidas por el Jurado Electoral Especial de San Martin de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), se reconocio a los
sefiores: Henry Maldonado Flores, con DNI 40305160, Luis Alberto Villacorta Salas, con DNI 40696317, Luis Antonio Ramirez Flores, con DNI
18207967, y a Liz Del Aguila Beteta de Paredes, con DNI 43002720, como: “(...) Regidor del Consejo Municipal Provincial de San Martin,
departamento de San Martin, por el periodo de gobiemo municipal 2019-2022" {...).

A través del "“ACTA DE SESION ORDINARIA ESPECIAL DEL 237° ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO, de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), se decidio por unanimidad la instalacion de la Comision Especial de Regidores.

Segun numeral 15 del articulo 9° de la Ley n.* 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, el consejo municipal tiene las siguientes atribuciones:
“(...) Constituir comisiones ordinarias y especiales, conforme a su reglamento”(...). El subrayado y resaltado es nuestro.

Segun lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, refiere que son atribuciones de los
regidores las siguientes: ‘5. Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias y especiales que determine el
reglamento interno, y en las reuniones de trabajo que determine o apruebe el concejo municipal”. El subrayado y resaltado es nuestro.

~

®

o
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numeral 5 del articulo 6° del Reglamento Interno del Concejo Provincial de San Martin,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2007/MPSM de 27 de diciembre de 200717,
y modificatorias.

Es asi que, en el marco de lo dispuesto en la normativa citada, se verificd que el Concejo
Municipal, en cumplimiento de sus atribuciones, conformé la Comisién Especial de Regidores
para la organizacion del 237° Aniversario de Tarapoto; no obstante, segun lo dispuesto en el
articulo 5°, del Reglamento Interno del Concejo Provincial de San Martin, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 025-2007/MPSM de 27 de diciembre de 2007, y modificatorias, dice
a la letra: “El Concejo Municipal ejerce su funcion fiscalizadora en relacién a la prestacién de los
servicios publicos y los funcionarios con nivel de Gerencia. (...). b) Por medio de las Comisiones
Especiales que para casos especificos acuerden el pleno del consejo (...) (lo subrayado y
resaltado es nuestro); ello concordante con lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Pert y articulo 5° de la Ley n.® 27972 - Ley Organica de Municipalidades, que
refiere de manera explicita lo siguiente: “(...) La_estructura organica del gobierno local la
conforman_el Concejo Municipal como organo normativo y fiscalizador (...), ‘(...) El_concejo
municipal_ejerce funciones normativas y fiscalizadoras (...)", (lo subrayado y resaltado es
nuestro), respectivamente.

De lo dispuesto por la normativa antes citada, se aprecia que la funcién que le correspondia
ejercer a la “Comision Especial de Regidores”, para la organizacion del 237° Aniversario de
Tarapoto, solo era la de FISCALIZAR, mas aun, que su incumplimiento afectaria lo sefialado
en el segundo parrafo del articulo 11° de la Ley Organica de Municipalidades'", la misma que
regula las responsabilidades, impedimentos y derechos que tienen los regidores,
encontrandose impedidos de ejercer funciones y cargos administrativos, y que de realizarlos,
estos devendrian en nulos.

Lo mencionado lineas arriba se complementa, con lo referido por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, mediante Informe Técnico n.® 989-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 8), en la que sefiala lo siguiente:

‘(...) Sobre el conflicto de intereses en el ejercicio de la funcion edil y la simultaneidad
de ejercer cargos administrativos y ejecutivos en la misma municipalidad.

2.8 De la lectura del segundo parrafo del articulo 11° de la LOM, se advierte que los
regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de
carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u ofro, en la
misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su
jurisdiccién; deviniendo en nulos todos los actos que contravengan dicha
disposicion, con la consecuente vacancia en el cargo de regidor.

2.9 Dicha medida restrictiva se dicté en concordancia con la funcién fiscalizadora que
ejercen los regidores, situacion que les impediria asumir cargos administrativos o
gjecutivos dentro de la misma municipalidad, de lo contrario entrarian en un conflicto

10 Segln numeral 5 del articulo 6° del Reglamento Interno del Consejo Provincial de San Martin, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 025-2007/MPSM de 27 de diciembre de 2007, y modificatorias, dice: Los regidores del concejo ejercen sus atribuciones y obligaciones acorde
a la Ley Organica de Municipalidades y, son las siguientes: (...) 5. Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias
y especiales que determine el reqlamento interno, y en las reuniones de frabajo que determine o apruebe el concejo municipal. El subrayado y
resaltado es nuestro.

! Segun articulo 11°.- “Responsabilidades, Impedimentos y Derechos de los Regidores”, Ley Organica de Municipalidades, dispone lo siguiente; (...)
Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de

miembros de directorio, gerente u otro, en la misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdiccion. Todos

los actos que contravengan esta disposicién son nulos y la infraccién de esta prohibicién es causal de vacancia en el cargo de regidor
(...)". El subrayado y resaltado es nuestro.
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de intereses asumiendo un doble papel, la _de administrar y fiscalizar. (...) (Lo
subrayado y resaltado es nuestro).

Al respecto, sobre la funcién fiscalizadora, segun lo dispuesto en el numeral 228-A.1 del
Articulo 228-A.-Definicion de la actividad de fiscalizacion, del CAPITULO I-A LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION, incorporada mediante articulo 5° en el Titulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, del Decreto Legislativo n.° 1274, que
modifica la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley n.°
29060, Ley del Silencio Administrativo, publicado dicho decreto, el 21 de diciembre de 2016; y,
en la misma linea, el numeral 237.1 del articulo 237° del capitulo Il LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento  Administrativo  General, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 006-2017-JUS, publicada el 20 de marzo de 2017; se define de la siguiente manera:

“La_actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de
investigacion, supervision, control o _inspeccion sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados,
derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u ofra fuente
juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo, de
gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos. (...)" (Lo subrayado y en
negrita es nuestro).

De lo expuesto, se entiende que la “Comision Especial de Regidores”, en virtud a su funcion
de fiscalizacién, debid supervisar, controlar y/o inspeccionar el cumplimiento de las
obligaciones ejercidas para la organizacién y desarrollo del 237° Aniversario de Tarapoto,
teniendo en cuenta las prohibiciones y limitaciones segun lo dispuesto en la normativa legal,
respectiva; sin embargo, de la revision a la documentacion e informacion que sustenta la
celebracion de dicho evento, se evidencio que la citada comision, no efectud dicha funcion;
contrario a ello, realizd actividad funcional sin sustento legal, lo que permitié que funcionarios
de la Entidad contrataran irregularmente servicios a través de la modalidad de encargos
internos, cuando es de conocimiento publico que, para contratar con el Estado Peruano, éstos
deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que
impone la normativa de contrataciones publicas del Estado; hechos que se desarrollan en los
considerandos subsecuentes:

Comision Especial de Regidores y funcionarios de la Entidad, ejercieron funciones
publicas contrarias al marco normativo.

De la revisién a la documentacion e informacion que sustenta la organizacion del 237°
Aniversario de Tarapoto 2019, se advirtié que la “Comision Especial de Regidores”, ejercio
funciones contrarias a la normativa legal aplicable, en cuanto a los servicios: (i) Promotor de
noches artisticas, serenata de aniversario 2019, (ii) Certamen de belleza de la Srta.
Aniversario, (iii) Organizacion de la feria gastronémica, artesanal y (iv) Organizacion del
concurso de carros alegoricos, por el 237° aniversario de la ciudad de Tarapoto 2019, tal como
se detalla a continuacion:
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2.21 Comision Especial de Regidores, seleccioné al proveedor del servicio “Promotor
de noches artisticas, serenata de aniversario 2019 del 237° Aniversario de la
ciudad de Tarapoto”

La “Comision Especial de Regidores”, mediante “ACTA DE REUNION DE
COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de 20192
(Apéndice n.° 9), suscrita por los regidores'® Henry Maldonado Flores, Luis Antonio
Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta De Paredes, se reunieron en el despacho de
Alcaldia, en presencia del responsable del Area de Turismo de la Entidad, Renato
Vergara Ruiz, en el que se acordd por unanimidad aprobar los siguientes
lineamientos:

“(..) TERMINOS DE REFERENCIA PARA PROMOTOR DE NOCHES
ARTISTICAS, SERENATA DE ANIVERSARIO 2019 (...)".

Cabe sefialar, que los términos de referencia aprobados contenian las caracteristicas
que debe contar el promotor de eventos, presentacion de propuestas, esquema de
eventos, publicidad, presentaciones estelares, fuegos artificiales, entre otros; ademas
se hizo la siguiente salvedad:

“(...) la publicacién de dichos lineamientos se hard por el Facebook de la
Entidad y los plazos para la presentacion de propuestas ademds de la
sustentacion, tal como se sefala a continuacion:

- La presentacion de propuestas se realizara por Mesa de Partes de la
Municipalidad. (...) a partir del viernes 05/04/2019 hasta el miércoles 10/04/2019
en el horario (...)

- La sustentacion de las propuestas se realizara el dia jueves 11 de abril del 2019,
en el Despacho de Alcaldia — (...) a las 3:00 pm. (...)” (Lo subrayado y
resaltado es nuestro).

/ Al respecto cabe precisar que, si bien, la “Comision Especial de Regidores” tiene la

atribucion, segun lo dispuesto en el articulo 49° del Reglamento Interno del Concejo
Provincial de San Martin®, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
025-2007/MPSM de 27 de diciembre de 2007, y modificatorias, de invitar a participar en
sus deliberaciones a funcionarios de la Entidad, que en este caso, se contd con la
participacion del responsable del area de Turismo; dicha comision se atribuyd contrario
a Ley, la funcién de aprobar los términos de referencia, disponer su publicacion en el
Facebook de la Entidad y determinar los plazos para la presentacion de propuestas y
sustentacion de las mismas; acciones que contravinieron su funcion de FISCALIZAR,
es decir, supervisar, controlar y/o inspeccionar el cumplimiento de las actuaciones
correspondientes para la organizacion y desarrollo del 237° aniversario de Tarapoto,
maxime si los regidores se encuentran impedidos de ejercer cualquier acto
administrativo, esto a fin de evitar un conflicto de intereses asumiendo un doble
papel, la de administrar y fiscalizar.

12 Contenida en el Libro de “ACTAS DE LA COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPQTOQ”, de 4 de abril de 2012 (Apéndice n.° 10), aperturada con Registro n.” 4264-2012, folios 1 al 200, por el fedatario municipal, Pablo
Oscar Caballero Camargo. Libro de actas que fue alcanzado a la Comision Control con “Cargo n.® 34" del “Cuademo de Cargo” de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), por la Oficina de Secretaria General de la Entidad.

12 Respecto al regidor Luis Alberto Villacorta Salas, se precisa que en el “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL DE
ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10), solo se consigna solo su sello, mas no su ribrica o fima.

14 Segun el articulo 49° del Reglamento Intemno del Consejo Provincial de San Martin, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2007/MPSM
de 27 de diciembre de 2007, y modificatorias: “Es de las comisiones, invitar a participar en sus deliberaciones con voz y sin voto a los funcionarios
y servidores de la Entidad, asi como a los contratistas, proveedores, concesionarios de la misma, con fines de ilustracion para la elaboracion de
sus dictamenes o formulacion de propuestas”.
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Paso seguido a la aprobacién'® de los términos de referencia, el 6 de abril de 2019, se
publicaron dichos lineamientos, en el “Facebook” de la Entidad'® (Apéndice n.° 11), tal
como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
W o 1 odncd o Se Ve ln - Pasesoorer | F soeieok

Gt & & & = o =

Sub Gerencia de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables

Cuenta con las siguientes Areas para
la atenci6én de Ia poblacién:

Municipalidad Provincial de

.
San Martin
- L
@mpsm ipg t W'Hn gubernamental
B«
Irtormacian Videos raa B Me gusta Maefisaje
Muniapahdad Provincal de San Martin =
tdespiidelony B
#Aniversaric | Lonoce lot |ineamientos para |a celebracion del /37 Anversario de Tarapots

Desgarga fes Beses squ
hrtps//mpst gob pes 2 3T snivesariani pote

Sustertacion: Jueves 11/04 - 3p.m
SMPSM20713
# juntosHacemosUnaMejort nsdad

: Red social de Facebook de la Entidad de 6 de abril de 2019 (Apéndice n.° 11).

Elaborado : Comision control.

s Términos de Referencia aprobados mediante “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019” de
4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), suscrito por la Comision Especial de Regidores, regidores Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez
Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes.

% https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/2593459160728128, “#Aniversario/Conoce los lineamientos para la celebracion del 237 Aniversario
de Tarapoto, Descarga las bases Aqui: https://mpsm.qob.pe/237aniversariotarapoto/Sustentacion: Jueves 11/04-3p.m. (...)" (Apéndice n.° 11)
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A consecuencia de lo antes descrito, la comision de control revisd el “LIBRO DE
DOCUMENTOS RECIBIDOS MESA DE PARTES” del mes de abril de 2019 de la Entidad'”
(Apéndice n.° 12), en la cual se corrobord que el dia 10 de abril de 2019, cuatro (4)
empresas (Apéndice n.° 13) presentaron sus propuestas'® a la Entidad para participar
como promotor de la “NOCHE ARTISTICA, SERENATA DE ANIVERSARIO 2019" por el
237° Aniversario de Tarapoto, atendiendo a los términos de referencia, que fueron
publicados en el “Facebook” de la Entidad (Apéndice n.° 11), documentos que fueron
ingresados por mesa de partes, siendo el detalle el siguiente:

CUADRO N° 1
PROPUESTAS PRESENTADAS POR EMPRESAS PARA “PROMOTOR DE NOCHES ARTISTICAS,
SERENATA DE ANIVERSARIO 2019”, PARA EL 237° ANIVERSARIO DE TARAPOTO

Propuesta presentada por empresas | Tramite documentario
Abril 2019
o
cmoh; y Propuesta r: esixgé Fecha y Hora
Dcto. Proveedor Asunto econdmica Dirigido a: Derivado a: Recep. Sala
presentac s/ pa_nes - Regidores (*)
. ion Entidad (*)
Propuesta Alcalde de la Consejo
10/4/2019 Tato para los 237 Municipalidad Prov. San
; Reategui aniversario Provincial de San Martin, Sec. 11/4/2019 -
42'_"?1 Carta SN Eventos de fundacion 0. 07255 Martin, con atencion a Regidores, 8:04 a.m.
p.m. Especiales de la ciudad la comision especial Sala
de Tarapoto de aniversario Regidores
) IK‘ER?‘E‘ID'R' Consejo
101412019 P;n dugo Propuesta Alcalde de la Prov. San
_432 Carta SIN sy 237 0.00 07292 Municipalidad Martin, Sec. 11/472019 -
r'n G eren!el aniversario ' Provincial de San Regidores, 8:05am
p-m. 100% de Tarapoto” Martin Sala
Tarapoto Regidores
Propuesta
conceptual y
il Margaret eo;;;nr:a Consejo
Gallegos W Prov. San
10/4/2019 2 licitacion del p
444 | Document | Femandez, | o oifeia | 70000000 | 07294 | Comisiondelampsm | Martin.Sec. | 11/4/2019-
= oSIN Gerente e Regidores, 8:05a.m.
/‘ pm, General de ga bl i Comision
VG DELUXE artisticas y Aniversario
serenata de
aniversario
. Presentacion
Grupo de propuesta ;
Zumate Peru | de “La noche Consejo
3 = Alcalde de la Prov. San
i | san | e | abad| W (* 07299 s e Mk, Sec. | 1013
o . i : ; ! Provincial de San Regidores, 8:04 a.m.
p.m. Sanchez aniversario Martin Sala
Amias, Jefe | de laciudad Regidores
de Marketing | de Tarapoto 9
2019

Fuente : “LIBRO DE DOCUMENTOS RECIBIDOS - MESA DE PARTES" del mes de abril de 2019 de la Entidad (Apéndice
n.° 12). Y propuestas presentadas por las empresas: Tato Reategui Eventos Especiales; IKARO E.I.R. L - Hugo
Panduro Moncada Gerente 100% Tarapoto; Margaret Gallegos Fernandez, Gerente General de VG DELUXE; y
Grupo Zumate Peril SAC - Luis Enrique Sanchez Amias, Jefe de Marketing, todas de 10 de abril de 2019
(Apéndice n.® 13).

Leyenda : (*) Generado por la Unidad de Tramite Documentario — Sede Central de la Entidad
(**) Recibido en el Consejo Provincial de San Martin, Seccion Regidores, Sala de Regidores de la Entidad
(***) No existe propuesta economica como tal en su propuesta presentada con carta s/n de 10 de abril de 2019
(Expediente n.” 07299). (Apéndice n.° 13)

Elaborado: Comision de control.

7 Remitido con Cargo n.® 023-2020" de 7 de octubre de 2020 de Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.® 12).
'8 Remitido con “Cuaderno Cargo” de 2 de octubre de 2020 por la Oficina de Secretaria General de la Entidad (Apéndice n.® 10).
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En atencion a ello, mediante “CONVOCATORIA N° 007” de 10 de abril de 2019
(Apéndice n.° 14) el presidente de la “Comision Especial de Regidores”, Henry
Maldonado Flores, convocé para el dia jueves 11 de abril de 2019, a una SESION
ORDINARIA a los regidores Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio Ramirez Flores,
y Liz del Aguila Beteta de Paredes, sefialando la siguiente agenda: “(...) Revisién y
sustentacién de propuestas para organizar los eventos: (...), Estelares Musicales (...)
ademés de la entrega de credenciales a las empresas ganadoras”, sumado a ello, a través
de la carta n.° 003-CEAFECT-2019-MPSM de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14),
se invitd a participar en dicha reunion al responsable del Area de Turismo de la
Entidad, Renato Vergara Ruiz. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ante la propuestas presentadas por las empresas antes indicadas, mediante “ACTA DE
SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA
DE LA CIUDAD DE TARAPOTO, de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrita
por la “Comision Especial de Regidores?'”: Henry Maldonado Flores, Luis Antonio
Ramirez Flores y Liz del Aguila Beteta de Paredes, procedieron a negociar? las
propuestas presentadas por tres (3) empresas, VG DELUXE, ZUMATEZ, y
EVENTOPS, puesto que el representante de la empresa IKARO E.|.R.L - Hugo Panduro
Moncada no se presentd; determinandose mediante votacién (por mayoria), la
aprobacion de la propuesta de la empresa ZUMATE, tal como se detalla a continuacion:

“(...) Ante la negociacion respecto del monto solicitado, VG DELUXE indica
que puede reducir el pago por honorarios, pero no contaba con el monto exacto
porque desconocia el movimiento econdmico en la ciudad de Tarapoto, ZUMATE
acepta reducir el monto de S/ 150 000.00 soles a S/ 120 000.00 soles y
mantiene la cantidad de artistas presentados en su propuesta, EVENTOPS,
menciona que el monto se reduciria siempre y cuando no presentaria un artista
internacional para la Serenata de Aniversario (...)".

ACUERDQ La Comision Especial (...) por mayoria aprobaron la propuesta 03
de la empresa ZUMATE por un monto de SI 120 000.00 soles. (...)".

(...) El presidente de la comision especial de regidores solicita a la unidad de
turismo _continuar con los procedimientos administrativos de contratacién
que correspondan y evaluar el servicio recibido por Zumate, respecto de la
instalacion y equipamiento de la propuesta presentada por dicha empresa. (El
resaltado y subrayado es nuestro)

De lo descrito en el considerando precedente se evidencia, que los regidores Henry
Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes,

9 Recibido el 11 de abril de 2019 por los regidores Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes (Apéndice n.° 14).

% Se reunieron: (...) A fin de atender a la agenda del dia, sobre evaluacién de proveedores, se da a conocer que existen 04 Postores para los
Estelares musicales de Aniversario, los mismos que son: VG DELUXE ENTERTAINMENT SAC con EXP N° 07294-2019 del 10/04/2019, 100%
TARAPOTOQ BY IKARO con EXP N° 07292-2019 del 10/04/2019, ZUMATE con EXP. N° 07299 del 10/04/2019, EVENTOPS con EXP. 07258
del 10/04/2019. Con la venia de la presidencia de la Comision, se inicia la exposicién de las Propuestas técnicas y econémica de los
promotores, para la Realizacion de los Estelares de Aniversario. 1. VG DELUXE ENTERTAINMENT, quien solicita como contra prestacion

econdmica, el monto de S/ 700 000.00. 2. 100% TARAPOTO BY IKARO: no se presentd a la sustentacion quedando automaticamente
descalificado del proceso. 3. ZUMATE: quien solicita como contra prestacion econdmica, el monto de S/ 150 000.00 soles. 4. EVENTOPS: quien
solicita como contra prestacion economica, el monto de S/ 280 000.00 (...). La Comisién Especial de Regidores a solicitud del Reg. Henry
Maldonado Flores, someten a votacion la eleccion de los Promotores para los eventos Estelares y Serenata de Aniversario 2019, quedando
establecido de la siguiente manera: 02 votos a favor de la propuesta de ZUMATE. 01 voto a favor de la propuesta de Eventops (...)". (Apéndice
n.° 15) (El subrayado y resaltado es nuestro).

2! Respecto al regidor Luis Alberto Villacorta Salas Solo, se precisa que en el “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL
DE ANIVERSARIO 2019" de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), se consigna solo su sello, mas no su ribrica o firma.

2 E| término “Negociar” fue utilizado por la propia “Comision Especial de Regidores”, y dejado establecido en el “ACTA DE SESION DE COMISION
ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO", de 11 de abril de 2019 (Apéndice

n.° 15).

% Grupo Zumate Peru SAC
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quienes conformaron la “Comision Especial de Regidores”, negociaron con las
empresas respecto a su propuesta econdmica; facultad que no se encuentra
determinado en ninglin marco legal; mas aln si estas propuestas fueron presentadas,
delimitadas y enmarcadas tomando como base los términos de referencia que fueron
publicados en el Facebook de la Entidad (Apéndice n.° 11), que la citada comision
también habia aprobado, tal como se consigno lineas arriba, y en el cual no se sefiald
la alternativa de negociacion ante una eventual disconformidad de la propuesta
economica.

A consecuencia del acuerdo tomado por la “Comision Especial de Regidores”,
mediante carta n.° 005-2019-CEAFECT-2019-MPS de 12 de abril de 2019, recibido el
15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16), el presidente de dicha comision, Henry
Maldonado Flores, comunicd a Luis Enrique Sanchez Amias, representante de la
empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC", la aceptacion de su propuesta, indicandole
que la comision acogio sus lineamientos establecidos por la empresa la cual representa,
manifestandole ademas que para su cumplimiento debera realizar las coordinaciones
con el responsable del area de Turismo, Lic. Renato Vergara Ruiz.

Al respecto, cabe precisar que la “Comision Especial de Regidores™ acord6 aprobar
la propuesta presentada por el GRUPO ZUMATE PERU SAC, sin tener conocimiento
del monto econémico de su propuesta, pues como se advierte del CUADRO n.° 1, la
mencionada empresa no presentd en su propuesta monto econémico como
contraprestacion a su servicio, y a pesar de ello, mediante “ACTA DE SESION DE
COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA
CIUDAD DE TARAPOTO” de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), la “Comisién
Especial de Regidores”, le aprob6 y comunicé su decision.

=

De los documentos antes descritos se evidencia que los regidores miembros de la
comision especial del 237° Aniversario de Tarapoto (Henry Maldonado Flores, Luis
Antonio Ramirez Flores y Liz del Aguila Beteta de Paredes), participaron en la decision
de seleccionar al proveedor que brindaria el servicio del “Promotor de noches artisticas,
serenara de aniversario 2019" del 237° Aniversario de Tarapoto”, cuando es de
conocimiento publico que, para contratar con el Estado Peruano, éstos deben cumplir
con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que impone
la normativa de contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un interés indebido
de favorecerlo.

Al respecto, cabe precisar que, segun lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
sefiala en el numeral 5.1 del articulo 5° que, cada Entidad identifica en su Reglamento
de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestion, al
Organo Encargado de las Contrataciones; que para el caso materia de anlisis, dicha
funcion recaia en la OFICINA DE LOGISTICA%, quien es la responsable de evaluar y

2 Segun lo dispuesto en los literales ¢), e), f) del articulo 67° Funciones, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica y
Almacenes, los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos y ejecucion de obras que requieran los érganos de la Municipalidad”. (...) e) Elaboracion y seguimiento de expedientes de los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios. f) Brindar el apoyo a los comités especiales, encargados de los procesos de
seleccion de la Municipalidad convoque. Concordante con lo establecido en los literales c), e), f) y j) del articulo 117° Funciones, del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Enfidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPSM y modificada mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica, los siguientes: ¢) Programar,
coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios, u obras que requiera la Municipalidad”. (...) e) Conformar
y brindar apoyo técnico a los Comités de Seleccion, encargados de conducir los procedimientos de seleccion que la Municipalidad convoque. f)
Formalizar el otorgamiento de la buena pro, otorgado por los Comités de Seleccion, a través cie la elaboracion de las ordenes de compra o
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programar el procedimiento de contratacion a realizarse, segun el requerimiento
presentado por el AREA USUARIA; teniendo en cuenta para ello, los topes para la
aplicacion de los procedimientos de seleccién que regula la Ley del Presupuesto del
Sector Publico del afio fiscal 2019%, la misma que establece que, para la contratacion
de servicios, por montos en donde su valor referencial sea inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), tal como se presenta en el hecho materia
de andlisis, se debié desarrollar el procedimiento de seleccion de ADJUDICACION
SIMPLIFICADA, situacion que no se llevo a cabo.

De lo expuesto, se advierte que la “Comision Especial de Regidores” selecciono el
servicio del “Promotor de noches artisticas, serenata del aniversario 2019 del 237°
Aniversario de la ciudad de Tarapoto”, sin observar las formalidades exigidas por la
Ley de Contrataciones y su Reglamento, valiéndose para ello, de la ejecucion de actos
propios que le correspondian realizar a la oficina de Logistica y a un comité de
seleccion?®; efectuando funciones contrarias a Ley.

e Funcionarios de la Entidad formalizan acuerdo de la Comision Especial de
s Regidores para el 237° Aniversario de Tarapoto, al margen del marco normativo

vigente.

Como se describié en el punto que antecede, la “Comision Especial de Regidores”
a través de su presidente Henry Maldonado Flores, mediante carta n.°
005-2019-CEAFECT-2019-MPSM de 12 de abril de 2019, recibido el 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 16), comunico a la empresa “Grupo Zumate Pertu SAC", la aceptacion
de su propuesta, indicandole que la citada comision, acogié sus lineamientos
establecidos por la empresa, manifestandole ademas que para su cumplimiento
debera realizar las coordinaciones con el responsable del Area de Turismo, Lic.

. Renato Vergara Ruiz.

Es asi que mediante “CONVOCATORIA N° 11” de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.°
17), el presidente de la “Comision Especial de Regidores”, Henry Maldonado Flores,
convoco para el dia martes 14 de mayo de 2019, a una Sesion Ordinaria a los
regidores Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio Ramirez Flores y Liz Del Aguila
. Beteta de Paredes, sefialando como agenda lo siguiente: “Reunién de trabajo Aniversario

20197 (...); al respecto, y de la revision del “CARGO N° 11 ANIVERSARIO DE TARAPOTO
2019" (Apéndice n.° 18), y el listado de participantes de la Sesion Ordinaria de 14 de
mayo de 2019% (Apéndice n.° 18), se determind que ademas de la participacion de los

servicio, asi como efectuar el seguimiento correspondiente. (...) j) Elaborar la documentacion correspondiente para la contratacion de bienes y
servicios, en concordancia con la Normatividad establecida para tal fin.

% Segun “Articulo 17°.- Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion, de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio
fiscal 2019, aprobado por Ley n.* 30879, publicado el 6 de diciembre de 2018.La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar
las (...) adjudicaciones simplificadas (...) en todas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos siguientes: (...) ¢ ) Contratacién de servicios, tales como prestaciones de empresas de
servicios, (...), entre otros, de acuerdo a lo siguiente: (...) - Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTQOS MIL Y 00/100 SOLES). (...)". Asi también, segun lo dispuesto en el Articulo 21°.- Procedimiento de seleccion, de la Ley N°®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, refiere que: Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso pablico,
adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion directa y
los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las
contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. (...)

% Segtn lo dispuesto en el articulo 8°, del Decreto Legislativo N° 1444, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (vigente
desde el 30 de enero de 2019), dice: 8.2 La Entidad puede conformar COMITES DE SELECCION, que son 6rganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El
reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

2" Recepcionados por la Comisién Especial de Regidores el 14 de mayo de 2019, regidores Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio Ramirez
Flores, y Liz Del Aguila Beteta de Paredes. (Apéndice n.° 18)

% Sesion Ordinaria, desarrollada el 14 de mayo de 2019, y que segun listado firman como participantes la Comision Especial de Regidores, regidores
Henry Maldonado Flores, Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz Del Aguila Beteta de Paredes; por parte de la empresa
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regidores antes descritos, participaron los sefiores Luis Sanchez Amias y Richard
Andrade Vargas, representantes de la Empresa “GRUPO_ZUMATE PERU SAC”,
contando ademas, con la participacion de los funcionarios de la Entidad, Gerente de
Administracion, Martin Zambrano Shapiama y el responsable del drea de Turismo,
Renato Vergara Ruiz.

Al respecto, cabe precisar que producto de la sesion ordinaria llevada a cabo el 14 de
mayo de 2019, no se encontr¢ el acta respectiva con acuerdo alguno; sin embargo, de
la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencido que el
responsable del area de Turismo, Renato Vergara Ruiz, mediante informe n.°
054-2019-T-GDEGAT-MPSM de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), se dirigié al
Gerente de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, Edwin Neil Marina
Trigoso, a fin de manifestar de acuerdo a la reunion sostenida el 14 de mayo de 2019
lo siguiente:

“(...) De acuerdo a la reunion sostenida el dia_martes 14 mayo del 2019 con la
Comision Especial de aniversario de Tarapoto, la misma que viene coordinando
las actividades por cumplirse los 237 Afios de Fundacién Espariola de la ciudad de
Tarapoto, sequn el Acta de Sesion de fecha 11/04/2019 donde se aprueba a la
empresa Zumate la realizacion de los conciertos musicales estelares. por el monto
de 8/ 120, 000 razén por la cual es necesario realizar el pago respectivo para
asequrar la calidad y excelencia de los eventos que sera el disfrute de toda
la poblacién, teniendo en cuenta que los conciertos musicales seran del 11

al 20 de agosto del presente ario.

Por lo cual solicito a su despacho derivar a quien corresponda autorizar el
tramite de encargo interno hacia los siguientes trabajadores: RICARDO
BARRIGA ROJAS, (...), GEORGE JESUS PANDURO RAMIREZ, (...), CHARITO
SANCHEZ LOZANO (...) FRANK HARRY PEREYRA SALDANA (...), segun el cuadro

en adjunto, desagregado por concepto en adjunto. (...) (El resaltado y subrayado

es agregado)
| ENCARGO INTERNO 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO 2019
i | RESPONSABLEDE |
| mem INSUMOS w0 | owr | puwr | ™ | oasincaoon Sl
| MPsSM | INCARGD |
¥ 1
| 1 | | % —
ALQUILER DE PANTALLAS LED (12 M2) r - | FRANK HARRY PEREYRA
i B mueenny SERVICIO | 10 3,000.00] 30.00000l BBE1LH s 43136328
[, |nowmamsooroesmmeo | ’7' } CHARTOSANCFEZ |
| 2 loe ARD SSTELAR POR 10 DAS SERVICIO | 1 27, 000.00 27‘01‘03‘ BELS LOZANO L 42106188 ‘
ALQUILER DE LUCES PSICODELICAS T . . ]
| GEORGE JESUS i
[ 3 |PARABCENAROESTELARPOR) | SERVIOO | 10 3,100.00) nmoml nB1Y 0833 |
R e - } PANDURD RAMIREZ ‘
| [auner oz sauo o€ sonio \ P——
| 4 |PARA ESCENARIO ESTELAR POR 10 SERVICIO | 10 3200000 3200000 2325.1% i ‘ 71503875
| B | . ROIAS ‘ !
rova [ 12000000

De lo descrito por el responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara
Ruiz, se advierte que mediante dicho informe solicitd cuatro (4) encargos internos para
los trabajadores FRANK HARRY PEREYRA SALDANA, CHARITO SANCHEZ
LOZANO, GEORGE JESUS PANDURO RAMIREZ, y RICARDO BARRIGA ROJAS,
por los siguientes servicios: “Alquiler de pantallas Led (12M2) por 10 dias”, “alquiler
armado y desarmado de escenario estelar por 10 dias”, “alquiler de luces psicodélicas
para escenario estelar por 10 dias”, y “alquiler de equipo de sonido para escenario
estelar por 10 dias’, respectivamente; siendo estos, actos simulados, puesto que la
solicitud de los citados encargos internos fueron para cubrir el pago de S/ 120 000,00 a

*Grupo Zumate Peri SAC”, Luis Sanchez Amias, y Richard Andrade Vargas; y por parte de la Entidad; Martin Zambrano Shapiama, Gerente de
Administracion, y Renato Vergara Ruiz, responsable del area de turismo (Apéndice n.° 18).
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la empresa GRUPO ZUMATE PERU SAC, tal como indica el responsable del rea de
Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, mediante su informe n.°
054-2019-T-GDEGAT-MPSM de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), maxime, si
los encargos internos tuvieron como sustento el “ACTA DE SESION DE COMISION
ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO”, de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrita por la “Comision
Especial de Regidores”, Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz
del Aguila Beteta, a traves de la cual aprobaron la propuesta de la citada Empresa por
el servicio “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019”, cuando
es de conocimiento publico que, para contratar con el Estado Peruano, se deben cumplir
con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que impone
la normativa de contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un interés indebido
de favorecer a la mencionada Empresa.

No obstante, dicha situacion no fue advertida por el Gerente de Desarrollo Econdmico,
Gestion Ambiental y Turismo, Edwin Neil Marina Trigoso; siendo que el area de Turismo
depende jerarquicamente de dicha Gerencia; por lo que, el citado funcionario publico,
debio controlar las actividades realizadas por sus areas que de él dependen, como el
area de turismo, tal como lo dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones®; sin
embargo, lejos de advertir tales hechos, valido el informe emitido por el responsable del
area de turismo, Renato Vergara Ruiz; y, solicitd al Gerente Municipal, el otorgamiento
de encargos internos para cubrir pagos por el servicio citado lineas arriba.

Es asi que, mediante informe n.° 213-2019-GDEGAT/MPSM de 21 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 19), el Gerente de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo,
Edwin Neil Marina Trigoso, solicito el requerimiento de encargos internos al Gerente
Municipal, Jardiel Paredes Del Aguila, conforme lo solicitado por el responsable del &rea
de Turismo, con informe n.° 054-2019-T-GDEGAT-MPSM de 21 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 19); siendo el gerente Municipal quien mediante proveido de 23 de mayo
de 2019 consignado en el informe n.° 213-2019-GDEGAT/MPSM de 21 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 19), indico lo siguiente: “G. Administ. — Tramitar de acuerdo a
Directivas y Normas”{...).

Consecuentemente, mediante memorando n.° 1420-2019-GA/MPSM de 24 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 19), el Gerente de Administracion, Martin Zambrano Shapiama se
dirigié al Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Carlos Alberto Chira Cordova, a fin
de solicitarle la emision de la Certificacion Presupuestal por los S/ 120 000,00 por
encargo interno para la festividad del 237° Aniversario de la Fundacion Espariola de la
ciudad de Tarapoto, a favor de los cuatro (4) trabajadores ya mencionados lineas arriba,
situacion que conllevé a la emision de la “Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota
N° 0000001239” de 24 de mayo de 2019 por S/ 120 000,00 (Apéndice n.° 19), la misma
que fue recepcionada por la Gerencia de Administracion el 27 de mayo de 2019.

En virtud de ello, el mismo 27 de mayo de 2019 el Gerente de Administracion, Martin
Zambrano Shapiama, emiti6 y suscribid las Resoluciones Gerenciales n.°s
48, 49, 50 y 51-2019-GA/MPSM (Apéndice n.° 19), aprobando los encargos internos
para los trabajadores: “Frank Harry Pereyra Saldafia”, “Charito Sanchez Lozano", “George
Jestis Panduro Ramirez’, y “Ricardo Barriga Rojas”, los mismos que fueron autorizados

# Segun lo dispuesto en el articulo 134°. Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, del Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF - 2017), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra lo siguiente:
‘La Gerencia de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo, es un drgano de Linea, es la encargada de programar, administrar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las actividades relacionadas con la Promocion de Turismo (...), en concordancia con
los dispositivos legales vigentes”.
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mediante los “FORMATOS N° 1 “SOLICITUD DE ENCARGO INTERNQ"* de 27 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 19), bajo la justificacion: “PARA SUFRAGAR GASTOS QUE
OCASIONE LA REALIZACION DE LA “FESTIVIDAD POR 237 ANIVERSARIO DE
FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO” como se detallan en el

siguiente cuadro resumen:

CUADRO N° 2
FORMATOS N° 1 “SOLICITUD DE ENCARGO INTERNO” POR S/ 120 000,00 SOLES
o Nombres y Documento que Justificacion del
N Apellidos Area laboral S Fecha Monto S/ ko)
Frank Harry : Resolucion  Gerencial “Para sufragar gastos
! | pereyraSaldaia | ASiStenteSAF [ < g o019.campsm | 27572019 | 3000000 que ocasione la
Charito Sanchez : Resolucion ~ Gerencial realizacion de la
2 | Lozano Asistente SIAF | | <49 a019.campsm | 272019 | 2700000 | o ciidad por 237
George  JesUs Asistente de Resolucién ~ Gerencial aniversario de
3 Panduro Ramirez Almacén n.® 50-2019-GA/MPSM 27152013 31000,00 fundacion espariola
Ricardo  Barriga Asistente Resolucién ~ Gerencial de la ciudad de
4 Rojas Administrativo n.° 51-2019-GA/MPSM 2723 32000,00 Tarapoto”
Total 120 000,00

Fuente : Resoluciones Gerenciales n.° 48, 49, 50 y 51-2019-GA/MPSM de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.°
19), y Formatos n.® 1 “Solicitud de Encargos Internos™ de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 19) .
Elaborado: Comision de Control.

Asi también, mediante memorandos n.>s 1426, 1427, 1428, y 1429-2019-GA/MPSM de
27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), el gerente de Administracion, Martin Zambrano
Shapiama autorizo los giros de cheques a la jefa de la oficina de Tesoreria, Milagros
Ordofez Huayami, por concepto de encargos intemos por las sumas de S/ 30 000,00,
S/27 000,00, S/ 31 000,00, y S/ 32 000,00, a favor de los servidores de la Entidad antes
citados; emitiéndose para ello los Comprobantes de Pagos n.*s
2207, 2203, 2206 y 2205 de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), respectivamente,
bajo el siguiente concepto: “(...) PARA SUFRAGAR GASTOS QUE OCASIONE LA
REALIZACION DE LA “FESTIVIDAD POR 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA
DE LA CIUDAD DE TARAPOTO (...)", observandose que en cada uno de los
comprobantes de pago emitidos se adjunta el ‘ACTA DE SESION DE COMISION
ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO” de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), a través de la cual, la
“Comisién Especial de Regidores”, suscrita por Henry Maldonado Flores, Luis
Antonio Ramirez Flores, y Liz Del Aguila Beteta de Paredes, acordaron la aprobacion
de la empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC" por el monto de S/ 120 000,00 para que
realice el servicio de “Promotor de noches artisticas, serenata del aniversario 2019 del
237 Aniversario de la ciudad de Tarapoto”, habiendo sido utilizada como sustento para
el otorgamiento de los encargos internos requeridos por el responsable del area de
Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, y validado por el Gerente de Desarrollo
Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo, Edwin Neil Marina Trigoso.

Cabe precisar  que, los cobros de los cheques n.os
78175085, 78175082, 78175084, y 78175083, efectuados por los trabajadores de la
Entidad se efectivizaron el 30 de mayo de 2019, segin “Estado Bancarios” de la
Entidad®' (Apéndice n.° 20). Lo antes expuesto se aprecia en el siguiente cuadro:

008-2016-GAF/MPSM.

% Acorde a lo establecido en el Anexo 1 adjunto a la Directiva n.° 002-2016-GAF/MPSM, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.°

31 Seguin Reportes del SIAF impresos y visados por la Oficina de Tesoreria de la Entidad. (Apéndice n.° 20)
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CUADRON°3
COMPROBANTES DE PAGO DE OTORGAMIENTO DE ENCARGOS INTERNOS POR S/ 120 000,00 SOLES
¥ N°CIPy 5 Resolucion de Autorizacion de
N N° SIAF fackn Cheque n. A nombre de Concepto Aprobacion Giro Monto S/
2207 d F Gl i
e rank Harry . n.° 1426-2019- ”
T 184 ] ogsmote | 78179085 | pereyra Saidaria A it GAMPSMde | 3000000()
GA/MPSM de 271512019
“...) Para 27/5/2019
sufragar gastos Resolucion de Memorando
2 1648 2203 de 78175082 Charito Sanchez que ocasione Gerencia n.° 49- n.° 1427-2019- 27 000,00
28/5/2019 Lozano la realizacion 2019-GA/MPSM GA/MPSM de ™
de la de 27/5/2019 271512019
“Festividad por Resolucion
2206 de Geonmiest | 37 Snweiaio | Gesgchl netme | 3100000
31 164 | aamporg | IR | pondunRamier | J0fimdecon | 00502019 GAMPSM de "
Espariola de la GA/MPSM de 271512019
ciudad de 27/5/2019
220 R B i Reéﬂ?;rg;de M?T%m;&% 32 000,00
5 de icardo Barriga e n° -2019- \
4 1646 28152019 78175083 Rojas n.°51-2019- GAMPSM de ()
GA/MPSM de 271512019
27/5/2019
Total S/ 120 000,00
Fuente : Comprobantes de Pagos n.es 2205, 2206, 2203 y 2207 de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19)

Leyenda : (*) Cobro de Cheque n.® 78175085 el 30 de mayo de 2019, segun Estado Bancario de Tesoreria (Apéndice n.° 20)
(**) Cobro de Cheque n.® 78175082 el 30 de mayo de 2019, segin Estado Bancario de Tesoreria (Apéndice n.° 20)
(***) Cobro de Cheque n.° 78175084 el 30 de mayo de 2019, segun Estado Bancario Tesoreria (Apéndice n.° 20)
("**) Cobro de Cheque n.° 78175083 el 30 de mayo de 2019, segun Estado Bancario Tesoreria (Apéndice n.° 20)

Elaborado: Comisién Control

Del cuadro n.° 3, se observa que la Entidad realizé el pago de los encargos intemnos a
los cuatro (4) funcionarios y/o servidores publicos: Frank Harry Pereyra Saldaiia,
Charito Sanchez Lozano, George Jestis Panduro Ramirez, y Ricardo Barriga
Rojas, por la prestacion de los siguientes servicios: “Alquiler de pantallas Led (12M2)
por 10 dias”, “alquiler armado y desarmado de escenario estelar por 10 dias”, “alquiler
de luces psicodélicas para escenario estelar por 10 dias”, y “alquiler de equipo de sonido
para escenario estelar por 10 dias’, respectivamente; pagos efectuados mediante
cheques n.es 78175085, 78175082, 78175084 y 78175083, de 30 de mayo de 2019%;
segun corresponda, siendo éstos actos, simulados, puesto que los citados encargos
internos fueron solicitados para cubrir el pago de S/ 120 000,00 a la empresa GRUPO
ZUMATE PERU SAC, tal como indica el responsable del area de Turismo de la Entidad,
Renato Vergara Ruiz, mediante su informe n.° 054-2019-T-GDEGAT-MPSM de 21 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), maxime, si los encargos intenos tuvieron como
sustento el “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE
FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO” de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 15), suscrita por la “Comision Especial de Regidores”, Henry
Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta, a través de la
cual aprobaron la propuesta de la citada Empresa por el servicio “Promotor de noches
artisticas, serenata de aniversario 2019”, cuando es de conocimiento publico que,
para contratar con el Estado Peruano, se deben cumplir con los requisitos, condiciones,
formalidades, procedimientos y garantias que impone la normativa de contrataciones
publicas del Estado, evidenciandose un interés indebido de favorecer a la mencionada
Empresa.

No obstante, cabe advertir que la fecha de fundacion de la ciudad de Tarapoto, es el 20
de agosto de 1782; bajo esa premisa, la Entidad viene celebrando su aniversario todos
los afios; sin embargo, de la revision a la documentacion proporcionada se evidencio

% Verificacion realizada a los estados bancarios proporcionados por el area de Tesoreria de la Entidad mediante reportes impresos del SIAF y
visados por el area de Tesoreria. (Apéndice n.° 20)
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que la Entidad, pagd los encargos internos antes citados, el 28 de mayo de 2019, es
decir dos (2) meses antes de prestarse los servicios para la celebracion de dicho evento,
evidenciandose un interés indebido de favorecer a la mencionada Empresa.

Al respecto cabe sefalar que el responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato
Vergara Ruiz, en su entrevista mediante “ACTA DE ENTREVISTA Y RECOPILACION DE
INFORMACION” realizada el 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), sefalé a la
pregunta “(...) ¢ Por qué se efectuaron la contratacion de los servicios y pagos en el mes
de mayo de 2019 para los estelares de aniversario — conciertos musicales, (...) y porque
se dio el visto bueno si dichas festividades se realizaron recién en el mes de agosto de
2019?. Lo siguiente:

“(...) Para garantizar la calidad de la programacion estelar del aniversario, teniendo
en cuenta que era necesario asegurar estos servicios porque son muy requeridos
a nivel nacional, ademéas que en el mes de agosto se desarrollan en simultaneo
las fiestas por aniversario en varios lugares del pais; asimismo, cabe precisar
que el visto bueno para el pago de los servicios se dio en forma verbal por
parte de la Unidad de Turismo como drea usuaria o requirente, es decir no
existe documento alquno sobre ello; ademas cabe precisar que para efectuar
los pagos a la empresa Zumate y a las otras empresas se ha tenido en cuenta
lo dispuesto en las "Acta de Sesién de Comision Especial por el 237
Aniversario de Fundacién Espariola de la ciudad de Tarapoto” de fechas 11
de abril de 2019, suscrito por la Comisién Especial de Regidores”. (...). (El
subrayado y resaltado es nuestro).

De lo expuesto por el responsable del &rea de Turismo de la Entidad, Renato Vergara
Ruiz, se advierte que dicho servidor publico, dio el visto bueno para efectuar el pago de
los encargos internos a los cuatro (4) funcionarios y/o servidores publicos: Frank Harry
Pereyra Saldafia, Charito Sanchez Lozano, George Jesls Panduro Ramirez, y
Ricardo Barriga Rojas, por la prestacion de los siguientes servicios: “Alquiler de
pantallas Led (12M2) por 10 dias’, “alquiler armado y desarmado de escenario estelar
por 10 dias”, “alquiler de luces psicodélicas para escenario estelar por 10 dias”, y
“alquiler de equipo de sonido para escenario estelar por 10 dias”, respectivamente;
siendo estos, actos simulados; puesto que, el pago de los encargos internos fueron para
cubrir el pago de S/ 120 000,00 a la empresa GRUPO ZUMATE PERU SAC, por el
Unico servicio “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019”, la misma
que fue aprobada mediante “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237
ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO” de 11 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrita por la “Comision Especial de Regidores”,
Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta,
evidenciandose un interés indebido de favorecer a la mencionada Empresa.

Asi también, se advierte que los cuatro (4) trabajadores citados, procedieron a efectuar
el pago a las empresas que brindarian los servicios: “Alquiler de pantallas Led (12M2)
por 10 dias”, “alquiler armado y desarmado de escenario estelar por 10 dias”, “alquiler
de luces psicodélicas para escenario estelar por 10 dias”, y “alquiler de equipo de sonido
para escenario estelar por 10 dias’, a través de facturas; las mismas que se adjuntan a
los informes de rendicion de encargos internos, segun lo detallado en el siguiente
cuadro:
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CUADRON° 4

COMPROBANTE DE PAGO Y RENDICION DE ENCARGOS INTERNOS POR LOS S/ 120 000,00

DETALLE DE COMPROBANTE DE PAGO e o LA S
NO
Fa:t",'[ L Nog;p r:e‘:: - Concepto ylo servicio Monto S/ | Nombre / Cargo Do;::‘;ei:i?nde
0002000865 | poroudOneS. Y | por aiquier, amado y Charito Sanchez | Informe n.° 009-2019-
1 de 30 de mayo Sirvicios desarmado de escenaric | 27 000,00 | Lozano (Asistente | CH.S.L.OL-MPSM de
de 2019 Generales ELRL estelar por 10 dias SIAF 1) 1 de julio de 2019
E001-14 de 30 Apu Producciones Por alquiler de equipo de Ricardo Barriga Informe n.* 001-2019-
2 de mayo de Servicios E LRL sonido para escenario | 32000,00 Rojas (Asistente | RBR-GI/MPSM de 17
2019 y SEVICOSELRL 1 estelar por 10 dias administrativo) | de junio de 2019
0001-000092 B3 e ki Alquiler de luces George Jesls Informe n.® 32-2019-
3 de 30 de mayo S'R L psicodélicas para escenario | 31000,00 | Panduro Ramirez | GJPR-OL-MPSM de
de 2019 i estelar por 10 dias (Asistente Siaf) 19 de julio de 2019
Alquiler Pantalla Led P3 12
. M2- Incluye:  Scaler Frank Harry
01-343 de & ; Kramer/Tarjeta Informe n.® 171-2019-
4 | 0demayode | oruRe ZUMate | TrangmisoraReproducior | 3000000 | P Tgs'?eﬁgdgja FHPS-OL-MPSM de 5
2019 de DVD Pionner /Lap Top Almacén) de julio de 2019
Core 15  [Instalacion
/Operario
Total S/ 120 000,00
Fuente Informes  nes 009-2019-CH.S.L.OL-MPSM, 001-2019-RBR-GIIMPSM,  32-2019-GJPR-OL-MPSM, y
171-2019-FHPS-OL-MPSM de 17 de junio y 1, 5, y 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 22).
Elaborado: Comision Control

Del cuadro antes descrito, se constatd que los trabajadores de la Entidad rindieron los
cuatro (4) encargos internos otorgados por los cuatro (4) servicios, respectivamente:
‘Alquiler de pantallas Led (12M2) por 10 dias”, “alquiler armado y desarmado de
escenario estelar por 10 dias”, “alquiler de luces psicodélicas para escenario estelar por
10 dias", y “alquiler de equipo de sonido para escenario estelar por 10 dias”, por el
monto que suma el total de S/ 120 000,00, importe que correspondia pagar a laempresa
GRUPO ZUMATE PERU SAC, tal como lo indicé el responsable del area de Turismo
de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, mediante informe n.° 054-2019-T-GDEGAT-MPSM
de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19); maxime, si los cuatro (4) encargos internos
tuvieron como sustento el “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237
ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO” de 11 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrita por la “Comision Especial de Regidores”,
Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta, a través
de la cual se aprobo la propuesta de la citada Empresa por el (nico servicio “Promotor
de noches artisticas, serenata de aniversario 2019”, y no por los servicios
mencionados en el cuadro n.° 4, que devienen del informe emitido por el responsable
del area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz*, a pesar de que mediante
factura n.° E001-343 de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22), la misma que se
adjunto al documento de rendicion, Informe n.® 171-2019-FHPS-OL-MPSM de 5 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 22), se le pag6 a la empresa GRUPO ZUMATE PERU SAC,
solo el monto de S/ 30 000,00; hechos que denotan una simulacion de actos para cubrir
el pago total y real de la citada empresa, pues el importe total de los cuatro (4) encargos
internos, suma el monto que mediante “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR
EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO”, de
11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), la “Comision Especial de Regidores” aprobo
a la empresa GRUPQ ZUMATE PERU SAC, es decir por S/ 120 000,00.

X

Aunado a ello, el Gerente de administracién, Martin Zambrano Shapiama, suscribié
contrato con cada uno de las empresas, a quienes la Entidad pago mediante facturas;

# Informe n.° 054-2019-T-GDEGAT-MPSM de 21 de mayo de 2019, (Apéndice n. ° 19)
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las mismas que son mencionadas en el Cuadro n.° 4, cuyos contratos se detallan a
continuacion:
CUADRON° 5
CONTRATOS SUSCRITOS PARA PAGO DE LOS S/ 120 000,00 SOLES MEDIANTE LA
MODALIDAD DE OTORGAMIENTO DE ENCARGOS INTERNOS.

o Nombre de la
N Contrato Eioresa Concepto Monto S/
Contrato n.° 01-2019-GA-237 - ; i
1 | ANIVERSARIO/MPSM de ngviig’:‘écfg"f” ’;*(')‘j]‘ﬂsr de Equipo de 32 000,00
28/5/2019 Ciiy
Distribuciones y
Contrato  n° 02-2019-GA-237 )
2 | ANIVERSARIO/MPSM de | Eveatos  Fiom | Amiad y desamado | o5 59009
Servicios Generales | de escenario estelar
28/5/2019 EIRL
Pantalla Led P 12M2
Contrato  n.° 03-2019-GA-237 | Grupo Zimate Pert g(r:.lgtge S;ﬂ;ﬁggerﬁ
ANIVERSARIO/MPSM de | Sociedad Andnima ! 30 000,00
28/5/2019 Cerrada feproductor’ de DVD
) Pionner /laptop core i5
/ instalacién / operario
Contrato  n.°  04-2019-GA-237 ; ol
ANIVERSARIO/MPSM de gg o % luces L:f:iscef:r'g’ggggf 31000,00
28/5/2019 e P
Total S/ 120 000,00

Fuente : Informes n.= 009-2019-CH.S.L.OL-MPSM, 001-2019-RBR-GI/MPSM, 32-2019-GJPR-OL-MPSM, y
171-2019-FHPS-OL-MPSM de 17 de junio y 1, 5, y 19 de julio de 2019. (Apéndice n.° 22)
Elaborado: Comision Control

De los cuadros n 4 y 5, se colige que, los pagos realizados a las empresas:
“Distribuciones y Eventos Fiore Servicios Generales E.I.R.L", “Apu Producciones y
Servicios E.I.R.L", “S.G audio & luces S.R.L", y “Grupo Zumate Peri SAC” por los
montos de S/ 27 000,00, S/32 000,00, S/ 31 000,00, y S/ 30 000,00, respectivamente,
los mismos que fueron realizados a través de las facturas n.s 0002-000865, E001-14,
0001-000092, y E001-343, todas de fecha 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22), y
anexadas a los informes n.® 009-2019-CH.S.L.OL-MPSM de 1 de julio de 2019, Informe
n.° 001-2019-RBR-GI/MPSM de 17 de junio de 2019, Informe n.°
32-2019-GJPR-OL-MPSM de 19 de julio de 2019 e Informe n.°
171-2019-FHPS-OL-MPSM de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 22), segln
corresponda; se realizaron sin que se acredite la prestacion de los servicios de
alquileres: “Equipo de sonido’, “armado y desarmado de escenario estelar’, “pantalla
Led P 12M2", y “Luces psicodélicas para escenario estelar’, es decir se realizaron los
pagos a dichas empresas por servicios que no se ejecutaron en el mes de mayo de
2019, maxime si el aniversario de la ciudad de Tarapoto recién se efectud del 11 al 20
de agosto de 2019.

No obstante, cabe mencionar que mediante informe n.® 111-2019-T-GDEGAT-MPSM
de 30 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 23), el responsable del area de Turismo,
Renato Vergara Ruiz, se dirige al presidente de |la “Comision Especial de Regidores”,
a fin de “remitir informe de celebracion de aniversario de Tarapoto 2019”, la misma
que consta en un solo anillado de ciento noventa y nueve (199) folios; respecto del cual,
se advierte que dicho servidor no incluy6 en el citado informe, la rendicion de encargos
internos efectuados por los trabajadores Frank Harry Pereyra Saldafia, Charito Sanchez
Lozano, George Jesus Panduro Ramirez, y Ricardo Barriga Rojas, para quienes,
mediante informe n.° 054-2019-T-GDEGAT-MPSM de 21 de mayo de 2019 (Apéndice
n.® 19), el mismo servidor publico solicité otorgar los encargos internos por los servicios
“‘Alquiler de pantallas Led (12M2) por 10 dias”, “alquiler armado y desarmado de
escenario estelar por 10 dias”, “alquiler de luces psicodélicas para escenario estelar por
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10 dias”, y “alquiler de equipo de sonido para escenario estelar por 10 dias”,
respectivamente; los cuales demuestran ser actos simulados, puesto que la solicitud de
los citados encargos internos fueron para cubrir el pago de S/ 120 000,00 a la empresa
GRUPO ZUMATE PERU SAC, evidenciandose la afectacion al correcto funcionamiento
de la administracion publica, asi como la legalidad y transparencia que deben regir en
las contrataciones publicas, asi como, un interés indebido de favorecer a la mencionada
Empresa.

Aunado a ello, la comision de control evidencié que para sustentar el pago de los
S/ 120 000,00, mediante la modalidad de encargos internos, los cuales fueron
aprobados en forma irregular para la empresa GRUPQ ZUMATE PERU SAC: en cada
uno de los expedientes de rendiciones de encargos internos, se adjuntaron cuatro (4)
proformas de fecha 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22) que correspondian a las
mismas empresas, incluida la del GRUPO ZUMATE PERU SAC, conforme se aprecia
en el siguiente cuadro resumen:

CUADRO N° 6

PROFORMAS PRESENTADAS EN LAS RENDICIONES DE ENCARGOS INTERNOS PARA

SUSTENTAR EL PAGO DE LOS S/ 120 000,00

4 T';:zan le:;(;r Infom_be' & Proformas presentadas
el encargo Rendicién Fecha (*) Nombre de Empresa Concepto Monto S/
g Distribuciones y Eventos Fiore
e gggg]a . n. 29/5/2019 Sarvicios Benerbs E LRI 27 000,00
1 | Sanchez CH.S.LOL- 20/5/2019 E\un I-F’roduccnones y Servicios quuﬂer,.annado yd’esarm:ado de 27 800,00
Eodana MPSM & IRL escenario estelar por 10 dias
11712019 29/5/2019 | S.G audio & luces S.R.L 27 500,00
29/5/2019 | “Grupo Zumate Peri SAC” 28 000,00
informe n.° | 20i5/2019 | Distibuciones y Eventos Flore 33500,00
Ricardo 001-2019 Servicios Generales E.LR.L Alsudler ‘o e o id
> | Bastin i 29/5/2019 | S.G audio & luces SR.L pa‘g" e i ;gf’ 70 [ 3250000
v Rojas GUMPSM de | 29/5/2019 Qf“RLPmd"“b““ i 32000,00
17612019 1551573019 | Grupo Zimate Peri SAC' 3350000
T 29/5/2019 | S.G audio & luces SR.L 31000,00
?;“L.lrge 32-2019- 29/5/2019 éﬁ”R med“m“’"es Y Sewicios | aquiler de luces psicodélicas | 3150000
3| Panduro | SIPROL 20572019 | “Grupo Zimate Perd SAC para escenario estelar por 10 I 5750000
Ramirez Distribuciones y Eventos Fiore
e 2201 Servicios Generales E.I.R.L 3250000
Alguiler Pantalla Led P3 12 M2-
Incluye: Scaler Kramer/Tarjeta
Inf . | 29/5/2019 | “Grupo Zumate Peri SAC” Transmisora/Reproductor ~ de | 30000,00
Frank :.1.(17"2%‘319 ”‘ ! DVD Pionner /Lap Top Core I5
4 | Hamy FHP-S-OL- . /Instalacién /Operario
Pereym | \poM de | 20mr01g | Distrbuciones y Eventos Fiore 36 000,00
Saldafia Servicios Generales E.I.LR.L 4
5712019 ok Piiree v Savin Alquiler de Pantalla Led (12M2) por
20552019 | e y 10 dias 32.000,00
29/5/2019 | S.G audio & luces SR.L 34 000,00
Fuente Informes  n.es 009-2019-CH.S.L.OL-MPSM,  001-2019-RBR-GI/MPSM, ~ 32-2019-GJPR-OL-MPSM, vy
171-2019-FHPS-OL-MPSM de 17 de junio y 1, 5, y 19 de julio de 2019. (Apéndice n.° 22)
Leyenda : (*) Dichas proformas no cuentan con nimeros, solo tienen fechas
Elaborado: Comision Control

Al respecto, se observa que los trabajadores a quienes se les otorgd los encargos
internos presentaron sus informes de rendicion adjuntando proformas de distintas
empresas (Apéndice n.° 22), entre ellas “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, todas de
fecha 29 de mayo de 2019; cuando mediante ACTA DE SESION DE COMISION
ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACW!_ESPANOLA DE LA
CIUDAD DE TARAPOTQ” de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrita por la
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“Comisién Especial de Regidores”, Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez
Flores, y Liz Del Aguila Beteta de Paredes, ya habian aprobado la propuesta presentada
por la empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, evidenciandose una simulacion de
actos para efectuar el pago a dicha empresa bajo la modalidad de encargos
internos, pagos que se realizaron antes de la celebracion del citado evento, la
misma que fue del 11 al 20 de agosto de 2019.

Respecto al tramite de otorgamiento de encargos internos

Al respecto, pese a que los funcionarios publicos de la Entidad simularon actos para
efectuar el pago a la empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, por el monto de
S/ 120 000,00, bajo la modalidad de encargos internos, se advierte ademas que, el
tramite de otorgamiento de los encargos internos a cuatro (4) trabajadores, no cumple
con lo establecido en la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada
mediante Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15; toda vez que, segin los

. numerales 40.1 del articulo 40°.- “Encargos a personal de la institucién”, dice lo
siguiente:
- “40.1 Consiste en la entreqa de dinero mediante cheque o giro bancario a

personal de la institucion para el pago de obligaciones que, por la naturaleza
de determinadas funciones o caracteristicas de cierfas tareas o trabajos
indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden
ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la
que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como: a)
Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no
pueda conocerse con precision ni_con la_debida anticipacion. (...) d)
Adquisicién de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto
a la oferta local, previo informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que
haga sus veces (...). (el subrayado y negrita es nuestro).

/ ) Respecto al literal a) del articulo 40.1 de la normativa citada, refiere que el encargo
interno otorgado a trabajadores de la Entidad, consiste en la entrega de dinero mediante
cheques para el pago de obligaciones tales como; desarrollar eventos cuyo detalle de
gastos no pueda conocerse con precision ni con la debida anticipacion; sin embargo,

de la verificacion realizada en el Plan Operativo Institucional — POI** (Apéndice n.° 24)

. y Presupuesto Institucional de Apertura — PIA% correspondiente al periodo 2019

(Apéndice n.° 24); funcionarios de la Entidad tenian pleno conocimiento, a través de

sus instrumentos de gestion, de la organizacion de la Festividad por el aniversario de

fundacidn espariola de la ciudad de Tarapoto, la cual se desarrolla todos los afios por
constituir una actividad predecible, periddica y costumbrista; por lo que, el gerente de

Administracion no debid otorgar encargos internos a dichos trabajadores de la Entidad

en atencion a dicho evento.

Asimismo, segun el literal d) del numeral 40.1 del articulo 40° de la norma citada,
precisa que el encargo interno otorgado a trabajadores de la Entidad, consiste en la
entrega de dinero mediante cheques para el pago de obligaciones tales como;
Adquisicidn de servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo

3 Conforme a lo informado por el gerente (e) de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, Werlyng Tuesta Viena, quien mediante carta n.®
018-2020-GPP-MPSM de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24) , adjunto el informe 023-2020-OPE-GPP-MPSM (Apéndice n.° 24), donde
se informé que en el 'Plan Operativo Institucional POl 2019, de area de Turismo adscrita a la Sub Gerencias de Desarrollo Economico Local y
Turismo, contaba con dos (2) actividades operativas: “19A0000505770, DESARROLLAR FESTIVIDADES COMO ATRACTIVOS TURISTICOS
PARA VISITANTES LOCALES NACIONALES E INTERNACIONALES" por S/ 366 406,00 soles; y "19A0000508222, PROMOCIONAR DEL
DESTINO TURISTICO Y ECONOMICO DE TARAPOTO A NIVEL LOCAL NACIONAL E INTERNACIONAL por S/ 32 687,00.

% Considerado en la meta de conservacion y puesta en valor de los recursos turisticos por el monto total de S/ 366 460,00 soles (Apéndice n.°
24).
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informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces; sin embargo, de la
verificacion realizada a la documentacion adjunta en los comprobantes de pagos n.®s
2203, 2205, 2206 y 2207 de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), con los que se
otorgaron los encargos internos a los trabajadores antes mencionados, no se encontré
el informe del drea de Logistica que sustente las restricciones de oferta local para
el otorgamiento de encargos internos por el servicio “Promotor de noches
artisticas, serenata, aniversario”, lo cual fue corroborado, por el jefe de la oficina de
Logistica, Cristian Javier Bartra Tananta, quien a través del informe n.°
1034-2020-0OL-GA-MPSM de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 25), menciono lo
siguiente: “(...) la oficina de logistica no realizo ningun informe acerca de las restricciones
Justificadas en cuanto a la oferta local, previo a la contratacion de los servicios mediante el
otorgamiento de encargos internos al personal de la Entidad por los 237 Aniversario de fundacion
espariola de la ciudad de Tarapoto 2019, pues no se ha recepcionado ninguna solicitud de lo
mencionado (...)"; por lo que, el gerente de Administracion no debid otorgar encargos
internos a dichos trabajadores de la Entidad en atencion a dicho evento.

Los hechos expuestos, denotan incumpliendo a la funcién establecida en el segundo
punto del literal VIII. Responsabilidad, de la Directiva n.° 002-2016-GAF/MPSM,
aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 91-2017-GAF/MPSM, de 20 de octubre
de 2017, que dice a la letra lo siguiente: (...) la Gerencia de Administracion y Finanzas, es
la encargada de realizar el seguimiento del procedimiento y utilizacion de los anticipos al
personal, a fin de evaluar si los gastos ejecutados guardan relacion con las actividades
programadas para la cual se ha asignado el Encargo interno, debiendo informar por escrito a la
Gerencia Municipal”.

En consecuencia, es significativo entonces precisar que, es de conocimiento publico
que, para contratar con el Estado Peruano, se deben cumplir con requisitos,
condiciones, formalidades, garantias y procedimientos que impone la normativa de
contrataciones; teniendo en cuenta los topes para procedimientos de seleccion, que
regula la Ley del presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019%.

No obstante, cabe precisar que lejos de cumplir el marco normativo de contrataciones
publicas, funcionarios de la Entidad simularon actos bajo la modalidad de Encargos
internos, para cubrir el pago de la contratacion del servicio “Promotor de noches
artisticas, serenata, aniversario”, por la empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC", por
el monto de S/ 120 000,00 soles; maxime, si el otorgamiento de encargos internos a
trabajadores de la Entidad, se realizé al margen de lo establecido en la normativa que
lo regula, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada mediante
Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77.15.

% Segun “Articulo 17°.- Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion, de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico del ano
fiscal 2019, aprobado por Ley n.® 30879, publicado el 6 de diciembre de 2018.La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar
las (...) adjudicaciones simplificadas (...) en todas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos siguientes: (...) ¢ ) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de
servicios, (...), entre otros, de acuerdo a lo siguiente: (...) - Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). (...)". Asi también, segun lo dispuesto en el Articulo 21°.- Procedimiento de seleccion, de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, refiere que: Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso piblico,
adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion directa y
los demés procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las
contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. (...)
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en el Despacho de Alcaldia - (...) a las 3:00 pm. {(...) (lo subrayado y resaltado
es agregado).
. Al respecto cabe precisar que, si bien, la “Comision Especial de Regidores”, tiene la

2.2.2 Comision Especial de Regidores, seleccioné al proveedor del servicio “Certamen
de belleza de la Srta. Aniversario de Tarapoto 2019”

La “Comision Especial de Regidores”, mediante “ACTA DE REUNION DE
COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de
2019% (Apéndice n.° 9), suscrita por los regidores® Henry Maldonado Flores, Luis
Antonio Ramirez Flores y Liz del Aguila Beteta De Paredes se reunieron en el despacho
de Alcaldia, en presencia del jefe del area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara
Ruiz, en el que se acordd por unanimidad aprobar los siguientes lineamientos:

o, TERMINOS DE REFERENCIA DE ORGANIZADOR DE EVENTO “ELECCION
SENORITA ANIVERSARIO DE TARAPOTO 2019°.(...)"

Cabe sefialar que los términos de referencia aprobados contenian las caracteristicas
minimas del promotor, presentacion de propuestas, esquema de evento, publicidad,
promotor responsabilidades minimas, entre otros; ademas se hizo la siguiente salvedad:

(...) la_publicacién de dichos lineamientos se hard por el Facebook de la
Entidad y los plazos para la presentacion de propuestas ademdas de la
sustentacion, tal como se sefala a continuacion:

- La presentacion de propuestas se realizara por Mesa de Partes de la
Municipalidad. {...) a partir del viernes 05/04/2019 hasta el miércoles 10/04/2019
en el horario (...)

- La sustentacion de las propuestas se realizara el dia jueves 11 de Abril del 2019,

facultad, segun lo dispuesto en el articulo 49° del Reglamento Interno del Concejo
Provincial de San Martin®, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
025-2007/MPSM de 27 de diciembre de 2007, y modificatorias, de invitar a participar en
sus deliberaciones a funcionarios de la Entidad, que en este caso, se contd con la
participacion del responsable del area de turismo, dicha comision se atribuyo contrario
a Ley, la funcion de aprobar los términos de referencia, disponer su publicacién en el
Facebook de |a Entidad y determinar los plazos para la presentacion de propuestas y
sustentacion de las mismas; acciones que contravinieron su funcion de FISCALIZAR,
es decir, supervisar, controlar y/o inspeccionar el cumplimiento de las actuaciones
correspondientes para la organizacion y desarrollo del 237° Aniversario de la ciudad de
Tarapoto, maxime si los regidores se encuentran impedidos de ejercer cualquier acto
administrativo, esto a fin de evitar un conflicto de intereses asumiendo un doble
papel, la de administrar y fiscalizar.

3 Contenida en el Libro de “ACTAS DE LA COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO", de 4 de abril de 2012 (Apéndice n.° 10), aperturada con Registro n.® 4264-2012, folios 1 al 200, por el fedatario municipal, Pablo
Oscar Caballero Camargo. Libro de actas que fue alcanzado a la Comision Control con “Cargo n.° 34" del “Cuademo de Cargo” de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), por la Oficina de Secretaria General de la Entidad.

3 Respecto al regidor Luis Alberto Villacorta Salas Solo, se precisa que en el “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL
DE ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.® 10), se consigna solo su sello, mas no su rubrica o firma.

% Segun el articulo 49° del Reglamento Interno del Consejo Provincial de San Martin, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2007/MPSM
de 27 de diciembre de 2007, y modificatorias: “Es de las comisiones, invitar a participar en sus deliberaciones con voz y sin voto a los funcionarios
y servidores de la Entidad, asi como a los contratistas, proveedores, concesionarios de la misma, con fines de ilustracion para la elaboracion de
sus dictamenes o formulacion de propuestas”.
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Paso seguido a la aprobacion® de los términos de referencia, el 6 de abril de 2019, se
publicaron los términos de referencia del servicio citado lineas arriba, en la red social
“Facebook” de la Entidad", tal como se muestra en la IMAGEN N° 1 del presente
informe.

A consecuencia de lo antes descrito, la comision de control revisé el “LIBRO DE
DOCUMENTOS RECIBIDOS MESA DE PARTES” del mes de abril de 2019 de la
Entidad* (Apéndice n.° 12), en la cual se corroboro que el dia 10 de abril de 2019, dos
(2) empresas (Apéndice n.° 26) presentaron sus propuestas®® a la Entidad para
participar como promotor del “EVENTO ELECCION SENORITA ANIVERSARIO DE
TARAPOTO 2019" por el 237° aniversario de Tarapoto 2019, documentos que fueron
ingresados por mesa de partes, siendo el detalle el siguiente:

CUADRON°7
PROPUESTAS PRESENTADAS POR EMPRESAS PARA CERTAMEN DE BELLEZA DE
LA SRTA. ANIVERSARIO DE TARAPOTO 2019 DEL 237° ANIVERSARIO DE TARAPQOTO

Propuesta presentada por postores [ Tramite documentario
Abril 2019
= Fechay
Fecha y Hora s/ Nmf: ap - Hora Recep.
de Documento Proveedor Asunto Monto de partes Dirigido a: Derivado a: Sala
presentacion propuesta Entidad () Reg(;gt;res
Sandra Milagros :
Torres Mego Propuesta Alcalde Provincial sgr?ﬁ:{%frg‘;é
10/4/2019 - Gerente General sefiorita de la Municipalidad o 111412019 -
3:49 p.m. Cata i de Las tres Tarapoto 20100.00 L Provincial de San Rceg'd.f’.r?sv 8:05a.m.
£ omision
Torres Eventos 2019 Martin. Ani ;
niversario
SAC
st | PR | s Provinlde San | COTSE0Prov.
10/4/2019 - A ; Bohorquez, parael Martin, Comision ! " 11/4/2019 -
: N° 0010- : . 62 800,00 07289 ? Regidores, y
426 p.m. 2019/DEL-T Gerente General |reinado miss Especial de Comisifin 8:04 a.m.
de Diamond’s Tarapoto Aniversario de e
Luxury - Events 2019 Tarapoto
Fuente :“LIBRO DE DOCUMENTOS RECIBIDOS - MESA DE PARTES" del mes de abril de 2019 de la Entidad (Apéndice
n.° 12). Y propuestas presentadas por las empresas Las tres Torres Eventos, y Diamond’s Luxury — Events, de
fechas 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26).
Leyenda : (*) Generado por la Unidad de Tramite Documentario — Sede Central de la Entidad

(**) Recibido en el Consejo Provincial de San Martin, Seccion Regidores, Sala de Regidores de la Entidad
Elaborado: Comision de control.

En atencién a ello, mediante “CONVOCATORIA N° 007” de 10 de abril de 2019%
(Apéndice n.° 14) el presidente de la “Comisién Especial de Regidores”, Henry
Maldonado Flores, convocé para el dia jueves 11 de abril del 2019, a una SESION
ORDINARIA a los regidores Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio Ramirez Flores,
y Liz del Aguila Beteta de Paredes, sefialando la siguiente agenda: «...) Revisién y
sustentacion de propuestas para organizar los eventos: Srta. Aniversario de Tarapoto
2019 (...), ademés de la entrega de credenciales a las empresas ganadoras”, sumado a
ello, a través de la carta n.° 003-CEAFECT-2019-MPSM de 10 de abril de 2019
(Apéndice n.° 14), se invitd a participar en dicha reunién al responsable del Area de
Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz. (El subrayado y resaltado es nuestro).

 Términos de Referencia aprobados mediante “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019” de
4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), suscrito por la Comision Especial de Regidores, regidores Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez
Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes.

1 https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/2593459160728128, “#Aniversario/Conace los lineamientos para la celebracion del 237 Aniversario
de Tarapoto, Descarga las bases Aqui: https//mpsm.gob.pe/237aniversariotarapoto/Sustentacion: Jueves 11/04-3p.m. (...)" (Apéndice n.° 1)

‘2 Remitido con “Cargo” de 1 de octubre de 2020 por Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 12).

3 Remitido con “Cuaderno Cargo” de 2 de octubre de 2020 por la Oficina de Secretaria General de la Entidad (Apéndice n.® 10).

“ Recibido el 11 de abril de 2019 por los regidores Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes (Apéndice n.° 14).

e —
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quienes conformaron la “Comision Especial de Regidores”, negociaron con las
empresas respecto a su propuesta econémica; facultad que no se encuentra
/ determinado en ningtin marco legal; mas aun si estas propuestas fueron presentadas,

Ante la propuestas presentadas por las empresas antes indicadas, mediante una
segunda, “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE
FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO" 4, también de 11 de abril de
2019 (Apéndice n.° 27), suscrita por la “Comision Especial de Regidores*”. Henry
Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores y Liz del Aguila Beteta de Paredes,
procedieron a negociar'’ las propuestas presentadas por (2) empresas, DIAMOND'S
LUXURY EVENTS y LAS TRES TORRES EVENTOS, para la prestacion del servicio
“Eleccion de Srta. Aniversario de Tarapoto 2019”determindndose mediante
votacién (por unanimidad), la aprobacion de la propuesta de la empresa LAS TRES
TORRES EVENTOS SAC, tal como se detalla a continuacion:

“...)

Sobre evaluacion de proveedores se da a conocer que existe dos postores para la
eleccion de la srta. aniversario de Tarapoto. {...)

ACUERDQ La Comision Especial (...) aprobaron por unanimidad la propuesta
de la empresa LAS TRES TORRES EVENTOS SAC, tras la negociacion del
monto solicitado de S/ 20 000.00 a S/ 18 000.00. (...)

(...) El presidente de la comision especial de regidores solicita a la unidad de
turismo _continuar con los procedimientos administrativos de contratacion
que correspondan y evaluar el servicio recibido por Las Tres Torres, respecto
al cumplimiento de la propuesta presentada por dicha empresa. (El resaltado y
subrayado es nuestro)

De lo descrito en el considerando precedente se evidencia, que los regidores Henry
Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes,

delimitadas y enmarcadas tomando como base los términos de referencia que fueron
publicados en el Facebook de la Entidad (Apéndice n.° 11), que la citada comision
también habia aprobado, tal como se consigno lineas arriba, y en el cual no se sefialo
la alternativa de negociacion ante una eventual disconformidad de la propuesta
economica.

A consecuencia, del acuerdo tomado por la Comisién Especial de regidores, mediante
carta n.® 004-2019-CEAFECT-2019-MPS de 12 de abril de 2019, recibido el 15 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 28), el presidente de la “Comision Especial de Regidores’,
Henry Maldonado Flores, comunicé a la empresa ‘LAS TRES TORRES EVENTOS
SAC’, la aceptacion de su propuesta, indicandole que para su cumplimiento debera
realizar las coordinaciones con el responsable del area de Turismo, Lic. Renato

Vergara Ruiz.

Al respecto, cabe precisar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefala en el numeral 5.1 del

% Se reunieron: “(...) a fin de atender a la agenda del dia, sobre evaluacion de proveedores, se da a conocer que existen 02 Postores para la
Eleccién de Srta. Aniversario de Tarapoto 2019, (...) Con venia de la presidencia de la Comision, se inicia la exposicién de las Propuesta
técnicas y econdmica de los promotores, (...). 1. DIAMOND 'S LUXURY EVENTS, quien solicita como contra prestacion economica, el monto
de S/15000.00 soles. 2. LAS TRES TORRES EVENTOS: quien solicita como contra prestacion econdmica, el monto de S/ 20 000.00 soles. La
comision Especial de Regidores a solicitud del Reg. Henry Maldonado Flores, someten a votacion la eleccion de los promotores (...)". (El
subrayado y resaltado es agregado)

4 Respecto al regidor Luis Alberto Villacorta Salas Solo, se precisa que en el “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL
DE ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10), se consigna solo su sello, mas no su rubrica o firma.

41 El término “Negociar” fue utilizado por la propia “Comision Especial de Regidores”, y dejado establecido en la segunda “ACTA DE SESION DE
COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO”, de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 27).
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articulo 5° que, cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones
u otros documentos de organizacion y/o gestion, al Organo Encargado de las
Contrataciones; que para el caso materia de analisis, dicha funcion recaia en la
OFICINA DE LOGISTICA®, evaluar y determinar el procedimiento de contratacion a
realizarse, segun el requerimiento presentado por el AREA USUARIA; quien debid
actuar teniendo en cuenta las disposiciones procedimentales para la contratacion de
servicios por montos menores o iguales a ocho (08) UIT, establecidas en la Directiva
n.° 005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para la contratacion de bienes,
servicios y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias (uIm)”, aprobada mediante Resolucion Gerencial
n.° 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 20174 (Apéndice n.° 29), que para
éste caso aplicaria, situacion que no se llevé a cabo.

De lo expuesto, se advierte que la “Comision Especial de Regidores” seleccion6 el
servicio del “Certamen de belleza de la Srta. Aniversario de Tarapoto 2019”, sin
(g observar las formalidades exigidas en las disposiciones procedimentales para la
. . contratacion de servicios reguladas en los “Lineamientos para la contratacion de bienes,
servicios y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)”, valiéndose para ello, de la ejecucion de actos propios que
M le correspondian realizar a la oficina de Logistica, efectuando funciones contrarias a
Ley.

Funcionarios de la Entidad formalizan acuerdo de la comision especial de
regidores para el 237° Aniversario de Tarapoto 2019, al margen del marco
normativo vigente.

/ Como se describié en el punto que antecede, la “Comisién Especial de Regidores’, a
través de su presidente, Henry Maldonado Flores, mediante carta n.°
004-2019-CEAFECT-2019-MPS de 12 de abril de 2019, recibido el 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 28), comunico a la empresa “‘LAS TRES TORRES EVENTOS SAC’, la
aceptacion de su propuesta, comunicandole que para su cumplimiento debera realizar
las coordinaciones con el responsable del area de Turismo, Lic. Renato Vergara
Ruiz.

. En virtud a ello, mediante informe n.® 091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 30), el responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato

4 Segun lo dispuesto en los literales c), e), f) del articulo 67° Funciones, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica y
Almacenes, los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos y ejecucion de obras que requieran los drganos de la Municipalidad”. (...) e) Elaboracion y seguimiento de expedientes de los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios. f) Brindar el apoyo a los comités especiales, encargados de los procesos de
seleccion de la Municipalidad convoque. Concordante con lo establecido en los literales ¢), e), ) y j) del articulo 117° Funciones, del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPSM y modificada mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica, los siguientes: ¢) Programar,
coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de confratacion de bienes, servicios, u obras que requiera la Municipalidad”. (...) ) Conformar
y brindar apoyo técnico a los Comités de Seleccion, encargados de conducir los procedimientos de seleccion que la Municipalidad convoque. f)
Formalizar el otorgamiento de la buena pro, otorgado por los Comités de Seleccion, a fravés cie la elaboracion de las 6rdenes de compra o
servicio, asi como efectuar el seguimiento correspondiente. (...) j) Elaborar la documentacion correspondiente para la contratacion de bienes y
servicios, en concordancia con la Normatividad establecida para tal fin.

4 *(...) 7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS POR MONTOS MENORES O
IGUALES A OCHO (08) UIT.

7.1 Contenido minimo del Expediente de Contratacion: El contenido minimo del Expediente de Contratacién que involucre la
contratacion de un bien, servicio u obra por montos menores o iguales a 08 UIT, es el siguiente: (...)
7.1.2. Para el caso de servicios y consultorias: Segun lo estipulado en la Directiva N° 004-2017-GAF-MPSM. {...)"
8. DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS POR MONTOS MENORES O
IGUALES A OCHO (08) UIT. (...) (Apéndice n.° 29)

U30
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Vergara Ruiz, solicité al Gerente de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y
Turismo, Edwin Neil Marina Trigoso, el otorgamiento del encargo interno para el
desarrollo del 237 aniversario de Tarapoto, y solicito realizar el pago de S/ 18 000,00
para los servicios de “Promotoria Srta. Tarapoto 2019” a la segun se refiere a
continuacion:

“De acuerdo a la reunion sostenida el dia de martes 14 mayo del 2019 con la Comision
Especial de aniversario de Tarapoto 2019, la misma que viene coordinando las
actividades por cumplirse los 237 Afios de Fundacion Espariola de la ciudad de Tarapoto
razon por la cual es necesario realizar, la adquisicion de bienes y servicios diversos para
el cumplimiento de las actividades contempladas en el programa general que va del 01
al 20 de agosto del presente. Por lo cual solicito a su despacho derivar a quien
corresponda Autorizar el trdmite de Encargo Interno_hacia la trabajadora JANETH
RAMIREZ RAMIREZ con DNI 01118054, segun el cuadro adjunto desagregado por
conceptos en adjunto (...)". (El subrayado y resaltado es agregado).

ENCARGO INTERNO 237 ANIVERSARIO DE TARAPOTO 2019
TOTAL RESPONSABLE
META| INSUMOS | UNIDAD |CANT| P.UNIT MPSM CLASIFICADOR DE ENCARGO DNI

SERVICIOS DE

PROMOTORIA JANETH

030 SRTA SERVICIO| 1 |5/18,000.00]/5/18,000.00| 23.27.11.99 RAMIREZ 01118054
TARAPOTO RAMIREZ
2019

Al respecto, cabe precisar y conforme se indico en el tercer parrafo del item “Funcionarios
de la Entidad formalizan acuerdo de la Comision Especial de Regidores para el 237° Aniversario
de Tarapoto, al margen del marco normativo vigente”, del numeral 2.2.1 del presente informe,
la reunion realizada el 14 de mayo de 2019, se realizé en si, para tratar los pagos para
la contratacion de los servicios “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario
2019” a la empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC", mas no para el pago de la
contratacion del servicio “Certamen de belleza de la Srta. Aniversario 2019”; sin
perjuicio de ello, mediante informe n.® 091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 30), el responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato
Vergara Ruiz, solicité al Gerente de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y
Turismo, Edwin Neil Marina Trigoso, el otorgamiento de encargo interno para la
trabajadora JANETH RAMIREZ RAMIREZ, por el monto de S/ 18 000,00, bajo el
concepto de servicios de “promotora Srta Tarapoto 2019", cuando es de conocimiento
publico que, para contratar con el Estado Peruano, se deben cumplir con los requisitos,
condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que impone la normativa de
contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un interés indebido de favorecer a
la empresa “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC; toda vez que, la Comision
Especial de Regidores, mediante “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR
EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO"®, de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 27), aprobo su propuesta para
la ejecucion del servicio “Eleccion de Srta. Aniversario de Tarapoto 2019”.

% Se reunieron: (...) a fin de atender a la agenda del dia, sobre evaluacion de proveedores, se da a conocer que existen 02 Postores para la
Eleccion de Srta. Aniversario de Tarapoto 2019, (...) Con venia de la presidencia de la Comision, se inicia la exposicion de las Propuesta

técnicas y econdémica de los promotores, (...). 1. DIAMOND 'S LUXURY EVENTS, quien solicita como contra prestacion econémica, el monto

de S/15000.00 soles. 2. LAS TRES TORRES EVENTOS: quien solicita como contra prestacion economica, el monto de S/ 20 000.00 soles. La
comision Especial de Regidores a solicitud del Reg. Henry Maldonado Flores, someten a votacion la eleccion de los promotores (...)". (Apéndice
n.° 27) (El subrayado y resaltado es agregado)
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No obstante, dicha situacion no fue advertida por el Gerente de Desarrollo Econémico,
Gestion Ambiental y Turismo, Edwin Neil Marina Trigoso; siendo que el area de Turismo
depende jerarquicamente de dicha Gerencia; por lo que, el citado funcionario publico,
debio controlar las actividades realizadas por sus areas que de él dependen, como el
area de turismo, tal como lo dispone el Reglamento de Organizacién y Funciones®'; sin
embargo, lejos de advertir tales hechos, valido el informe emitido por el responsable del
area de turismo, Renato Vergara Ruiz; y, solicitd al Gerente Municipal, el otorgamiento
de encargos internos para efectuar el pago por el servicio citado lineas arriba.

Es asi que, mediante informe n.° 287-2019-GDEGAT/MPSM de 2 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30), el Gerente de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo,
Edwin Neil Marina Trigoso, solicitd el requerimiento de encargo interno al Gerente
Municipal, Jardiel Paredes Del Aguila, conforme lo solicitado por el responsable del area
de Turismo, con informe n.° 091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30); siendo el gerente Municipal, quien mediante proveido de 2 de
agosto de 2019 consignado en el informe n.° 287-2019- GDEGAT/MPSM de 2 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 30), indico lo siguiente: “G. Administ. — Tramitar de acuerdo a
Directivas y Normas” (...)

Consecuentemente, mediante memorando n.? 2091-2019-GA/MPSM de 5 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 30), el Gerente de Administracion, Martin Zambrano Shapiama se
dirigio al Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Carlos Alberto Chira Cérdova, a fin
de solicitarle la emision de la Certificacion Presupuestal por encargo interno para la
festividad del 237 Aniversario de la Fundacion Espariola de la ciudad de Tarapoto, a
favor de la trabajadora ya mencionada lineas arriba, situacion que conllevo a la emision
de la “Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000001802 de 6 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 30), la_misma que fue recepcionada por la Gerencia de
Administracion el mismo dia. '

En virtud de ello, la misma fecha, 6 de agosto de 2019, el Gerente de Administracion,
Martin Zambrano Shapiama, emiti6 y suscribio la Resolucion Gerencial n.°
89-2019-GA/MPSM (Apéndice n.° 30) aprobando el encargo interno a favor de la
servidora JANETH RAMIREZ RAMIREZ, el mismo que fue autorizado mediante el
“FORMATO N° 01 SOLICITUD DE ENCARGO INTERNO" en la misma fecha (Apéndice
n.° 30), bajo la siguiente justificacion: “GASTOS QUE OCACIONE EL CUMPLIMIENTO DE
LA ACTIVIDAD POR LOS 237 ANOS DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO, CON LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS , QUE VIENE
DESARROLLANDOSE DESDE EL 01 AL 20 DE AGOSTO DEL 2019”, como se detallaen el
siguiente cuadro resumen:

CUADRON°8
FORMATOS N° 1 “SOLICITUD DE ENCARGO INTERNO” POR S/ 18 000,00 SOLES
n.° ’:\(:'eiﬁir::sy I :bf;l t?u?:;"rzgg Fecha Monto S/ Justificacion del encargo:
Resackoin e G_asros que ocasione el cumplimiento de la
Oficina de Garehdal . actividad por los 237 afios de fundacion espafiola
1 Ramirez Personal - 89-201 9_' 6/8/2019 18 000,00 dela ciudag' Qe Tarapqto, con la adquisicion de
Ramirez Nombrada GAMPSM bienes y servicios, que viene desarrollandose desde
el 01 al 20 de agosto del 2019",

Fuente : Resolucion Gerencial n.° 83-2019-GA/MPSM de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), y
Formato n.° 1 “Solicitud de Encargos Internos” de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30).
Elaborado : Comision de Control.

5 Segun lo dispuesto en el articulo 134°. Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF - 2017), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra lo siguiente:
‘La Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, es un ¢rgano de Linea, es la encargada de programar, administrar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las actividades relacionadas con la Promocion de Turismo (...), en concordancia con
los dispositivos legales vigentes”.

Informe de Control Especifico N° 10220-2020-CG/GRSM-SCE
Periodo de 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019

31de73

032



oL

LA CONTRALORIA

L

' GENERAL DE LA REPUBLICA

o

Asi también, con memorando n.” 2103-2019-GA/MPSM de 6 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30), el Gerente de Administracion, Martin Zambrano Shapiama, autorizd
el giro de cheque a la jefa de oficina de Tesoreria, Milagros Ordofiez Huayami, por
concepto de encargo interno, a favor de la trabajadora de la Entidad, Janeth Ramirez
Ramirez, por la suma de S/ 18 000,00, tal como indica el responsable del area de
Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, mediante su informe n.°
091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30); emitiéndose
para ello, el Comprobante de Pago n.” 3720 de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30),
el mismo que se efectivizd su cobro el 8 de agosto del 2019, mediante cheque n.°
78175196, segun los estados Bancarios de la Entidad®? (Apéndice n.° 31).

Asi también, se advierte que la sefiora Janeth Ramirez Ramirez, procedié a efectuar el
pago a la empresa que brindarian el servicio “Certamen de Belleza de la Seforita
Aniversario 2019”, a través de una factura; las misma que se adjunta al informe de
rendicion de encargo interno (Apéndice n.° 32), asi como también se adjunta el
contrato y las proformas presentadas por distintas empresas, segun se detalla en el
siguiente cuadro:

A
r

CUADRON°®°9
COMPROBANTE DE PAGO Y RENDICION DE ENCARGOS POR S/ 18 000,00 SOLES
Nombre Factura Electrénica Contrato Proformas presentadas
del
N servidor
publico Documento Nombre
que rinde de N° de Concepto Mos?to N°® (;':;'C;f[:o Empresa Concepto
[kl Rendicion Empresa .
encargo
interno
P Presentada con
Sandra Torres | carta SIN de 23 de
Mego, Gerente | julio de 2019, por S/
“...) General de las | 18 000,00 soles,
Servicio de Contrataci | Tres Torres | para organizacion
Promotora on del | eventos SAC. | de evento reinado
Janeth Organizador 05-2019- servicio de Tarapoto.
Ramirez Informe n.° LAl Tos de Evento GA- Promotora Presentada con
Ramirez, 068-2019- E001-300 Tones Srta 18 237ANIVE Para Osly Pinedo C. | carta SIN de 23 de
Oficina de | OP-GA- de Epsntn Aniversario 000,00 RSARIOM | Eleccion y | Administrador | julio de 2019, por S/
Personal MPSM de | 21/8/2019 SAC de Tarapoto ’ PSM  de | Coronacié | de Gonzales | 22 000,00 soles para
- 28/8/2019 2019 4/8/2019. n de Srta | Luxury Salon evento sefiorita
Nombrada Realizado el ] Aniversari Tarapoto.
10 de 0 Tarapoto Propuesta de
Agosto  de 2019. ;'.‘-"%'Z"‘ Deyan reinado de 23 de
2019", int Borbor — | iy ge 2019
Propietaria de | ! '
J .. | presentado porS/22
erusa Sinti
e i 00(_),09. para evento
seforita Tarapoto
Fuente :Informe n.® 068-2019-OP-GA-MPSM de 28 de agosto de 2019. (Apéndice n.° 32)

Leyenda : (*) Suscrito entre el gerente de Administracion Martin Zambrano Shapiama, y Sandra Torres Mego, gerente general

de las Tres torres Eventos SAC (Apéndice n.° 32)

Elaborado: Comision Control

De lo antes expuesto, se observa que la servidora a quien se le otorgd el encargo
interno, presenta su informe de rendicion de dicho encargo el 28 de agosto de 2019, en
el que adjunta tres (3) proformas de distintas empresas, entre ellas, “LAS TRES
TORRES EVENTOS SAC”, con fecha de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 32);
cuando, mediante “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237
ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO” de 11 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 27), la “Comision Especial de Regidores” ya habia

52 Segln Reportes del SIAF impresos y visados por la Oficina de Tesoreria de la Entidad. (Apéndice n.° 31)
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aprobado la propuesta presentada por la citada empresa, evidenciandose la afectacion
al correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como la legalidad y
transparencia que deben regir en las contrataciones publicas, asi como, un interes
indebido de favorecer a la mencionada Empresa.

Respecto al tramite de otorgamiento de encargos internos

Asi también, cabe precisar que, pese a que los funcionarios publicos de la Entidad
habrian simulado actos para efectuar el pago a la empresa ‘LAS TRES TORRES
EVENTOS SAC’, por el monto de S/ 18 000,00 soles, bajo la modalidad de encargos
internos, el otorgamiento de dicho encargo a la trabajadora en mencion, no cumple con
lo establecido en la Directiva de Tesorerian.® 001-2007-EF/77.15, modificada mediante
Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15; toda vez que, segun los numerales 40.1
del articulo 40°.- “Encargos a personal de la institucion”, dice lo siguiente:

“40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a
personal de la institucién para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de
determinadas funciones o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables
para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de
manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en
la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como: a) Desarrollo de eventos, talleres
o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse con precision
ni con la debida anticipacion. (...) d) Adquisicion de bienes y servicios, ante
restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del 6rgano
de abastecimiento u oficina que haga sus veces (...). (el subrayado y negrita
es nuestro).

Respecto al literal a) del articulo 40.1 de la normativa citada, refiere que el encargo
interno otorgado a trabajadores de la Entidad, consiste en la entrega de dinero mediante
cheques para el pago de obligaciones tales como; desarrollar eventos cuyo detalle de
gastos no pueda conocerse con precision ni con la debida anticipacién; sin embargo,
de la verificacion realizada en el Plan Operativo Institucional — POI53 (Apéndice n.° 24)
y Presupuesto Institucional de Apertura — PIA% correspondiente al periodo 2019
(Apéndice n.° 24); funcionarios de la Entidad tenian conocimiento, a través de sus
instrumentos de gestion, la organizacion de la Festividad por el aniversario de fundacion
espanola de la ciudad de Tarapoto, la cual se desarrolla todos los anos por constituir
una actividad predecible, periédica y costumbrista; por lo que, el gerente de
Administracion no debio otorgar el encargo intemo a dicha trabajadora de la Entidad en
atencion a dicho evento.

Asimismo, segun el literal d) del numeral 40.1 del articulo 40 de la norma citada, que el
encargo interno otorgado a trabajadores de la Entidad, consiste en la entrega de dinero
mediante cheques para el pago de obligaciones tales como; Adquisicion de servicios,
ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del érgano de
abastecimiento u oficina que haga sus veces; sin embargo, de la verificacion realizada
a la documentacion adjunta en el comprobante de pago n.° 3720 de 6 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 30), con el que se otorgd el encargo interno a la trabajadora antes

53 Conforme a lo informado por el gerente () de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, Werlyng Tuesta Viena, quien mediante carta n.*
018-2020-GPP-MPSM de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24) , adjunto el informe 023-2020-OPE-GPP-MPSM (Apéndice n.° 24), donde
se informé que en el 'Plan Operativo Institucional POI 2019, de area de Turismo adscrita a la Sub Gerencias de Desarrollo Economico Local y
Turismo, contaba con dos (2) actividades operativas: “19A0000505770, DESARROLLAR FESTIVIDADES COMO ATRACTIVOS TURISTICOS
PARA VISITANTES LOCALES NACIONALES E INTERNACIONALES” por S/ 366 406,00 soles; y “19A0000508222, PROMOCIONAR DEL
DESTINO TURISTICO Y ECONOMICO DE TARAPOTO A NIVEL LOCAL NACIONAL E INTERNACIONAL por S/ 32 687,00.

5 Considerado en la meta de conservacion y puesta en valor de los recursos turisticos por el monto total de S/ 366 460,00 soles (Apéndice n.° 24)
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mencionados, no se encontré el informe del area de Logistica que sustente las
restricciones de oferta local para el otorgamiento de encargo interno por el
servicio “sefiorita aniversario 2019”, lo cual fue corroborado, por el jefe de la oficina
de Logistica, Cristian Javier Bartra Tananta, quien a través del informe n.°
1034-2020-OL-GA-MPSM de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 25), menciono lo
siguiente: “(...) la oficina de logistica no realizé ningin informe acerca de las restricciones
justificadas en cuanto a la oferta local, previo a la contratacion de los servicios mediante el
otorgamiento de encargos internos al personal de la Entidad por los 237 Aniversario de fundacion
espafiola de la ciudad de Tarapoto 2019, pues no se ha recepcionado ninguna solicitud de lo
mencionado (...)"; por lo que, el gerente de Administracion no debio otorgar encargo
interno a dicho trabajador de la Entidad en atencion a dicho evento.

Los hechos expuestos, denotan incumpliendo a la funcion establecida en el segundo
punto del literal VIIl. Responsabilidad, de la Directiva n.° 002-2016-GAF/MPSM,
aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 91-2017-GAF/MPSM, de 20 de octubre
de 2017, que dice a la letra lo siguiente: (...) la Gerencia de Administracion y Finanzas, es
la encargada de realizar el seguimiento del procedimiento y utilizacion de los anticipos al
personal, a fin de evaluar si los gastos ejecutados guardan relacion con las actividades
programadas para la cual se ha asignado el Encargo interno, debiendo informar por escrito a la
Gerencia Municipal”.

En consecuencia, cabe precisar que, es de conocimiento publico que, para contratar
con el Estado Peruano, se deben cumplir con requisitos, condiciones, formalidades,
garantias y procedimientos que impone la normativa vigente. No obstante, cabe precisar
que lejos de cumplir el marco normativo funcionarios de la Entidad simularon actos, bajo
la modalidad de encargo intemo, para cubrir el pago de la contratacion del servicio
“Promotor de sefiorita aniversario Tarapoto 2019, por la empresa “LAS TRES TORRES
EVENTOS SAC", por el monto de S/ 18 000,00; maxime, si el otorgamiento de encargos
internos a trabajadora de la Entidad, se realizé al margen de lo establecido en la
normativa que lo regula, Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada
mediante Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77.15.

Comité Especial de Regidores seleccioné al proveedor del servicio de
“Organizacion de la feria gastronémica y artesanal por el 237° Aniversario de
Tarapoto 2019”

La “Comisién Especial de Regidores”, mediante “ACTA DE REUNION DE
COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de 20195
(Apéndice n.° 9), suscrita por los regidores® Henry Maldonado Flores, Luis Antonio
Ramirez Flores y Liz del Aguila Beteta De Paredes, se reunieron en el despacho de
Alcaldia, en presencia del responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato
Vergara Ruiz, y acordaron por unanimidad aprobar los siguientes lineamientos:

“(...) TERMINOS DE REFERENCIA PARA PROMOTOR DE (..) FERIA
GASTRONOMICA”.(...)

5% Contenida en el Libro de “ACTAS DE LA COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO", de 4 de abril de 2012 (Apéndice n.° 10), aperturada con Registro n.® 4264-2012, folios 1 al 200, por el fedatario municipal, Pablo
Oscar Caballero Camargo. Libro de actas que fue alcanzado a la Comision Confrol con “Cargo n.® 34" del “Cuademo de Cargo” de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), por la Oficina de Secretaria General de la Entidad.

5 Respecto al regidor Luis Alberto Villacorta Salas Solo, se precisa que en el “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL
DE ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.® 10), se consigna solo su sello, mas no su rubrica o firma,
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Cabe sefalar, que los términos de referencia aprobados, contenian las caracteristicas
que debe contar el promotor de eventos, presentacion de propuestas, esquema de
eventos, publicidad, entre otros; ademas se hizo la siguiente salvedad:

(...) Ia_publicacién de dichos lineamientos se hara por el Facebook de la
Entidad y los plazos para la presentacion de propuestas a demas de la
sustentacion, tal como se sefiala a continuacion:

- La presentacion de propuestas se realizara por Mesa de Partes de la
Municipalidad. (...) a partir del viemes 05/04/2019 hasta el miércoles
10/04/2019 en el horario (...)

- La sustentacion de las propuestas se realizaré el dia jueves 11 de Abril del
2019, en el Despacho de Alcaldia-(...) a las 3:00 pm {(...)

Al respecto cabe precisar que, si bien, la “Comisién Especial de Regidores” tiene la
facultad, segun lo dispuesto en el articulo 49° del Reglamento Interno del Concejo
Provincial de San Martin, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
025-2007/MPSM de 27 de diciembre de 2007, y modificatorias, de invitar a participar en
sus deliberaciones a funcionarios de la Entidad, que en este caso, se conto con la
participacion del responsable del area de Turismo, dicha comision se atribuyo,
ilegitimamente, la funcién de aprobar los términos de referencia, disponer su publicacion
en el Facebook de la Entidad y determinar los plazos para la presentacion de propuestas
y sustentacion de las mismas; acciones que contravinieron su funcion de FISCALIZAR,
es decir, supervisar, controlar y/o inspeccionar el cumplimiento de las actuaciones
correspondientes para la organizacion y desarrollo del 237° aniversario de Tarapoto,
maxime si los regidores se encuentran impedidos de ejercer cualquier acto
administrativo, esto a fin de evitar un conflicto de intereses asumiendo un doble
papel, la de administrar y fiscalizar.

Paso seguido a la aprobacion®’ de los términos de referencia, el 6 de abril de 2019, se
publicaron dichos lineamientos, en el “Facebook” de la Entidad*® (Apéndice n.° 11), tal
como se muestra en laimagen n. 1 del presente informe.

A consecuencia de lo antes descrito, la comision de control reviso el “LIBRO DE
DOCUMENTOS RECIBIDOS MESA DE PARTES” del mes de mayo de 2019 de la
Entidad®® (Apéndice n.° 33) y los documentos® (Apéndice n.° 34) mediante los cuales
se presentaron las propuestas para la festividad de los 237° aniversario de fundacién
de la ciudad Tarapoto 2019, corroborandose que dos (2) empresas presentaron sus
propuestas, las mismas que se describen a continuacion:

57 Términos de Referencia aprobados mediante “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019” de
4 de abril de 2019 (Apéndice n.® 9), suscrito por la Comision Especial de Regidores, regidores Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez
Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes.

% hitps://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/2593459160728128, “#Aniversario/Conoce los lineamientos para la celebracion del 237 Aniversario
de Tarapoto, Descarga las bases Aqui: https://mpsm.qgob.pe/237aniversariotarapoto/Sustentacion: Jueves 11/04-3p.m. (...)" (Apéndice n.° 11)

% Remitido con “Cargo” de 1 de octubre de 2020 por Mesa de Partes de la Entidad (Apéndice n.° 12).

& Remitido con “Cuademo Cargo” de 2 de octubre de 2020 por la Oficina de Secretaria General de la Entidad (Apéndice n.° 10).
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CUADRO N° 10
PROPUESTAS PRESENTADAS POR EMPRESAS PARA ORGANIZACION DE FERIA
GASTRONOMICA Y ARTESANAL PARA EL 237° ANIVERSARIO DE TARAPOTO

Propuesta presentada por postores | Tramite documentario
Mayo 2018
N° Exp. Fecha y Hora
Fechay g
Hora de Documento Proveedor Asunto mons de Dirigido a: Derw.ado Recep_. Sala
presentacion partes a: de regidores
Entidad (*) ()
Hugo Panduro i Alcalde de la o
1752019 | o, o | Moncada, 100% iﬁ;ﬁg‘:&";‘;g: oo6s | Municpalidad Ai‘l’v";::f:o 17/5/2019 -
4:37 p.m. Tarapoto Turismo Gactionamica Provincial de Tarapoto 4:37 p.m.
y Artesania San Martin
Propuesta para a:fig;jiz;z
Patricia Tuesta organizacion de Provincial de Consejo
Gonzales - feria San: Matin Prov. San
coordinadora de gastronomica Martin,
72 ?.E'gg lg": Carta SIN eventos, Tato en el marco del 10060 :?: g:)e;zg:] Sec. 21‘;,5;82 [;1:]-
e Reategui - 237 aniversario Especial de Regidores, SRR
Eventos de fundacion de Anfi’f;sam Comision
Especiales la ciudad de T ' Aniversario
Tarapoto e
2019

Fuente :“LIBRODE DOCUMENTOS RECIBIDOS - MESA DE PARTES" del mes de mayo de 2019 de la Entidad (Apéndice

n.° 33). Y propuestas presentadas por las empresas Hugo Panduro Moncada, 100% Tarapoto Turismo y
Artesania; y Patricia Tuesta Gonzales — coordinadora de eventos, Tato Reategui - Eventos Especiales, de fechas
17 y 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34).

Leyenda : (*) Generado por la Unidad de Tramite Documentario - Sede Central de la Entidad

(**) Recibido en el Consejo Provincial de San Martin, Seccion Regidores, Sala de Regidores de la Entidad

Elaborado: Comisién de Control.

En atencion a ello, mediante “CONVOCATORIA N° 015” de 24 de mayo del 2019
(Apéndice n.° 35), el presidente de la “Comision Especial de Regidores”, Henry
Maldonado Flores convocé para el dia miércoles 29 de mayo de 2019, a una SESION
ORDINARIA a los regidores, Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio Ramirez Flores,
y Liz del Aguila Beteta de Paredes, sefialando la siguiente agenda: *(...) Sustentacion
de Feria Gastronémica”. Asimismo, con carta n.° 019-CEAFECT-2019-MPSM de 24 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 35), se invitd a participar en dicha reunion al responsable
del area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz.

Ante las propuestas presentadas por los proveedores antes indicados, mediante “ACTA
DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION
ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO, de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.°
36), suscrita por la “Comision Especial de Regidores": Henry Maldonado Flores, Luis
Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta de
Paredes, acordaron por unanimidad aprobar la propuesta de la sefiora “PATRICIA
TUESTA GONZALES”, para |a realizacion de la Feria Gastronémica y Artesanal.

().

Asi también, mediante carta n.® 020-2019-CEAFECT-2019-MPMS, de 30 de mayo de
2019 (Apéndice n.® 37), recibido el 31 de mayo de 2019, el presidente de la “Comision
Especial de Regidores”, Henry Maldonado Flores, notificd a la sefiora PATRICIA

TUESTA GONZALES, indicando lo siguiente: “(...) tras el analisis de las diferentes
propuestas para la organizacion de la Feria Gastronémica y Artesanal por el Aniversario de

51 Se reunieron: (...) a fin de atender a la agenda del dia, sobre la evaluacién y sustentacion de las propuestas para la organizacion, se da a
conocer que existen 03 Propuestas, los mismos que son: PATRICIA TUESTA GONZALES con EXP N° 10060-2019 del 24/05/2019, HUGO
PANDURO MONCADA con EXP N° 09665-2019 del 17/05/2019, DECORACIONES KELLY con EXP del 17/05/2019. Con la venia de la
presidencia de la Comision, se inicia la exposicion de las Propuesta técnicas y econdmica de los promotores, para la Realizacion de la Feria
Gastronémica y Artesanal por el Aniversario de Tarapoto 2019, para luego someter a votacion las tres propuestas quedando establecido
(...)". (El subrayado y resaltado es agregado). Asimismo, cabe precisar que en el acta antes mencionada no se establecid monto alguno para la
realizacion de la Feria Gastronomica y Artesanal por el 237° Aniversario de Tarapoto 2019. (Apéndice n.° 36)
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Tarapoto 2019 del 10 al 20 de Agosto (...), la comisién organizadora ha creido conveniente
ACEPTAR su propuesta, acogiéndose a los lineamientos establecidos por la misma (...)".

Al respecto, cabe precisar que la “Comision Especial de Regidores”, acordd aprobar
la propuesta presentada por la sefiora PATRICIA TUESTA GONZALES, sin tener
conocimiento del monto econémico de su propuesta, pues como se advierte del cuadro
n.? 10, la citada sefiora no presentd en su propuesta monto econémico como
contraprestacion a su servicio, y a pesar de ello, mediante “ACTA DE SESION DE
COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA
CIUDAD DE TARAPOTO” de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 36), dicha comision, la
aprob6 y comunico su decision.

Al respecto, cabe precisar que, segun lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
sefala en el numeral 5.1 del articulo 5° que, cada Entidad identifica en su Reglamento
de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestion, al
Organo Encargado de las Contrataciones; que para el caso materia de anélisis, dicha
funcion recaia en la OFICINA DE LOGISTICA®2, evaluar y determinar el procedimiento
de contratacion a realizarse, segun el requerimiento presentado por el AREA
USUARIA; quien debio actuar teniendo en cuenta las disposiciones procedimentales
para la contratacion de servicios por montos menores o iguales a ocho (08) UIT,
establecidas en la Directiva n.® 005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para
la contratacion de bienes, servicios y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT)”, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.°
100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 29), que para éste
/' caso aplicaria, situacion que no se llevo a cabo. Sin embargo, dicha situacion no se

presentd, por el contrario, el sefior Henry Maldonado Flores, en su condicion de
presidente de la Comision Especial de Regidores, sin observar las formalidades
exigidas por la normativa aplicable vigente, valiéndose para ello de la ejecucion de actos
propios que le correspondian realizar al area de contrataciones, efectuando funciones
contrarias a Ley.

2.2.4 Comité Especial de Regidores selecciond al proveedor del servicio “Organizacion
del concurso de carros alegéricos por el 237° Aniversario de Tarapoto 2019”

Mediante “CONVOCATORIA N° 016” de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 38), el
presidente de la “Comision Especial de Regidores”, Henry Maldonado Flores,

& Segun lo dispuesto en los literales c), e), ) del articulo 67° Funciones, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica y
Almacenes, los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos y ejecucion de obras que requieran los érganos de la Municipalidad”. (...) e) Elaboracion y seguimiento de expedientes de los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios. f) Brindar el apoyo a los comités especiales, encargados de los procesos de
seleccion de la Municipalidad convoque. Concordante con lo establecido en los literales c), e), ) y j) del articulo 117° Funciones, del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPSM y modificada mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica, los siguientes: ¢) Programar,
coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios, u obras que requiera la Municipalidad”. (...) e) Conformar
y brindar apoyo técnico a los Comités de Seleccion, encargados de conducir los procedimientos de seleccion que la Municipalidad convoque. f)
Formalizar el otorgamiento de la buena pro, otorgado por los Comités de Seleccion, a través cie la elaboracion de las 6rdenes de compra o
servicio, asi como efectuar el seguimiento correspondiente. (...) j) Elaborar la documentacion correspondiente para la conlratacion de bienes y
servicios, en concordancia con la Normatividad establecida para tal fin.

& *(_..) 7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS POR MONTOS MENORES 0
IGUALES A OCHO (08) UIT.

7.1 Contenido minimo del Expediente de Contratacién: El contenido minimo del Expediente de Contrataciéon que involucre la
contratacion de un bien, servicio u obra por montos menores o iguales a 08 UIT, es el siguiente: |...)
7.1.2. Para el caso de servicios y consulforias: Segun lo estipulado en la Directiva N® 004-2017-GAF-MPSM. (...
8. DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS POR MONTOS MENORES O
IGUALES A OCHO (08) UIT. {...) (Apéndice n.° 29)

e e e e
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convocd para el dia martes 11 de junio del 2019, a una SESION ORDINARIA a los
regidores Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila
Beteta de Paredes, en la Sala de Regidores de la Entidad, sefialando la siguiente
agenda: “Informe del avance del aniversario 2019, Sta. Aniversario, Musicales,
Gastronomia, Carros Alegéricos”.

Es asi que, mediante “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237
ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO" de
11 de junio de 2019 (Apéndice n.® 39), suscrita por la “Comisiéon Especial de
Regidores”: Henry Maldonado Flores, Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio
Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes, acordaron por unanimidad,
aprobar la propuesta de la sefiora Indira del Carmen Davila Reategui, para la
organizacion del concurso de carros alegoricos.

Al respecto cabe precisar que, en la citada acta, no se establecio monto alguno para la
organizacion del evento; como tampoco se encontr¢ la propuesta de la Sra. Indira del
Carmen Davila Reategui, de la busqueda efectuada en el file de “Expedientes
Externos 2019 237° Aniversario” alcanzados por la Secretaria General de la Entidad,
con carta n.® 106-2020-SG-MPSM de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 40), las
mismas que contienen todas las propuestas y proformas presentadas por las empresas,
para los eventos de los 237° aniversario de Tarapoto 2019, pese a ello, la “Comision
Especial de Regidores”, a través de su presidente, Henry Maldonado Flores, mediante
carta n.® 021-2019-CEAFECT-2019-MPS de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41),
comunico a la sefiora INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI, la aceptacion de
su_propuesta, indicandole que para su cumplimiento debera realizar las
coordinaciones con el responsable del area de Turismo, Lic. Renato Vergara Ruiz.

/ Al respecto, cabe precisar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefiala en el numeral 5.1 del
articulo 5° que, cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones

u otros documentos de organizacion y/o gestion, al Organo Encargado de las
Contrataciones; que para el caso materia de analisis, dicha funcion recaia en la

OFICINA DE LOGISTICA®, quien tiene la funcién de evaluar y determinar el
procedimiento de contratacion a realizarse, segun el requerimiento presentado por el

area usuaria; quien debié actuar teniendo en cuenta las disposiciones procedimentales

para la contratacion de servicios por montos menores o iguales a ocho (08) UIT,
establecidas en la Directiva n.® 005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para

la contratacion de bienes, servicios y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08)

Unidades Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada mediante Resolucion Gerencial n.®
100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017% (Apéndice n.° 29), maxime, si

64 Se reunieron para definir la organizacion de concurso de carros alegoricos 2019.

8 Seglin lo dispuesto en los literales c), e), f) del articulo 67° Funciones, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la lefra, que, son funciones de la Oficina de logistica y
Almacenes, los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos y ejecucion de obras que requieran los organos de la Municipalidad”. (...) e) Elaboracion y seguimiento de expedientes de los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios. f) Brindar el apoyo a los comités especiales, encargados de los procesos de
seleccion de la Municipalidad convoque. Concordante con lo establecido en los literales ¢), e), f) y j) del articulo 117° Funciones, del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPSM y modificada mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019, dice a la lefra, que, son funciones de la Oficina de logistica, los siguientes: ¢) Programar,
coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios, u obras que requiera la Municipalidad”. (...) e) Conformar
y brindar apoyo técnico a los Comités de Seleccion, encargados de conducir los procedimientos de seleccion que la Municipalidad convoque. f)
Formalizar el otorgamiento de la buena pro, oforgado por los Comités de Seleccion, a través cie la elaboracion de las 6rdenes de compra o
servicio, asi como efectuar el seguimiento correspondiente. (...) j) Elaborar la documentacion correspondiente para la contratacion de bienes y
servicios, en concordancia con la Normatividad establecida para tal fin. ).

8 “(...) 7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS POR MONTOS MENORES O
IGUALES A OCHO (08) UIT. U 3 9
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para la contratacion de dicho servicio se otorgd un encargo interno por el monto de S/
3 000,00, tal como se desarrolla en los subsiguientes parrafos.

¢ Funcionarios de la Entidad formalizan otorgamiento y pagos de encargos internos

por lo servicios de carros alegdricos para el 237° Aniversario de Tarapoto, al
margen del marco normativo vigente.

Como se describié en el punto que antecede, la “Comision Especial de Regidores”,
a través de su presidente, Henry Maldonado Flores, mediante carta n.°
021-2019-CEAFECT-2019-MPS de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41), comunicd
ala sefiora INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI, la aceptacién de su propuesta,
indicandole que para su cumplimiento debera realizar las coordinaciones con el
responsable del area de Turismo, Lic. Renato Vergara Ruiz.

En virtud a ello, es que mediante informe n.° 091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), el responsable del area de Turismo de la Entidad,
Renato Vergara Ruiz, solicitd al Gerente de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental
y Turismo, Edwin Neil Marina Trigoso, el otorgamiento del encargo interno por el monto
de S/ 3 000,00 para la trabajadora Janeth Ramirez Ramirez, por el servicio de
“Promotoria de Carros Alegdricos”, segun se refiere a continuacion:

“‘De acuerdo a la reunion sostenida el dia de martes 14 mayo del 2019 con la
Comisién _Especial de aniversario de Tarapoto 2019, la _misma gque viene
coordinando las actividades por cumplirse los 237 Afios de Fundacion Espariola
de la ciudad de Tarapoto, razén por la cual es necesario realizar, la adquisicion de
bienes y servicios diversos para el cumplimiento de las actividades contempladas
en el programa general que va del 01 al 20 de agosto del presente. Por lo cual
solicito a su despacho derivar a quien corresponda Autorizar el tramite de
Encargo Interno hacia la trabajadora JANETH RAMIREZ RAMIREZ con DN/
01118054, segun el cuadro adjunto desagregado por conceptos en adjunto (...)".
(El subrayado es agregado).

ENCARGO INTERNO 237 ANIVERSARIO DE TARAPOTO 2019
TOTAL RESPONSABLE
META X
. INSUMOS UNIDAD |CANT| P.UNIT MPSM CLASIFICADOR DE ENCARGO DNI
X
030 SERVICIO| 1 | 5/3,000.00 | 5/3,000.00 | 23.27.11.99 RAMIREZ |01118054
CARROS
s RAMIREZ
ALEGORICOS

Al respecto cabe indicar que, la solicitud del otorgamiento del encargo interno emitido
para la trabajadora Janeth Ramirez Ramirez, por el monto de S/ 3 000,00, para la
prestacion del servicio “Promotoria de Carros Alegoéricos”, correspondia al pago que
se debia efectuar a la sefiora INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI; toda vez
que, mediante “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237
ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO™, de
11 de junio de 2019 (Apéndice n.® 39), suscrita por la “Comisién Especial de
Regidores”: Henry Maldonado Flores, Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio
Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes, acordaron por unanimidad,

7.1 Contenido minimo del Expediente de Contratacion: El contenido minimo del Expediente de Contratacion que involucre la
contratacion de un bien, servicio u obra por montos menores o iguales a 08 UIT, es el siguiente: (...)
7.1.2. Para el caso de servicios y consultorias: Seguin lo estipulado en la Directiva N° 004-2017-GAF-MPSM. (...
8. DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS POR MONTOS MENORES O
IGUALES A OCHO (08) UIT. (...) (Apéndice n.° 29)
67 Se reunieron para definir la organizacion de concurso de carros alegoricos 2019,
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aprobar la propuesta de la citada sefiora, para la organizacion del concurso de
carros alegdricos.

No obstante cabe mencionar que, conforme se indico en el numeral 2.2.1, la reunion
realizada del 14 de mayo de 2019, se realizo en si, para tratar los pagos por la
contratacion de los servicios “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario
2019" por la empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC", mas no para el pago de la
contratacion del servicio “promotor de carros alegéricos”, por la sefiora INDIRA DEL
CARMEN DAVILA REATEGUI; sin perjuicio de ello, mediante informe n.°
091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), el
responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, solicité al
Gerente de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo, Edwin Neil Marina
Trigoso, el otorgamiento del encargo interno para la trabajadora de la Entidad JANETH
RAMIREZ RAMIREZ por el monto de S/ 3 000,00, bajo el concepto de servicios de
“promotoria de carros alegéricos”, la misma que cubriria el pago para la sefiora INDIRA
DEL CARMEN DAVILA REATEGUI, a quien se le aprob6 su propuesta mediante “ACTA
DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION
ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO™® de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.°
39); cuando es de conocimiento publico que, para contratar con el Estado Peruano, se
debe cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias
que impone la normativa de contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un
interés indebido de favorecer a la sefiora INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI

No obstante,-dicha situacién-no-fue advertida por el Gerente de Desarrollo Econémico,
Gestion Ambiental y Turismo, Edwin Neil Marina Trigoso; siendo que el area de Turismo
depende jerarquicamente de dicha Gerencia; por lo que, el citado funcionario publico,
debio controlar las actividades realizadas por sus areas que de él dependen, como el
area de turismo, tal como lo dispone el Reglamento de Organizacién y Funciones®; sin
embargo, lejos de advertir tales hechos, validé el informe emitido por el responsable del
area de turismo, Renato Vergara Ruiz; y, solicité al Gerente Municipal, el otorgamiento
de encargos internos para efectuar el pago por el servicio citado lineas arriba.

Es asi que, mediante informe n.° 287-2019- GDEGAT/MPSM de 2 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30), el gerente de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo,
Edwin Neil Marina Trigoso, solicitd el requerimiento de encargo interno, al Gerente
Municipal, Jardiel Paredes Del Aguila, conforme lo solicitado por el responsable del area
de Turismo, con informe n.° 091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30); siendo el gerente Municipal, quien mediante proveido de 2 de
agosto de 2019 consignado en el informe n.° 287-2019- GDEGAT/MPSM de 2 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), indico lo siguiente: “G. Administ. — Tramitar de
acuerdo a Directivas y Normas” (...)

Consecuentemente, mediante memorando n.® 2091-2019-GA/MPSM de 5 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 30) el Gerente de Administracion, Martin Zambrano Shapiama se
dirigio al Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Carlos Alberto Chira Cordova, a fin
de solicitarle la emisién de la Certificacion Presupuestal por encargo interno para la
festividad del 237 Aniversario de la Fundacién Espafiola de la ciudad de Tarapoto, a

58 Se reunieron para definir la organizacion de concurso de carros alegoricos 2019.

5 Segun lo dispuesto en el articulo 134°. Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF - 2017), aprobado mediante Ordenanza Municipal N ° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra lo siguiente:
‘La Gerencia de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo, es un érgano de Linea, es la encargada de programar, administrar, dirigir,
ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las actividades relacionadas con la Promocién de Turismo (...), en concordancia con los
dispositivos legales vigentes”.
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favor de la trabajadora antes mencionada, situacién que conllevo a la emision de la
“CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000001802" de 6 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), la misma que fue recepcionada por la Gerencia de
Administracion el mismo dia.

En virtud de ello, la misma fecha, 6 de agosto de 2019, el Gerente de Administracion,
Martin Zambrano Shapiama emiti6 y suscribid la Resolucion Gerencial n.°
89-2019-GA/MPSM (Apéndice n.° 30) aprobando el encargo interno a favor de la
servidora JANETH RAMIREZ RAMIREZ, el mismo que fue autorizado mediante el
“FORMATO N° 01 SOLICITUD DE ENCARGO INTERNO" (Apéndice n.° 30) en la
misma fecha, bajo la siguiente justificacion: “GASTOS QUE OCACIONE EL
CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD POR LOS 237 ANOS DE FUNDACION ESPANOLA DE
LA CIUDAD DE TARAPOTO, CON LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS , QUE VIENE
DESARROLLANDOSE DESDE EL 01 AL 20 DE AGOSTO DEL 2019, como se detalla en
el siguiente cuadro resumen:

CUADRO N° 11
FORMATO N° 1 “SOLICITUD DE ENCARGO INTERNO” POR S/ 3 000,00 SOLES
. | Nombresy Area Documento o ]
N Apellidos faboral que aprueba Fecha Monto S/ Justificacion del encargo:
“Gastos que ocasione el
” cumplimiento de la actividad por los
Janeth Oficina de Gzigg;o nn., 237 afios de fundacién espafiola de
1 Ramirez Personal - 89.2019- ’ 6/8/2019 3 000,00 la ciudad de Tarapoto, con la
Ramirez Nombrada GAMPSM adquisicion de bienes y servicios,
que viene desarrollandose desde el
01 al 20 de agosto del 2019,

Fuente : Resolucion Gerencial n.* 89-2019-GA/MPSM de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), y
Formato n.° 1 “Solicitud de Encargos Internos” de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30).
Elaborado : Comision de Control.

Asi también, con memorando n.” 2103-2019-GA/MPSM de 6 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30), el Gerente de Administracién, Martin Zambrano Shapiama, autorizd
el giro de cheque a la jefa de oficina de Tesoreria, Milagros Ordofiez Huayami, por
concepto de encargo interno a favor de la servidora Janeth Ramirez Ramirez, por la
suma entre otros de S/ 3 000,00, tal como indica el responsable del area de Turismo de
la Entidad, Renato Vergara Ruiz, mediante su informe n.° 091-2019-T-GDEGAT-MPSM
de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30); emitiéndose para ello, el Comprobante de
Pago n.” 3720 de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), el mismo que se efectivizd
su cobro el 8 de agosto de 2019, mediante cheque n.° 78175196, segun Estados
Bancarios de la Entidad” (Apéndice n.° 31).

En consecuencia, la sefiora Janeth Ramirez Ramirez, procedio a efectuar el pago a la
empresa que brindaria el servicio “Concurso de carros Alegoricos”, a traves de una
factura; la misma que se adjunta al informe de rendicion de encargo interno, segun se
detalla en el siguiente cuadro:

70 Seguin Reportes del SIAF impresos y visados por la Oficina de Tesoreria de la Entidad. (Apéndice n.° 31)
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CUADRO N° 12
RENDICION DE ENCARGOS INTERNOS POR LOS S/ 3 000,00
Nombre del Factura
servidor piblico | Documento de
que rinde el Rendicion Ne "g‘“b"* g Concepto Monto S/
encargo interno Mipred
“(...) Servicio de
i 5 Factura 3 Promotoria de
Jangth Ramnje: Informe n. Electronic Indira Del Evento de Conciirso
Ramirez, Oficina | 068-2019-OP- a E001-41 Carmen de Canrs 300000
de Personal - GA-MPSM de aé Davila Alegéricos :
Membenia B0 | pompyrg | ReaCU | polizado £l 20-8-
2019".

Fuente :Informe n.® 068-2019-OP-GA-MPSM de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 32).
Elaborado: Comision Control

De lo antes expuesto, se evidencia que la Entidad realiz6 el pago del encargo inteno a
la mencionada servidora mediante cheque n.° 78175196 de 8 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 30), advirtiéndose que el concepto descrito en el comprobante de pago
fue el siguiente: “PARA SUFRAGAR GASTOS QUE OCASIONE EL CUMPLIMIENTO DE
LA ACTIVIDAD POR LOS 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD
DE TARAPOTO, CON LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS QUE VIENE
DESARROLLANDOSE DESDE EL 01 AL 20 DE AGOSTO DE DEL PRESENTE ANO”; la
misma que correspondia al servicio que brindaria la sefiora Indira Del Carmen Davila
Reategui, por el monto de S/ 3 000 00, demostrandose una simulacion de actos para
efectuar el pago a la citada sefiora; cuando es de conocimiento publico que, para
contratar con el Estado Peruano, éstos deben cumplir con los requisitos, condiciones,
formalidades, procedimientos y garantias que impone la normativa de contrataciones
publicas del Estado, evidenciandose ademéas un interés indebido de favorecer a la
citada sefiora.

Respecto al tramite de otorgamiento de encargos internos

Al respecto, cabe precisar que, pese a que los funcionarios publicos de la Entidad
simularon actos para efectuar el pago a la sefiora Indira Del Carmen Davila Reategui,
por el monto de S/ 3 000,00 soles, bajo la modalidad de encargos internos, el
otorgamiento de dicho encargo a la trabajadora en mencién, no cumple con lo
establecido en la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada mediante
Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15; toda vez que, segln los numerales 40.1
del articulo 40°.- “Encargos a personal de la institucion”, dice lo siguiente:

“40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a
personal de la institucion para el pago de obligaciones que, por la naturaleza
de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos
indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden
ser efectuados de manera directa

por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad
Ejecutora o Municipalidad, tales como.: a) Desarrollo de eventos, talleres o
investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse con precisién
ni con la debida anticipacion. (...) d) Adquisicién de bienes y servicios, ante
restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del
organo de abastecimiento u oficina que haga sus veces (...). (El subrayado
y negrita es nuestro).

Respecto al literal a) del articulo 40.1 de la normativa citada, refiere que el encargo
interno otorgado a trabajadores de la Entidad, consiste en la entrega de dinero mediante
cheques para el pago de obligaciones tales como; desarrollar eventos cuyo detalle de
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gastos no pueda conocerse con precision ni con la debida anticipacién; sin embargo,
de la verificacion realizada en el Plan Operativo Institucional — POI"" y Presupuesto
Institucional de Apertura — PIA72 correspondiente al periodo 2019; funcionarios de la
Entidad tenian conocimiento, a través de sus instrumentos de gestion, la organizacion
de la Festividad por el aniversario de fundacion espaola de la ciudad de Tarapoto, la
cual se desarrolla todos los afios por constituir una actividad predecible, periodica y
costumbrista; por lo que, el gerente de Administracion no debid otorgar el encargo
interno a dicha trabajadora de la Entidad en atencion a dicho evento.

Asimismo, segun el literal d) del numeral 40.1 del articulo 40° de la norma citada, que
el encargo interno otorgado a trabajadores de la Entidad, consiste en la entrega de
dinero mediante cheques para el pago de obligaciones tales como; Adguisicion de
servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del
drgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces; sin embargo, de la verificacion
realizada a la documentacion adjunta en el comprobante de pago n.® 3720 de 6 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), con el que se otorgd el encargo interno a la
trabajadora antes mencionada, no se encontré el informe del area de Logistica que
sustente las restricciones de oferta local para el otorgamiento de encargo interno
por el servicio “sefiorita aniversario 2019”, lo cual fue corroborado, por el jefe de la
oficina de Logistica, Cristian Javier Bartra Tananta, quien a través del informe n.°
1034-2020-0OL-GA-MPSM de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 25), menciono lo
siguiente: ‘(...) la oficina de logistica no realizé ningun informe acerca de las restricciones
justificadas en cuanto a la oferta local, previo a la contratacién de los servicios mediante el
otorgamiento de encargos internos al personal de la Entidad por los 237 Aniversario de fundacion
espaiiola de la ciudad de Tarapoto 2019, pues no se ha recepcionado ninguna solicitud de fo
mencionado (...)"; por lo que, el gerente de Administracion no debid otorgar encargo
interno a dicho trabajador de la Entidad en atencion a dicho evento.

Incumpliendo su funcion establecida en el segundo punto del literal VIII. Responsabilidad
de la Directiva n.® 002-2016-GAF/MPSM, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.°
91-2017-GAF/MPSM, de 20 de octubre de 2017, que dice a la letra lo siguiente: “(...) la
Gerencia de Administracion y Finanzas, es la encargada de realizar el seguimiento del
procedimiento y utilizacién de los anticipos al personal, a fin de evaluar si los gastos ejecutados
guardan relacién con las actividades programadas para la cual se ha asignado el Encargo
interno, debiendo informar por escrito a la Gerencia Municipal”.

3. Incumplimiento de la totalidad de términos de referencia, aprobados al margen de la

normativa de contrataciones del Estado.

Conforme a lo describi6 en el punto 2 del presente informe, la “Comision Especial de Regidores”
del 237° aniversario de la ciudad de Tarapoto 2019, efectud funciones que no le correspondia
ejercer, contraviniendo el marco legal especifico que regulan las funciones que deben cumplir las
comisiones especiales creadas por el Concejo Municipal; invadiendo la esfera de competencia del
jefe de Logistica y/o de los comités de seleccion de la Entidad, cuando es de conocimiento publico
que, para contratar con el Estado Peruano, se debe cumplir con los requisitos, condiciones,

71 Conforme a lo informado por el gerente (e) de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, Werlyng Tuesta Viena, quien mediante carta n.®
018-2020-GPP-MPSM de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 24) , adjunto el informe 023-2020-OPE-GPP-MPSM (Apéndice n.® 24), donde
se informd que en el 'Plan Operativo Institucional POl 2019, de area de Turismo adscrita a la Sub Gerencias de Desarrollo Econémico Local y
Turismo, contaba con dos (2) actividades operativas: “19A0000505770, DESARROLLAR FESTIVIDADES COMO ATRACTIVOS TURISTICOS
PARA VISITANTES LOCALES NACIONALES E INTERNACIONALES” por S/ 366 406,00 soles; y “19A0000508222, PROMOCIONAR DEL
DESTINO TURISTICO Y ECONOMICO DE TARAPOTO A NIVEL LOCAL NACIONAL E INTERNACIONAL por S/ 32 687,00.

72 [dem pie de pagina 34. Considerado en la meta de conservacion y puesta en valor de los recursos turisticos por el monto total de S/ 366 460,00
soles (Apéndice n.° 24)
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formalidades, procedimientos y garantias que impone la normativa de contrataciones publicas del
Estado.

Al respecto, de la revision de las propuestas presentadas por las empresas “GRUPO ZUMATE
PERU SAC"y “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC”, la comision de control evidencio lo siguiente:

3.1 Comision Especial de Regidores, permitié la contratacion de la prestacion de los

servicios de “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019” y “Certamen
de belleza de la Srta. Aniversario 2019”, al margen del marco normativo.

De la revision a las propuestas presentadas por las empresas “GRUPO ZUMATE PERU SAC’
(Apéndice n.° 13) y “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC" (Apéndice n.° 26), por los
servicios de “Promotor de noches artisticas y serenata de aniversario 2019" y “Promotor del
certamen de belleza de la Srta. Aniversario 2019", respectivamente; la comision de control,
procedio a verificar y comparar el cumplimiento de los términos de referencia aprobados por la
Comisién Especial de Regidores, mediante “ACTA DE REUNION DE COORDINACION
COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de 201973 (Apéndice n.° 9), suscrita
por los regidores™ Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila
Beteta De Paredes, obteniéndose los siguientes resultados:

CUADRO N° 13
CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA POR GRUPO ZUMATE PERU SAC

Términos de Referencia para Promotor de Noches Artisticas, Documento 2::?:&': Coineitrs
Serenata de Aniversario 2019 (...) presentado (S) 0 (NO)
CARACTERISTICAS DEL PROMOTOR:

* Persona natural o juridica Consulta RUC Sl Cumple

* No estar impedido para contratar con el Estado Consulta de RNP Sl Cumple

» Experiencia en el desarrollo de eventos iguales o similares No adjunta documento NO No cumple

» Contar con Equipo de Trabajo y Financiamiento No adjunta documento NO No cumple

o Carta Fianza valorizada en S/ 150 000,00 soles. No adjunta documento NO No cumple
ESQUEMA DE EVENTO: (...) K g;:“‘s"“s por sl Cumple

Fuente
(Apéndice n.° 13)
Elaborado: Comision de Control.

CUADRO N° 14
CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA POR LAS TRES TORRES EVENTOS SAC

: Propuesta de la empresa GRUPO ZUMATE PERU SAC, recibida el 10 de abril de 2019 - Expediente n.® 07299

TERMINOS DE REFERENCIA DE ORGANIZACION DE EVENTO|  Documento civrontadld S :
“ELECCION SENORITA ANIVERSARIO DE TARAPOTO” presentado (ss‘;)";'?“;’) R———
CARACTERISTICAS DEL PROMOTOR:

* Persona natural o juridica Consulta RUC S| Cumple

» No estar impedido para contratar con el Estado No adjunta documento NO No Cumple

« Experiencia en el desarrollo de eventos iguales o similares Iméagenes de Certamen sl Cumple

(Reinados, desfiles de modas y relacionados) de Belleza
* Laempresa debera tener solvencia econémica No adjunta documento NO No cumple

Fuente

Luxury, presentada el 10 de enero de 2019 — Expediente n.* 07280 (Apéndice n.° 26).

Elaborado : Comision de Control.

:Propuesta de Sandra Milagros Torres Mego, Las tres Tomres Eventos, Osly Pinedo -Gonzales

En relacion a lo descrito en el cuadro n.° 13, se evidencio que en la propuesta presentada por
la empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, no presenté la totalidad de los requisitos exigidos
en los Términos de Referencia, pues no cumplié con presentar documentacion e

73 Contenida en el Libro de “ACTAS DE LA COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPQTO”, de 4 de abril de 2012 (Apéndice n.® 10), aperturada con Registro n.* 4264-2012, folios 1 al 200, por el fedatario municipal, Pablo
Oscar Caballero Camargo. Libro de actas que fue alcanzado a la Comision Control con *Cargo n.® 34" del “Cuademo de Cargo” de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), por la Oficina de Secretaria General de la Entidad.

74 Respecto al regidor Luis Alberto Villacorta Salas Solo, se precisa que en el “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL
DE ANIVERSARIO 2019" de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.” 9), se consigna solo su sello, mas no su rubrica o firma.
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informacion referente a: Experiencia en el desarrollo de eventos iguales o similares,
contar con equipo de trabajo y financiamiento, y carta fianza valorizada en S/ 150 000,00
soles, sumado a ello, no existe propuesta econémica como tal en su propuesta presentada
con carta s/n de 10 de abril de 2019 (Expediente n.° 07299) (Apéndice n.° 13); asimismo,
cabe precisar que su propuesta se presentd en cinco (5) folios, adjuntandose solo los
siguientes documentos: Detalle de la cartelera de artistas por fechas, copia del DNI de Luis
Enrique Sanchez Amias - jefe de Marketing de la empresa, RNP de la empresa GRUPO
ZUMATE PERU SAC, y Consulta RUC de la empresa GRUPO ZUMATE PERU SAC.

Asi también, respecto a lo sefialado en el cuadro n.° 14, se evidencio que la propuesta
presentada por “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC", no presentd la totalidad de requisitos
exigidos en los Términos de Referencia, pues no cumplié con presentar documentacion e
informacion referente a: tener solvencia econdmica; asimismo, cabe precisar que su
propuesta se presentd en cinco (5) folios, adjuntandose solo los siguientes documentos:
detalles generales, solicitudes a considerar, imagenes de certamenes de belleza, y consulta
RUC de las TRES TORRES EVENTOS SAC (Apéndice n.° 26).

En consecuencia, pese a que la “Comision Especial de Regidores”, aprobo irregularmente
los Términos de Referencia para delimitar y/o parametrar la seleccion de los promotores para
las noches artisticas y serenata de aniversario 2019 y certamen de belleza de la srta.
Aniversario 2019; las empresas a quienes se les aprobaron sus propuestas no cumplieron con
la totalidad de requisitos exigidos por la misma “Comision Especial de Regidores”,
evidenciandose un interés indebido de favorecerlos.

Comisién Especial de Regidores, permitio la contratacion de manera directa para la
prestacion del servicio de “concurso de carros alegdricos”, al margen del marco
normativo.

De la revision a la documentacion que sustenta la aprobacion de la propuesta de la sefiora
Indira del Carmen Davila Reategui (Apéndice n.° 39), por el servicio de “Promotor de carros
Alegoricos’; la comision de control, advirtio que la Comision Especial de Regidores, mediante
“ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION
ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO™7, de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 39),
suscrita por los regidores: Henry Maldonado Flores, Luis Alberto Villacorta Salas, Luis Antonio
Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta de Paredes, aprobaron de forma directa la propuesta
presentada por la citada sefiora; toda vez que, para dicho servicio, no se elaboraron y tampoco
aprobaron términos de referencia, maxime, si de la busqueda efectuada en el file de
“Expedientes Externos 2019 237° Aniversario”, alcanzados por la Secretaria General de la
Entidad, con carta n.® 106-2020-SG-MPSM de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 40), las
mismas que contienen todas las propuestas y proformas presentadas por las empresas, para
los eventos de los 237° aniversario de Tarapoto 2019, tampoco se encontro la propuesta
presentada por la sefiora Indira del Carmen Davila Reategui; no obstante a ello, la Comisién
Especial de Regidores, aprobd su propuesta, evidenciandose un interés indebido de
favorecerla.

75 Se reunieron para definir la organizacion de concurso de carros alegoricos 2013.
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El marco normativo que regula la situacién advertida es la siguiente:

> Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.® 27972, aprobada el 6 de mayo de 2003.

ARTICULO 10°.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES
“(...) 4. Desempeiiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal {...)".

ARTICULO 11°.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES.

Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio
de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven
expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”{(...).

“(...) Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de carrera o de
confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u ofro, en la misma municipalidad o en las
empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdiccion. Todos los actos que contravengan esta
disposicién son nulos y la infraccion de esta prohibicién es causal de vacancia en el cargo de regidor (...)".

> Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019, aprobado por Ley n.° 30879,
. publicado el 6 de diciembre de 2018.

“Articulo 17°.- Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccién

La determinacién de los procedimientos de seleccion para efectuar las (...) adjudicaciones simplificadas (...)
en todas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, se sujetan a los montos siguientes:

()

¢ ) Contratacién de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, (...), entre otros, de acuerdo
a lo siguiente:

()

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y
00/100 SOLES). (...)"

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019.

Articulo 13°.- El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de los resultados a favor de
la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por
[ parte de las Entidades (...

> Decreto Legislativo n.° 1274, que modifica la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y deroga la Ley n.° 29060, Ley del Silencio Administrativo, publicado
el miércoles 21 de diciembre de 2016.

Articulo 5°.- Incorporacién del Capitulo I-A del Titulo IV de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Incorpérase el Capitulo I-A “La actividad administrativa de fiscalizacion” en el Titulo IV de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual queda redactado en los términos siguientes:
“CAPITULO I-A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION Atticulo 228-A.-Definicién de la
actividad de fiscalizacion 228-A.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de
investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con
el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de
gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos. Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede
atribuirse la actividad de fiscalizacion a las entidades. Por razones de eficacia y economia, las autoridades
pueden coordinar para la realizacion de acciones de fiscalizacién conjunta o realizar encargos de gestion entre

sfun)
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JU, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 20 de marzo de 2017.

CAPITULO Il
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION
(Capitulo I-A incorporado por el Articulo 5° del Decreto Legislativo n.® 1272)

Articulo 237°.- Definicion de la actividad de fiscalizacion

237.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y ofras limitaciones exigibles a
los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica,
bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los
bienes juridicos protegidos.

Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacion a las entidades. {...)

Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
11 de julio de 2014.

Articulo 21°.- Procedimiento de Seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concurso publico, adjudicacion simplificada,
seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion
directa y los deméas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que
deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los fratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica. |...)

Decreto Legislativo n.° 1444 que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 8°- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

()

8.2 La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de seleccionar
al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de deferminada
contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 5°.- Organizacién de la Entidad para las contrataciones
Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1 Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de
organizacion y/o gestion al érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el
Reglamento.

Directiva n.° 005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para la contratacion de
bienes, servicios y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades
Impositivas  Tributarias  (UIT)”, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.°
100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS POR
MONTOS MENORES O IGUALES A OCHO (08) UIT.

e e e e e e e e T e T S R e e e T g ST
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7.1 Contenido minimo del Expediente de Contratacion: El contenido minimo del Expediente de
Contratacion que involucre la contratacion de un bien, servicio u obra por montos menores o iguales
a 08 UIT, es el siguiente:
{iv)
7.1.2. Para el caso de servicios y consultorias: Segun lo estipulado en la Directiva N° 004-2017-GAF-MPSM.
a. Requerimiento. Conformado por:
 Pedido de bienes y/o servicios (Anexo N° 01).
» Términos de referencia (Anexo N° 03).
» Copia del presupuesto analitico (de ser el caso)
 Copia del costo presupuestado en el estudio de pre inversion, en caso de elaboracion de expedientes
técnicos.
 Copia de la estructura del costo de la supervision que figura en el expediente técnico de obra, en
caso de supervision de obras.
b. Estudio de Mercado. Conformado por:
« Solicitud (es) de cotizacion (Anexo N° 05).
« Cotizacion (es) con el respectivo RNP en el objeto de la contratacion (servicios o consultoria de
obras)
e Cuadro comparativo de expresiones de interés y adjudicacion de contrataciones para la ejecucion
de obras por montos menores o iguales a 8 UIT (Anexo n® 07)
 Informe de Estudio de Mercado (Anexo N° 08) cuando corresponda.
c. Solicitud de Prevision Presupuestal (Anexo N° 09)
d. Certificacion Presupuestal.
e. De ser el caso, Constancia de Prevision Presupuestal (Anexo N° 10)
f. Orden de servicio o contrato (Anexo N° 12)
g. Informe de actividades de ser el caso.
h. Comprobante de Pago (Factura o boleta de venta o Recibo por Honorarios o cualquier otro documento
reconocido como comprobante de pago por la legislacion vigente)
i. Documentos de acuerdo a lo establecido en la orden de servicio o contrato.
J. Conformidad de la Prestacion.
k. Documentos que acrediten el pago (Comprobante de pago impreso del SIAF)

8. DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS
POR MONTOS MENORES O IGUALES A OCHO (08) UIT.

8.1 Procedimiento de contratacion en general (...)

8.2 Certificacion de Disponibilidad Presupuestal o crédito presupuestario (...)

8.4 Gestion de la Orden de Servicio y/o contrato (...)

Reglamento Interno del Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n. © 025-2007/MPSM de fecha 27 de diciembre del 2017, y modificatorias.

“(...) Articulo 5°.- El concejo municipal ejerce su funcion fiscalizadora en relacion a la prestacion de los
servicios publicos y los funcionarios con nivel de Gerencia.

(...)

b) Por medio de las comisiones especiales que para casos especificos acuerde el pleno del concejo.

()

En cualquiera de las modalidades y cuando se trate de los funcionarios para que informen oralmente o por
escrito sobre los hechos que correspondiere, por lo menos con 24 horas de anticipacion.

Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, de 8 de abril del 2009, que modifica la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resoluciéon Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15.

“Articulo 40°.- “Encargos” a personal de la Institucion.

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el
pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas tareas
o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados
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de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora
0 Municipalidad, tales como:

a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse con
precision ni con la debida anticipacién. (...)

d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo
informe del érgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces {...)"

()

En consecuencia, |a Entidad afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, la misma que
debe estar sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia
que deben regir en las contrataciones publicas.

Los hechos expuestos se originaron por el inadecuado accionar de la Comision Especial de Regidores
del 237 Aniversario de Tarapoto, quienes realizaron funciones que no le correspondian ejercer para la

. contratacion de diversos servicios para la celebracion de dicho evento, lo que conllevo a que funcionarios
(responsable del area de Turismo; gerente de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo; y,
gerente de Administracién), contrataran irregularmente a empresas, bajo la modalidad de encargos
internos al margen del marco normativo vigente aplicable, sin cumplir con la normativa de contrataciones
del estado y sin acreditar el cumplimiento de la prestacion de los servicios.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

La cédula de comunicacion de Pliego de Hechos y los comentarios presentados por Henry Maldonado
Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, Liz del Aguila Beteta de Paredes, Renato Vergara Ruiz y Edwin Neil
Marina Trigoso, se encuentran en el Apéndice n.° 45.

Asimismo, se precisa que, Martin Zambrano Shapiama, no present6 sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

/ Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 45, se concluye
. que los mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos:

Henry Maldonado Flores’, DNI 40305160, Presidente de la Comision Especial del 237 aniversario de
Fundacion Espafiola de Tarapoto, periodo 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019, cuya
comunicacién del Pliego de Hechos se realizd mediante Cedula de Comunicacion n.°
001-2020-CG/GRSM-SCEHPI-MPSM, recibido el 26 de noviembre de 2020, los comentarios del citado
servidor fueron presentados mediante documento S/N, recibido el 2 de diciembre de 2020, en doce (12)
folios.

Como resultado de la evaluacién, la comision de control llegd a la conclusién que el citado funcionario
publico, en su calidad de presidente de la Comision Especial de Regidores del 237° Aniversario de
Tarapoto, incumplio su funcion de fiscalizar la organizacion del 237° Aniversario de la ciudad de Tarapoto;
por cuanto, ejercio funciones que no eran de su competencia para la contratacion de los servicios: (i)

6 Mediante “ACUERDO N° 007-2019-MPS", contenido en el “ACTA DE SESION DE CONCEJO MUNICIPAL N° 002-2019-MPSM” de 11 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 4), el Consejo Municipal de la Municipalidad Provincial de San Martin, resolvit en su articulo 2° conformar la “Comisién
Especial del 237° Aniversario de Fundacion Espaiiola de Tarapoto”, la cual fue aprobada con “ACUERDO DE CONSEJO MUNICIPAL N°
007-2019-MPSM” de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.® 5), suscrito por el titular de la Entidad. Asimismo, a través de la “Credencial” emitida por
el Jurado Electoral Especial de San Martin de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 6), se reconocio al sefior. Henry Maldonado Flores, con
DNI 40305160, como: “(...) Regidor del Consejo Municipal Provincial de San Martin, departamento de San Martin, por el periedo de gobiemo
municipal 2019-2022" (...).
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Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019, (ii) Certamen de belleza de la Srta.
Aniversario de Tarapoto 2019, (iii) Organizacion de la feria gastronomica y artesanal, y (iv) Organizacion
del concurso de carros alegoricos, por el 237° Aniversario de fundacion espafiola de la ciudad de Tarapoto
2019, respecto de los cuales, aprobd los términos de referencia para la contratacion de los citados
servicios’’, dispuso la publicacion de los términos de referencia en el Facebook de la Entidad,
establecid el plazo para la presentacion de propuestas y sustentacion de las mismas’ (Apéndice
n.° 9), ademas de negociar™ y aprobar las propuestas presentadas por: “‘GRUPO ZUMATE PERU
SAC’, “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC', “PATRICIA TUESTA GONZALES” e “INDIRA DEL
CARMEN DAVILA REATEGUI (Apéndice n.°s 15, 27, 36, y 39), respectivamente, entre otras
actuaciones; cuando segun lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, senala en el numeral 5.1 del articulo 5° que, cada
Entidad identifica en su Reglamento de Organizacién y Funciones u otros documentos de
organizacion ylo gestion, al Organo Encargado de las Contrataciones; que para el caso materia de
analisis, dicha funcién recaia en la OFICINA DE LOGISTICA®, quien es la responsable de evaluar y
programar el procedimiento de contratacion a realizarse, segun el requerimiento presentado por el area
usuaria; siendo que dicha oficina es la que debio actuar sobre las disposiciones procedimentales para la
contratacion de los citados servicios; sin embargo, dicha situacion no se presentd en el caso materia de
analisis, por el contrario, el citado funcionario, en su condicion de presidente de la Comision Especial
de Regidores, sin observar las formalidades exigidas por la normativa aplicable vigente, valiéndose para
ello de la ejecucion de actos propios que le correspondian realizar al area de contrataciones, efectud
funciones contrarias a Ley.

No obstante, a pesar que el mencionado funcionario publico aprobé®’, al margen del marco normativo
vigente que los regula, los “Terminos de Referencia”, para seleccionar los servicios de: “Promotor de
noches artisticas, serenata de aniversario 2019” y “Certamen de Belleza de la Srta. Aniversario
2019 (Apéndice n.° 9); estos requisitos y/o lineamientos, no fueron tomados en cuenta por dicho
funcionario para seleccionar la propuesta idonea; toda vez que, aprobd las propuestas presentadas por
el “GRUPO ZUMATE PERU SAC” (Apéndice n.° 15), y “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC’
(Apéndice n.° 27), respectivamente, pese a no cumplir con la totalidad de requisitos exigidos en los
términos de referencia aprobados por la misma comision; cuando es de conocimiento publico que, para
contratar con el Estado Peruano, éstos deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades,
procedimientos y garantias que impone la normativa de contrataciones publicas del Estado. Asi también,
el citado funcionario aprobd de forma directa la propuesta presentada por la sefiora Indira Del Carmen
Davila Reategui por el servicio de los carros alegoricos (Apéndice n.° 39); toda vez que, para dicho
servicio, no se elaboraron ni aprobaron términos de referencia, maxime, si de la busqueda efectuada en
el file de “Expedientes Externos 2019 237° Aniversario”, alcanzados por la Secretaria General de la
Entidad, con carta n.® 106-2020-SG-MPSM de 30 de octubre de 2020, las mismas que contienen todas
las propuestas y proformas presentadas por las empresas, para los eventos de los 237° aniversario de

77 Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegoricos.

78 Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegdricos

7 Con excepcion del servicio de feria gastrondmica en el que gano la propuesta de la sefiora PATRICIA TUESTA GONZALES, y en el servicio de
carros alegéricos en el que gano la propuesta de la sefiora “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI, respectivamente.

& Seguin lo dispuesto en los literales c), e), f) del articulo 67° Funciones, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica y Almacenes.
los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes, servicios, arrendamientos
y ejecucion de obras que requieran los érganos de la Municipalidad™. (...) e) Elaboracion y seguimiento de expedientes de los procesos de seleccion
para la adquisicion de bienes y servicios. f) Brindar el apoyo a los comités especiales, encargados de los procesos de seleccion de la Municipalidad
convoque. Concordante con lo establecido en los literales c), e), ) y j) del articulo 117° Funciones, del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPSM y modificada mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de
abril de 2019, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica, los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los
procedimientos de contratacion de bienes, servicios, u obras que requiera la Municipalidad”. {...) e) Conformar y brindar apoyo técnico a los Comités
de Seleccion, encargados de conducir los procedimientos de seleccion que la Municipalidad convoque. f) Formalizar el otorgamiento de la buena
pro, otorgado por los Comités de Seleccion, a través cie la elaboracion de las 6rdenes de compra o servicio, asi como efectuar el seguimiento
correspondiente. (...) j) Elaborar la documentacion correspondiente para la contratacion de bienes y servicios, en concordancia con la Normatividad
establecida para tal fin.

8 Aprobacion hecha mediante “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019" de 4 de abril de 2019
(Apéndice n.° 9), suscrita por los regidores Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta De Paredes.

Informe de Control Especifico N° 10220-2020-CG/GRSM-SCE
Periodo de 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019

50de73

031



GENERAL DE LA REPUBLICA

il ) LA CONTRALORIA

Tarapoto 2019, tampoco se encontro la propuesta presentada por la sefiora Indira del Carmen Davila
Reategui; no obstante a ello, dicho funcionario en su condicion de presidente de la Comisién Especial
de Regidores, aprobd su propuesta.

Asi también, para la contratacion del servicio de “Promotor de noches artisticas, serenata de
aniversario 2019”, el citado funcionario, participé de la reunion del 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.°
18), con otros miembros de la Comision Especial de Regidores, representantes legales de la empresa
Grupo Zumate Peri SAC, y el responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, entre
otros, a fin de acordar el pago respectivo para la empresa Grupo Zumate Peru SAC, cuyo acuerdo
consistio en solicitar cuatro (4) encargos internos para los trabajadores: Ricardo Barriga Rojas, George
Jesus Panduro Ramirez, Charito Sanchez Lozano, y Frank Harry Pereyra Saldafia, por distintos servicios
que suman el total de S/ 120 000,008, esto segun lo indicado por el responsable del area de Turismo de
la Entidad, Renato Vergara Ruiz, mediante informe n.® 054-2019-T-GDEGAT de 21 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 19); al respecto, cabe precisar que la reunion del 14 de mayo de 2019, no fue cuestionado
por el citado funcionario, segun lo verificado en el numeral 16, de sus comentarios y aclaraciones
realizados a través del documento S/N, recibido el 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45).

En consecuencia, las funciones ejercidas contrarias a Ley, por el funcionario publico, Henry Maldonado
Flores, en su condicion de presidente de la Comision Especial de Regidores, conllevd a que,
funcionarios de la Entidad formalizaran los acuerdos aprobados por la Comision Especial de Regidores,
del que el citado funcionario es miembro, al margen del marco normativo aplicable vigente, asi también,
conllevo a la contratacion irregular de los servicios (i) Promotor de “noches artisticas, serenata de
aniversario 2019"; (ii) Organizador de evento “Eleccion seforita aniversario de Tarapoto 2019" v, (iii)
“Concurso de Carros alegéricos”, por las empresas ‘GRUPO ZUMATE PERU SAC”, “LAS TRES TORRES
EVENTOS SAC' e “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUL", respectivamente, bajo la modalidad de
encargos internos, sin cumplir con lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas y sin acreditar
el cumplimiento de la prestacion de los servicios; cuando es de conocimiento publico que, para confratar
con el Estado Peruano, éstos deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos
y garantias que impone la normativa de contrataciones publicas del Estado.

Lo expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que deben
regir en las contrataciones publicas.

Hechos que denotan la transgresion de lo dispuesto en los articulos 10° y 11° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades de 6 de mayo de 2003, referido a Atribuciones y Obligaciones de los
Regidores, y Responsabilidades, Impedimentos y Derechos de los Regidores; el literal ¢) del articulo 17°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afo fiscal 2019, aprobado por Ley n.® 30879, publicado
el 6 de diciembre de 2018, referido a los montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion;
articulo 5° del Decreto Legislativo n.° 1274, que modifica la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y deroga la Ley n.® 29060, Ley del Silencio Administrativo, publicado el miércoles
21 de diciembre de 2016, el cual incorpora el CAPITULO I-A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE
FISCALIZACION en el Titulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
referente a la definicion de la actividad de fiscalizacion; numeral 237.1 del articulo 237° del Capitulo Il del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JU, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
referente a la definicion de la actividad de fiscalizacion; articulo 21° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014, referido a

& Monto que fue aprobado mediante "ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237° ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA
DE LA CIUDAD DE TARAPOTO" de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15) .
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Procedimiento de Seleccion; numeral 8.2 del articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1444 que modifica la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019, referente a Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las
contrataciones.

Asimismo, transgredio el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto
a la Organizacion de la Entidad para las contrataciones; numeral 7 y 8 de la Directiva n.°
005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios y obras
cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)”, aprobada
mediante Resolucion Gerencial n.® 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017, referido a las
disposiciones especificas para la contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales
a ocho (08) UIT y disposiciones procedimentales para la contratacion de bienes, servicios y obras por
montos menores o iguales a ocho (08) UIT, respectivamente; y, literal b) del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
025-2007/MPSM de fecha 27 de diciembre del 2017, y modificatorias, referido a la funcion fiscalizadora.

Incumpliendo su funcién encomendada en el literal b) del articulo 5° del Reglamento Interno del Concejo
Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2007/MPSM de
fecha 27 de diciembre del 2017, y modificatorias, que dice a la letra: “(...) El concejo municipal ejerce su
funcion fiscalizadora en relacion a la prestacion de los servicios publicos y los funcionarios con nivel de Gerencia.
b) Por medio de las comisiones especiales que para casos especificos acuerde el pleno del concejo. (...)".

Asi como sus funciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico - Ley n. ° 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y *Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico”, respectivamente, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n. ° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Luis Alberto Villacorta Salas®, DNI 40696317, Vicepresidente de la Comision Especial del 237
aniversario de Fundacion Espaola de Tarapoto, periodo 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019,
cuya comunicacion del Pliego de Hechos se realizd mediante Cedula de Comunicaciéon n.°
002-2020-CG/GRSM-SCEHPI-MPSM, recibido el 26 de noviembre de 2020, los comentarios del citado
servidor fueron presentados mediante Carta n.° 001-LAVS-MPSM, recibido el 7 de diciembre de 2020, en
tres (3) folios.

Como resultado de la evaluacion, la comision de control llegd a la conclusion que el citado funcionario
publico, en su calidad de vicepresidente de la Comision Especial de Regidores del 237° Aniversario de
Tarapoto, incumplié su funcion de fiscalizar la organizacion del 237° Aniversario de la ciudad de Tarapoto;
por cuanto, ejercid funciones que no eran de su competencia, por cuanto suscribio el “ACTA DE SESION
DE COMISION ESPECIAL POR EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE
TARAPOTO™, de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 36), a través de la cual acordd aprobar la propuesta

& Mediante “ACUERDO N° 007-2019-MPS’, contenido en el “ACTA DE SESION DE CONCEJO MUNICIPAL N° 002-2019-MPSM” de 11 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 4), el Consejo Municipal de la Municipalidad Provincial de San Martin, resolvio en su articulo 2° conformar la “Comision
Especial del 237° Aniversario de Fundacién Espaiiola de Tarapoto”, la cual fue aprobada con "ACUERDO DE CONSEJO MUNICIPAL N°
007-2019-MPSM" de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5), suscrito por el titular de la Entidad. Asimismo, a través de la “Credencial” emitida
por el Jurado Electoral Especial de San Martin de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), se reconocié al sefior: Luis Alberto Villacorta
Salas, con DNI 40696317, como: “(...) Regidor del Consejo Municipal Provincial de San Martin, departamento de San Martin, por el periodo de
gobiemno municipal 2019-2022"(...).

& Se reunieron: (...) a fin de atender a la agenda del dia, sobre la evaluacién y sustentacion de las propuestas para la organizacion, se da a
conocer que existen 03 Propuestas, los mismos que son: PATRICIA TUESTA GONZALES con EXP N° 10060-2019 del 24/05/2019, HUGO
PANDURO MONCADA con EXP N° 09665-2019 del 17/05/2019, DECORACIONES KELLY con EXP del 17/05/2019. Con la venia de la
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de la sefora “PATRICIA TUESTA GONZALES”, para la prestacion del servicio: “Organizacion de la
feria gastronomica y artesanal por el 237° Aniversario de Tarapoto 2019”, cuando segun lo dispuesto
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, sefiala en el numeral 5.1 del articulo 5° que, cada Entidad identifica en su Reglamento de
Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestion, al Organo Encargado de las
Contrataciones; que para el caso materia de andlisis, dicha funcion recaia en la OFICINA DE
LOGISTICAS, quien es la responsable de evaluar y programar el procedimiento de contratacion a
realizarse, segun el requerimiento presentado por el area usuaria; siendo dicha oficina, la que debid
actuar sobre las disposiciones procedimentales para la contratacion de los citados servicios; sin embargo,
dicha situacion no se presento en el caso materia de analisis, por el contrario, el citado funcionario, en su
condicién de vicepresidente de la Comision Especial de Regidores, sin observar las formalidades
exigidas por la normativa aplicable vigente, valiéndose para ello de la ejecucion de actos propios que le
correspondian realizar al area de contrataciones, efectud funciones contrarias a Ley.

Asi también, por cuanto suscribi6 el “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237
. ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTO™ de 11 de junio de 2019
(Apéndice n.° 39), a través de la cual aprobd la propuesta de la sefiora INDIRA DEL CARMEN
A DAVILA REATEGUI, para la prestacion del servicio “Organizacion del concurso de carros
alegoéricos”; toda vez que, para dicho servicio, no se elaboraron ni aprobaron términos de referencia,
maxime, si de la busqueda efectuada en el file de “Expedientes Externos 2019 237° Aniversario”,
alcanzados por la Secretaria General de la Entidad, con carta n.® 106-2020-SG-MPSM de 30 de octubre
de 2020, las mismas que contienen todas las propuestas y proformas presentadas por las empresas, para
los eventos de los 237° aniversario de Tarapoto 2019, tampoco se encontré la propuesta presentada por
la sefiora Indira del Carmen Davila Reategui; no obstante a ello, el citado funcionario, aprobd su
propuesta, cuando segun lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefala en el numeral 5.1 del articulo 5° que, cada
Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion
/‘ ylo gestion, al Organo Encargado de las Contrataciones; que para el caso materia de analisis, dicha
funcion recaia en la OFICINA DE LOGISTICA®, quien es la responsable de evaluar y programar el
procedimiento de contratacion a realizarse, segun el requerimiento presentado por el area usuaria; siendo
dicha oficina, la que debid actuar sobre las disposiciones procedimentales para la contratacion de los
citados servicios; sin embargo, dicha situacion no se presenté en el caso materia de analisis, por el
contrario, el citado funcionario, en su condicion de vicepresidente de la Comision Especial de
. Regidores, sin observar las formalidades exigidas por la normativa aplicable vigente, valiéndose para
ello de la ejecucion de actos propios que le correspondian realizar al area de contrataciones, efectud

funciones contrarias a Ley.

presidencia de la Comision, se inicia la exposicion de las Propuesta técnicas y econémica de los promotores, para la Realizacion de la Feria
Gastronomica y Artesanal por el Aniversario de Tarapoto 2019, para luego someter a votacion las tres propuestas quedando establecido
(...)". (El subrayado y resaltado es agregado). Asimismo, cabe precisar que en el acta antes mencionada no se establecio monto alguno para la
realizacion de la Feria Gastronémica y Artesanal por el 237° Aniversario de Tarapoto 2019.

8 Segun lo dispuesto en los literales c), e), f) del articulo 67° Funciones, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica y
Almacenes, los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de confratacion y adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos y ejecucion de obras que requieran los érganos de la Municipalidad”. (...) e) Elaboracion y seguimiento de expedientes de los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios. f) Brindar el apoyo a los comités especiales, encargados de los procesos de
seleccion de la Municipalidad convoque. , concordante con lo establecido en los literales c), e), f) y j) del articulo 117° Funciones, del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPSM y modificada mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica, los siguientes: ¢) Programar,
coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacién de bienes, servicios, u obras que requiera la Municipalidad”. (...) e) Conformar
y brindar apoyo técnico a los Comités de Seleccion, encargados de conducir los procedimientos de seleccion que la Municipalidad convoque. f)
Formalizar el otorgamiento de la buena pro, otorgado por los Comités de Seleccion, a través cie la elaboracion de las o6rdenes de compra o
servicio, asi como efectuar el seguimiento correspondiente. (...) j) Elaborar la documentacion correspondiente para la contratacion de bienes y
servicios, en concordancia con la Normatividad establecida para tal fin.

% Se reunieron para definir la organizacion de concurso de carros alegdricos 2019.

¥ [dem pie de pagina 85.
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Asi tambien, para la contratacion del servicio de “Promotor de noches artisticas, serenata de
aniversario 2019”, el citado funcionario Henry Maldonado Flores, participé de la reunién del 14 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 18), con otros miembros de la comision especial, representante legales de la
empresa Grupo Zumate Pert SAC, y el responsable del &rea de Turismo de la Entidad, Renato Vergara
Ruiz, entre ofros, a fin de acordar el pago respectivo para dicha empresa, cuyo acuerdo consistio en
solicitar cuatro (4) encargos internos para los trabajadores: Ricardo Barriga Rojas, George Jests Panduro
Ramirez, Charito Sanchez Lozano, y Frank Harry Pereyra Saldafia, por distintos servicios que suman el
total de S/ 120 000,00, esto segun lo indicado por el responsable del area de Turismo de la Entidad,
Renato Vergara Ruiz, mediante informe n.® 054-2019-T-GDEGAT de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.°
19). Al respecto, cabe precisar que la reunion del 14 de mayo de 2019, no fue cuestionado por el citado
funcionario, segun lo verificado en sus comentarios y aclaraciones realizados a través de la Carta n.°
001-LAVS-MPSM, recibido el 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45).

En consecuencia, las funciones ejercidas contrarias a Ley, por el funcionario publico, Luis Alberto
Villacorta Salas, en su condicion de vicepresidente de la Comision Especial de Regidores, conllevo a
que, funcionarios de la Entidad formalizaran los acuerdos aprobados por la Comisién Especial de
Regidores, del que el citado funcionario es miembro, al margen del marco normativo aplicable vigente,
asi también, conllevé a la contratacion irregular de los servicios: “Promotor de “noches artisticas, serenata
de aniversario 2019”; y “Concurso de Carros alegoricos”, por las empresas ‘GRUPO ZUMATE PERU
SAC’, e “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI", respectivamente, bajo la modalidad de encargos
internos, sin cumplir con lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas y sin acreditar el
cumplimiento de la prestacion de los servicios; cuando es de conocimiento publico que, para contratar
con el Estado Peruano, éstos deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos
y garantias que impone la normativa de contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un interés
indebido de favorecerlos.

Lo expuesto afect el correcto funcionamiento de la administracion publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que deben
regir en las contrataciones publicas.

Hechos que denotan la transgresion de lo dispuesto en los articulos 10° y 11° de la Ley n.® 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades de 6 de mayo de 2003, referido a Atribuciones y Obligaciones de los
Regidores, y Responsabilidades, Impedimentos y Derechos de los Regidores; el literal ¢) del articulo 17°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019, aprobado por Ley n.° 30879, publicado

*el 6 de diciembre de 2018, referido a los montos para la determinacion de los procedimientos de
seleccion; articulo 5° del Decreto Legislativo n.° 1274, que modifica la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley n.® 29060, Ley del Silencio Administrativo,
publicado el miércoles 21 de diciembre de 2016, el cual incorpora el CAPITULO I-A LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION en el Titulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referente a la definicion de la actividad de fiscalizacion; numeral 237.1 del articulo
237° del Capitulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JU, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de
marzo de 2017, referente a la definicion de la actividad de fiscalizacion; Articulo 21° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, referido
a Procedimiento de Seleccion; numeral 8.2 del articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1444 que modifica
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019, referente a Funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones.

Asi como también el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto a
la Organizacion de la Entidad para las contrataciones; numeral 7 y 8 de la Directiva n.°

Informe de Control Especifico N° 10220-2020-CG/GRSM-SCE
Periodo de 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019
54de73

055



“ () LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios y obras
cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada
mediante Resolucion Gerencial n.° 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017, referido a las
disposiciones especificas para la contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales
a ocho (08) UIT y disposiciones procedimentales para la contratacion de bienes, servicios y obras por
montos menores o iguales a ocho (08) UIT, respectivamente; y, literal b) del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 025-2007/MPSM de fecha 27 de diciembre del 2017, y modificatorias, referido a la funcion
fiscalizadora.

Incumpliendo sus funciones encomendadas en el literal b) del articulo 5° del Reglamento Interno del
Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
025-2007/MPSM de 27 de diciembre del 2017, y modificatorias, que dice a la letra: (...) El concejo municipal
gjerce su funcion fiscalizadora en relacion a la prestacion de los servicios publicos y los funcionarios con nivel de
Gerencia. b) Por medio de las comisiones especiales que para casos especificos acuerde el pleno del concejo. (...)".

Asi como sus funciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico — Ley n.® 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo
para la prestacion del servicio publico”, respectivamente, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n. ° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Luis Antonio Ramirez Flores®, DNI 18207967, secretario de la Comision Especial del 237 aniversario
de Fundacion Espafiola de Tarapoto, periodo 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019, cuya
comunicacion del Pliego de Hechos se realizd mediante Cedula de Comunicacion n.°
003-2020-CG/GRSM-SCEHPI-MPSM, recibido el de 26 de noviembre de 2020, los comentarios del citado
servidor fueron presentados mediante CARTA N° 001-LARF-MPSM, recibido el 1 de diciembre de 2020,
en cuatro (4) folios, y CARTA N° 001-LARF-MPSM, recibido el 7 de diciembre de 2020, en cuatro (4)
folios.

Como resultado de la evaluacion, la comision de control llegé a la conclusion que el citado funcionario
plblico, en su calidad de secretario de la Comisién Especial de Regidores del 237° Aniversario de
Tarapoto, incumplio su funcion de fiscalizar la organizacion del 237° Aniversario de la ciudad de Tarapoto;
por cuanto, ejercid funciones que no eran de su competencia para la contratacion de los servicios: (i)
Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019, (ii) Certamen de belleza de la Srta.
Aniversario de Tarapoto 2019, (iii) Organizacion de la feria gastronémica y artesanal, y (iv) Organizacion
del concurso de carros alegoricos, por el 237° Aniversario de fundacion espafiola de la ciudad de Tarapoto
2019, respecto de los cuales, aprob¢ los términos de referencia para la contratacion de los citados
servicios®, dispuso la publicacion de los términos de referencia en el Facebook de la Entidad, y
establecié el plazo para la presentacion de propuestas y sustentacion de las mismas® (Apéndice

& Mediante “ACUERDO N° 007-2019-MPS", contenido en el ‘ACTA DE SESION DE CONCEJO MUNICIPAL N° 002-2019-MPSM” de 11 de enero

de 2019 (Apéndice n.° 4), el Consejo Municipal de la Municipalidad Provincial de San Martin, resolvié en su articulo 2° conformar la “Comision
Especial del 237° Aniversario de Fundacién Espaiola de Tarapoto”, |a cual fue aprobada con “ACUERDO DE CONSEJO MUNICIPAL N*
007-2019-MPSM” de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5), suscrito por el titular de la Entidad. Asimismo, a través de la “Credencial” emitida
por el Jurado Electoral Especial de San Martin de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), se reconocio al sefior: Luis Antonio Ramirez
Flores, con DNI 18207967, como: (...) Regidor del Consejo Municipal Provincial de San Martin, departamento de San Martin, por el periodo de
gobiemo municipal 2019-2022" (...).

8 Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegoricos.
% Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegéricos
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n.°9), ademas de negociar® y aprobar las propuestas presentadas por: ‘GRUPO ZUMATE PERU
SAC’, “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC’, “PATRICIA TUESTA GONZALES” e “INDIRA DEL
CARMEN DAVILA REATEGUI (Apéndices n.os 15, 27, 36, y 39), respectivamente, entre otras
actuaciones; cuando segun lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefiala en el numeral 5.1 del articulo 5° que, cada
Entidad identifica en su Reglamento de Organizacién y Funciones u otros documentos de
organizacién y/o gestion, al Organo Encargado de las Contrataciones; que para el caso materia de
analisis, dicha funcion recaia en la OFICINA DE LOGISTICA%, quien es la responsable de evaluar y
programar el procedimiento de contratacion a realizarse, segun el requerimiento presentado por el area
usuaria; siendo que dicha oficina es la que debid actuar sobre las disposiciones procedimentales para la
contratacion de los citados servicios; sin embargo, dicha situacion no se presenté en el caso materia de
analisis, por el contrario, el citado funcionario, en su condicién de secretario de la Comisién Especial de
Regidores, sin observar las formalidades exigidas por la normativa aplicable vigente, valiéndose para
ello de la ejecucion de actos propios que le correspondian realizar al area de contrataciones, efectud
funciones contrarias a Ley.

. No obstante, a pesar que el mencionado funcionario publico aprobé®, al margen del marco normativo
. vigente que los regula, los “Términos de Referencia”, para seleccionar los servicios de: “Promotor de
noches artisticas, serenata de aniversario 2019” y “Certamen de Belleza de la Srta. Aniversario
2019 (Apéndice n.° 9); estos requisitos y/o lineamientos, no fueron tomados en cuenta por dicho
funcionario para seleccionar la propuesta idonea; toda vez que, aprobo las propuestas presentadas por
el “"GRUPO ZUMATE PERU SAC” (Apéndice n.° 15), y “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC'
(Apéndice n.° 27), respectivamente, pese a no cumplir con la totalidad de requisitos exigidos en los
términos de referencia aprobados por la misma comision; cuando es de conocimiento publico que, para
contratar con el Estado Peruano, éstos deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades,
procedimientos y garantias que impone la normativa de contrataciones publicas del Estado,
evidenciandose un interés indebido de favorecerlos. Asi también, el citado funcionario aprobod de forma
directa la propuesta presentada por la sefiora “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI” (Apéndice
/’ n.° 39), por el servicio de los “Carros Alegéricos”; toda vez que, para dicho servicio, no se elaboraron ni
aprobaron términos de referencia, maxime, si de la busqueda efectuada en el file de “Expedientes Externos
2019 237° Aniversario”, alcanzados por la Secretaria General de la Entidad, con carta n.°
106-2020-SG-MPSM de 30 de octubre de 2020, las mismas que contienen todas las propuestas y
proformas presentadas por las empresas, para los eventos de los 237° aniversario de Tarapoto 2019,
. tampoco se encontrd la propuesta presentada por la sefiora Indira del Carmen Davila Reategui; no
obstante a ello, dicho funcionario en su condicién de secretario de la Comision Especial de Regidores,

aprob¢ su propuesta, evidenciandose una vez mas el interés indebido de favorecer.

Asi también, para la contratacion del servicio de “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario
2019”, el citado funcionario Luis Antonio Ramirez Flores, participd de la reunién del 14 de mayo de 2019

¢! Con excepcion del servicio de feria gastrondmica en el que gano la propuesta de la sefiora PATRICIA TUESTA GONZALES, y en el servicio de
carros alegéricos en el que gano la propuesta de la sefiora “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI, respectivamente.
Segun lo dispuesto en los literales c), e), ) del articulo 67° Funciones, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra, que, son funciones de [a Oficina de logistica y
Almacenes, los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos y ejecucion de obras que requieran los drganos de la Municipalidad”. (...) e) Elaboracion y seguimiento de expedientes de los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios. f) Brindar el apoyo a los comités especiales, encargados de los procesos de
seleccion de la Municipalidad convogue. Concordante con lo establecido en los literales c), ), f) y j) del articulo 117° Funciones, del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MPSM y modificada mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica, los siguientes: ¢) Programar,
coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios, u obras que requiera la Municipalidad”. (...) ) Conformar
y brindar apoyo técnico a los Comités de Seleccién, encargados de conducir los procedimientos de seleccion que la Municipalidad convoque. f)
Formalizar el otorgamiento de la buena pro, otorgado por los Comités de Seleccion, a través cie la elaboracion de las ordenes de compra o
servicio, asi como efectuar el seguimiento correspondiente. (...) j) Elaborar la documentacion correspondiente para la contratacion de bienes y
servicios, en concordancia con la Normatividad establecida para tal fin.
93 Aprobacion hecha mediante “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019" de 4 de abril de
2019, suscrita por los regidores Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta De Paredes.
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(Apéndice n.° 18), con otros miembros de la comision especial, representante legales de la empresa
Grupo Zumate Peru SAC, y el responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, entre
otros, a fin de acordar el pago respectivo para la empresa GRUPO ZUMATE PERU SAC, cuyo acuerdo
consistié en solicitar cuatro (4) encargos interos para los trabajadores: Ricardo Barriga Rojas, George
Jesus Panduro Ramirez, Charito Sanchez Lozano, y Frank Harry Pereyra Saldafia, por distintos servicios
que suman el total de S/ 120 000,00%, esto segun lo indicado por el responsable del area de Turismo de
la Entidad, Renato Vergara Ruiz, mediante informe n.° 054-2019-T-GDEGAT de 21 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 19). Al respecto, cabe precisar que la reunién del 14 de mayo de 2019, no fue cuestionado
por el citado funcionario, segun lo verificado en sus comentarios y aclaraciones realizados mediante
CARTA N° 001-LARF-MPSM, recibido el 1 de diciembre de 2020, en cuatro (4) folios, y CARTA N°
001-LARF-MPSM, recibido el 7 de diciembre de 2020, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 45).

En consecuencia, las funciones ejercidas contrarias a Ley, por el funcionario publico, Luis Antonio
Ramirez Flores, en su calidad de secretario de la Comision Especial de Regidores, conllevo a que,
funcionarios de la Entidad formalizaran los acuerdos aprobados por la Comisién Especial de Regidores,
del que el citado funcionario es miembro, al margen del marco normativo aplicable vigente, asi también,
conllevd a la contratacion irregular de los servicios (i) Promotor de “noches artisticas, serenata de
aniversario 2019"; (ii) Organizador de evento “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto 2019 vy, (iii)
“Concurso de Carros alegéricos”, por las empresas “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, “LAS TRES TORRES
EVENTOS SAC' e “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI", respectivamente, bajo la modalidad de
encargos internos, sin cumplir con lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas y sin acreditar
el cumplimiento de la prestacion de los servicios; cuando es de conocimiento pablico que, para contratar
con el Estado Peruano, éstos deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos
y garantias que impone la normativa de contrataciones publicas del Estado.

Lo expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que deben
regir en las contrataciones publicas.

Hechos que denotan |a transgresion de lo dispuesto en los articulos 10° y 11° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades de 6 de mayo de 2003, referido a Atribuciones y Obligaciones de los
Regidores, y Responsabilidades, Impedimentos y Derechos de los Regidores; el literal ¢) del articulo 17°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019, aprobado por Ley n. ° 30879, publicado
el 6 de diciembre de 2018, referido a los montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion;
articulo 5° del Decreto Legislativo n.° 1274, que modifica la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y deroga la Ley n.® 29060, Ley del Silencio Administrativo, publicado el miércoles
21 de diciembre de 2016, el cual incorpora el CAPITULO I-A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE
FISCALIZACION en el Titulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
referente a la definicion de la actividad de fiscalizacion; numeral 237.1 del articulo 237° del Capitulo Il del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JU, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
referente a la definicién de la actividad de fiscalizacion; Articulo 21° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014, referido a
Procedimiento de Seleccion; numeral 8.2 del articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1444 que modifica la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019, referente a Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las
contrataciones.

s Monto que fue aprobado mediante *ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237° ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA

DE LA CIUDAD DE TARAPOTO’ de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15).
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Asi como también, el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto a
la Organizacion de la Entidad para las contrataciones; numeral 7 y 8 de la Directiva n.°
005-2017-GAF-MPSM, denominada: ‘“Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios y obras
cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)”, aprobada
mediante Resolucion Gerencial n.® 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017, referido a las
disposiciones especificas para la contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales
a ocho (08) UIT y disposiciones procedimentales para la contratacion de bienes, servicios y obras por
montos menores o iguales a ocho (08) UIT, respectivamente; y, literal b) del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.®
025-2007/MPSM de fecha 27 de diciembre del 2017, y modificatorias, referido a la funcion fiscalizadora.

Incumpliendo sus funciones encomendadas en el literal b) del articulo 5° del Reglamento Interno del
Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
025-2007/MPSM de fecha 27 de diciembre del 2017, y modificatorias, que dice a la letra: “(...) £/ concejo
municipal ejerce su funcion fiscalizadora en relacion a la prestacion de los servicios publicos y los funcionarios con
nivel de Gerencia. b) Por medio de las comisiones especiales que para casos especificos acuerde el pleno del
concejo. (...)".

Asi como sus funciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico - Ley n.° 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”, respectivamente, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n.® 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’.

Liz del Aguila Beteta de Paredes®, DNI 43002720, Vocal 1 de la Comision Especial del 237 aniversario
de Fundacion Espafiola de Tarapoto, periodo 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019, cuya
comunicacion del Pliego de Hechos se realizod mediante Cedula de Comunicaciéon n.°
004-2020-CG/GRSM-SCEHPI-MPSM, recibido el de 26 de noviembre de 2020, los comentarios de la
citada servidora fueron presentados mediante documento S/N de 30 de noviembre de 2020, en seis (6)
folios.

Como resultado de la evaluacion, la comisidn de control llego a la conclusion que la citada funcionaria
publico, en su calidad de vocal 1 de la Comision Especial de Regidores del 237° Aniversario de Tarapoto,
incumplié su funcion de fiscalizar la organizacion del 237° Aniversario de la ciudad de Tarapoto; por
cuanto ejercio funciones que no eran de su competencia para la contratacion de los servicios: (i) Promotor
de noches artisticas, serenata de aniversario 2019, (ii) Certamen de belleza de la Srta. Aniversario de
Tarapoto 2019, (iii) Organizacion de la feria gastrondmica y artesanal, y (iv) Organizacion del concurso
de carros alegéricos, por el 237° Aniversario de fundacion espafiola de la ciudad de Tarapoto 2019,
respecto de los cuales, aprobo los términos de referencia para la contratacion de los citados
servicios®, dispuso la publicacion de los términos de referencia en el Facebook de la Entidad, y
estableciod el plazo para la presentacion de propuestas y sustentacion de las mismas® (Apéndice

% Mediante “ACUERDO N° 007-2019-MPS’, contenido en el “ACTA DE SESION DE CONCEJO MUNICIPAL N° 002-2019-MPSM” de 11 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 4), el Consejo Municipal de la Municipalidad Provincial de San Martin, resolvid en su articulo 2° conformar la “Comisién
Especial del 237° Aniversario de Fundacién Espaiiola de Tarapoto”, la cual fue aprobada con “ACUERDO DE CONSEJO MUNICIPAL N°
007-2019-MPSM” de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5), suscrito por el titular de la Entidad. Asimismo, a través de la “Credencial” emitida
por el Jurado Electoral Especial de San Martin de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6), se reconocié a la sefiora: Liz Del Aguila Beteta
de Paredes, con DNI 43002720, como: “(...) Regidora del Consejo Municipal Provincial de San Martin, departamento de San Martin, por el
periodo de gobierno municipal 2019-2022"{(...).

% Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegoricos.

97 Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegoricos
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n.° 9), ademas de negociar® y aprobar las propuestas presentadas por: ‘GRUPO ZUMATE PERU
SAC’, “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC', “PATRICIA TUESTA GONZALES” e “INDIRA DEL
CARMEN DAVILA REATEGUI (Apéndice n.°s 15, 27, 36 y 39), respectivamente, entre otras actuaciones;
cuando segun lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefiala en el numeral 5.1 del articulo 5° que, cada Entidad identifica
en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestion,
al Organo Encargado de las Contrataciones; que para el caso materia de anélisis, dicha funcién
recaia en la OFICINA DE LOGISTICA®, quien es la responsable de evaluar y programar el procedimiento
de contratacion a realizarse, segun el requerimiento presentado por el area usuaria; siendo que dicha
oficina es la que debid actuar sobre las disposiciones procedimentales para la contratacion de los citados
servicios; sin embargo, dicha situacion no se presenté en el caso materia de analisis, por el contrario, el
citado funcionario, en su condicion de Vocal 1 de la Comisién Especial de Regidores, sin observar las
formalidades exigidas por la normativa aplicable vigente, valiéndose para ello de la ejecucion de actos
propios que le correspondian realizar al area de contrataciones, efectuo funciones contrarias a Ley.

No obstante, a pesar que la mencionada funcionaria publica aprob6'®, al margen del marco normativo
G% especifico que los regula, los “Términos de Referencia”, para seleccionar los servicios de: “Promotor de
i noches artisticas, serenata de aniversario 2019” y “Certamen de Belleza de la Srta. Aniversario
2019; estos requisitos y/o lineamientos, no fueron tomados en cuenta por dicho funcionario para
seleccionar la propuesta idénea; toda vez que, aprobd las propuestas presentadas por el “GRUPO
ZUMATE PERU SAC’,y “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC’, respectivamente, pese a no cumplir con
la totalidad de requisitos exigidos en los términos de referencia aprobados por la misma comision; cuando
es de conocimiento publico que, para contratar con el Estado Peruano, éstos deben cumplir con los
requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que impone la normativa de
contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un interés indebido de favorecerlos. Asi también, la
citada funcionaria aprobé de forma directa la propuesta presentada por la sefiora INDIRA DEL CARMEN
DAVILA REATEGUI por el servicio de los “Organizacién de concursos de Carros alegéricos”; toda vez
que, para dicho servicio, no se elaboraron ni aprobaron términos de referencia, maxime, si de la busqueda
efectuada en el file de “Expedientes Externos 2019 237° Aniversario”, alcanzados por la Secretaria General
de la Entidad, con carta n.® 106-2020-SG-MPSM de 30 de octubre de 2020, las mismas que contienen
todas las propuestas y proformas presentadas por las empresas, para los eventos de los 237° aniversario
de Tarapoto 2019, tampoco se encontro la propuesta presentada por la sefiora Indira del Carmen Davila
Reategui; no obstante a ello, dicho funcionario en su condicion de presidente de la Comision Especial
. de Regidores, aprobo su propuesta, evidenciandose una vez mas el interés indebido de favorecer.

It

Asi también, para la contratacion del servicio de “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario
2019, la citada funcionaria Liz del Aguila Beteta de Paredes, participé de la reunion del 14 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 18), con otros miembros de la comision especial, representante legales de la
empresa Grupo Zumate Pert SAC, y el responsable del area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara

%8 Con excepcion del servicio de feria gastronémica en el que gano la propuesta de la sefiora PATRICIA TUESTA GONZALES, y en el servicio de
carros alegoricos en el que gano la propuesta de la sefiora “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI, respectivamente.

% Seguin lo dispuesto en los literales c), e), f) del articulo 67° Funciones, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
por Qrdenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica y
Almacenes, los siguientes: ¢) Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos y ejecucion de obras que requieran los érganos de la Municipalidad™. (...) e) Elaboracion y seguimiento de expedientes de los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios. f) Brindar el apoyo a los comités especiales, encargados de los procesos de
seleccion de la Municipalidad convogue. Concordante con lo establecido en los literales c), e), f) y j) del articulo 117° Funciones, del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MPSM y modificada mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019, dice a la letra, que, son funciones de la Oficina de logistica, los siguientes: ¢) Programar,
coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios, u obras que requiera la Municipalidad”. (...) e) Conformar
y brindar apoyo técnico a los Comités de Seleccion, encargados de conducir los procedimientos de seleccion que la Municipalidad convoque. f)
Formalizar el otorgamiento de la buena pro, otorgado por los Comités de Seleccion, a través cie la elaboracion de las ordenes de compra o
servicio, asi como efectuar el sequimiento correspondiente. (...) j) Elaborar la documentacion correspondiente para la contratacion de bienes y
servicios, en concordancia con la Normatividad establecida para fal fin.

190 Aprobacion hecha mediante “ACTA DE REUNION DE COORDINACION COMISION ESPECIAL DE ANIVERSARIO 2019” de 4 de abril de
2019 (Apéndice n.° 9), suscrita por los regidores Henry Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz del Aguila Beteta De Paredes.

060
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Ruiz, entre otros, a fin de acordar el pago respectivo para la empresa GRUPO ZUMATE PERU SAC,
cuyo acuerdo consistié en solicitar cuatro (4) encargos internos para los trabajadores: Ricardo Barriga
Rojas, George Jesus Panduro Ramirez, Charito Sanchez Lozano, y Frank Harry Pereyra Saldafia, por
distintos servicios que suman el total de S/ 120 000,00, esto segun lo indicado por el responsable del
area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, mediante informe n. ° 054-2019-T-GDEGAT de 21
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19). Al respecto, cabe precisar que la reunion del 14 de mayo de 2019,
no fue cuestionado por la citada funcionaria, segun lo verificado a sus comentarios y aclaraciones
realizados a través del documento S/N de 30 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 45)

En consecuencia, las funciones ejercidas contrarias a Ley, por la funcionaria publica, Liz Del Aguila Beteta
de Paredes, en su condicion de vocal 1 de la Comisién Especial de Regidores, conllevé a que,
funcionarios de la Entidad formalizaran los acuerdos aprobados por la Comisién Especial de Regidores,
del que la citada funcionaria es miembro, al margen del marco normativo aplicable vigente, asi también,
conllevé a la contratacion irregular de los servicios (i) Promotor de “noches artisticas, serenata de
aniversario 2019"; (ii) Organizador de evento “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto 2019” vy, (iii)
“Concurso de Carros alegoricos”, a las empresas ‘GRUPO ZUMATE PERU SAC’, “LAS TRES TORRES

. EVENTOS SAC' e “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI", respectivamente, bajo la modalidad de
encargos internos, sin cumplir con lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas y sin acreditar
el cumplimiento de la prestacion de los servicios; cuando es de conocimiento publico que, para contratar
con el Estado Peruano, éstos deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos
y garantias que impone la normativa de contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un interes
indebido de favorecerlos.

Lo expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracién publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que deben
regir en las contrataciones publicas.

Hechos que denotan la transgresion de lo dispuesto en los articulos 10° y 11° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades de 6 de mayo de 2003, referido a Atribuciones y Obligaciones de los
Regidores, y Responsabilidades, Impedimentos y Derechos de los Regidores; el literal ¢) del articulo 17°

de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afo fiscal 2019, aprobado por Ley n.® 30879, publicado
el 6 de diciembre de 2018, referido a los montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion,;
articulo 5° del Decreto Legislativo n.° 1274, que modifica la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y deroga la Ley n.® 29060, Ley del Silencio Administrativo, publicado el miércoles
21 de diciembre de 2016, el cual incorpora el CAPITULO I-A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE
FISCALIZACION en el Titulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
referente a la definicion de la actividad de fiscalizacion; numeral 237.1 del articulo 237° del Capitulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JU, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017,
referente a la definicion de la actividad de fiscalizacion; articulo 21° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, referido a
Procedimiento de Seleccién; numeral 8.2 del articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1444 que modifica la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019, referente a Funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones.

Asimismo, transgredio el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto
a la Organizacion de la Entidad para las contrataciones; numeral 7 y 8 de la Directiva n.°

° Monto que fue aprobado mediante “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237° ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA
DE LA CIUDAD DE TARAPOTO" de 11 de abril de 2019.
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005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios y obras
cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada
mediante Resolucion Gerencial n.° 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017, referido a las
disposiciones especificas para la contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales
a ocho (08) UIT y disposiciones procedimentales para la contratacion de bienes, servicios y obras por
montos menores o iguales a ocho (08) UIT, respectivamente; y, literal b) del articulo 5° del Reglamento
Interno del Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.®
025-2007/MPSM de fecha 27 de diciembre del 2017, y modificatorias, referido a la funcién fiscalizadora.

Incumpliendo sus funciones encomendadas en el literal b) del articulo 5° del Reglamento Interno del
Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
025-2007/MPSM de 27 de diciembre del 2017, y modificatorias, que dice a la letra: “(...) El concejo municipal
gjerce su funcion fiscalizadora en relacion a la prestacion de los servicios publicos y los funcionarios con nivel de
Gerencia. b) Por medio de las comisiones especiales que para casos especificos acuerde el pleno del concejo. (...)".

Asi como sus funciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo

. Publico - Ley n. © 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico”, respectivamente, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Renato Vergara Ruiz'%2, DNI 72191123, Responsable del Area de Turismo de la Municipalidad Provincial
de San Martin, periodo 4 de abril de 2019 al 1 de octubre de 2019, cuya comunicacion del Pliego de
Hechos se realizo mediante Cedula de Comunicacion n.® 005-2020-CG/GRSM-SCEHPI-MPSM, recibido
el 26 de noviembre de 2020, los comentarios del citado servidor fueron presentados mediante Oficio n.°
003-2020-SGPT-GDE-MPSM de 1 de diciembre de 2020, recibido el 1 de diciembre de 2020, en cuatro
(4) folios.

Como resultado de la evaluacion, la comision de control llegé a la conclusion que el citado funcionario
publico, incumplio su funcion de velar por los intereses y bienes del estado para el cual fue contratado,
por cuanto formalizé y participé en calidad de invitado'®, de los acuerdos aprobados por la Comision
. /’ Especial de Regidores del 237° Aniversario de Tarapoto 2019, para la contratacion de los servicios
“Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019", “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto
2019"y “Organizador del concurso de carros alegdricos”, por “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, “LAS TRES
TORRES EVENTOS SAC', “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI", respectivamente, al margen
del marco normativo vigente; toda vez que, mediante informe n.® 054-2019-T-GDEGAT-MPSM de 21 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), solicito el otorgamiento de (4) encargos internos a (4) trabajadores de
la Entidad para cubrir el pago de S/ 120 000,00 a laempresa GRUPO ZUMATE PERU SAC, por el servicio
de “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019"; asimismo, mediante informe n.°
091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), solicito al Gerente de Desarrollo
Economico, Gestion Ambiental y Turismo, Edwin Neil Marina Trigoso, el otorgamiento de encargo interno

12 Segun los memorandos n.s 126-2017-ORH-GAF-MPSM de 13 de febrero de 2017, 830-2017-ORH-GAF-MPSM de 29 de agosto de 2017, y
695-2019-OP-GA-MPSM de 29 de mayo de 2019, el jefe de la oficina de Recursos Humanos, y el jefe Personal, comunicaron sus funciones
relacionadas a las actividades y festividades turisticas como asistente administrativo en la sub gerencia de Desarrollo Econémico Local y Turismo,
y en la Gerencia de Desarrollo econdmico, respectivamente. Ademas, mediante los “Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.es
691, 878, 1120 y 1157-2019-GA/MPSM" de 1 de abril, 30 de mayo, 1 de setiembre, y 10 de octubre de 2019, se le contrato como asistente
administrativo en la sub gerencia de Desarrollo Econdmico; gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo; y gerencia de
Desarrollo Economico, respectivamente. (Apéndice n.° 42)

103 Mediante carta n.® 003-CEAFECT-2019-MPSM de 10 de abril de 2019 (Apéndice n. ° 14), se invitd a participar en dicha reunion al responsable
del Area de Turismo de la Entidad, Renato Vergara Ruiz, para la sesion ordinaria del 11 de abril de 2019, para la aprobacion de la propuesta de
los servicios de “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019" y “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto 2019"
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a trabajadora de la Entidad, para realizar el pago de S/ 18 000,00, a la empresa “LAS TRES TORRES
EVENTOS SAC", por el servicio de “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto 2019"; asi como, a través
de éste Ultimo informe, se solicitd el otorgamiento de encargo interno a trabajadora de la Entidad para
realizar el pago de S/ 3 000,00, a la sefiora INDIRA DEL CARMEN DAVILA RUIZ; cuando es de
conocimiento publico que, para contratar con el Estado Peruano, se deben cumplir con los requisitos,
condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que impone la normativa de contrataciones
publicas del Estado, evidenciandose un interés indebido de favorecer a la mencionadas Empresas.

Asi también, respecto al servicio de ‘Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019,
cabe precisar ademas que, el citado funcionario, participé de la reunién del 14 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 18), con los miembros de la Comisién Especial de Regidores, representantes legales de
la empresa Grupo Zumate Peri SAC, entre otros; con el fin de favorecer a dicha empresa, con la
realizacion de actos simulados, bajo la modalidad de otorgamiento de cuatro (4) encargos internos a
cuatro (4) trabajadores por cuatro (4) servicios distintos, por cuatro (4) montos, que suman el total de S/
120 000,00, importe que correspondia al pago que se debia efectuar a la empresa Grupo Zumate Pert
SAC; maxime, si dicha decision quedo establecida por el propio responsable del area de Turismo de la
Entidad, Renato Vergara Ruiz, mediante informe n.® 054-2019-T-GDEGAT de 21 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 19), el mismo que tuvo como sustento el "ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR
EL 237 ANIVERSARIO DE FUNDACION ESPANOLA DE LA CIUDAD DE TARAPOTOQ" de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 15), a través de la cual, la “Comision Especial de Regidores”, suscrita por Henry
Maldonado Flores, Luis Antonio Ramirez Flores, y Liz Del Aguila Beteta de Paredes, aprobd la propuesta
de la empresa “GRUPO ZUMATE PERU SAC" por el monto de S/ 120 000,00 para que realice el servicio
de “Promotor de noches artisticas, serenata del aniversario 2019 del 237 Aniversario de la ciudad de
Tarapoto”.

Lo expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracién publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que deben
regir en las contrataciones publicas.

Hechos que denotan la transgresion de lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el
30 de enero de 2019, referido a la Organizacion de la Entidad para las contrataciones; Literal c) del
Articulo 17° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019, aprobado por Ley n.® 30879,
publicado el 6 de diciembre de 2018, referido a los Montos para la determinacion de los procedimientos
de seleccion; numerales 7 y 8 de la Directiva n.® 005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para
la contratacion de bienes, servicios y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)”, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 100-2017-GAF-MPSM, de 20
de noviembre de 2017, respecto al Contenido minimo del Expediente de Contratacion: El contenido
minimo del Expediente de Contratacion que involucre la contratacion de un bien, servicio u obra por
montos menores o iguales a ocho (08) UIT y disposiciones procedimentales para la contratacion de
bienes, servicios y obras por montos menores o iguales a ocho (08) UIT.

Incumpliendo sus funciones encomendadas en el literal a) (segundo parrafo) del articulo 152° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF — 2017), aprobado mediante Ordenanza Municipal n. °
018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, de “Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar actividades
turisticas que competen a la Municipalidad Provincial”. Aunado a ello, incumplié las obligaciones establecidas
en los literales a y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, que establecen:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo

12 Monto que fue aprobado mediante “ACTA DE SESION DE COMISION ESPECIAL POR EL 237° ANIVERSARIO DE FUNDA CION ESPANOLA
DE LA CIUDAD DE TARAPOTO" de 11 de abril de 2019 (Apéndice n. ® 15).
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Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, que establece ‘Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Edwin Neil Marina Trigoso'%, DNI 01132049, gerente de Desarrollo Econdmico Gestion Ambiental y
Turismo, periodo 21 de mayo de 2019 al 2 de agosto de 2019, cuya comunicacion del Pliego de Hechos
se realizd mediante Cedula de Comunicacion n.° 006-2020-CG/GRSM-SCEHPI-MPSM, recibido el 27 de
noviembre de 2020, los comentarios del citado servidor fueron presentados mediante documento n.°
068-2020-GDE-MPSM de 2 de diciembre de 2020, recibido el 2 de diciembre de 2020, en cuatro (4) folios.

Como resultado de la evaluacion, la comision de control llegd a la conclusion que el citado funcionario
publico, incumplié su funcion de velar por los intereses y bienes del estado para el cual fue contratado,
por cuanto, valido, los informes emitidos’® por el responsable del area de Turismo, Renato Vergara Ruiz,
quien requirio el otorgamiento de encargos internos para distintos trabajadores, para cubrir el pago a las
empresas, cuyas propuestas habian sido aprobadas por la Comision Especial de Regidores, al margen
de la normativa vigente; dicha validacion, el gerente de Desarrollo Econémico Gestion Ambiental y
Turismo, las materializo a través de los informes n.os 213 y 287-2019-GDEGAT/MPSM de 21 de mayo y
2 de agosto de 2019 (Apéndice n.>s19 y 30), respectivamente, mediante las cuales solicitd al gerente
Municipal, el otorgamiento de encargos internos para cuatro (4) trabajadores para cubrir el pago de S/
120 000,00 soles a la empresa GRUPO ZUMATE PERU SAC, para la contratacion del servicio de
‘Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019”; y, mediante el segundo informe,
solicito el otorgamiento de encargos internos, para cubrir los pagos de S/ 18 000,00 y S/ 3 000,00, a las
empresas “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC" e INDIRA DEL CARMEN DAVILA, para la contratacion
de los servicios “Eleccion seniorita aniversario de Tarapoto 2019" y “Organizacion del Concurso
Carros alegoricos”, segun corresponda; sin advertir, en su condicion de gerente de Desarrollo
Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo, que dichas solicitudes contravenian el marco normativo
vigente, siendo que el area de Turismo depende jerarquicamente de dicha Gerencia; por lo que, el citado
funcionario publico, debié controlar las actividades realizadas por sus areas que de él dependen, area de
Turismo, tal como lo dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones'”’; sin embargo, lejos de
advertir tales hechos, validé los informes emitidos por el responsable del area de turismo, Renato Vergara
Ruiz; y, solicité al Gerente Municipal, el otorgamiento de encargos internos para cubrir pagos por el
servicio citado lineas arriba, maxime, si es de conocimiento publico que, para contratar con el Estado
Peruano, se deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que
impone la normativa de contrataciones publicas del Estado y normativa interna vigente.

/ Lo expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que deben
regir en las contrataciones publicas.

15 Designado en el cargo de confianza de Gerente de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo, a partir del 2 de enero de 2019, mediante
con Resolucion de Alcaldia n.® 004-2019-MPSM sin fecha (Apéndice n.° 43)

106 Mediante Informe n. ® 054-2019-T-GDEDAT-MPSM de 21 de mayo 2019 (Apéndice n.® 19), el responsable del area de turismo solicito al
Gerente de Desarrollo Econémico Gestion ambiental y Turismo, el otorgamiento de encargos intemos a los trabajadores Ricardo Barriga Rojas,
George Jesus Panduro Ramirez, Charito Sanchez Lozano y Frank Harry Pereira Saldafia, para efectuar el pago a la empresa ZUMATE PERU
EVENTOS SAC, por el servicio “Promotor de noches artisticas, serenata de Aniversario 2019", y, a través del Informe n.°
091-2019-T-GDEDAT-MPSM de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), el responsable del area de turismo solicito al Gerente de Desarrollo
Economico Gestion ambiental y Turismo, el otorgamiento de encargo interno a la sefiora Jhanet Ramirez Ramirez para efectuar los pagos de S/
18 000,00 y S/ 3 000,00, a las empresas “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC” e INDIRA DEL CARMEN DAVILA, respectivamente para la
contratacion de los servicios “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto 2019" y “Organizacion del Concurso Carros alegoricos”, segun
corresponda.

107 Segun lo dispuesto en el articulo 134°. Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF - 2017), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 46), dice a la
letra lo siguiente: “La Gerencia de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo, es un érgano de Linea, es la encargada de programar,
administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las actividades relacionadas con la Promocién de Turismo {...), en
concordancia con los dispositivos legales vigentes”.

Informe de Control Especifico N° 10220-2020-CG/GRSM-SCE
Periodo de 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019
63de73



( ) LA CONTRALORIA
-~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Hechos que denotan la transgresion de lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido a la Organizacion de la Entidad para las contrataciones; Literal c)
del Articulo 17° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019, aprobado por Ley n.°
30879, publicado el 6 de diciembre de 2018, referido a los Montos para la determinacion de los
procedimientos de seleccion; numerales 7 y 8 de la Directiva n.° 005-2017-GAF-MPSM,
denominada: “Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios y obras cuyos montos sean menores
o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada mediante Resolucién Gerencial
n.° 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017, respecto al Contenido minimo del
Expediente de Contratacion: El contenido minimo del Expediente de Contratacién que involucre la
contratacion de un bien, servicio u obra por montos menores o iguales a 08 UIT y disposiciones
procedimentales para la contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales a ocho
(08) UIT.

Incumpliendo sus funciones encomendadas en el articulo 134° Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion
Ambiental 'y Turismo, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF - 2017),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, que dice a la
letra lo siguiente: “La Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, es un érgano de Linea,
es la encargada de programar, administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las actividades
relacionadas con la Promocion de Turismo (...), en concordancia con los dispositivos legales vigentes”.

Asi como, incumplio las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico — Ley n. ° 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente, en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley n. ° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

Martin Zambrano Shapiama'®, DNI 43305929, gerente de Administracion, periodo 14 de mayo de 2019
al 28 de agosto de 2019, cuya comunicacion del Pliego de Hechos se realizd mediante Cedula de
Comunicacion n.° 007-2020-CG/GRSM-SCEHPI-MPSM, recibido el 26 de noviembre de 2020, sin
embargo, a la fecha de la elaboracién del presente informe no presento sus comentarios y aclaraciones

Como resultado de la evaluacion, la comision de control llegd a la conclusion que el citado funcionario
publico, incumplio su funcion de velar por los intereses y bienes del estado para el cual fue contratado,
por cuanto, tramitd al margen del marco normativo vigente, el otorgamiento de encargos internos a
distintos trabajadores de la Entidad, para efectuar el pago a las empresas “GRUPO ZUMATE PERU SAC”,
“‘LAS TRES TORRES EVENTOS SAC”, e “INDIRA DEL CARMEN DAVILA RUIZ" (Apéndice n.°>s 19 y
30), por las contrataciones irregulares de los servicios “Promotor de noches artisticas, serenata de
aniversario 2019", “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto 2019” y “Concurso de carros alegoricos”,
respectivamente; toda vez que, dicho tramite lo efectu¢ inobservando lo regulado en la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, modificada mediante Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15; en
la que especificamente, en el literal a) del numeral 40.1 del articulo 40°.- “Encargos a personal de Ia
institucién”, dice:"40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la
institucién para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de
ciertas tareas o frabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser
efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad
Ejecutora o Municipalidad, tales como: a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de
gastos no pueda conocerse con precisién ni con la debida anticipacién. (El subrayado y negrita es

"®Designado en el cargo de confianza de gerente de Administracion, a partir del 2 de enero de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.”
003-2019-MPSM sin fecha (Apéndice n.° 44)
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nuestro); sin embargo, de la revision efectuada al Plan Operativo Institucional — POl (Apéndice n.° 24)
y Presupuesto Institucional de Apertura — PIA (Apéndice n.° 24), correspondiente al periodo 2019, se
verific que la Entidad habia presupuestado al area de Turismo, adscrita a la sub Gerencia de Desarrollo
Econdmico, Local y Turismo, la actividad operativa “Desarrollar Festividades como atractivos turisticos para
visitantes locales e Internacionales” con cédigo 19A0000505770, por el monto de S/ 366 406,00, por lo que, se
advierte que, era de conocimiento institucional la celebracion de la Festividad por Aniversario de la ciudad
de Tarapoto, por constituir una actividad predecible, periédica y costumbrista; por lo que, el gerente de
Administracion no debid tramitar el otorgamiento de encargos internos por servicios relacionados a la
237° Aniversario de la ciudad de Tarapoto 2019.

Asi también, el citado funcionario inobservd lo dispuesto en el literal d) del numeral 40.1 del articulo 40°.-
“Encargos a personal de la institucién”, que dice lo siguiente:*40.1 Consiste en la entrega de dinero
mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el pago de obligaciones que, por la
naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera directa por la Oficina General
de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como: (...) d) Adquisicién
de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del érgano
de abastecimiento u oficina que haga sus veces (...)".(El subrayado y negrita es nuestro); puesto que,
de la verificacion realizada a la documentacion adjunta en los comprobantes de pago, con los cuales se
otorgd encargos internos, no se encontré el informe del area de Logistica que sustente las
restricciones de oferta local para el otorgamiento de encargos internos por los servicios citados,
lo cual fue corroborado, por el jefe de la oficina de Logistica, Cristian Javier Bartra Tananta, quien a través
del informe n.° 1034-2020-OL-GA-MPSM de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 25), menciono lo
siguiente: “(...) la oficina de logistica no realizé ningtin informe acerca de las restricciones justificadas en cuanto a
la oferta local, previo a la contratacion de los servicios mediante el otorgamiento de encargos intemnos al personal
de la Entidad por los 237 Aniversario de fundacion espariola de la ciudad de Tarapoto 2019, pues no se ha
recepcionado ninguna solicitud de lo mencionado (...)"; por lo que, el gerente de Administracion, no debid
tramitar el otorgamiento de encargos internos por servicios relacionados a la 237° Aniversario de la ciudad
de Tarapoto 2019.

Lo expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que deben
regir en las contrataciones publicas.

Hechos que denotan la transgresion de lo dispuesto en el en el articulo 17° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico del afio fiscal 2019, aprobado por Ley n.° 30879, publicado el 6 de diciembre de 2018,
referidos a los montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion; articulo 13° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, vigente desde el
1 de enero de 2019, referidos al Presupuesto. Asimismo, el articulo 21° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014, referido al
Procedimiento de Seleccion; articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1444 que modifica la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019, respecto a Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones; numeral
5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto a la organizacion de la Entidad
para las contrataciones; numerales 7 y 8 de la Directiva n.° 005-2017-GAF-MPSM, denominada:
“Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 100-2017-GAF-MPSM,
de 20 de noviembre de 2017; referido a las disposiciones especificas para la contratacion de bienes,
servicios y obras por montos menores o iguales a ocho (08) UIT y disposiciones procedimentales para la
contratacion de bienes, servicios y obras por montos menores o iguales a ocho (08) UIT, respectivamente;
y articulo 40° de la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, que modifica la Directiva de Tesoreria
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n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, referida a “Encargos
a personal de la Institucion”.

Incumpliendo sus funciones encomendadas en el segundo punto del literal VIIl. Responsabilidad, de la
Directiva n.® 002-2016-GAF/MPSM, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 91-2017-GAF/MPSM,
de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 46), que dice a la letra lo siguiente: “(...) la Gerencia de
Administracion y Finanzas, es la encargada de realizar el seguimiento del procedimiento y utilizacion de los anticipos
al personal, a fin de evaluar si los gastos ejecutados guardan relacion con las actividades programadas para la cual
se ha asignado el Encargo interno, debiendo informar por escrito a la Gerencia Municipal’. Asi como también el
incumplimiento de los literales a y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175,
que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, respectivamente, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Sefalamiento de presuntas responsabilidades
Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Comision
especial de regidores, encargada de fiscalizar el 237° aniversario de Tarapoto 2019, efectut funciones que no
le correspondia ejercer para la contratacion de diversos servicios, lo que conllevé a que funcionarios contrataran
irregularmente a empresas, bajo la modalidad de encargos internos, sin cumplir con la normativa de
contrataciones del estado y sin acreditar el cumplimiento de la prestacion de los servicios; hechos que afectaron
la legalidad, transparencia que rigen las contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica’. se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control

Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Comision especial de
regidores, encargada de fiscalizar el 237° aniversario de Tarapoto 2019, efectud funciones que no le
correspondia ejercer para la contratacion de diversos servicios, lo que conllevé a que funcionarios contrataran
irregularmente a empresas, bajo la modalidad de encargos internos, sin cumplir con la normativa de
contrataciones del estado y sin acreditar el cumplimiento de la prestacion de los servicios; hechos que afectaron
la legalidad, transparencia que rigen las contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica”, esta desarrollado en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICO IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por el hecho irregular estan identificados en el Apéndice
n.°1.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a
Municipalidad Provincial de San Martin, se formula la conclusion siguiente:

De la documentacion que sustenta el desarrollo de la organizacion del evento del 237° Aniversario de
Fundacion Espafola de Tarapoto 2019, proporcionada por la Municipalidad Provincial de San Martin, se
evidencio que el Concejo Municipal conformé la Comision Especial del 237° Aniversario de Fundacion
Espariola de Tarapoto 2019, la misma que fue integrada por cuatro (4) regidores de la Entidad, quienes
teniendo solo la funcién de fiscalizar la organizacion de dicho evento; toda vez que, segun lo dispuesto
en la normativa, el Concejo Municipal a través de la conformacién de comisiones especiales, ejerce
funcién de fiscalizacion; se advirtidé que la citada Comision, efectué funciones que no eran de su
competencia para la contratacion de los servicios (i) Promotor de noches artisticas, serenata de
aniversario 2019, (ii) Certamen de belleza de la Srta. Aniversario de Tarapoto 2019, (iii) Organizacion de
la feria gastrondmica y artesanal, y (iv) Organizacion del concurso de carros alegéricos, por el 237°
Aniversario de fundacién espanola de la ciudad de Tarapoto 2019.

Las funciones efectuadas por la Comisién Especial de Regidores, contrarias a la normativa, respecto a
los mencionados servicios, fueron la de, aprobar los términos de referencia para la contratacion de los
citados servicios'®®, disponer la publicacion de los términos de referencia en el Facebook de la Entidad,
establecer el plazo para la presentacion de propuestas y sustentacion de las mismas''?, ademas de
negociar'" y aprobar las propuestas presentadas por: “GRUPO ZUMATE PERU SAC’, “LAS TRES
TORRES EVENTOS SAC’, “PATRICIA TUESTA GONZALES” e “INDIRA DEL CARMEN DAVILA
REATEGUI, respectivamente, entre otras actuaciones; cuando segun lo dispuesto en la normativa de
contrataciones, cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros
documentos de organizacion y/o gestion, al Organo Encargado de las Contrataciones; que para el caso
materia de andlisis, dicha funcion recaia en la OFICINA DE LOGISTICA; siendo que dicha oficina es, la
que debid actuar sobre las disposiciones procedimentales para la contratacion de los mencionados
servicios; maxime, si es de conocimiento publico que para contratar con el Estado Peruano, se debe
cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que impone la normativa
de contrataciones publicas del Estado, situacion que no se dio en el caso materia de andlisis, por el
contrario, la Comision Especial de Regidores, sin observar las formalidades exigidas por la normativa
aplicable vigente, valiéndose para ello de la ejecucion de actos propios que le correspondian realizar al
area de contrataciones, efectud funciones contrarias a Ley.

No obstante, a pesar que la Comision Especial de Regidores, aprobd los “terminos de referencia” para
seleccionar los servicios de: “Promotor de noches artisticas, serenata de aniversario 2019” y
“Certamen de Belleza de la Srta. Aniversario 2019; al margen del marco normativo legal, puesto que
se atribuyeron la funcién de aprobar sin que esta se encuentre regulada; los requisitos y/o lineamientos
contenidos en dichos términos de referencia, no fueron tomados en cuenta por la Comision Especial de
Regidores, para seleccionar la propuesta idonea; toda vez que, aprob6 las propuestas presentadas por
el “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC’, respectivamente, pese a no
cumplir con la totalidad de requisitos exigidos en los términos de referencia aprobados por la misma
comisién; cuando es de conocimiento plblico que, para contratar con el Estado Peruano, éstos deben
cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, procedimientos y garantias que impone la normativa
de contrataciones publicas del Estado, evidenciandose un interés indebido de favorecerlos.

109 Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegoricos.

10 Con excepcion del servicio de Organizacion del concurso de carros alegoricos

1 Con excepcion del servicio de feria gastronémica en el que gano la propuesta de la sefiora PATRICIA TUESTA GONZALES, y en el servicio de
carros alegoricos en el que gano la propuesta de la sefiora “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUI, respectivamente.
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Asi también, la citada Comision Especial de Regidores, aprobd de forma directa la propuesta
presentada por la sefora INDIRA DEL CARMEN DAVILA, por el servicio “Promotor de carros alegoricos”;
toda vez que, para dicho servicio, no se elaboraron y tampoco aprobaron términos de referencia, maxime,
si de la busqueda efectuada en el file de “Expedientes Externos 2019 237° Aniversario”, alcanzados
por la Secretaria General de |a Entidad, con carta n.® 106-2020-SG-MPSM de 30 de octubre de 2020, las
mismas que contienen todas las propuestas y proformas presentadas por las empresas, para los eventos
de los 237° aniversario de Tarapoto 2019, tampoco se encontrd la propuesta presentada por la sefiora
Indira del Carmen Davila Reategui; no obstante a ello, la Comision Especial de Regidores, aprobo su
propuesta, evidenciandose una vez mas el interés indebido de favorecer.

En consecuencia, las funciones ejercidas contrarias a Ley, por la Comisién Especial de Regidores,
conllevo a que el responsable del area de Turismo, formalice los acuerdos aprobados por la citada
comision, al margen del marco normativo aplicable vigente, realizando actos simulados para contratar
iregularmente los servicios (i) Promotor de “noches artisticas, serenata de aniversario 2019"; (ii)
Organizador de evento “Eleccion sefiorita aniversario de Tarapoto 2019" y, (iii) “Concurso de Carros
alegoricos”, por las Empresas: “GRUPO ZUMATE PERU SAC”, “LAS TRES TORRES EVENTOS SAC' e
. “INDIRA DEL CARMEN DAVILA REATEGUL", respectivamente, bajo la modalidad de encargos intemos,
sin cumplir con lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas, maxime si la prestacion de dichos
servicios estaban programados a realizarse con fecha posterior a los pagos realizados por la Entidad; que
no fueron advertidos por el Gerente de Desarrollo Econdmico Gestion ambiental y Turismo, quien debid
controlar las actividades realizadas por sus areas que de €l dependen, area de turismo, tal como lo
dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones''2; sin embargo, lejos de advertir tales hechos, valido
los informes emitidos por el responsable del area de turismo, solicitando al Gerente Municipal, el
otorgamiento de encargos internos para cubrir pagos por los servicios citados lineas arriba.

Asi también, la comision de control advirtio que el tramite llevado a cabo para el otorgamiento de encargos
internos, efectuados por el Gerente de Administracion de la Entidad, fueron realizados al margen de la
normativa vigente.

La situacion expuesta trasgredid lo establecido en los articulos 10° y 11°, de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972, aprobada el 6 de mayo de 2003, referidos a Atribuciones y Obligaciones
de los regidores, y responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores; articulo 17° de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2019, aprobado por Ley n.° 30879, publicado el 6 de

diciembre de 2018, referidos a los montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion;
. articulo 13° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019, referidos al Presupuesto; numeral 228-A.1 del articulo 228-
A.-Definicion de la actividad de fiscalizacion, del CAPITULO I-A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE
FISCALIZACION, incorporada mediante articulo 5° en el Titulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, del Decreto Legislativo n.° 1274, que modifica la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley n.® 29060, Ley del Silencio Administrativo,
publicado dicho decreto el 21 de diciembre de 2016; referido a la definicion de la actividad de fiscalizacion;
asi también el articulo 237° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JU, Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 20 de marzo de 2017, referidos a la definicion de la actividad de fiscalizacion.

Asimismo, el articulo 21° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, referido al Procedimiento de Seleccidn; articulo 8°del Decreto

12 Segun lo dispuesto en el articulo 134°. Gerencia de Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Turismo, del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF - 2017), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017, dice a la letra lo siguiente:
‘La Gerencia de Desarrollo Econdmico, Gestion Ambiental y Turismo, es un 6rgano de Linea, es la encargada de programar, administrar, dirigir,
ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las actividades relacionadas con la Promocién de Turismo (...), en concordancia con los
dispositivos legales vigentes”.
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Legislativo n.° 1444 que modifica la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 16 de
setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto a Funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones; numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto Supremo n.°
344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de
enero de 2019, respecto a la organizacién de la Entidad para las contrataciones; numerales 7 y 8 de la
Directiva n.® 005-2017-GAF-MPSM, denominada: “Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios
y obras cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)",
aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de 2017,
referido a las disposiciones especificas para la contratacion de bienes, servicios y obras por montos
menores o iguales a ocho (08) UIT y disposiciones procedimentales para la contratacion de bienes,
servicios y obras por montos menores o iguales a ocho (08) UIT, respectivamente; articulo 5° del
Reglamento Interno del Concejo Provincial de San Martin — Tarapoto, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 025-2007/MPSM de 27 de diciembre de 2017, y modificatorias; y articulo 40° de la
Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, que modifica la Directiva de Tesoreria n.°
001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referida a “Encargos a
personal de la Institucion”.

Lo expuesto afect6 el correcto funcionamiento de la administracion publica, la misma que debe estar
sujeta a las competencias delimitadas normativamente; asi como, la legalidad, y transparencia que deben
regir en las contrataciones publicas.

(Irregularidad n.° 1)

. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de San Martin:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de San Martin,
comprendidos en los hechos irregulares “Comision especial de regidores, encargada de fiscalizar el
237° aniversario de Tarapoto 2019, efectud funciones que no le correspondia ejercer para la
contratacién de diversos servicios, lo que conllevd a que funcionarios contrataran irregularmente a
empresas, bajo la modalidad de encargos internos, sin cumplir con la normativa de contrataciones del
estado y sin acreditar el cumplimiento de la prestacion de los servicios; hechos que afectaron la
legalidad, transparencia que rigen las contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la
Administracién Publica”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan contra los regidores comprendidos en el presente
informe de control.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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Apéndice n.° 1
Apéndice n.® 2
Apéndice n.° 3
Apéndice n.® 4

Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndice n.°7
Apéndicen.° 8
Apéndicen.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Copia autenticada de “Acuerdo n.® 007-2019-MPS” contenida en el “Acta de Sesion
de Consejo Municipal n.® 002-2019-MPSM" de 11 de enero de 2019.

Copia autenticada del “Acuerdo de Concejo Municipal n.° 007-2019-MPSM" de 14
de enero de 2019.

Copias simples de las “Credenciales” de 16 de noviembre de 2019, emitidas por el
Jurado Electoral Especial de San Martin.

Copia autenticada del “Acta de Sesion Ordinaria Especial del 237° Aniversario de
Fundacion Espaola de la Ciudad de Tarapoto”, de 11 de febrero de 2019.

Copia simple del Informe Técnico n.° 989-2015-SERVIR/GPGSC de 16 de octubre
de 2015.

Copia autenticada del “Acta de Reunion de Coordinacion Comision Especial de
Aniversario 2019” de 4 de abril de 2019.

Copia autenticada del libro de “Actas de la Comision Especial de Aniversario de
Fundacién Espafola de la ciudad de Tarapoto”, de 4 de abril de 2012; y “Cuaderno
de Cargo” de 30 de setiembre y 2 de octubre de 2020 de Oficina de Secretaria
General de la Entidad.

Copia simple-de la publicacion de los términos de referencia en el Facebook de la
Entidad el 6 de abril de 2019
(https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/2593459160728128,
“#Aniversario/Conoce los lineamientos para la celebracién del 237 Aniversario de
Tarapoto, Descarga las bases Aqui: https://mpsm.gob.pe/237aniversariotarapoto/
Sustentacién: Jueves 11/04-3p.m”.

Copia autenticada del “Libro de Documentos Recibidos Mesa de Partes” de abril
de 2019 de la Entidad, y “Cargo n.® 023-2020" de 7 de octubre de 2020 de Mesa
de Partes de la Entidad.

Copias autenticadas de la propuesta de Tato Reategui Eventos Especiales de 9 de
abril de 2019; propuesta de IKARO E.I.R.L de 10 de abril de 2019; propuesta de
VG DELUXE sin fecha; y propuesta de Grupo Zumate Peril SAC de 10 de abril de
2019; para participar como promotor de la “Noche Artistica, Serenata de
Aniversario 2019 por el 237° aniversario de la ciudad de Tarapoto 2019.

Copia autenticada de la “Convocatoria n.* 007" de 10 de abril de 2019; y carta n.®
003-CEAFECT-2019-MPSM de 10 de abril de 2019.

Copia autenticada del “Acta de Sesion de Comision Especial por el 237 Aniversario
de Fundacion Espafiola de la Ciudad de Tarapoto”, de 11 de abril de 2019 (primera
acta).

Copia autenticada de la carta n.® 005-2019-CEAFECT-2019-MPS de 12 de abril
de 2019, recibido el 15 de abril de 2019.

Copia autenticada de la “Convocatoria n.° 11" de 13 de mayo de 2019

Copia autenticada del “Cargo n.° 11 Aniversario de Tarapoto 2019"; y listado de
participantes de la Sesion Ordinaria de 14 de mayo de 2019.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pagos n.os 2207, 2203, 2206 y 2205 de
28 de mayo de 2019, y su respectivo sustento adjunto: Informe n.°
054-2019-T-GDEGAT-MPSM de 21 de mayo de 2019; informe n.°
213-2019-GDEGAT/MPSM de 21 de mayo de 2019; proveido de 23 de mayo de
2019 consignado en el informe n.° 213-2019-GDEGAT/MPSM de 21 de mayo de
2019; memorando n.° 1420-2019-GA/MPSM de 24 de mayo de 2019; “Certificacion
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Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

~ Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

de Crédito Presupuestario - Nota n.° 0000001239" de 24 de mayo de 2019 por S/
120 000,00; Resoluciones Gerenciales n.°s 48, 49, 50 y 51-2019-GA/MPSM de 27
de mayo de 2019; “Formatos n.° 1 “Solicitud de Encargo Interno” de 27 de mayo
de 2019; memorandos n.>s 1426, 1427, 1428, y 1429-2019-GA/MPSM de 27 de
mayo de 2019; y “Acta de Sesion de Comision Especial por el 237 Aniversario de
Fundacion Espafiola de la Ciudad de Tarapoto” de 11 de abril de 2019.

Reportes impresos de “Estados Bancarios” visados por la Oficina de Tesoreria de
la Entidad, en la cual se verifica que el 30 de mayo de 2019, se efectivizaron los
cobros de los cheques n.os 78175085, 78175082, 78175084, y 78175083.

Copia autenticada del “Acta de Entrevista y Recopilacion de Informacion”, realizada
22 de octubre de 2020, al responsable del area de Turismo de la Entidad.

Copia autenticada de los Informes n.s  009-2019-CH.S.L.OL-MPSM,
001-2019-RBR-GI/MPSM, 32-2019-GJPR-OL-MPSM, y
171-2019-FHPS-OL-MPSM de 17 de junio y 1, 5, y 19 de julio de 2019, y su
respectivo sustento adjunto; facturas n.s 0002-000865, E001-14, 0001-000092, y
E001-343 de 30 de mayo de 2019; contratos no 01, 02, 03 y
04-2019-GA-237 ANIVERSARIO/MPSM de 28 de mayo de 2019; proformas de 29
de mayo de 2019 de las empresas: “Distribuciones y Eventos Fiore Servicios
Generales E.L.R.L", “Apu Producciones y Servicios E.L.R.L", “S.G audio & luces
S.R.L", “Grupo Zamate Perli SAC".

Copia autenticada del informe n.° 111-2019-T-GDEGAT-MPSM de 30 de
septiembre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.® 018-2020-GPP-MPSM de 29 de octubre de 2020,
el informe n.* 023-2020-OPE-GPP-MPSM, informacion relacionada al POl 2019 de
Entidad; y copia simple del PIA 2019 de la Entidad.

Copia autenticada del informe n.® 1034-2020-OL-GA-MPSM de 6 de noviembre de
2019, suscrito por el jefe de la oficina de Logistica de la Entidad.

Copia autenticada de las propuestas presentadas por las empresas: Las tres Torres
Eventos, y Diamond's Luxury — Events, de fechas 10 de abril de 2019.

Copia Autenticada del “Acta de Sesion de Comision Especial por el 237°
Aniversario de Fundacion Espariola de la Ciudad de Tarapoto”, de 11 de abril de
2019. (Segunda acta).

Copia Autenticada de la cartan.® 004-2019-CEAFECT-2019-MPS de 12 de abril de
2019, recibido el 15 de abril de 2019.

Copia Autenticada de los numerales 7 y 8 de la Directiva n.® 005-2017-GAF-MPSM,
‘Lineamientos para la contratacion de bienes, servicios y obras cuyos montos sean
menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)", aprobada
mediante Resolucion Gerencial n.® 100-2017-GAF-MPSM, de 20 de noviembre de
2017.

Copia Autenticada del Comprobante de Pago n.° 3720 de 6 de agosto de 2019, y
su respectivo sustento adjunto: Informe n.° 091-2019-T-GDEGAT-MPSM de 1 de
agosto de 2019; informe n.° 287-2019-GDEGAT/MPSM de 2 de agosto de 2019;
proveido de 2 de agosto de 2019 del gerente municipal contenido en el informe n.°
287-2019-GDEGAT/MPSM; memorando n.° 2091-2019-GA/MPSM de 5 de agosto
de 2019; Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000001802" de 6 de
agosto de 2019; Resolucion Gerencial n.® 89-2019-GA/MPSM de 6 de agosto de
2019; Formato n.® 01 Solicitud de Encargo Interno” de 6 de Agosto de 2019;
memorando n.” 2103-2019-GA/MPSM de 6 de agosto de 2019.

Reporte visado por Tesoreria de la Entidad del Estado Bancario del cobro del
cheque n.° 78175196 el 6 de agosto de 2019.

Copia autenticada del Informe n.® 068-2019-OP-GA-MPSM de 28/8/2019, y su
respectivo sustento adjunto: Factura n.” E001-300 de 21 de agosto de 2019; por S/
18 000,00; Contrato n.® 05-2019-GA-237ANIVERSARIO/MPSM de 4 de agosto de
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Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

2019; Proformas de las Tres Torres eventos SAC., Luxury Salén, Lleruza Dayan
Sinti Borbor — Propietaria de Jerusa Sinti Producciones, de 23 de julio de 2019. Y
Factura Electronica n.® E001-41 de 22 de agosto de 2019 por S/ 3 000,00 a nombre
de Indira Del Carmen Davila Reategui (carros alegéricos).

Copia autenticada del “Libro de Documentos Recibidos Mesa de Partes” del mes
de mayo de 2019 de la Entidad.

Copia autenticada de las propuestas presentadas a la Entidad por las empresas:
propuestas presentadas por las empresas Hugo Panduro Moncada, 100%
Tarapoto Turismo y Artesania; y Patricia Tuesta Gonzales — coordinadora de
eventos, Tato Reategui - Eventos Especiales, de fechas 17 y 24 de mayo de 2019.
Copia autenticada de la “Convocatoria n.” 015" de 24 de mayo del 2019; y carta
n.° 019-CEAFECT-2019-MPSM de 24 de mayo de 2019.

Copia autenticada del “Acta de Sesidn de Comisién Especial por el 237 Aniversario
de Fundacion Espafiola de la ciudad de Tarapoto”, de 29 de mayo de 2019.

Copia autenticada de la carta n.® 020-2019-CEAFECT-2019-MPMS, de 30 de mayo
de 2019, recibido el 31 de mayo de 2019.

Copia autenticada de la “Convocatoria n.® 016" de 10 de junio de 2020.

Copia autenticada del “Acta de Sesidn de Comisién Especial por el 237 Aniversario
de Fundacion Espafiola de la ciudad de Tarapoto”, de 11 de junio de 2019,
aprobacion de propuesta de Indira del Carmen Davila Reategui.

Copia autenticada de la carta n.® 106-2020-SG-MPSM de 30 de octubre de 2020,
con la cual se alcanzo el file de “Expedientes Externos 2019 237° Aniversario”.
Copia autenticada de la carta n.° 021-2019-CEAFECT-2019-MPS de 11 de junio
de 2019.

Copia autenticada de los siguientes documentos: Memorandos n.o
126-2017-ORH-GAF-MPSM ~ de 13 de  febrero de 2017,
830-2017-ORH-GAF-MPSM de 29 de agosto de 2017, y 695-2019-OP-GA-MPSM
de 29 de mayo de 2019, el jefe de la oficina de Recursos Humanos, y el jefe
Personal, comunicaron sus funciones relacionadas a las actividades y festividades
turisticas como asistente administrativo en la sub gerencia de Desarrollo
Econdmico Local y Turismo, y en la Gerencia de Desarrollo econdmico,
respectivamente. Ademas, mediante los “Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) n.os 691, 878, 1120 y 1157-2019-GA/MPSM" de 1 de abril, 30 de mayo, 1 de
setiembre, y 10 de octubre de 2019, se le contrato como asistente administrativo
en la sub gerencia de Desarrollo Econdmico; gerencia de Desarrollo Econdmico,
Gestion Ambiental y Turismo; y gerencia de Desarrollo Econémico,
respectivamente.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2019-MPSM sin fecha

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-2019-MPSM sin fecha; y
Resolucion de Alcaldia n.® 1008-2019-MPSM de 21 de octubre de 2019.

Copias autenticadas de la Cédula de comunicacion y notificacién; los comentarios
o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad; y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia autenticada del articulo 5° del Reglamento Interno del Consejo Provincial de
San Martin, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2007/MPSM de 27
de diciembre de 2007; literal VIIl. Responsabilidad, de la Directiva n.°
002-2016-GAF/MPSM, aprobada mediante Resolucién  Gerencial n.°
91-2017-GAF/MPSM, de 20 de octubre de 2017; articulos 67°, 134° y 152°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF - 2017), aprobado mediante
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Ordenanza Municipal n.® 018-2017-MPSM, de 28 de agosto de 2017; y 117° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza

Municipal n.° 005-2019-MPSM, y modificada mediante Ordenanza Municipal n.®
007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019.

Moyobamba, 15 de diciembre de 2020

Julio Ricardo Rioja Vallejos
Supervisor de la Comision

. de Control

Pgty Enith 6ue§ara 82' z

Abogado de la Comision de
Control

El Gerente Regional de Control de San Martin que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moyobamba, 16 de diciembre de 2020

Julio Ricardo Rioja Vallejos
Gerente Regional de Control
de San Martin

P
Informe de Control Especifico N° 10220-2020-CG/GRSM-SCE U / 4
Periodo de 11 de enero de 2019 al 2 de octubre de 2019
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.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la Universalizacion de la Salud ’*_-z—-.m.j
rtin

M:’T“t::’x:! do San Ma
Moyobamba, 17 de Diciembre del 2020 o
OFICIO N° 000637-2020-CG/GRSM

..- \ﬂ.rr‘-\a[
fUd LR

Sefior(a):

Tedy Del Aguila Gronerth

Alcalde

Municipalidad Provincial De San Martin
Jr. Gregorio Delgado N° 260

San Martin/San Martin/Tarapoto

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 10220-2020-CG/GRSM-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 00524-2020-CG/GRSM de 19 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificada con
Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a “Comisién Especial de Regidores, encargada de Fiscalizar el 237°
Aniversario de Tarapoto 2019, efectud funciones que no le correspondia ejercer para la
contratacion de diversos servicios, lo que conllevd a que funcionarios contrataran
irregularmente a empresas, bajo la modalidad de encargos internos”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 10220-2020-
CG/GRSM-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accién.

Igualmente, el citado informe, contiene recomendaciones sefialadas en el
rubro VI. Recomendaciones, numeral 1, respecto del cual debera disponer el inicio de las
acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades a los funcionarios y
servidores publicos de la Entidad que se encuentran comprendidos en los hechos irregulares,
debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Martin.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d), del articulo
22° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos
judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante
las instancias competentes.

Del mismo modo, se remite copia del citado informe en CD con firma digital,
con el propésito que en su calidad de Titular de la entidad examinada y en concordancia con
los dispuesto en el numeral 6.1.3. de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones
necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe,
respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo
de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente.

. T 5 ; : Bl R
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la x5 -

h,
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la 51gwente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de \ T
verificacion: DDKBKPB =
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

AT Atentamente,
CENERAL fy

o) e, e p N
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FaH /”’ﬁ%x
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./ .sBocumento firmado digitalmente
054 Julio Ricardo Rioja Vallejos

Gérente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de San Martin

Contraloria General de la Republica

(JRV/kvr)
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