Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 29142-2021-CG/GRIC-SCE

L SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCANO
HUANCANO, PISCO, ICA

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
N° 002-2019-MDH/CS “CONTRATACION PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA: REPARACION DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
EN EL (LA) GALERIA FILTRANTE Y LA LiNEA DE
CONDUCCION DE LOS CENTROS POBLADOS DE PAMPANO,
PACRA, FUENTE DE ORO, MURALLA Y MARMOLINA,
® DISTRITO DE HUANCANO, PROVINCIA PISCO,
DEPARTAMENTO ICA”

PERIODO: 2 DE SETIEMBRE DE 2019 AL 9 DE OCTUBRE DE 2019

TOMO I DEII
7 DE DICIEMBRE DE 2021
ICA - PERU
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia "
HUTRIMIED A S N
0729 29142.2021-CG/GRIC-SCE

Q001



| kf Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 29142-2021-CG/GRIC-SCE

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2019-MDH/CS
“CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: REPARACION DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA EN EL (LA) GALERIA FILTRANTE Y LA LINEA DE CONDUCCION DE LOS CENTROS
POBLADOS DE PAMPANO, PACRA, FUENTE DE ORO, MURALLA Y MARMOLINA, DISTRITO DE
HUANCANO, PROVINCIA PISCO, DEPARTAMENTO ICA”

N° Pag.
DENOMINACION ;
. I.  ANTECEDENTES 1
1. Origen 1
2. Obijetivos 1
3. Materia de Control Especifico y Alcance 1
4. De la entidad o Dependencia 2
5. Notificacion del Pliego de Hechos 3
II. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO 3
PRESUNTAMENTE IRREGULAR
“Comité de seleccion descalifico ofertas de postores que cumplian
con los factores de evaluacion, otorgandole la buena pro a postor
quien tuvo un plazo adicional para presentar documentacion para
suscripcion de contrato, pese a ello, no presentd la totalidad de la 3.33
documentacion exigida para la suscripcion del mismo, lo que
afecté la legalidad, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones del estado y el
funcionamiento de la administracion piblica”.
ARGUMENTOS JURIDICOS 33
IDENTIFICACION DE PER_SONAS INVOLUCRADAS EN
LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE 33
IRREGULARES
CONCLUSION 38
RECOMENDACIONES 40
VI. APENDICES 40

6002



' L‘\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 29142-2021-CG/GRIC-SCE

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2019-MDH/CS
“CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: REPARACION DE ABASTECIMIENTO DE
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DE PAMPANO, PACRA, FUENTE DE ORO, MURALLA Y MARMOLINA, DISTRITO DE HUANCANO,
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PERIODO: 2 DE SETIEMBRE DE 2019 AL 9 DE OCTUBRE DE 2019
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huancano, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo

. 2021 de la Gerencia Regional de Control de Ica, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 01-L445-2021-009 acreditado mediante Oficio
n.® 000758-2021-CG/GRIC de 18 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatoria.

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

§ | Determinar si la contratacion del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.® 002-2019-MDH/CS para la ejecucion de la Obra: “Reparacidn de abastecimiento de agua
en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccién de los centros poblados de Pampano,
Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco,
departamento Ica”, se realizd conforme a la normativa legal aplicable y bases integradas.

()—() 3. Materia del Control Especifico y Alcance
”

3.1 Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde al procedimiento de contratacion publica especial
n.® 002-2019-MDH/CS “Contratacion para la ejecucion de la obra: Reparacion de abastecimiento
de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccion de los Centros Poblados de Pampano,
Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, Provincia Pisco, Departamento
Ica”, que fue realizado en el marco del Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, por un valor referencial de S/ 384 882,74, bajo el sistema de contratacion de precios
unitario; asi como el perfeccionamiento de contrato.

3.2 Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de setiembre al 9 de octubre de 2019,
correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

1 Comprende desde la designacion del comité de seleccion, hasta la suscripcion del contrato.
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4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huancano, distrito de Huancano, provincia de Pisco, region Ica, pertenece
a una entidad de nivel de gobierno local. A continuacidn, se muestra la estructura organica grafica
de dicha entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Huancano

e —
a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCANO Q
REGLAMENTO INTERNO DE CONCEJO MUNICIPAL

TS = Organos de Conmol y de Defersn Judicisd
o Deganom Om Asmtorarrmoio
Apayo

Fuente:Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 009-2019/MDH/CM. de
30 de abril de 2019.

Informe de Control Especifico n.” 29142-2021-CGIGRIC-SCE

Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
Pagina 2 de 42
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DESCALIFICO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIAN CON LOS
FACTORES DE EVALUACION, OTORGANDOLE LA BUENA PRO A POSTOR QUIEN TUVO UN
PLAZO ADICIONAL PARA PRESENTAR DOCUMENTACION PARA SUSCRIPCION DE

. CONTRATO, PESE A ELLO, NO PRESENTO LA TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION EXIGIDA
PARA LA SUSCRIPCION DEL MISMO, LO QUE AFECTO LA LEGALIDAD, IGUALDAD DE TRATO,
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Huancano, llevd a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 002-2019-MDH/CS, contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacion de
Abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccion de los centros poblados
de Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco,
departamento Ica”, en cuyo procedimiento el comité de seleccion evalud las propuestas presentadas
por los postores Consorcio La Union, Consorcio E&D y Consorcio Huancano, sin haber validado los
documentos presentados para sustentar la experiencia en obras similares, asignandoles puntajes por
debajo de los 60 puntos, cuando les correspondia un puntaje de 100 puntos, no permitiéndoseles
acceder a la evaluacion de sus propuestas econdmicas; no obstante ello, se le otorgd la buena pro
mediante Acta de Otorgamiento de la buena pro” de 19 de setiembre de 2019, a la empresa Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL, cuando al haber empatado en puntaje los cuatro (4) postores
admitidos, en la evaluacion de sus propuestas técnicas y econémicas, la buena pro debié de darse a
través de sorteo en el mismo acto publico; hecho que limitd la competencia efectiva, pues los
miembros del comité de seleccion (primer y segundo miembro titulares), optaron por la adopcion de
practicas que restringieron la correcta evaluacion de las propuestas técnicas de los demas postores,
descalificando dichas propuestas pese a que cumplian con los requisitos exigidos en las Bases.

e Asimismo, la jefa de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones, otorgé a
&2\ Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, un plazo adicional para la presentacion de la
“2\\documentacion para la suscripcion del contrato, debido a que permitio que el consentimiento de la
/lbuena pro se de en una fecha contraria a la que establecia la normativa aplicable, ya que registré en
la plataforma del SEACE una fecha posterior a la fecha en la que quedo consentida la buena pro;
asimismo, no alerté que dicha empresa no presenté la documentacion exigida para la suscripcion de
contrato; pues presentd una carta fianza de fiel cumplimiento con fecha de emision 7 de octubre de
2019, es decir con una fecha posterior a la que tenia el postor ganador de la buena pro para presentar
dicha documentacion (4 de octubre de 2019), es decir al momento de la presentacion de los

Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CGIGRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
Pagina 3 de 42
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documentos para la suscripcion del contrato, no contaba con la carta fianza de fiel cumplimiento al
haber sido emitida en una fecha posterior.

Ademaés, permitié que se contintie con el tramite para la suscripcion del contrato, pese a que Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL, no sustentd el tiempo minimo exigido para acreditar la
experiencia profesional del ingeniero residente de obra, pues se solicitaba un minimo de dos (2) afios
de experiencia, y solo acredito 142 dias calendario; asimismo, no acredité la totalidad del
equipamiento estratégico, y de los que si sustentd, estas presentaron caracteristicas distintas a las
sefialadas en las Bases Integradas, pues no sustentaron fehacientemente las especificaciones
requeridas en las mismas.

A pesar de todo ello, permitio que la empresa Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, suscriba

el Contrato de Obra n.° 002-2019-ALC/MDH de 9 de octubre de 2019, para la ejecucion de la obra

“Reparacion de abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccién de los

centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano,
. provincia Pisco, departamento Ica”, por un monto de S/ 346 394,48.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972 con respecto a las Contrataciones y Adquisiciones Locales; asimismo,
el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido a los Principios del procedimiento administrativo; asi como, los literales b),
c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los Principios de Igualdad de
trato, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado;
asimismo el articulo 122° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido al Tramite de admisibilidad: asi también, los articulos 37°, 40°, 41°, 42°, 46°, 54° y 56° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, referidos a los Requisitos de admisibilidad de
ofertas, Evaluacion de ofertas, Otorgamiento de la buena pro, Consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, Recurso de apelacion, Requisitos para la suscripcion del contrato y Del plazo para la

en consorcio en las contrataciones del estado’, referido a la experiencia del postor; asi como, el
numeral 9.1.4 de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE’, referido al registro de
las acciones durante el tramite del procedimiento; ademas, los numerales 1.9. Evaluacién de las
ofertas, 1.11 Otorgamiento de la buena pro, 1.12 Consentimiento de la buena pro del capitulo |-Etapas
del procedimiento de seleccion, numeral 2.1 Recurso de apelacion del capitulo I, y 3.1
Perfeccionamiento del contrato del capitulo |1l de la Seccién General, y los numerales 2.5 Requisitos
para perfeccionar el contrato del capitulo I, numeral 13 Del personal y equipamiento para la ejecucion
de obra, del Requerimiento, 3.1. Requisitos de admisibilidad del capitulo 1, Factores de evaluacion
del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 002-2019-MDH/CS, contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacion de
abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccion de los centros poblados de
Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco,
departamento Ica".

' suscripcion de contrato.
. Asi también, el numeral 7.5.2. de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD *Participacién de proveedores

—————————————————————————————————————————————

Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CGIGRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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De ese modo se afectd la legalidad, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia que rigen las contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion publica, o
que tuvo su origen en la actuacion de los miembros del comité de seleccion?, y de la jefa de Logistica
y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones, dirigido a beneficiar a la empresa Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL, con el otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del
contrato.

Los hechos antes descritos, se exponen a continuacion:

La Municipalidad Distrital de Huancano, convocé el 9 de setiembre de 2019, a través de la plataforma
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 002-2019-MDH/CS, contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacion de
Abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccién de los centros poblados de
Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco,
departamento lca”, con un valor referencial de S/ 384 882,74, bajo el sistema de contratacion de

. precios unitarios.

Para la conduccion de dicho procedimiento, se designd mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 177-2019-MDH/ALC de 2 de setiembre de 2019° (Anexo n.° 4), al comité de seleccion conformado
por los sefiores: Wilfredo Cusihuallpa Chacma como presidente titular, Karla Fiorella Moreyra
Palomino y Miguel Angel Huaman Donayre como miembros titulares.

El mencionado comité de seleccidn, elabor las bases aplicables al procedimiento y el 12 de setiembre
de 2019 las integré, quedando como reglas definitivas del procedimiento de contratacion publica
especial las Bases Integradas (Anexo n.° 5), las cuales fueron publicadas en la misma fecha a traves
del SEACE; por lo que, segtin cronograma el 19 de setiembre de 2019, nueve (9) postores presentaron
sus ofertas de manera presencial, segun el “Reporte de Presentacion de Propuestas” (Anexo n.° 6),
publicado en el SEACE, cuyo cuadro se muestra a continuacion:

Q Cuadron.®1
Reporte de presentacion de propuestas

S - Fecha de Hora de Forma de
RUC/Cddigo Nombre o razon social presentacién presentacién presentacion
10214144439 | Consorcio E&D 19/09/2019 14:00:00 Presencial
10215258926 | Consorcio Virgen del Carmen 19/09/2019 14:00:00 Presencial
10222424173 Siguas Nacari Jorge Luis 19/09/2019 14:00:00 Presencial
20452523451 Consorcio Huancano 19/09/2019 14:00:00 Presencial

Elite Ingenieros Contratistas 3

20452795532 Generag:e S EIRL 19/09/2019 14:00:00 Presencial
20534724781 | Consorcio Agua Pampano 19/09/2019 14:00:00 Presencial
20544528026 | Consorcio La Union 19/09/2019 14:00:00 Presencial
20604604592 | Consorcio Geogreen 19/09/2019 14:00:00 Presencial
20604642176 | Consorcio Crisdstomo 19/09/2019 14:00:00 Presencial

Fuente: “Reporte de Presentacion de Propuestas *, publicado en la plataforma del SEACE.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

2 Con excepcion de Wilfredo Cusihuallpa Chacma, presidente titular del comité de seleccion.
3 También aprueba el Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion.

Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CG/GRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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De la presentacion de propuestas:

Posteriormente, segun consta en el “Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre”, Acta
n.? 005-2019 de 19 de setiembre de 2019 y anexos adjuntos (Anexo n.° 7), el comité de seleccidn,
procedio a revisar las ofertas presentadas por cada uno de los postores, declarando admitidas cuatro
(4) propuestas, correspondientes a los postores: Consorcio La Union, Consorcio E&D, Consorcio
Huancano y Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, no admitiendo las propuestas presentadas
por los demas, esto debido a los motivos que consignaron en el anexo adjunto al “Acta de presentacion
de propuesta y apertura de sobre”, segun se detalla textualmente a continuacién:

(...) Realizada la verificacion aritmética del desagregado de precios por parte del comité de seleccién, se ha
verificado que de la multiplicacion de subpartidas y partidas con el precio unitario ofertado, han diferido, por
tanto _se realizd la correccion con los dos decimales que se establecido en las bases del presente
procedimiento de seleccion, quedando el monto de la oferta en S/ 346,394.46, monto que es inferior al 90%
del valor referencial solicitado. En ese sentido, la oferfa queda como no admitida (...).
(Subrayado es nuestro)

Al respecto, los miembros del comité de seleccion sustentaron que luego de haber efectuado el
redondeo a dos decimales de los precios unitarios de las partidas y subpartidas consignados en el
presupuesto de obra de acuerdo al expediente técnico®, el monto de las ofertas de los postores no
admitidos, se encontraron por debajo del limite inferior del 90% del valor referencial; por lo cual, las
propuestas admitidas quedaron de la siguiente manera:

Cuadron.®° 2
Detalle de las propuestas admitidas por parte del comité de seleccion

N° POSTOR Monto S/ 5 Resultado

1 | Siguas Nacari Jorge Luis 346 394,45 NO ADMITIDO
2 | Consorcio Georgreen 346 394,46 NO ADMITIDO
3 | Consorcio Criséstomo 346 394,46 NO ADMITIDO
4 | Consorcio Agua Pampano 346 394,46 NO ADMITIDO
5 | Consorcio Unién 346 394,48 ADMITIDO

6 | Consorcio E&D 346 394,48 ADMITIDO

7 | Consorcio Huancano 346 394,48 ADMITIDO

8 | Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL 346 394,48 ADMITIDO
9 | Consorcio Virgen del Carmen 346 394,46 NO ADMITIDO

Fuente: Anexo adjunto al Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre de 19 de setiembre de 2019
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Prosiguiendo con el procedimiento, correspondia al comité de seleccion efectuar la evaluacion de las
ropuestas técnicas presentadas por los postores que fueron admitidos: Consorcio La Union,
onsorcio E&D, Consorcio Huancano y Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL; por lo que, de
//acuerdo al Capitulo [V-Factores de Evaluacion de la Seccidon Especifica de las Bases
Integradas (Anexo n.° 5), se establecié como el Unico factor de evaluacion técnica, la “experiencia
en obras similares”; segun se muestra a continuacion:

“De acuerdo al 1.3 del Capitulo | Generalidades de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas (Anexo n.° 5)
5 Limite inferior S/ 346 394,47 (90% del Valor referencial)

Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CG/GRIC-SCE

Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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CAPITULONV
FACTORES DE EVALUACION

iy .
EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos)
Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos. seran

descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacién econdmica.
El tinico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares,® conforme el
detalle siguiente:

EVALUACION TECNICA PUNTAJE / METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)
Criterio:
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta TRES | M = Monto facturado

(3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL | acumulado por el postor por la
ITEM, en la ejecucién de obras similares, durante los 8 afios anteriores | ejecucion de obras similares

. a la fecha de la presentacion de ofertas, que se computaran desdela | M >= 03 veces el valor
suscripcion del acta de recepcidn de obra o documento similar que | referencial:
acredite fehacientemente la culminacion de la obra. 100 puntos

) M >= 02 veces el valor

referencial y < 03 veces el
valor referencial:

60 puntos

M >= 01 vez el valor
referencial y < 02 veces el
valor referencial:

30 puntos

Se considerara obra similar_a: Construccién y/o reconstruccion ylo
Mejoramiento y/o creacién y/o renovacion y/o sustitucion y/o reposicion
y/o Mantenimiento y/o Ampliacion, y/o Rehabilitacion y/o Instalacion y/o
Restablecimiento y/o Reparacion de servicio de agua potable yfo
alcantarillado y/o redes de conduccion de agua potable y/o obra de Agua
potable y/o sistema de Aqua Potable y alcantarillado.

Acreditacion:

La experiencia se acreditard mediante copia simple de:
(i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra;
(i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion14 de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un méximo de diez (10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual
se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato. (Subrayado es nuestro)

PUNTAJE TOTAL EVALUACION TECNICA 100 puntos'®
15 Es la suma de los puntajes de la Experiencia en obras en general y obras similares.

()

obre el particular, las Bases Integradas establecieron el Unico factor de evaluacion técnica
(Anexo n.° 5), que debian ser acreditados por los postores que fueron admitidos; asi como, los
conceptos a ser considerados por los miembros del comité de seleccion como obras similares, los
mismos que debieron ser verificados al momento de realizar su evaluacion tecnica del factor de
evaluacion “experiencia en obras similares”.

8 El subrayado es nuestro
W
Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CG/GRIC-SCE
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Sin embargo, se ha evidenciado que los miembros del comité de seleccion, no dieron como validos
los documentos presentados por los Consorcios La Unién, Consorcio E&D y Consorcio Huancano,
argumentando que, los servicios ejecutados no correspondian a obras similares, asi como, que la
experiencia de dichos consorcios estarian dentro de las actividades que no deben ser consideradas
para sustentar la experiencia de acuerdo a la directiva de Consorcios’, no acreditando dicho factor
de evaluacion y asignandole un puntaje inferior a los 60 puntos, lo cual no les permitio acceder a la
siguiente etapa de evaluacion de sus propuestas econémicas, tal como se observa en el anexo
adjunto del “Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre” (Anexo n.° 7), que se muestra

a continuacion:
| 4
magen n.
; o 2 L SR e -
Evaluacién Propuestas Técnicas: Factor de evaluacion “Experiencia en obras similares
3 S owmoa0s Ly aran s cmooran Wm—u—, E T am
L ik 1 AP 5 [rerees _ Ao [T DA e .«mm
m:“;:"u:‘“: :::w‘;::'::! D AL GRS LA TR Gt LSRG T LA A (% ACREDN TR
e | e | Ee——— s | A | i | . | v e —
e s g
. e e el LA bt oA comes wse £ A0, (0 AN s
i Y REO DA L AEATE
o] cmme | cenme | — e (RTINS . it 2 L i
B4 AL BAMEL (et COmTEvGe |
; —— 1‘
125 ‘
——
3 CALE CM DT O e oo ‘
PSSR [ Te— — py— Semm——_——" | gm0 Fyerrah . ammatess acwigea |
CTRHRORADO e !
o |
= - 1 = e
Ll DR TRV Y i

5 commMInos

o ACRMTEA MOLATE BID UL MEL,

o | cummves imemn ||y L2 _ ‘
80 Tas_en v L b |
S R S ST S - Ty il = Al ! ) i
R o TS : s R e o — e —— 1 —
| [ — |

< — —
Py — [
s ¥ s | ! . amans ! . EToTeRT)
g symers. sveaen mrwms 58 Punten
o tu det dec Pulshin Taaeci fracs Amcors i tan Carmis i seferii 3 I JACH(M\ Wipheiora de ba Loy 47 M0225. Ley $¢
v o coewte de ol rasmaral 7.5, CabScacsin dr s sferia de Iy Divactive 47 (5 J013-OSCE/TD en que e estaliess io ugssents

Para cHT A 1) eaper eca dal ponine e we [’ wle er musTen 3% dige s referde 4 B LEeemes acTaidaces
2 Acthededes de coractes mdmrnaiieivs 0 e festern sumre laclsrmstn, Sranaanesin, aporie de Lartan Sarces © péves A caacin, ortte g

. Sesrmas de g et Eakat EIT P ISR, @ SITn BIPRTISS que w0 e In mpmesscign d ban
@10 dewrite, o GOMES b el Cin ha procedich & unguir ks $asos de dete dreceae 8 @lecies de 13 vt de coparmecis fe o comsarchn

fenie Tiuier del rorrete ge wrleccdn en b etopa dw atert, de) tos i el in peatiras terie e

" o . P 4 Cirerea e o GRjELG e 108 FrOPaTIes
18 vhita @ procemn de cansalackie, matho goe o cud ducreps L o combsera o s K emgra b te reshissién g " e e
Dl 1 0V da rrveritinca del cormine de sebairidn TITISEN SEje e AINEA Gae 14 B TAERD £ PRIVD Pt 1 i CRRAED 3 UM S0 Shvedares expalades on s oL, @6 500 L ceghe deliveda 3ers gue b e

A4 ofevian. Pabsangs 1o s cpsmirised te cinerar en vi debidis stage o0 ca0 Mo Pl ie commedn con s smeniareis sl tads /
S‘f

\ C%%§f o T el
S < DE pa >
\ ISTRITO DE 1qg,n
= HUANCANG

Fuente: Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre de 19 de setiembte de 2019 (anexo adjunto) (Anexo n.* 7)

7 Segun, la Evaluacién-Experiencia en obras similares, del anexo adjunto al “Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre’
{Anexo n.° 7), los miembros del comité de seleccion, en relacion a las observaciones efectuadas “No cumple con la directiva de consorcio”,
sefialan lo siguiente:
(...) *En concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento Especial para Reconstruccion con
cambios referido a la aplicacion supletoria de la Ley N° 30225-Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y sus modificaciones, el comité
de seleccion recurre al numeral 7.5. calificacion de la oferta de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD en que se establece lo siguiente:
Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o los consorciados que asumen las obligaciones
referidas a las siguientes actividades:
a) Actividades de carécter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte de cartas fianzas o pélizas de caucion,

entre ofras.
b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion intema, tales como representacion, u otros aspectos que no se relacionan con

la ejecucion de las prestaciones, entre olras.
Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CG/GRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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Como ha quedado evidenciado en el anexo adjunto del “Acta de presentacion de propuesta y apertura
de sobre” (Anexo n.° 7), el comité de seleccion otorgd el puntaje de 100 puntos a la empresa Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL, siendo que de acuerdo a su evaluacion fue el Gnico postor
a quien le correspondid pasar a la siguiente etapa de evaluacién de propuesta econdmica,
asignandole a los demas postores puntajes inferiores a los 60 puntos, no permitiéndoseles acceder
a la etapa de evaluacion de ofertas econémicas, pues como se sefiald en el Capitulo IV- Factores de
evaluacion de las Bases Integradas (Anexo n.° 5), se preciso lo siguiente: (...) las propuestas
técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, serdn descalificadas en esta
etapa y no accederan a la evaluacién econdémica. (Subrayado es nuestro).

Quedando el puntaje de la siguiente manera:

e Consorcio La Union Opuntos  (Anexon.°8)
e Consorcio E&D Opuntos  (Anexon.°9)
» Consorcio Huancano 30 puntos  (Anexo n.° 10)

Elite Ingenieros Contratistas EIRL 100 puntos  (Anexo n.° 11)

Es preciso indicar que, Wilfredo Cusihuallpa Chacma, presidente titular del comité de selecciong, dejo
en autos la discrepancia de la experiencia presentada por los postores en la “Evaluacion- Experiencia
de obras similares”, anexo adjunto al “Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre” de 19
de setiembre de 2019 (Anexo n.° 7), refiriendo que el objeto de los proyectos mantiene similitud con
la obra en proceso de contratacion, consignandose textualmente lo siguiente:

(...) ™ Que el Presidente Titular del comité de seleccion en la etapa de evaluacion de ofertas,
deja en autos la discrepancia de la experiencia presentada por los postores, teniendo en cuenta
que el objeto de los proyectos mantiene similitud con la obra en proceso de contratacion, motivo
por el cual discrepa su_no consideracion con los requisitos de evaluacion. {...).
(Subrayado es nuestro).

y segundo miembro del Comité de seleccion respectivamente, pese a la discrepancia efectuada por
Wilfredo Cusihuallpa Chacma, presidente del comité, no tomaron en cuenta lo indicado por él,
argumentando que el objeto de los proyectos presentados por los postores para acreditar su
experiencia en obras similares, tenian similitud con la obra en proceso de contratacion, sefialandose
textualmente lo siguiente:

'\\ Sin embargo, los sefiores Karla Fiorella Moreyra Palomino y Miguel Angel Huaman Donayre, primer

(...)Por su parte, lo otros dos miembros del comité de seleccion, también deja en autos que su
actuacion es objetivo pues se ha cefido a las obras similares estipuladas en las bases, que son
reglas definidas para que los postores presenten su ofertas: habiendo tenido la oportunidad de
observar_en su_debida efapa en caso no hubiere contado con la experiencia solicitada.
(Subrayado es nuestro)

Estando a lo expuesto, la comisién de Servicio de Control Especifico, efectud la revision y evaluacion
conforme indica la normativa aplicable y Bases Integradas a las propuestas presentadas por los
postores a quienes se les asigno un puntaje inferior a los 60 puntos; advirtiéndose de dicha evaluacién
que los documentos presentados si sustentaban los requisitos para ser considerados obras similares:
y que estos consorcios si acreditaron experiencia en actividades conforme lo sefiala el numeral 2 del

¢ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-2019-MDH/ALC de 2 de setiembre de 2019 (Anexo n.° 4)

Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CG/GRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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7.5.2 Experiencia de Postor de la Directiva n.® 005-2019-OSCE-CD, aprobada con Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, por lo cual, si se les debié considerar la experiencia
acreditada. La directiva antes mencionada, sefiala lo siguiente:

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
(...) 7.5.2. Experiencia del Postor
(...) 1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacién aportada por el o
los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de
consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. (...)
2. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o los
consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siquientes actividades:
a) Actividades de caracter administrativo o de gestion como_facturacién, financiamiento,
aporte de cartas fianzas o pdlizas de caucion, entre otras.
b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion intema, tales como representacion.
u otros aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre ofras.
(...). (Subrayado es nuestro).

En ese sentido, considerando lo establecido en las Bases Integradas en el Capitulo IV-Factores de
Evaluacion de la Seccidn Especifica (Anexo n.° 5) y la Directiva n.® 005-2019-OSCE-CD, se procedio
a verificar el cumplimiento de los requisitos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 3
Evaluacion de ofertas admitidas- Factor de evaluacion “Experiencia en obras similares”
Consorcio La Unién

Consorcio la Unién-(Mega C: Ci EIRL 60% y Servicio y Construcciones A&L SAC 40%)
. Evaluacién de experiencia en obras similares
Detalle de Contrato iy faronto | Evaluacion Comité de | Evaluacion comision de Servicio
seleccidn de Control Especifico
Contrato n°>  91-2015-MDSCH
“Ejecucion de la obra: Saldo de la obra NO, la empresa Semicios y
" Ampliacion, Mejoramiento y ; Construcciones A&L SAC, que
Reconstruccién del Sistema de Agua N:é ;j;:gtoa ig;i E Ig:;: sustenta la experiencia, participa en
ﬂ\ Potable y Alcantarillado con Planta de ge R Y ds G la obra, con actividades de
( Tratamiento de las aguas residuales del 916 550,34 0,00 ise eHGES Bt administracién y facturacion, por lo
distrito de Santiago de Chocorvos, ng o derac;o oc?mo cual de acuerdo a la Directiva
provincia de Huaytara-Huancavelica". Ciniar enia Basas n.® 005-2019-OSCE/CD, no se debe
(Servicio y Construcciones A&L SAC j tomar en cuenta para la experiencia
-65% de participacion en dicho del postor.
contrato)
Contrato  n.°  033-2016-MDC/ALC 8, ' smpmss que sistenta. b
ejecucion de la obra "Mejoramiento y experiencia, participa en el contrato
N A : de sustento con la actividad de
Ampliacion de los sistemas de agua : 3 7
2N\ | potable y alcantarilado de las Ceoninds ks g euiilot ¥
=\ localidades de Capilas, Ayapata, Ballpos we coisticdon s b
2| Yaputa, Tuluche, Pueblo Nuevo. ejecucion de la obra, actividad que,
2 / Pacatay,  Chacara,  Cajamarca, PR B e T No cumple con Directivas :i iic?g;ue{jrélriam?g:gnada con.la
>/ Buenavista y Machocruz, distrito de de Consorcio. e a7l ) 59
7/ : = X encuentra dentro las actividades que
Capillas, provincia de Castrovireyna, al a2 Diect
tHiadcmasear: se° sggagn1 (E)nCE.'aCD irectiva
(Mega Construcciones EIRL - 31% de Mo 'dadsgl et dmin R
articipacitn e dicho contrato) activi de cardcter administrativo
P o de gestion.

Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CG/GRIC-SCE
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Pagina 10 de 42

0012

-

=



“/( Y LA CONTRALORIA

&\ —— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Si, la empresa que sustenta la
experiencia, participa en el contrato
de sustento con la actividad de

Contrato n.* 0017-2017-MDS, disponer de los insumos, materiales y
ejecucion de la obra: "Mejoramiento y equipos de construccion para la
Ampliacion de los Sistemas de Agua No cumple con Directivas ejecucion de la obra, actividad que, si
Potable y Alcantariliado de la localidad 2802864,30 1261 268,94 de Consorcio. se encuentra relacionada con la
de Sumbilca, distrito de Sumbilca- ejecucion de la obra, y no se
Huaral-Lima" encuentra dentro las actividades que
se sefialan en la Directiva n.® 005-
2019-0SCE/CD, como actividad de

caracter administrativo o de gestion.

Puntaje asignado por ’ 2t
Total monto facturado S/ 3 667 590,67 comité de seleccion: 0 Funktaje ua le comesgrondia: 100

puntos.

puntos.
Fuente: Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre de 19 de setiembre de 2019 y anexo adjunto.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Cuadro n.° 4
Evaluacion de ofertas admitidas- Factor de evaluacién “Experiencia en obras similares” Consorcio

E&D
Consorcio E &D- (Victor Danilo Caceres Quintanilla 98% y Consultores y Ejecutores Enmanuel S.A.C 2%)
. Monto da Monto Evaluacion de experiencia en obras similares
Detalle de Contrato contrato S/ Fachirado Evaluacién Comité de Evaluacion comision de Servicio de
seleccién Control Especifico
Contrate n.°  111-2014-
MPPSS, ejecucion de la obra:
“Instalacion del Sistema de ;
Alcantarillado de la comunidad No_ i £ AT =
de Mimarca, distito de Pauza- u_mcamenbe acred;ta_como NO, ‘Ea pre_sente no es obrg similar solo
Prorinida. Padardel Seea 233506173 0.00 ststc?fna de alcqn_:arrllado. consigna sistema de_ a_icant?nllado. cuando
Sara-Ayacucho® i : habiéndose solicitado en | en las Bases se gollcd? “Sistema de agua
(Victor Danllo  Clceres las Bas:es‘;3 I:ue contenga | potable y alcantarillado”.
Quintanilla - 70% de agua ol
participacion en  dicho
contrato)
Contrato  n.°  006-2014-
MDSJLM/A, ejecucion de la
obra: "Mejoramiento y
Rehabilitacion del sistema de No debido a que
agua potable de las Unicamente acredita o
comunidades de rancheria, como sitema da agua | O, 12 presente o es abra similar solo
Loyola,  Huamani  y | 117674518 0,00 poable,  habiéndose | CONSIGN@ sistema de agua potable,
s s cuando en las Bases se solicita “Sistema

Casablanca, del distrito de San solicitado en las Bases, de agua potable y alcantariliado”.
José de los Molinos-Ica” que contenga i
(Victor  Danilo Caceres alcantarillado.
Quintanilla 70% - de
Participacion en  dicho
contrato)
Contrato n.* 001-2016-MDM,
ejecucion de la obra:
"Ampliaciéon y Mejoramiento
del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillade y planta de No, debido que la obra | SlI, es obra similar, pues se solicita en las
tratamiento de agua residuales que acredita incluye planta | Bases: Sistema de Agua Potable y
en el CCPP Marcabamba, de tratamiento de las | Alcantarillado, y en el contrato con el que
distrito  de  Marcabamba, 2149981, TR A aguas residuales, lo que | sustenta la experiencia en obra similares,
provincia de Paucar del Sara no se ha considerado | se consignan los dos términos “Sistema
Sara- Ayacucho” como similar en las Bases. | de agua potable, y alcantarillado”
(Victor  Danilo Céceres
Quintanilla 70% - de
participacion en  dicho
contrato)
Contrato S/N, ejecucién de la
obra, "Mejoramiento y
2;:?;&;';2;: Isss:izlacr:ﬁ:rig No, debido que la obra Sl, es obra similar, pues se solicita en las
e kclides que qcredita incluye Bases ; “Servicio de agua potable“:
Huayllahuanqui Coviking 5924 984,79 1184 996,96 ﬁaneam»e:‘lu bd:;ue no se sustz:tan?ose en el contra(t’o hque bSI

; g ’ a considera como acredita la experiencia en dicha obra
l;lmasccasa, Tastacancha_. similar en las Bases. similar. i

accha Patahuasi,
Ccasacancha y Vista Alegre,
distito _de San Antonio de

Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CG/GRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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Cusicancha, Huaytara-

Huancavelica".

(Victor  Danilo  Caceres

Quintanilla 20% de

participacion en  dicho

contrato)
s Mgmde ot Puntaje que le correspondia: 100

Total monto facturado S/ 2689 984,33 comité de seleccion: 0 puntos :
puntos. :

Fuente: Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre de 19 de setiembre de 2019 y anexo adjunto.
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico.

Cuadron.®° 5
Evaluacion de ofertas admitidas- Factor de evaluacion “Experiencia en obras similares” Consorcio

Huancano
Consorcio Huancano- (Kamato Constructores E.LR.L 70% E inversiones V&V EIRL 30%)
Monto de Monto Evaluacion de experiencia en obras similares
Detalle de Contrato Contrato Exitirado Evaluacién Comité de Evaluacion comision de
- . - Sl ! seleccion Servicio de Control Especifico
Contrato n.* 020-2015-GM-MPI, Sl, es obra similar, pues se solicita
ejecucion de la obra: "Mejoramiento N ; en las Bases Sistema de Agua
: o, debido que la obra que 3
o s 5 acedita_ncuye conexioes | L Y (RELAC L R
domiciliarias en la urbanizacion La i A0 16 doitkeine, b e 10 3 e experiencia en obra similares, se
Mlcdlerr:an rovincia ;e Ical' PR o ) coﬁi nan los dos tén'ninns
(Inversic;npes V & VEIRL - 28% de . “Sistegma de agua potable, y
participacién en dicho contrato) alcantarillado”
Contrato S/N, ejecucion de la obra
“Instalacion y Mejoramiento del
servicio de agua potable y i
alcantarilado en los pasajes del 324 103,45 32410345 | Siacredita g;;:g""'m" kesoicitada e kas
barrio Progreso” :
(Kamato Constructores EIRL -
100% participacion en contrato)
Contrato S/N, ejecucién de la obra
"Rehabilitacion,  Ampliacion  del
servicio de agua potable y
g::;i:aﬂ;ﬁ;neirj los pasajes del 141 072,86 141 072,66 Si acredita gla.:;?ple con lo solicitado en las
(Kamato Constructores EIRL -
100% de participacion en dicho
contrato)
Contrato S/N, ejecucion de la obra:
"Ampliacién del servicio de agua
potable y alcantarillado en la calle
g::;é]:asel,c:lstnto de Grocio Prado, 85078,33 8507833 Si acredita Egsizmple con lo solicitado en las
(Kamato Constructores EIRL -
100% de participacion en dicho
contrato)
%;L?;igf' e(ﬁum;ﬁ?c;? obga; S, es obra similar, en la Bases se
alcantarilado en la calle San Solicid =i O 40Ua, poltabie
Antonio, distito de Grocio Prado- W Somiaiioe, oK s
Chmchéﬂ 39 585,05 19 792,53 Si acredita cualquiera de los dos servicios, en
(Kamato Constructores EIRL - fSte 2050 dse suskng .Iwm?
50% de participacion en dicho s A i
contrato) cumpliendo con lo requerido.
Contrato n.° 023-2014-MDPN,
ejecucion de la obra, "Mejoramiento NO, debido a que el contrato con el
o, dtito o s s cus | 450 S 5 oserci
a la Av. Separadora del distrito de 430.005,87 0,00 acredita incluye red de agua, 0 | oo mianto de red de agua y
Pueblo 'Nueva Chincha-lca" i I que. (70254 ha'iconsidarado alcantarillado”, y lo que se solicita
(Kamato Coﬁstmctores EIRL - i snlr o o Rases: en las Bascl-,s es “Redes de
100% de participacion en dicho conduccion de agua potable”.
contrato)
s 5 = Si, la empresa que sustenta la
Cotpi M I ERLITAMS, experiencia, paricipa en el
ejecucion de la obra: "Mejoramiento
y Ampliacion de los Sistemas de N mpl n directiva d i;'migtaod ffe ZI:ISte:tgr ?;n [olz
Agua Potable y Alcantarillado de la 2 802 864,30 981 002,51 Jitump con. difecing 09 |imacH 2950 L
i : = €onsorcio insumos Materiales y equipos de
localidad de Sumbilca, distrito de o o
2 e construccion para la ejecucion de
T s B 9% o o st . 5 2
encuentra relacionada con la

LA CONTRALORIA
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ejecucion de la obra, y no se
encuentra dentro las actividades
que se sefalan en la Directiva n.”

005-2019-0OSCE/CD, como
actividad de caracter
administrativo o de gestion.
Puntaje asignado por comité | Puntaje que le correspondia:
Tsl wosto Setnio & Llaan0 de seleccion: 30 puntos. 100 puntos.

Fuente: Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre de 19 de setiembre de 2019 y anexo adjunto.
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico.

Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL

Cuadron.° 6
Evaluacion de ofertas admitidas- Factor de evaluacion “Experiencia en obras similares”

Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL

Detalle de Contrato

Monto de

Contrato
st

Monto
Facturado

Evaluacion de experiencia en obras similares

Evalu_aciéni{:gmité de

Evaluacion comision de Servicio de
___ Control Especifico

Contrato n.°006-2012-GORE-
ICA, "Mejoramiento  del
sislema de agua potable y
construccion del sistema de
alcantarillado en los CCPP del
distrito de Huancano-Pisco"
(Elite Ingenieros
Contratistas Generales -
75% de participacion en
dicho contrato)

2552 376,20

1914 282,15

No, debido que la obra que
acredita refiere de manera
separada sistema de agua
potable y construccion del
sistema de alcantarillado, lo
que no se ha considerado
como similar en las Bases.

Si, es obra similar, ya que en el contrato
de sustento de experiencia se menciona
sistema de agua potable y sistema de
alcantarilado, configurandose ambos
términos solicitados en las Bases.

Contrato n.> 0013-2014-GG-
MPI, Mejoramiento de los
Servicios de Agua Potable y
Alcantarilado en el PPJJ
Nueva Esperanza, distrito y
provincia de Ica.

(Elite Ingenieros
Contratistas Generales -
100% de participacion en
dicho contrato)

969 942,89

969 942,89

Si acredita

Sl, cumple con lo solicitado en las
Bases.

Contrate n.°  001-2016,
Rehabilitacion y Mejoramiento
del sistema de agua potable y
alcantarillado en el sector
Agua Santa del PPJJ San
Clemente, Pisco"

(Elite Ingenieros
Contratistas Generales EIRL
- 20% de participacion en
dicho contrato)

3891214,28

778 242,86°

Si acredita

Sl, cumple con lo solicitado en las
Bases.

Total monto facturado S/

3662 467,90"

Puntaje  asignado  por
comité de seleccion: 100
puntos.

Puntaje que le correspondia: 100
puntos.

Fuente: Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre de 19 de setiembre de 2019 y anexo adjunto.

Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

omo se puede observar, segun la evaluacion efectuada por la Comisién de Servicio de Control
\ ‘;E$pecifico, los documentos presentados por los consorcios que fueron admitidos, si cumplian con

'%;treditar la experiencia en obras similares conforme lo establecido en las Bases Integradas;

simismo, las empresas consorciadas que sustentaron la experiencia, no habian participado en
actividades de caracter administrativo o de gestion, o actividades relacionadas con asuntos de

organizacion interna, por lo cual, les correspondia a cada uno, un puntaje de 100 puntos, esto porque
acreditaron un monto acumulado superior a tres (3) veces del valor referencial en la ejecucién de
obras similares!, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CGIGRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.

2 Monto considerado por comité de seleccion S/ 3 891 214,28, no obstante, el monto que debid considerar es el monto facturado.
10 Monto considerado por comité de seleccion para asignacion de puntaje S/ 4 861 157,17,
11 Capitulo IV-Factor de evaluacion, Evaluacion técnica de las Bases Integradas (Anexo n.° 5).
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Cuadron.®7
Puntaje que debid asignar el comité de seleccién en evaluacién técnica
Monto total facturado ; A
Consorcio o empresa acreditado Metodoiogia pia a5ignacion de Puntaje
s/ puntaje
Consorcio La Unién 3 667 590,67 M =Mots Tactarado! 100 puntos
Consorcio E&D 2689 984,33 M >= 3 veces el V.R: 100 puntos 100 puntos
Consorcio Huancano 1974 599,64 M >= 2 veces y < 3 veces el V.R: 60 puntos 100 puntos
Elite Ingenieros M>=1vez, y < 2 veces el V.R: 30 puntos
Contratistas Generales 3662 467,90 ) 100 puntos
EIRL Valor referencial (V.R.)= S/ 384 882,74

Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

En tal sentido, tomando en consideracién que a los cuatro postores se les debid asignar el puntaje
maximo, es decir 100 puntos, dichos postores debieron pasar a la siguiente etapa (evaluacion de sus
propuestas econdmicas); y habiendo el comité de seleccidn realizado la verificacion aritmética del

. desagregado de precios en la etapa de calificacion’?, y luego de haber efectuado la correccion con
los dos decimales que se estipulaban en las Bases, el monto de las ofertas econémicas para los
cuatro postores fue de S/ 346 394,48.

Sin embargo, tal como se ha evidenciado, el comité de seleccion asigné solo a la empresa Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL un puntaje de 100 puntos, cuando a los otros tres postores
(Consorcio La Unidn, Consorcio E&D y Consorcio Huancano), también les correspondia un puntaje
similar al haber acreditado el factor de evaluacion técnica experiencia en obras similares, conforme
se ha detallado en los Cuadros nes. 3, 4 y 5; por lo que, correspondia que el otorgamiento de la buena
pro se determine a través de sorteo, el mismo que se debid ejecutar en el mismo acto publico de
acuerdo lo sefialado en el numeral 1.1 Otorgamiento de la buena pro, del Capitulo |, Etapas del
procedimiento de seleccion de la Seccion General de las Bases Integradas (Anexo n.° 5); toda vez,
\ que dichos postores empataron en puntaje tanto en la evaluacion de las propuestas técnicas y
X(’ economicas.

No obstante, el comité de seleccion otorgd la buena la buena pro a Elite Ingenieros Contratistas
Generales EIRL, favoreciéndola con ella, limitando la competencia efectiva, pues optaron por la
adopcion de practicas que restringieron la correcta evaluacion de las propuestas técnicas de los
postores’,

ediante “Acta de Otorgamiento de la buena pro” de 19 de setiembre de 2019 (Anexo n.° 7), los
//miembros del comité de seleccidn otorgaron la buena pro a Elite Ingenieros Contratistas Generales

EIRL, notificandole el otorgamiento el mismo dia de su realizacién durante el acto publico, es decir el
19 de setiembre de 2019, adjudicandose la buena pro por el importe de S/ 346 394,48, habiendo
suscrito el acta los tres (3) miembros del comité de seleccion', sin embargo, como se ha podido
evidenciar en la plataforma del SEACE, la entidad no cumplié con publicar el otorgamiento de la

12 Donde tres (3) veces el V. R= S/ 1 154 648,22,

13 De acuerdo a la etapa “Calificacion y evaluacion de propuestas” sefialada en el Cronograma, publicada en el SEACE.

14 Con excepcion de Wilfredo Cusihuallpa Chacma, presidente titular del comité de seleccion, quien dejé en autos la discrepancia de la experiencia
presentada por los postores en la “Evaluacion- Experiencia de obras similares”.

5 De acuerdo al numeral “5. Acuerdo adoptado” del Acta de Otorgamiento de la Buena pro de 19 de setiembre de 2019 (Anexo n.° 7), se
menciona lo siguiente: (...) Los integrantes del procedimiento de seleccion por mayoria, otorgan la buena pro al postor mencionado en el
numeral 4. (Subrayado es nuestro).

Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CG/GRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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buena pro el mismo dia de realizada, pues recién lo hizo el 23 de setiembre de 20196, tal como se
visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.® 2
Reporte de SEACE
Hro. Situacidn Fecha y hora de publicacion Motivo Acciones
1 Publicacion de convocatoria 09/09/2019 21:13:00 Publicacion de convocatoria
2 Adjudicado 23/09/2019 16:40:24 Adjudicado
3 Consentir buena pro manual 01/10/2019 10:34:03 Consentir buena pro manual
4 Con contrato 22/10/2019 12:14:01

Fuente: Plataforma del SEACE.

En ese sentido, habiéndose otorgado la buena pro, correspondia consentir la misma de acuerdo al
plazo sefalado en el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial

. para la Reconstruccién con Cambios, aprobada con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que
establece lo siguiente:

Articulo 42.- consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce
a los cinco (5) dias habiles de la notificacién de su otorgamiento, sin gue los postores hayan
gjercido el derecho de interponer el recurso de apelacion (...). (Subrayado es nuestro)

numero de registro 1535, el Consorcio La Union, participante y postor del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDH/CS, presentd un recurso de nulidad al referido
procedimiento’® en 173 folios.

v Sin embargo, mediante Documento s/n de 26 de setiembre de 2019'" (Anexo n.° 12), signado con

Al respecto, con Informe n.® 522-2021-MDH/ULP de 24 de junio de 2021'? (Anexo n.° 13), la entidad

hizo la entrega de un folder conteniendo 174 folios, donde se evidencio el recurso de nulidad al

procedimiento presentado por el Consorcio La Union, y la impresion de un correo electrénico remitido
“y, por Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio (Anexo n.° 14),
-“2\quien actué como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la entidad, donde le
- tomunica textualmente a Alfonso Mora Rodriguez, representante legal del Consorcio La Unién, lo
= Biguiente:

(...) que habiendo recibido su documento presentado con fecha 26/09/19 por mesa de partes de
la entidad (N° Registro 1535), sobre recurso de nulidad Procedimiento de Contratacion Publica
Especial N° 002-2019-MDH/CS (...): sin embargo, de lo revisado en su documento se desprende
pedido de nulidad tal como lo demanda: “‘SE DECLARE LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION (...)": por lo que en aplicacion supletoria del articulo 41 del texto tnico de la ley de

16 Segun lo sefialado en el inciso f) del numeral 9.1.4 Del registro de las acciones durante el tramite del procedimiento, de la Directiva
n.* 007-2019-0OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE”,
aprobada con Resolucion n.” 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

'7 Ingresado por mesa de partes de Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Huancano, en la misma fecha.

& Como se consigna en el asunto del documento presentado, “Asunto: INTERPONGO RECURSO DE NULIDAD'"; seiialando que, el comité de
seleccion no habria evaluado correctamente su experiencia en obras similares, y que al postor ganador de la buena pro Elite Ingenieros Contratistas
Generales EIRL le correspondia un puntaje de 60 puntos, y no de 100 puntos, como le asigno el comité de seleccion.

¢ Mediante el cual la entidad entregé el expediente de contratacion al OCI de la Municipalidad Provincial de Pisco, y que a su vez fue entregado a
la Gerencia Regional de Control Ica, con Oficic n.® 564-2021-MPP/OCI de 7 de setiembre de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CG/GRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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contrataciones del Estado: “Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes
bajo cualquier mecanismo distinto al recurso de apelacion, esta debe tramitarse de acuerdo
al articulo mencionado”, por lo gue se solicita subsanar en dos dias habiles el pago del tres por
ciento del valor referencial en caja de la entidad. (Subrayado es nuestro)

Asimismo, con Acta n.® 001-2021-CG/GRIC-MDH de 22 de setiembre de 2021 (Anexo n.° 15), se
recopild informacion en la Municipalidad Distrital de Huancano, respecto al Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 002-2019-MDH/CS, consultandole a Karla Fiorella Moreyra
Palomino, jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio®, sobre la existencia de algun recurso de
apelacion relacionado al procedimiento antes sefialado, a lo cual, refirio lo siguiente:

(...) si existe un recurso de apelacién del Consorcio La Unidn. ingresada con expediente n.° 1535
de 26/09/2019 (...), se atendi6 a dicho expediente (reqgistro n.® 1535 de Mesa de partes) con el

correo electronico de 26/09/2019 (...); no se ha registrado en el SEACE. (Subrayado es nuestro).

Por lo que, efectuada la revision al correo electronico que se adjuntd a la mencionada acta, se

. evidencio la comunicacion realizada por parte de la jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio, como
Organo Encargado de las Contrataciones al representante legal del Consorcio la Unién, donde se le
solicitd subsanar en dos dias habiles el pago de la tasa del 3% del valor referencial en caja de la
entidad; precisandose en la referida acta que dicho consorcio no efectud el pago.

En ese sentido, habiendo recibido la entidad el recurso de apelacion, el mismo que fue ingresado por
mesa de partes de tramite documentario el 26 de setiembre de 2019; es decir, el Gltimo dia habil con
el que se contaba para presentar dicho recurso, documento que fue derivado a la Unidad de Logistica
y Patrimonio, mediante proveido de la Gerencia Municipal el 30 de setiembre de 2019,
evidenciandose que Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio,
como Organo Encargado de las Contrataciones dio respuesta al representante legal del Consorcio
La Unién, con correo electrénico de 26 de setiembre de 2019, quién luego de haber evaluado dicho
documento, le otorgd un plazo de dos (2) dias habiles para subsanar la omisién de los requisitos de
admisibilidad del recurso impugnatorio?', y el pago de la tasa del 3%, plazo que vencié el 30 de
setiembre de 2019; sin embargo, como se ha mencionado anteriormente la jefa de la Unidad de
Logistica y Patrimonio, refiere que dicho postor no efectud la subsanacion solicitada.

Cabe indicar que el inciso d) del articulo 122° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado?2, menciona lo siguiente:

d) Transcurrido el plazo indicado en el literal anterior sin que se verifique el cumplimiento de los
requisitos previstos en el mismo, el recurso de apelacion se considera como no presentado,
publicandose esta condicion en el SEACE, sin necesidad de pronunciamiento alguno |...).
(Subrayado es nuestro).

2 Quien fuera jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio y quien participara como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones en el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2019-MDH/CS, confirmado por el titular de la entidad con Informe n.° 090-2021-MDH/ALC
de 5 de octubre de 2021 (Anexo n.® 16).

2t Segun lo sefialado en el inciso c) del articulo 122° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el cual se sefiala lo siguiente:

¢) La omision de los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo precedente es subsanada por el apelante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacion del recurso de apelacion. Este plazo es Unico y suspende todos
los plazos del procedimiento de impugnacion,

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatoria.

Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CGIGRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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Al respecto, al no haberse subsanado la presentacion de los requisitos de admisibilidad del recurso
de apelacion por parte del Consorcio La Unién, y no haber realizado el pago de la tasa, el recurso de
apelacion se debid considerar como no presentado, y efectuarse la publicacion de dicha condicion en
el SEACEZ; sin embargo, como se ha podido evidenciar Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de
Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones, no publicé dicho registro en
el SEACE, tal como se observa en la Imagen n.® 2.

En tal sentido, habiéndose otorgado dos (2) dias habiles para subsanar la presentacion de los
requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion del referido postor, el nuevo plazo para consentir
la buena pro fue el 30 de setiembre de 2019, el mismo que se debio registrar en la plataforma del
SEACE el mismo dia de producida?, sin embargo, Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de Logistica
y Patrimonio, en su calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, registré
dicho consentimiento en el SEACE de forma manual el 1 de octubre de 2019, fecha posterior al
consentimiento (30/09/2019), otorgando de esta manera al postor ganador de la buena pro un plazo
adicional para la presentacion de la documentacion para la suscripcion del contrato.

. Cabe indicar que, mediante Informe n.° 090-2021-MDH/ALC de 5 de octubre de 2021
(Anexo n.° 16), el titular de la entidad, confirmé que designé a la sefiora Karla Fiorela Moreyra
Palomino, como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, para el presente
procedimiento de seleccion, tal como se detalla a continuacion:

(...) Se designé a la Sra. Karla Fiorella Moreyra Palomino, como responsable del Organo

$ Encargado de las Contrataciones, (...), para llevar acabo la Contratacion Publica Especial

N° 002-2019-MDH/CS para la ejecucion de la obra: “Reparacion de Abastecimiento de agua en
el (la) galeria filtrante y la linea de conduccion de los centro poblados de Pampano, Pacra, Fuente
de Oro. Marmolina, Distrito _de Huancano, Provincia de Pisco, Departamento de Ica’.
(Subrayado es nuestro).

De la presentacion incompleta de la documentacion para la suscripcién del contrato:

EL postor ganador de la buena pro, Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, el 7 de octubre de
) A 2019, presentc') por mesa de parte de Tramite Documentario de la entidad el Documento s/n
;|| (Anexo n.° 17), mediante el cual adjunté los documentos para el perfeccionamiento del contrato, en
/ _- 51/119 folios, signado con numero de registro 1605%; sin embargo, al haberse consentido la buena pro
e '/ el 30 de setiembre de 2019 (contando los dos dias de subsanacion otorgados por la jefa de Logistica

y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones), el plazo con el que contaba para
presentar dicha documentacion fue hasta el 4 de octubre de 2019, y para suscribir el contrato hasta
el 7 de octubre de 2019%, plazo que también se contempld en el numeral 3.1 Perfeccionamiento del
Contrato, del Capitulo Il de la Seccién General de las Bases Integradas (Anexo n.° 5).

% Segun lo sefalado en el inciso i) del numeral 9.14 Del registro de las acciones durante el tramite del procedimiento, de la Directiva
n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE",
aprobada con Resolucion n.* 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

2¢ De acuerdo al numeral 1.12 de la seccion general de las Bases Integradas (Anexo n.° 5).

% Remitido mediante proveido de la Gerencia Municipal el 7 de octubre de 2019, a la Unidad de Logistica y Patrimonio (Abastecimiento), para su
atencion.

% Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato

56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro. el postor debe presentar a la entidad la documentacion para la
suscripcion del contrato prevista en las bases, dentro de los cinco (5) dias habiles siquientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles parala

resentacion de documentos y un (1) dia habil para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato (...

Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CGIGRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
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No obstante, Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, presenté los documentos para el
perfeccionamiento del contrato el 7 de octubre de 2019, cuando el plazo que tenia para hacerlo fue
hasta el 4 de octubre de 2019; es decir, lo realizé en una fecha posterior, toda vez que, Karla Fiorella
Moreyra Palomino, jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones, permitio que el consentimiento de la buena pro se de en una fecha contraria a la que
establecia la normativa aplicable, ya que registr6 en la plataforma del SEACE una fecha posterior a
la fecha en la que quedo consentida la buena pro; otorgandole un plazo adicional al postor para la
presentacion de la documentacion para la suscripcion de contrato.

Sobre el particular, las Bases Integradas, en su numeral 2.5 Requisitos para perfeccionar contrato
(Anexo n.° 5), establecio la relacion de documentos que debio presentar el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento del contrato; por lo que, de la revision a los documentos
presentados por Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, se ha evidenciado que los mismos no
fueron presentados en su totalidad, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°8
. Documentos presentados por Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL para suscripcion de contrato
Corresponde
- + ; z su Presento S|
Requisitos para perfeccionamiento de contrato segiin Bases integradas presentacion NO
SI/NO
a) Constancia de capacidad libre de contratacion. Sl Sl
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIIANZA Sl Sk
c) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. CARTA FIANZA No aplicable No aplicable
d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl). Sl Sl
e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta S| S|
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de sl gl
ersona juridica.
g) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de comesponder Sl Sps
h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra S| S|
(CPM), el cual debe presentar |a ruta critica y la lista de hitos claves de la obra
i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con sl sl
cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.
L j) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera. Sl NO
: k) Detalle de precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de la oferta, en caso de S| S|
= obras sujetas al sistema de contratacion a suma alzada.
= ) Analisis de costos unitarios de la oferta econdmica. Sl Sl
m) Declaracion jurada indicando lo siguiente:
7 - Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista, tienen
S sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision de sl sl
193 '~ || delitos contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones puiblicas, y;
/ - Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algin proceso penal o procedimiento
N\ o / administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones.

Fuente: Documento s/n presentado por mesa de parte de Tramite Documentario el 7 de octubre de 2019, Elite Ingenieros Contratistas
—~"  Generales EIRL.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

o=,

Como se puede observar en el cuadro precedente, Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, no
presento la totalidad de los documentos solicitados en las Bases Integradas para la suscripcion del

7 Presentd carta fianza de fiel cumplimiento con fecha 07/10/2021, fecha posterior a la fecha maxima que tenia para presentar los documentos
para la suscripcion del contrato, 04/10/2021.

% De acuerdo al numeral 13. Del Personal y Equipamiento para la ejecucion de la obra, de las Bases Integradas (Anexo n.° 5), se sefiala que el
personal clave para la ejecucion de obra son el Ingeniero residente de obra, y el Topdgrafo. Asimismo, Elite Ingenieros Contratistas Generales
EIRL, presenté documentos relacionados a la experiencia del residente de obra, pero no sustento la cantidad de afios de experiencia minimas
solicitadas en las Bases.

Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CG/GRIC-SCE
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contrato, pues en el Documento s/n presentado el 7 de octubre de 2019 (Anexo n.° 17), en 119 folios,
no se evidencia el Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera, requisito que era exigible en su presentacion para la suscripcion del contrato, ya que durante
la etapa de admisibilidad, presentd el Anexo n.° 07- “Carta de compromiso de presentacion y
acreditacion del personal especialista y del equipamiento requerido para la ejecucion de la obra" 28
(Anexo n.° 11), en el cual el representante legal de Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, se
comprometio en caso de resultar ganador de la buena pro, a presentar dicha documentacién para la
suscripcion del contrato, situacion que fue de conocimiento de Karla Fiorella Moreyra Palomino, toda
vez que fue integrante del comité de seleccion; por lo que, siendo la encargada de revisar los
documentos presentados para la suscripcion del contrato en su calidad de jefa de Logistica y
Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones, debié advertir que el postor ganador de
la buena pro, no presento dicho requisito.

Con Oficio n.® 000726-2021-CG/GRIC de 30 de setiembre de 2021 (Anexo n.° 18), se solicito a la
sefiora Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio, informar; si, la
empresa Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, presenté documentacion adicional a la

. presentada mediante Documento s/n, ingresada por mesa de partes de Tramite Documentario el 7
de octubre de 2019 (Anexo n.° 17), por lo que, con Informe n.° 944-2021-MDH/ULP de 4 de octubre
de 2021 (Anexo n.° 18), dio respuesta a lo solicitado, manifestando que la referida empresa no
presentd documentacion adicional, como se detalla a continuacion:

(...) Sobre el particular debo manifestar que no ha presentado documento adicional.

Asimismo, de la documentacion que obra en el expediente de contratacion, no se evidencia que Karla
Fiorella Moreyra Palomino, jefa de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones, haya comunicado al postor ganador de la buena pro Elite Ingenieros Contratistas
Generales EIRL, la falta de presentacion de dicho requisito, ni que le hubiera dado el plazo de un (1)
dia habil para la subsanacion, hecho que fue corroborado mediante Informe n.® 944-2021-MDH/ULP
de 5 de octubre de 2021 (Anexo n.° 18), donde refiere lo siguiente:

(...) Sobre el particular la suscrita no ha realizado observaciones al postor ganador de la buena
pro.

Asi también, con Informe n.® 105-2019-MDH/ULP de 7 de octubre de 2019 (Anexo n.° 19), Karla
Fiorella Moreyra Palomino, jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de
las Contrataciones remitié los documentos al sefior Wilfredo Cusihuallpa Chacma, Subgerente de

& \ Desarrollo Urbano y Rural, para su revisién y continuar con los tramites para el perfeccionamiento del
contrato sin dejar constancia la falta de dicho requisito.

Por lo cual, Wilfredo Cusihuallpa Chacma, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien también

: / formé parte del comité de seleccion (presidente), remitid su conformidad para el perfeccmnamiento
—  de contrato, mediante Informe n.” 481B-2019-MDH/SGDUR de 7 de octubre de 2019 (Anexo n.° 19),
sefialando lo siguiente: (...) de la revision del expediente N° 1605-2019 (...) la empresa Elite Ingenieros
Contratistas Generales EIRL cumple con el desagregado de los precios unitarios por partida como requisito
para el perfeccionamiento del contrato.

Cabe indicar que, mediante Informe n.° 0505-2021MDH/SGDUR de 5 de octubre de 2021
(Anexo n.° 20 ), el sefior Wilfredo Cusihuallpa Chacma, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, a

2 El mismo que forma parte de su propuesta técnica.
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las consultas efectuadas sobre que documentacion revisd para la suscripcion del contrato, refiere lo
siguiente:

(...) Al respecto, debo manifestar que el suscrito reviso los documentos correspondientes al desagregado

de precios unitarios el cual fue remitido por la Unidad de Logistica mediante Informe
N° 105-2019-MDH/ULP, y respondiendo mediante Informe N° 481-2019-MDH/ULP indicando que se
cumple como requisito para perfeccionamiento de Contrato.

De la presentacion de la carta fianza de fiel cumplimiento:

La empresa Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, como parte de los requisitos para el
perfeccionamiento  del contrato, presentd wuna carta fianza de fiel cumplimiento
n.® 219302053 emitida por Insur S.A. Compafiia de Seguros, con fecha de emision 7 de octubre de
2019 por S/ 34 693,45% (Anexo n.° 17); no obstante, como ya se ha mencionado anteriormente, el
plazo que tenia el postor ganador de la buena pro para presentar los documentos exigidos para la
suscripcion del contrato fue hasta el 4 de octubre de 2019, es decir al momento de la presentacion
de los documentos para la suscripcion del contrato, no contaba con la carta fianza de fiel cumplimiento
al haber sido emitida en una fecha posterior.

Por lo cual, Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado
de las Contrataciones, y responsable de la revision de la documentacion presentada para la
suscripcion del contrato, no alertd que la fecha de emision de la carta fianza de fiel cumplimiento fue
posterior al vencimiento del plazo con el que contaba Elite Ingenieros Contratistas Generales EIR

"/ A ello se adiciona que, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
~ Especifica de las Bases Integradas, en el numeral 13. Del Personal y Equipamiento para la
ejecucion de la obra (Anexo n.° 5), se especifican los requisitos que deben reunir el personal clave
(ingeniero residente de obra y topdgrafo), los mismos que durante la etapa de admisibilidad Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL, postor ganador de la buena pro, se comprometié en
presentar para la suscripcion del contrato %, requisitos que se sefialan en la siguiente imagen:

% Periodo de vigencia del 7 de octubre de 2019 al 4 de octubre de 2020.
31 Anexo n.” 07- “Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento requerido para la ejecucion de
la obra”. (Anexo n.° 11)
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Imagenn.® 3
Requisitos de acreditacion experiencia profesional clave

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCANO
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2019-MDMH/CS

13. DEL PERSONAL Y EQUIPAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
DEL PERSONAL
De conformidad con el Desagregado de gastos generales del expediente

técnico de la obra, el personal clave para la ejecucion de la obra son los
siguientes:

Plantel Profesional Clave
Profesion Exporiencia
EN EJERCICIO DE SU PROFESION, CON UN
MINIMO DE DOS (02) ANOS DE
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD COMO

bl ok it RESIDENTE Y/O SUPERVISOR Y/O JEFE DE

——— b 90 SUPERVIS Y/O INSPECTOR. EN LA
EJECUCION Y/O SUPERVISION OB
IGUALES O SIMILARES COMPUTA

ENE 0 ) 3 N
MINIMO DE UN (01) ANO DE EXPERIENCIA
Nganlero COMO TOPOGRAFO Y/O ASISTENTE DE
raaats G RESIDENTE YIO  ASISTENTE  DE

Tiulado SUPERVISON DE OBRA YO EN LA

EJECUCION Y/O SUPERVISION DE OBRAS
EN GENERAL. QUE SE COMPUTA DESDE LA
COLEGIATURA

Fuente: Bases Integradas.

De la experiencia profesional acreditada para el residente de obra (personal clave):

De la documentacion de sustento presentada para la suscripcion de contrato®? para acreditar la
formacion académica y experiencia profesional del ingeniero residente de obra (Anexo n.° 17), se ha
evidenciado que el profesional propuesto fue Samuel Raul Arias Mejia, quien acreditd su formacion
académica como ingeniero civil, colegiado en el Colegio de Ingenieros del Per con registro
n.° 57474, no obstante, no acreditd la experiencia en el ejercicio de su profesion con un minimo de
dos (2) afios de experiencia como residente y/o supervisor, y/o jefe de supervision y/o inspector, en
la ejecucion y/o supervision de obras iguales o similares.

Cabe indicar que, el comité de seleccion, consignd en el Capitulo |1l de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas (Anexo n.° 5), las especificaciones a ser consideradas como obras similares a
afectos de la evaluacion por parte de la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
antes de la suscripcion del contrato, tal como se observa a continuacién:

(...) 13. DEL PERSONAL Y EQUIPAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

DEL PERSONAL

()

Se considerard obra similar a: Construccion y/o reconstruccion y/o Mejoramiento ylo creacién y/o
renovacion y/o sustitucion y/o reposicion y/o Mantenimiento y/o Ampliacion, y/o Rehabilitacion y/o
Instalacion y/o Restablecimiento y/o Reparacién de servicio de agua potable y/o alcantarillado y/o redes
de conduccion de agua potable y/o obra de Agua potable y/o sistema de Agua Potable y alcantarillado.

A continuacion, se detalla la evaluacion por parte de la Comision de Servicio de Control Especifico,
respecto a la acreditacion de la experiencia profesional del ingeniero residente de Obra, Samuel Rall
Arias Mejia, quien no cumplié con acreditar la experiencia profesional minima solicitada en las Bases:

3 Remitido por Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, mediante Documento s/ recibido por mesa de partes de la Municipalidad Distrital de
Huancano el 7 de octubre de 2019, en 119 folios y con n.* de registro 1605 (Anexo n.® 17).
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Cuadron.”9
Evaluacién de experiencia profesional de residente de obra

Sefiora de Guadalupe, distrito de Salas, Ica-Ica”

sustento se consigna “red de agua y desagiie”;
no precisando los términos redes de
conduccion y potable.

3 Dias
Denominacion del documento mediante el cual Acredita =
- Observaciones calendario
sustenta la experiencia SIINO . Sictiniadse
Contraton.® 003A-2017-MDI/ALC-S, Supervision de la
obra: "Ampliacion de redes de conduccion de agua
potable y conexiones domiciliarias desde la red sl Si cumple con la experiencia profesional 60 d.c
existente Imigacion Montalvan hasta el sector Agua solicitada en las Bases, 4
Santa del distrito de Independencia, provincia de
Pisco, Ica"
Contrato n.* 001056-2015-MDP, Supervision de la
obra: "Mejoramiento del servicio de agua potable y ] P :
desagiie en el AAHH Femando Leon de Vivero CP i 8 S L PR 82dc.
San Martin CP Acomayo, Zona B del distito de FRARS I ED s
Parcona, Ica"
Contrato de Supervision de e ;
"Mejoramiento del sistema de Agua y desagiie en las NO Alanianliada® s aebecto En o documenig .
calles Rail Porras Barenechea Calle Agusto B. | acredita | "2 @08cC S7 ST0aga, o1 € Cocumen
nggia Cal!g Fenm’n.Talngﬂis y calles .aledaﬁas del desagie’, no p recisga o aleatril doagni e);
distrito de Pisco, Provincia de Pisco, region Ica fermino agua potable.
Contrato de Locacion de servicio, para efectuar NO
labores de Supervision "Renovacion del Colector dit No es obra similar, no tiene relacion con la obra
Secundario Manuel Prado-Pisco" acedla | 3 ejecutar.
Certificado de Trabajo como Residente de obra: co 5
"Mejoramiento de lahi redes& de agua y desagiie en la g:tzgniﬁ:\as'rseig];arg‘: lggngﬁgn'n;?r:gﬁz
calle F. Bolognesi, Manco Cépac y la 3era cuadra de NO i
la Av. San Marin de la Asociacion Pro Vivienda | acredta | POI2DI" sin embargo, en el documento de
Chincha, distito de Chincha Alta, provincia de sustento se consigna ‘redes de agua y
Chincha-lca* desagiie’, no precisando el termino agua
potable.
No especifica el tipo de obra a ejecutar, se
Contrato de Locacion de servicios como Supervisor de consigna solo "Agua Potable CP. El Arenal
Proyectos n.® 0920060083. Proyecto: "Agua Potable NO (Mej)", no especifica que significa "(Mej)";
CP. EL Arenal (Mej), ubicado en |la aiiodit ademas la experiencia que acredita es como
localidad/caserio/anexo de El Arenal, distrito de Los supervisor de proyectos, y se solicita
Aquijes, provincia de Ica, departamento de Ica. supervisor en obras (no hace aclaracion del
término (Mej)).
Como obras similares las Bases integradas
s e ; determinan ‘redes de conduccion de agua
Cc:ntrato de Locacion d.e_ sennmos_'der residente NO potable”, sin embargo, en el documentzgde
n.® 0920040046. Proyecto: "Construccion red de agua i S A
potable Patari", acredita sustento se consigna ‘red de agua potable -
asimismo, se sustenta la experiencia como
residente de proyectos, cuando se solicita
residente en obras.
! Como obras similares las Bases integradas
Contrato de Locacion de servicios del residente NO determinan “Sistema de agua potable y
n.” 0920040031. Proyecto: “Mejoramiento del Sistema sttt alcantarillado”, sin embargo, en el documento
de Agua Potable de Pampano”. de sustento se consigna “Sistema de Agua
Potable”, no precisando el termino
alcantarillado™®.
Contrato de servicio de consultoria para la supervision g;[:rsnizgfs'rmfrz 'g:n Etfgggnméigradjg
de la obra: "Ampliacion de red de agua y desaglie de NO sabla sin smb oelid tagd
Fray Ramon Rojas |l Etapa-Centro Poblado Nuestra acredita PONRNG « B9 SOWOHDD, S % siEch O

3 Es decir, para este punto (sistema) se pide los dos (gua potable Z alcantarillado).
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A : Dias
Denominacién del documento mediante el cual Acredita
¢ Observaciones calendario
sustenta la experiencia SINO A Etentades

Como obras similares las Bases integradas
determinan “Sistema de agua potable y
alcantarillado”, sin embargo, en el documento
de sustento se consigna “Sistema de Agua”; no
precisando  los  términos  potable vy
alcantarillado™ .
No obstante, presenta una "Conformidad de
servicio”, donde el nombre del proyecto, difiere
con la del contrato, pues en la conformidad se
especifica: "Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable conexiones domiciliarias,
calles Agusto B Leguia, Fermin Tangiis y
calles aledafias del distrito de Pisco,
provincia de Pisco, regién Ica y en el
Contrato de consultoria: "Mejoramiento del
Sistema de Agua en las calles Raul Porras
Barrenechea, Calle Agusto B. Leguia, Calle
Fermin Tangiis, calles aledafias y
. alcantarillado, conexiones domiciliarias de
la calle Fermin Tangilis del distrito de Pisco,
Ica".

Contrato de consultoria para la supervision del
proyecto: "Mejoramiento del Sistema de Agua en las
calles Raul Porras Barrenechea, Calle Agusto B. NO
Leguia, Calle Fermin Tangiiis, calles aledafias y acredita
alcantarillado, conexiones domiciliarias de la calle
Fermin Tangilis del distrito de Pisco, Ica"

TOTAL DE EXPERIENCIA PROFESIONAL ACREDITADA EN DIAS CALENDARIO 142d.c.

Fuente: Documento s/n presentado por mesa de parte de Tramite Documentario el 7 de octubre de 2019, Elite Ingenieros Contratistas
Generales EIRL.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Como se puede evidenciar Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de Logistica y Patrimonio, como
Organo Encargado de las Contrataciones, quien debia de revisar y evaluar los documentos con los
que Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, ganador de la buena pro sustentd la experiencia
profesional del residente de obra (personal clave), no advirtié que dichos documentos no acreditaban
lo solicitado en las Bases Integradas para ser consideradas como obras similares; por lo que, dicho
postor no sustentd los dos (2) afios minimos de experiencia en la especialidad, pues segln la
evaluacion efectuada por la Comisién de Servicio de Control Especifico se ha evidenciado que dicho
profesional solo acredité ciento cuarenta y dos (142) dias calendario de experiencia profesional.

Del Equipamiento estratégico para la ejecucion de la obra:

e % Respecto al requisito de “Equipamiento”, solicitado en el Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
*\Especifica de las Bases Integradas (Anexo n.° 5), se especifica la relacion de los equipos solicitados,
| 2 Ibs mismos que debieron ser presentados por Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, antes de
/ Ja suscripcion del contrato, tal como se detallan a continuacion:

W A
7" (..)13.DEL PERSONAL Y EQUIPAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
DEL PERSONAL
(...) DEL EQUIPAMIENTO

TRACTOR DE ORUGA DE 270-295 HP
COMPRESORA NEUMATICA 87 HP 250
MARTILLO NEUMATICO DE 29 kg.
CARGADOR S/LLANTAS DE 125-HP 2.5 YD3

3 Es decir, para este punto (sistema) se pide los dos (agua potable y alcantarillado).
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CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 10M3.

EXCAVADORA ORUGA 200 HP-

VIBRADOR DE CONCRETQ 2"- 4 HP

MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 11 P3 (18 HP)

e & 8 9

De la documentacion presentada para la suscripcion del contrato por Elite Ingenieros Contratistas
Generales EIRL, se evidencia el documento s/n de 2 de octubre de 2019 (Anexo n.° 17), mediante
el cual la gerente general de la empresa Constructora CKL S.A.C., se comprometié con el referido
postor a proporcionar el equipo que dispone, sefialando lo siguiente:

(...) en atencion a su solicitud del requerimiento de un compromiso de alquiler de equipo, me comprometo
a proporcionarle el equipo que dispongo segun el cuadro siguiente (...). En caso de ser merecedores del
otorgamiento de la buena pro.

Cantidad Descripcion del equipo Disponibilidad

01 Tractor de Oruga de 305 HP Inmediata
. 01 Cargador S/Llantas de 211 HP Inmediata

01 Camion Volquete 6x4 15M3. Inmediata

01 Excavadora Oruga 204 HP Inmediata

01 Vibrador de Concreto 2'-6.5 HP Inmediata

Como se ha podido evidenciar Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, como ganador de la
buena pro, presenté un Compromiso de Alquiler para sustentar el requerimiento de equipamiento
estratégico, el mismo que durante la etapa de admisibilidad se comprometi6 en presentar para la
suscripcion del contrato en caso de resultar ganador de la buena pro%; sin embargo, no cumplié con
presentar el sustento total del equipamiento requerido, pues en las Bases Integradas se exigid la
acreditacion de ocho (8) maquinarias o equipos, no obstante, solo sustentd cinco (5) de ellos.

Aunado a que, de las cinco (5) maquinarias acreditadas, solo tres cumplian con las especificaciones
solicitadas, y dos (2) de ellas, presentaron caracteristicas distintas a las senaladas en las Bases
Integradas, pues no sustentan fehacientemente las especificaciones requeridas en las mismas,
hecho que no fue advertido por Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de Logistica y Patrimonio, como
Organo Encargado de las Contrataciones, quien tenia la responsabilidad de alertarlo en caso de
incumplimiento.

n ese sentido, la Comisién de Servicio de Control Especifico efectud la evaluacion respecto al
quipamiento estratégico, evidenciandose lo siguiente:

Cuadron.” 10
Evaluacion de Equipamiento Estratégico

o e : _ | Maquinarias acreditadas con | Ne
‘Equipamiento solicitado en las Bases “Compromiso de Alquiler” CUMPLE Observacionies

i (CKL Constructora SAC) ; i
Tractor de oruga de 270-295 HP Tractor de oruga de 305 HP sl Mas capacidad
Compresora Neumatica 87 HP 250 No presento NO No presenté
Martillo Neumatico de 29 KG. No presento NO No presentd

* Remitido por Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, mediante Documento s/n recibido por mesa de partes de la Municipalidad Distrital
de Huancano el 7 de octubre de 2019, en 119 folios y con n.” de registro 1605. (Anexo n.° 17)

% Anexo n.® 07- “Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento requerido para la ejecucion de
la obra”. (Anexo n.° 11)
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= licitado 8 Maguinarias acreditadas con
Equipamienfgso fiion s ‘Cgmpfonm de Alquﬂer" % Observac.lmss
Distinto a lo soilc:tado en las
Cargador SiLlantas de 125-HP 2.5 YD3 | Cargador S/LIantas de 211 HP Bases, no presenta la
NO medida 2.5 YD3 (cuchara)
Distinto a lo solicitado en las
Camion Volquete 6x4 330 HP 10M3 Camion Volquete 6x4 15M3 Bases, solo sefiala 6x4, y se
NO requiere 6x4 330HP
Excavadora Oruga 200 HP- Excavadora Oruga 204 HP Sl Mas capacidad
Vibrador De Concreto 2" - 4 HP Vibrador de Concreto 2"6.5 HP Sl Mas capacidad
iI\J:izgll';-;l;iura de Concreto Tambor 11 P3 No presentd NO No presentd
Fuente: Documento s/n presentado por mesa de parte de Tramite Documentario el 7 de octubre de 2019, Elite Ingenieros Contratistas
Generales EIRL.

Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

Se ha corroborado segun lo evaluado en el cuadro precedente, que el postor Elite Ingenieros

Contratistas Generales EIRL no cumplié con acreditar la totalidad del equipamiento solicitado, y de
. los que si sustentd estas presentaron caracteristicas distintas a las sefialadas en las Bases

Integradas, pues no sustentan fehacientemente las especificaciones requeridas en las mismas.

En ese sentido, se ha evidenciado que los miembros del comité de seleccion, Karla Fiorella Moreyra
Palomino¥ y Miguel Angel Huaman Donayre®, con excepcion de Wilfredo Cusihuallpa Chacma
(presidente), evaluaron las propuestas presentadas por los postores Consorcio La Unién, Consorcio
E&D y Consorcio Huancano, y no validaron los documentos presentados en sus propuestas técnicas
para sustentar la experiencia en obras similares, asignandoles puntajes que no correspondian, pues
a dichos postores también les correspondia el puntaje maximo de evaluacion de sus propuestas
técnicas, es decir 100 puntos; y por lo tanto darles la opcion a la evaluacion de sus propuestas
econdmicas.

Como se menciond anteriormente, al tener los cuatro (4) postores la misma propuesta econdmica
') (S/ 346 394,48); el puntaje que se les debit asignar a los cuatro postores debié ser el mismo, es decir
\ se debio declarar empate, y por lo tanto, la buena pro debié de darse a través de sorteo en el mismo

acto publico; sin embargo, se otorgd la buena pro a Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL,
hecho que limit la competencia efectiva, pues los miembros del comité de seleccion Karla Fiorella
Moreyra Palomino y Miguel Angel Huaman Donayre, optaron por la adopcién de practicas que
restringieron la correcta evaluacion de las propuestas técnicas de los demés postores.

No obstante, Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de Logistica y Patrimonio, como Organo
Encargado de las Contrataciones, otorgd un plazo adicional para la presentacion de la documentacion
para la suscripcion del contrato, debido a que permitié que el consentimiento de la buena pro se de
\en una fecha contraria a la que establecia la normativa aplicable, ya que registré en la plataforma del
'-,';\SEACE una fecha posterior a la fecha en la que quedo consentida la buena pro; asimismo, no alerté
/que como parte de los documentos exigidos para la suscripcion del contrato, Elite Ingenieros
g / Contratistas Generales EIRL, no presentd la documentacién completa, y ademas presento una carta
fianza de fiel cumplimiento con fecha de emision 7 de octubre de 2019, es decir con una fecha
posterior a la que tenia el postor ganador de la buena pro para presentar dicha documentacion
(4 de octubre de 2019), en tal sentido, a la fecha que debia presentar los documentos para la
suscripcion del contrato, esta carta fianza no habia sido emitida, y por lo cual no habria cumplido con
ese requisito indispensable para el perfeccionamiento del contrato.

37 Primer miembro
% Segundo miembro
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Ademas, se evidencié que la empresa Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, no sustentd el
tiempo minimo exigido para acreditar la experiencia profesional del ingeniero residente de obra, pues
se solicitaba un minimo de dos (2) afios de experiencia, no obstante, solo acreditd 142 dias
calendario, asimismo, no observé que en cuanto al equipamiento estratégico, no sustento la totalidad
del equipamiento requerido, y de los que si sustento, estas presentaron caracteristicas distintas a las
sefialadas en las Bases Integradas, pues no sustentan fehacientemente las especificaciones
requeridas en las mismas, hechos que no fueron advertidos por Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa
de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones.

A pesar de todo ello, se le permitié a la empresa Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL,

suscribir el Contrato de Obra n.® 002-2019-ALC/MDH de 9 de octubre de 2019 (Anexo n.° 21) para

la ejecucion de la obra “Reparacion de Abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de

conduccion de los centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito

de Huancano, provincia Pisco, departamento Ica’, por un monto de S/ 346 394,48, y un plazo de
. ejecucion contractual de sesenta (60) dias calendario.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

» Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicado el 27 de mayo de 2003:

“Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales
Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
4 debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su

jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicién se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019%:

“TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

. . El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
|| de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.”

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019%:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

% La Ley N°® 27444, cuyas modificatorias recoge el presente TUO, entré en vigencia el 11 de octubre de 2001.
0 La Ley N° 30225, cuyas modificatorias recoge el presente TUO, entré en vigeﬂcia el 30 de enero de 2019.
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Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.
()
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad (...)."
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
. de formalidades no esenciales (...).

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019:

“Articulo 122. Tramite de admisibilidad

Independientemente que sea interpuesto ante la Entidad o ante el Tribunal, el trémite de admisibilidad del
recurso de apelacion es el siguiente:

(...) ¢) La omision de los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo precedente es
subsanada por el apelante dentro del plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la presentacion del recurso de apelacion. Este plazo es tnico y suspende todos los plazos del
procedimiento de impugnacion.

d) Transcurrido el plazo indicado en el literal anterior sin que se verifique el cumplimiento de los requisitos
previstos en el mismo, el recurso de apelacion se considera como no presentado, publicandose esta
condicion en el SEACE (...).

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con
cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicada el 6 de julio de
2018, y vigente desde el 12 de julio de 2018.

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

(...) 37.5 Carta de Compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento
conforme lo sefialado en el requerimiento y en la oportunidad requerida por las bases, segtin corresponda.
“Articulo 40.- Evaluacion de ofertas

La evaluacion de las ofertas es integral y se realiza en el mismo acto piblico de presentacion de ofertas,
realizandose en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la segunda es la econémica.

En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los tnicos factores de
evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, metodologia y el puntaje que se
asignara a cada factor.

Las ofertas técnica y econdmica se evaltian asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y metodologia
que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como a la documentacion que
se haya presentado para acreditarlos.
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“Articulo 41.- Otorgamiento de la buena pro
(...) El otorgamiento de la buena pro se presume notificado a todos los postores en la fecha del acto,
oportunidad en la que se entrega a los postores copia del acta de oforgamiento y el cuadro comparativo,
detallando los resultados de la calificacion y evaluacion. Dicha presuncion no admite prueba en contrario.
Esta informacion se publica el mismo dia en el SEACE. {...)
“Articulo 42.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los
cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho
de interponer el recurso de apelacion (...).
“Articulo 46.- Recurso de apelacién
(...) Sila Entidad o el Tribunal, segtin sea el caso, advierte que el recurso de apelacion no contiene alguno
de los requisitos de admisibilidad v que esta omision no fue advertida en el momento de la presentacion del
recurso, la autoridad competente para resolver en la Entidad o el Tribunal, concede un plazo méaximo de dos
(2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la nofificacion de las observaciones para la subsanacion
respectiva, dicho plazo se computa dentro de los diez (10) dias habiles que tiene para resolver la apelacion.
Transcurrido el plazo sin gque se realice la subsanacion, el recurso se tiene por no presentado.
(Subrayado es nuestro).
. “Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:
1. Garantias, salvo casos de excepcion.
2. Codigo de cuenta interbancaria (CCI).
3. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.
4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases.
5. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.

buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RNP. (Subrayado es nuestro)
“Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato
56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar a la

entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases, dentro de los cinco (5) dias
habiles siquientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles para la presentacion de documentos y un

(1) dia héabil para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato {...)
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal requerido
conforme al requerimiento indicado en Ias bases, segtin el objeto contractual que corresponda (...).

6. Otros que las bases establezcan.
Y% La Entidad, previo a la suscripcidn del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la

» Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
0/ contrataciones del estado”, aprobado con Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
(...)7.5.2. Experiencia del Postor (...)

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el
0 los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo
declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento.(...)

2. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o
los consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siguientes actividades:

a) Actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte
de cartas fianzas o pélizas de caucion, entre otras.

b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como representacion, u

otros aspectos gue no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre ofras {...).

(Subrayado es nuestro).
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» Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE”, aprobado con Resolucion
n.° 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

IX DEL REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO

914  Delregistro de las acciones durante el tramite del procedimiento:

f) Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro: Se registran
las actas de evaluacion, calificacién y el otorgamiento de la buena pro, las que de conformidad con
el_articulo 66 del Reglamento deben encontrarse debidamente motivadas. En el caso de la
seleccion de consultores individuales, se registra en el SEACE el acta que contiene el resultado de
la calificacion debidamente motivada, conjuntamente con el cronograma de entrevistas personales
para la evaluacion.

La Buena Pro debe registrarse en el SEACE el mismo dia de su realizacion, adjuntando el acta de

otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacién y

. evaluacion. Una vez concluido el registro de la buena pro, el valor estimado sera visible y cesa la
reserva del valor referencial, siendo tales montos visibles en la ficha del procedimiento de seleccion.

i)El recurso de apelacion presentado ante la Entidad: En procedimientos cuya apelacion

corresponda ser presentada ante la Entidad, el mismo dia de interpuesto el recurso de apelacién,

se registra el nombre o razén social del poster que presento la apelacion, el numero y fecha del

documento_presentado, la fecha de recepcién del recurso en la Entidad y el item o items

impugnados.

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDH/CS
para la ejecucién de la obra “Reparacion de abastecimiento de agua, en el (la) galeria
filtrante y la linea de conduccion de los centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de
Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia de Pisco, departamento de Ica”.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...) 1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral anterior tiene por objeto determinar
la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores y el procedimiento
de evaluacién enunciados en la seccion especifica de las bases.

1.11 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

(...) En el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten. el otorgamiento de la buena pro se determina a

weni . lravés de sorteo, en el mismo acto publico. El otorgamiento de la buena pro se presume notificado a todos
~n %7\ los postores en la fecha del acto pablico. oportunidad en la que se entrega a los postores copia del acta de

=\ otorgamiento y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la evaluacion. Dicha presuncion no

\ admite prueba en contrario. Esta informacion se publica el mismo dia en el SEACE. (Subrayado es nuestro).
/ !/ 1.12 CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

/ ¥/ z s s
./ Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los

cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho
de interponer el recurso de apelacion. (...)

El _consentimiento _de [la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia de producido.
(Subrayado es nuestro).

CAPITULO Il
SOLUCION DE CONTROVERSIAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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2.1 RECURSO DE APELACION

(...) El recurso de apelacion se presenta ante la Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular,
en el caso de Gobiernos Locales y Regionales cuando el valor referencial del procedimiento o del item
impugnado sea igual o menor a seiscientas (600) UIT (...)

CAPITULO Ill

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar a la
entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases, dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles para la presentacién de documentos y un
(1) dia hébil para la subsanacién de observaciones y suscripcion del contrato (...).

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal requerido,

conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de las Bases. (...) (Subrayado es nuestro).

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
. CAPITULO Il ,

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIIANZA

c) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de serel caso. CARTA FIANZA

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI).
e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con

facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
Juridica.
g) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de
corresponder.
h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual
debe presentar la ruta critica y Ia lista de hitos claves de la obra.
i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia
/ con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo
otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.
. 4 J) Calendario de utilizacion de equipo. en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.
k) Detalle de precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de la oferta, en caso de obras sujetas
al sistema de contratacion a suma alzada.
I) Anélisis de costos unitarios de la oferfa economica.
2\ m) Declaracion jurada indicando lo siguiente:

o Sisus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista, tienen sentencia
<2/ condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancién administrativa, por la comision de delitos contra la
+// administracion pablica o infraccion a las normas sobre contrataciones publicas, y;

o Siala fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algtin proceso penal o procedimiento administrativo
sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones. (Subrayado es nuestro)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

13. DEL PERSONAL Y EQUIPAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

DEL PERSONAL

De conformidad con el Desagregado de gastos generales del expediente técnico de la obra, el personal
clave para la ejecucion de la obra son los siguientes:
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Plantel Profesional clave

Cargo Profesién Experiencia
EN EJERCICIO DE SU PROFESION, CON UN MINIMO DE DOS (02)
Ingeniero Ingeniero | ANOS DE EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD COMO RESIDENTE Y/O
Residente de Civil SUPERVISOR Y/O JEFE DE SUPERVISION Y/O INSPECTOR; EN LA
Obra Titulado | EJECUCION Y/O SUPERVISION OBRAS IGUALES O SIMILARES, QUE

SE COMPUTA DESDE LA COLEGIATURA

EN EJERCICIO DE SU PROFESION, CON UN MINIMO DE UN (01) ANO
Ingeniero DE EXPERIENCIA COMO TOPOGRAFO Y/O ASISTENTE DE
Topégrafo Civil RESIDENTE Y/O ASISTENTE DE SUPERVISON DE OBRA Y/O EN LA
Titulado EJECUCION Y/O SUPERVISION DE OBRAS EN GENERAL, QUE SE
COMPUTA DESDE LA COLEGIATURA

Se considerara obra similar a: Construccion y/o reconstruccion y/o Mejoramiento y/o creacién ylo
renovacion y/o sustitucion y/o reposicion y/o Mantenimiento y/o Ampliacion, y/o Rehabilitacion y/o
Instalacion y/o Restablecimiento y/o Reparacion de servicio de agua potable y/o alcantarillado y/o redes de
conduccién de agua potable y/o obra de Agua potable y/o sistema de Agua Potable y alcantarillado.

DEL EQUIPAMIENTO

TRACTOR DE ORUGA DE 270-295 HP

COMPRESORA NEUMATICA 87 HP 250

MARTILLO NEUMATICO DE 29 kg.

CARGADOR S/LLANTAS DE 125-HP 2.5 YD3

CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 10M3.

EXCAVADORA ORUGA 200 HP-

VIBRADOR DE CONCRETO 2"- 4 HP

MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 11 P3 (18 HP)

i

3.1. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
&
C

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO(...)

C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

RESIDENTE DE OBRA

En ejercicio de su profesion, con un minimo de dos (02) afios de experiencia en la especialidad como
residente y/o supervisor y/o jefe de supervision y/o inspector; en Ia ejecucion y/o supervision obras
iguales o similares. que se computa desde la colegiatura. (Subrayado es nuestro).

()

Acreditacién:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaran los
documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato en el caso del Residente y el Jefe de
obra, de corresponder, y de los demas profesionales especialistas, antes del inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo N° 7)

C.3 EQUIPAMIENTO
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Requisitos:

¢ TRACTOR DE ORUGA DE 270-295 HP

o COMPRESORA NEUMATICA 87 HP 250

e MARTILLO NEUMATICO DE 29 kg. « CARGADOR S/LLANTAS DE 125-HP 2.5 YD3
@ CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 10M3.

o EXCAVADORA ORUGA 200 HP-

e VIBRADOR DE CONCRETO 2"- 4 HP

e MEZCLADORA DE CONCRETQ TAMBOR 11 P3 (18 HP)

Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando que
se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N° 7)

» Se aclara que si se permitirén equipos de mayor capacidad.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos)

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, seran descalificadas en
. esta etapa y no accederan a la evaluacién economica.

El unico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme el detalle siguiente

EVALUACION TECNICA PUNTAJE / METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION
B. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)
Criterio: M = Monto facturado acumulado por el
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta TRES postor por la ejecucidon de obras
(3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O similares
DEL ITEM, en la ejecucion de obras similares, durante los 8 afios M >= 03 veces el valor referencial:
anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas, que se 100 puntos
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o M >= 02 veces el valor referencial y <
documento similar que acredite fehacientemente la culminacion de la 03 veces el valor referencial:
obra. 60 puntos
M >= 01 vez el valor referencial y < 02
i) veces el valor referencial:
Se considerara obra similar a: Construccion y/o reconstruccion y/o 30 puntos
Mejoramiento y/o creacion y/o renovacion y/o sustitucion y/o
reposicion y/o Mantenimiento y/o Ampliacién, y/o Rehabilitacion y/o
i Instalacién y/o Restablecimiento y/o Reparacion de servicio de agua
potable y/o alcantarillado y/o redes de conduccion de agua potable
y/o obra de Agua potable y/o sistema de Agua Potable y
alcantarillado.
Acreditacion:
La experiencia se acreditara mediante copia simple de:
(i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra;
(ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacién14 de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio,
debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio
del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato. {...)
PUNTAJE TOTAL EVALUACION TECNICA 100 puntos®
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Los hechos expuestos afectaron la legalidad, igualdad de frato, transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion
publica, lo que tuvo su origen en la actuacion de los miembros del comité de seleccion*!, quienes
otorgaron la buena pro a Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, al haber evaluado las
propuestas presentadas por los postores Consorcio La Unidn, Consorcio E&D y Consorcio Huancano,
no validando los documentos presentados para sustentar la experiencia en obras similares,
asignandoles puntajes por debajo de los 60 puntos, cuando les correspondian un puntaje de 100
puntos, no permitiéndoseles acceder a la evaluacion de sus propuestas econdmicas, descalificando
dichas propuestas pese a que cumplian con los requisitos exigidos en las Bases.

Asimismo, por el accionar de la jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado
de las Contrataciones, quien permitié que se contintie con el tramite para la suscripcion del contrato
pese a que, el ganador de la buena pro, no cumplié con los requisitos exigidos para perfeccionar el
mismo, e incluso le otorgd un plazo adicional para ello.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
. detalla en el apéndice n.° 23.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 23), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego
de hechos. La referida evaluacion y la Cedula de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 23 del

Informe de Control Especifico.
. ARGUMENTOS JURIDICOS
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica de la Iregularidad: Al Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 002-2019-MDH/CS para la ejecucion de la Obra: “Reparacion de
abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccién de los centros poblados de
Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco,
departamento Ica", afectaron la legalidad, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y

eficacia que rigen las contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion publica estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

&, Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Al Procedimiento de
>, @\ Contratacién Publica Especial n.° 002-2019-MDH/CS para la ejecucion de la Obra: “Reparacion de

/ ’ ]x ‘ ,A‘ abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccion de los centros poblados de
\\\"T_ g/ -‘fPampano Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco,
\ \\/ « ,/ departamento Ica", afectaron la legalidad, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y

‘»\H_é’/ - eficacia que rigen Ias contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion publica, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados

41 Con excepcion de Wilfredo Cusihuallpa Chacma, presidente titular del comité de seleccion.
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en el Apéndice n.° 1, cuyas conductas de incumplimiento al marco normativo y a las funciones
asignadas en el ejercicio de la funcion publica se describen a continuacion:

e Karla Fiorella Moreyra Palomino, identificada con DNI N° 45148491, miembro titular del comité
de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDH/CS,
contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacion de abastecimiento de agua en el (la) galeria
filtrante y la linea de conduccién de los centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro,
Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco, departamento Ica", periodo de gestion
del 2 al 19 de setiembre de 2019, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 177-2019-MDH/ALC de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), y jefa de la Unidad de
Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones, periodo de gestion del 2
de mayo de 2019 al 3 de agosto de 2020, designada con Resolucion de Alcaldia
n.? 76-2019-MDH/ALC de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22); a quien se le comunico el Pliego
de Hechos con la Cédula de Notificacion n.® 001-2021-CG/GRIC-SCE-MDH de 5 de noviembre de
2021, comunicada mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacion Electronica

. n.® 00000003-2021-CG/GRIC-01-009 de 5 de noviembre de 2021 y presento sus comentarios con

con Escrito 01 de 15 de noviembre de 2021, en cincuenta y siete (57) folios (Apéndice n.® 23).

Quien, en su calidad de miembro del comité de seleccion, evaluo las propuestas presentadas por
los postores Consorcio La Unién, Consorcio E&D y Consorcio Huancano, y no validé los
documentos presentados para sustentar la experiencia en obras similares, asignandoles puntajes
por debajo de los 60 puntos, cuando le correspondia un puntaje de 100 puntos, no
permitiéndoseles acceder a la evaluacion de sus propuestas economicas.

Asimismo, por haber suscrito el “Acta de Otorgamiento de la buena pro” de 19 de setiembre de

2019, mediante la cual se le otorgé la buena pro a Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL,

\\ cuando al haber empatado en puntaje los cuatro (4) postores admitidos, en la evaluacion de sus

' propuestas técnicas y econdémicas, la buena pro debi6 de darse a través de sorteo en el mismo

acto publico; hecho que limitd la competencia efectiva, pues en su calidad de miembro titular del

comité de seleccion, optd por la adopcion de practicas que restringieron la correcta evaluacion de

i}' las propuestas técnicas de los demas postores, descalificando dichas propuestas pese a que
cumplian con los requisitos exigidos en las Bases.

Asi también, en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado
. de las Contrataciones, designada con Resolucién de Alcaldia n.® 76-2019-MDH/ALC de 2 de mayo

ﬁ/ de 2019 (Apéndice n.° 22); por haber otorgado a Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL,
un plazo adicional para la presentacion de la documentacion para la suscripcion del contrato,
debido a que permitié que el consentimiento de la buena pro se de en una fecha contraria a la que
establecia la normativa aplicable, ya que registrd en la plataforma del SEACE una fecha posterior
a la fecha en la que quedo consentida la buena pro; asimismo, no alerté que como parte de los
documentos exigidos para la suscripcion del contrato, Elite Ingenieros Contratistas Generales
EIRL, no presenté la documentacion completa, y ademas presentd una carta fianza de fiel
cumplimiento con fecha de emisién 7 de octubre de 2019, es decir con una fecha posterior a la
que tenia para presentar dicha documentacion (4 de octubre de 2019), es decir al momento de la
presentacion de los documentos para la suscripcidn del contrato, no contaba con la carta fianza
de fiel cumplimiento al haber sido emitida en una fecha posterior.

Ademas, permitio que se continte con el trdmite para la suscripcion del contrato, pese a que Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL, no sustento el tiempo minimo exigido para acreditar la
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experiencia profesional del ingeniero residente de obra, pues se solicitaba un minimo de dos (2)
afos de experiencia, y solo acreditd 142 dias calendario; asimismo, no sustento la totalidad del
equipamiento requerido, y de los que si sustentd, estas presentaron caracteristicas distintas a las
sefialadas en las Bases Integradas, pues no sustentaron fehacientemente las especificaciones
requeridas en las mismas.

A pesar de todo ello, permitio que la empresa Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL,
suscriba el Contrato de Obra n.° 002-2019-ALC/MDH de 9 de octubre de 2019, para la ejecucion
de la obra “Reparacion de abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de
conduccién de los centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina,
distrito de Huancano, provincia Pisco, departamento Ica”, por S/ 346 394,48,

Aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 23; por lo que, no desvirtla su participacion
en el hecho comunicado.

. Esta conducta transgredi6 lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de Municipalidades,

Ley n.° 27972 con respecto a las Contrataciones y Adquisiciones Locales; asimismo, el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
referido a los Principios del procedimiento administrativo; asi como, los literales b), c), €) y f) del
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a los Principios de Igualdad de trato,
Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado;
asimismo, el articulo 122° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido al Tramite de admisibilidad; asi también, los articulos 37°, 40°, 41°, 42°, 46°, 54° y 56°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, referidos a los Requisitos de
admisibilidad de ofertas, Evaluacion de ofertas, Otorgamiento de la buena pro, Consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, Recurso de apelacion, Requisitos para la suscripcion del contrato y
Del plazo para la suscripcion de contrato.

Asi también, el numeral 7.5.2. de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ‘“Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del estado”, referido a la experiencia del postor;
asi como, el numeral 9.1.4 de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al
registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, referido
al registro de las acciones durante el tramite del procedimiento; ademas, los numerales 1.9.
Evaluacion de las ofertas, 1.11 Otorgamiento de la buena pro, 1.12 Consentimiento de la buena
pro del capitulo |-Etapas del procedimiento de seleccion, numeral 2.1 Recurso de apelacion del
capitulo Il, y 3.1 Perfeccionamiento del contrato del capitulo lll de la Seccion General, y los
numerales 2.5 Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il, numeral 13 Del personal y
equipamiento para la ejecucion de obra, del Requerimiento, 3.1. Requisitos de admisibilidad del
capitulo Ill, Factores de evaluacion del capitulo 1V de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del Procedimiento de Confratacion Publica Especial n.° 002-2018-MDH/CS,
contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacion de abastecimiento de agua en el (la) galeria
filtrante y la linea de conduccion de los centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro,
Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco, departamento Ica”

Respecto a su conducta como miembro de comité de seleccion, incumplié sus obligaciones
establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
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Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF que sefala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2[...]".

Asimismo, en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que
senala: [...] El comité de seleccion actua en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante. [...], y Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones [...].

Por otro lado, como jefa de la Unidad de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las
Contrataciones incumplié sus funciones establecidas en los literales b), f) y h) del articulo 73° del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado mediante Acuerdo de Concejo
n.® 009-2019/MDH/CM de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 24), segun los cuales era su funcion:
b) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, y controlar las actividades del Sistema de Abastecimiento
y administrar los recursos materiales y los servicios auxiliares y de mantenimiento de la institucion;
f) Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion de los 6rganos de la municipalidad,
conforme a la programacién establecida en el Plan Anual de Contrataciones”, y h) Proponer y
establecer las normas y procedimientos que aseguren la aplicacion de las disposiciones legales
- vigentes del sistema de abastecimiento; en los sub numerales 3 y 4 del numeral 9.2 del articulo 9°
del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
segun los cudles como o6rgano encargado de las contrataciones le correspondia: “Programar,
dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico”
y "Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Piblico’.

Ademés, de conformidad con lo establecido en la parte final del literal c) del articulo 8° del Texto
O~ Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
2%, Nn.° 082-2019-EF, como dérgano encargado de las contrataciones también era responsable de la
\ gestion administrativa de los contratos.

-,‘ De ese modo, afectd la legalidad, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y

5 ,/ eficacia que rigen las contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion publica.

o Miguel Angel Huaman Donayre, identificado con DNI N° 70583367, miembro titular del comité
de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDH/CS,
contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacion de abastecimiento de agua en el (la) galeria
filtrante y la linea de conduccién de los centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro,
Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco, departamento Ica’, periodo de gestion
del 2 al 19 de setiembre de 2019, designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 177-2019-MDH/ALC de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), a quien se le comunic el
Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion n.® 002-2021-CG/GRIC-SCE-MDH de 5 de

Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CG/GRIC-SCE
Periodo del 2 de setiembre de 2019 al 9 de octubre de 2019.
Pagina 36 de 42

6038



(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

noviembre de 2021, comunicada mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000002-2021-CG/GRIC-01-009 de 5 de noviembre de 2021 y presenté sus
comentarios con Carta n.® 166-2021-MAHD-CO de 11 de noviembre de 2021, en dos (2) folios
sin documento de sustento adjunto (Apéndice n.° 23).

Quien, en su calidad de miembro del comité de seleccion, evalud las propuestas presentadas por
los postores Consorcio La Unién, Consorcio E&D y Consorcio Huancano, y no validé los
documentos presentados para sustentar la experiencia en obras similares, asignandoles puntajes
por debajo de los 60 puntos, cuando le correspondia un puntaje de 100 puntos, no
permitiéndoseles acceder a la evaluacion de sus propuestas econdmicas.

Asimismo, por haber suscrito el “Acta de Otorgamiento de la buena pro” de 19 de setiembre de
2019, mediante la cual se le otorgd la buena pro a Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL,
cuando al haber empatado en puntaje los cuatro (4) postores admitidos, en la evaluacion de sus
propuestas técnicas y econoémicas, la buena pro debio de darse a través de sorteo en el mismo

. acto publico; hecho que limitd la competencia efectiva, pues en su calidad de miembro titular del
comité de seleccion, opté por la adopcion de practicas que restringieron la correcta evaluacion de
las propuestas técnicas de los demas postores, descalificando dichas propuestas pese a que
cumplian con los requisitos exigidos en las Bases.

Aspectos que son desarrollados en el Apéndice n.° 23; por lo que, no desvirttia su participacion
en el hecho comunicado.

Esta conducta transgredio lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 con respecto a las contrataciones y adquisiciones locales; el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, sobre principio de legalidad; literales
b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, sobre principios de igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia; los articulos 37°, 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, referidos a los Requisitos de admisibilidad de ofertas,
Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro; el numeral 7.5.2. de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
estado”, referido a la experiencia del postor.

Asimismo, incumplio, los numerales 1.9 Evaluacion de las ofertas, 1.11 Otorgamiento de la buena
pro del Capitulo | de la Seccion General, asi como, la Evaluacion Técnica, de los Factores de
=\ evaluacion del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
1 =1 Contratacién Publica Especial n.® 002-2019-MDH/CS, contratacion para la ejecucion de la obra:

; “‘Reparacion de abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccion de los
centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano,
provincia Pisco, departamento Ica”.

Respecto a su conducta como miembro de comité de seleccién, incumplié sus obligaciones
establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
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actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2[...]".

Asimismo, en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que
sefala: [...] El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante. [...], y Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones |[...].

De ese modo, se afecto la legalidad, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y
. eficacia que rigen las contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion publica.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Huancano, se formula la conclusion siguiente:

La Municipalidad Distrital de Huancano, llevd a cabo el Procedimiento de Contratacion Plblica

Especial n.° 002-2019-MDH/CS, contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacion de

Abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccion de los centros poblados

de Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco,

departamento Ica”, en cuyo procedimiento el comité de seleccion evalud las propuestas presentadas

/) por los postores Consorcio La Union, Consorcio E&D y Consorcio Huancano, sin haber validado los

& documentos presentados para sustentar la experiencia en obras similares, asignandoles puntajes por

debajo de los 60 puntos, cuando les correspondia un puntaje de 100 puntos, no permitiéndoseles

acceder a la evaluacion de sus propuestas economicas; no obstante ello, se le otorgo la buena pro

mediante Acta de Otorgamiento de la buena pro” de 19 de setiembre de 2019, a la empresa Elite

Ingenieros Contratistas Generales EIRL, cuando al haber empatado en puntaje los cuatro (4) postores

admitidos, en la evaluacion de sus propuestas técnicas y econdmicas, la buena pro debi6 de darse a

. través de sorteo en el mismo acto publico; hecho que limité la competencia efectiva, pues los

] miembros del comité de seleccion (primer y segundo miembro titulares), optaron por la adopcion de

“Lonera o, practicas que restringieron la correcta evaluacion de las propuestas técnicas de los demas postores,
N descallflcando dichas propuestas pese a que cumplian con los requisitos exigidos en las Bases.

Asﬁmismo la jefa de Logistica y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones, otorgo a
Ehte Ingenieros Contratistas Generales EIRL, un plazo adicional para la presentacion de la
: * documentacion para la suscripcion del contrato, debido a que permitié que el consentimiento de la
e buena pro se de en una fecha contraria a la que establecia la normativa aplicable, ya que registro en
la plataforma del SEACE una fecha posterior a la fecha en la que quedo consentida la buena pro;
asimismo, no alerté que dicha empresa no presento la documentacion exigida para la suscripcion de
contrato; pues presentd una carta fianza de fiel cumplimiento con fecha de emision 7 de octubre de
2019, es decir con una fecha posterior a la que tenia el postor ganador de la buena pro para presentar
dicha documentacion (4 de octubre de 2019), es decir al momento de la presentacién de los
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documentos para la suscripcion del contrato, no contaba con la carta fianza de fiel cumplimiento al
haber sido emitida en una fecha posterior.

Ademas, permitio que se continlie con el tramite para la suscripcion del contrato, pese a que Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL, no sustenté el tiempo minimo exigido para acreditar la
experiencia profesional del ingeniero residente de obra, pues se solicitaba un minimo de dos (2) afios
de experiencia, y solo acreditd 142 dias calendario; asimismo, no acreditd la totalidad del
equipamiento estratégico, y de los que si sustentd, estas presentaron caracteristicas distintas a las
sefialadas en las Bases Integradas, pues no sustentaron fehacientemente las especificaciones
requeridas en las mismas.

A pesar de todo ello, permitié que la empresa Elite Ingenieros Contratistas Generales EIRL, suscriba
el Contrato de Obra n.” 002-2019-ALC/MDH de 9 de octubre de 2019, para la ejecucion de la obra
“Reparacion de abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccién de los
centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano,
. provincia Pisco, departamento Ica”, por un monto de S/ 346 394,48.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34 de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley n.® 27972 con respecto a las Contrataciones y Adquisiciones Locales; asimismo,
el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, referido a los Principios del procedimiento administrativo; asi como, los literales b),
c), ) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a los Principios de Igualdad de
trato, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado;
asimismo el articulo 122° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido al Tramite de admisibilidad; asi también, los articulos 37°, 40°, 41°, 42°, 46°, 54° y 56° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, referidos a los Requisitos de admisibilidad de
ofertas, Evaluacion de ofertas, Otorgamiento de la buena pro, Consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, Recurso de apelacion, Requisitos para la suscripcion del contrato y Del plazo para la
suscripcion de contrato.

en consorcio en las contrataciones del estado’, referido a la experiencia del postor; asi como, el
numeral 9.1.4 de la Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD *Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, referido al registro de
— las acciones durante el tramite del procedimiento; ademas, los numerales 1.9. Evaluacion de las

/ Asi también, el numeral 7.5.2. de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores

V/ f GMERAL g y, Ofertas, 1.11 Otorgamiento de la buena pro, 1.12 Consentimiento de la buena pro del capitulo |-Etapas
/'.’i.,“l/’..‘.} \ del procedimiento de seleccion, numeral 2.1 Recurso de apelacion del capitulo I, y 3.1
(Z( B4 ) ';j\- erfeccionamiento del contrato del capitulo Il de la Seccion General, y los numerales 2.5 Requisitos
\' '\ 2y para perfeccionar el contrato del capitulo II, numeral 13 Del personal y equipamiento para la ejecucion

\ g / de obra, del Requerimiento, 3.1. Requisitos de admisibilidad del capitulo Ill, Factores de evaluacion
N lonat 40855 del capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 002-2019-MDH/CS, contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacién de
abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccién de los centros poblados de
Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano, provincia Pisco,

departamento Ica”.
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De ese modo se afectd la legalidad, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia que rigen las contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion publica, lo
que tuvo su origen en la actuacion de los miembros del comité de seleccion??, y de la jefa de Logistica
y Patrimonio, como Organo Encargado de las Contrataciones, dirigido a beneficiar a la empresa Elite
Ingenieros Contratistas Generales EIRL, con el otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del
contrato.
(Irregularidad N° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de la servidora puablica de la Municipalidad Distrital de
Huancano comprendida en el hecho irregular “Comité de seleccion descalific ofertas de postores
que cumplian con los factores de evaluacién, otorgandole la buena pro a postor quien tuvo un
plazo adicional para presentar documentacion para suscripcion de contrato, pese a ello, no
presento la totalidad de la documentacion exigida para la suscripcion del mismo, lo que afectd la
legalidad, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y eficacia que rigen las
contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion publica”, del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

i/ (Conclusién n.° 1)
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.® 1)

—

VI.  APENDICES

Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

. Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal.
,{-?f,:;fffr}‘% Apéndicen.°4:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 177-2019- MDH/ALC de 2 de
/ST setiembre de 2019.

péndicen.°5:  Copia fedateada de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.* 002-2019-MDH/CS contratacion de la ejecucion de obra: “"Reparacion
de abastecimiento de agua; en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccion de los
centros poblados de Pampano, Pacra, Fuente de Oro, Muralla y Marmolina, distrito
de Huancano, provincia Pisco, departamento Ica”.

Apéndice n.®6:  Impresion de Presentacion de Propuestas, publicado en la plataforma del SEACE.

Apéndice n.°7 Copia fedateada de los documentos siguientes:

- Acta de presentacion de propuesta y apertura de sobre y anexos adjuntos de 19

de setiembre de 2019.
- Acta de otorgamiento de la buena pro de 19 de setiembre de 2019.

“ Con excepcion de Wilfredo Cusihuallpa Chacma, presidente titular del comité de seleccion.
Informe de Control Especifico n.® 29142-2021-CG/IGRIC-SCE
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Apéndicen.°8:  Copia fedateada de la Oferta del Postor Consorcio la Union.
Apéndicen.®9:  Copia fedateada y simple de la Oferta del Postor Consorcio E&D.
Apéndice n.°10:  Copia fedateada y simple de la Oferta del Postor Consorcio Huancano.
Apéndicen.°11:  Copia fedateada de la Oferta del Postor Consorcio Elite Ingenieros Contratistas
Generales E.LR.L.
Apéndicen.°12: Copia fedateada del Documento s/n presentado por mesa de partes el 26 de
setiembre de 2019, con registro de tramite documentario 1535.
Apéndice n.°13:  Copia fedateada del Informe n.® 522-2021-MDH/ULP de 24 de junio de 2021.
Apéndice n.°14:  Impresion visada del correo electronico de Karla Fiorella Moreyra Palomino, jefa de
la Unidad de Logistica y Patrimonio, de 26 de setiembre de 2019, remitido a Alfonso
Mora Rodriguez, representante legal del Consorcio La Union.
Apéndice n.°15:  Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion — Municipalidad Distrital de
Huancano, provincia de Pisco, region Ica — Acta N° 001-2021-CG/GRIC-MDH de 22
de setiembre de 2021.
Apéndice n.° 16: Copia fedateada del Informe n.® 090-2021-MDH/ALC de 4 de octubre de 2021,
" " recibido el 5 de octubre de 2021.
Apéndice n.°17:  Copia fedateada del Documento s/n de 7 de octubre de 2019, adjuntando los
documentos para el perfeccionamiento de contrato en copias simples y fedateadas,
con registro de tramite documentario 1605.
Apéndice n.° 18:  Impresion y copia fedateada de los documentos siguientes:
- Impresion del Oficio n.® 726-2021-CG/GRIC de 30 de setiembre de 2021, firmado
digitalmente, notificado mediante correo electronico de 30 de setiembre de 2021.
- Copia fedateada del Informe n.® 944-2021-MDH/ULP de 4 de octubre de 2021.
Apéndicen.°19:  Copia fedateada de los documentos siguientes:
- Informe n.® 481B-2019-MDH/SGDUR de 7 de octubre de 2019.
- Informe n.® 105-2019-MDH/ULP de 7 de octubre de 2019.
Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del Informe n.® 0505-2021-MDH/SGDUR de 4 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 21:  Copia fedateada del Contrato de ejecucién de obra n.° 002-2019-ALC/MDH de 9 de
‘ octubre de 2019.
Apéndicen.°22  Copias fedateadas de los documentos siguientes:
- Resolucion de Alcaldia n.® 76-2019-MDH/ALC de 2 de mayo del 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 151-2020-MDH/ALC de 31 de julio de 2020.
Apéndice n.°23:  Contiene impresiones firmadas digitalmente de la documentacion siguiente:
3 - Cedula de Notificacion n.® 001-2021-CG/GRIC-SCE-MDH, recibida el 5 de

noviembre de 2021 que adjunta Pliego de Hechos visado digitalmente el 5 de
noviembre de 2021, Cédula de  Notificacion  Electronica
n.® 00000003-2021-CG/GRIC-009 de 5 de noviembre de 2021 y Cargo de
Notificacion de 5 de noviembre de 2021.

- Cedula de Notificacion n.° 002-2021-CG/GRIC-SCE-MDH, recibida el 5 de
noviembre de 2021, que adjunta Pliego de Hechos visado digitalmente el 5 de
noviembre de 2021, Cédula de  Notificacion  Electronica
n.° 00000002-2021-CG/GRIC-009 de 5 de noviembre de 2021 y Cargo de
Notificacion de 5 de noviembre de 2021.

- Impresion de Informe n.? 001-2021-KFMP de 10 de noviembre de 2021, remitido
mediante correo electrénico somayakm_9@hotmail.com de 10 de noviembre de
2021, y respuesta de la comision de control mediante correo electronico
ahuamanib@contraloria.qob.pe, mediante el cual se le da respuesta a la
ampliacion de plazo; se adjunta impresion de dichos correos.

Informe de Control Especifico n.° 29142-2021-CGIGRIC-SCE
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- Copia fedateada de la Carta n.* 166-2021-MAHD-CO de 11 de noviembre de

2021.
- Copia fedateada del Escrito 01 de 15 de noviembre de 2021, y documentos de

sustento en copias simples.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 24:  Documentos digitales (“apéndices”) contenidos en el CD.

Apéndice n.° 25: Copia fedateada del Acuerdos de Consejo Nro. 009-2019/MDH/CM. de 30 de abril
de 2019 y del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Huancano, correspondiente a la Unidad de Logistica y Patrimonio.

|ca, 7 de diciembre de 2021.

Luis)ﬁWﬁa Vilca Anguie Nathaly Huamani Bautista
Supervisor de & Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Alfredo Valle Riestra-Laos
Abogado de la Comisién de
Control

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE ICA que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

/::*\ Ica, 7 de diciembre de 2021.

ol X7 ’ y Cristian Gill;érto Vera Chung
erencia Regional de Control de Ica
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Firmado digitalmente per VERA

o ’ T CHUNG Roy Cristian Gilberto FAU
‘ (- 20131375972 soft

LA CONTRALORIA

LA CONTRALORIA Fecha '17.12.2021 15:36:32 -05:00
CANIEAL O (3 BIPUAICA 1E PrR
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Ica, 17 de Diciembre del 2021
OFICIO N° 001021-2021-CG/GRIC

Sefior:

Deciderio Edgar Cavero Nafiez
Alcalde

Municipalidad Distrital De Huancano
Av. Principal N° 114 - Km. 65
Ica/Pisco/Huancano

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 29142-2021-CG/GRIC-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000758-2021-CG/GRIC de 18 de octubre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredit6é a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Procedimiento de  contratacién publica  especial
n.° 002-2019-MDH/CS “Contratacién para la ejecucién de la obra: reparacién de
abastecimiento de agua en el (la) galeria filtrante y la linea de conduccién de los Centros
Poblados de Pampano, Pacra, fuente de oro, Muralla y Marmolina, distrito de Huancano,
provincia Pisco, departamento Ica” en la Municipalidad Distrital de Huancano a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 29142-2021-CG/GRIC-SCE, cuyo contenido se encuentra en el siguiente link:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/lvicunav_contraloria_gob pe/EqrlcWpsUsNJvugGj040XOUB
CN7_AONOdb CmKOSE 9D-g?e=M6h2ev

El cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
servidores publicos y ex servidor publico involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Pisco las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de
Ica para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roy Cristian Gilberto Vera Chung
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica |
Contraloria General de la Republica

(RVC/ahb)
Nro. Emision: 04593 (L445 - 2021) Elab:(U18715 - L445)

' Es responsabilidad del tltular de Ia entldad descargar la documentacion contenlda en el link.

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria } g
@'g Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %

direccidn weh' httns:liverificadae cantralaria nnh nalvarificadarlinicia dn o inaracanda al cimnianta rAdinA Ao
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2021-CG/GRIC

DOCUMENTO : OFICIO N° 001021-2021-CG/GRIC

EMISOR : ROY CRISTIAN GILBERTO VERA CHUNG - GERENTE REGIONAL
DE CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . DECIDERIO EDGAR CAVERO NANEZ

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCANO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20163557127

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggg:ggMENTA'- O * ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Me dirijo a usted en relacion al Servicio de Control Especifico al Procedimiento de
contratacion publica especial n.® 002-2019-MDH/CS. en la Municipalidad Distrital de Huancano a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado dicho servicio, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°
29142-2021-CG/GRIC-SCE, cuyo contenido se encuentra en el siguiente link: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/.f:/g/personal/lvicunav_contraloria_gob_pe/EqricWpsUsNJvuqGjO40XOUBCN7_
AONOdb_CmKOSE_9D-g?e=M6h2ev

El cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores ptiblicos y ex

servidor publico involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al OCI
de la Municipalidad Provincial de Pisco las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la Eliep
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &5 P
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: =g

1X43G5P
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001021-2021-CG/GRIC

EMISOR : ROY CRISTIAN GILBERTO VERA CHUNG - GERENTE REGIONAL
DE CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : DECIDERIO EDGAR CAVERO NANEZ

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCANO
Sumilla:

Me dirijo a usted en relacion al Servicio de Control Especifico al Procedimiento de contratacién
publica especial n.° 002-2019-MDH/CS. en la Municipalidad Distrital de Huancano a su cargo.

Sobre el particular, como resultado dicho servicio, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°
29142-2021-CG/GRIC-SCE, cuyo contenido se encuentra en el siguiente link: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/lvicunav_contraloria_gob_pe/EqricWpsUsNJvuqGjO40XOUBCN7_
AONOdb_CmKOSE_9D-g?e=M6h2ev

El cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos y ex
servidor publico involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al OCI
de la Municipalidad Provincial de Pisco las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163557127:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2021-CG/GRIC

2. OFICIO-001021-2021-GRIC

Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ! '..g‘t; T
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥ A )
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 2
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