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“EJECUCION DEL CONTRATO Ne 007-2019 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONTROL DE
DESBORDES E INUNDACIONES EN EL RIO ICA Y QUEBRADA CANSAS / CHANCHAJALLA” TEM I
SECTOR Il-2 TRAMO URBANO (PUENTE GRAU - PUENTE CUTERVO) CORRESPONDIENTE A LA
ACEPTACION, RENOVACIONES Y EJECUCION DE CARTA FIANZA POR CONCEPTO DE ADELANTO
DIRECTO”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y
regién Ica, en adelante "La Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado

. en el Plan Nacional de Control 2021 de la Gerencia Regional de Control de Ica, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.® 307-2020-CG de 22 de octubre de 2020, modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 127-2021-CG de 26 de mayo de 2021, registrada en el
Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el Programa de Auditorian.® L4452103.
La comision auditora fue acreditada mediante oficio n.° 00561-2021-CG/GRIC
de 7 de julio de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 Obijetivo general

Determinar si la aceptacion, renovaciones y ejecucion de la carta fianza que garantiza el pago
de adelanto directo, del Contrato n.° 007-2019 para la ejecucion de la obra: “Control de
desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas / Chanchajalla” item III sector II-2
tramo urbano (puente Grau — puente Cutervo) se efectuaron de conformidad a la normativa
aplicable

2.2 Objetivos especificos

Establecer si la aceptacion y las renovaciones de las cartas fianzas que garantizan el
pago de adelanto directo, del Contrato n.* 007-2019 para la ejecucion de la obra: “Control
de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas / Chanchajalla” item |l
sector [I-2 tramo urbano (puente Grau — puente Cutervo), asi como el desembolso por
dicho concepto se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable.

L - Establecer si la Entidad ejecuté la carta fianza que garantiza el pago de adelanto directo,
del Contrato n.° 007-2019 para la ejecucion de la obra: “control de desbordes e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas / Chanchajalla” item Ill sector II-2 tramo
urbano (puente Grau — puente Cutervo) se efectud de conformidad con la normativa
aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

oty La materia a examinar comprendio la revision de la ejecucion del contrato n.” 007-2019 para
/°Q N la ejecucion de la obra: “Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada
i \Z) cansas/Chanchajalla” item 1Il sector 1l-2 tramo urbano (Puente Grau — Puente Cutervo)
Ky |2 correspondiente a la aceptacion, renovaciones y ejecucion de la Carta Fianza por concepto de

}, &/ adelanto directo.
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El alcance de la auditoria comprende las operaciones, procesos y actividades ejecutadas entre
el periodo del 14 de noviembre de 2019 al 2 de junio de 2021

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por la Resolucion de
Controlaria n.® 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017, Resolucion de Contraloria
n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y la Resolucion de Contraloria
n.° 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018.

4. DELAENTIDAD

D El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, pertenece al sector de Agricultura y al nivel de
gobierno regional; tiene como objetivo estratégico, el de contribuir al desarrollo de la Region
Ica mediante la ejecucién de proyectos de inversion de aprovechamiento de los recursos
hidricos para uso agrario y la reduccion de vulnerabilidad y atencion de emergencia por
desastres en los diferentes valles de la regién Ica, con la participacion de los tres niveles de
gobierno, la intervencion de la inversion privada, en completa armonia con los gobiemnos
regionales vecinos y en permanente coordinacion con los beneficarios.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién lca.
Periodo de 14 de noviembre de 2019 al 2 de junio de 2021
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Estructura Organica

Gréficon.® 1
Organigrama Estructural del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha
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\ Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Proyecto Especial Tambo Cearacocha, aprobado mediante Resolucion
@p - Ejecutiva Regional n.* 0594-2004-GORE-ICA/PR de 27 de agosto de 2004.

i s
S50 0" Elaborado por: Comision Auditora,
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3. de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y numeral 105 al
125 del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 473-2014-CG, modificados con Resolucion de Contraloria n.° 136-2018-CG de
2 de mayo de 2018, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos, a fin que formulen sus

comentarios.
7 La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el apéndice
-t A
Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
. ‘ encuentra en el apéndice n.” 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
La comision auditora no ha identificado aspectos relevantes.
IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

/i, Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron deficiencias de control

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region lca.
Periodo de 14 de noviembre de 2019 al 2 de junio de 2021
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Ill. OBSERVACION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha,
distrito, provincia y region Ica, se ha formulado la observacion siguiente:

1. PAGO DE ADELANTO DIRECTO, ACEPTANDO COMO GARANTIA INICIAL Y RENOVACIONES
CARTAS FIANZA EMITIDAS POR FINANCIERA QUE NO CUMPLIA CON LA CLASIFICACION DE
RIESGO E INCLUIA REQUISITOS ADICIONALES A LOS ESTABLECIDOS, SIN QUE PUEDA
EJECUTARSE ANTE LA NULIDAD DE CONTRATO, AFECTO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO LOS PRINCIPIOS DE PROBIDAD E IDONEIDAD CON
LOS QUE DEBE ACTUAR LOS SERVIDORES PUBLICOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO
POR S/2 016 928,65.

Como resultado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-
PETACCI/CS - segunda convocatoria, el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha en adelante
“Entidad” suscribi¢ el Contrato n.® 007-2019 de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 4),
con la Constructora e Inversiones Generales My P S.A.C., para la ejecucion de la obra: “Control

. de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada cansas / Chanchajalla” item Il sector |I-
2 tramo urbano (Puente Grau - Puente Cutervo), por S/20 169 286,43; de acuerdo a lo
establecido en la clausula novena del citado contrato, ésta Gltima solicitd el abono del adelanto
directo, presentando la Carta Fianza n.® 000167-2019/CACF de 20 de noviembre 2019 por
S/2 016 298,65, la misma que fue emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP
Ltda, Entidad financiera que no cumplia con la clasificacion de riesgo e incluian un parrafo que
contraviene lo establecido en el articulo 1898 del Codigo Civil; estableciendo requisitos que
condicionaban su ejecucion; monto que fue pagado al contratista.

Posteriormente, vencida la garantia, la Entidad acepto las renovaciones con cartas fianza que
fueron emitidas por la misma Entidad financiera, y finalmente ante la declaratoria de nulidad
del Contrato n.* 007-2019, no logré efectuar el recupero del integro del monto otorgado al
contratista; lo expuesto contraviene lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6° de la
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, publicada el 13 de agosto de
2002, referido a los principios de probidad e idoneidad; el articulo 1898° del Codigo Civil,
Decreto Legislativo n.® 295, vigente desde el 14 de noviembre de 1984, referido a la fianza por
plazo determinado; el articulo 7-A° del Decreto Legislativo que modifica la Ley n.* 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, Decreto Legislativo n.° 1354, publicado el 3 de junio de 2018, referente al
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios.

Asimismo, la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo n.* 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, referida a la aplicacion supletoria
de lanorma; ademas del articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referido a tipo de garantias, y el numeral 3.3. del capitulo Il Del Contrato, de la seccion general;
- de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
' = n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda convocatoria' (apéndice n.° 4), referidos a
los requisitos de las garantias; situacion que afectd el normal funcionamiento de la
administracion publica, asi como los principios de probidad e idoneidad con los que debe actuar
los servidores publicos, generando perjuicio econdmico por S/2 016 928,65.
Los hechos antes descritos, se exponen a continuacion:

¥Iirgaand

! Aprobadas con Resolucion Jefatural n.° 105-2019-GORE.ICA-PETACCLP de 7 de octubre de 2019, integradas mediante Formato n.® 9
“Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 18 de octubre de 2019 (ver apéndice n.° 4)
e s e — e —
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region lca.
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005607



({ Y LA CONTRALORIA
\ _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 17502-2021-CGIGRIC-AC

Pagina 6 de 32

1. Pago de adelanto directo, aceptando como garantia una carta fianza emitida por
una Entidad financiera que no cumplia con la clasificacién de riesgo y que incluia
requisitos adicionales a los establecidos en la normativa aplicable.

De acuerdo a lo establecido en la clausula novena del contrato n.° 007-2019
de 14 de noviembre de 2019 (ver apéndice n.° 4), mediante Carta
n.® 022-2019/CONIGMYP/GG/DRPC de 21 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 5),
recibida por mesa de partes el mismo dia, la sefiora Domitila Pardave Castro, gerente
general de la empresa Constructora e Inversiones Generales M Y P S.A.C., solicito el
abono del adelanto directo, para lo cual presento la Factura Electronica E001-12 por
S/2 016 298,95 y la Carta Fianza n.° 000167-2019/CACF de 20 de noviembre 2019
(apéndice n.° 5) que garantizaba el adelanto directo por S/2 016 298,65, la misma que
fue emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP Ltda, y vencia el
19 de marzo de 2020.

Del contenido de la referida carta fianza, se puede apreciar que la misma se emitio a
nombre del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, a solicitud de la Constructora e
Inversiones Generales MY P S.A.C., la cual incluy6 el siguiente parrafo:

“El pago sera efectuado de conformidad con lo expresamente establecido en los parrafos
precedentes. Sin perjuicio de ello, el pago estara sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos: (1) la acreditacién de la legitimidad del beneficiado y/o representantes de éste;
y, (Il) la devolucion del documento original que contiene la presente carta fianza y sus
prérrogas de ser el caso. De no cumplirse con dichos requisitos dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes de nofificada la solicitud de ejecucion por el beneficiario, el
requerimiento de ejecucion de la carta fianza se entendera como no efectuado”.

Al respecto, es importante resaltar que la Entidad acepto la carta fianza de adelanto

) directo, sin advertir que incluia un péarrafo que contraviene lo establecido en el articulo
1898° del Codigo Civil, estableciendo requisitos para la forma de pago, en el que se
adiciond un plazo, el cual de no cumplirse se entenderia como no efectuado.

g( Es de senalar que la Carta n.® 022-2019/CONIGMYP/GG-DRPC de 21 de noviembre de

- 2019 (ver apéndice n.° 5), fue derivada por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, al sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa,
director de la Oficina de Administracion, y a la Direccion de Obras a cargo del Ing. Miguel
Angel Limaco Escalante con el proveido®: “para su revision, verificacion conforme a
normatividad y trémite respectivo”; la misma que fue derivada el 22 de noviembre de 2019
de la Oficina de Administracion a Contabilidad y Tesoreria con el proveido: “para verificar
autenticidad de carta fianza, custodia y control’, y a la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares con la anotacion: ‘c.c. UASA (carta fianza)”, siendo que ésta ultima
recepciond el citado documento el 22 de noviembre de 2019 a horas 11:49.

En relacion a ello, con Informe n.° 129-2019-GORE-ICA-PETACC/DO de
22 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 6), el Ing. Miguel Angel Limaco Escalante,
director de Obras, recomendo al sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto: ‘realizar
la verificacion por el area correspondiente de acuerdo a los lineamientos para la
verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de las cartas
fianzas y de esta manera continuar con el tramite correspondiente para el pago del
Adelando Directo que asciende al 10% del monto del contrato original y que equivale a la

2 La cual fue cambiada por la Factura Electronica E001-13 de 27 de noviembre de 2019, por $/2 016 928,64 (apéndice n.° 5)
3 Enla misma fecha, es decir el 21 de noviembre de 2019.
e ———————
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica.
Periodo de 14 de noviembre de 2019 al 2 de junio de 2021
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sumade S/2°016,928.64 (...) que se debera pagar al contratista hasta el 29 de noviembre
de 2019 (...)"; documento que fue derivado a “Administracién”, con el proveido: “para su
revision, verificacion conforme a normatividad y tramite respectivo” quien a su vez la
derivo a “Contabilidad” con el proveido para “control previo y giro”, quien lo deriv a
“Control Previo” y este ultimo a “Tesoreria” para “framite de giro, segun proveido y la
conformidad del D.Obras SIAF 550,

Posteriormente, la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a través del correo electronico
mmisaray@petacc.qob.pe de 25 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), dirigido a
informes@financoop.com.pe, solicitd la veracidad y confirmacion de la Carta Fianza
n.° 000167-2019/CACF (ver apéndice n.° 5) que garantizaba el adelante directo, sin
advertir que la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP Ltda, emisiora de la misma,
no cumplia con la clasificacion de riesgo B o superior®.

Finalmente, se procedit a efectuar el pago al contratista, correspondiente al adelanto
directo del Contrato n.® 007-2019 (ver apéndice n.° 4), a través de los siguientes
comprobantes de pago® (apéndice n.° 8):

Cuadron.® 1
Pagos efectuados por concepto de Adelanto Directo del Contrato n.® 007-2019
N° CIP Concepto SIAF | Fecha Monto S/

Giro del adelanto directo 10% del Contrato n.* 007-2019 Contratacion
944.A* de ejecucion de obra: "Control de desbordes e inundaciones en el rio
Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, (...), seglin Informe n.® 129-
2019-GORE-ICA-PETACC-DQ y Carta fianza de garantia
Giro del adelanto directo 10% del Contrato n.® 007-2019 Contratacion
944.8* de ejecucion de obra: "Control de desbordes e inundaciones en el rio
Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, (...), segin Informe
n.® 129-2019-GORE-ICA-PETACC-DQ y Carta fianza de garantia

944-C* No detalla 211212019 300 000,00

Giro de detraccion del adelanto directo 10% del Contrato n.® 007-2019
Contratacion de ejecucion de obra: "Control de desbordes e

2112/2019 300 000,00

2112/2019 300 000,00

944-D* inundaciones en el rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, (...), 2/12/2019 80 677,15
segun Informe n.® 129-2019-GORE-ICA-PETACC-DO y Carta fianza | 550
de garantia

Giro del adelanto directo 10% del Contrato n.® 007-2019 Contratacién
944.£* de ejecucion de obra: "Control de desbordes e inundaciones en el rio
Ica y quebrada Cansas/Chanchajall, (...), segin Informe
n.” 129-2019-GORE-ICA-PETACC-DO y Carta fianza de garantia
Giro del adelanto directo 10% del Contrato n.* 007-2019 Contratacion
de ejecucion de obra: "Control de desbordes e inundaciones en el rio

2112/2019 300 000,00

yand Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla, (...), segln Informe 21228 S00000,00
n.” 129-2019-GORE-ICA-PETACC-DO y Carta fianza de garantia
Giro del adelanto directo 10% del Contrato n.® 007-2019 Contratacion
944.G* de ejecucion de obra: "Control de desbordes e inundaciones en el rio 91212019 18 467 49

Ica y quebrada Cansas/Chanchajall, (...), segln Informe
n.® 129-2019-GORE-ICA-PETACC-DO y Carta fianza de garantia

4 Pese a que la citada funcionaria presenté adjunto copia simple de una impresion con el logo de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, en el que se detalla la Relacion de COOPAC Autorizadas a emitir cartas fianzas (ver apéndice n.° 7) de acuerdo a la Ley n.® 30822
y en la que se plasma lo siguiente: “ADVERTENCIA APLICABLE A LA EMISION DE CARTAS FIANZA PARA CONTRATACIONES DEL
ESTADOQ", estableciendo lo siguiente: “A partir del 01.02.2019, sélo pueden emitir validamente cartas fianza para contrataciones del Estado,
las entidades supervisadas por la Superintendencia que ademas cuenten con clasificacion re Riesgo B o Superior, emitida por una
Clasificadora de riesgos (art. 148 del DS 344-2018-EF)"

5 Es de precisar que la Entidad emitio el Comprobante de Pago n.° 944, asi como el Cheque n.° 11553448 9 018 601 0601026058 53, ambos
de 2 de diciembre de 2019, a nombre de la SUNAT, documentos que fueron anulados, puesto que la SUNAT devolvio el citado cheque a
fin que el PETACC emita un nuevo cheque por el monto de S/406 386,00, como producto de la cobranza coactiva efectuada a la empresa
la Constructora e Inversiones Generales My P S.A.C.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region lca.
Periodo de 14 de noviembre de 2019 al 2 de junio de 2021
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N° CIP Concepto SIAF Fecha Monto S/

Giro de la devolucién de la ejecucion de la cobranza coactiva del

adelanto directo 10% del Contrato n.® 007-2019 Contratacion de
ejecucion de obra: "Control de desbordes e inundaciones en el rio Ica y 26/12/2019 11 398,00

quebrada Cansas/Chanchajalla (...) segin Informe

n.* 129-2019-GORE-ICA-PETACC-DO y Carta fianza de garantia
Giro de la ejecucion de la cobranza coactiva del adelanto directo 10%
del Contrato n.® 007-2019 Contratacion de ejecucion de obra: "Control
1637 de desbordes e inundaciones en el rio Ica y quebrada 26/1212019 406 386,00

Cansas/Chanchajalla (...), segin Informe

n.° 129-2019-GORE-ICA-PETACC-DO y Carta fianza de garantia

1037-

TOTAL S/| 2016 928,64
Fuente: Comprobantes de pago n.%s 944-A, 944-B, 944-C, 944D, 944-E, 944-F, 944-G, 1037-A y 1037 (apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision Auditora.
Leyenda: *A nombre de Constructora e Inversiones Generales My P SA.C.
** A nombre de la SUNAT/Banco de la Nacion

De la revision a los citados comprobantes de pago se aprecia que adjuntan como sustento

. el Informe n.° 129-2019-GORE-ICA-PETACC-DO (ver apéndice n.° 6), documento
citado anteriormente, emitido por el Ing. Miguel Angel Limaco Escalante, director de
Obras, en el cual sélo se pronuncia respecto al importe del adelanto directo e indica que
se realice la verificacion por el area correspondiente de acuerdo a los lineamientos para
la verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de las cartas
fianzas.

Cabe resaltar que los citados comprobantes de pago (ver apéndice n.° 8), se encuentran
visados por el sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina de
Administracion, en sefial de conformidad, los mismos que adjuntan la constancia de pago
mediante transferencia electronica efectuadas a nombre de la empresa Constructora e
Inversiones Generales M y P SAC y del Banco de la Nacion, las cuales se encuentran
suscritas por el sefior Abraham David Uculmana Franco, Tesorero.

Es de senalar que, mediante Nota n.® 068-2019-GORE-ICA/PETACC-OA-UCTP-ADUF
de 12 de diciembre de 2019° (apéndice n.° 9), el sefior Abraham David Uculmana Franco,
Tesorero, entregd a la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, copia fotostatica legalizada de los comprobantes
de pago (ver apéndice n.° 8) de adelanto directo del Contrato n.° 007-2029
(ver apéndice n.° 4), asi como la carta fianza n.° 000167-2019/CACF’
(ver apéndice n.° 5).

Asimismo, el sefior Abraham David Uculmana Franco, Tesorero, mediante
Nota n.® 007-2020-GORE-ICA/PETACC-OA-UCTP-ADUF de 20 de enero de 2020
(apéndice n.° 10), comunico al sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la
Oficina de Administracion que: “el area de Tesoreria verificd que la empresa FINANCOP
se encuentra dentro de la relacion de entidades autorizadas para emitir cartas fianzas y
a la vez mediante via telefonica verifico la veracidad de las cartas fianzas (...)%"

Por otro lado, a través del Informe n.° 001-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA

& Documento que fue recepcionado por la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares el 13 de diciembre de 2019.

7 Sin que nuevamente advierta que esta garantia fue emitida por una financiera que no cuenta con clasificacion de riesgo B o superior.

¢ Es de sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado, “El Organo Encargado
de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gestion administrativa de los contratos” concordante con lo dispuesto en el articulo 10° Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios , que sefiala: “El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato y otras actividades de indole administrativo”, por lo cua dicha funcion le correspondia, a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica.
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de 20 de enero de 2020 (apéndice n.° 11), es decir despues de haberse pagado al
contratista el adelanto directo, la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefa de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, respecto a la garantia de adelanto directo;
solicito al sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina de Administracion
lo siguiente: “(...) Mediante este medio solicito como accién posterior hacer de
conocimiento a la SBS la emision de (...) la carta de adelanto directo, siendo esta la Carta
Fianza n.° 000167-2019/CACF presentada por la EMPRESA CONSTRUCTORA E
INVERSIONES GENERALES MYP S.A.C, solicitando a la SBS supervisar a la empresa
FINANCOORP y verificar las cartas fianzas y el respaldo financiero de las mismas |[.. ].

En relacion a ello, el sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina de
Administracion, mediante Oficio n.° 004-2020-GORE.ICA-PETACC/OA de
21 de enero de 2020 (apéndice n.° 12), dirigido a la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP — Agencia Ica, le solicitd entre otros, la veracidad y respaldo financiero de la Carta
Fianza n.® 000167-2019/CACF (ver apéndice n.° §), emitida por la Empresa Cooperativa
de Ahorro y Credito Ltda. - FINANCOOP; siendo que, con Oficio
n.® 4299-2020-SBS de 30 de enero de 2020 (apéndice n.° 13), el sefior Carlos Melgar
Romarioni, secretario general de la SBS, sefiala que: “(...) para que la Coopac
Financoop pueda emitir cartas fianza a favor del Estado, ademas de estar inscrita
en el Registro Coopac, debe contar con Clasificacion B o superior, requisito tltimo
que no ha acreditado ante esta Superintendencia. Por lo que, desde que la Coopac
Financoop se inscribio al Registro Coopac, en aplicacion del precitado articulo
148°, no esta en el listado de Coopac autorizadas a emitir cartas fianza a favor del
Estado, publicado en nuestra pagina web (www.sbs.gob.pe?).

De la revisién al link incluido en el Oficio n.® 4299-2020-SBS de 30 de enero de 2020
https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/Archivos/autorizadas %20a%20emitir%20cartas%20fianzas
.pdf, (ver apéndice n.° 13) se advierte la relacion de Coopac que pueden emitir cartas
fianza en garantia de obligaciones a favor del Estado, que han obtenido una clasificacion
de riesgo B o superior, vigente, emitida por una Clasificadora de Riesgos, no figurando la
Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP Ltda. entre ellas, dicha relacion se muestra

a continuacion:
Imagen n.® 1
Relacion de Coopac autorizadas a emitir cartas fianzas para contratacion con el
Estado
N* COOPAC RUC DP:‘:{‘:\ECl;gfdis REGION PROVINCIA Clasificacion
1 COOPAC PACIFICO 20111065013 | 2 LIMA LiMA B
2 COOPAC ABACO 20101091083 2 LMA LIMA B
3 :oo::;ﬁsg: ':‘;"DT\T_"N PE | 20148800341 2 SAN MARTIN SAN MARTIN B
4 COOPAC EFIDE 20508208074 2 LIMA Linma B

et Fuente: hitps://www.sbs.gob.pe/Portals/0/Archivos/autorizadas%20a%20emitir%20cartas%20fianzas.pdf.
ZSNRAYDE s S Elaborado por: Comisicn Auditora.

PP
n
0y,

En razon a lo manifestado por la SBS, el sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director
de la Oficina de Administracion, mediante Nota n.® 038-2020-GORE-ICA-PETACC/OA
de 12 de febrero de 2020 (apéndice n.° 14) solicité al Abog. Joel Edwin Auris Pillaca,
director de Asesoria Juridica: “resolver frente a esta situacion”, quién emitié el Informe

“Enel pie de pagina del citado documento, detallan el siguiente link:
https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/Archivos/autorizadas %20a%20emitir%20cartas %20fianzas.pdf.
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Legal n.° 048-2020-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 14 de febrero de 2020
(apéndice n.° 15), en el cual concluyd que:

[...] de acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
modificado por Decreto Supremo N.° 148-2019-PCM, no es exigile el requisito previsto
por el articulo 148° del D. Supremo N° 344.2018-EF, como el caso que la entidad
supervisada por la SBS, para que pueda emitir cartas fianzas a favor del Estado, ademas
de estar inscrita en el Registro Coopac, debe contar con Clasificacion B o Superior

(]

Asimismo, se recomienda remitir el presente expediente administrativo a la Direccion de
Administracion para que através del Area de Tesoreria, asi como de la Unidad de
Abstecimiento y Servicios Auxiliares, emitan |as opiniones técnicas correspondiente.

Por otro lado, con referencia al Informe Legal n.° 048-2020-GORE.ICA-PETACC/OAJ
(ver apéndice n.° 15), asi como a la Carta Fianza n.° 167-2019/CACF (ver apéndice
n.® 5), la sefiora Maria Isabel Misaray Aparcana, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, mediante Informe n.® 005-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de
26 de febrero de 2020 (apéndice n.° 16), comunico al sefior Evaristo Carpio Figueroa lo
siguiente:

1
Que este organo verifica que la empresa FINANCOP se encuentra dentro de la relacion
de entidades autorizadas para emitir cartas fianzas (...) actualmente en el sistema de la
SBS no se encuentra figurando como mostraba la pagina (...) motivo por el esta unidad
solicitd como accion posterior hacer de conocimiento a la SBS la emision de la carta de
fiel cumplimiento asi como la carta de Adelanto directo siendo esta la CARTA FIANZA
n® 167-2019/CACF presentada por la EMPRESA CONSTRUCTORA E INVERSIONES
GENERALES MYP S.A.C., solicitando a la SBS supervisar a la empresa FINANCOOP y
verificar las cartas fianzas y el respaldo financiero de las mismas por lo que mediante
f documento de la referencia ¢) adjunta la respuesta de la misma mediante ODICIO
: (OFICIO) N° 4299-2020-SBS, asi mismo dentro de las conclusiones y recomendaciones
en el punto 2.1. se concluye que dicho requisito del clasificador B no es exigible para la ley
de Reconstruccion con Cambios, (...)"

g/: Posteriormente, el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto, mediante Carta
. n.® 058-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de 19 de febrero de 2020" (apéndice n.° 17),
: pone de conocimiento a la sefiora Domitila Pardave Castro, gerente general de la empresa
Constructora e Inversiones Generales M Y P S.A.C, lo sefialado por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, en relacion a la carta fianza de adelanto directo; ademas de hacer
referencia al Informe Legal n.® 048-2020-GORE.ICA-PETACC/OAJ, indicando que:

‘Al respecto, de lo antes descrito por la Superintendencia d e Banca y Seguros y lo descrito
en el Informe legal citado en la referencia, se le solicita que dé cumplimiento a una de las
obligaciones establecidas en las Bases, como es el caso de que la empresa ademas de
St encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, deben estar autorizadas para emitir
garantias a favor del Estado, considerandose que se estaria cumpliéndose, ya que la
Coopac Financoop no se encuentra en la relacion de COOPAC autorizadas por la SBS a
emitir Cartas Fianzas a favor del Estado.
A razon de ello, esperamos la debida atencion por ser de importancia lo sefialado,
debiendo dar el debido cumplimiento”.

Documento que no fue atendido ni respondido por la empresa Constructora e Inversiones

10 La cual fue notificada mediante correo electrénico ginliss@gmail.com a la cuenta constructoramypsac@amail.com, el 20 de febrero de
2020 (ver apéndice n.° 17)
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Generales MY P S.A.C y sin que la Entidad haya efectuado la reiteracion de la solicitud,
0 en su defecto, adopte la acciones correspondientes a fin de que el contratista presente
una garantia emitida por una Entidad financiera que cuente con clasificacion de riesgo B
0 superior.

2. Renovaciones de cartas fianza emitidas por Entidad financiera que no cumplia con
la clasificacion de riesgo e incluia requisitos adicionales a los establecidos, sin que
pueda ejecutarse ante la nulidad de contrato.

Mediante Informe n.® 011-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES de 3 de marzo de 2020
(apéndice n.° 18), el sefior Abraham David Uculmana Franco, Tesorero, informé al sefior
Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina de Administracion, que la Carta
Fianza n.® 000167-2019/CACF vencia el 19 de marzo de 2020 (ver apéndice n.° 5); en
relacion a ello, éste Ultimo, a través de la Carta n.® 009-2020-GORE-ICA-PETACC/OA de
4 de marzo de 2020 (apéndice n.° 19), comunico a la sefiora Domitila Pardave Castro,
gerente general de la empresa Constructora e Inversiones Generales MY P SA.C, que la
referida carta fianza estaba préxima a vencer y en vitud de la Carta n.® 058-2020-GORE.ICA-
PETACC/JP de 19 de febrero de 2020 (ver apéndice n.° 17), le solicito:

“[...]que la Carta Fianza sea emitida por una Entidad Financiera que cumpla con requisitos
para emitir Cartas Fianzas a Entidades del Estado, como son: se encuentre bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y estar autorizadas para
emitir Cartas Fianza.

Cabe indicar, que en caso de [a no presentacion se procedera con la ejecucion de la Carta
Fianza correspondiente.

Por tanto, y en virtud a lo manifestado, debera tener en cuenta para su renovacion.

8]

No obstante a lo indicado, el 22 de junio de 2020, la Entidad a través del correo
mesadepartes@petacc.gob.pe (apéndice n.® 20), recibié dos correos electronicos de la
cuenta srojas@financoop.com.pe (ver apéndice n.° 20), con el siguiente detalle que se
muestra en el siguiente cuadro;

Cuadron.® 2
Resumen de correos electrénicos recibidos de la cuenta srojas@financoop.com.pe
: - : . . Detalle de la carta fianza
Asunto Archivo adjunto Detalle de contenido -
= ' Fecha |Vencimiento| Monto S/
A ...) remito adjunto la carta
Aigeseh. - Yo CARIA FIRICH giarzza de la Jr&ferenci'.:l la
prorroga de carta | N°163-2020- i o Sl o : i
fianzaMY P - CF | CACF pdf el I:vigenciagelaca);ta 10/3/2020 | 17/06/2020 | 2016 928,65
ZNO;g.?(;ACF S‘vfrzo) apendice fianza de adelanto directo
: anterior N° 167-2019/CACF
oo ...) remito adjunto la carta
AN Y EART CANGD %ian)za de la Jreferencia la
prorroga de carta | N°407-2020- s aub. ciblla d b
fianzaMY P - CF | CACF pdf e Iaqvigenciac?elaca);ta 1/6/2020 | 15/09/2020 | 2016 928,65
ZFOSSIYCSACF S:rsrzu)apendlce fianza de adelanto directo
: anterior N® 163-2019/CACF

Fuente: Correo electronico mesadepartes@petacc.gob.pe (ver apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de sefialar que el 24 de junio de 2020, el impreso de ambos correos electronicos (ver
apéndice n.° 20), fueron derivados por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
Proyecto, a Asesoria Legal, a la direccion de Obras, direccion de Supervision y a la
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direccion de Administracion, con el proveido: “Para su revision conforme a normatividad,
coordinacion e informe de acciones”.

En la misma fecha, el sefior Abraham David Uculmana Franco, Tesorero, mediante
Informe n.® 012-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES (apéndice n.° 21), informé al sefior
Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina de Administracion que: (...) la
empresa Constructora e Inversiones Generales M Y P S.A.C, ha renovado la Carta Fianza
n.° 167-2019 CACF (...) Garantizando el ADELANTO DIRECTO, (...). Por lo que ha
hecho caso omiso a la renovacion de la Carta Fianza con ofra entidad financiera
acreditada que cumpla con los requisitos (...)".

Con referencia al citado Informe, el sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de
la Oficina de Administracion a través del Informe n.® 005-2020-GORE-ICA-PETACC/OA™
de 26 de junio de 2020 (apéndice n.° 22), inform6 al Abog. Joel Edwin Auris Pillaca,
director de Asesoria Juridica, que la empresa Constructora e Inversiones Generales MY
P S.A.C, no cumplio con presentar una carta fianza emitida por una Entidad financiera
que cumpla con el requisito de contar con clasificador B o superior, precisando lo
siguiente:

“[...] comunico esta situacién a fin de que a través de su Direccion se tomen las medidas
legales que correspondan sobre el particular [...]"

No obstante, el citado director de Asesoria Juridica emiti6 el Informe Legal
n.® 111-2020-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 9 de julio de 2020 (apéndice n.° 23)
concluyendo que:

]

“2.1. En atencién a lo expuesto en el presente informe, asi como al analisis realizado a
través del Informe Legal n.® 048-2020-GORE-ICA-PETACC/OAJ, se concluye que de
acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
modificado por Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, no es exigible el requisito previsto
por el articulo 148° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, como el caso que la entidad
supervisada por la SBS, para que pueda emitir cartas fianzas a favor del Estado, ademés
de estar inscrita en el Registro Coopac, debe contar con Clasificacion B o superior.

2.2. En atencion a la conclusion del parrafo anterior, esta Direccion de Asesoria Juridica
es de Opinion Legal, que las cartas fianzas y sus renovaciones emitidas a favor del
PETACC en respaldo a su asociado Constructora e Inversiones Generales MY P SA.C.,
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. — FINANCOOP, cumple con los requisitos
exigidos en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios y las Bases Integradas que rigieron el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS.

2.3. Que conforme a las conclusiones y recomendaciones realizadas en el Informe Legal
n.° 048-2020-GORE-ICA-PETACC/OAJ, se solicité, que el Area de Tesoreria, asi como
de la Unidad de Abstecimiento y Servicios Auxiliares, por su especialidad, emitan las
opiniones técnicas correspondiente [...]".

Posteriormente con fecha 8 de setiembre de 2020, estando préximo el vencimiento de la
Carta Fianza por concepto de Adelanto Directo n.° 407-2020-CACF
(ver apéndice n.° 20), el sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina

" Documento que fue remitido al Abog. Joel Edwin Auris Pillaca, director de Asesoria Juridica, mediante comeo electronico
ecarpio@petacc.gob.pe a la cuenta del correo electronico jauris@petacc.qob.pe, el 30 de junio de 2020 (apéndice n.° 22)

12 Documento que fue remitido de la cuenta del correo electronico jauris@petacc.gob.pe, al correo ecarpio@petacc.qob.pe, el 9 de julio de
2020 (apéndice n.° 23).
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de Administracion a través de la Carta n.° 028-2020-GORE-ICA-PETACC/OA"?
(apéndice n.° 24), solicitd a la sefiora Domitila Pardave Castro, gerente general de la
empresa Constructora e Inversiones Generales MY P S.A.C, la renovacion de la misma,
puesto que vencia el 15 de setiembre de 2020, sin advertir que la renovacion se realice por
ofra Entidad financiera, toda vez que la misma no cumplia con la clasificacion de riesgo B o
superior y que ademas incluia un parrafo que contraviene lo sefialado en el articulo 1898
del Codigo Civil; estableciendo requisitos que condicionaban la forma de pago.

Es asi que, se renovo la Carta Fianza n.° 407-2020-CACF (ver apéndice n.° 20), con la
Carta fianza 776-2020-CACF de 26 de agosto de 2020'* (apéndice n.° 25), en la cual se
indicaba que vencia el 14 de diciembre de 2020 y de cuyo contenido, se puede apreciar
que la misma se emitid a nombre del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, a solicitud
de la Constructora e Inversiones Generales M Y P S.A.C., incluyendo el siguiente péarrafo:

“El pago sera efectuado de conformidad con lo expresamente establecido en los parrafos
precedentes. Sin perjuicio de ello, el pago estara sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos: (1) la acreditacion de la legitimidad del beneficiado y/o representantes de éste;
y, (Il) la devolucion del documento original que contiene la presente carta fianza y sus
prorrogas de ser el caso. De no cumplirse con dichos requisitos dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes de notificada la solicitud de ejecucion por el beneficiario, el
requerimiento de ejecucion de la carta fianza se entendera como no efectuado”.

Al respecto, es importante resaltar que la Entidad acepto las renovaciones de las cartas
fianza por adelanto directo, sin advertir que incluian un péarrafo que contraviene lo
establecido en el articulo 1898° del Codigo Civil, estableciendo requisitos que
condiconaban la forma de pago, en el que se adicion6 un plazo, el cual de no cumplirse
se entenderia como no efectuado.

Asimismo, es de sefialar que, respecto a la carta fianza en mencion, el sefior Abraham
David Uculmana Franco, Tesorero, medianteNota n.® 040-2020-GORE-ICA-PETACC-
OA-UCTP-ADUF de 6 de octubre de 2020'® (apéndice n.° 26), dirigido al sefior Edwin
Manchego Meza, jefe del Proyecto sefialé lo siguiente: “(...) para hacerle llegar la
documentacion solicitada mediante el documento de la referencia que consta en Carta
Fianza N° 00776-2020-CACF por concepto de Adelanto Directo de la Obra (...)"; con lo
cual se advierte que el jefe del Proyecto conocia de la existencia de la citada garantia.

Por otro lado, con posterioridad a los hechos expuesto, mediante Resolucion Jefatural

n.® 108-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de 6 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 27), el

sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, resolvio:

“Articulo Primero.- Declarar la nulidad de oficio del Contrato 007-2019, suscrito con la

Constructora e Inversiones Generales M y P SAC, para la ejecucion de la Obra: “Control

= de desbordes e inundaciones en el rio Ica quebrada Cansas/Chanchajalla”, con cédigo
e tnico de inversion: 2228738, sector II-2: ftem Ill: tramo urbano (puente Grau — puente
% Cutervo) en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial

1§ n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS, por haberse transgredido el principio de
presuncion de veracidad, referido a la presentacion de. i) documentacion falsa en la etapa

de presentacion de ofertas”, situacion que fue comunicada a la sefiora Domitila Pardave

Castro, gerente general de la empresa Constructora e Inversiones Generales MY P SA.C,

mediante carta n.° 418-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de 6 de noviembre de 2020

3Documento que fue remitido de la cuenta del comreo ecarpio@petacc.gob.pe, al correo electronico constructoramypsac@amail.com el 8 de
setiembre de 2020.

14De acuerdo a lo manifestado por el sefior Freddy Enrique Moran Lovera, Tesorero, mediante Oficio n.° 002-2021-GORE-ICA-PETACCI-
QT, no se encontré documentacion que conste el ingreso de la carta fianza, no obstante, sefiala que obra una copia de la misma.
'5Documento recepcionado por la jefatura del proyecto el 7 de octubre de 2020.
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(apéndice n.° 27), notificada notarialmente'® el 27 de noviembre de 2020.

En ese sentido, el sefior Abraham David Uculmana Franco, Tesorero, mediante Informe
n.® 027-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES de 13 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 28), informo6 al sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la
Oficina de Administracion que ha tomado conocimiento de la Resolucion de nulidad del
Contrato n.® 007-2019, solicitando la opinion legal y tramite administrativo a fin de efectuar
la ejecucién de las cartas fianza.

Posteriormente, mediante Informe n.° 037-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES
de 23 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 29), el sefior Abraham David Uculmana
Franco, Tesorero, comunicé al sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la
Oficina de Administracion que la Entidad debe ejecutar las garantias por adelantos con el
objeto de asegurar la recuperacion del monto pendiente de amortizar, haciendo llegar el
proyecto de Oficio para la ejecucion de la carta fianza n.° 776-2020-CACF
(ver apéndice 0 25); adicionalmente, con Informe

. n.° 036-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES de 23 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 30), le comunico al sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto, que
la Entidad debe ejecutar las garantias por adelantos y que la carta fianza
n.° 776-2020-CACF (ver apéndice n.° 25), que garantizaba el adelanto directo, vencia
el 14 de diciembre de 2020.

En relacion al Informe n.® 037-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES (ver apéndice n.° 29),
el sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina de Administracion,
mediante Nota n.® 204-2020-GORE-ICA-PETACC/OA de 23 de noviembre de 2020
(ver apéndice n.° 29), comunicé al sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto que,
se debia seguir con el tramite de requerimiento de ejecucion de la carta fianza
n.° 776-2020-CACF (ver apéndice n.° 25), que garantiza el adelanto directo otorgado
por el importe de S/2 016 928,65.

Es asi que, a traves del Oficio n.° 252-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de
23 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 31), nofificado notarialmente’” el
27 de noviembre de 2020, el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto, solicitd a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA. - FINANCOOP, la ejecucion de la carta fianza
n.° 776-2020-CACF (ver apéndice n.° 25), acreditando para tal fin, al sefior Abraham
David Uculmana Franco, Tesorero de la Entidad.

Seguidamente, mediante Nota n.° 210-2020-GORE.ICA-PETACC/OA de
30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 32), el sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa,
director de la Oficina de Administracion, comunicé al sefior Edwin Manchego Meza, jefe
del Proyecto que se dio tramite de Ejecucion de la carta fianza n.® 776-2020-CACF.
(ver apéndice n.° 25)

En respuesta a lo solicitado por la Entidad, mediante Carta n.° 57-2020-COOPAC-AL
de 7 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 33), y comunicada notarialmente el
11 de diciembre de 2020, el sefior Ricardo Benito Pino Vela, gerente general de
FINANCOOP, manifiesta que:

1.Que, habiendo tomado conocimiento de su oficio n.* 252-2020-GORE-ICA-PETACC/JP
[...] donde solicitan ejecutar la carta fianza n.° 776-2020-CACF, le hacemos saber que la
presente tiene por finalidad recordarles lo estipulado expresamente en la clausula

18Djligenciada por la Notaria Tinageros.
'7 Diligenciada por la Notaria Tinageros.
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contenida en el quinto parrafo de la CARTA FIANZA [...]

El pago sera efectuado de conformidad con lo expresamente establecido en los parrafos
precedentes. Sin perjuicio de ello, el pago estara sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos: (1) la acreditacion de legitimidad del beneficiario y/o representantes de este; y,
(1) la devolucion del decumento original que contiene la presente carta fianza y sus
prorrogas de ser el caso. De no cumplirse con dichos requisitos dentro de los cinco (5)
dias calendarios siguientes de notificada la solicitud de ejecucion por el beneficiario, el
requerimiento de la carta fianza se entendera como no efectuado”.

2.Habiendo constatado que [...] no han cumplido [...] con ninguno de los requisitos dentro
de cinco (95) dias calendarios seglin esta expresamente establecido en las condiciones (1)
y (ii) de las cartas fianzas, [...] EL REQUERIMIENTO DE EJCUCION DE LAS CARTA
FIANZA mencionado por ustedes, SE TIENE POR NO EFECTUADO.

En consecuencia, LA COOPAC FINANCOOP teniendo en cuenta lo expuesto
precedentemente, deja constancia de la extincion definitiva de la fianza contenidas en la
mencionada carta fianza n.° 776-2020-CACF”.

Documento que fue derivado por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto a la
direccion de Obras, Administracion y Supervision, con el proveido: “para su conocimiento
y atencion conforme lo indicado en el plazo sefialado, bajo responsabilidad”

Seguidamente, el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto, emitio el Memorando
Multiple n.° 046-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de 14 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 34), con el asunto: ‘fomar acciones”, y dirigido a los sefiores Evaristo
Luciano Carpio Figueroa, director de la Oficina de Administracion y Maria Isabel Misaray
Aparcana, jefa de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, manifestando que
la oficina de asesoria legal recomendd que, bajo responsabilidad, la oficina de
administracion realice de manera urgente las gestiones pertinentes para la ejecucion de
la carta fianza n.° 776-2020-CACF, ante la COOPAC FINANCOOP.

Al dia siguiente, la  Entidad notifico  notarialmente®® el  Oficio
n.* 279-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de 14 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 35),
mediante el cual, el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto, solicito a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA. - FINANCOOP, la ejecucion de la carta fianza
n.® 776-2020-CACF por la suma de S/2 016 928,65, adjuntando la Resolucion de
designacion del Jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, e indicando que la
devolucion del original de la carta fianza seria entregada por el tesorero™ de la Entidad,
aquien acreditaron para la entrega de la carta fianza y recepcion del cheque de gerencia.

En respuesta a ello, mediante mediante Carta n.° 61-2020-COOPAC-A.L. de
15 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 36), diligenciada notarialmente el
30 de diciembre de 2020, el sefior Ricardo Benito Pino Vela, gerente general de
FINANCOOP, manifesto entre otros que:

‘[...] si bien es cierto que entregaron en original la carta fianza n.° 776-2020-CACF, por
concepto de Adelanto Directo en fecha 15 de diciembre de 2020, también es cierto que
K / nuestra entidad mediante Carta n.® 57-2020-COOPAC de fecha 07 de diciembre de 2020,
le manifestarnos que el requerimiento de ejecucion de la carta fianza se tiene por no
efectuado y se dej6 constancia de la extincion definitiva de la carta fianza antes mecionada
por lo quedaré en custodia en nuestra entidad, hasta que Uds., la recojan”.

'8Diligenciada por la Notaria Tinageros.
1% Abraham David Uculmana Franco.
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Documento que fue derivado el mismo dia por el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del
Proyecto, a la direccion de Obras, Asesoria Legal y Administracion, con el proveido: “para
su conocimiento y tomar las acciones legales urgente”.

Seguidamente, mediante Carta Notarial s/n de 30 de diciembre de 2020 (apéndice
n.° 37), notificado notarialmente?® el 4 de enero de 2021, el sefior Edwin Manchego Meza,
jefe del Proyecto, solicitd nuevamente a la Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA. -
FINANCOORP, la ejecucion de la carta fianza n.° 776-2020-CACF por la suma de
S/2 016 928,65, precisando en la misma que:

“[...] De no prestar atencion a este Ultimo requrimiento, nos encontraremos facultados a
solicitar el cobro en forma solidaria con el deudor de la obligacion garantizada, mas las
indemnizaciones que correspondan por el perjuicio econdmico causado al Estado, sin
perjuicio de la denuncia ante la Superintendencia de Banca y Seguros [...]".

Posteriormente, el sefior Edwin Manchego Meza, jefe del Proyecto, suscribié la Carta
Notarial’! de 27 de enero de 2021 (apéndice n.° 38), dirigido al Superintendente Adjunto

. de Cooperativas de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, a través de la cual,
denuncia a la Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA. - FINANCOOP, por no honrar la
garantia contenida en la carta fianza n.® 776-2020-CACF, solicitando inice el proceso
sancionador y que obligue a la Entidad financiera el pago de la citada carta fianza.
Documento que no pudo ser entregado; por lo que el notario Aldo Espinosa Oré, certifico
lo siguiente:

[.] EL ORIGINAL DE LA PRESENTE CARTA NOTARIAL REGISTRADA CON EL
NUMERO 50667, FUE DILIGENCIADA EN LA DIRECCION INDICADA EL DIA
29/01/2021, LA MISMA QUE NO FUE ENTREGADA, DEBIDO A QUE UN PERSONAL NO
IDENTIFICADO, SE NEGO A RECEPCIONAR MANIFESTANDO QUE SOLO RECIBEN
LOS DOCUMENTOS DE MANERA VIRTUAL, POR LO QUE SE DEVUELVE ORIGINAL
Y CARGO]...]

No obstante, es preciso indicar que, a la fecha, la Cooperativa de Ahorro y Crédito LTDA.
~FINANCOOP, no ha cumplido con la solicitud formulada por el Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha, porque lo que, éste Gltimo no ha podido efectuar el recupero del adelanto
directo otorgado al contratista Constructora e Inversiones Generales M y P S.A.C por
S/2 016 928,64; de acuerdo a lo informado por el sefior Evaristo Luciano Carpio Figueroa,
mediante Oficio n.® 052-2021-GORE.ICA-PETACC/OA recibido el 9 de agosto de 2021
(apéndice n.° 39).

Respecto a lo sefialado en los puntos 1y 2, se debe precisar que la Entidad acepté cartas

Fianzas por concepto de adelanto directo emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito

LTDA. - FINANCOOP, financiera que no cumplia con el requisito de contar con clasificador de

riesgo B o superior; inobservando lo establecido por el articulo 148° del Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado, que dispone que: “Los documentos del procedimiento de

< seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde sea otorgada por el postor y/o

/& 2\ contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion emitidas por entidades bajo la

supervision de la Superintendencia de Banca, Segquros y AFP que cuenten con clasificacion
de riesgo B o superior’”".

Ty
Mira,

Asimismo, aceptod cartas fianzas inobservando que las mismas incluian un parrafo que
contraviene lo establecido en el articulo 1898 del Codigo Civil; estableciendo requisitos que
condicionaban la forma de pago ante una posible solicitud de ejecucion, el cual indica
textualmente lo siguiente:

2 Diligenciada por la Notaria Rulbi Vela Velasquez, con el n.® 55913.
2! Registrada con n.° 50667 en la Notaria Ado Espinosa Ore.
2 Negrilla y subrayado es nuestro.
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El pago sera efectuado de conformidad con lo expresamente establecido en los parrafos
precedentes. Sin perjuicio de ello, el pago estara sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos: (1) la acreditacion de la legitimidad del beneficio y/o representantes de éste; y, (Il) la
devolucion del documento original que contiene la presente carta fianza y sus prérrogas de ser
el caso. De no cumplirse con dichos requisitos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes
de nofificada la solicitud de ejecucion por el beneficiario, el requerimiento de ejecucion de la
carta fianza se entendera como no efectuado (...).

Al respecto, cabe indicar que, le correspondia a la Entidad verificar que la garantia presentada
cumpliera con los requisitos establecidos en la normativa vigente; sin embargo, recién posterior
a realizar el pago la Entidad consult6 a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS,
el respaldo financiero de la carta fianza emitida por la Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito
Ltda. - FINANCOOP; no obstante que, la SBS, les preciso que para que la Coopac Financoop
pueda emitir cartas fianza a favor del Estado, ademas de estar inscrita en el Registro Coopac,
debe contar con Clasificacion B o superior, requisito con el que no contaba esta tltima, por lo
tanto no se encontraba incluida en el listado de Coopac autorizadas a emitir cartas fianza a
favor del Estado, publicado en la pagina web: www.sbs.qob.pe; pese a ello; la Entidad aceptd
las renovaciones de las cartas fianzas por concepto de adelanto directo, emitidas por la misma
financiera.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

> Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 13 de
agosto de 2002:

CAPITULO Il PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 6- Principios de la Funcién Publica.
El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios:
y [
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general.
B
4. |doneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio
de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion sdlida acorde a la
realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

v

%

v

Caodigo Civil, Decreto Legislativo n.° 295, publicado el 25 de julio de 1984, vigente
desde el 14 de noviembre de 1984:

Titulo X

Fianza

Articulo 1898.- Fianza por plazo determinado

El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el acreedor no
exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la obligacion dentro de los quince dias siguientes
a la expiracion del plazo, o abandona la accién iniciada.

Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones
de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, Decreto Legislativo n.° 1354, publicado el 3 de junio de 2018:

[]

Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios

(-]
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7-A.8 En todo lo no regulado y siempre que no contravenga la presente Ley y el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es de
aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. El Procedimiento de Contratacién Publica
Especial se encuentra sujeto a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018 vigente desde el 12 de julio de 2018:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y
siempre que no confravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF y sus modificatorias.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019:

[--]

Articulo 148. Tipos de garantias

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde
sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion emitidas
por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten
con clasificacion de riesgo B o superior.

» Bases del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-
PETACCICS - segunda convocatoria, “Contratacion de la ejecucion de la obra:
control de desborde e inundaciones en el Rio Ica y quebrada Cansas/Chanchajalla,
con codigo Unico de inversiones n.° 2228738”, aprobadas con Resolucion Jefatural
n.° 105-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 7 de octubre de 2019, integradas mediante
Formato n.° 9 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones de 18 de octubre de 2019

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ill DEL CONTRATO

(-]
3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
=
Importante
Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
: aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
VAR . funcionales que corresponan.

ADVERTENCIA

LOS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDADES NO DEBEN ACEPTAR GARANTIAS EMITIDAS
BA.IO CONDICIONES DISTINTAS A LAS ESTABLEGIDAS EN EL PRESENTE NUMERAL.
Para accedes a la lista de /as empresas que se encuentran autorizadas por la SBS a emitir
garantias, ingresar a la siguiente direccion:
http.//www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-
autorizadas-a-emitir-cartas-fianza

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.
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La situacion expuesta, afectd el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como
los principios de probidad e idoneidad con los que debe actuar los servidores publicos,
generando perjuicio economico por S/2 016 928,65.

Teniendo su origen en el accionar de los funcionarios de la Entidad, que aceptaron como
garantia de adelanto directo, una carta fianza emitida por una financiera que no contaba con
clasificacion de riesgo B o superior y que ademas incluia un parrafo que contraviene lo
establecido en el articulo 1898 del Codigo Civil; estableciendo requisitos que condicionaban la
forma de pago ante una posible solicitud de ejecucion; ademas de aceptar las renovaciones
de la misma, con iguales condiciones a la carta fianza primigenia.

Las personas comprendidas en el presente hecho presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3),
. se concluye que los mismos no desvirtuan el hecho observado, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Evaristo Luciano Carpio Figuerda, identificado con _director de la
Oficina de Administracion, periodo de gestion del 22 de octubre de 2019 a la fecha,
conforme a la Resolucién Jefatural n.° 113-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de
21 de octubre de 2019 (apéndice n.° 40)

Que, en su condicion de director de la Oficina de Administracion, derivo el Informe
n.° 129-2019-GORE-ICA-PETACC/DO (ver apéndice n.° 6) a “Contabilidad” con el
proveido para “control previo y giro”, visé los comprobantes de pago n.°s 944-A, 944-B,
944-C, 944-D, 944-E, 944-F, 944-G, 1037-A y 1037 (ver apéndice n.° 8), pese a que las
cartas Fianza por concepto de adelanto directo emitidas por la Cooperativa de Ahorro y
Credito LTDA. — FINANCOOP, no cumplia con el requisito de contar con clasificador de
riesgo B o superior e incluian un parrafo que contraviene lo establecido en el articulo 1898
del Cadigo Civil; estableciendo requisitos que condicionaban la forma de pago.

Asi como, emitio la Carta n.® 028-2020-GORE-ICA-PETACC/OA de 8 de setiembre de 2020
(ver apéndice n.° 24), solicitando a la sefiora Domitila Pardave Castro, gerente general de
la empresa Constructora e Inversiones Generales MY P S.A.C, la renovacion de la misma,
sin advertir que la renovacion se realice por otra Entidad financiera; no obstante, lo
sefialado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP a través del Oficio
n.® 4299-2020-SBS de 30 de enero de 2020 (ver apéndice n.° 13).

Con su accionar afecté el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como los
principios de probidad e idoneidad con los que deben actuar los servidores publicos,

generando perjuicio econémico por S/2 016 928,65.

Con dicha conducta transgredio lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6° de la
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.® 27815, publicada el 13 de agosto
de 2002, referido a los principios de probidad e idoneidad; el articulo 1898° del Codigo Civil,
Decreto Legislativo n.® 295, vigente desde el 14 de noviembre de 1984, referido a la fianza
por plazo determinado; el articulo 7-A° del Decreto Legislativo que modifica la
Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Decreto Legislativo n.° 1354, publicado el
3 de junio de 2018, referente al Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
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Reconstruccion con cambios.

Asimismo, la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, referida a la aplicacion
supletoria de la norma; ademas del articulo 148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido a tipo de garantias, y el numeral 3.3. del capitulo Il
Del Contrato, de la seccion general; de las Bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria (apéndice n.° 4), referidos a los requisitos de las garantias

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1, 10 y 14 del articulo 26°
correspondiente a la Oficina de Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0594-2004-GORE-ICA/PR de
27 de agosto de 2004 (apéndice n.° 40), que sefiala: “Dirigir, controlar y evaluar las
actividades y los procesos técnicos de [...] Abastecimiento, de conformidad con las normas
teécnicas vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes”’, “Recepcionar y controlar
los fondos y valores [...J, y “Otras funciones que le hayan sido asignadas o que le asigne |[...]
la Gerencia General”,; asimismo, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 34° del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 042-95-INADE-9001 de 28 de diciembre de 1995 (apéndice n.° 40), que indica:
‘Recepcionar y controlar los fondos y valores”.

Adicionalmente, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 3, 9 y 14 del
articulo 28° del Manual de Operaciones aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 (apéndice n.° 40), que establece:
“Dirigir, controlar y evaluar las actividades y los procesos técnicos de los Sistemas
Administrativos de [...] Abastecimiento y Servicios Auxiliares [...] de conformidad con las
normas técnicas vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes”; “Supervisar y
evaluar las actividades vinculadas con los procesos de gestion [...] abastecimiento®;
Supervisar la recepcion y control de los fondos y valores, (...); y “Otras funciones especificas
que le asigne Jefatura del PETACC en materia de competencia”.

Asi también, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico
que esta al servicio de la Nacion es: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad [...]"; asi como los literales a) y c) del articulo 16° de la
citada norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos [...]", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley que establece: [...] E/
empleado publico en el ejercicio de sus funcién actua respetando el orden legal y las
potestades que la Ley sefiala”, y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV
del Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

. Maria Isabel Misaray Aparcana, identificada co jefa de la Unidad de

Abastecimiento y Servicios Auxiliares, periodo de gestion del 4 de enero de 2019 al
28 de febrero de 2021 conforme al Contrato Individual de Trabajo Sujeto a Modalidad por
Servicios Especificos de 4 de enero de 2019 (apéndice n.® 40) concordante con la
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Resolucion Jefatural n.° 016-2019-GORE.ICA-PETACC/JP de 29 de enero de 2019
(apéndice n.° 40); y Resolucion Jefatural n.° 018-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de
28 de febrero de 2021 (apéndice n.° 40).

Tomé conocimiento que la empresa Constructora e Inversiones Generales MY P SA.C
mediante Carta n.* 022-2019/CONIGMYP/GG-DRPC de 21 de noviembre de 2019 (ver
apéndice n.° §), solicitd el adelanto directo, adjuntando la Carta Fianza
n.® 000167-2019/CACF de 20 de noviembre 2019 (ver apéndice n.° 5), emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP Ltda; sin advertir que la citada financiera,
no cumplia con la clasificacion de riesgo B o superior y que ademas incluia un parrafo que
contraviene lo establecido en el articulo 1898 del Cadigo Civil; estableciendo requisitos
que condicionaban la forma de pago ante una posible solicitud de ejecucion.

Asimismo, emitié el correo electrénico de su cuenta: mmisaray@petacc.gob.pe de 25 de
noviembre de 2019, dirigido a informes@financoop.com.pe (ver apéndice n.° 7),
solicitando la veracidad y confirmacion de la Carta Fianza n.° 000167-2019/CACF (ver

. apéndice n.° 5), que garantizaba el adelanto directo, pese a que la citada financiera no
contaba con la clasificacion de riesgo exigida por la normativa de contrataciones del
Estado; y pese que a través de la Nota n.° 068-2019-GORE-ICA/PETACC-OA-UCTP-
ADUF de 12 de diciembre de 2019 (ver apéndice n.° 9), tomé conocimiento que la Entidad
pago al contratista S/2 016 928,65, por concepto de adelanto directo, no repard que la
carta fianza que garantizaba dicho concepto fue emitida por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito FINANCOOP Ltda; Entidad financiera, que como ya se ha afirmado, no cumplia
con la clasificacion de riesgo B o superior y que ademas incluia un parrafo que contraviene
lo establecido en el articulo 1898 del Coédigo Civil; estableciendo requisitos que
condicionaban la forma de pago ante una posible solicitud de ejecucion.

Con su accionar afect6 el normal funcionamiento de la administracion pablica, asi como los
principios de probidad e idoneidad con los que deben actuar los servidores publicos,
generando perjuicio econoémico por S/2 016 928,65.

Con dicha conducta transgredio lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, publicada el 13 de agosto
de 2002, referido a los principios de probidad e idoneidad; el articulo 1898° del Codigo Civil,
Decreto Legislativo n.® 295, vigente desde el 14 de noviembre de 1984, referido a la fianza
por plazo determinado; el articulo 7-A° del Decreto Legislativo que modifica la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Decreto Legislativo n.® 1354, publicado el
3 de junio de 2018, referente al Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios.

Asimismo, la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento

de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, referida a la aplicacion

supletoria de la norma; ademéas del articulo 148° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente

2 desde el 30 de enero de 2019, referido a tipo de garantias, y el numeral 3.3. del capitulo Il

| &) Del Contrato, de la seccion general; de las Bases integradas del Procedimiento de

: Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria (apéndice n.° 4), referidos a los requisitos de las garantias
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal ¢) del articulo 8° y sus responsabilidades
esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefialan que: “El Organo Encargado de las Contrataciones, es el érgano o
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos™, y “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestioén por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.” respectivamente, concordante con lo dispuesto en el articulo
10° Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios®, que sefiala: “El OEC, tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato y ofras actividades de indole administrativo [...].”

Ademas de sus funciones en su condicién de Jefa de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares establecidas en los numerales 1°*, 4°*5 y 14 del articulo 37°*° del
Manual de Operaciones aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0040-2017-
GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 (ver apéndice n.° 40), que indica: “Planificar,
programar, coordinar, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento de bienes y servicios,
en concordancia con el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de PETACC; Establecer los
mecanismos de supervision del cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras’; y “Otras funciones especificas que le asigne la
Direccion de Administracion, en materia de su competencia”.

Aunado a ello, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Pablico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado
publico que esta al servicio de la Nacion es: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad (...)"; asi como los literales a) y c) del articulo 16°
de la citada norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral
1.Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley que establece:
[...] El empleado piblico en el ejercicio de su funcion actua respectando el orden legal y
las potestades que la Ley sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar, del TUO de la Ley n.” 27444, que establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Asi también incumplo sus funciones establecidas en los literales a. y d. de la Clausula
Cuarta del Contrato Individual de Trabajo Sujeto a Modalidad por Servicios Especificos de
4 de enero de 2019 (ver apéndice n.° 40), que prescriben: “Planificar, programar,

23 Aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM.

2% Cuyo sustento técnico de acuerdo al Anexo 4 *Matriz de Funciones de Unidades Organicas del Manual de Operaciones aprobado mediante
la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 establece que: En concordancia con el literal c) del
articulo 8 y el inciso 15.1. del articulo 15 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

23 Cuyo sustento técnico de acuerdo al Anexo 4 *Matriz de Funciones de Unidades Organicas del Manual de Operaciones aprobado mediante
la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 establece que: En concordancia con el literal ¢) del
articulo 8 y el inciso 15.1. del articulo 15 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

26 Cuyo sustento técnico de acuerdo al Anexo 4 *Matriz de Funciones de Unidades Organicas del Manual de Operaciones aprobado mediante
la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 establece que: En concordancia con el literal c) del
articulo 8 y el inciso 15.1. del articulo 15 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

e ————
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coordinar, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento (...)” y “Establecer los
mecanismos de supervision del cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras.”

. Joel Edwin Auris Pillaca, identificado conmgdirector de la Oficina de
Asesoria Juridica?, periodo de gestion del e enero de a la fecha, conforme al

Contrato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado, de 11 de enero de 2010
(apéndice n.° 40).

Que, en su condicion de director de Asesoria Juridica, en relacién al Oficio
n.® 4299-2020-SBS de 30 de enero de 2020 (ver apéndice n.° 13), de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP - Agencia Ica, que sefialaba que: “(...) para que la Coopac
Financoop pueda emitir cartas fianza a favor del Estado, ademas de estar inscrita en el
Registro Coopac, debe contar con Clasificacion B o superior, requisito Gltimo que no ha
acreditado ante esta Superintendencia. Por lo que, desde que la Coopac Financoop se
inscribio al Registro Coopac, en aplicacion del precitado articulo 148°, no esta en el listado
de Coopac autorizadas a emitir cartas fianza a favor del Estado, emitio el Informe Legal
n.® 048-2020-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 14 de febrero de 2020 (ver apéndice n.° 15),
en el cual concluy6 que, de acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, no era exigible que la carta fianza
emitida a favor de la Entidad, sea emitida por una Entidad supervisada por la SBS ni contar
con Clasificacion B o Superior.

Asimismo, emitio el Informe Legal n.® 111-2020-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 9 de julio de
2020 (ver apéndice n.° 24), en el que se ratifica de lo expuesto Informe Legal
n.° 048-2020-GORE-ICA-PETACC/OAJ (ver apéndice n.° 15), ademas de opinar
legalmente que, las cartas fianza emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. -
FINANCOOP, cumple con los requisitos exigidos en el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios; no obstante, lo
sefialado por la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP a través del
Oficio n.” 4299-2020-SBS de 30 de enero de 2020 (ver apéndice n.° 13).

Con su accionar afecto el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como los
principios de probidad e idoneidad con los que deben actuar los servidores publicos,
generando perjuicio econdmico por S/2 016 928,65.

Con dicha conducta transgredio lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el
13 de agosto de 2002, referido a los principios de probidad e idoneidad; el articulo 1898°
del Cédigo Civil, Decreto Legislativo n.® 295, vigente desde el 14 de noviembre de 1984,
referido a la fianza por plazo determinado; el articulo 7-A° del Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, Decreto Legislativo n.® 1354, publicado
el 3 de junio de 2018, referente al Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con cambios.

Asimismo, la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, referida a la aplicacion
supletoria de la norma; ademas del articulo 148° del Reglamento de la Ley de

% De acuerdo al Contrato Individual de Trabajo a Plazo Indeterminado, el cargo era director de la Oficina de Asesoria Legal
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido al tipo de garantias, y el numeral 3.3. del capitulo
Il Del Contrato, de la seccion general; de las Bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
convocatoria (apéndice n.° 4), referidos a los requisitos de las garantias.

De esa manera el funcionario en su calidad de Director de Asesoria Juridica, incumplio sus
funciones previstas en los numerales 1,4 y 5 del articulo 24° correspondiente a la Oficina de
Asesoria Juridica del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0594-2004-GORE-ICA/PR de 27 de agosto de 2004
(ver apéndice n.° 40), que sefiala: “Asesorar legalmente al Consejo Directivo y los deméas
Organos del Proyecto’, “Emitir opinién legal sobre temas especificos y documentos
relacionados con las actividades del Proyecto, sometidos a su consideracion’, y “Absolver las
consultas que en materia juridica se formulen”; asimismo, incumplié lo establecido en el
articulo 21° y literal b) d) del articulo 22° del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 042-95-INADE-9001 de 28 de diciembre de 1995

. (ver apéndice n.° 40), que indica: “La Oficina de Asesoria Juridica es el Organo encargado
de asesorar permanentemente a la Direccion Ejecutiva y demas organos del Proyecto
Especial en asuntos de carécter juridico - legal; y “Emitir opinion y absolver las consultas
legales que le sometan los demas organos del Proyecto Especial’ respectivamente.

Adicionalmente, incumpli6 sus funciones establecidas en los numerales 1, 4, y 5 del articulo
24° del Manual de Operaciones aprobado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 (ver apéndice n.° 40), que establece:
“Asesorar legalmente a la Jefatura y demas Organos del PETACC’, “Emitir opinion legal sobre
temas especificos y documentos relacionados con las actividades del Proyecto Especial,
sometidos a su consideracion’”, y “Absolver las consultas que en materia juridica se formulen”.

Finalmente, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico
que esta al servicio de la Nacion es: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad [...]" asi como los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
LEFIY citada norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos [..J", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley que establece: ‘[...] El
empleado publico en el ejercicio de sus funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la Ley sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV

i)
& del Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, que establece: “Las

autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

4. Edwin Manchego Meza, identificado co_ Jefe del Proyecto, periodo de
gestion del 31 de diciembre de 2018 al 26 de abril de 2020, designado mediante Resolucion
Directoral Ejecutiva Mancomunal n.° 009-2018-MANRHI/DE 31 de diciembre de 2018
(apéndice n.° 40) y Resolucion Gerencial General Regional n.® 0023-2020-GORE-ICA/GGR
de 2 de enero de 2020 (apéndice n.° 40); y concluyendo sus funciones con Resolucion
Gerencial General Regional n.® 091-2021-GORE-ICA/GGR de 26 de abril de 2021
(apéndice n.° 40).

Que, en su condicion de Jefe del Proyecto emitio la Carta n.° 058-2020-GORE.ICA-
PETACC/JP de 19 de febrero de 2020 (ver apéndice n.° 17), dirigida a la sefiora Domitila
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Pardave Castro, gerente general de la empresa Constructora e Inversiones Generales M Y
P S.A.C, en la cual sefiala que la Coopac Financoop no se encuentra en la relacion de
COOPAC autorizadas por la SBS a emitir Cartas Fianzas a favor del Estado; no obstante,
ante el incumplimiento de la citada empresa, no reiterd ni adopté la acciones
correspondientes a fin de que el contratista presente una garantia emitida por una Entidad
financiera que cuente con clasificacion de riesgo B o superior.

Asimismo, el 24 de junio de 2020, derivd el impreso de los correos electronicos de
22 de junio de 2020 (ver apéndice n.° 20), recibidos de la cuenta
srojas@financoop.com.pe, en los cuales se adjuntaban las cartas fianza
n.%s 163-2020-CACF y 407-2020-CACF (ver apéndice n.° 20), con las que se renovo la
vigencia de la garantia de adelanto directo, las cuales fueron emitidas por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito FINANCOOP Ltda; pese a tener conocimiento que la citada Entidad
financiera no contaba con clasificacion de riesgo B o superior.

Ademas de no advertir que la Carta Fianza N° 00776-2020-CACF (ver apéndice n.° 25)

. que renovo la vigencia de la garantia de adelanto directo, también fue emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Credito FINANCOOP Ltda, de lo cual tomo conocimiento a través
de la Nota n.° 040-2020-GORE-ICA-PETACC-OA-UCTP-ADUF de 6 de octubre de 2020
(ver apéndice n.° 26); no obstante, no solicitd al contratista que realice la renovacion de la
garantia con ofra Entidad financiera, conforme a lo sefialado por la Superintendencia de
Banca y Seguros y AFP a través del Oficio n.® 4299-2020-SBS de 30 de enero de 2020
(ver apéndice n.° 13).

Con su accionar afectd el normal funcionamiento de la administracion pablica, asi como los
principios de probidad e idoneidad con los que deben actuar los servidores publicos,
generando perjuicio econdmico por S/2 016 928,65.

Con dicha conducta transgredio lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, publicada el 13 de agosto
de 2002, referido a los principios de probidad e idoneidad; el articulo 1898° del Cédigo Civil,
Decreto Legislativo n.® 295, vigente desde el 14 de noviembre de 1984, referido a la fianza
por plazo determinado; el articulo 7-A° del Decreto Legislativo que modifica la
Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Decreto Legislativo n.® 1354, publicado el
3 de junio de 2018, referente al Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios.

Asimismo, la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, referida a la aplicacion
supletoria de la norma; ademas del articulo 148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, referido al tipo de garantias, y el numeral 3.3. del capitulo
Il Del Contrato, de la seccion general; de las Bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial n.* 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS - segunda
) convocatoria (apéndice n.° 4), referidos a los requisitos de las garantias.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1 y 13 del articulo 17°
correspondiente a la Gerencia General, del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0594-2004-GORE-ICA/PR de
27 de agosto de 2004 (ver apéndice n.° 40), que sefiala: “Planificar, organizar, dirigir y
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controlar la gestion del PETACC, de acuerdo a sus objetivos y metas” y “ Supervisar los
fondos, bienes y propiedades del PETACC, estén debidamente salvaguardados y
administrados”; asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1, 9y 17
del articulo 16° del Manual de Operaciones aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 0040-2017-GORE-ICA/GR de 2 de febrero de 2017 (ver apéndice n.° 40), que
establece: “Planificar, organizar y controlar la gestion del PETACC, de acuerdo a sus
objetivos y metas”; “Supervisar el trabajo coordinado entre las diferentes unidades
funcionales del PETACC®; y “Supervisar que los fondos, bienes y propiedades del PETACC,
estén debidamente salvaguardados y administrados”.

Finalmente, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado pablico
que esta al servicio de la Nacion es: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad [...]"; asi como los literales a) y c) del articulo 16° de la
citada norma, que sefalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos [...J", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley que establece: [...] El
empleado publico en el ejercicio de sus funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la Ley sefiala”; y con el numeral 1.1. Principio de legalidad, del articulo IV
del Titulo Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
~ delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
‘s acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha,
se formula las conclusiones siguientes:

1.

Como resultado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2019-GORE-ICA-
PETACCICS - segunda convocatoria, el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha en adelante
“Entidad” suscribi6 el Contrato n.* 007-2019 de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4), con
la Constructora e Inversiones Generales My P S.A.C., para la ejecucion de la obra: “Control de
desbordes e inundaciones en el rio lca y quebrada cansas / Chanchajalla” item Il sector II-2
tramo urbano (Puente Grau - Puente Cutervo), por S/20 169 286,43; de acuerdo a lo establecido
en la clausula novena del citado contrato, ésta Gltima solicitd el abono del adelanto directo,
presentando la Carta Fianza n.° 000167-2019/CACF de 20 de noviembre 2019 por
S/2 016 298,65, la misma que fue emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP
Ltda, Entidad financiera que no cumplia con la clasificacion de riesgo e incluian un parrafo que
contraviene lo establecido en el articulo 1898 del Cédigo Civil; estableciendo requisitos que
condicionaban su ejecucion; monto que fue pagado al contratista.

Posteriormente, vencida la garantia, la Entidad acepto las renovaciones con cartas fianza que
fueron emitidas por la misma Entidad financiera, y finalmente ante la declaratoria de nulidad del
Contrato n.® 007-2019, no logr¢ efectuar el recupero del integro del monto otorgado al
contratista; lo expuesto contraviene lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, publicada el 13 de agosto de
2002, referido a los principios de probidad e idoneidad; el articulo 1898° del Cadigo Civil,
Decreto Legislativo n.® 295, vigente desde el 14 de noviembre de 1984, referido a la fianza por
plazo determinado; el articulo 7-A° del Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, Decreto Legislativo n.® 1354, publicado el 3 de junio de 2018, referente al
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios.

Asimismo, la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, referida a la aplicacion supletoria
de la norma; ademas del articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referido a tipo de garantias, y el numeral 3.3. del capitulo Ill Del Contrato, de la seccion general;
de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-
GORE-ICA-PETACCICS - segunda convocatoria, referidos a los requisitos de las garantias;
situacion afecto el normal funcionamiento de la administracion publica, asi como los principios
de probidad e idoneidad con los que debe actuar los servidores plblicos, generando perjuicio
econdmico por S/2 016 928,65.

(Observacion n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1.

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la observacion n.® 1 del presente
Informe de auditoria.
(Conclusién n.° 1).

Al Jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, comprendidos en la
observacion n.”° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion
siguiente:

Disponer que se incluya en la Directiva Jefatural n.° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP
“Procedimiento para la recepcion, verificacion, registro, control, custodia, renovacion,
devolucion y ejecucion de cartas fianza presentadas ante el PETACC, aprobada con
Resolucion Jefatural n.® 019-2020- GORE.ICA-PETACC/JP, que, para la aceptacion y
renovaciones de cartas fianzas presentadas por los postores y/o contratistas como resultado
del procedimiento de seleccion efectuado por la Entidad, éstas deben ser emitidas por una
Entidad financiera que ademas de ser supervisadas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones — SBS, deben de contar con una
clasificacion de riesgo B o superior, a fin de evitar que la Entidad quede desprotegida ante
posibles ocurrencias que requieran su ejecucion.

(Conclusion n.° 1).
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VI. APENDICES
Apéndice n.° 1 :  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2 : Copias fedateadas de las cédulas de comunicacion de desviacion de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 3 . Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.° 4 : Copia fedateada  del Contrato n.° 007-2019  de
14 de noviembre de 2019.
Copia fedateada de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GORE-ICA-PETACC/CS
(segunda convocatoria).
Copia fedateada del Formato n.” 9 “Acta de aprobacion del pliego de
absolucién de consultas y observaciones de 18 de octubre de 2019.

Apéndicen.° 5 : Copia fedateada de la Carta n.° 022-2019/CONIGMYP/GG-DRPC
de 21 de noviembre de 2019.
Impreso de la Factura Electronica E001-13 de 27 de noviembre de 2019
Copia visada de la Carta Fianza n.° 000167-2019/CACF
de 20 de noviembre 2019.

Apéndice n.° 6 : Copia fedateada del Informe n.° 129-2019-GORE-ICA-PETACC/DO
de 22 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 7 : Correo electronico visado de 25 de noviembre de 2019, con el asunto
confirmar carta fianza.
Impresion en copia simple de la Relacion de COOPAC autorizadas a
emitir cartas fianzas.

Apéndicen.° 8 : Copias fedateadas de los comprobantes de pago n.os 944-A, 944-B, 944-
C, 944-D, 944-E, 944-F, 944-G, de 2 de diciembre de 2019; y
comprobantes de pago n.’s 1037-A y 1037 de 26 de diciembre de 2019,

y adjuntos en copia fedateada y simple.
Apéndice n.° 9 . Copiafedateada de la Nota n.® 068-2019-GORE-ICA/PETACC-OA-UCTP-
[ ADUF de 12 de diciembre de 2019.
Apéndice n.°10  : Copiafedateadade la Notan.® 007-2020-GORE-ICA/PETACC-OA-UCTP-
ADUF de 20 de enero de 2020.

Apéndice n.° 11 : Copia fedateada del Informe n.° 001-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-
UASA de 20 de enero de 2020.

Apéndice n.° 12 : Copia fedateada del Oficio n.° 004-2020-GORE.ICA-PETACC/OA de
21 de enero de 2020.

Apéndice n.°13  : Copia fedateada del Oficio n.® 4299-2020-SBS de 30 de enero de 2020.

Apéndicen.°14  : Copia fedateada de la Nota n.® 038-2020-GORE-ICA-PETACC/OA de
12 de febrero de 2020 y adjuntos en copia simple.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region lca.
Periodo de 14 de noviembre de 2019 al 2 de junio de 2021



(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 17502-2021-CGIGRIC-AC

Pagina 30 de 32

Apéndicen.°15 : Copia fedateada del Informe Legal n.° 048-2020-GORE.ICA-
PETACC/OAJ de 14 de febrero de 2020 y adjuntos en copia simple.

Apéndicen.°16 : Copia fedateada del Informe n.° 005-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-
UASA de 26 de febrero del 2020.

Apéndicen.°17 : Copia visada de la Carta
n.° 058-2020-GORE.|ICA-PETACC/JP de 19 de febrero de 2020
Correo electrénico visado del 20 de febrero de 2020 con el asunto remito
carta.

Apéndice n.°18 : Copia fedateada del Informe n.° 011-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES.
de 3 de marzo del 2020.

Apéndicen.°19 : Copia fedateada de la Carta n.® 009-2020-GORE-ICA-PETACC/OA de
4 de marzo de 2020.

Apéndicen.°20 : Correo electronico visado de 22 de junio de 2020 recibido con el asunto
ampliacion yfo prorroga de carta fianza M Y P - CF
n.°163-2020/CACF.

Fotocopia visada de la Carta Fianza n.° 000163-2020-CACF de
10 de marzo de 2020.

Correo electronico visado de 22 de junio de 2020 con el asunto Fwd:
ampliacion y/o prorroga de carta fianza M Y P - CF
n.°407-2020/CACF.

Fotocopia visada de la Carta Fianza n.° 000407-2020-CACF de
1 de junio de 2020.

Apéndice n.° 21 : Copia fedateada del Informe n.® 012-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES.
de 24 de junio de 2020

Apéndice n.°22  : Copia fedateada del Informe n.® 005-2020-GORE-ICA-PETACC/OA de
26 de junio de 2020.

Correo electronico visado de 30 de junio de 2020, con el asunto veracidad
y respaldo financiero de carta fianza constructora MYP S.A.C.

Apéndicen.®23 : Copia fedateada del Informe Legal n.° 111-2020-GORE.ICA-
PETACC/OAJ de 9 de julio de 2020.

Copia fedateada del correo electronico de 13 de julio de 2020, con el
asunto remito informe legal N° 111 para su atencion.

Apéndicen.°24 : Copia fedateada de la Carta n.° 028-2020-GORE-ICA-PETACC/OA
de 8 de setiembre de 2020.

Correo electronico visado de 8 de setiembre de 2020, con el asunto
proximo vencimiento de carta fianza por adelanto directo.

Apéndicen.°25 : Copia visada de la Carta Fianza n.° 000776-2020-CACF de

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

26 de agosto de 2020.

: Copia fedateada de la Nota n.° 040-2020-GORE-ICA-PETACC-OA-

UCTP-ADUF de 6 de octubre de 2020 y adjuntos en copia simple.

: Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 108-2020-GORE.ICA-

PETACC/JP de 6 de noviembre de 2020.
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Copia fedateada de la carta n.° 418-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de
6 de noviembre de 2020.

Apéndicen.°28 : Copia fedateada del Informe n.° 027-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES
de 13 de noviembre de 2020 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 29 : Copia fedateada del Informe n.® 037-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES
de 23 de noviembre de 2020.
Copia fedateada de la Nota n.° 204-2020-GORE-ICA-PETACC/OA
de 23 de noviembre de 2020 y adjuntos en copia simple.

Apéndicen.°30 : Copia fedateada del Informe n.° 036-2020-GORE-ICA-PETACC/OA-TES
de 23 de noviembre de 2020.

Apéndicen.®31 . Copia fedateada del Oficio n.° 252-2020-GORE-ICA-PETACC/JP de
23 de noviembre de 2020.

Apéndicen.°32 : Copia fedateada de la Nota n.® 210-2020-GORE.ICA-PETACC/OA de
30 de noviembre de 2020.

Apéndicen.°33 : Copia fedateada de la Carta n.° 57-2020-COOPAC-AL de
7 de diciembre de 2020.

Apéndicen.°34 : Copia fedateada del Memorando Multiple n.° 046-2020-GORE-ICA-
PETACC/JP de 14 de diciembre de 2020.

Apéndicen.°35 : Copia fedateada del Oficio n.° 279-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de

Apéndice n.° 36

: Copia fedateada de

14 de diciembre de 2020.

la Carta n.° 61-2020-COOPAC-A.L. de

15 de diciembre del 2020.

Apéndicen.®37  : Copiafedateada de la Carta Notarial s/n de 30 de diciembre del 2020.

Apéndicen.°38 : Copiafedateada de la Carta Notarial s/n de 27 de enero de 2021.

Apéndicen.°39 : Copia fedateada del Oficio n.° 052-2021-GORE.ICA-PETACC/OA de
6 de agosto de 2021 y adjuntos en copia simple.

Apéndicen.°40 : Copia fedateada del Manual de Operaciones aprobado mediante la

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0040-2017-GORE-ICA/GR de
2 de febrero de 2017.

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0594-2004-GORE-ICA/PR
de 27 de agosto de 2004.

Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante  Resolucién  Directoral n.°  042-95-INADE-9001 de
28 de diciembre de 1995.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral Ejecutiva Mancomunal
n.® 009-2018-MANRHI/DE de 31 de diciembre del 2018.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0023-2020-GORE-ICA/GGR de 2 de enero de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 091-2021-GORE-ICA/GGR de 26 de abril de 2021.

Copia fedateada del Contrato Individual de Trabajo Sujeto a Modalidad por
Servicios Especificos de 4 de enero de 2019.

e R e e B e e B e e e ey T A e e ey
_———— e I,
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Copia fedateada de la Resolucidon Jefatural n.° 016-2019-GORE.ICA-
PETACC/JP de 29 de enero de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 018-2021-GORE.ICA-
PETACC/JP de 2 de febrero de 2021.

Copia fedateada del Contrato Individual de Trabajo a plazo indeterminado
de 11 de enero de 2010.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.® 113-2019-GORE.ICA-
PETACC/JP de 21 de octubre de 2019.

Ica, 7 de setiembre de 2021

éfqﬂ
Luisa/Janeth Beltran Balbin

Jefe de Comision

)

0 ésar Hurtado Busso
Abogado
Reg. CAL n.° 3020

El Gerente Regional de Control de la Gerencia Regional de Control de Ica que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo.

Ica, 8 de setiembre de 2021

berto Vera Chung
erente Regional de Control
Gerencia Regional de Control de Ica
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Ica, 14 de Septiembre del 2021
OFICIO N° 000678-2021-CG/GRIC

Sefior:

Lic. Adm. Carlos Martinez Hernandez

Jefe del Proyecto

Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

Calle Lambayeque N° 169 - Interior 1,2,3 2do Piso
Icallcallca
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Asunto : Remisién de informe de auditoria n.° 17502-2021:CG/GRIC=AG::

Referencia : a) Oficio n.° 000561-2021-CG/GRIC de 7 julio de 2021
b) Articulo 15° literal f), del articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley
n.° 27785 y modificatoria

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia
a), mediante el cual la Gerencia Regional de Control de Ica de la Contraloria General de la
Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha, periodo de 14 de noviembre de 2019 al 2 de junio de 2021, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria n.® 17502-2021-CG/GRIC-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite copia autenticada del citado informe en un CD, con el
propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal @) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral 7.1.1 de
la directiva n.° 006-2016-CG/PROD, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 120- 2016-CG de 3 de mayo de 2016, modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 222-2017-CG de 27 de junio de 2017, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones y designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe de Organo
de Control Institucional del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe: por lo que
agradeceré brindarle las facilidades del caso y remitir el plan de accién en un plazo maximo de
veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
auditoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roy Cristian Gilberto Vera Chung
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica
Contraloria General de la Republica

(RVCllbb)
Nro. Emision: 03382 (L445 - 2021) Elab:(U17952 - L445)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -'”_.: b
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria iegadiz)
NN Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Ze g
grveds,  direccidn web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de +4%
% verificacién: MVAXQHC




