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“OTORGAMIENTO Y PAGO DE BONIFICACIONES”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Datem del Marafion, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Loreto, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo n.® 1-L440-2020-009, acreditado
mediante oficio n.° 000147-2020-CG/GRLO de 9 de marzo de 2020, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de

2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.
Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la aprobacion y el pago de “Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad” y la
“Bonificacion por Productividad Laboral” en la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion se
efectud acorde a la normativa vigente.

Objetivo especifico:

e Determinar si las normas internas para el otorgamiento de la “Bonificacion por funcion
directriz y responsabilidad” y la “Bonificacién por Productividad Laboral”, se aprobaron en
observancia a la normativa vigente.

e Establecer si el pago de la “Bonificacion por funcion directriz e incentivo laboral por
productividad” y la “Bonificacion por funcién directriz y responsabilidad’, se efectud en
observancia a la normativa vigente.

Materia del control especifico y alcance

Materia del control especifico

La materia del control especifico, corresponde a la revision y analisis que se realizo a la
documentacion e informacion para el otorgamiento y pago de bonificacion por funcion directriz y
responsabilidad y la bonificacion por productividad laboral a funcionarios de la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre

de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Datem del Marafion se encuentra en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica de la entidad:

Graficon.” 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Datem del Maraiion
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5. Comunicacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CG/GRLO-SCE
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. EN EL PERIODO 2015 SE APROBO DIRECTIVA DE BONIFICACION Y DURANTE LOS
PERIODOS DE 2015 AL 2018, SE OTORGARON BONIFICACIONES QUE INOBSERVABAN
LAS RESTRICCIONES NORMATIVAS ESTABLECIDAS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO
DE CADA ANO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/1 746 542,87

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al otorgamiento y
pago de la bonificacion, se evidencié que en el afio 2015 un funcionario aprobd una directiva para
el pago mensual de la citada bonificacion y durante el periodo de 2015 al 2018, los funcionarios
autorizaron el pago por el citado concepto, inobservando las restricciones normativas establecidas
en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para cada afio fiscal.

Los hechos descritos transgreden lo establecido en el numeral 7.2, literal i) del articulo 7° y la
quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n.° 28411; articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
. 2015 - Ley n.°30281, Afio Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, Afio Fiscal 2017 - Ley n.° 30518 y Afo
Fiscal 2018 - Ley n.° 30693; articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057 y lo dispuesto
en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico - Decreto Legislativo n.° 276, disposiciones que regulan el otorgamiento de bonificaciones
a los funcionarios y servidores.

Consecuentemente se ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 746 542,87, segtn
el detalle siguiente:

CUADRON°® 1

RESUMEN DEL PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD

Concepto Ano Mosr;to
Bonificacion por funcién directriz y responsabilidad’ 2015 456 712,87
Bonificacion 2016 483 225,00
Bonificacion 2017 410 905,00
Bonificacion 2018 395 700,00
Total S/ 1746 542,87
Fuente : Comprobantes de pago emitidos durante los afios de 2015 al 2018.

Elaborado por : Comision de control.

. Los hechos expuestos se han originado por la inaccion del alcalde en el periodo 2015 en el
cumplimiento de su obligacion de cautelar los intereses de la Entidad, al no haber supervisado la
gestion del Gerente Municipal, quien aprobo |a directiva para el otorgamiento de las bonificaciones
en el afio 2015, asi como por los alcaldes en el periodo de 2015 al 2018, quienes, en su calidad
de responsables de la gestion presupuestaria en las fases de programacién, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto, permitieron que se otorguen las
bonificaciones durante los afios 2015 al 2018, asi como por el accionar del funcionario, quien en

el afio 2015, aprobd la directiva interna para el pago mensual de bonificaciones, y de los

funcionarios que otorgaron la certificacion presupuestal y autorizaron el pago de las bonificaciones,
durante los afios 2015 al 2018; no obstante, que las mismas vulneraban la normativa de
presupuesto de cada afio.

Mediante fe de errata de 18 de marzo de 2015, se modificé a Bonificacion por Productividad laboral.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CGIGRLO-SCE
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Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:

a) Aprobacion, otorgamiento y pago de bonificacion para el afio 2015, ocasion6 perjuicio
economico a la Entidad por S/456 712,87

Aprobacion de la bonificacion

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2015-MPDM-GM de 5 de enero de 2015
(Apéndice n.° 4), suscrita por Juan Manuel Del Aguila Cardenas, gerente Municipal, se
aprobé la Directiva n.° 001-2015-MPDM-GPP? (Apéndice n.° 5), que norma el
“‘Otorgamiento de la bonificacion por funcién directriz y responsabilidad en la Municipalidad
Provincial de Datem del Maraiion”, a través del cual se regula el otorgamiento de bonificacion
por funcion directriz y responsabilidad a los funcionarios y servidores de la Entidad. La
referida resolucion en su articulo cuarto de la parte resolutiva, desarrolla la estructura de su
financiamiento y precisa que el pago de la bonificacion rige para el periodo enero a diciembre
de 2015.

. Al respecto, se advierte que posteriormente se emitié el documento de 18 de marzo de 2015

que lleva por titulo: “Fe de errata” seguido del subtitulo: “Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 001-2015-MPDM-GM" (Apéndice n.° 6), suscrito por Juan Manuel Del Aguila Cardenas,
gerente Municipal, en el cual se indica “Habiéndose advertido un error material en la
redaccion de la resolucion mencionada UT-SUPRA y siendo necesario corregir en ese
extremo, se emite la siquiente fe de errata”; para acto seguido consignar lo siguiente: “DICE:
Otorgamiento de Bonificacion por Funcién Directriz y Responsabilidad en la Municipalidad
Provincial de Datem del Marafion. DEBE DECIR: Otorgamiento de Bonificacion por
Productividad laboral en la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion”.

No obstante, es de indicar que, la correccion efectuada no invalida el hecho que la aprobacion
de la citada bonificacién independientemente de la denominacién asignada, vulnera lo
establecido en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal

" 2015 - Ley n.° 302813, debido a que textualmente prohibia la aprobacién de nuevas
) bonificaciones.
Cabe precisar que en anexo adjunto a la citada directiva, se establecid la escala de

bonificacion a otorgarse durante el periodo 2015, segun el detalle siguiente:

CUADRON® 2 .
. ESCALA DE BONIFICACION - ANO 2015
: . Escala
Cantidad de IR Nivel
Bt Cargo/Denominacion Nk De ( | Hasta
1 Gerente municipal F-4 3 500,00 8 000,00
8 Directores F-3 3000,00 7700,00
29 Jefes de Oficina F-2 600,00 3 000,00
Otros servidores Otros 200,00 3 000,00

Fuente : Directiva n.* 001-2015- MPDM-GPP norma el otorgamiento de la bonificacion del afio 2015 (Apéndice
n.° 5).
Elaborado por : Comision de control.

Visada por la Gerencia Municipal.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015 - Ley n.® 30281, establece:

“Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas senaladas anteriormente (...)".
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Sobre el particular, se evidencia que Jorge René Chavez Silvano, alcalde, quien tenia la
atribucion de cautelar los intereses de la Entidad* y siendo responsable de la gestion
presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, y control del gasto, conforme lo sefiala la norma®, omitio la obligacion de vigilar
la gestion del gerente Municipal, quien depende jerarquicamente de este®; y consintio que se
apruebe la citada directiva y se otorgue la bonificacidon durante el afio 2015, pese a la
contravencion de lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015.

De la certificacion presupuestal

Posteriormente, Kharel Edward Rodriguez Arteaga, director de Administracién y Finanzas,
quien siendo responsable de autorizar en forma expresa la programacion y ejecucion de
gastos que se encuentran incluidos en el presupuesto institucional conforme a las normas
emitidas por la Direccion General de Presupuesto Publico’, solicitd de manera mensual
(febrero a diciembre de 2015) a Carlos Alberto Ramirez Lescano, director de Planificacion y
Presupuesto, la certificacion presupuestaria para el pago de la bonificacion; quien, pese a
. que dicho pago estaba prohibido por Ley, debido a que vulnera lo establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 - Ley n.® 30281 y siendo responsable
de conducir el proceso de programacién, formulacion, aprobacion y evaluacion del
presupuesto institucional de acuerdo con la politica impartida por los Organos de Gobierno y
Alta Direccion y de conformidad con las disposiciones legales vigentes en coordinacion con
las dependencias de la Municipalidad®, procedio ademas junto a Héctor Gastelo Chavez
Salinas, jefe de la Unidad de Presupuesto y Racionalizacion, a su otorgamiento a través de
oficios, tramites que se detallan a continuacion:

, CUADRON° 3 .
TRAMITE DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL - ANO 2015
Director de Administracion y Finanzas solicita Area que elabora Director de Planificacion y Presupuesto comunica la
mampmnﬂah la certificacion de crédito certificacion presupuestal a la Gerencia Municipal y/d Monto de la
Direccién de Planificacion y Presupuesto presupuestario Direccién de Administracion Coiiifiat
Mes m‘ =5 = ; Direccion de| Direccion de| Direccion de [Gerencia Municipal pm‘m"'w'
Administracit Do Planificacion|Planificacion Nimero de | Planificacion| o 0 ylo Director de

: y y NOTA y Administracion y
y Finanzas Presupuesto|Presup Presup Finanzas
Oficio n* 058-2015- Rs":;r‘l‘z"
Febrero MPDM-DAF de 3 de A 0000000077 ") 46 885,00
amos
marzo de 2015 )
= Roberto Oficio n° 113
Kharel Ofico n* 1082015 | Carlos o bty

. Marzo R;":’:;‘éz BT | | e | 0GR DPPde26de | KharelEdwad | 2000
Arteaga _ L () Carlos marzo de 2015 Rodriguez
Oficio n.* 170-2015- Alberto Arteaga,
MPDM-DAdee 24 de F r:gcisco LRamnez g}g»]e;omr:: E) 321 7- R ddirgctn:r d_el
; abril i n - ministracion
o Oﬁdade:? 1692015 paredes | 0000000308 [ “OSC0 | O Lt ot de |y Fnanzas N
MPDM-DAF de 24 de (") abril de 2015
abril de 2015
4 Numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades, vigente desde el 28 de mayo de 2003.
5 Leyn.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente a partir del 1 de enero de 2005, establece
“Articulo 7°.- Titular de la Entidad
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas’”.

Articulo 23° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Maranon, aprobado con
Ordenanza n.® 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.

Numeral 11 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafon,
aprobado con Ordenanza n.* 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.

Numeral 3 del articulo 51° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Maranon, aprobado
con Ordenanza n.” 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CG/GRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Director de Administracion y Finanzas solicita Area que elabora Director de Planificacion y Presupuesto comunica la
autorizacién de certificacion presupuestal a la la certificacién de crédito |certificacion presupuestal a la Gerencia Municipal ylo Monto de la
Direccion de Planificacién y Presupuesto Direccion de Administracion bl
Mes Diretor de Direccién de|Direccion de Direccién de ia Municipal Sl
Attt Discisingi Planificacion Namero de | Planificacion P yio Director de
Fi ¥ ¥ NOTA y Administracién y
y Presupuesto| P Finanzas
Oficio n.* 1882015 T o o
Mayo MPDM-DAF de 25 de Paredes 0000000441 DPP de 26 de 4131800
mayo de 2015 0 mayo de 2015
Ofio. 1= 209015 ;:eﬁ: gf?fn;lpnﬂnfs
Junio MPDM-DAF de 16 de P 0000000392 DPP de 16 d 40 058,87
junio de 2015 SUBthE i
4 Lescano junio de 2015
. Ofico n® 232-2015- riod v
o .":".’D:'*'g’g‘f /o Ramirez | 0000000584 DPP de 20 de 070100
amoe Lescano julio de 2015
Heéctor Hector .
Ofico n* 2452015 Gastelo Gl |, DRSO
Agosto MPDM-DAF de 18 de Chavez 0000000637 Chavez DPP de 19 de 40 201,00
agosto de 2015 Salinas Salinas agosto de 2015
) 0 ]
Heéctor Oficio n.* 0643-
Oficio n.° 263-2015 Gastelo 2015/MPDM-
Setiembre MPDM-DAF de 10 de Chavez 0000000702 DPP de 15 de 40 201,00
setiembre de 2015 Salinas setiembre  de
®
Hector N
Ofcio n.* 2902015 Gastelo ool B gy
Octubre MPDM-DAF de 15 de Chavez 0000000821 Rami DPP de 15 de 40 801,00
octubre de 2015 Salinas cootasd o
- Lescano octubre de 2015 Jorge Salinas
() Angulo, gerente
Héctor Oficio n.* 0892- Municipal
Oficio n.* 308-2015- Gastelo 2015/MPDM-
Noviembre MPDM-DAF de 18 de Chavez 0000000928 DPP de 13 de 40 801,00
octubre de 2015 Salinas noviembre  de
() 2015
Héctor Hector Oficio n.* 1014-
Oficio n.* 3252015 Gastelo Gastelo 2015/MPDM-
Diciembre MPDM-DAF de 14 de Chavez 0000001050 Chavez DPP de 14 de 40 801,00
diciembre de 2015 Salinas Salinas diciembre  de
) i 2015
Total S/ 456 712,87
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afo 2015, que incluye el tramite de certificacion

presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 7).
Elaborado por : Comision de control.
(%) Jefe de Presupuesto
(™) Jefe de la Unidad de Presupuesto y Racionalizacion
(™ No se adjunta documento

Es de precisar que en la Directiva n.® 001-2015-MPDM-GPP (Apéndice n.° 5), aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2015-MPDM-GM de 5 de enero de 2015
(Apéndice n.° 4), se establecio en el item || denominado “Del otorgamiento de la bonificacion
por funcién directriz y responsabilidad” que: “Los funcionarios y servidores de las diferentes
unidades organicas tendréan estos pagos en la medida que cumplan con las actividades y
tareas asignadas en los Planes Operativos (...)"; sin embargo, no se ha evidenciado el
reporte u otro documento que dé cuenta del cumplimiento de las actividades realizadas por
las diferentes unidades organicas de la Entidad, hecho que se acredita con el oficio
n.°> 0001-2020-MPDM-GM de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8), a través del cual se
comunico que la Entidad no emitié informe alguno que sustente el cumplimiento de las
actividades realizadas por las diferentes unidades organicas, para que se ejecuten los pagos
de la bonificacion, que correspondan a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.
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Posteriormente, Kharel Edward Rodriguez Arteaga, director de Administracion y Finanzas,
encargado de programar, normar, dirigir, coordinar y controlar las funciones de sistemas de
personal, abastecimiento, contabilidad, tesoreria, patrimoniales de la Municipalidad
Provincial de Datem del Marafion en armonia con la normatividad establecida y en
concordancia con los dispositivos legales vigentes®, remitio memorandos a Marcos Manuel
Vasquez Garcia, jefe de la Unidad de Tesoreria, autorizando el pago de la bonificacion,
tramite que se realizaba mensualmente, pese a estar prohibido por la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015 — Ley n.° 30281; conforme se detalla a
continuacion:

CUADRON® 4

TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ANO 2015

Direccion de Administracion y Finanzas autoriza el giro de cheque para el pago de bonificacion
Mes Documento remitido a la Unidad de Nombre del jefe de la Unidad
Nombre del director Tashari da Tocorora
Memorandum n.® 098-2015-MPDM-DAF
. i 2 de 4 de marzo de 2015
Kharel Edward Memorandum n.® 312-2015-MPDM-DAF
5 de 26 de marzo de 2015 Marcos Manuel Vasquez Garcia
Mo Rodriguez Ateaga |\ femorandum n.° 314-2015-MPDM-DAF
de 26 de marzo de 2015
Abril Memorandum n.° 429-2015-MPDM-DAF
de 25 de abril de 2015
Mayo
hifio Memorandum n.° 614-2015-MPDM-DAF
de 16 de junio de 2015
: Memorandum n.° 706-2015-MPDM-DAF
ol R:dhriarisl,jq‘:taef = de 20 de julio de 2015 Marcos Manuel Vasquez Garcia
i g 93 ["Memorandum n° 765-2015-MPDN-DAF
g de 19 de agosto de 2015
’ Memorandum n.° 859-2015-MPDM-DAF
s de 15 de setiembre de 2015
Octubre &
: Memorandum n.® 1123-2015-MPDM-DAF
i Ro??rjlefﬂzg 5 de 18 de noviembre de 2015 Marcos Manuel Vasquez Garcia
- R 9 92 ["Memorandum n.° 1282-2015-MPDN-DAF
de 16 de diciembre de 2015
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de Ia bonificacion del afo 2015, que incluye el tramite de
certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 7).
rtificacio tal y el tramite d di Apéndi i
Elaborado por : Comision de control.

(™) No se adjunta documento.

Finaimente, el jefe de la Unidad de Tesoreria procedid con el pago respectivo a los
funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto total de $/456 712,87, conforme
se detalla a continuacion:

CUADRON°® 5 y
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2015
@ Mes cip Fecha de emision c?;': ::;rii;;te cgredq:neféi::a Im‘pst;)rte
Febrero 038 4 de marzo de 2015 094 525-015904 ] 46 885,00
0168 26 de marzo de 2015 094 525-015904 15100004 41 710,00
A 0170 26 de marzo de 2015 094 525-015904 85452718 1717,00
Abril 0290 27 de abril de 2015 094 525-015904 15100011 21 51%

Numeral 1 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, aprobado
con Ordenanza n.® 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.
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Mes cip Fecha de emisién c:‘;:: ::;:?e Cg:::el.:‘elé.‘i:cna Im(ps?)rhe
0289 27 de abril de 2015 094 525-015904 15100010 20 000,00
Mayo 0397 27 de mayo de 2015 094 525-015904 15100017 41 318,00
Junio 0478 16 de junio de 2015 094 525-015904 15100023 40 058,87
Julio 570 20 de julio de 2015 094 525-015904 15100029 40 701,00
Agosto 634 19 de agosto de 2015 094 525-015904 15100044 40 201,00
Setiembre 532 17 de setiembre de 2015 094 525-015904 15100055 40 201,00
Octubre 889 16 de octubre de 2015 094 525-015904 15100064 40 801,00
Noviembre 1019 19 de noviembre de 2015 094 525-015904 15100073 40 801,00
Diciembre 1199 15 de diciembre de 2015 094 525-015904 15100074 40 801,00
Total 456 712,87
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del aio 2015, que incluye el tramite de
certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 7).
Elaborado por : Comision de control.
(*) No se adjunta documento.
b) Otorgamiento y pago de bonificacion para el afio 2016, ocasiond perjuicio econémico
. ala Entidad por S/ 483 225,00

Otorgamiento de la bonificacion

Durante el ejercicio 2016, la Entidad ha continuado otorgando y pagando la bonificacion a
sus funcionarios y servidores, vulnerando lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio 2016 - Ley n.” 30372'%, que prohibia la aprobacion de nuevos beneficios
y sin contar con normativa que regule el mencionado pago, conforme a la comunicacion
efectuada mediante oficio n.® 0001-2020-MPDM-GM de 24 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 8), detallando que la Entidad no emitié resolucion de alcaldia y/o resolucién de Gerencia
Municipal que regule el otorgamiento de la bonificacion.

Sobre el particular, se evidencia que Jorge René Chavez Silvano, alcalde, quien tenia la
atribucion de cautelar los intereses de la Entidad" y siendo responsable de la gestion
presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, y control del gasto, conforme lo sefiala la norma'?, incumplié dicha obligacion, al
consentir que se continle otorgando la bonificacion durante el afio 2016, pese a la
contravencion de lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la
. Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2016.

De la certificacion presupuestal

Para el otorgamiento de la bonificacion correspondiente al afio 2016, se ha evidenciado que
Kharel Edward Rodriguez Arteaga (enero a febrero de 2016), Juan Luis Paima Mozombite

0 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, establece:
“Articulo 6°.- Ingresos de personal
Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
benificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera que sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas senaladas anteriormente (...)".
Numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.® 27972 - Ley Organica de Municipalidades, vigente desde el 28 de mayo de 2003.
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigentes desde el 1 de enero de 2005, establece:
“Articulo 7°.- Titular de la Entidad
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como ofras normas”.
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(marzo a octubre de 2016) y Segundo Roldan Shanti Soplin (noviembre a diciembre de 2016),
directores de Administracion y Finanzas, quienes siendo responsables de autorizar en forma
expresa la programacion y ejecucion de gastos que se encuentran incluidos en el
presupuesto institucional conforme a las normas emitidas por la Direccion General de
Presupuesto Publico™, solicitaron a Carlos Alberto Ramirez Lescano (enero a abril de 2016),
Héctor Gastelo Chavez Salinas (mayo a setiembre de 2016 y noviembre de 2016) y Danny
Rafaelo Tenazoa (octubre de 2016), directores de Planificacion y Presupuesto, de manera
mensual (enero a diciembre™ de 2016) la certificacion presupuestaria para el pago de la
bonificacion; quienes, a pesar que dicho pago estaba prohibido por Ley, debido a que vulnera
lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2016 - Ley n.° 30372 y siendo responsables de conducir el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto institucional, de acuerdo a la politica
impartida por los Organos de Gobiemo y Alta Direccién, y de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en coordinacion con las dependencias de la Municipalidad®,
confirmaron la disponibilidad presupuestal a través de oficios mensuales, tramites que se
detallan a continuacion:

. CUADRON° 6
TRAMITE DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL - ANO 2016
Director de Administracion y Finanzas solicita Area que elabora 2 .
autorizacion de certificacion presupuestal ala | 1a cortificacion de crédito | Dhrocior s mean et a e Carens Meiat. | Monto de
Direccién de Planificacion y Presupuesto stari e % =
Mes Direccian de| Direccion cesemo
Director de Planificacién W oo Direccion de Bl presupuestal
Administracién Documento Planificacién Documento s
Finan: y ¥ NOTA p | Municipal
y . Presupuesto | Presupuesto| v P
Hector .
Oficio n.* 012-2016- Gastelo oA g
Enero MPDM-DAF de 20 de Chavez 0000000019 de 20 de enero de 40 901,00
Kharel enero de 2016 Salinas 2016
Edward )
Rodriguez Heéctor °
Atteaga | Ofico n.° 40-2016- Gastelo ol B Ao
Febrero MPDM-DAF de 18 de Chavez 0000000101 ; 40 901,00
Ramirez de 19 de febrero de
febrero de 2016 Carlos Salinas Lisseant 2016
Alberto ()
Ramirez Hector .
Oficio n.* 752016- Lescano Gastelo ?Dﬁ‘ICS.OIMPIBMADUFlgo-
Marzo MPDM-DAF de 15 de Chavez 0000000188 do 15 de marzoi 39701,00
marzo de 2016 Salinas 2016 o o
()
Hector .
Oficio n.* 0106-2016- Gastelo e O
Absil MPDM-DAF de 19 de Chavez | 0000000242 oriad 42 046,00
de 19 de abrl de Salinas
abril de 2016 Salinas
%) 2016 Angulo
Oficio n.* 0133.2016- e it
Mayo Juan Luis MPDM-DAF de 18 de Ché s 0000000341 3 40481.00
vez de 18 de mayo de
Paima mayo de 2016 .
Mozombi Salinas 2016
ombite Hector =
B Heéctor Oficio n*® 0392
Oficio n.® 0173-2016- Gastelo Gastelo 2016/MPDM-DPP
Junio MPDM-DAF de 17 de 0000000403 Chavez 40 081,00
unio de 2016 Hector fer Salinas fle- 1" erjkma. o
! Gastelo Salinas 2016
oo 05016 | LSS AEMPOMPP
Julio MPDM-DAF de 15 de - 0000000467 . 40 481,00
o de 15 de julio de
julio de 2016 2016
Ofco n* 03992016 Gaseo MNP
Agosto MPDM-DAF de 18 de Ché 0000000561 1 40481,00
sto de 2016 vez de 18 de agosto de
a0 Salinas 2016

Numeral 11 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion,
aprobado con Ordenanza n.” 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.

En el mes de diciembre de 2016, no se encontro el oficio u otro documento, mediante el cual el Director de Planificacion y Presupuesto
comunique a la Gerencia Municipal sobre la remision de la certificacion presupuestal nota n.” 0000000867 de 15 de diciembre de 2016 por el
monto de S/41 565,00.

Numeral 3 del articulo 51° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, aprobado
con Ordenanza n.® 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.
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Director de Administracion y Finanzas solicita Area que elabora %
autorizacion de certificacion presupuestalala | 1 cortificacion de créao | Pirecior de Panificacion y Presupuesto comunicala)
Direccion de Planificacion y Presupuesto presupuestari EII08CI0 pag 4 P “Ibﬂ .
» Mo ton do Pandbcacion|Plasiicanibn| Nimero de | Diccion de Gerencia prsspuess
Administracion Documento | NOTA Planificacion Documento ici
y Finanzas y ¥  Presupuestd Municlpal
Presupuesto| Presupuesto|
Oficio n.* 0412-2016- e P R i
Setiembre MPDM-DAF de 19 de 0000000622 AT ember b 39 341,00
setiembre de 2016 e R
Hector i ¥
Oficion® 04942016 | Danny | Gastelo ouwy | OEEE. SDF
Octubre MPDM-DAF de 18de | Rafaelo Chavez | 0000000694 Rafaelo | o in i b d 38681,00
octubre de 2016 Tenazoa Salinas Tenazoa 2016 90 ADE 0O
()
] Héctor Oficio n* 0765-
Oficio n.* 0569-2016-
Noviembre | 69U | UbDMDAFde2ide | Héctor | Hector | D00owo7ss | Sostel | 201GMPDM-DPP 38 565,00
Roldan Chavez de 21 de noviembre
: noviembre de 2016 Gastelo Gastelo
Shanti Chavez Chavez Salinas de 2016
Soglk Ofico n.* 0662016~ | Salinas
Diciembre MPDM-DAF de 15 de 0000000867 " 41565,00
diciembre de 2016
Total S/ 483 225,00
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afo 2016, que incluye el tramite de certificacion
presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 9).
Elaborado por : Comision de control.
. (*) Jefe de la Unidad de Presupuesto y Racionalizacion.

(™) No se adjunta documento.
Autorizacion del pago de la bonificacion

Posteriormente, Kharel Edward Rodriguez Arteaga, Juan Luis Paima Mozombite y Segundo
Roldan Shanti Soplin, directores de Administracion y Finanzas, encargados de programar,
normar, dirigir, coordinar y controlar las funciones de sistemas de personal, abastecimiento,
contabilidad, tesoreria, patrimoniales de la Municipalidad Provincial de Datem del Mararion
en armonia con la normatividad establecida y en concordancia con los dispositivos legales
vigentes'®, remitieron memorandos a Marcos Manuel Vasquez Garcia, jefe de la Unidad de
Tesoreria, con la disposicion de proseguir con el tramite correspondiente para el pago de la
bonificacion, tramite que se realizaba mensualmente (enero a diciembre de 2016), pese a
que estar prohibido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016 -
Ley n.° 30372; conforme se describe a continuacion:

. CUADRON® 7 .
TRAMITES REALIZADOS PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ANO 2016
Direccion de Administracion y Finanzas autoriza el giro de cheque para el pago de bonificacion
Mes Nombre dal glractor Documento r%mitido a la Unidad de Nombre del jefe de’la Unidad
esoreria de Tesoreria
Enero Memorandum n.® 028-2016-MPDM-DAF
Kharel Edward de 20 de enero de 2016
Falivorn Rodriguez Arteaga Memorandum n.° 076-2016-MPDM-DAF
de 19 de febrero de 2016
Marzo Memorandum n.* 0269-2016-MPDM-DAF
de 15 de marzo de 2016
Abril Memoréndum n.® 0344-2016-MPDM-DAF
96 20 de sk d 2010 Marcos Manuel Vasquez Garcia
Mayo Memorandum n.° 0430-2016-MPDM-DAF
Juan Luis Paima de 18 de mayo de 2016
i Mozombite Memorén_dum n.® 0534-2016-MPDM-DAF
de 20 de junio de 2016
Julio Memoran_dqm n.° 0629-2016-MPDM-DAF
de 15 de julio de 2016
Agosto Memorandum n.* 0737-2016-MPDM-DAF
de 18 de agosto de 2016

Numeral 1 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafon, aprobado
con Ordenanza n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CGIGRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

013

o2



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/Q( LA CONTRALORIA

Pagina 12 de 41
Direccion de Administracién y Finanzas autoriza el giro de cheque para el pago de bonificacion
Mes . Documento remitido a la Unidad de Nombre del jefe de la Unidad
Nciben dal divector Tesoreria de Tesoreria
; Memorandum n.® 0852-2016-MPDM-DAF
Setiembre de 19 de setiembre de 2016
Memorandum n.® 0925-2016-MPDM-DAF
Octubre de 19 de octubre de 2016
: Memorandum n.° 01017-2016-MPDM-
Noviembre | qoundoRoldan | DAF de 21 de noviembre de 2016
o Shanti Soplin Memorandum n.° 01123-2016-MPDM-
Evsitre DAF de 15 de diciembre de 2016
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afo 2016, que incluye el tramite de
certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 9).
Elaborado por : Comision de control.

Finalmente, el jefe de la Unidad de Tesoreria procedio con el pago respectivo a los
funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto total de S/483 225,00, lo que se
detalla a continuacion:

CUADRON® 8 B
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2016

Mes P Fecha de emision c;‘;:: :::’g;‘,‘e e g '“’("s‘",’;‘”
Enero 0022 21 de enero de 2016 094 525-015904 16100007 40 901,00
Febrero 0141 3 de marzo de 2016 094 525-015904 16100027 40 QEOO
Marzo 0187 17 de marzo de 2016 094 525-015904 16100039 39 701,00
Abril 0224 20 de abril de 2016 094 525-015904 16100047 42 046,00
Mayo 0285 19 de mayo de 2016 094 525-015904 16100057 40 481,00
Junio 356 20 de junio de 2016 094 525-015904 16100071 40 081,00
Julio 428 15 de julio de 2016 094 525-015904 16100087 40 481,00
Agosto 505 19 de agosto de 2016 094 525-015904 16100097 40 481,00
Setiembre 580 20 de setiembre de 2016 094 525-015904 16100105 39 341,00
Octubre 644 19 de octubre de 2016 094 525-015904 16100113 38 681,00
Noviembre 706 21 de noviembre de 2016 094 525-015904 16100123 38 565,00
Diciembre 768 15 de diciembre de 2016 094 525-015904 16100132 41 565,00
Total 483 225,00
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afio 2016, que incluye el tramite de
certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.® 9).
Elaborado por : Comision de control.

Cabe sefalar que dichos comprobantes de pago adjuntan la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 001-2015-MPDM-GM de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 4) y la Directiva
n.® 001-2016-MPDM-GPP “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacion por funcion
directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Datem del Maraion”; sin
embargo, Erick Tuminik Peas Garcia, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, mediante
oficio n.® 30-2020-U.RR.HH-MPDM de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.® 10), comunico
que la Entidad no emitio dicha directiva; asimismo, la mencionada Resolucion de Gerencia
Municipal, aprueba la Directiva n.® 001-2015-MPDM-GPP - “Otorgamiento de la bonificacion
por funcién directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Datem del
Marafidn™'" (Apéndice n.° 5), cuya vigencia solo fue establecida para el gjercicio 2015.

La misma que mediante ‘Fe de errata” (Apéndice n.° 6) se corrigio el error material advertido en la denominacion de la Directiva que fuera
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2015-MPDM-GM, precisandose que debio decir: “Otorgamiento de bonificacion
por productividad laboral en la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion”.

( o
) e “‘\\‘-
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c) Otorgamiento y pago de bonificacion para el afio 2017, ocasioné perjuicio econémico
a la Entidad por S/ 410 905,00

Otorgamiento de la bonificacion

Durante el ejercicio 2017, la Entidad continud otorgando y pagando la bonificacion a sus
funcionarios y servidores, vulnerando lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio 2017 - Ley n.® 30518'¢, que prohibia la aprobacion de nuevos beneficios
y sin contar con normativa que regule el mencionado pago, conforme a la comunicacion
efectuada mediante oficio n.® 0001-2020-MPDM-GM de 24 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 8), detallando que la Entidad no emitié resolucién de alcaldia y/o resolucién de Gerencia
Municipal que regule el otorgamiento de la bonificacion.

Sobre el particular, se evidencia que Jorge René Chavez Silvano, alcalde, quien tenia la
atribucién de cautelar los intereses de la Entidad" y siendo responsable de la gestion
presupuestaria en las fases de programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, y control del gasto, conforme lo sefiala la norma?’, incumplié dicha obligacion, al

. consentir que se continte otorgando la bonificacién durante el afo 2017, pese a la
contravencion de lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2017.

De la certificacion presupuestal

Para el otorgamiento de la bonificacion correspondiente al afio 2017, se ha evidenciado que
Segundo Roldan Shanti Soplin (enero a julio de 2017) y Marcos Manuel Vasquez Garcia
(agosto a diciembre de 2017), directores de Administracion y Finanzas, quienes siendo
responsables de autorizar en forma expresa la programacion y ejecucion de gastos que se
encuentran incluidos en el presupuesto institucional conforme a las normas emitidas por la
Direccién General de Presupuesto Publico®, solicitaron a Héctor Gastelo Chavez Salinas,
director de planificacion y Presupuesto (enero a diciembre?? de 2017), la certificacion
presupuestaria para el pago de la bonificacion; quienes, a pesar que dicho pago estaba
prohibido por Ley, debido a que vulnera lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2017 - Ley n.® 30518 y siendo responsable de conducir el proceso
de programacion, formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto institucional de
acuerdo con la politica impartida por los Organos de Gobiero y Alta Direccién y de
conformidad con las disposiciones legales vigentes en coordinacion con las dependencias

'8 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017 - Ley n.® 30518, establece:
“Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de foda indole, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incenfivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)"
9 Numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.® 27972 — Ley Organica de Municipalidades, vigente desde el 28 de mayo de 2003.
»  Leyn.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigentes desde el 1 de enero de 2005, establece:
“Articulo 7°.- Titular de la Entidad
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

I. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Pdblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como ofras normas”

Numeral 11 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion,
aprobado con Ordenanza n.” 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012

En el mes de mayo de 2017, no se encontro el oficio u otro documento, mediante el cual el Director de Planificacion y Presupuesto comunique
a la Gerencia Municipal sobre la remision de la certificacion presupuestal nota n.* 0000000282 de 15 de mayo de 2017 por el monto de
S/34 765,00.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CGIGRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(oaw!
D
o s
@]



—(« Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 14 de 41

de la Municipalidad?*, confirmo la disponibilidad presupuestal a través de oficios mensuales,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRON®9
TRAMITE DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL - ANO 2017
Director de Administracion y Finanzas solicita Area que elabora  Director de Planificacién y Presupuesto comunica la
autorizacion de certificacion presupuestal a la la certificacion de crédito |certificacion presupuestal a la Gerencia Municipal y/d Wt et
S o ——1———|J—Wm'“m B 2 certificacién
Mes Director de ; Direccitn de Direccion de Gerencia Mun presupuestal
Administracion|  Documento Hihro fy | PIRSCRI|  poouiants | 110 Ciucdion do
NOTA y Administracion y
y Finanzas Presupuesto Finanzas
Oficio n* 039-2017- ot
Enero MPDM-DAF de 19 de 0000000032 DPP de 19 de 40 365,00
enero de 2017 Jorge Salinas
enero de 2017 A
. Oficio n.* 0095 | Angulo. gerente
Oficio n.* 104-2017- 2017/MPDM- Municipal
Febrero MPDM-DAF de 10 de 0000000101 DPP de 14 de 41 265,00
S i Hector | febrerode 2017
T Gastelo Oficio n.° 179- | Denys Cahuaza
Marzo SR & 5% 0000000169 | Shavez | 2017MPOM- Sas, 37 282,00
marzo de 2017 Héctor Salinas DPP de 15 de Gerente
Gastelo marzo de 2017 Municipal
Chavez Segundo
. Oficio n.* 0229-2017- Salinas ?;:Z;MIL 0232- sRoolqan Sharm
Abil MPDM-DAF de 12 de 0000000216 e pin, director | 37 487 00
Segundo | il de 2017 i <
Roldan abril de 2017 Administracion
Shanti Soplin y Finanzas
Oficio n.® 0295-2017-
Mayo MPDM-DAF de 16 de 0000000282 i | 34 765,00
mayo de 2017
Oficio n.* 0375-2017- corigh B e i
Junio MPDM-DAF de 15 de 0000000367 Chave DPP de 15 d 31765,00
junio de 2017 Hector 5 2
Gastelo Salinas junio de 2017 Segundo
Oficio n.* M27-2017- | Chavez gcﬁfmium“_ sl o
Julio MPDM-DAF de 13 de Salinas 9 0000000406 ™ DPP de 13 de P de 3176500
julio de 2017 julio de 2017 o e
Oficio n.* 0471-2017- i Tt I
Agosto MPDM-DAF de 15 de 0000000458 DPP de 16 de 27 065.00
sto de 2017
i agosto de 2017
Oficio n.® 0573-
Oficio n.* 0570-2017- 2017/MPDM-
Setiembre MPDM-DAF de 18 de 0000000539 DPP de 18 de 33 265,00
setiembre de 2017 setiembre  de
2017
Oficio n.* 0547-2017- x tisor: | R B
Octubre MPDM-DAF de 17 de Ch 9 0000000631 Gastelo 4 Marcos Manuel 31 765,00
avez DPP de 18 de :
Marcos octubre de 2017 Salinas Chavez octubre de 2017 Vasquez
Manuel Salinas e Garcia, director
Vasquez ] Oficio n.* 0743 %
Garcla Oficio n.* 0740-2017- 2017/MPDM- Admintstracion
Noviembre MPDM-DAF de 15 de 0000000710 DPP de 15 de Finioszas 32 065,00
. noviembre de 2017 noviembre de | 7
2017
Oficio n.® 0842-
Oficio n.° 0823-2017- 2017/MPDM-
Diciembre MPDM-DAF de 14 de 0000000810 DPP de 14 de 32 065,00
diciembre de 2017 diciembre  de
2017
Total S/ 410 905,00
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afio 2017, que incluye el tramite de

certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 11).
Elaborado por : Comision de control.
(*) No se adjunta documento.
(**) No se identifica a la persona que suscribi6 el documento.
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Numeral 3 del articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Maranon, aprobado

con Ordenanza n.* 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.
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Autorizacion del pago de la bonificacion

Posteriormente, Segundo Roldan Shanti Soplin y Marcos Manuel Vasquez Garcia, directores
de Administracion y Finanzas, encargados de programar, normar, dirigir, coordinar y controlar
las funciones de sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad, tesoreria, patrimoniales
de la Municipalidad Provincial de Datem del Maraiién en armonia con la normatividad
establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes?*, remitieron
memorandos a Marcos Manuel Vasquez Garcia (enero a febrero de 2017) y Luis Tuesta
Salas (marzo a diciembre de 2017), jefes de la Unidad de Tesoreria, con la disposicion de
proseguir con el tramite correspondiente para el pago de la bonificacion, tramite que se
realizaba mensualmente, pese a que estar prohibido por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2017 - Ley n.® 30518; conforme se describe a continuacion:

: CUADRO N° 10 !
TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ANO 2017

Direccién de Administracion y Finanzas autoriza el giro de cheque para el pago de bonificacion
Mes Nombre del Documento remitido a la Unidad de Nombre del jefe de la Unidad
director Tesoreria de Tesoreria
. B z.ngegmréndun; n20 1(;23-201 7-MPDM-DAF de
e enero de ‘ ‘
S, Memorandum n.* 0114-2017-MPDNFDAF de | 'orces Manuel Vasquez Garcia
15 de febrero de 2017
Marzo Memorandum n.° 0188-2017-MPDM-DAF de
16 de marzo de 2017
Abiil Segundo Roldan Memorandum n.° 0244-2017-MPDM-DAF de
Shanti Soplin . 17 de abril de 2017
Mayo Memorandum n.* 0320-2017-MPDM-DAF de
18 de mayo de 2017
e Memo_rén_dum n.° 0419-2017-MPDM-DAF de
16 de junio de 2017
Julio %e;no_ralr}d:m 2:101 79?%4-201?—MPDMDAF de
e julio de )
P Memorandum n.° 0576-2017-MPDM-DAF de KN T Tl
16 de agosto de 2017
Sefiembre Memora'npum n.° 0675-2017-MPDM-DAF de
18 de setiembre de 2017
Octubre Marcos Manugl Memorandum n.® 0807-2017-MPDM-DAF de
Vasquez Garcia 18 de octubre de 2017
Koviamine Memorandum n.® 0881-2017-MPDM-DAF de
15 de noviembre de 2017
i Memorandum n.° 01045-2017-MPDM-DAF
i de 18 de diciembre de 2017
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afio 2017, que incluye el tramite de
. certificacion presupuestal y el tramite de pago corespondiente (Apéndice n.° 11).
Elaborado por : Comisién de control.

(*) Documento suscrito por Luis Tuesta Salas.

Finalmente, los jefes de la Unidad de Tesoreria procedieron con el pago respectivo a los
funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto total de S/410 905,00, lo que se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 11 )
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2017
e Cuenta corriente  Cheque/Carta Orden  Importe
M. hd PN d—o_ Beotusiin) | Elckinks &)
Enero 031 19 de enero de 2017 094 525-015904 i) 40 365,00
Febrero 075 1 de marzo de 2017 094 525-015904 (") 41 265,00
Marzo 102 16 de marzo de 2017 094 525-015904 W) 37 282,00

\\d"
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CGIGRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Numeral 1 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, aprobado
con Ordenanza n.® 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.
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= Cuenta corriente  Cheque/Carta Ordenn  Importe
Mes cip Fecha de emision (Beo. Nacién) quIectr i (sl)

Abril 138 18 de abril de 2017 094 525-015904 () 37 482,00
Mayo 206 18 de mayo de 2017 094 525-015904 () 34 765,00
Junio 21 16 de junio de 2017 094 525-015904 (M 31 765,00
Julio 324 17 de julio de 2017 094 525-015904 (] 31 765,00
Agosto 360 16 de agosto de 2017 094 525015904 () 27 065,00
Setiembre 394 18 de setiembre de 2017 094 525-015904 (*) 33 265,00
Octubre 431 19 de octubre de 2017 094 525-015904 () 31 765,00
Noviembre 486 17 de noviembre de 2017 094 525-015904 () 32 065,00
Diciembre 57T 18 de diciembre 20197 094 525-015904 (" 32 065,00
Total 410 905,00

Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afio 2017, que incluye el tramite de

certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 11).
Elaborado por : Comision de control.
(*) No se adjunta documento.

d) Otorgamiento y pago de bonificacion para el afio 2018, ocasiono perjuicio economico
a la Entidad por S/379 428,65

. Otorgamiento de la bonificacion

Durante el ejercicio 2018, la Entidad ha continuado otorgando y pagando la bonificacion a
sus funcionarios y servidores, vulnerando lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio 2018 - Ley n.° 30693%, que prohibia la aprobacion de nuevos beneficios
y sin contar con normativa que regule el mencionado pago, conforme a la comunicacion
efectuada mediante oficio n.° 0001-2020-MPDM-GM de 24 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 8), detallando que la Entidad no emitio resolucion de alcaldia y/o resolucion de Gerencia
Municipal que regule el otorgamiento de la bonificacion.

Sobre el particular, se evidencia que Jorge René Chavez Silvano (enero a abril de 2018) y
José Idelson Pefia Curitima (mayo a diciembre de 2018), alcaldes, quienes tenian la
atribucion de cautelar los intereses de la Entidad?® y siendo responsables de la gestion
presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion vy

evaluacion, y control del gasto, conforme lo sefiala la norma?, incumplieron dicha obligacion,
al consentir que se continte otorgando la bonificacion durante el afio 2018, pese a la
contravencion de lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

De la certificacion presupuestal

Para el otorgamiento de la bonificacién correspondiente al afio 2018, se ha evidenciado que

Marcos Manuel Vasquez Garcia (enero a agosto de 2018) y Hector Gastelo Chavez Salinas

(setiembre a diciembre de 2018), gerentes de Administracion y Finanzas, quienes siendo
w % Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018 - Ley n.® 30693, establece:

“Articulo 6°.- Ingresos de personal
Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)"
Numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.* 27972 - Ley Organica de Municipalidades, vigente desde el 28 de mayo de 2003.
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. vigentes desde el 1 de enero de 2005, establece:
“Articulo 7°.- Titular de la Entidad
7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como ofras normas”.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CGIGRLO-SCE
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responsables de administrar y supervisar los fondos y valores financieros de la
municipalidad, canalizando los ingresos y efectuando los pagos correspondientes por los
compromisos contraidos de conformidad con las normas que rigen el Sistema de Tesoreria’,
solicitaron a Héctor Gastelo Chavez Salinas (enero a agosto de 2018) y Carlos Antonio
Paredes Mori (setiembre a diciembre de 2018), gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, la certificacion presupuestaria para el pago de la bonificacion; quienes, a
pesar que dicho pago estaba prohibido por Ley, debido a que vulnera lo establecido en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018 - Ley n.* 30693 y siendo
responsables de proponer, formular y ejecutar su Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Anual, en el ambito de su competencia, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos
econdmicos, materiales y equipos asignados?®, confirmaron la disponibilidad presupuestal a
través de oficios mensuales; conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12 )
TRAMITE DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL - ANO 2018

Gerente de Administracion y Finanzas solicita Riia Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
autorizacién de certificacion presupuestal a la e "“'i "“’”d' 'I , Racionalizacién comunica la certificacion
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y presupuestal a la Gerencia de Administraciony | Monto de la
Mes Racionalizacion peesipsstario Finanzas certificacion
G & Gerenciade | Gerencia de Gerencia de presupuestal
Administracion ot Planeamiento, | Planeamiento,| Nimero de | Planeamiento, -
y Finanzas Presupuesto y | Presupuesto y NOTA Presupuesto y
nal Racionalizacion
Oficio n* 016 Oficio n.* 0014-
2018-MPDM-DAF 2018/MPDM-
e de 15 de enero de 0000000013 GPP de 18 de 8450000
2018 enero de 2018
Oficio n.* 089 Oficio n.* 0086-
2018-MPDM-DAF 2018/MPDM- |
Fo- de 21 de febrera de o i GPP de 23 de 3360000
2018 febrero de 2018
Oficioc n® 0145 Oficio n.° 141-
2018-MPDM-DAF 2018/MPDM-
Marzo de 16 de marzo de 0000000141 GPP de 16 de 33600.00
2018 marzo de 2018
Oficio n.* 0214 Oficio n.* 0216
; 2018-MPDM-DAF 2018/MPDM-
oo Macos | de 16 de abri de |  Héctor Hector | 0000000221 | poor | GPP de 17 de 3360000
Manuel 2018 Gastelo Gastelo Gastelo abril de 2018
Vasquez Oficio n.* 0317- Chavez Chavez Chavez Oficio n.* 0316-
Garcia 2018-MPDM-DAF Salinas Salinas Salinas 2018/MPDM-
Mayo de 15 de mayo de 00000313 GPP de 15 de | 3290000
2018 mayo de 2018
Oficio n.* 0387- Oficio n.* 0396- |
. 2018-MPDM-DAF 2018/MPDM-
Junio de 12 de junio de 0000000400 GPP de 13 de 3380000
2018 junio de 2018
Oficio n° 0486- Oficio n.® 0502-
: 2018-MPDM-DAF 2018/MPDM-
- de 16 de julio de 9000000507 GPP de 16 de 34 20000
2018 ulio de 2018
Oficio n*® 0534 Oficio n.* 0553
2018-MPDM-DAF 2018/MPDM-
Agosto de 20 de agosto de 0000000233 GPP de 20 de 440000
2018 agosto de 2018
Oficio n.* 0639 Oficio n.* 057-
. 2018-MPDM-DAF MPDM-GPP de
Setiembre de 17 da saticeabye 0000000652 17 de seliembee 30 100.00
de 2018 de 2018
y Oficio n° 0776- Oficio n.* 0125
Heéctor Carlos Carlos Carlos
Octubre Gastelo | ZVIEMPDMDAF | ynnio Aonio | 0000000788 |  Amonio | MPOM-GPP ce 3240000
de 17 de octubre 18 de octubre
Chavez Paredes Paredes Paredes de 2018
Sainas | 962018 Mori Mori Mori ,
= " Oficio n.* 0378
Oficio n. 0943 MPDM-GPP de
Noviembre 2016 MEDMEOAR 0000000859 16 de 31400,00
de 15  de noviembre  de
noviembre de 2018 2018

con Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPDM-CM de 19 de diciembre de 2017. o y
Numeral 4 del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, aprobado
con Ordenanza Municipal n.” 034-2017-MPDM-CM de 19 de diciembre de 2017.

Numeral 2 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, aprobado
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Gerente de Administracion y Finanzas solicita ks e G ia de Pl i Presupuesto
autorizacion de certificacion presupuestal a la s "'" ":"'u“‘h Racionalizacién comunica la certificacion
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y presupuestal a la Gerencia de Administraciony | Monto de la
s nalizacién Ressprastarin Fi certificacion
Corstola Oy PIG:Incia d:ﬂ Gerencia de I 9Gl:lncil de ik e presupuestal
Administracién Documento samisnto, | Planeamisato, eamiento, D t Admini i
Presupuesto y | Presupuesto TA Presupuesto =
Yy IRacionsiizacionRacionaizaciq = Racionslizacion Y
Oficio n.* 01076- Oticlo 1, Uat1-
2018-MPDM-DAF MPOM-GPP de
Diciembre de 17 de dici 0000001085 17 de | 32 400,00
iciembre d sl
de 2018 iciemore
2018
Total S/ 395 700,00
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del aio 2018, que incluye el tramite de

certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.® 12).
Elaborado por : Comision de control.

Autorizacion del pago de la bonificacion

Posteriormente, Marcos Manuel Vasquez Garcia y Héctor Gastelo Chavez Salinas, gerentes
de Administracion y Finanzas, encargados de administrar y supervisar los fondos y valores
financieros de la municipalidad, canalizando los ingresos y efectuando los pagos

. correspondientes por los compromisos contraidos de conformidad con las normas que rigen
el Sistema de Tesoreria®, remitieron memorandos a Luis Tuesta Salas (enero a junio de
2018) y Anali Lopez Isuiza (julio a diciembre de 2018) sub gerentes de Tesoreria, autorizando
el pago de la bonificacion, tramite que se realizaba mensualmente, pese a estar prohibido
por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 - Ley n.® 30693;
conforme se describe a continuacion:

: CUADRON® 13 i
TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ANO 2018

Direccién de Administracion y Finanzas autoriza el giro de cheque para el pago de bonificacion
Mes % Documento remitido a la Unidad de Nombre del jefe de la Unidad
Nombre del director Tesoreria de Tesoreria
Enero Memorandum n.* 0016-2018-MPDM-GAF
de 18 de enero de 2018
Memorandum n.® 0096-2018-MPDM-GAF
sy de 23 de febrero de 2018
Mao Memorandum n.* 0160-2018-MPDM-GAF
de 16 de marzo de 2018 Gile Tt Satas
Abiil Memoréndur_n n.° 0247-2018-MPDM-GAF
Marcos Manuel de 17 de abril de 2018
Mayo Vasquez Garcia Memorandum n.* 0340-2018-MPDM-GAF
de 15 de mayo de 2018
o Memorén_du[ﬂ n.® 0460-2018-MPDM-GAF
. de 18 de junio de 2018
Julio Memorénplu_m n.® 0559-2018-MPDM-GAF
de 16 de julio de 2018
Agosto Memorandum n.® 0650-2018-MPDM-GAF
de 20 de agosto de 2018
‘ Memorandum n.® 0755-2018-MPDM-GAF
S de 18 de setiembre de 2018 Anali Lépez Isuiza
Ok _ Memorandum n.° 0967-2018-MPDM-GAF
Hector Gastelo de 18 de octubre de 2018
Sk Chavez Salinas Memorandur'r_\ n.° 1137-2018-MPDOM-GAF
de 16 de noviembre de 2018
T Memorandum n.* 1280-2018-MPDM-DAF
Efciutsben de 17 de diciembre de 2018 B
Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afio 2018, que incluye el tramite de

certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.” 12).
Elaborado por : Comision de control.

Numeral 2 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Datem del Maranén, aprobado
con Ordenanza Municipal n.* 034-2017-MPDM-CM de 19 de diciembre de 2017.
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Finalmente, los sub gerentes de Tesoreria procedieron con el pago respectivo a los
funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto total de $/395 700,00, que se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 14 :
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2018

Mes cP Fecha de emision c?;:: ;::’i'::)"’ by "“"’s‘;)“’
Enero 016 18 de enero de 2018 094 525-015904 18100006 33 300,00
Febrero 074 1 de marzo de 2018 094 525-015904 18100022 33 600,00
Marzo 106 16 de marzo de 2018 094 525-015904 18100043 33 600,00
Abril 168 19 de abril de 2018 094 525-015904 18100054 33 600,00
Mayo 212 16 de mayo de 2018 094 525-015904 18100071 32 900,00
Junio 283 18 de junio de 2018 094 525-015804 18100087 33 800,00
Julio 329 16 de julio de 2018 094 525-015904 18110099 34 200,00
Agosto 401 20 de agosto de 2018 094 525-015904 18100117 34 400,00
. Setiembre 494 18 de setiembre de 2018 094 525-015904 18100126 30 100.00
Octubre 617 18 de octubre de 2018 094 525-015904 W) 32 400,00
Noviembre 718 17 de noviembre de 2018 094 525-015904 18100152 31 400,00
Diciembre 801 18 de diciembre 2018 094 525-015904 18100150 32 400,00
Total 395 700,00

Fuente : Comprobantes de pago que sustenta el pago de la bonificacion del afo 2018, que incluye el tramite de

certificacion presupuestal y el tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 12).
Elaborado por : Comision de control.
(*) No se adjunta documento.

Respecto a los hechos antes expuestos, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el
oficio n.® 0240-2020-EF/50.07 de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 13), suscrita por la
directora General de la Direccion General del Presupuesto, con relacién a la consulta
efectuada sobre el otorgamiento de la Bonificacion que se efectud en los anos del 2015 al
2018, sefialo:

“(...) que los Gobiernos Locales, se encuentran prohibidos de incrementar o reajustar las
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, incentivos, incentivos y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento, asi como aprobarse nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,

. estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole, independientemente de la forma
en como se financien las mismas, salvo que cuenten con una exoneracién de la restriccion
antes citada, en una norma con rango de Ley".

Finalmente, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley
n.® 27972, vigente desde el 26 de mayo de 2003, establece: “Los gobiernos locales gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Perti establece para las municipalidades radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico”; asimismo, el articulo VIIl del Titulo Preliminar de la citada ley se
establece: “Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico (...)".
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En tal sentido, los funcionarios de la Entidad no ejercieron sus funciones de control de
conformidad con los limites establecidos en el ordenamiento juridico; muy por el contrario al
margen de la normativa vigente procedieron a aprobar la directiva para el otorgamiento de
bonificaciones en el afio 2015, asi como certificaron presupuestalmente y autorizaron el pago
de las bonificaciones, conllevando a que se ocasione un perjuicio econémico a la Entidad por
S/1 746 542,87 entre el 1 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente a partir del 1 de
enero de 2005

“Articulo 7°.- Titular de la Entidad

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del

. Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi

como otras normas”.

Disposiciones Transitorias

‘)

QUINTA.- Remuneraciones, Aguinaldos. por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion

1. Las Entidades del Sector Puablico, independientemente del régimen laboral que las regule,
otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, unicamente, hasta doce
remuneraciones y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o
gratificacion por Fiestas patrias y un aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun corresponda.
()

Queda prohibida la percepcion de cualquier otro beneficio econdmico de naturaleza similar a
los Aguinaldos y/o Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o
diferente denominacién’”.

W o

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2015 - Ley n.® 30281, vigente a
partir del 1 de enero de 2015

“Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su

forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, vigente a
partir del 1 de enero de 2016

“Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda

—
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prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017 - Ley n.® 30518, vigente a
partir del 1 de enero de 2017

“Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo. queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 - Ley n.° 30693, vigente a
. partir del 1 de enero de 2018

“Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, vigente a partir del 3 de julio de 2013

“Articulo 31°.- Compensacion economica

31.1 La compensacion econémica que se otorga a los servidores civiles de las Entidades publicas

es anual y esta compuesta de la valorizacién que solo comprende:

a) Principal.- Componente econémico directo de la familia de puestos.

b) Ajustada.- Otorgada en razon de la Entidad y en funcion a criterios de jerarquia,
responsabilidad, presupuesto a cargo, personal directamente a su cargo, alcance de sus

. decisiones 0 monto de involucran las decisiones sobre recursos del Estado.

¢) Vacaciones.- Entrega econémica por el derecho vacacional.

d) Aguinaldos.- Entregas econémicas por Fiestas Patrias y Navidad”.

Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Piblico - Decreto
Legislativo n.° 276, vigente a partir del 25 de marzo de 1984

“Articulo 43°.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estara constituida por el
haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de
acuerdo a cada nivel, de carrera. En uno y otro caso el haber basico es el mismo para cada cargo
y para cada nivel, segun corresponda.

Las bonificaciones son: al personal, que corresponde a la antigiiedad en el servicio computadas
por quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas familiares; y la diferencial, que no podra

—
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ser superior al porcentaje que con carécter unico y uniforme para todo del Sector Publico se
regulara anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la
Administracion Publica’.

Consecuentemente, se ha pagado indebidamente a los funcionarios y servidores de la Entidad, la suma
de S/1 746 542,87 en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
ocasionandose perjuicio econdmico a la Entidad, segin el detalle siguiente:

CUADRON° 15
RESUMEN DEL PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD
Concepto Ano Monto S/
Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad®’ | 2015 | 456 712,87
Bonificacion 2016 483 225,00
Bonificacion 2017 410 805,00
Bonificacion 2018 395 700,00
. Total S/ 1746 542,87
Fuente : Comprobantes de pago emitidos durante los afios de 2015 (Apéndice n.° 7),

2016 (Apéndice n.° 9), 2017 (Apéndice n.° 11) y 2018 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por : Comision de control.

Los hechos fueron ocasionados por el accionar de los alcaldes durante el periodo de 2015 al 2018,
quienes en su condicién de responsables de la gestion presupuestaria en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacién y control del gasto, consintieron el otorgamiento de las
bonificaciones durante los afios 2015 al 2018 a los funcionarios y servidores de |a Entidad, conllevando
al pago de las mismas, a pesar de que inobserva las restricciones normativas establecidas en la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los Afios
Fiscales del 2015 al 2018; y en el afio 2015, no superviso la gestion del gerente Municipal, quien aprobo
la directiva de Bonificacion prohibida por la normativa legal presupuestaria, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por S/1 746 542,87.

Asimismo, por el accionar del gerente Municipal, quien debiendo vigilar el destino de los fondos
presupuestales, aprobé la directiva para el otorgamiento mensual de la bonificacion a los funcionarios
y servidores de la Entidad durante el periodo del 2015, a pesar de estar prohibido puesto que inobservan
las restricciones normativas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015; ocasionando un perjuicio econémico a
la Entidad por S/456 712,87.

Del mismo modo, por el accionar de los directores de Planificacion y Presupuesto en el periodo de 2015

al 2017 y los gerentes de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién en el afio 2018, quienes siendo

responsables que la programacién, formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto se realice de

acuerdo a las disposiciones legales, otorgaron la certificacion presupuestal mediante oficios para el

otorgamiento mensual de bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad durante los afios

2015 al 2018, las cuales inobservaban las restricciones normativas establecidas en la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales
del 2015 al 2018, lo que conllevd al pago de las mismas, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad por S/1 746 542,87.

Asimismo, por el accionar de los directores de Administracion y Finanzas en el periodo de 2015 al 2017
y los gerentes de Administracion y Finanzas durante el afio 2018, quienes solicitaron la certificacion

Mediante fe de errata de 18 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 6), se madifico a Bonificacion por Productividad laboral.
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presupuestal a los directores de Planificacion y Presupuesto y gerentes de Planeamiento, Presupuesto
y Racionalizacion y procedieron a autorizar a la Unidad de Tesoreria efectuar el pago mensual de
acuerdo a la informacion proporcionada a través de los diferentes oficios; acciones que inobservaban
las restricciones presupuestales establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
y las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para los afios fiscales del 2015 al 2018, ocasionando un
perjuicio econdémico a la Entidad por S/1 746 542,87.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, las cuales se
adjuntan en el Informe de Control Especifico (Apéndice n.° 26); cabe precisar, que los sefnores José
Idelson Pefia Curitima, Juan Manuel Del Aguila Cardenas, Juan Luis Paima Mozombite, Segundo
Roldan Shanti Soplin y Marcos Manuel Vasquez Garcia, no remitieron sus comentarios o aclaraciones
al pliego de hechos comunicados hasta el cierre del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion, la
cedula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 26 del presente Informe de
Control Especifico; habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los
. mismos, conforme se describe a continuacion:

e Jorge René Chavez Silvano, identificado con DNI n.® 41103058, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Datem del Marafion, periodo de 1 de enero de 2015 a 5 de abril de 2018, designado
con Credencial del Jurado Electoral Especial de Alto Amazonas de 30 de noviembre de 2014,
registro n.° 73-2014-076-CRED?? (Apéndice n.° 14), a quien se le comunico el Pliego de Hechos
con la Cedula de Comunicacion n.® 001-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de 2020, recibido
el 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26) y presento sus comentarios con Escrito n.° 01 de 3 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), los mismos que no desvirtan los hechos comunicados.

En su condiciéon de Alcalde, era responsable de la gestion presupuestaria en la fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y control del gasto; sin embargo,
en el periodo 2015, omitio supervisar la gestion del gerente Municipal, quien aprobo la Directiva
n.° 001-2015-MPDM-GPP3 (Apéndice n.° 5), para el otorgamiento mensual de bonificaciones a
los funcionarios y servidores de la entidad, no obstante, estar prohibido su aprobacion por la Ley

7] de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 y durante el periodo de 2015 al 2018,
permitit el otorgamiento de las bonificaciones a los funcionarios y servidores de la entidad, a pesar
de que inobservaba las restricciones normativas establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2015,
2016, 2017 y 2018, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/1 451 343,74.

Transgrediendo lo establecido en el numeral el 7.2 literal i), del articulo 7° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, referido a que el titular de la entidad es
responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacion y control del gasto de la Entidad y Quinta Disposicién Transitoria
de la citada Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la prohibicion de
percepcion de cualquier otro beneficio econdmico de naturaleza similar a aguinaldos,
gratificaciones y bonificacion por escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el
articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2015, 2016, 2017
y 2018 - Leyes n.os 30281, 30372, 30518 y 30693, respectivamente, referido a la prohibicién en los
gobiemos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios economicos de toda indole;
asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio Civil — Ley n.° 30057, referido a la

Documento remitido por el Jurando Nacional de Elecciones mediante oficio n.® 03467-2020-SG/INE de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14).
Visada por la Gerencia Municipal.
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compensacion economica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del Sector Pablico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la
remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1y 35, del articulo 20°, del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2012-MPDM-A
de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 27), que establece: “1. Defender y cautelar los derechos e
intereses de la Municipalidad y los Vecinos™y “35. Las demas que le correspondan de acuerdo a
Ley" asi como sus funciones especificas previstas en los numerales 1y 36, del literal E, del Titulo
|, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que establece: “1. Defender y
cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los Vecinos™ y “36. Las demas que le
correspondan de acuerdo a Ley".

Igualmente, sus funciones previstas en los numerales 1y 45, del articulo 14°, del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPDM-A de
19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29), que establece: “1. Defender y cautelar los derechos
. e intereses de la Municipalidad y los Vecinos™y “45. Las demas que le correspondan de acuerdo
a Ley"; asi como sus funciones previstas en los numerales 1y 45, de las funciones del puesto, del
numeral 1V, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 034-2017-MPDM-A de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30), que establecen: “1.
Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los Vecinos™y “45. Las demés
que le correspondan de acuerdo a Ley”.

Asimismo, inobserv lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Efica de
la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

e José Idelson Pena Curitima, identificado con DNI n.® 05620029, Alcalde de la Municipalidad

Provincial de Datem del Marafion, periodo de 16 de mayo de 2018 a 31 de diciembre de 2018,
. designado con Credencial del Jurado Nacional de Elecciones de 16 de mayo de 2018, registro
n.° 143* (Apéndice n.° 15), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos con la Cédula de
Comunicacion n.® 002-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de 2020, recibido el 26 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 26), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y control del gasto; sin embargo,
durante el periodo 2018, permitio el otorgamiento de las bonificaciones a los funcionarios y
servidores de la Entidad, a pesar de que inobservaba las restricciones normativas establecidas en
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/261 600,00.

@ En su condicion de Alcalde, era responsable de la gestion presupuestaria en la fases de

Documento remitido por el Jurado Nacional de Elecciones mediante oficio N® 0812-2020-SG/JNE de 25 de febrero de 2020 (Apéndice

n.° 14).
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Transgrediendo lo establecido en el numeral el 7.2 literal i), del articulo 7° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, referido a que el titular de la entidad es
responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacion y control del gasto de la Entidad y Quinta Disposiciéon Transitoria
de la citada Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la prohibicion de
percepcion de cualquier otro beneficio econdmico de naturaleza similar a aguinaldos,
gratificaciones y bonificacion por escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el
articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018 - Ley n.° 30693,
referido a la prohibicion en los gobiernos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios
econoémicos de toda indole, asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio
Civil - Ley n.® 30057, referido a la compensacion econémica y lo dispuesto en el articulo 43° de
la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto
Legislativo n.® 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1y 45, del articulo 14°, del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPDM-A
de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29), que establece: “1. Defender y cautelar los

. derechos e intereses de la Municipalidad y los Vecinos” y “35. Las deméas que le correspondan de
acuerdo a Ley”; asi como sus funciones previstas en los numerales 1y 45, de las funciones del
puesto, del numeral |V, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 034-2017-MPDM-A de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30), que establece:
“1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los Vecinos”y “45. Las
demas que le correspondan de acuerdo a Ley".

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
“Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion pblica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

o Juan Manuel Del Aguila Cardenas, identificado con DNI n.° 07264217, gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, periodo de 2 de enero de 2015 a 31 de marzo de
2015, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2015-MPDM-A de 8 de enero de 2015
(Apéndice n.° 16), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos con la Cédula de Comunicacion
n.® 003-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de 2020, recibido el 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 28), quien no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de gerente Municipal, se evidencia en su accionar, al aprobar la Directiva
n.® 001-2015-MPDM-GPP? (Apéndice n.° §), que norma el “Otorgamiento de la bonificacion por
funcion directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion”®, para el
otorgamiento mensual de la bonificacion a los funcionarios y servidores de la Entidad en el afio
2015, a pesar de estar prohibido puesto que inobservaba las restricciones normativas establecidas
en laLey General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2015; ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/456 712,87.

Visada por la Gerencia Municipal.
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Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, referido a la prohibicion de percepcion de cualquier otro
beneficio econémico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por
escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 - Ley n.° 30281, referido a la prohibicion en los
gobiernos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios economicos de toda indole,
asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, referido a la
compensacion economica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la
remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 22° y el numeral 2, del articulo 24°, del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 27), que establece: ‘La Gerencia
Municipal es el érgano administrativo de la Municipalidad Provincial de Datem del Mararion,
conformante de la Alta Direccion y de mayor nivel técnico - administrativo, encargado de
programar, dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la administracion y los servicios de
. competencia municipal” y 2. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades
administrativas, los ingresos municipales, la prestacion de los servicios publicos y sociales y la
gjecucion de las obras”, respectivamente; asi como su funcion especifica prevista en el numeral
2, del literal E, del Titulo Il, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que establece: “2.
Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades administrativas, los ingresos
municipales, la prestacion de los servicios publicos y sociales y la ejecucion de las obras”.

De igual forma, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley,
que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”
Igualmente, incumpli6 los deberes que exige la funcion plblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

e Kharel Edward Rodriguez Arteaga, identificado con DNI n.° 10146065, director de

. Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, periodo de 2 de
enero de 2015 a 29 de febrero de 2016, designado con Resolucion de Alcaldia
n.* 010-2015-MPDM-A de 8 de enero de 2015 (Apéndice n.° 17), a quien se le comunico el Pliego
de Hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 004-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de
2020, recibido el 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), y presentd sus comentarios con Carta
n.® 001-2020-KERA de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), los mismos que no desvirtian
los hechos comunicados.

En su condicion de director de Administracion se evidencia en su accionar, al solicitar de manera
mensual (febrero a diciembre de 2015 y enero a febrero de 2016) la certificacion presupuestal a
Carlos Alberto Ramirez Lescano, director de Planificacion y Presupuesto mediante oficios
n. % 059-2015-MPDM-DAF de 3 de marzo de 2015, 108-2015-MPDM-DAF de 26 de marzo de
2015, 170-2015-MPDM-DAF de 24 de abril de 2015, 169-2015-MPDM-DAF de 24 de abril de 2015,
188-2015-MPDM-DAF de 25 de mayo de 2015, 209-2015-MPDM-DAF de 16 de junio de 2015,
232-2015-MPDM-DAF de 15 de julio de 2015, 245-2015-MPDM-DAF de 18 de agosto de 2015,
263-2015-MPDM-DAF de 10 de setiembre de 2015, 290-2015-MPDM-DAF de 15 de octubre de
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2015, 308-2015-MPDM-DAF de 18 de octubre de 2015 y 325-2015-MPDM-DAF de 14 de
diciembre de 2015, durante el afio 2015 (Apéndice n.° 7) y mediante los oficios
n. % 012-2016-MPDM-DAF de 20 de enero de 2016 y 40-2016-MPDM-DAF de 18 de febrero de
2016, durante el afio 2016 (Apéndice n.° 9), y procedio a autorizar mediante memorandos a
Marcos Manuel Vasquez Garcia, jefe de la Unidad de Tesoreria efectuar el pago mensual de
bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad (Apéndices n.°s 7 y 9); acciones que
inobservaban las restricciones presupuestales establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales
2015y 2016, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/538 514,87 .

Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, referido a la prohibicién de percepcion de cualquier otro
beneficio econémico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por
escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para los Afios Fiscales 2015 y 2016 — Leyes n.os 30281 y 30372, referido a la
prohibicion en los gobiernos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios econémicos de
toda indole, asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057,
. referido a la compensacion econémica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276,
referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1, 5 y 11, del articulo 71°, del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 27), que establece: “1. Programar,
normar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar-las funciones de los sistemas de personal,
abastecimiento, contabilidad, tesoreria, patrimoniales de la Municipalidad Provincial Datem del
Marafion en armonia con la normatividad establecida y en concordancia con los dispositivos
legales vigentes”, “5. Conducir el proceso presupuestario de la Municipalidad, a través de su fase
de ejecucion dentro del marco de la Ley de Presupuesto y demas directivas presupuestarias” y
“11. Autorizar en forma expresa la programacion y ejecucion de gastos que se encuentren incluidos
en el presupuesto institucional conforme a las normas emitidas por la Direccion General de
Presupuesto Publico”.

Asi como, sus funcién especifica prevista en el numeral 1 del literal E, del Titulo XI, del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de
abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que establece: “1. Programar, normar, dirigir, ejecutar, coordinar
y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimoniales de la Municipalidad Provincial Datem del Marafion en armonia con la normatividad
establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes'”.

del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de |a citada Ley, que indica:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion piblica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

)@ Asi también, inobservd lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco

e Juan Luis Paima Mozombite, identificado con DNI n.® 07873995, director de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, periodo de 4 de marzo de 2016 a
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31 de octubre de 2016, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 058-2016-MPDM-A de 4 de
marzo de 2016 (Apéndice n.° 18), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con la Cédula de
Comunicacion n.° 006-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de 2020, recibido el 14 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 26), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de director de Administracion y Finanzas, periodo de 4 de marzo de 2016 a 31 de
octubre de 2016, se evidencia en su accionar al solicitar la certificacion presupuestal a los
directores de Planificacion y Presupuesto durante los meses de marzo a octubre de 2016 mediante
los oficios n.s 75-2016-MPDM-DAF de 15 de marzo de 2016, 0106-2016-MPDM-DAF de 19 de
abril de 2016, 0133-2016-MPDM-DAF de 18 de mayo de 2016, 0173-2016-MPDM-DAF de 17 de
junio de 2016, 0243-2016-MPDM-DAF de 15 de julio de 2016, 0339-2016-MPDM-DAF de 18 de
agosto de 2016, 0412-2016-MPDM-DAF de 19 de setiembre de 2016 y 0494-2016-MPDM-DAF de
18 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 9) y procedio a autorizar a través de memorandos, a la
Unidad de Tesoreria efectuar el pago mensual de bonificaciones a los funcionarios y servidores
de la Entidad (Apéndice n.° 9); acciones que inobservaban las restricciones presupuestales
establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por
. S1321 293,00.

Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, referido a la prohibicién de percepcion de cualquier otro
beneficio econdémico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por
escolaridad con igual o diferente denominacin; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Pulblico para el Afio Fiscal 2016 — Ley n.° 30372, referido a la prohibicion en los
gobiernos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios econémicos de toda indole,
asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057, referido a la
compensacion econémica y lo dispuesto en-el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la
remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2012-MPDM-A
de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 27), que establece: “1. Programar, normar, dirigir, ejecutar,
coordinar y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria, patrimoniales de la Municipalidad Provincial Datem del Marafién en armonia con la
normatividad establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes®, “5. Conducir el
. proceso presupuestario de la Municipalidad, a través de su fase de gjecucion dentro del marco de

la Ley de Presupuesto y demas directivas presupuestarias”y “11. Autorizar en forma expresa la
programacion y ejecucion de gastos que se encuentren incluidos en el presupuesto institucional
conforme a las normas emitidas por la Direccion General de Presupuesto Publico”.

%p Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1, 5y 11, del articulo 71°, del Reglamento

Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 004-2012-MPDM-A de 1 de
abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que establece: “1. Programar, normar, dirigir, ejecutar, coordinar
y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimoniales de la Municipalidad Provincial Datem del Marafion en armonia con la normatividad
establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes’”.

M Asi como, sus funcion especifica prevista en el numeral 1 del literal E, del Titulo XI, del Manual de

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
“‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
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de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion piblica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica, articulo 7° que sefala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. “Todo servidor piablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

e  Segundo Roldan Shanti Soplin, identificado con DNI n.® 45639190, director de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, periodo de 1 de noviembre de
2016 a 20 de agosto de 2017, segun planillas de noviembre y diciembre de 2016 y de enero a
agosto de 2017 (Apéndice n.° 19), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con la Cédula de
Comunicacion n.° 007-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de 2020, recibido el 17 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 26), quien no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de director de Administracion y Finanzas, periodo de 1 de noviembre de 2016 a
20 de agosto de 2017; se evidencia en su accionar, al solicitar la certificacion presupuestal a los
directores de Planificacion y Presupuesto mediante oficios n. °s 0569-2016-MPDM-DAF de 21 de
noviembre de 2016 y 0669-2016-MPDM-DAF de 15 de diciembre de 2016, 039-2017-MPDM-DAF
. de 19 de enero de 2017, 104-2017-MPDM-DAF de 10 de febrero de 2017, 0176-2017-MPDM-DAF
de 15 de marzo de 2017, 0229-2017-MPDM-DAF de 12 de abril de 2017, 0295-2017-MPDM-DAF
de 16 de mayo de 2017, 0375-2017-MPDM-DAF de 15 de junio de 2017, 0427-2017-MPDM-DAF
de 13 de julio de 2017 y0471-2017-MPDM-DAF de 15 de agosto de 2017 (Apéndices n.>s 9y 11)
y procedid a autorizar a través de memorandos a la Unidad de Tesoreria efectuar el pago mensual
de bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad (Apéndices n.°s 9y 11), de acuerdo
a la informacién proporcionada a través de los diferentes oficios; acciones que inobservaban las
restricciones presupuestales establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
y las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para los Afios Fiscales 2016 y 2017, ocasionando
un perjuicio economico a la Entidad por S/334 819,00.

Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n. 28411, referido a la prohibicion de percepcion de cualquier otro
beneficio econdmico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por
escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para los Afios Fiscales 2016 y 2017 - Ley n.s 30372 y 30518, referido a la
prohibicion en los gobiernos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios economicos de
toda indole, asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057,
referido a la compensacion economica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Piblico - Decreto Legislativo n.° 276,
referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1, 5y 11, del articulo 71°, del Reglamento

de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 004-2012-MPDM-A

de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 27), que establece: “1. Programar, normar, dirigir, ejecutar,

coordinar y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria, patrimoniales de la Municipalidad Provincial Datem del Maraiion en armonia con la
normatividad establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes®, “5. Conducir el
proceso presupuestario de la Municipalidad, a través de su fase de ejecucion dentro del marco de
la Ley de Presupuesto y demés directivas presupuestarias™y “11. Autorizar en forma expresa la
programacion y ejecucion de gastos que se encuentren incluidos en el presupuesto institucional
conforme a las normas emitidas por la Direccion General de Presupuesto Publico”.

Asi como, sus funcion especifica prevista en el numeral 1 del literal E, del Titulo XI, del Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal N° 004-2012-MPDM-A de 1 de
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abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que establece: “1. Programar, normar, dirigir, ejecutar, coordinar
y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimoniales de la Municipalidad Provincial Datem del Maraiién en armonia con la normatividad
establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes”.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
‘L os empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala; “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

¢  Marcos Manuel Vasquez Garcia, identificado con DNI n.* 80271240, director de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, periodo de 21 de agosto de 2017
. a 31 de diciembre de 2017, y gerente de Administracion y Finanzas, periodo de 3 de enero de
2018 a 2 de setiembre de 2018%, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0215-2017-MPDM-A
de 21 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 20) y Resolucién de Alcaldia n.* 004-2018-MPDM-A de
3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 21), respectivamente, a quien se le comunico el Pliego de
Hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 012-2020-CG/GRLO-MPDM de 21 de octubre de
2020, recibido el 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26), quien no presento sus comentarios
ylo aclaraciones.

En su condicion de director de Administracion y Finanzas y gerente de Administracion y Finanzas
de la Municipalidad Provincial de Datem del Maraion, periodo de 21 de agosto de 2017 a 2 de
setiembre de 2018, se evidencia en su accionar al solicitar la certificacién presupuestal al director
de Planificacion y Presupuesto y gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion
mediante oficios n.es 0570-2017-MPDM-DAF de 18 de setiembre de 2017, 0647-2017-MPDM-DAF
de 17 de octubre de 2017, 0740-2017-MPDM-DAF de 15 de noviembre de 2017 y
0823-2017-MPDM-DAF de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11), durante el afio 2017, y
con oficios n.os 016-2018-MPDM-DAF de 15 de enero de 2018, 089-2018-MPDM-DAF de 21 de
febrero de 2018, 0145-2018-MPDM-DAF de 16 de marzo de 2018, 0214-2018-MPDM-DAF de 16
de abril de 2018, 0317-2018-MPDM-DAF de 15 de mayo de 2018, 0387-2018-MPDM-DAF de 12
de junio de 2018, 0486-2018-MPDM-DAF de 16 de julio de 2018 y 0534-2018-MPDM-DAF de 20
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 12), durante el afio 2018, y procedié a autorizar mediante
memorandos a la Unidad de Tesoreria efectuar el pago mensual de bonificaciones a los
funcionarios y servidores de la Entidad (Apéndices n.s 11 y 12), de acuerdo a la informacion
proporcionada a través de los diferentes oficios; acciones que inobservaban las restricciones
presupuestales establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2017 y 2018, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por S/425 625,00.

Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, referido a |a prohibicion de percepcion de cualquier otro
beneficio economico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por
escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector PUblico para los Afos Fiscales 2017 y 2018 — Ley n.® 30518 y 30693, referido a la

Durante el periodo 2017, el cargo se denomind “Director de Administracion y Finanzas”; a partir del periodo 2018, el cargo se denomina
“Gerente de Administracion y Finanzas”.
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prohibicidn en los gobiernos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios econdémicos de
toda indole, asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio Civil - Ley n.” 30057,
referido a la compensacion economica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.* 276,
referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1, 5y 11, del articulo 71°, del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2012-MPDM-A
de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 27), que establece: “1. Programar, normar, dirigir, ejecutar,
coordinar y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria, patrimoniales de la Municipalidad Provincial Datem del Marafién en armonia con la
normatividad establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes”, “5. Conducir el
proceso presupuestario de la Municipalidad, a través de su fase de gjecucion dentro del marco de
la Ley de Presupuesto y demas directivas presupuestarias™y “11. Autorizar en forma expresa la
programacion y ejecucion de gastos que se encuentren incluidos en el presupuesto institucional
conforme a las normas emitidas por la Direccién General de Presupuesto Publico”.

. Asi como, su funcion especifica prevista en el numeral 1 del literal E, del Titulo XI, del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de
abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que establece: “1. Programar, normar, dirigir, ejecutar, coordinar
y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
patrimoniales de la Municipalidad Provincial Datem del Marafién en armonia con la normatividad
establecida y en concordancia con los dispositivos legales vigentes”.

Igualmente, sus funciones previstas en los numerales 2 y 27, del articulo 58°, del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 034-2017-MPDM-CM
de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29), que establecen: “2. Administrar y supervisar los
fondos y valores financieros de la municipalidad, canalizando los ingresos y efectuando los pagos
correspondientes por los compromisos contraidos de conformidad con las normas que rigen el
Sistema de Tesoreria” y “27. Las demas funciones y responsabilidades que se deriven de las
disposiciones legales o que le sean asignadas por la Gerencia Municipal, de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad vigente”.

Ademas, sus funciones previstas en los numerales 2 y 27, de las funciones del puesto, de la

Gerencia de Administracion y Finanzas, de los drganos de apoyo, del Manual de Organizacion y

Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 034-2017-MPDM-A de 19 de diciembre de

. 2017 (Apéndice n.° 30), que establecen: “2. Administrar y supervisar los fondos y valores
financieros de la municipalidad, canalizando los ingresos y efectuando los pagos correspondientes

por los compromisos contraidos de conformidad con las normas que rigen el Sistema de Tesoreria”

y “27. Las demas funciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones legales o que

w le sean asignadas por la Gerencia Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad

vigente”.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Igualmente, incumplié
los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
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e Héctor Gastelo Chavez Salinas, identificado con DNI n.* 42772638, director de Planificacion y
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafién, periodo de 1 de mayo de 2016
al 2 de setiembre de 2018%, segun planillas de mayo de 2016 a setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 19), y gerente de Administracion y Finanzas, periodo de 3 de setiembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 536-2018-MPDM-A de 3 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 22), a quien se le comunic el Pliego de Hechos con la Cedula
de Comunicacion n.° 008-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de 2020, recibido el 27 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), y presentd sus comentarios con Documento sin numero de 3
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26), los mismos que no desvirtian los hechos comunicados.

En su condicion de director de Planificacion y Presupuesto y gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, periodo de 1 de mayo de 2016 a 2 de setiembre de 2018, se
evidencia en su accionar al otorgar la certificacion presupuestal mediante oficios para el
otorgamiento mensual de bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad durante los
anos 2016, 2017 y 2018 (Apéndices n.>s 9, 11y 12), las cuales inobservaban las restricciones
presupuestales establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico para los Afos Fiscales 2016, 2017 y 2018, lo que conllevo al
. pago de las mismas, ocasionando un perjuicio econémico de S/853 214,00.

Asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, periodo de 3 de setiembre a
31 de diciembre de 2018, solicitd la certificacion presupuestal al gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion mediante los oficios n.s 0639-2018-MPDM-DAF de 17 de
setiembre de 2018, 0776-2018-MPDM-DAF de 17 de octubre de 2018, 0943-2018-MPDM-DAF de
15 de noviembre de 2018 y 01076-2018-MPDM-DAF de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 12) y procedio a autorizar a la Unidad de Tesoreria efectuar mediante memorandos el pago
mensual de bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad (Apéndice n.® 12), de
acuerdo a la informacion proporcionada a través de los diferentes oficios; acciones que
inobservaban las restricciones presupuestales establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por $/126 300,00.

Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.” 28411, referido a la prohibicién de percepcion de cualquier otro

beneficio econdmico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por

escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto

del Sector Publico para los Afios Fiscales 2016, 2017 y 2018 - Leyes n.os 30372, 30518 y 30693,

. respectivamente, referido a la prohibicion en los gobiernos locales de aprobar nuevas
bonificaciones o beneficios economicos de toda indole, asimismo, lo dispuesto en el articulo 31°

de la ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, referido a la compensacion economica y lo dispuesto

en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector

' w Publico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores

publicos.

Incumpliendo su funcion correspondiente a la Direccion de Planificacion y Presupuesto, prevista
en el numeral 3, del articulo 51°, del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 27), que
establece: “3. Conducir el proceso de programacion, formulacion, aprobacion y evaluacion del
presupuesto institucional, de acuerdo con la politica impartida por los Organos de Gobierno y Alta

Durante el periodo 2015 al 2017, el cargo se denomin “Director de Planificacion y Presupuesto”; a partir del periodo 2018, el cargo se
denomina “Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion™.

—— -
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Direccién, y de conformidad con las disposiciones legales vigentes en coordinacién con las
dependencias de la Municipalidad”.

Asi como, su funcion especifica prevista en el numeral 3, del literal E, del Titulo V De la Direccion
de Planificacion y Presupuesto, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que
establece: “3. Conducir el proceso de programacion, formulacion, aprobacion y evaluacion del
presupuesto institucional, de acuerdo con la politica impartida por los Organos de Gobierno y Alta
Direccion, y de conformidad con las disposiciones legales vigentes en coordinacion con las
dependencias de la Municipalidad”.

Igualmente, su funcién prevista en el numeral 1, del articulo 40°, del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF y en el numeral 1, de las funciones del puesto, de los 6rganos de asesoria, de
la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, del Manual de Organizacion y
Funciones — MOF, aprobados con Ordenanza Municipal n.® 034-2017-MPDM-A de 19 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29), que establecen: “1. Planificar, dirigir y coordinar actividades
propias del sistema de planificacion de conformidad con la normatividad emanada por el 6rgano
. rector correspondiente’”.

Asimismo, sus funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas, previstas en los numerales
2y 27, del articulo 58°, del Reglamento de Organizacion y Funciones, y en los numerales 2 y 27,
de las funciones del puesto, de la Gerencia de Administracion y Finanzas, de los drganos de apoyo,
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobados con Ordenanza Municipal
n.® 034-2017-MPDM-A de 19 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30), que establecen: “2.
Administrar y supervisar los fondos y valores financieros de la municipalidad, canalizando los
ingresos y efectuando los pagos correspondientes por los compromisos contraidos de conformidad
con las normas que rigen el Sistema de Tesoreria"y “27. Las demas funciones y responsabilidades
que se deriven de las disposiciones legales o que le sean asignadas por la Gerencia Municipal, de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente”.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. lgualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion pblica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
. la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, periodo de 2 de enero de 2015
a 30 de abril de 2016, designado con memorando n.” 006-2015-MPDM-A de 2 de enero de 2015
(Apéndice n.° 23), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con la Cédula de Comunicacion
n.® 005-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de 2020, recibido el 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 26), y presento sus comentarios con Carta n.® 001-2020-CARL de 18 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 26), los mismos que no desvirtlian los hechos comunicados.

%@ e Carlos Alberto Ramirez Lescano, identificado con DNI n.* 23019526, director de Planificacion y

En su condicion de director de Planificacion y Presupuesto, periodo de 2 de enero de 2015 a 30
de abril de 2016, se evidencia en su accionar al otorgar la certificacion presupuestal mediante
oficios para el otorgamiento mensual de bonificaciones a los funcionarios y servidores de la
Entidad (Apéndices n.os 7y 9), las cuales inobservaban |as restricciones normativas establecidas

e
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en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para los Afios Fiscales 2015 y 2016, lo que conllevé al pago de las mismas, ocasionando
un perjuicio econdmico a la Entidad por S/450 328.87.

Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, referido a la prohibicion de percepcion de cualquier otro
beneficio econdmico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por
escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para los Afios Fiscales 2015 y 2016 — Leyes n.os 30281 y 30372, referido a la
prohibicién en los gobiernos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios econémicos de
toda indole, asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057,
referido a la compensacion econdmica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 276,
referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo su funcion prevista en el numeral 3, del articulo 51°, del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de
. 2012 (Apéndice n.° 27), que establece: “3. Conducir el proceso de programacion, formulacion,
aprobacion y evaluacion del presupuesto institucional, de acuerdo con la politica impartida por los
Organos de Gobierno y Alta Direccion, y de conformidad con las disposiciones legales vigentes en
coordinacion con las dependencias de la Municipalidad”.

Asi como, sus funcion especifica prevista en el numeral 3, del literal E, del Titulo V, del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2012-MPDM-A de 1 de
abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que establece: “3. Conducir el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto institucional, de acuerdo con la politica
impartida por los Organos de Gobierno y Alta Direccion, y de conformidad con las disposiciones
legales vigentes en coordinacion con las dependencias de la Municipalidad”.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion pablica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

e Carlos Antonio Paredes Mori, identificado con DNI n.® 45084356, gerente de Planeamiento,

Presupuesto y Racionalizacion de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, periodo de

3 de setiembre de 2018 a 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion de Alcaldia

n.° 537-2018-MPDM-A de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 24), a quien se le comunico el

Pliego de Hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 010-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo

de 2020, recibido el 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), y presentd sus comentarios con

Documento sin nimero de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), los mismos que no desvirtuan
los hechos comunicados.

En su condicion de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, periodo de 3 de
setiembre de 2018 a 31 de diciembre de 2018, se evidencia en su accionar al otorgar la
certificacion presupuestal mediante oficios para el otorgamiento mensual de bonificaciones a los
funcionarios y servidores de la Entidad durante el afo 2018 (Apéndice n.° 12), las cuales
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inobservaban las restricciones presupuestales establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, lo
que conllevd al pago de las mismas, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por
S/126 300,00.

Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, referido a la prohibicion de percepcion de cualquier otro
beneficio econdmico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por
escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 — Ley n.° 30693, referido a la prohibicion en los
gobiemnos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios econémicos de toda indole,
asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, referido a la
compensacion econdmica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del Sector Piblico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la
remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo su funcion prevista en el numeral 1, del articulo 40°, del Reglamento de Organizacion

. y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 034-2017-MPDM-A de 19 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29), que establecen: “1. Planificar, dirigir y coordinar actividades
propias del sistema de planificacion de conformidad con la normatividad emanada por el 6rgano
rector correspondiente”.

Asi como, su funcién prevista en el numeral 1, de las funciones del puesto, de la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, de los érganos de asesoria, del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 034-2017-MPDM-A de 19 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30), que establece: “1. Planificar, dirigir y coordinar actividades
propias del sistema de planificacion de conformidad con la normatividad emanada del 6rgano
rector correspondiente”.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Pablica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.

. Responsabilidad. “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

o Danny Rafaelo Tenazoa, identificado con DNI n.° 41108920, director de Planificacion y
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafién, periodo de 18 de octubre de
2016, segun oficio n.° 694-2016/MPDM-DPP de 18 de octubre de 2016 (Apéndice n. 25), a quien
se le comunico el Pliegp de Hechos con la Cédula de Comunicacion
n.° 011-2020-CG/GRLO-MPDM de 16 de marzo de 2020, recibido el 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 26), y presentd sus comentarios con Documento sin numero de 28 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 26), los mismos que no desvirtdan los hechos comunicados.

En su condicion de director de Planificacion y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Datem
del Marafion, periodo 18 de octubre de 2016, se evidencia en su accionar al otorgar la certificacion
presupuestal mediante oficio para el otorgamiento de bonificaciones a funcionarios y servidores
de la Entidad, en el mes de Octubre 2016 (Apéndice n.° 9), la cual inobservaba las restricciones

normativas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley de
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, lo cual conllevé al pago de las mismas,
ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por S/38 681,00.

Transgrediendo lo establecido en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, referido a |a prohibicion de percepcion de cualquier otro
beneficio economico de naturaleza similar a aguinaldos, gratificaciones y bonificacion por
escolaridad con igual o diferente denominacion; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 - Ley n.” 30372, referido a la prohibicion en los
gobiemos locales de aprobar nuevas bonificaciones o beneficios econdmicos de toda indole,
asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la ley del Servicio Civil - Ley n.* 30057, referido a la
compensacion econdmica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del Sector Plblico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la
remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo su funcién prevista en el numeral 3, del articulo 51°, del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal N.° 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de
2012 (Apéndice n.° 27), que establece: “3. Conducir el proceso de programacion, formulacion,
. aprobacion y evaluacion del presupuesto institucional, de acuerdo con la politica impartida por los

Organos de Gobierno y Alta Direccién, y de conformidad con las disposiciones legales vigentes en
coordinacién con las dependencias de la Municipalidad”.

Asi como, su funcion especifica prevista en el numeral 3, del literal E, del Titulo V, del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 004-2012-MPDM-A de 1 de
abril de 2012 (Apéndice n.° 28), que establece: “3. Conducir el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto institucional, de acuerdo con la politica
impartida por los Organos de Gobiemo y Alta Direccion, y de conformidad con las disposiciones
legales vigentes en coordinacion con las dependencias de la Municipalidad”.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. Igualmente, incumplio
los deberes que exige la funcion piblica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Pdblica, articulo 7° que sefala: “El servidor publico tiene los siquientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS
e | os argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Durante
el afio 2015 se aprobd directiva de bonificacion y en el periodo de 2015 al 2018, se otorgaron
bonificacion que inobservaban las restricciones normativas establecidas en las Leyes de

Presupuesto de cada afio, ocasionando perjuicio economico a la entidad por S/1 746 543,87 estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Durante el afio
2015 se aprob¢ directiva de bonificacion y en el periodo de 2015 al 2018, se otorgaron bonificacion
que inobservaban las restricciones normativas establecidas en las Leyes de Presupuesto de cada
afio, ocasionando perjuicio economico a la entidad por S/1 746 543,87" estan desarrollados en el
Apeéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

T e
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CGIGRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CG38



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Pagina 37 de 41

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Datem del Marafién, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al otorgamiento y
pago de la bonificacion, se evidencié que en el aiio 2015 un funcionario aprobé una directiva para
el pago mensual de la citada bonificacion y durante el periodo de 2015 al 2018, los funcionarios
autorizaron el pago por el citado concepto, inobservando las restricciones normativas establecidas
en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para cada afio fiscal.

Los hechos descritos transgreden lo establecido en el numeral 7.2, literal i) del articulo 7° y la
quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley
n.° 28411; articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2015 - Ley n.°30281, Afio Fiscal 2016 - Ley n.° 30372, Afio Fiscal 2017 - Ley n.° 30518 y Afio
Fiscal 2018 - Ley n.° 30693; articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057 y lo dispuesto
en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico - Decreto Legislativo n.® 2786, disposiciones que regulan el otorgamiento de bonificaciones
a los funcionarios y servidores.

Consecuentemente se ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 746 542,87.

Los hechos expuestos se han originado por la inaccion del alcalde en el periodo 2015 en el
cumplimiento de su obligacion de cautelar los intereses de la Entidad, al no haber supervisado la
gestion del Gerente Municipal, quien aprobo |a directiva para el otorgamiento de las bonificaciones
en el afo 2015, asi como por los alcaldes en el periodo de 2015 al 2018, quienes, en su calidad
de responsables de la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto, permitieron que se otorguen las
bonificaciones durante los afios 2015 al 2018, asi como por el accionar del funcionario, quien en
el afio 2015, aprobd la directiva interna para el pago mensual de bonificaciones, y de los
funcionarios que otorgaron la certificacion presupuestal y autorizaron el pago de las bonificaciones,
durante los afios 2015 al 2018; no obstante, que las mismas vulneraban la normativa de
presupuesto de cada afio.

(Irregularidad n.° 1)

;;;;;
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Datem del Maranon:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad Provincial de Datem
del Marafion, comprendidos en los hechos irregulares “En el periodo 2015 se aprobo directiva
de bonificacion y en durante los periodos de 2015 al 2018, se otorgaron bonificaciones que
inobservaban las restricciones normativas establecidas en las Leyes de Presupuesto de cada
afo, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/1 746 542,87 del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusion n.°1)

. Al Procurador piiblico de la Contraloria General de la Republica del Peru:

3. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencia de irregularidad del presente informe de control especifico.
(Conclusion n.° 1)

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10543-2020-CGIGRLO-SCE
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 001-2015-MPDM-GM de 5 de enero de 2015.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 001-2015-MPDM-GPP de 5 de enero de
2015.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la Fe de Errata de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 001-2015-MPDM-GM de 18 de marzo de 2015.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago que sustentan el pago de la
. bonificacion del afio 2015, incluye el tramite de certificacion presupuestal y el tramite

de pago correspondiente: Comprobantes de pago n.os 038 de 4 de marzo de 2015,
0168-2015 de 26 de marzo de 2015, 0170-2015 de 26 de marzo de 2015, 0289-2015
de 27 de abril de 2015, 0290-2015 de 27 de abril de 2015, 0397-2015 de 27 de mayo
de 2015, 0478-2015 de 16 de junio de 2015, 570-2015 de 20 de julio de 2015,
634-2015 de 19 agosto de 2015, 532-2015 de 17 de setiembre de 2015, 889-2015
de 16 de octubre de 2015, 1019-2015 de 19 de noviembre de 2015y 1199-2015 de
15 de diciembre de 2015.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 0001-2020-MPDM-GM de 24 de enero de 2020.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago que sustentan el pago de la
bonificacion del afio 2016, incluye el tramite de certificacion presupuestal y el tramite
de pago correspondiente: Comprobantes de pago n.2s0022-2016 de 21 de enero de
2016, 0141-2016 de 3 de marzo de 2016, 0187-2016 de 17 de marzo de 2016,
0224-2016 de 20 de abril de 2016, 0285-2016 de 19 de mayo de 2016, 356-2016 de
20 de junio de 2016, 428-2016 de 15 de julio de 2016, 505-2016 de 19 de agosto de

2016, 580-2016 de 20 de setiembre de 2016, 644-2016 de 19 de octubre de 2016,
706-2016 de 21 de noviembre de 2016 y 768-2016 de 15 de diciembre de 2016.

. Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del oficio n.® 30-2020-U.RR.HH-MPDM de 29 de enero de
2020.

Apéndice n.® 11: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago que sustentan el pago de la

bonificacion del afio 2017, incluye el tramite de certificacion presupuestal y el tramite

de pago correspondiente: Comprobantes de pago n.>s 031-2017 de 19 de enero de
2017, 075-2017 de 1 de marzo de 2017, 102-2017 de 16 de marzo de 2017,
138-2017 de 18 de abril de 2017, 206-2017 de 18 de mayo de 2017, 271-2017 de 16
de junio de 2017, 324-2017 de 17 de julio de 2017, 360-2017 de 16 de agosto de
2017, 394-2017 de 18 de setiembre de 2017, 431-2017 de 19 de octubre de 2017,
486-2017 de 17 de noviembre de 2017 y 577-2017 de 18 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago que sustentan el pago de la
bonificacion del afio 2018, incluye el tramite de certificacion presupuestal y el tramite
de pago correspondiente: Comprobantes de pago n.>s 016-2018 de 18 de enero de
2018, 074-2018 de 1 de marzo de 2018, 106-2018 de 16 de marzo de 2018,

—
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Apéndice n.° 13:
Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
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168-2018 de 19 de abril de 2018, 212-2018 de 16 de mayo de 2018, 283-2018 de 18
de junio de 2018, 329-2018 de 16 de julio de 2018, 401-2018 de 20 de agosto de
2018, 494-2018 de 18 de setiembre de 2018, 617-2018 de 18 de octubre de 2018,
718-2018 de 16 de noviembre de 2018 y 801-2018 de 17 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0240-2020-EF/50.07 de 3 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de la credencial otorgada a Jorge René Chavez Silvano,
reconociéndole como alcalde de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion,
de 30 de noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0812-2020-SG/UNE de 25 de febrero de 2020,
que adjunta copia simple de la credencial otorgada a José Idelson Pefia Curitima,
reconociéndole como alcalde de la Municipalidad Provincial de Datem del Maraiion,
de 16 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 008-2015-MPDM-A de 8 de
enero de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0010-2015-MPDM-A de 8 de
enero de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 058-2016-MPDM-A de 4 de
marzo de 2016.

Fotocopia autenticada de planillas de pago de enero a diciembre de 2016, enero a
diciembre de 2017 y enero a diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0215-2017-MPDM-A de 21
de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 004-2018-MPDM-A de 3 de
enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 536-2018-MPDM-A de 3 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 006-2015-MPDM-A de 2 de enero de
2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 537-2018-MPDM-A de 3 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 694-2016/MPDM-DPP de 18 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion y de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad, asi
como, la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones correspondiente
a la Alcaldia, Gerencia Municipal, Direccion de Administracion y Finanzas y Direccion
de Planificacion y Presupuesto, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.
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Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones correspondiente a la
Alcaldia, Gerencia Municipal, Direccion de Administracion y Finanzas y Direccion de
Planificacion y Presupuesto, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2012-MPDM-A de 1 de abril de 2012.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones correspondiente
a la Alcaldia, Gerencia de Administracion y Finanzas y Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 034-2017-MPDM-CM de 19 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones correspondiente a la
Alcaldia, Gerencia de Administracion y Finanzas y Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 034-2017-MPDM-CM de 19 de diciembre de 2017.

lq 30 de diciembre de 2020

. WALTER GARCIA SATALAY
Supervisor de la comision de control Jefe de|la comision dg control

ESPINAR
Abogado de la comision de control
Reg. CAL N° 985

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LORETO

El Gerente Regional de Control de Loreto que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Iquitos, 30 de diciembre de 2020

erencia Regional de Control | (e )
Gerencia Regional de Control de Loreto
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Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario del Peru: 200 arios de Independencia

Iquitos, 16 de Febrero del 2021

GCAB@QO

e PROVINCIAL DATEM DEL MARANCH
OFICIO N° 000049-2021-CG/GRLO “”"‘-“"‘“‘””Q cl
Sefiora: RECIBIDO
Janet Isabel Vela Tuesta
Jefe (e) del Organo de Control Institucional FECHA._,Z_%_LQ%J 20.2..{..--
Municipalidad Provincial De Datem del Marafon o o
Calle Tigre N° 249 EXP. ' gomes FOL! i P
Loreto/Datem del Marafion/Barranca FIRMA: J = _HORA.J-; Q..."‘
N

Asunto Seguimiento y verificacién de implementacién de recomendaciones del

Informe de Control Especifico N° 10543-2020-CG/GRLO-SCE
Referencia a) Oficio N° 000147-2020-CG/GRLO de 9 de marzo de 2020.

b) Oficio N° 000393-2020-CG/GRLO de 23 de setiembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de las referencias a) y b),
mediante los cuales la Contraloria General de la Republica del Peru dispuso realizar un
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Otorgamiento y pago
de bonificaciones” periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, en la
Municipalidad Provincial de Datem del Maranon.

Al respecto, se le informa que con el oficio N° 000487-2020-CG/GRLO de
30 de diciembre de 2020, cuya copia se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al alcalde de la
Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, los resultados del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad; remitiéndole adjunto al presente, copia del
Informe de Control Especifico N° 10543-2020-CG/GRLO-SCE, en un CD con firma digital, con
la finalidad que efectie el seguimiento y verificacion de la implementacion de las
recomendaciones, de conformidad con lo establecido en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y su modificatoria.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roy James Salazar Caballero
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Loreto
Contraloria General de la Republica

(RSC/wgs)
Nro. Emision: 00521 (L440 - 2021) Elab:(U17983 - L440)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la e iz¥%g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Yeie:

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https:/fverificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &
verificacion: JVWALTU
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Iquitos, 30 de Diciembre del 2020 o 3

. NP0 FOTNCIL AN DEL AR
OFICIO N° 000487-2020-CG/GRLO ALCALDIA

. RECIBIDO
Adelino Rivera Pérez &2 L‘J 21

Alcalde 0 !

Municipalidad Provincial de Datem del Maraiion h - m«-mumum \
Calle Tigre N® 249 “ﬁnw snpbeladenspiniirne. |
Loreto/Datem del Marainén/Barranca ‘h g |
Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico N° 10543-2020-CG/GRLO-SCE.

Referencia : a) Oficio N* 000147-2020-CG/GRLO de 9 de marzo de 2020.
b) Oficio N° 000393-2020-CG/GRLO de 23 de setiembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de las referencias a) y b),
mediante los cuales la Contraloria General de la Republica del Peru dispuso realizar un
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad ai "Otorgamiento y pago
de bonificaciones” en la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion, a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitdo el Informe de Control Especifico
N°® 10543-2020-CG/GRLO-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrative a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad civil, la misma
que se sustenta en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa
que en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N* 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido
remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General
de la Republica, para el inicio de las acciones legales antes las instancias competentes.

En ese sentido, se remite copia del citado informe, en un CD con firma
digital, con el proposito que, en su calidad de titular de la entidad examinada, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de la recomendacién consignada en dicho
informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en
el plazo de quince (15) dias utiles contados a partir del dia siguiente de recibido el presente.

Igualmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Datem del Maraiion, efectuar
el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado
informe, por lo que agradeceré informar las acciones dispuestas para la adopcion de tales
medidas y brindarle las facilidades del caso.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Paul Tuesta Chavez
Gerente Regional de Control | (e)
Gerencia Regional de Control de Loreto
Contraloria General de la Republica

(LTC/wags)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de 1a a3
—————Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ye3&:
/ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
% direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de ¥4
verificacion: PWFBXJD




