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ANTECEDENTES

; 5

Origen

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad al Hospital Regional
de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias’, en adelante “Entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional
de Control de Loreto (GRLO) de la Contraloria General de la Republica del Peru, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental con la orden de servicio n.® 01-L440-2020-002,
acreditado mediante oficio n.° 000407-2020-CG/GRLO de 9 de octubre de 2020, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la aprobacion y el pago de “Incentivos Unicos” en el Hospital Regional de
Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”, se realizaron de acuerdo a la normativa vigente.

Objetivos especificos:

e Determinar si las normas internas para el otorgamiento del “Incentivo Unico’, se
aprobaron en observancia a la normativa vigente.

e Establecer si el pago del “Incentivo Unico”, se efectué en observancia a la normativa
vigente.

Materia del control especifico y alcance
Materia del control especifico

La materia propuesta a examinar comprendera las operaciones, procesos y actividades
ejecutadas sobre el otorgamiento y pago de incentivos Gnicos del periodo 2016-2019.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de

diciembre de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia

El Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad:

Pagina 2 de 67

GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA DEL HOSPITAL REGIONAL DE LORETO “FELIPE SANTIAGO
ARRIOLA IGLESIAS”
DIRECCION
GENERAL
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Fuente : Resolucion Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011.
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5. Comunicacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemnamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion del pliego de hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

-

DURANTE LOS ANOS DE 2016 AL 2019 SE APROBARON DIRECTIVAS Y SE
OTORGARON INCENTIVOS UNICOS, EN MONTOS SUPERIORES A LOS
ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, INOBSERVANDO
LAS RESTRICCIONES NORMATIVAS ESTABLECIDAS EN LAS LEYES DE
PRESUPUESTO DE CADA ANO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD ASCENDENTE A S/6 347 964,98

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al
otorgamiento y pago del incentivo Unico a favor de personal administrativo sujeto a la Ley
de la Carrera Administrativa, se evidencio que durante los afios 2016 al 2019, se aprobaron
directivas por parte del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, en adelante
“Entidad”, que establecian montos de escalas por incentivo Unico distintos a los
establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, originando pago en exceso
ascendente a S/6 347 964,98, inobservando de esta manera las restricciones normativas
establecidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para cada afo fiscal.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 43°, de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 276, numerales 7.1y 7.2 literal i) del articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto - Ley n.° 28411 y numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440 referidos a
la responsabilidad presupuestal del Titular de la Entidad, articulo 6° y Octogésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, articulo 6° y Cuadragésima Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Afo Fiscal 2017 - Ley n.° 30518, articulo 6° y
Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del
Afio Fiscal 2018 - Ley n.® 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y
la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la
escala base del incentivo tnico; Centésima Decima Disposicion Complementaria Final de
la Ley de Presupuesto del Afo Fiscal 2019 - Ley n.® 30879 referido a la autorizacion del
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del incentivo Unico.

Igualmente, se transgredieron el numeral 8.2, acapite 4° del articulo 8° del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto
Legislativo n.® 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del
sector plblico, articulo 1° Resolucion Directoral n.® 290-2016-EF/53.01 Montos y Escala
de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, articulo 1°
Resolucion Directoral n.© 274-2017-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la
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Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto de 13 de enero de 2017, articulo 1°
Resolucion Directoral n.® 269-2018-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, articulo 1° Resolucién Directoral
n.° 355-2019-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874
Hospital Regional de Loreto, referidos a la aprobacion del monto y escala del incentivo
Unico del Hospital Regional de Loreto.

Consecuentemente, se ha generado un perjuicio economico a la Entidad por
S/6 347 964,98.

Los hechos expuestos se han originado por el accionar de los Directores Generales,
quienes teniendo la maxima autoridad ejecutiva en materia presupuestal, las que debian
regirse de conformidad con la normatividad vigente, no cumplieron con realizar la correcta
gestion de los recursos publicos (en sus diferentes fases), al haber aprobado anualmente
directivas que contemplaban montos por escala, superiores a los aprobados por el ente
rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos, transgrediendo la normativa presupuestal de cada afio; igualmente, los
subdirectores Generales, que incumpliendo con la funcion de aprobar documentos de
gestion, segin normas vigentes, optaron por visar en senal de conformidad las directivas
internas de incentivo Unico que contravenian la normativa presupuestaria.

Asimismo, de los directores de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estrategico, a quienes
les correspondia cumplir y hacer cumplir la normatividad presupuestal y controlar la
aplicacion de normas técnico administrativo y dispositivos legales vigentes del sistema de
presupuesto, optaron por visar en sefial de conformidad directivas internas de incentivo
unico que contravenian las normas presupuestales; iguaimente, de los directores de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, a quienes les correspondia ejecutar y supervisar la
correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos y sistemas administrativos
(entre ellos, el presupuestario).

Asi como, los directores de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos
Humanos, a quienes les correspondia velar por el cumplimiento de la aplicacion de normas
legales vigentes sobre la administracion de personal, optaron por visar en sefial de
conformidad, para la aprobacion de directivas contrarias a las normativas presupuestarias
y, de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, a quién le correspondia revisar el proyecto
de directiva y resolucion de aprobacién, de acuerdo a la normatividad vigente, anualmente
visé en sefial de conformidad, para la aprobacion de directivas internas de incentivo (nico
que vulneraban la normativa de presupuesto de cada afio.

Adicionalmente, debido a que los directores de la Oficina de Administracion y Desarrollo de
Recursos Humanos y la Oficina Ejecutiva de Administracion, no observaron el principio de
legalidad presupuestaria en la ejecucion del presupuesto de la Entidad, toda vez que
solicitaron y tramitaron el pago de incentivos Unicos respectivamente, en base a una
directiva que establecia montos superiores a los aprobados por el ente rector, en clara
contravencion a las normas de presupuesto publico.

El hecho descrito se fundamenta en los aspectos siguientes:

a) De las disposiciones normativas establecidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas en torno al otorgamiento de incentivo tnico

La Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2012 — Ley n.® 29812, dispuso la

e ———————————————————————————
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10139-2020-CG/GRLO-SCE
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creacion de una escala base para el otorgamiento de incentivos laborales a través de
los Comites de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, en adelante
“Cafae’.

Asimismo, el 4 de junio de 2012, entro en vigencia la “Ley que implementa medidas
destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se
otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE) - Ley n.® 29874", en cuyo articulo 3° dispuso:

“(...) Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley, incorporan al
incentivo laboral que se otorga a traves de los Comités de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econdmico,
racionamiento o movilidad, mensual u ocasional, que efectivamente percibe el
personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...)". De lo
anterior, se advierte que la incorporacion de incentivos laborales se realiza solo en los
rubros' contemplados en la Ley n.® 298742, de modo tal que se trate de estimulos

. preexistentes, con la finalidad de evitar la creacion por parte de las entidades mismas,
con ocasion de la ley, de nuevas asignaciones o beneficios®.

En ese contexto, la Centésima Cuarta Disposicion Transitoria Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afo 2013, establecid que, a partir de su
vigencia, el personal comprendido en la Ley n.® 29874, percibira a traves del Cafae,
unicamente el incentivo unico, el cual consolida en un Unico concepto toda asignacion
de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion
previstos en los articulos 3° y 4° de la Ley n.® 29874 y es el unico concepto que se
paga a través del Cafae* con cargo a recursos publicos.

' De acuerdo a lo indicado en el numeral 3.1 de la Ley n.® 29874, se establece lo siguiente
Articulo 3. Incorporaciones a los incentivos oforgados a traves del CAFAE
3.1. Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral que se otorga a través de los
Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econdmico,
racionamiento o movilidad, mensual u ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el regimen laboral
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa
una plaza destinada a funciones administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico antes del 1 de
. marzo de 2011 y referidas a los siguientes conceptos:
- Incentivo laboral por movilidad.
- Asistencia nutricional.
- Responsabilidad directiva.
- Apoyo alimentario.
- Asignacion por movilidad para el personal del Ministerio de Justicia, Resolucion Ministerial n.* 134-2002-JUS
- Estimulo de diciembre a traves del CAFAE, Resolucion Ministerial 321-2004-JUS.
K 3.2 Las entregas economicas ocasionales referidas en el parrafo 3-1 se dividen entre doce y el resultado se incorpora al incentivo
laboral.
3.3 La incorporacion prevista en el presente articulo se efectua en forma conjunta por el Pliego y el Comite de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), a nivel de cada unidad ejecutora.
3.4 Concluido el proceso de incorporacion, no pueden crearse nuevos incentivos laborales o de similar naturaleza, de caracter
permanente u ocasional, salvo que, de modo general, se establezcan mediante norma con rango de ley.

2 Derogada con la Ley de presupuesto del aio fiscal 2014, en cuya Quincuagésima Disposicion Complementaria Final establece el
proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una
escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comites de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), y concluir con la aprobacion de la Escala del Incentivo Unico a que se refiere la centésima cuarta
disposicion complementaria final de la Ley n.® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013.

3 Cabe recordar que de acuerdo a las Leyes de Presupuesto del Sector Publicos para los afios Fiscales 2014 al 2018, se prohibio a
las entidades del gobierno nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

4 Lo que guarda concordancia con lo establecido en el literal b) de la Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo n.* 304-2012-EF, que indica:

b.1 Los Incentivos Laborales son la Unica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargos a fondos publicos.
b.2 No tiene caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.
——————————— e ———
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Cabe precisar que la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014 - Ley n.® 30114, establecio el
proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley n.° 29874 y
también concluir con la aprobacion de la Escala del Incentivo Unico a que se refiere
la Centésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 - Ley n.® 299515,

b) De la elaboracion y aprobacion de la directiva interna, otorgamiento y pago de
incentivo tnico en el aio 2016 que ocasiond el perjuicio econémico a la Entidad
por S/1 352 428,00

b.1) Determinacion y aprobacion del monto y escala base del Incentivo Unico
por el ente rector

Mediante la Octogésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley

. n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, se
“autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de
la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos en coordinacion con la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas”, asi como
‘establece que para tal efecto, la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de
la Escala Base”.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley precedente, se emitio el Decreto
Supremo n.® 009-2016-EF, que aprueba el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico y Disposiciones Complementarias que obran en el Anexo?,

b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales, los trabajadores administrativos bajo el regimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales y que no perciben ningln tipo de

. Asignacion Especial por la labor efectuada, Bone de Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion
de los Convenios por Administracion por Resultados

b.4 Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacion efectiva e individualizada se sujeta, bajo
responsabilidad, a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador,
conforme a la directiva interna que para tal efecto apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco
de los lineamientos que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, asi como las que emita el sector correspondiente
respecto a la aplicacion de los incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable de manera progresiva y sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

b.5 Elincentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por el Ministerio de Economia y Finanzas
a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos o la que haga sus veces

b.6 No procede el pago por concepto de movilidad que se otorga a través de CAFAE como parte de los Incentivos Laborales, al
personal que se traslada mediante vehiculos de la entidad o que cuenta con el servicio de transporte de personal.

b.7 En ninglin caso, se podran otorgar Incentivo laborales al personal bajo el régimen laboral de la actividad privada, al personal
contratado para proyectos de inversion, a los consultores, profesionales o técnicos contratados a cargo del PNUD u organismos
similares, a las personas contratadas por servicios no personales comprendido en regimenes propios de Carrera, regulados por
Leyes especificas (Magistrados, Diplomaticos, Docentes Universitarios, Profesorado, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
Profesionales de la Salud).

5 Mediante Ley n.° 30114, se dispuso la culminacion del procedimiento para que cada entidad establezca su nueva escala de
incentivos laborales conforme a la Ley n.® 29874.

§  En el Anexo del Decreto Supremo n.® 009-2016-EF que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico previsto en
la Octogésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.* 30372 y dicta disposiciones complementarias, se sefiala:
Articulo 2° - Ambito de Aplicacion
“Se encuentran comprendidos en el &mbito de aplicacion de la presente norma los trabajadores administrativos de las unidades
ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los Gobiemos Regionales sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el incentivo unico (...)".

Articulo 4° - Caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la Escala Base

w
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determinandose el monto minimo de la misma, conforme se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 1

NUEVOS MONTOS DE LA ESCALA BASE

GRUPO OCUPACIONAL MONTO S/
Funcionario 900,00
Profesional 800,00
Técnico 650,00
Auxiliar 650,00

Fuente: Decreto Supremo n.® 009-2016-EF de 26 de enero de 2016

Elaborado por: Comision de control
Asimismo, con Resolucion Directoral n.° 290-2016-EF/53.01 de 28 de enero de
2016 (Apéndice n.° 4), el director General de la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobd el monto
y escala de Incentivo Unico de la unidad ejecutora 0874: Hospital Regional de
Loreto correspondiente al afio fiscal 2016, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
ESCALA DE INCENTIVO UNICO ANO 2016
ESCALA DE INCENTIVO UNICO
UNIDAD EJECUTORA 0874: HOSPITAL REGIONAL DE LORETO
Grupo/Nivel Monto S/
Funcionario
F-5 5 120,00
F-4 4 120,00
F-3 900,00
F-1 900,00
Profesional 800,00
Técnico 780,00
Auxiliar 780,00

Fuente: Resolucion Directoral n.* 290-2016-EF/53.01
Elaborado por: Comision de control

b.2) Elaboracion y aprobacion de Directiva interna

En meérito del oficio (M) n.° 001-2016-GRL-GRPPAT-SGRP de 7 de enero de
2016 (Apéndice n.° 5), Samuel Eduardo Reyna Rossi, gerente regional de la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del
Gobiemo Regional de Loreto, solicitd a Percy Rojas Ferreyra, director general
de la Entidad, la elaboracion y aprobacion de la directiva sobre los incentivos
laborales que regiran durante el afio 2016, precisando que la misma debera
aprobarse mediante resolucion de la Oficina de Administracion o la que haga sus
veces’; documento que fue derivado a Maria Rosalina Arévalo Peixoto, directora
ejecutiva de Administracion mediante memorando n.° 040-2016-GRL-DRS-
L/30.50 de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 6).

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.° 014-2016-GRL-DRS-
L/30.50 de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 7), Percy Rojas Ferreyra, director
general de la Entidad, aprobo la Directiva n.® 001-2016-GRL-DRS-L/30.50.07.01

“El nuevo monto de la Escala Base se fija en relacion a los Grupos Ocupacionales previstos en Ja presente norma y resulta
aplicable a cada unidad ejecutora de las Entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, siende base para
determinar el nuevo monte y la Escala de Incentive Unico en los casos que corresponda”

7 Solicitud efectuada en aplicacion del inciso b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, que establece: “Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacion

efectiva e individualizada se sujeta, bajo responsabilidad, a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles remunerativos

alcanzados por cada trabajador, conforme a la directiva intema que para fal efecto apruebe la Oficina de Administracion o la que

haga sus veces (...)".

#
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‘Directiva del Programa de Incentivos Laborales ano fiscal 2016" de los
trabajadores de la unidad ejecutora 403 Hospital Regional de Loreto®
(Apéndice n.° 8), en adelante “Directiva”, contando con el visto bueno en sefal
de conformidad de la Sub Direccion General®, de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico™, Oficina Ejecutiva de Administracion’, Oficina de
Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos™ y Oficina de Asesoria
Juridica®. En la referida Directiva, los funcionarios de la Entidad establecieron
la composicion y la escala de incentivos y responsabilidad directriz, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 3
COMPOSICION Y ESCALA DE INCENTIVOS Y RESPONSABILIDAD DIRECTRIZ - ANO 2016
'"Eﬁf";g” Responsabilidad
Cargo/Denominacion (hasta) ques(;tnz
Sl

Director General 7 000,00

Director Adjunto 5000.00
. Directores Ejecutivos 1480,00 3 500,00

Jefe de Oficina y Departamentos 1 480,00 2500,00

Jefe de Unidades 1480,00 1 500,00

Funcionarios sin cargos 1480,00

Técnicos Administrativos 1480,00

Auxiliares Administrativos 1480,00

Fuente: Directiva n.° 001-2016-GRL-DRS-1/30.50.07 01 “Directiva del Programa de Incentivos Laborales afio fiscal 2016”
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la Directiva establece las escalas y
los montos por concepto del incentivo y responsabilidad directriz (diferenciando
los montos por escalas); no obstante, el otorgamiento del incentivo por
responsabilidad directriz es un concepto que se incorpora al incentivo Unico
mensual, esto de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.2, del articulo
3°1 de la Ley n.” 29874, que dispone el concepto de responsabilidad directiva
se divide entre doce y el resultado se incorpora al incentivo laboral.

Igualmente, se precisa que, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2013, Ley n.° 29951, en su Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final, establece que, a partir de su vigencia, se percibira a
. través del Cafae, unicamente el incentivo econdmico denominado “Incentivo
Unico”, en cuyo marco las entidades comprendidas en dicha normativa,
consolidan en un Gnico concepto toda asignacion de contenido econdmico,

racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion; asi como aquellos
conceptos previstos en los articulos 3°'° y 4° de la Ley n.® 29874.

¢  La denominacion en la Directiva adjunta a la Resolucion Directoral n.” 014-2016-GRL-DRS-L/30.05 de 18 de enero de 2016 es la
siguiente: Directiva del Programa de Normas y Procedimientos para el otorgamiento de los incentivos tnico de los trabajadores de
la unidad ejecutora 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesia”, para el afio 2016.

¢ Jehoshua Rafael Michelangelo Loépez Lopez, sub director General, ratificado en el cargo con Resolucion
Directoral n.° 048-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 27 de enero de 2016.

1 Julio Femando Delgado Chapiama, director ejecutivo de la Oficina de Planeamiento Estratégico, ratificado en el cargo con Resolucion
Directoral n.® 028-2015- GRL-DRS-L/30.50 de 28 de enero de 2015.

it Maria Rosalina Arévalo Peixoto, directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion, ratificada en el cargo con Resolucion
Directoral n.® 048-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 27 de enero de 2016.

12 Ederly Grandez Paredes, directora de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos, ratificada en el cargo con
Resolucion Directoral n.® 047 -2016-GRL-DRS-L/30.50 de 27 de enero de 2016.

13 Ruth Gutiérrez Ore, directora de la Oficina de Asesoria Juridica, ratificada en via de regularizacion en el cargo con Resolucion
Directoral n.® 268-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 2 de mayo de 2016.

4 Vernotaal pien.° 1.

5 Vernota al pien.° 1.

ﬁ
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10139-2020-CG/GRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




N LLLI.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 9 de 67

En ese sentido, en aplicacion de la normativa antes descrita, el incentivo por
responsabilidad directriz se encuentra incorporada al incentivo Unico, por
consiguiente, su entrega adicional (establecida en la Directiva aprobada)
resultaria inaplicable por contravenir con las normas presupuestales y con el
ordenamiento juridico vigente; adicionalmente, se advierte, de la sumatoria de
los montos establecidos por escala (entiéndase por cargo), éstos se encuentran
por encima de los montos establecidos en la escala de incentivos aprobados por
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos en el marco de lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2016 - Ley n.® 303727,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
DIFERENCIA ENTRE ESCALAS Y MONTOS APROBADOS POR LA ENTIDAD Y POR EL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - MEF - ANO 2016

Escala de incentivo tinico
g&’: Efidnd ll‘:’:;’ﬁ Escala de incentivo Gnico para el afio 2016 aprobada por la Entidad -
o -
- Resolucion Directoral Resolucion Directoral n.” 014-2016-GRL-DRS-L/30.50
n.® 290-2016-EF/53.01
i | Monto Incentivo Responsabilidad
GrupolNivel S/ Cargo Nivel'” Unico Directriz
F-5 512000 | Director General F5 o e 7 000,00
F-4 4120,00 | Director Adjunto F4 - 5 000,00
Directores Ejecutivos F4 1480,00 ~3500,00
Jefe de Oficina y
F-3 900,00 Departamentos F3 1 480,00 2500,00
F1 900,00 Jefe de Unidades F1 1480,00 1500,00
Funcionarios sin cargo F3-F1 1 480,00 -
Profesional 800,00 = - -
s Tecnicos TA, TB, TC,
Técnko 780,00 Administrativos D, TETF 1480.00
= Auxiliares AA, AB, AC,
Auahel 78000 | pdministrativos AD.AE hp | - P00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 290-2016-EF/53.01 de 28 de enero de 2016 (Apéndice n.” 4). Directiva n.® 001-2016-GRL-
DRS-L/ 30.50.07.01 aprobada con Resolucion Directoral n.° 014-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2016
(Apéndice n.° 8) y oficio n.° 231-2020-GRL-DRS-1/30.50.07.01 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comisién de control.

Es de precisar, que la Entdad emitic la  Directiva
n.® 001-2016-GRL-DRS-L/30.50.07.01 “Directiva del Programa de Incentivos

17

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, vigente a partir del 1 de enero de 2016.

Articulo 6° - Ingresos del personal

“Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)"

Disposiciones Complementarias Finales

()

Octogésima Quinta Disposicion Complementaria Final:

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia, a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las
disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad ejecutora, fomando en cuenta los nuevos montos de
la Escala Base, determinando el monto y la Escala de Incentivo Unico (...)

Con oficio n.® 231-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 29 de Julio de 2020, Ederly Grandez Paredes, jefe de la Oficina de Administracion
y Desarrollo de Recursos Humanos, remitio el oficio n.° 002-2020-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01.URE de 29 de julio de 2020
mediante el cual Miguel Grandez Vela, jefe de la Unidad de Remuneracion, remitio informacion referida al nivel remunerativo y/o
equivalente de acuerdo a los niveles que ocupan los Directores, jefes de Oficina, jefe de Unidad, Técnicos y Auxiliares
Administrativos de los periodos 2016 a 2019 del Hospital Regional de Loreto.”
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Laborales afo fiscal 2016", aprobada por Resolucion Directoral
n.® 014-2016-GRL-DRS-L/30.50 el 18 de enero de 2016, pese a que se autorizd
al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos emitir la respectiva resolucion directoral por cada
unidad ejecutora estableciendo los nuevos montos de la Escala Base del
Incentivo Unico, conforme lo dispone la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2016 - Ley n.° 30372, publicada en el diario oficial El Peruano
el 6 de diciembre de 2015, acto que fue materializado mediante Resolucion
Directoral n.® 290-2016-EF/53.01 de 28 de enero de 2016 suscrita por el director
general de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio
de Economia y Finanzas; norma ultima que por el principio de jerarquia
normativa prevalece sobre la Directiva aprobada por la Entidad (mediante la
resolucion directoral antes citada), y por ende, resultaba de aplicacion obligatoria
durante el periodo del afio fiscal 2016.

No obstante, en el referido periodo no se ajustaron los montos establecidos en

. la Directiva interna, a fin de que guarde relacion con los montos establecidos por
el Ministerio de Economia y Finanzas, procediéndose a realizar las fases de
compromiso, devengado y girado transfiriendo a la cuenta del Cafae del Hospital
Regional de Loreto, los recursos para el pago de los incentivos laborales
aplicando un monto superior por escala en perjuicio de la Entidad.

b.3) De la autorizacion del pago del incentivo Unico

Al respecto, Ederly Grandez Paredes, jefa de la Oficina de Administracion y
Desarrollo de Recursos Humanos, remitio el compromiso para el pago de
incentivos laborales y carta orden de incentivos laborales de manera mensual
(enero a diciembre de 2016) a Blanca Estela Espinoza Pinedo, jefa de la Oficina
de Economia, emitiéndose las correspondientes certificaciones de crédito
presupuestario por los jefes de la Oficina de Presupuesto, Costo e Inversion
(Lloid Alex Rodriguez Icomena (enero y febrero) y Milagros Nogueira Avila (abril
a julio, setiembre y octubre)) en base a estas certificaciones y cartas orden, se
realizaron las transferencias por Wiadimir Prokopiuk Yalta (febrero) y Maria
Rosalina Arévalo Peixoto (marzo a mayo y agosto a diciembre) respectivamente,
directores de la Oficina Ejecutiva de Administracion y, en su defecto por Juan
Carlos Aguilar Marquez y Hércules Paredes Ruiz, jefes de la Unidad de
Tesoreria y Unidad de Remuneracion y Presupuesto respectivamente, tramites
que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 5
TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DEL PAGO - ANO 2016
: Directora Ejecutivo de Administracion Ares cais slibora Trasferencia al Sub Cuenta Bancaria
| Desarrollo de Recursos Humanos solicita el | | -8 355 BEO% | n.° 521-030 216 a la cuenta corriente S21-
compromiso de pago de incentivos labores a la i 027266 al Sub CAFAE del Hospital Regional
| oficinade Economia__ WESPRRNNE - | e Lowsto
Jefedela e
- ﬂﬂm dtfe dé la o':f;::;: Nimerode| Carta Diractor ::ﬂn:ioc:;:;
1 y Desarrollo de Documeato.. [Ocisde |Presupuants, Nota Orden n.” Egcitvs da presupuestal
¥ Economia Costoe | Administracién s/
s Inversion
Humanos
Oficio n.° 027-
2016-GRL- Lloid Alex ‘
Enero DRS/30.50.07.01 Blanca Rodriguez | 000000006 - | 196 060,00
Ederly Grandez |de 21deenerode| Estela lcomena
Paredes 2016 Espinoza
Oficio n.°® 092-| Pinedo Lloid Alex 16000002 Wiadimir
Febrero 2016-GRL- Rodriguez | 000000329 dle 19 de Prokopiuk Yalta | 193 340,00
DRS$/30.50.07.01 Icomena = Juan Carlos |
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- Directora Ejecutivo de Administracion Kros e b Trasferencia al Sub Cuenta Bancaria
mmmm«ma {a certifi qur de crédito | ™ ° 521-030 216 a la cuenta corriente 521-
= Wu&gmdehmﬂmshboMah Sickting MTZSSﬂSuhCMAEdeIHosWIRqu&I
_____Oficina de Economia_ PRy de Loreto
Mes *oud':_ Jefe dela " P
| Administracion | | Sefedela | Ofdinade | Nmerode| Cata | DM | coniicacien
y Desarrollo de de |Presupuesto, | "o, | Ordenn.c | lecutivode | g buestal
Economia Costoe Administracion s/
. : Inversion
de 19 de febrero febrero  de| Aguilar Marquez
de 2016 2016
Oficio n.* 134 Maria Rosalina
2016-GRL- g ;5002[1)03 5o | Arévalo Peixoto
Marzo DRS/30.50.07.01 Noous s Auila | 000000837 (& %1 28I juan Carlos 190 880,0
de 21 de marzo de U gz i Aguilar Marquez
2016 Wie 0
Oficio n° 225 Maria Rosalina
2016-GRL- M 16000004 | Arévalo Peixato
Abril DRS/30.50.07.01 N uei?a Avila 000001468 |de 21 de| Juan Carlos 190 220,00
de 20 de abril de °g abril de 2016| Aguilar Marquez
2016 *)
Oficio n°® 273 Maria Rosalina
2016-GRL- i 16000005 Arévalo Peixoto
Mayo DRS/30.50.07.01 No uei?a Avila 000001997 [de 20 de| Juan Carlos 194 290,00
de 19 de mayo de g abril de 2016| Aguilar Marquez
2016 *
Oficio n.°* 318
2016-GRL- Ml 16000006 | Hércules Paredes
Junio DRS/30.50.07.01 No ueai?a Avila 000002376 (de 20 de Ruiz 197 243,00
de 20 de junio de 9 abril de 2016 *)
2016
; " Juan Carlos
oeeR. - 1600007 | Agular Mérquez
; 2 ilagros : ()
Julio DRS/30.50.07.01 .. | 000002726 |de 19 def: 195 870,00
de 18 de julio de Nogueira Avila iulio de 2016 Hércules Paredes
Ruiz
2016 )
Oficio n.° 431- Maria Rosalina
2016-GRL- Mila 1600008 de| Arévalo Peixolo
Agosto DR$/30.50.07.01 s ueg‘fwla 000003387 |22de agosto| Juan Carlos | 196 020.00
de 18 de agosto 9 de 2016 Aguilar Marquez
de 2016 ()
Oficio n.° 466- Maria Rosalina
2016-GRL- 16000009 Arévalo Peixolo
# DRS/30.50.07.01 Milagros de 21 de
Selismbre de 19 de Nogueira Avila o setiembre A Ju‘lz:; hcd?arrm 7.66050
setiembre de de 2016 gu e Uz
2016
° Maria Rosalina
ol : 16000010 | Arévalo Peixoto
Octubre DRS/30.50.07.01 NonagI08 1 | 000004044 ggubf; del Juan Carios | 196 175,00
de 19 de octubre o9 2016 Aguilar Marquez
de 2016 "
Oficio n° 559 Juan Ca_r\os
2016-GRL- 16000011 Ag“‘ia’[?;a“‘“ez
. DRS/30.50.07.01 Milagros 000004088 |de 22 de
o de 18 de Nogueira Avila noviembre | Hércules Paredes 195 800,00
noviembre de de 2016 Ruiz
2016 "
Ofici ° 5o3 - Maria Rosalina
201;] GI;L- 2 1002?012 Arévalo Peixoto
1 ilagros de 21de
Diciembre DR$/30.50.07.01 Nogueira Avila 00004088 diciembre Juan Carlos 196 870,00
de 19 de de 2016 Aguilar Marquez
diciembre de 2015 '
Total S/ 2 350 428,00
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Elaborado por: Comisién de control
(*) jefe de la Unidad de Tesoreria
(*) jefe de la Unidad de Remuneracion y Presupuesto

Fuente: Comprobantes de pago 2016 y sustentos correspondientes (Apéndice n.° 10).

Asimismo, los respectivos comprobantes de pago, fueron elaborados por la
Unidad de Tesoreria a cargo de Juan Carlos Aguilar Marquez contando con el
visto bueno de la jefa de Economia a cargo de Blanca Estela Espinoza Pinedo y
los directores de la Oficina Ejecutiva de Administracion (Wladimir Prokopiuk
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Yalta y Maria Rosalina Arévalo Peixoto, respectivamente), con lo que se
procedié con los tramites para el pago (enero a diciembre), por el monto
acumulado total de S/2 350 428,00, del cual se ha efectuado el calculo para
determinar el pago en exceso incurrido (en base a la Resolucion Directoral
emitido por el MEF y la Directiva interna aprobada por la Entidad) resultando un
monto de S/1 352 428,00 conforme se detalla a continuacion:

CUADRON°® 6
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITAN EL PAGO - ANO 2016
Importe que Importe
i Cuenta corriente Chegue/Carta Importe se debio agado en
. op Fichn e Mamalin (Bco. Nacion) El eg:;:;c 5 pagalz (S pagar (S/) epxcgeso (sh
Enero 001 22 de enero de 2016 001 0521-030216 | 16000001 196 060,00 82 200,00 113 940,00
Febrero 111 19 de febrero de 2016 001 0521-030216 | 16000002 193 340,00 82 080,00 111 340,00
Marzo 376 21 de marzo de 2016 001 0521-030216 | 16000003 190 880,00 80 700,00 110 260,00
Abril 478 20 de abril de 2016 001 0521-030216 | 16000004 190 220,00 80 700,00 109 600,00
Mayo 578 19 de mayo de 2016 001 0521-030216 | 16000005 194 290,00 81600,00 112 770,00
Junio 668 20 de junio de 2016 001 0521-030216 | 16000006 197 243,00 84 940,00 112 383,00
Julio 753 18 de julio de 2016 001 0521-030216 | 16000007 195 870,00 82 500,00 113 450,00
Agosto 841 19 de agosto de 2016 001 0521-030216 | 16000008 196 020,00 82 620,00 113 480,00
Setiembre 926 20 de setiembre de 2016 | 001 0521-030216 | 16000009 207 660,00 95 420,00 112 240,00
Octubre 1148 20 de octubre de 2016 001 0521-030216 | 16000010 196 175,00 81 600,00 114 655,00
Noviembre | 1250 | 21de noviembre de 2016 | 001 0521-030216 | 16000011 195 800,00 82200,00 | 113680,00
Diciembre | 1347 | 20 de diciembre de 2016 | 001 0521-030216 | 16000012 19687000 | 8232000 | 11463000
Total S/ 2350 428,00 | | 1352428,00

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 10) y planillas de pago por incentivo Gnico de enero a diciembre 2016 (Apéndice n.” 11)
Elaborado por: Comision de control.
(*) El detalle de calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo Unico, se muesiran en el Apéndice n.” 12.

En tal sentido, los funcionarios de la Entidad incumplieron sus funciones de
supervision, control y asesoria conforme a sus competencias y actuaron al
margen de lo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal 2016 y demas normas complementarias, permitiendo que se aprobara
una directiva que regulaba las nuevas escalas de incentivos, con montos
superiores a la escala aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos (area
encargada de emitir la resolucion directoral aprobando las nuevas escalas de
incentivo unico de cada unidad ejecutora, siempre que este autorizado por
norma expresa con rango de Ley del Gobiemo Central); asi como, no realizaron
adecuacion alguna a fin de equiparar los referidos montos, lo que conllevé a que
se efectuara el pago en exceso de los incentivos a través del Cafae, en perjuicio
de la Entidad en un monto ascendente a S/1 352 428,00.

Elaboracion y aprobacion de Directiva interna, otorgamiento y pago de incentivo
Unico en el ano 2017, ocasiond perjuicio economico a la Entidad por
S/1 770 945,00

c.1) Determinacion y aprobacion del monto y escala base del Incentivo Unico

por el ente rector

Mediante la Cuadragésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017, se
“autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de
la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos en coordinacion con la Direccion General de
Presupuesto Ptblico del Ministerio de Economia y Finanzas”, asi como “dictar
las disposiciones complementarias que resulten necesarias; asimismo,

M
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establece que para tal efecto, la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de
la Escala Base”.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley mencionada, se emitio el Decreto
Supremo n.° 002-2017-EF, que aprueba el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico y Disposiciones Complementarias que obran en Anexo’ que
forma parte integrante del presente decreto supremo, la cual se detalla a

continuacion:
CUADRON°® 7
NUEVOS MONTOS DE LA ESCALA BASE

Grupo Ocupacional Monto S/

Funcionario 1000,00

Profesional 900,00

Técnico 750,00

Auxiliar 750,00
. Fuente: Decreto Supremo n.° 002-2017-EF de 10 de enero de 2017

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, con Resolucion Directoral n.® 274-2017-EF/53.01 de 13 de enero de
2017 (Apéndice n.° 13), Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora general
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobo el monto y escala de Incentivo Unico de la unidad
ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto correspondiente al afio fiscal 2017,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 8
ESCALA DE INCENTIVO UNICO ANO 2017
ESCALA DE INCENTIVO UNICO |
UNIDAD EJECUTORA 0874: HOSPITAL REGIONAL DE LORETO
Grupo/Nivel Monto S/

Funcionario

F-5 5120,00
F-4 4120,00
F-3 1000.00
F-1 1000,00
Profesional 900,00
Tecnico 780,00
Auxiliar 780,00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 274-2017-EF/53.01
Elaborado por: Comision de control

c.2) Elaboracion y aprobacion de Directiva interna

Con oficio (M) n.° 006-2017-GRL-GRPPAT-SGRP de 17 de enero de 2017
(Apéndice n.° 14), Samuel Eduardo Reyna Rossi, gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de Loreto, solicito a Percy Rojas Ferreyra, director general del Hospital

En el Anexo del Decreto Supremo n.° 002-2017-EF, que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico previsto
en la Cuadragesima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 30518y dicta disposiciones complementarias, se sefiala:
Articulo 2° .- Ambito de Aplicacion
“Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente norma los trabajadores administrativos de las unidades
ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiemos Regionales sujetos al régimen del Decreto Legislativo N* 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico. que perciben el incentivo unico (...)"
Articulo 4° - Caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la Escala Base
“El nuevo monto de la Escala Base se fija en relacion a los Grupos Ocupacionales previstos en la presente norma y resulta aplicable
a cada unidad ejecutora de las Entidades del Gobiemo Nacional y de los Gobiemos Regionales, siendo base para determinar el
nuevo monto y la Escala de Incentivo Unico (...)"
————————————— e ———
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Regional de Loreto, efectuar un nuevo calculo del incentivo Unico considerando
el incremento; documento que fue derivado a Maria Rosalina Arévalo Peixoto,
directora  ejecutva de  Administracion ~ mediante =~ memorando
n.° 136-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 15),
mediante el cual le solicita ordenar a quien corresponda la elaboracion de la
resolucion directoral y directiva de Incentivos Laborales para el periodo 2017.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.° 002-2017-GRL-DRS-
L/30.50 de 18 de enero de 2017 (Apéndice n.° 16), Percy Rojas Ferreyra,
director general del Hospital Regional de Loreto, aprobo la Directiva n.® 001-
2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01, “Directiva de Incentivos Laborales para el afo
fiscal 2017" de los trabajadores de la unidad ejecutora 403 Hospital Regional de
Loreto'®(Apéndice n.° 17), contando con el visto bueno en sefial de conformidad
de la sub Direccion General®, de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico?', Oficina Ejecutiva de Administracion?, Oficina de Administracion y
Desarrollo de Recursos Humanos? y Oficina de Asesoria Juridica? la misma
que vulnera lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2017 - Ley n.® 30518%.

Cabe precisar, que la Directiva adjunta a la citada resolucion directoral,
establecio la composicion y escala de incentivos y responsabilidad directriz
sefialando que los incentivos Unicos que pueden otorgarse, corresponden a lo
regulado en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones, estableciendo los montos
conforme se detalla a continuacion:

19

La denominacion en la Directiva adjunta a la Resolucion Directoral n.” 014-2016-GRL-DRS-L/30.05 de 18 de enero de 2016 es de
la siguiente manera: Directiva n.° 001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01, Normas y Procedimientos para el otorgamiento de los
incentivos unicos de los trabajadores de la unidad ejecutora 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesia”
Jehoshua Rafael Michelangelo Lopez Lopez, sub director General, ratificado en el cargo en via de regularizacion con Resolucion
Directoral n.® 332-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 10 de julio de 2017.

Lloid Alex Rodriguez Icomena, director de la Oficina Ejecutivo de Planeamiento Estratégico, ratificado en el cargo en via de
regularizacion con Resolucion Directoral n.° 097-2017- GRL-DRS-L/30.50 de 14 de marzo de 2017

Maria Rosalina Arévalo Peixoto, directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion, ratificada en el cargo en via de regularizacion
con Resolucion Directoral n.® 097-2017- GRL-DRS-L/30.50 de 14 de marzo de 2017.

Ederly Grandez Paredes, directora de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos, ratificada en el cargo en via
de regularizacion con Resolucion Directoral n.° 151 -2017-GRL-DRS-L/30.50 de 12 de abril de 2017.

Ruth Gutiérrez Oré, directora de la Oficina de Asesoria Juridica, ratificada en el cargo en via de regularizacion a partir del 1 de enero
de 2017, con Resolucion Directoral n.° 071-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 6 de marzo de 2017.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 - Ley n.® 30518, establece:

Articulo 6° - Ingresos de personal

“Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas senaladas anteriormente (...)"

Cuadragésima sexta

“Autoricese al Ministerio de Economia y Finanza establecer los nuevas montos de la escala basica de incentivos unico, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos
Pdblicos en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanza (...)"
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CUADRON° 9 .
ESCALA DE INCENTIVO Y RESPONSABILIDAD DE DIRECTRIZ- ANO 2017
INCENTIVO UNICO
Cargo Incentivo Responsabilidad
s/ s/

Director General 1680,00 8 000,00 |
Director Adjunto 1 680,00 6 000,00
Directores Ejecutivos 1680,00 3 900,00
Jefe de Oficina y Departamentos 1.680,00 2900,00
Jefe de Unidades 1 680,00 1700,00
Jefes de Areas 1680,00 600,00
Funcionarios sin cargos 1680,00

Técnicos Administrativos 1680,00

Augiliares Administrativos 1680,00

Fuente: Directiva n.® 001-2017-GRL-DRSL/30.50.07.01Directiva del Programa de Incentivos Laborales
afio fiscal 2017"
Elaborado por: Comision de control

En ese orden de ideas se advirtio que, pese a existir una disposicion legal que
precisa que la escala de incentivo Unico es aprobada por el Ministerio de
Economia y Finanzas en el marco de la norma de presupuesto del afio 2017, la

. Entidad aprobd una nueva escala de incentivo Unico en la que ademas se
establecieron montos superiores a la escala aprobada por la Direccion General
de Gestion de Recursos Pulblicos del Ministerio de Economia y Finanza,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRON® 10
ESCALA DE INCENTIVO UNIQO PARA EL ANO 2017 APROBADO POR EL MEF VERSUS LA
ESCALA DE INCENTIVO UNICO PARA EL ANO 2017 APROBADO POR LA ENTIDAD

Escala de incentivo anico de la
. m pa;r. o o m:'EFZM?- Escala de incentivo nico para el afio 2017 aprobado por la Entidad -
~ffiﬁa<:_wi n.t:la.djmo Directoral ns 274- i Resolucion Directoral n.° 002-2017-GRL-DRS-L/30.50
2017-EF/53.01 :
INCENTIVO UNICO
: Monto
— 5 - Responsabilidad
5 E_f;mpm'!hwel S/ Cargo Nivel incesnltwo Directr
F-5 5120,00 Director General F5 1680,00 § 000,00
F4 4 120,00 Director Adjunto F4 1 680,00 6 000,00
Directores Ejecutivos F4 1680,00 3900,00
Jefe de Oficinay
F3 1000,00 Departamentos F3 1 680,00 2900,00
. F1 1 000,00 Jefe de Unidades F1 1 680,00 1700,00
Jefes de Areas 2 1 680,00 600,00
Funcionarios sin cargo F3-F1 1 680,00 =
Profesional 900,00 2 - 5
Gt Tecnicos TA, TB, TC,
Jern 78000 | pdministrativos oEE | 19
& Auxiliares AA, AB, AC,
vl 78000 | pgministrativos AD.AE AF | YOeA

Fuente: Resolucion Directoral n° 274-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 13) Directiva
n.° 001-2017-GRL-DRS- 1/30.50.07.01 (Apéndice n.° 17), aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2017-GRL-DRS-
1/30.50 de 18 de enero de 2017 y oficio n.® 231-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.01 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.* 9).
Elaborado por: Comision de control.

Es de precisar, que la Entidad emiti6 la  Directiva
n.° 001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01 “Normas y Procedimientos para el
otorgamiento de los incentivos Unicos de los trabajadores de la unidad ejecutora

Con oficio n.° 231-2020-GRL-DRS-1/30.50.07.01, 29 de Julio de 2020, Ederly Grandez Paredes, jefe de la Oficina de Administracion

y Desarrollo de Recursos Humanos, remitio el oficio n.® 002-2020-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01.URE de 29 de julio de 2020

mediante el cual Miguel Grandez Vela, jefe de la Unidad de Remuneracion, remitio informacion referida al nivel remunerativo y/o

equivalente de acuerdo a los niveles que ocupan los Directores, jefes de Oficina, jefe de Unidad, Técnicos y Auxiliares

Administrativos de los periodos 2016 a 2019 del Hospital Regional de Loreto.’

e ——————————————————— e ———
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403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias” aprobada por
Resolucion Directoral n.° 002-2017-GRL-DRS-L/30.50 el 18 de enero de 2017,
pese a que se autorizd al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos emitir la respectiva
resolucion directoral por cada unidad ejecutora, aprobando los nuevos montos
de la Escala Base del Incentivo Unico, conforme lo dispone la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 - Ley n.® 30518,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 2 de diciembre de 2016; acto que fue
materializado mediante Resolucion Directoral n.® 274-2017-EF/53.01 de 13 de
enero de 2017, suscrita por la directora general de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas; norma
ultima que por el principio de jerarquia normativa prevalece sobre la Directiva
aprobada por la Entidad (mediante la resolucion directoral antes citada), y por
ende, resultaba de aplicacion obligatoria durante el periodo del afio fiscal 2017.

No obstante, en el referido periodo no se ajustaron los montos establecidos en
la Directiva interna, a fin de que guarde relacion con los montos establecidos por
el Ministerio de Economia y Finanzas, procediéndose a realizar las fases de
compromiso, devengado y girado transfiriendo a la cuenta del Cafae del Hospital
Regional de Loreto, los recursos para el pago de los incentivos laborales
aplicando un monto superior por escala en perjuicio de la Entidad.

De la autorizacion del pago del incentivo Gnico:

Al respecto, Ederly Grandez Paredes, jefe de la Oficina de Administracion y
Desarrollo de Recursos Humanos, remitio el compromiso para el pago de
incentivos laborales y carta orden de incentivos laborales de manera mensual
(enero a diciembre de 2017) a Blanca Estela Espinoza Pinedo (enero a marzo
de 2017) y Lucy Schermuly Carranza (abril a diciembre de 2017), jefas de la
Oficina de Economia?’; emitiéndose las correspondientes certificaciones de
crédito presupuestario por los jefes de la Oficina de Presupuesto, Costo e
Inversion, Milagros Nogueira Avila (enero y mayo de 2017) en base a estas
certificaciones y cartas orden, se realizaron las transferencias por Maria
Rosalina Arévalo Peixoto, directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion y,
en su defecto por Juan Carlos Aguilar Marquez y Hércules Paredes Ruiz, jefes
de las Unidades de Tesoreria y Unidad de Remuneracion y Presupuesto
respectivamente; tramites que se detallan a continuacién:

: CUADRO N° 11 ;
TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DEL PAGO - ANO 2017

4 Dirmton Ejecuﬁvo de Admistucién Desamollo

Area que elabora Trasferencia al Sub Cuenta Bancaria 521-030
la certificacion de credito 216 a la cuenta corriente 521-027266 al Sub

presupuestario ; CAFAE del Hospital Regional de Loreto
. Jefedela Monto Ge la
. | Jefedela | Oficinade : Director certificacion
‘Documento | Oficinade | Presupuesto, N‘";;:: de Canantzrden Ejecutivo de presupuestal
e Eeonam Costoe i Administracion Sf
S 1 | Inversion .
Oficio n.* 019 Maria Rosalina
2017-GRL- Blitea Milagros 17000001 de | Arévalo Peixoto
Enero : DRS/30.50.07.0 Negueira 000000010 | 23 de enero Juan Carlos | 237 230,00
P et by g e R Avila de 2017 Aguilar |
enero de 2017 Plnpedo Marquez (*)
Oficio n.* 065- 17000002 de | Maria Rosaina
ik 2017-GRL- 0000000011 21de Arévalo Peixoto eI

27 Blanca Estela Espinoza Pinedo (enero a marzo 2017) y Lucy Schermuly Carranza (abril a diciembre de 2017).
W e e 0 B . e A e L e ot L g g A i St S L TNETAT
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DRS/30.50.07.0 Milagros febrero de Juan Carlos T
1 de 20 de Nogueira 2017 Aguilar
febrero de 2017 Avila Marquez (*)
Oficio n.® 111- Maria Rosalina
2017-GRL- Milagros 17000003 de | Arévalo Peixoto
Marzo DRS/30.50.07.0 Nogueira 0000000011 | 22 de marzo Juan Carlos 237 187,00
1 de 17 de Avila de 2017 Aguilar
marzo de 2017 Margquez (*)
Oficio n.® 173 Maria Rosalina
2017-GRL- Milagros 17000004 de | Arevalo Peixolo
Abril DRS/30.50.07.0 Nogueira 0000000011 | 24 de abril Juan Carlos 235 788,00
1 de 21 de abril Avila de 2017 Aguilar
de 2017 Marquez (*)
Oficio n.® 255- Maria Rosalina
2017-GRL- Milagros 17000005 de | Arévalo Peixoto
Mayo DRS/30.50.07.0 Nogueira 000000011 23 de mayo Juan Carlos 234 892,00
1de 19 de mayo Avila de 2017 Aguilar
de 2016 Marquez (*)
. Maria Rosalina
Oficio n.* 295- :
2017-GRL- Milagros 17000006 ge |-Arevalo Peixoto
Junio DRS/30.50.07.0 Nogueira 0000000011 | 21 de junio Hercules 243 580,63
1 de 12 de junio Avila de 2017 Paredes
de 2017 Ruiz (™)
Oficio n.® 353 i
2017-GRL- Milagros 17000007 Ma!rcg;uez o
Julio DRS/30.50.07.0 Nogueira 0000000011 | de 19de Hercules 238001,00
1 de 17 de julio Avila julio de 2017 Pared;s Ruiz
de 2017 )
Oficio n.* 407- Maria Rosalina
2017-GRL- Milagros 1700008 de | Arévalo Peixoto
Agosto DRS/30.50.07 Nogueira 0000000011 | 22 de agosto Juan Carlos 239 756,37
01de 18 de Lucy Avila de 2017 Aguilar
agosto de 2017 | Schermuly Marquez (*)
Carranza Blanca Estela
Oficio n.* 468- Espinoza
201;-3%R16 el Milagros 17000009 de Pined
: DRS/30.50.07 : 21 de
Setiembre T chg?;ra 0000000011 | .o P8 () 23865000
seliembre  de vila 2017 duan Carlos
2017 Aguilar :
Marquez (*)
Oficio n.° 518- Maria Rosalina
2017-GRL- Milagros Hasgted o
Octubre DRS/30.50.07.0 Nogueira 0000000011 Juan Carlos 238 780,00
1 de 19 de Avila aobe Aguilar
2017 i
octubre de 2017 Marquez (*)
Oficio n.° 577- Maria Rosalina
2017-GRL- ? 17000011 de | Arévalo Peixoto
_ DRS/30.50.07.0 s 21 de
Noviembre 1 b Nogueira 0000000011 Juan Carlos 238 975.00
e 20 de At noviembre Aguilar
noviembre de de 2017 Mar S
2017 quez (')
Oficio n.° 610- Juan Carlos
2017-GRL- Milagros 17000012 de Aguilar
Diciembre iy Nogiera | 0000000 e e ez | 501000
diciembre  de e 2017 Paredes Ruiz
2017 (9
Total S/ 2 852 085,00

Fuente: Comprobantes de pago y sustento corresp
Elaborado por: Comision de control.

(") Jefe de la Unidad de Tesoreria

(**) Jefe de la Unidad de Remuneracion y Presupuesto.
(") Jefe de la Oficina de Economia

de enero a d bre 2017 (Apéndice n.® 18).

Asimismo, los respectivos comprobantes de pago, fueron elaborados por la
Unidad de Tesoreria a cargo de Juan Carlos Aguilar Marquez contando con el
visto bueno de las jefas de Economia (Blanca Estela Espinoza Pinedo, y Lucy
Schermuly Carranza), la directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion a
cargo de Maria Rosalina Arévalo Peixoto, con lo que se procedio con los tramites
para el pago (enero a diciembre), por el monto acumulado total de S/2 852
085,00, del cual se ha efectuado el calculo para determinar el pago en exceso
incurrido (en base a la Resolucién Directoral emitida por el MEF y la Directiva
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interna aprobada por la Entidad), resultando un monto de $/1 770 945,00 como
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12 )
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL PAGO - ANO 2017
Importe que Importe
Mes cP Forbis deemisitn Cuenta corriente Cheg:l;i(;aﬂa Importe se debio pagado en
(Bco. Nacion) Electrénica pagado (S/) pagar (S/) exceso (S/)
()
Enero 001 23 de enero de 2017 001 0521-030216 17000001 237 230,00 89 960,00 147 270,00
Febrero 141 20 de febrero de 2017 001 0521-030216 17000002 236 235,00 88 960,00 147 275,00
Marzo 240 21 de marzo de 2017 001 0521-030216 17000003 237 187,00 90 520,00 146 947,00
Abril 359 21 de abril de 2017 001 0521-030216 17000004 235 788,00 90 740,00 145 048,00
Mayo 479 22 de mayo de 2017 001 0521-030216 17000005 234 892,00 89 960,00 144 932,00
Junio 598 20 de junio de 2017 001 0521-030216 17000006 243 580,63 89 960,00 153 620,63
Julio 748 18 de julio de 2017 001 0521-030216 16000007 238 001,00 90 960,00 147 041,00
Agosto 804 21 de agosto de 2017 001 0521-030216 16000008 239 756,37 90 180,00 149 576,37
Setiembre 934 19 de setiembre de 2017 001 0521-030216 17000009 238 650,00 90 180,00 148 470,00
Octubre 1048 19 de octubre de 2017 001 0521-030216 17000010 238 780,00 90 960,00 148 140,00
Noviembre 1155 20 de noviembre de 2017 001 0521-030216 17000011 238 975,00 90 960,00 148 015,00
Diciembre 1290 15 de diciembre de 2017 001 0521-030216 17000012 233 010,00 88 400,00 144 610,00
Total S/ 2 852 085,00 1770 945,00
. Fuente: Comprobantes de pago 2017 (Apéndice n.® 18) y planillas de pago por incentivo Unico de enero a diciembre de 2017 (Apéndice n.” 19)
Elaborado por: Comision de control.

(*) El detalle de calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en excese por incentivo unico, se muestran en el Apéndice n.® 20

Cabe precisar que, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el
oficio n.° 3580-2019-EF/13.01 de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21),
suscrito por Rosalia Alvarez Estrada, secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas, remitio el informe n.° 563-2019-EF/53.04 de 14 de agosto
de 2019, relacionado con la consulta efectuada por la Gerencia Regional de
Control de Loreto con oficio n.® 000600-2019-CG/GRLO de 19 de julio de 2019,
sobre la legalidad de la aprobacion de escalas de incentivos del afo 2019
mediante directivas internas por parte de la Entidad sin contar con la aprobacion
del Ministerio de Economia y Finanzas; respecto de la cual sefialo lo siguiente:

“II. ANALISIS {...)

2.11  Asimismo, la Cuadragésima Sexta Disposicion Complementaria Final de
la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2017,
se autoriza al MEF a establecer el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo

. Unico; por lo que, mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-EF determino el
incremento en la suma de S/ 100,00 (Cien soles) respecto del monto de la Escala
Base del Incentivo unico vigente al 31 de diciembre de 2016.

47( 2.18 (...) no resulta viable legalmente que las entidades aprueben sus escalas
de incentivos 2019 mediante directivas internas a favor de los trabajadores del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276; toda vez que, es el MEF, a través
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos la encargada de emitir
la resolucion directoral por cada unidad ejecutora, determinando el monto y la
Escala de Incentivo Unico, en el marco de lo establecido en la Centésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879, asimismo, cabe
sefialar que establecer incentivos econdmicos por parte de la entidad se
encuentra taxativamente prohibido en el articulo 6 de la Ley n.® 30879, similar
disposicion se encuentra establecida en los anos 2017% y 2018”. (énfasis
agregado).

% ey de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017, Ley n.* 30518, articulo 6°
W
——————— e ——
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En tal sentido, los funcionarios de la Entidad incumplieron sus funciones de
supervision, control y asesoria conforme a sus competencias y actuaron al
margen de lo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2017 y demas normas complementarias, permitiendo que se aprobara
una directiva que regulaba las nuevas escalas de incentivos, con montos
superiores a la escala aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos (area
encargada de emitir la resolucion directoral aprobando las nuevas escalas de
incentivo Unico de cada unidad ejecutora, siempre que esté autorizado por
norma expresa con rango de Ley del Gobiemno Central); asi como, no realizaron
adecuacion alguna a fin de equiparar los referidos montos, lo que conllevo a que
se efectuara el pago en exceso de los incentivos a traves del Cafae, en perjuicio
de la Entidad en un monto ascendente a S/1 770 945,00.

d) Elaboracion y aprobacion de Directiva interna, otorgamiento y pago de incentivo
Unico en el afo 2018, ocasiond perjuicio economico a la Entidad por
. S/1 664 114,00.

d.1) Determinacion y aprobacion del monto y escala base del Incentivo Unico
por el ente rector

Mediante la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018,
se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto
de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos en coordinacion con la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las
disposiciones complementarias que resulten necesarias; asimismo, establece
que para tal efecto, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion directoral por
cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la Escala Base.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley mencionada, se emitio el Decreto
Supremo n.° 004-2018-EF, que aprueba el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico y Disposiciones Complementarias que obran en el Anexo® que
forma parte integrante del presente decreto supremo, la cual se detalla a
continuacion:

= Anexo Decreto Supremo 004.-2018-EF que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico previsto en la
Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30693 y dicta disposiciones complementarias, se sefiala:
Articulo 2° .- Ambito de Aplicacion
“Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente norma los trabajadores administrativos de las unidades
ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los Gobiernos Regionales sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el incentivo tnico (...)"
Articulo 4° - Caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la Escala Base
“El nuevo monto de la Escala Base se fija en relacion a Jos Grupos Ocupacionales previstos en la presente norma y resulta
aplicable a cada unidad ejecutora de las Entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, siendo base para
determinar el nuevo monto y la Escala de Incentivo Unico, en los casos que corresponda.”

e ——————— e —————
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CUADRO N° 13
NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE

Grupo Ocupacional Monto S/
Funcionario 1100,00
Profesional 1.000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00

Fuente: Decreto Supremo n.° 004-2018-EF de 10 de enero de 2018.
Elaborado por: Comision de conirol

Asimismo, con Resolucion Directoral n.® 269-2018-EF/53.01 de 11 de enero de
2018 (Apéndice n.° 22), Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora General
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobo el monto y escala de Incentivo Unico de la unidad
ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto correspondiente al afio fiscal 2018
que fuera puesto en conocimiento al Hospital Regional de Loreto el 22 de enero
de 2018 mediante el oficio n.° 338-2018-EF/53.01 de 12 de enero de 2018
(segun hoja de envio de tramite®® fue recibido por la Direccion General, Oficina
. Ejecutiva de Administracion?!, Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico® y
Unidad de Presupuesto, para su atencion, conocimiento, opinion e informe, sin
tramite posterior (Apéndice n.° 23), conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 14
ESCALA DE INCENTIVO UNICO ANO 2018

: Escala de Incentivo Unico
Unidad Ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto

Grupo/Nivel Monto S/
Funcionario

F-5 5120,00

F-4 4120,00

F-3 1 100,00

F-1 1100,00

Profesional 1000,00

Técnico 850,00

Auxiliar 850,00

Fuente: Resolucion Directoral n.” 269-2018-EF/53.01
Elaborado por: Comision de control

d.2) Elaboracion y aprobacion de Directiva interna
. Mediante memorando n.° 130-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 12 de enero de 2018
(Apéndice n.° 24), Percy Rojas Ferreyra, director general del Hospital Regional
de Loreto solicitd a Maria Rosalina Arévalo Peixoto, directora de la Oficina de
Administracion elaborar la resolucion directoral que aprueba la Directiva

n.° 001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, “Directiva de Incentivos Laborales para
el periodo 2018".

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.° 018-2018-GRL-DRS-
L/30.50 de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 25), Percy Rojas Ferreyra,
director general del Hospital Regional de Loreto, aprob¢ la Directiva n.® 001-
2018-GRL-DRS-1/30.50.07.01, “Directiva de Incentivos Laborales para el

Conforme a lo informado mediante oficios n.® 2142 y 2156-2020-GRL-DRS-L/30.50 de 18 y 22 de setiembre de 2020 suscrito por
Mercy Panduro Gaviria, directora General de la Entidad.
Maria Rosalina Arévalo Peixoto, directora Ejecutiva de Administracion, designada con Resolucion Directoral n.” 013-2018-GRL-DRS-
L/30.50 de 19 de enero de 2018.
Miguel Martin Bacca Pinto, Director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico, designado con Resolucion Directoral n.” 057-2018- GRL-
DRS-L/30.50 de 9 de febrero de 2018.
#
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periodo 2018™% (Apéndice n.° 26), contando con el visto bueno en sefal de
conformidad de la Sub Direccion General®, de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico®, Oficina Ejecutiva de Administracion®, Oficina de
Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos®y Oficina de Asesoria
Juridica®, la misma que vulnera lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 - Ley n.° 30693%.

Cabe precisar que se establecio en la Directiva adjunta a la citada Resolucion
Directoral, la composicion y escala de incentivos y responsabilidad directriz e
indica que los incentivos Unicos que pueden otorgarse, corresponden a lo
requlado en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Plblico, estableciendo los montos conforme se
detalla a continuacion:

. CUADRO N° 15 .
ESCALA DE INCENTIVO Y RESPONSABILIDAD DIRECTRIZ- AN’O 2018
Incentivo Unico
3 - Incentivo (*) e
Ca_rgn_v: Nivel* Deste Hasta Resyon;iabllldad
: S/ 8l
Director General F5 1600,00 1680,00 7 600,00
Director Adjunto F4 1600,00 1680,00 5 600,00
Directores F4 1600,00 1680,00 380,00
Ejecutivos
Jefe de Oficina y F3 1600.00 1680.00 2 800,00
Departamentos
Jefe de Unidades F1 1600,00 1 680,00 1650,00
Jefes de Areas 1 600,00 1680,00 600,00
Funcionarios sin
cargos F3-F1 1600,00 1680,00
Técnicos
Adikikativos TA,TB, TC, TD, TETF 1 600,00 1 680,00

3 Ladenominacion en la Directiva adjunta a la Resolucion Directoral n.* 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018 es de
la siguiente manera: Directiva n.° 001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, Normas y Procedimientos para el otorgamiento de los
incentivos tnicos de los trabajadores de la unidad ejecutora 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”.

3  Jehoshua Rafael Michelangelo Lopez Lopez, sub Director General, ratificado en el cargo con Resolucion Directoral n.°013-2018-

. GRL-DRS-L/30.50 de 19 de enero de 2018.

% Vernota al pien.” 32.

% Ver nota al pie n.® 31.

¥ Ederly Grandez Paredes, directora de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos, ratificada en el cargo con
Resolucion Directoral n.° 024 -2018-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de enero de 2018.

% Ruth Gutiérrez Ore, directora de la Oficina de Asesoria Juridica, ratificada en el cargo en vias de regularizacion a partir de 1 de enero
de 2018, con Resolucion Directoral n.°020-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 31 de enero de 2018.

*®  Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018 - Ley n.® 30518, establece:

Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibese en las Entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemnos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiente. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas. compensaciones
economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas senaladas anteriormente (...)".

Quincuagésima Segunda

“Autoricese al Ministerio de Economia y Finanza establecer los nuevos montos de la escala basica de incentivos tnico, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanza, asi como dictar
las disposiciones complementarias que resulten necesarias. Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion directoral por cada
unidad ejecutora (...)".

4 Con oficio n.® 231-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 29 de Julio de 2020, Ederly Grandez Paredes, jefe de la Oficina de Administracion
y Desarrollo de Recursos Humanos, remitio el oficio n.® 002-2020-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01.URE de 29 de julio de 2020
mediante el cual Miguel Grandez Vela, jefe de la Unidad de Remuneracion, remitié informacion referida al nivel remunerativo y/o
equivalente de acuerdo a los niveles que ocupan los Directores, jefes de Oficina, jefe de Unidad, Técnicos y Auxiliares
Administrativos de los periodos 2016 a 2019 del Hospital Regional de Loreto.”
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Auxiliares o
Aok AA, AB, AC, AD, AE, AF 1 600,00 1680,00 ’

Fuente: Directiva n.® 001-2018-GRL-DRSL/30.50.07.01
Elaborado por: Comision de control

En ese orden de ideas, se advirtio que, pese a existir una disposicion legal que
precisa que la escala de incentivo Unico es aprobada por el Ministerio de
Economia y Finanzas en el marco de la norma de presupuesto del afio 2018, la
Entidad aprob6 una nueva escala de incentivo Unico en la que ademas se
establecieron montos superiores a la escala aprobada por la Direccion General
de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 16
ESCALA DE INCENTIVO UNICO PARA EL ANO 2018 APROBADO POR EL MEF VERSUS LA ESCALA
DE INCENTIVO UNICO PARA EL ANO 2018 APROBADO POR LA ENTIDAD

Escala de incentivo unico de
“W P ‘;m“é“' Escala de incentivo tnico para el afio 2018 aprobado por la Entidad - Resolucion Directoral n.”
aprobado por. = 018-2018-GRL-DRS-L/30.50
. Resolucion _Directoral .
269-2018-EF/53.01
INCENTIVO UNICO
Incentivo Responsabilidad
- Grupo/Nivel |  Monto S/ Cargo Nivel* Desde Hasta Directriz
= i s/ sl st
F5 5120,00 Director General F5 1600,00 1 680,00 7 600,00
F4 412000 | Director Adjunto 4 1600,00 | 1680,00 5 600,00
Directoras F4 1600,00 | 1680,00 3800,00
Ejecutivos
Jefe de Oficina y
F3 110000 | b artamentos F3 1600,00 | 1680,00 2 800,00
F1 100000 | Jefe de Unidades F1 1600,00 | 1680,00 1650,00
Jefe de Areas g 1600,00 | 1680,00 600,00
Funcionarios sin F3F1 1600,00 | 1680,00
cargo
Profesional 1000,00 - - 5 : G
Técnico 850,00 I\ec“'“."s TA, T8, TC, TD, TE TF 1600,00 | 1680,00 )
dministrativos | prighan s |
] Auxiliares 5 |
Auxiliar 850,00 o AA, AB, AC, AD, AE, AF | 1600,00 \ 1680,00 |

Fuente: Resolucion Directoral n.° 269-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.® 22), Directiva n.* 001-2018-GRL-
DRSL/30.50.07.01 (Apéndice n.° 26), aprobada con Resolucion Directoral n.° 018-2018-GRL-DRSL/30.50 de 15 de enero de
2018 y Oficio n.° 231-2020-GRL-DRS-1/30.50.07.01 de 28 de julio de 2020 (Apéndice n.® 9)

Elaborado por: Comision de control
. ; EZ Es de precisar, que si bien la Entidad emitic la Directiva
n.° 001-2018-GRL-DRSL/30.50.07.01 “Normas y Procedimientos para el
otorgamiento de los incentivos Gnicos de los trabajadores de la unidad ejecutora
% 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias” aprobada por
Resolucion Directoral n.® 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 el 15 de enero de 2018,

anteriormente, se autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas la
determinacion y aprobacion de los montos y escala del Incentivo Unico, lo que
fue realizado mediante Resolucion Directoral n.® 269-2018-EF/53.01 de 11 de
enero de 2018 suscrita por la directora general de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, notificada
ala Entidad el 22 de enero de 2018, con oficio n.® 338-2018-EF/53.01 de 12 de
enero de 2018, norma Ultima que por el principio de jerarquia normativa
prevalece sobre la Directiva aprobada por la Entidad (mediante la resolucion

Con oficio n.” 231-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 29 de iulio de 2020, Ederly Grandez Paredes, jefe de la Oficina de Administracion

y Desarrollo de Recursos Humanos, remitid el oficio n.° 002-2020-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01.URE de 29 de julio de 2020

mediante el cual Miguel Grandez Vela, jefe de la Unidad de Remuneracion, remitio informacion referida al nivel remunerativo y/o

equivalente de acuerdo a los niveles que ocupan los Directores, jefes de Oficina, jefe de Unidad, Tecnicos y Auxiliares

Administrativos de los periodos 2016 a 2019 del Hospital Regional de Loreto.”

e ——————
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directoral antes citada) y por ende, resultaba de aplicacion obligatoria durante el
periodo del afio fiscal 2018.

No obstante, en el referido periodo no se ajustaron los montos establecidos en
la Directiva interna, a fin de que guarde relacion con los montos establecidos por
el Ministerio de Economia y Finanzas, procediéndose a realizar las fases de
compromiso, devengado y girado transfiriendo a la cuenta del Cafae del Hospital
Regional de Loreto, los recursos para el pago de los incentivos laborales
aplicando un monto superior por escala en perjuicio de la Entidad.

De la autorizacion del pago del incentivo unico:

Al respecto, Ederly Grandez Paredes, jefa de la Oficina de Administracion y
Desarrollo de Recursos Humanos, remiti6 el compromiso para el pago de
incentivos laborales y carta orden de incentivos laborales de manera mensual
(enero a diciembre de 2018) a Lucy Schermuly Carranza, jefa de la Oficina de
Economia y Maria Rosalina Arévalo Peixoto, directora Ejecutiva de
Administracion, emitiéndose las correspondientes certificaciones de credito
presupuestario por los jefes de la Oficina de Presupuesto, Costo e Inversion,
Milagros Nogueira Avila (enero) y Lloid Alex Rodriguez Icomena (febrero a
noviembre), en base a estas certificaciones y cartas orden, se realizaron las
transferencias por Maria Rosalina Arévalo Peixoto, directora de la Oficina
Ejecutiva de Administracion conjuntamente con Juan Carlos Aguilar Marquez
(enero a noviembre) y Katia Ramos Bonzano (diciembre), jefes de la Unidad de
Tesoreria y Hércules Paredes Ruiz (junio), jefe de la Unidad de Remuneracion
y Presupuesto, respectivamente; tramites que se detallan a continuacion:

CUADRO N:’ 17 2
TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DEL PAGO - ANO 2018
Directora Ejecutivo de Administracion Desarrollo de Area que elabora Trasferencia al Sub Cuenta Bancaria 521-030 216 a la
Recursos Humanos solicita el compromiso de pago de | la certificacion de crédito | cuenta corriente 521-027266 al Sub CAFAE del Hospital
: ____incentivos labores a la Oficina de Economia presupuestario Regional de Loreto :
H& - Jd‘ d‘; Jefede la Monto de la
: .x,iﬂl:dl' “I it Jefedela Oficina de Ni & Director Ejecutivo certificacion
: Desarvolode | Documento Oficinade | Presupuesto Nota Carta Orden n.® de presupuestal
Reciiveo . economia costo . Administracion s
: inversion
Ofico n® 332018 | Lucy Milagros 18000001 de | Aara Kosalina
Enero GRL-DRS/30.50.07.01 Schermuly Nogueira 000000001 23 de enero de ian 229 858,00
de 19 de enerode 2018 | Carranza Avila 2018 Han Lards »
Aguilar Marguez (*)
Oficio n.® 095-2018- Maria Rosalina
18000002 de z
GRL-DRS/30.50.07.01 = ispaca Arévalo Peixoto
Febrero 35 46 de fabvare i 000000263 5; 2%6_; 8fev:rero o G 229 168,00
2018 Aguilar Marquez (*)
Oficio n.® 139-2018- : Maria Rosalina
18000004 de ;
GRL-DRS/30.50.07.01 Arévalo Peixoto
Marzo AR e 000000622 géldée marzo de 0o Gt 225970,00
2018 Aguilar Marquez (*)
Maria Rosalina
Ederly Oficio n.® 177-2018- 18000005 de
Abril Grandez | GRL-DR$/30,5007.01 Maria it ey | 000000854 | 23 de abri de Aeualo Podlo 24536900
Paredes de 12 de abril de 2018 i?:i!?f Rodrigues 2018 Aguilar Marquez ()
Oficio n° 1822018 | Peixoto e 18000006 de :::Ca\ Rgsimra
Abril GRL-DRS/30.50.07.01 () 000000882 | 23 de abril de Ll 71.005,00
de 21 de abril de 2018 2018 Juan Carlos
Aguilar Marquez (*)
Oficio n® 222-2018- 18000007 de | MeraRosaina
Mayo GRL-DRS/30.50.07.01 000001358 | 21 de mayo de s 233129,00
de 12 de mayo de 2018 2018 LN
Aguilar Marquez (*)
Oficio n.® 268-2016- 18000008 de | , Su2hCros .
Junio GRL-DRS/30.50.07.01 000001830 | 20 de junio de j : Pq : { 233318,67
de 13 de junio de 2018 2018 erc;j; ,E;E =
\
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- | Directora Ejecutivo de Administracion Desarrollo de Area que elabora Trasferencia al Sub Cuenta Bancaria 521-030 216 a la
Recursos Humanos solicita el compromiso de pago de | la certificacion de crédito | cuenta corriente 521-027266 al Sub CAFAE del Hospital
___incentivos labores a la Oficina de Economia presupuestario Regional de Loreto
=i mz Jefe de la Montodela
| Adirinistracién - Jefedela | Oficina de Ni 3 Director Ejecutivo certificacion
De lo de Documento Oficinade | Presupuesto lliota” Carta Orden n.* de presupuestal
: i . | economia _ costo Administracion S
Recursos inversidn
Humanos
Oficio n.° 315-2018- 18000009 de | MariaRosaina
Julio GRL-DRS/30.50.07.01 000002007 23 de julio de At 231 333,00
de 12 de julio de 2018 2018 Mbiuig2; .
guilar Marquez (*)
Oficio n.° 366-2018- Maria Rosalina
1800010 de 21 .
Agosto GRI-DR5/20.50.07.04 000002715 | de agosto de A e 233 265,00
de 14 de agosto de 2018 Juan Carlos
2018 Aguilar Marquez (*)
Oficio n.° 415-2018- 18000011 de Maria Rosalina
’ GRL-DRS/30.50.07.01 o | 20 de Arévalo Peixolo
SRR de 13 de setiembre de Uoidalex | 000003349 | < fembre de R Ciloe 23431900
2018 Rodriguez 2018 Aguilar Marquez (*)
Oficio n.° 468-2018- Icomena Maria Rosalina
18000012 de
Octubre S D 000003791 | 23 de octubre [—Lrevalo Peixolo 237 685,00
de 12 de octubre de de 2018 Juan Carlos
2018 Aguilar Marquez (*)
. Oficio n.° 522-2017- 18000013 de Maria Rosalina
. GRL-DRS/30.50.07.01 = 20 de Arévalo Peixoto
Hoviemixg de 14 de noviembre de 000004065 noviembre de Hercules Paredes 237 965,00
2018 2018 Ruiz (**)
Oficio n.® 580-2018- Lloid Alex 18000014 de Maria Rosalina
" GRL-DRS/30.50.07.01 : 26 de Arévalo Peixoto
Dicbro de 14 de diciembre de ngrrr"g‘r’;z (ROt diciembre de Katia Ramos 2B
2018 2018 Bonzano (*)
Total S/ 2 880 967,67

Fuente: Comprobantes de pago y sustento correspondiente de enero a diciembre 2018 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision de control.

(*) Jefe de la Unidad de Tesoreria

(**) Jefe de la Unidad de Remuneracion y Presupuesto

(***) Jefe de Administracion

Asimismo, los respectivos comprobantes de pago, fueron elaborados por la
Unidad de Tesoreria Juan Carlos Aguilar Marquez y Katia Ramos Bonzano
contando con el visto bueno de las jefas de Economia (Lucy Schermuly
Carranza) la directora Ejecutiva de Administracion Maria Rosalina Arévalo
Peixoto, con lo que se procedi6 con los tramites para el pago (enero a diciembre),
por el monto acumulado total de S/2 880 967,67, del cual se ha efectuado el
calculo para determinar el pago en exceso incurrido (en base a la Resolucion
Directoral emitido por el MEF y la Directiva intema aprobada por la Entidad)
resultando un monto de S/1 664 114,00 como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 18 1
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITAN EL PAGO - ANO 2018

" Importe que Importe pagado
= Cuenta corriente | Cheque/Carta Importe i
Mes i Feche do emision (Bco.Nacién) | Orden Elec. | pagado (Sf) ::g:f:”s‘}) = “"(?;“’ ©h
Enero 001 22 de enero de 2018 0010521030216 | 18000001 229 858,00 97 690,00 132 168,00
Febrero 130 20 de febrero de 2018 0010521030216 | 18000002 229 168,00 97 690,00 131 478,00
Marza 268 20 de marzo de 2018 0010521030216 | 18000004 225 970,00 96 840,00 129 130,00
Abril 390 20 de abril de 2018 0010521030216 |__ 18000005 245 369,00
392 20 de abril de 2018 0010521030216 | 18000006 | 71005.00 R i
Mayo 496 18 de mayo de 2018 0010521030216 | 18000007 233129.00 99 290,00 133 839,00
Junio 645 19 de junio de 2018 0010521030216 18000008 23331867 | 101240.00 132 225,00
Julio 766 20 de julio de 2018 0010521030216 18000009 231333,00 | 99890,00 131 543,00
Agosio 895 20 de agosto de 2018 0010521030216 18000010 233 265,00 100 140,00 133 195,00
Sefiembre | 1056 19 de setiembre de 2018 0010521030216 18000011 234319,00 99 540,00 133689.00
Oclubre 1133 22 de octubre de 2018 0010521030216 18000012 237 685,00 101 490.00 135 105,00
Noviembre | 1267 | 19 de noviembre de 2018 0010521030216 18000013 237 965,00 101 490,00 135 435,00
Diciembre | 1478 17 de diciembre de 2018 0010521030216 | 18000014 238 583,00 101 490,00 135 053,00
Total S/ 2 880 967,67 1664 114,00

Fuente: Comprobantes de pago 2018 (Apéndice n.° 27) y planillas de pago por incentivo Unico de enero a diciembre 2018 (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision de control.
(*) El detalle de calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo Unico, se muestran en el Apéndice n.® 29
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Cabe precisar que, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio
n.° 3580-2019-EF/13.01 de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 21), suscrito
por Rosalia Alvarez Estrada, secretaria General del Ministerio de Economia y
Finanzas, remitio el informe n.° 563-2019-EF/53.04 de 14 de agosto de 2019,
relacionado con la consulta efectuada por la Gerencia Regional de Control de
Loreto con oficio n.°> 000600-2019-CG/GRLO de 19 de julio de 2019 sobre la
legalidad de la aprobacion de escalas de incentivos del ano 2019 mediante
directivas internas por parte de la Entidad sin contar con la aprobacion del
Ministerio de Economia y Finanzas; respecto del cual sefialo lo siguiente:

“Il. ANALISIS (...)

2.12 (...) mediante la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, se autoriza al MEF a establecer el nuevo monto de la Escala Base
del Incentivo Unico; bajo cuyo amparo mediante Decreto Supremo n. © 004-2018-
. EF se ha determinado el incremento en la suma de S/ 100,00 (Cien soles)

respecto del monto de la Escala Base del Incentivo unico vigente al 31 de
diciembre de 2017.

2.18 (...) no resulta viable legalmente que las entidades aprueban sus escalas
de incentivos 2019 mediante directivas internas a favor de los trabajadores del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276; toda vez que, es el MEF, a traves
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos la encargada de emitir
la resolucion directoral por cada unidad ejecutora, determinando el monto y la
Escala de Incentivo Unico, en el marco de lo establecido en la Centésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30879; asimismo, cabe
sefialar que establecer incentivos economicos por parte de la entidad se
encuentra taxativamente prohibido en el articulo 6 de la Ley n.° 30879, similar
disposicion se encuentra establecida en los anos 2017 y 20184” (énfasis
agregado).

En tal sentido, los funcionarios de la Entidad incumplieron sus funciones de

supervision, control y asesoria conforme a sus competencias y actuaron al

. margen de lo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

ao fiscal 2018 y deméas normas complementarias, permitiendo que se aprobara

una directiva que regulaba las nuevas escalas de incentivos, con montos

superiores a la escala aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas, a

}Z través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos (area

encargada de emitir la resolucion directoral aprobando las nuevas escalas de

incentivo tnico de cada unidad ejecutora, siempre que este autorizado por

norma expresa con rango de Ley del Gobierno Central); asi como, no realizaron

adecuacion alguna a fin de equiparar los referidos montos, lo que conllevé a que

se efectuara el pago en exceso de los incentivos a traves del Cafae, en perjuicio
de la Entidad en un monto ascendente a S/1 664 114,00.

2 |ey de Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio Fiscal 2018, Ley n.® 30693, articulo 6.
ﬁ
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e) Elaboraciony aprobacion de Directiva Interna, otorgamiento y pago de incentivo
Gnico en el afo 2019, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por
S/1 560 477,98

e.1) Determinacion y aprobacion del monto y escala base del Incentivo Unico
por el ente rector

Mediante la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, se
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas durante el afio fiscal 2019, a
través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, a
aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la escala del incentivo
Unico de todos los pliegos presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno
Nacional y Gobiero Regional.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley mencionada, se emitio el Decreto
Supremo n.* 004-2019-EF*, que aprueba el nuevo monto de la Escala Base del
. Incentivo Unico, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 19
NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE

Grupo Ocupacional Monto S/
Funcionario 1200,00
Profesional 1100,00
Técnico 950,00 |
Auxiliar 950,00 |

Fuente: Decreto Suprema n.® 004-2019-EF
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, con Resolucion Directoral n.* 355-2019-EF/53.01 de 9 de enero de
2019 (Apéndice n.° 30), Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora General
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobd el monto y escala de Incentivo Unico de la unidad
ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto correspondiente al afio fiscal 2019,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 20
ESCALA DE INCENTIVO UNICO ANO 2019
Unidad Ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto

Grupo/Nivel Monto S/
Funcionario
F-5 5120,00
F-3 1.200,00
F-1 1200,00 ‘_l
Profesional 1100,00 |
Técnico 950,00 ;
Auxiliar 950,00 i

Fuente: Resolucion Directoral n.® 355-2019-EF/53.01.
Elaborado por: Comision de control

4 El Anexo del Decreto Supremo 004-2019-EF, establece:
Avrticulo 2° - Ambito de Aplicacion
“Se encuentran comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta norma los trabajadores administrativos de las unidades ejecutoras
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el incentivo unico, conforme a las disposiciones sobre la
materia.
Articulo 3°.- Aprobacion de nuevas escalas de Incentivo Unico
3.1 La Direccién General de Gestion de Recursos Publicos, de acuerdo a lo dispuesto en el segundo parrafo de la Centésima Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, emite la
respectiva resolucion directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta el nuevo monto de la escala base, determinando el
monto y la escala de Incentivo Unico y procede al registra de las mismas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.
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e.2) Elaboracion y aprobacion de Directiva interna

Mediante memorando n.° 647-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 31), Julio Galo Gastelu Arévalo, director general del Hospital
Regional de Loreto, solicito a Carlos Enrique Ramirez Fasanando, director de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, elaborar la resolucion directoral que
apruebe la Directiva n.° 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, “Directiva de
Incentivos Laborales para el periodo 2019".

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.° 170-2019-GRL-DRS-
L/30.50 de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 32), Julio Galo Gastelu Arévalo,
director general de la Entidad, aprobé con eficacia anticipada a partir de enero
de 2019 la Directiva n.° 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, “Directiva de
Incentivos Laborales para el afio fiscal 2019” de los trabajadores de la unidad
ejecutora 403 Hospital Regional de Loreto* (Apéndice n.° 33), contando con el
visto bueno en sefial de conformidad de la Sub Direccion General®, de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico®, Oficina Ejecutiva de Administracion®/,
Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos®*, y Oficina de
Asesoria Juridica*®, la misma que vulnera lo dispuesto en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.® 30879

Cabe precisar que se establecio en la Directiva adjunta a la citada Resolucion
Directoral, la composicion y escala de incentivos y responsabilidad directriz e
indica que los incentivos (nicos que pueden otorgarse, corresponden a lo
regulado en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones, estableciendo los montos que se detallan a continuacion:

44

La denominacion en la Directiva adjunta a la Resolucion Directoral n.” 170-2019-GRL-DRS-L/30.05 de 23 de abril de 2019 es de la
siguiente manera: Directiva n.” 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, Normas y Procedimientos para el otorgamiento de los incentivos
anicos de los trabajadores de la unidad ejecutora 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”.

Miguel Martin Bacca Pinto, sub Director General, designado con Resolucion Directoral n.® 169-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de
abril de 2019.

Julio Femando Delgado Chapiama, Director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico, designado con Resolucion
Directoral n.* 027-2019- GRL-DRS-L/30.50 de 24 de enero de 2019

Carlos Enrique Ramirez Fasanando, director Ejecutivo de  Administracion, designado con  Resolucion
Directoral n.° 163-2019- GRL-DRS-L/30.50 de 3 de abril de 2019.

Miguel Grandez Vela, director de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos, designada con Resolucion
Directoral

n.® 173 -2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de 2019, vigente a partir de 26 de marzo de 2018.

Ruth Gutiérrez Oré, directora de la Oficina de Asesoria Juridica, ratificada en el cargo con Resolucion Directoral n.°042-2019-GRL-
DRS-L/30.50 de 31 de enero de 2019.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.* 30879, establece:

Articulo 6° - Ingresos de personal

“Prohibese en las Entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones. dietas, compensaciones
econdémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)"

Centésima Décima Disposicion Complementaria Final

“Autoricese, por unica vez al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio fiscal 2019, a través de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, a aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de
todos los pliegos presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobiero Regional {...)"
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CUADRO N° 21 .
ESCALA DE INCENTIVO Y RESPONSABILIDAD DE DIRECTRIZ - ANO 2019
Incentivo Unico
Cargo Nivel: s '“"‘““‘:fa& Rosponsabiidad
Director General F5 1 600,00 1 680,00 7 600,00
Director Adjunto F4 1600,00 1680,00 5 600,00 '
Directores Ejecutivos F4 1600,00 1 680,00 3 800,00
Jefes de Oficina y Departamentos F3 1600,00 1680,00 280000
Jefes de Unidades F1 1600,00 1680,00 1650,00
Jefe de areas 1600,00 1680,00 600,00
Funcionarios sin cargo F3-F1 1 600,00 1680,00
Técnicos Administrativos TA, TB, TC, 1600,00 1680,00
TD, TETF
Auxiliares Administrativos AA, AB, AC, 1600,00 1680,00
AD, AE, AF
Fuente: Directiva n.° 001-2019-GRL-DRSL/30.50.07.01 que norma el oforgamiento de incentivo y responsabilidad de

Directriz del afio 2019
. Elaborado por: Comision de control

Previo a la emision de la citada directiva, se autorizd al Ministerio de Economia
y Finanzas la determinacion y aprobacion de los montos y escala del Incentivo
Unico, lo que fue realizado mediante Resolucion Directoral n.® 355-2019-
EF/53.01 de 9 de enero de 2019 suscrita por la directora general de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, notificada a la Entidad el 24 de enero de 2019, mediante oficio
n.° 418-2019-EF/53.01 de 16 de enero de 2019 (Apéndice n.® 34), norma ultima
que por el principio de jerarquia normativa prevalece sobre la Directiva aprobada
por la Entidad (mediante la resolucion directoral antes citada), y por ende,
resultaba de aplicacion obligatoria durante el periodo del afo fiscal 2019.

No obstante a lo antes sefialado, los montos establecidos en la Directiva intema,
no guardaban relacion con los montos establecidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas; manteniéndose dicha situacion en la emision de la
Resolucion Directoral n.® 406-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 1 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 35), suscrita por Harold Martin Cervantes Bastidas, director
. general de la Entidad, que aprobo a partir de 1 de noviembre al 31 de diciembre
de 2019, la Directiva n.® 002-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01 (Apéndice n.° 36),
que modifica la Directiva n.® 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, “Directiva de
Incentivos Laborales para el afio fiscal 2019", contando con el visto bueno en
sefal de conformidad de la Sub Direccion General®?, de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico®, Oficina Ejecutiva de Administracion®, Oficina de

Con oficio n.® 231-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 29 de Julio de 2020, Ederly Grandez Paredes, jefe de la Oficina de Administracion

y Desarrollo de Recursos Humanos, remitio el oficio n.° 002-2020-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01.URE de 29 de julio de 2020

mediante el cual Miguel Grandez Vela, jefe de la Unidad de Remuneracion, remitio informacion referida al nivel remunerativo y/o

equivalente de acuerdo a los niveles que ocupan los Directores, jefes de Oficina, jefe de Unidad, Técnicos y Auxiliares

Administrativos de los periodos 2016 a 2019 del Hospital Regional de Loreto.”

Oswaldo Videira Paredes, sub director General, designado con Resolucion Directoral n.° 371-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 30 de

setiembre de 2019.

Luis Enrique Vela Panduro, director ejecutivo de Planeamiento Estratégico, designado con  Resolucion

Directoral n.° 464-2019- GRL-DRS-L/30.50 de 26 de noviembre de 2019, vigente desde 2 de setiembre de 2019

Carlos Enrigue Ramirez Fasanando, director de la Oficina de Administracion, designado con Resolucion

Directoral n.° 163-2019- GRL-DRS-L/30.50 de 3 de abril de 2019.

@
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Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos®, y Oficina de Asesoria
Juridica®, estableciendo los montos que se detallan:

CUADRO N° 22
ESCALA DE INCENTIVO Y RESPONSABILIDAD DE DIRECTRIZ -
MODIFICACION DE LA DIRECTIVA N° 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01 - ANO 2019

. incentivo Unico
Cargo Nivel” Desde Hasta Responsabilidad

. s/ s/ s/
Director General F5 1680,00 2 000,00 8 000,00
Director Adjunto F4 1680,00 2 000,00 6 000,00
Directores Ejecutivos F4 1680.00 2 000,00 4 050,00
Jefe de Oficina F3 1680,00 2000,00 3050,00
Jefes de Unidad F1 1680,00 2000,00 1 850,00
Jefe de area 1680,00 2 000,00
Funcionarios sin cargo F3-F1 1680,00 2000,00
Técnicos Administrativos TA, 1B, TC,TD, TETF 1680,00 2 000,00
Auxiliares Administrativos AA, AB, AC, AD, AE, AF 1680,00 2 000,00

Fuente: Directiva n.® 002-2019-GRL-DRSL/30.50 aprobada con Resolucion Directoral n.° 406-2019-GRL-DRS-L/30.50
Elaborado por: Comision de control

. En ese orden de ideas, se advirtio que pese a existir una escala de incentivo
unico aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de la
norma de presupuesto del afio 2019, la Entidad aprobo nuevas escalas de
incentivo Unico en la que ademés establecieron montos superiores a la escala
aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanza, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 23
ESCALA DE INCENTIVO IJNI(;O PARA EL ANO 2019 APROBADO POR EL MEF VERSUS LA ESCALA DE
INCENTIVO UNICO PARA EL ANO 2019 APROBADO POR LA ENTIDAD

Escala de incentivo anico de la
‘Entidad para el afio 2019 aprobado | Escala de incentivo inico para el afio 2019 aprobado por la Entidad - Resolucién Directoral
por el MEF - Resolucion Directoral ' n.° 170-2019-GRL-DRS-L/30.50
n.° 355-2019-EF/53.01
= = INCENTIVO UNICO
: ; ] Monto Incentivo Responsabilidad
e | T - . Desde Hasta Directriz
F-5 5120,00 Director General F5 1 600,00 1680.00 | 7600,00
F4 4120,00 Director Adjunto F4 1600.00 1680.00 | 5 600,00
Directores Ejecutivos F4 1 600,00 168000 | 3800.00
F3 1200,00 Jefes de Oficina y Departamentos F3 1 600,00 1 680,00 2 800,00
. Fi 1200,00 Jefes de Unidades Fi 160000 | 168000 1650,00
Jefes de Areas z 160000 [ 1680,00 600,00
Funcionarios sin cargo F3-F1 160000 | 168000 [ -
Profesional 1100,00 - - - | -
Teenico 950,00 Técnicos Administrativos TTAD TTEE; e | 160000 i 1 680,00
Auxiliar 950,00 Auxiliares Administrativos i%“;%’l‘; 160000 | 168000

Fuente: Resolucion Directoral n.° 355-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 30). Directiva n.° 001-2019-GRL-DRS-1/30.50.07.01
(Apéndice n.° 33) y oficio n.® 231-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.01 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.® 9)
Elaborado por: Comision de control

% Anmer Vela Valles, director de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos, designado con Resolucion Directoral
n.” 389 -2019-GRL-DRS-L/30.50 de 9 de octubre de 2019.
% Ruth Gutiérrez Oré, directora de la Oficina de Asesoria Juridica, ratificada en el cargo a partir de 1 de enero de 2019, con Resolucion
= Directoral n.” 042-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 31 de enero de 2019.

5" Con oficio n.* 231-2020-GRL-DRS-1/30.50.07.01, 29 de Julio de 2020, Ederly Grandez Paredes, jefe de la Oficina de Administracion
y Desarrollo de Recursos Humanos, remitio el oficio n.° 002-2020-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01.URE de 29 de julio de 2020
mediante el cual Miguel Grandez Vela, jefe de la Unidad de Remuneracion, remitio informacion referida al nivel remunerativo y/o
equivalente de acuerdo a los niveles que ocupan los Directores, jefes de Oficina, jefe de Unidad, Técnicos y Auxiliares
Administrativos de los periodos 2016 a 2019 del Hospital Regional de Loreto.”
% Vernota al pie n.° 57.
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CUADRO N° 24
ESCALA DE INCENTIVO UNICO PARA EL ANO 2019 APROBADO POR EL MEF VERSUS LA ESCALA
MODIFICADA DEL INCENTIVO UNICO PARA EL ANO 2019 APROBADO POR LA ENTIDAD

Escala de incentivo Gnico de la
Entidad F‘;r el e?l'ﬁ';EIfa-w Escala de incentivo inico para ¢l afio 2019 (modificado) aprobado por la Entidad con Resolucién
lﬁw = ° a
Resokielin Directoral Directoral n.° 406-2019-GRL-DRS-L/30.50
0. 355-2019-EF/53.01
: INCENTIVO UNICO :
e Monto R sabilidad
Grupo/Nivel 3 Desd espon
: s/ Cargos Nivel® . Hesta Directriz
- - ¥ S/ st s/
F-5 5120,00 Director General F5 1680,00 2000.00 8 000,00
F4 4 120,00 Director Adjunto F4 1680,00 2 000,00 6 000,00
Directores Ejecutivos F4 1680,00 2000,00 4 050,00
F3 1200,00 Jefes de Oficina F3 1680,00 | 2000,00 3 050,00
F1 1200,00 Jefe de Unidad F1 1680,00 2000,00 1 850,00
Jefes de area - 1680,00 2000,00 -
Funcionarios sin cargo F3-F1 1 680,00 2000,00
Profesional 1100,00
Técnico 950,00 Técnicos Administrativos B LA 1680,00 2 000,00
- D, TETF ;
. Auxiliar 950,00 Auxiliares Administrativos i’; AA%’;E 1680,00 2000,00

Fuente: Resolucion Directoral n.® 355-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 30), Directiva n.” 002-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01
(Apéndice n.° 36) y oficio n.* 231-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.01 de 29 de julic de 2020 (Apéndice n.® 9).
Elaborado por: Comision de control.

De acuerdo a los cuadros precedentes, se advierte que en el referido periodo no
se ajustaron los montos establecidos en la Directiva interna, a fin de que guarde
relacion con los montos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas,
procediéndose a realizar las fases de compromiso, devengado y girado
transfiriendo a la cuenta del Cafae del Hospital Regional de Loreto, los recursos
para el pago de los incentivos labores aplicando un monto superior por escala
en perjuicio de la Entidad.

e.3) De la autorizacion del pago del incentivo unico:

Al respecto, José Alfonso Li Alvitres (enero a marzo de 2019), Miguel Grandez

Vela (Abril a setiembre de 2019) y Amner Vela Valles (octubre a diciembre de

2019 ) jefes de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos

. respectivamente, remitieron el compromiso para el pago de incentivos laborales

y carta orden de incentivos laborales de manera mensual a Fabiola Correa

Mosquera (enero a marzo), Carlos Ramirez Fasanando (abril a octubre) y Luis

Enrique Vela Panduro (noviembre a diciembre), directores ejecutivos de

Administracion  respectivamente;  emitiéndose  las  correspondientes

[\ certificaciones de crédito presupuestario por el jefe de la Oficina de Presupuesto,

Costo e Inversion, a cargo de Lloid Alex Rodriguez Icomena, en base a estas

certificaciones y cartas orden, se realizaron las transferencias por los Directores

Ejecutivos de Administracion en forma conjunta con Katia Ramos Bonzano

(enero a setiembre), jefe de la Unidad de Tesoreria, José Alfonso Li Alvitres

(febrero a abril), jefe de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos

Humanos y Lloid Alex Rodriguez Icomena (junio), jefe de la Unidad de

Presupuesto, Costo e Inversion, respectivamente; tramites que se detallan a
continuacion:

% Ver nota al pie n.® 50.
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CUADRO N"’ 25 &
TRAMITE PARA LA AUTORIZACION DEL PAGO - ANO 2019
Directora Ejecutivo de Administracién Desarrollo de Area que elabora Trasferencia al Sub Cuenta Bancaria 521-030 216 a la
| Recursos Humanos solicita el compromiso de pago de la certificacion de crédito mmmmszwzmwswcﬁnsmmw-
m«m d Director Epaﬁvo de Administracién estario _Regional de Loreto :
m“:r Documento Ejecutivo de | Presupuesto Hmn":r;de Carta Orden n.” Dimm& presupuestal
© {Pewwmlode] . Ladmishiracion|  costo -
inversion :
Humanos
Oficio n® 12-2019-GRL- ;ﬂfi:ﬁ 19000001 de |  pare Nosaina
Enero DRS/30.50.07.01-URP de 0000000008 23 de enero de R 220 565,00
16 de enero de 2019 \comena 2019 Kala am?s
A Bonzano (%)
Jose , : : José Alfonso Li
AlfonsoLi | Oficio n.® 065-2019-GRL- Fabiola Lloid Alex 19000003 de Alvitres (")
Febrero Alvitres DRS/30.50.07.01-URP de Correa Rodriguez 0000000290 25 de febrero Katia Ramos 227 668,33
14 de febrero de 2019 Mosquera lcomena de 2019 8 .
jonzano ()
Oficio n.* 106-2019-GRL- éﬁ;‘:lgﬁfz 19000005 de J"jfwf‘r';‘;"(?‘_’}“
Marzo DRS/30.50.07.01-URP de el 0000000858 21 de marzo de P 229 402,00
14 de marzo de 2019 2019 8 7
onzano (*)
3 Lloid Alex José Alfonso Li
Oficio n.* 157-2019-GRL- 19000006 de e
. Abril DRS/30.50.07.01-URP de ROUQUeZ | oonoootse2 | 23 de abril de [——eii L e s
15 de abril de 2019 2019 :
Bonzano (*)
Oficio n.* 199-2018-GRL- s 19000007 de Faﬂg;f;:ea
Mayo DRS/30.50.07.01-URP de oomany | 00000001923 | 22 de mayo de e 226 995,00
14 de mayo de 2019 2019 :
Bonzano (*)
Oficio n. 269-2019-GRL- s 19000008 de "Bﬂ;ﬁ:ﬂ‘.’f
Junio DRS/30.50.07.01-URP de | g 00000002226 20 de junio de ; 227 363,32
i L comena Lloid Alex Rodriguez
Miguel 13 de junio de 2019 2019 lcomena (")
Grandez "
Vela Oficio n.® 157-2019-GRL- ;‘:éi Al:ee’; 19000009 de Ca:;ssasaa:;;ez
Julio DRS/30.50.07.01-URP de Icom%na 00000002226 22 de julio de Kalia Ramos 221 330,00
12 de julio de 2019 2019 =
Bonzano (%)
Ofico n.* 363-2019-GRL- e s 1900010 de 21 |  CArios Rammrez
Agosto DR$/30.50.07.01-URP Carlos % 'QUEZ | 00000002226 | de agosto de : 221130,00
de 19 de agosto de 2019 Ramirez I 2019 Katia Ramos
Fasanando Bonzano (*)
ot 12158 R T
Setiembre DRS/30.50.07.01-URP de | mgn 00000002226 siarmb d 22964333
18 de setiembre de 2019 el setiembre  de Katia Ramos
2019 Bonzano (%)
188 094,12
1.308,00
9 680.00
3 580,00
4 539,36
Oficio n.° 458-2019-GRL- Lloid Alex 541455
DRS/30.50.07.01-URP de Rodriguez " Pago P 2426,50
Octubre 18 de octubre de 2019 comens | 00000002226 | (0 s Eapiacee™] 914107
24 463,39
454883
15 002,22
1636,32
226232
1563,32
Amner Vela 181 281,08
Valles 1250.00
4960,72
9 800,00
3 650,00
81;(:31038?043?—02019'-2%%- Gatos Lloid Alex ; 4 g?ﬁﬁ
i /130.50.07.01-U e 7 Rodriguez ago 1099,30
Nonembe 18 de noviembre de 2019 FRamuEz ¢c0m;f]:na 00000002226 durgcta(""J Faga aitesto™) 9 880,06
asanando
24 640,05
6 048,66
15 114,16
1631.91
214419
1112,53
- Oficio n.® 538-2019-GRL- Luis Enrique Doris 179 751,62
Db DRS/30.50.07.01-URP de Vela Castro oo000s420 | P Pago directo(****) 1260,00
16 de diciembre de 2019 Panduro Mendoza drecio(™) 9 800,00
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Directora Ejecutivo de Administracion Desarrolio de Area que elabora Trasferencia al Sub Cuenta Bancaria 521-030 216 a la
Recursos Humanos solicita el compromiso de pago de la certificacion de crédito cuenta corriente 521-027266 al Sub CAFAE del Hospital
incentivos labores al Director Ejecutive de Administracién estario Regional de Loreto : 7
o P Jefedela >
Mes | Oficinade Dstor Oficina de 4 5 Hunhod;;
: r id - Nimero de o | Director Ejecutivo certificacid
ik te] e pckcutvode | Presupuesto)  nota | CanaOrenn®| auministracion | presupuesta
: ., ministracion costo
I"hm s inversion

3 650,00

4 587,36

4 971,00
877.10

9927.41

24 257,02
2153.40

14 364,71

2037,58

2 586,34

606,46
Total S/ 2833 456,98

Fuente: Comprobantes de pago y sustento correspondiente de enero a diciembre 2019 (Apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision de control.

(*) Jefe de la Unidad de Tesoreria.

. (**) Jefe de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos
(***) Jefe de la Oficina de Presupuesto, Costo e Inversion.
(****) Oficio n.* 438-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.02 de 31 de agosto de 2020

Asimismo, los respectivos comprobantes de pago, fueron elaborados por la
Unidad de Tesoreria Katia Ramos Bonzano y Rudy Vargas Torres contando con
el visto bueno de los jefes de Economia (Luis Enrique Vela Panduro y Katia
Ramos Bonzano) y los directores de la Oficina Ejecutiva de Administracion, con
lo que se procedio con los tramites para el pago (enero a diciembre), por el monto
acumulado total de S/2 833 456,98 del cual se ha efectuado el calculo para
determinar el pago en exceso incurrido (en base a la Resolucién Directoral
emitido por el MEF y la Directiva interna aprobada por la Entidad) resultando un
monto de S/1 560 477,98 como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 26 :
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITAN EL PAGO - ANO 2019
Importe que Importe
5 Cuenta corriente Cheque/Carta  Importe se debio pagado en
e op Fechude emfsion (Bco. Nacion) | Orden Elec. | pagado (S/) pagar (S/) exceso (S/)
()
Enero 004 18 de enero de 2019 19000001 220 565,00 102 850,00 116 905,00
Febrero 150 22 de febrero de 2019 19000003 227 668,33 105 000,00 122 589,33
Marzo 297 19 de marzo de 2019 19000005 229 402,00 104 050,00 124 162,00
Abril 416 22 de abril de 2019 19000006 227 660,00 103 050,00 123710,00
Mayo 525 21 de mayo de 2019 19000007 226 995,00 102 550,00 123 455,00
Junio 638 17 de junio de 2019 19000008 227 363,32 102 550,00 123 783,32
Julio 753 17 de julio de 2019 19000009 221 330,00 98 750,00 121 550,00
Agosto 888 20 de agosto de 2019 19000010 | 221 130,00 98 500,00 121 600,00
Setiembre | 994 19 de setiembre de 2019 19000011 229 643,33 103 870,00 12474333
1125 18 de octubre de 2019 19100152 188 094,12
1126 18 de octubre de 2019 19100153 1.308,00
1127 21 de octubre de 2019 10792485 9 680,00
1128 21 de octubre de 2019 0010521-030216 | 10792486 3 580,00
1129 21 de octubre de 2019 10792487 4 539,36
1181 21 de octubre de 2019 10792539 541455
Cokibre 1182 21 de octubre de 2019 10792564 242650 11172000 160 710.00
1183 21 de octubre de 2019 10792565 914107 J v
1184 21 de octubre de 2019 10792566 24 463,39
1185 21 de octubre de 2019 10792567 4 548,83
1186 21 de octubre de 2019 10792568 15 002,22
1187 21 de octubre de 2019 10792569 1636,32
1188 21 de octubre de 2019 10792570 2 262,32
1189 21 de octubre de 2019 10792571 1563,32
Novision 1303 | 20de novfembre de 2019 19100178 181 281,06
1304 | 20 de noviembre de 2019 19100179 1.260,00
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Importe que Importe
R Cuenta corriente Cheque/Carta  Importe se debid agado en
s (Bl e Boo Netil [OroekBhic. | sosto (81 | sioirisl) | s
()
1305 | 20 de noviembre de 2019 10792826 4960,72
1306 | 20 de noviembre de 2019 10792827 9800,00 |
1307 | 20 de noviembre de 2019 [ 10792828 365000 |
1308 | 20 de noviembre de 2019 [ 10792829 4587,36 |
1366 | 21 de noviembre de 2019 [ 10792914 109930 |
1367 | 21 de noviembre de 2019 10792915 988006 | 11442000 | 15111000
1368 | 21 de noviembre de 2019 10792916 24 640,05
1369 | 21 de noviembre de 2019 10792917 6 048,66
1370 | 21 de noviembre de 2019 10792918 15 114,16
1371 | 21 de noviembre de 2019 10792919 163191
1372 | 21 de noviembre de 2019 10792920 214419 |
1373 | 21 de noviembre de 2019 10792521 111253 |
1441 | 17 de diciembre de 2019 19100188 | 17975162 |
1442 | 17 de diciembre de 2019 19100189 126000 |
1443 | 17 de diciembre de 2019 10793111 980000 |
1444 | 17 de diciembre de 2019 10793112 3650,00 |
1445 | 17 de diciembre de 2019 10793113 4 587,36
. 1148 | 17 de diciembre de 2019 10793114 497100
1502 | 20 de diciembre de 2019 10793342 877,10
1503 | 20 de diciembre de 2019 10793343 | 992741 | 11467000 | 146160.00
1504 | 20 de diciembre de 2019 10793344 24 257,02
Diciembre | 1905 | 20 de diciembre de 2019 10793345 2 153,40
1506 | 20 de diciembre de 2019 10793346 | 14 364.71
1507 | 20 de diciembre de 2019 10793347 203758
1508 20 de diciembre de 2019 10793348 2 586,34
1509 | 20 de diciembre de 2019 10793349 606,46
Total S/ 2833 456,98 1560 477,98

Fuente: Comprobantes de pago 2019 (Apéndice n.® 37) y planillas de pago por incentivo Unico de enero a diciembre 2019 (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision de control.
(*) El detalle de calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en exceso por incentivo unico, se muestran en el Apéndice n.” 39

Advirtiéndose de los respectivos comprobantes de pago que durante los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 2019, el pago del incentivo unico no se
realizo a través del Cafae de la Entidad, sino de manera directa de conformidad
con lo informado en el oficio n.® 438-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.02 de 31 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 40), que adjunta el acta de sesion extraordinaria
de 24 de setiembre de 2019 y el memorando n.° 1209-2019-GRL-DRS-
L/30.50.07 que ordena el pago del incentivo Unico (asi como sus retenciones) de
forma directa sin transferir al Cafae mientras dure el proceso de cambio de
gestion.

Cabe precisar que, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el oficio
n.° 3580 -2019-EF/13.01 de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21),
suscrito por Rosalia Alvarez Estrada, secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas, remitio el informe n.® 563-2019-EF/53.04 de 14 de agosto
de 2019, relacionado con la consulta efectuada por la Gerencia Regional de
Control de Loreto con oficio n.® 000600-2019-CG/GRLO de 19 de julio de 2019
sobre la legalidad de la aprobacion de escalas de incentivos del afio 2019
mediante directivas internas por parte de la Entidad sin contar con la aprobacion
del Ministerio de Economia y Finanzas; respecto del cual sefialo lo siguiente:

“II. ANALISIS (...)

2.14 (...), de conformidad con...la Ley N° 30879 se autoriza al MEF para que
durante el afio fiscal 2019...se apruebe mediante Resolucion Directoral, los
montos y la escala de Incentivo Unico de todos los pliegos presupuestales y
unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que
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consolida todo ingreso relacionado con el concepto de incentivo tinico que el
personal viene percibiendo a la fecha de publicacion de la referida Ley e incluye
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en ejecucion.

()

2.17(...) el inciso 4, del parrafo 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1442,
Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico, establece que los ingresos de personal, escalas de ingresos y los
reajustes que fueron necesarios durante el Ano Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas |(...).

2.18 (...) no resulta viable legalmente que las entidades aprueban sus escalas
de incentivos 2019 mediante directivas internas a favor de los trabajadores del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276; toda vez que, es el MEF, a través
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos la encargada de emitir
la resolucion directoral por cada unidad ejecutora, determinando el monto y la
Escala de Incentivo Unico, en el marco de lo establecido en la Centésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, asimismo, cabe
sefalar que establecer incentivos economicos por parte de la entidad se
encuentra taxativamente prohibido en el articulo 6 de la Ley N° 30879, similar
disposicion se encuentra establecida en los afios 2017 y 2018.

“Ill. CONCLUSIONES
()

3.3 EIMEF, através de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos,
aprueba las nuevas escalas de incentivo unico de cada Unidad Ejecutora,
siempre que se encuentre autorizado por norma expresa con rango de Ley
del Gobierno Central.

3.4 La aprobacion de nuevas escalas de incentivos por parte de las
entidades se encuentran prohibidas por la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el ano fiscal 2019 (énfasis agregado).

3.5 EIMEF, através de la Direccion General de Gestion de Recursos Publico,
aprobo mediante las Resoluciones Directorales...los montos y las escalas
del Incentivo Unico del Hospital Regional de Loreto..., en el marco de la
centésima novena disposicion complementaria final de la Ley N° 30879, y
procedio con sus registros en el AIRHSP (...)".

En tal sentido, los funcionarios de la Entidad incumplieron sus funciones de
supervision, control y asesoria conforme a sus competencias y actuaron al
margen de lo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal 2019 y demas normas complementarias, permitiendo que se aprobara
una directiva que regulaba las nuevas escalas de incentivos, con montos
superiores a la escala aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos (area
encargada de emitir la resolucion directoral aprobando las nuevas escalas de
incentivo unico de cada unidad ejecutora, siempre que este autorizado por
norma expresa con rango de Ley del Gobierno Central); asi como, no realizaron
adecuacion alguna a fin de equiparar los referidos montos, lo que conllevo a que
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se efectuara el pago en exceso de los incentivos a través del Cafae, en perjuicio
de la Entidad en un monto ascendente a S/1 560 477,98.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
- Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984

Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estara
constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

()

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para
toda la Administracion Publica’.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, vigente desde el 1
de enero de 2005.

Articulo 7.- Titular de la Entidad

“7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal
es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal,
el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso.
Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo
establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con
el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
()
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la
Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que

emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios
% de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas”.
. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto
Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019

K Articulo 7.- Titular de la Entidad
“7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Enfidad. Para el caso de las
Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular
de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca
expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario
con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:
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1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad”.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aro Fiscal 2016 - Ley n.° 30372,
vigente a partir del 1 de enero de 2016

Articulo 6.- Ingresos del personal

“Prohibese en las Entidades del Gobiero Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. (...)".

. Disposiciones Complementarias Finales

OCTOGESIMA QUINTA:

“Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia, a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos en
coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.
Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la Escala
Base, determinando e/ monto y la Escala de Incentivo Unico resultante de la
implementacion de la presente disposicion (...)".

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2017 - Ley n.° 30518,
vigente a partir del 1 de enero de 2017

Articulo 6.- Ingresos del personal

“‘Prohibase en las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. (...)".

Disposiciones Complementarias Finales

(o)

CUADRAGESIMA SEXTA:

“Autoricese, al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio
de Economia, a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos en
coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala
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base, determinando el monto y la escala de Incentivo Unico resultante de la implementacion
de la presente disposicion (...)".

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018 - Ley n.° 30693,
vigente a partir del 1 de enero de 2018

Articulo 6.- Ingresos del personal

“Prohibese en las Entidades del Gobiero Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. {(...)".

Disposiciones Complementarias Finales
()
UINCUAGESIMA SEGUNDA:

. “Autorizase, al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el ministerio

de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos

Publicos en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio

de Economia y Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten

necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala
base, determinando el monto y la escala de incentivo unico resultante de la implementacion
de la presente disposicion (...)"

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879,
vigente a partir del 1 de enero de 2019

" Articulo 6.- Ingresos del personal

“Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiermnos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. (...)"

Disposiciones Complementarias Finales

(...)

CENTESIMA DECIMA:

“‘Autoricese, por tnica vez al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio fiscal 2019,
a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, a aprobar
mediante Resolucion Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los
pliegos presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional,
la misma que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que
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el personal viene percibiendo a la fecha de publicacion de la presente ley e incluye
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en ejecucion.

Para tal efecto, los titulares de los Pliegos Presupuestales remiten a la Direccion General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, hasta el 30 de junio de 2019, el Informe
Técnico emitido por las Oficinas Generales de Presupuesto y de Recursos Humanos o
quienes hagan sus veces de los Pliegos, que sustente dicha aprobacion. (...)".

Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector
Publico - Decreto Legislativo n.® 1442, vigente a partir de 16 de setiembre de 2018

Articulo 8.- Normas y opiniones en materia de ingresos de personal del Sector
Publico
1)
8.2 En virtud del principio de disciplina administrativa, establecido en el inciso 1 del
articulo 2, se definen reglas sobre el uso de fondos publicos que impliquen materia de
. ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico:
(-2
4. Los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran
necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a
propuesta del Titular del Sector, previa opinion técnica favorable de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y de la Direccion General de
Presupuesto Publico, autorizado por norma expresa con rango de ley del Gobierno
Central.”

Montos y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional
de Loreto - Resolucion Directoral n.° 290-2016-EF/53.01 vigente desde el 28 de enero
de 2016

Articulo 1. Aprobacién del monto y Escala de Incentivo Unico
“Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874: Hospital
Regional de Loreto, que, en Anexo, forma parte de la presente Resolucion”

ANEXO
Escala de Incentivo Unico -
Unidad Ejecutora 0874: Hospital Regional Loreto J
- {
Grupo/ Nivel Monto S/ |
. : |
Funcionario |
F-5 5120,00 |
F-4 4120,00 |
] B 900,00 |
F1 900,00 |
Profesional 800.00 |
Técnico 780,00 |
Auxiliar ‘ 780.00 |

Montos y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional
de Loreto - Resolucion Directoral n.° 274-2017-EF/53.01, vigente desde el 13 de enero
de 2017

Articulo 1. Aprobacion del monto y Escala de Incentivo Unico
“Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874: Hospital
Regional de Loreto, que, en Anexo, forma parte de la presente Resolucion”
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ANEXO
Escala de Incentivo Unico i
Unidad Ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto
.;f’ly.un‘cionar;o = 5 :
F5 512000 |
F-4 4120,00 |
F3 1000,00 |
F-1 1000,00_|
Profesional 900,00 |
Técnico 780,00 |
Auxiliar 780.00 |

Montos y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional
de Loreto - Resolucion Directoral n.° 269-2018-EF/53.01, vigente desde el 11 de enero
de 2018

Articulo 1. Aprobacion del monto y Escala de Incentivo Unico
. “Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874: Hospital
Regional de Loreto, que, en Anexo, forma parte de la presente Resolucion”

ANEXO
Escala de Incentivo Unico ok
Unidad Ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto ‘
: |
Funcionario |
F-5 5120.00
F4 4120.00
= 1 100.00
F-1 1100.00
Profesional 1.000.00
Técnico 850,00
Auxiliar 850.00

Montos y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional
de Loreto - Resolucion Directoral n.° 355-2019-EF/53.01, vigente desde el 9 de enero
de 2019

Articulo 1. Aprobacion del monto y Escala de Incentivo Unico
“Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 403: Hospital
Regional de Loreto, que, en Anexo, forma parte de la presente Resolucion”

ANEXO
Escala de Incentivo Unico ;
Unidad Ejecutora 403: Hospital Regional de Loreto |
. E s;;? o TRy
Funcionario ]
F-5) 5120.00
F-4 4 120.00
F-3 1.200.00
F-1 1.200.00
Profesional 1100.00
Técnico 950.00
Auxiliar 950.00

Esta situacion ha ocasionado una afectacion a la Entidad durante el periodo de 2016 al
2019, generando un perjuicio economico por S/6 347 964,98 al haberse aprobado directivas
sin respaldo legal que los ampare, estableciendo nuevas escalas de Incentivo Unico para
ser otorgados a los trabajadores administrativos, pagandose importes de manera indebida,
segun el detalle siguiente:
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RESUMEN DEL PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD
Concepto Afo Mosr;to
Incentivo unico 2016 1352428,00
Incentivo Unico 2017 1770 945,00
Incentivo Unico 2018 1664 114,00
Incentivo (nico 2019 1560 477,98
Total S/ 6 347 964,98

Fuente: Comprobantes de pago y planillas por incentivo tnico, periodo 2016 - 2019
Elaborado por: Comision de control

La situacion descrita fue originada por el accionar de los Directores Generales, quienes
teniendo la maxima autoridad ejecutiva en materia presupuestal, las que debian regirse de
conformidad con la normatividad vigente, no cumplieron con realizar la correcta gestion de
los recursos publicos (en sus diferentes fases), al haber aprobado anualmente directivas
que contemplaban montos por escala, superiores a los aprobados por el ente rector
(Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de
. Recursos Publicos, transgrediendo la normativa presupuestal de cada afo; igualmente, los
subdirectores Generales, que incumpliendo con la funcion de aprobar documentos de
gestion, segiin normas vigentes, optaron por visar en sefial de conformidad las directivas
internas de incentivo (inico que contravenian la normativa presupuestaria.

Asimismo, de los directores de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, a quienes
les correspondia cumplir y hacer cumplir la normatividad presupuestal y controlar la
aplicacion de normas técnico administrativo y dispositivos legales vigentes del sistema de
presupuesto, optaron por visar en sefial de conformidad directivas internas de incentivo
anico que contravenian las normas presupuestales; igualmente, de los directores de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, a quienes les correspondia ejecutar y supervisar la
correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos y sistemas administrativos
(entre ellos, el presupuestario).

Asi como, los directores de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos
Humanos, a quienes les correspondia velar por el cumplimiento de la aplicacion de normas
p legales vigentes sobre la administracion de personal, optaron por visar en sefial de
conformidad, para la aprobacion de directivas contrarias a las normativas presupuestarias

y, de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, a quién le correspondia revisar el proyecto

de directiva y resolucion de aprobacion, de acuerdo a la normatividad vigente, anualmente

visd en sefal de conformidad, para la aprobacion de directivas internas de incentivo Unico
que vulneraban la normativa de presupuestaria de cada afo.

K Adicionalmente, debido a que los directores de la Oficina de Administracion y Desarrollo de
Recursos Humanos y la Oficina Ejecutiva de Administracion, no observaron el principio de
legalidad presupuestaria en la ejecucion del presupuesto de la Entidad, toda vez que

_ solicitaron y tramitaron el pago de incentivos Unicos respectivamente, en base a una
directiva que establecia montos superiores a los aprobados por el ente rector, en clara
. contravencion a las normas de presupuesto publico.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se
detalla en el Apéndice n.° 41.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos.

——————————————————— e —
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La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 41,
del informe de control especifico. Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

Percy Antonio Rojas Ferreyra, identificado con DNI n.® 05326183, en su condicion de
Director General durante el periodo de 1 de junio de 2015 al 1 de enero de 2019, designado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 357-2015-GRL-P de 1 de junio de 2015
(Apéndice n.° 42), se le comunic el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 001-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 6 de noviembre de 2020 y presento sus
comentarios mediante escrito s/n de 6 de noviembre de 2020.

En su condicion de Director General quien teniendo la maxima autoridad ejecutiva en
materia presupuestal, las que debian regirse de conformidad con la normativa vigente, no
cumplié con realizar la correcta gestion de los recursos publicos (en sus diferentes fases),
al haber aprobado anualmente a través de las Resoluciones Directorales
n.°s014-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2016, 002-2017-GRL-DRS-L/30.50 de
18 de enero de 2017 y 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018,

. respectivamente (durante los periodos fiscales 2016, 2017 y 2018) las Directivas
n.°s 001-2016- GRL-DRS-L/30.50.07.01, 001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01 vy
001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referidas al incentivo tnico de los trabajadores de la
Unidad Ejecutora n.° 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias’,
que contemplaban montos por escala superiores a los aprobados por el ente rector
(Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos; asi como, el no haber realizado adecuacion alguna a los referidos
montos a fin de que guarden relacion con los establecidos por el ente rector, transgrediendo
de esta manera, la normativa presupuestal de cada afo y el ordenamiento juridico vigente;
lo que conllevé a que se efectuara el pago en exceso por incentivo unico, ocasionado
perjuicio econdmico a la Entidad por S/4 787 487,00.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 43° Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 276, numerales 7.1y 7.2 literal i) del articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto - Ley n.° 28411 referidos a la responsabilidad presupuestal del Titular de
’) la Entidad, articulo 6° y Octogésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, articulo 6° y
Cuadragésima Sexta Disposicién Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2017 - Ley n.° 30518, articulo 6° y Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2018 - Ley n.® 30693,
referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion al Ministerio de
Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo Unico.

De igual manera, lo establecido el numeral 8.2, acapite 4° del articulo 8° del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto
Legislativo n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del
sector publico, articulo 1° Resolucion Directoral n.* 290-2016-EF/53.01 Montos y Escala
de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, articulo 1°
Resolucion Directoral n.° 274-2017-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto de 13 de enero de 2017, articulo 1°
Resolucion Directoral n.° 269-2018-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, referidos a la aprobacion del monto y
escala del incentivo unico del Hospital Regional de Loreto.
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Incumpliendo sus atribuciones previstas en los literales c), d) y g), del articulo 11°, del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago
Arriola Iglesias”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1710-2010-GRL-P
de 22 de julio de 2010, modificado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 728-2015-GRL-
P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional n.* 008-2016-
GRL-CR de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 58), que establecen: ‘c) Expedir
Resoluciones Directorales en los asuntos de su competencia’, d) “Aprobar, el Plan
Estratégico, Plan Operativo, Presupuesto, Plan Anual de Contrataciones y Documentos de
Gestion que correspondan, segun las normas vigentes” y “g) Ofras atribuciones y
responsabilidades que se le confiera, en el marco de la normatividad vigente”; asi como el
numeral 1. Funcion basica y el numeral 4.15 de las funciones especificas del director del
programa sectorial Il (director general) previstos en el Manual de Organizacion y Funciones
del Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 59), que
establecen: * El Director General es el mas alto funcionario del Hospital Regional de Loreto
y tiene como funcién basica dirigir, representar, organizar, suscribir y aprobar los
. documentos de gestion de acuerdo a las normas vigentes” y “Los demas objetivos
funcionales que le asigne |a autoridad nacional y/o la autoridad Regional de Salud”.

Julio Galo Gastelu Arévalo, identificado con DNI n.® 40533399, en su condicion de
Director General durante el periodo de 8 de abril de 2019 a 4 de setiembre de 2019,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 290-2019-GRL-GR de 9 de abril de
2019 (Apéndice n.° 43), se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.° 002-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre de 2020 y
presento sus comentarios mediante escrito s/n de 18 de noviembre de 2020.

En su condicion de Director General quien teniendo la maxima autoridad ejecutiva en

materia presupuestal, las que debian regirse de conformidad con la normativa vigente, no

cumplio con realizar la correcta gestion de los recursos publicos (en sus diferentes fases),

al haber aprobado a través de la Resolucion Directoral n.® 170-2019-GRL-DRS-L/30.50 de

23 de abril de 2019 (con eficacia anticipada a partir del 2 enero de 2019) la Directiva

n.° 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01 referida a los incentivos unicos de los trabajadores

de la Unidad Ejecutora n.” 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola

) Iglesias”, que contemplaba montos por escala superiores a los aprobados por el ente rector

. (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de

Recursos Pubicos; asi como, el no haber realizado adecuacion alguna a los referidos

montos a fin de que guarden relacion con los establecidos por el ente rector, transgrediendo

de esta manera, la normativa presupuestal del ano 2019 y el ordenamiento juridico vigente;

lo que conllevo a que se efectuara el pago en exceso por incentivo unico, ocasionado
perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 263 207,98.

La responsabilidad del auditado, se encuentra inmersa en las acciones con las cuales
contravino lo previsto en el articulo 43° Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 276, que establece sobre las
remuneraciones de los funcionarios y servidores publicos, precisando que “Los beneficios
son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la
Administracion Publica’; el articulo 6° y la centésima décima disposicion complementaria
final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879,
referido a la autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del
incentivo unico.
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Asimismo, contravino el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 355-2019-EF/53.01, que
aprueba el monto y escala de incentivo Ginico de la Unidad Ejecutora 403: Hospital Regional
de Loreto. Asi como, el numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440, que seala:
“1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con
el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad”.

De igual manera, contravino lo establecido el numeral 8.2, acapite 4° del articulo 8° del
Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico -
Decreto Legislativo n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de
personal del sector publico, articulo 1° Resolucion Directoral n.® 355-2019-EF/53.01,
Montos y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de
Loreto, referido a la aprobacion del monto y escala del incentivo unico del Hospital Regional

. de Loreto.

Incumpliendo sus atribuciones previstas en los literales ¢), d) y g) del articulo 11° de las
atribuciones y responsabilidades del Director General, del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias’, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010,
modificado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de
2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 58), que sefiala: “Expedir Resoluciones Directorales en los asuntos de
su competencia”, “Aprobar, el Plan Estratégico, Plan Operativo, Presupuesto, Plan Anual
de Contrataciones y Documentos de Gestion que correspondan, segun las normas
vigentes”, “otras atribuciones y responsabilidades que se le confiera, en el marco de la
normatividad vigente”, respectivamente.

Asimismo, incumplié el numeral 1. Funcion basica y el numeral 4.15, de las funciones
especificas del director del programa sectorial Il (director general), del Manual de
Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50, de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.° 59), que sefialan: “ El Director General es el mas alto funcionario del Hospital
Regional de Loreto y tiene como funcion basica dirigir, representar, organizar, suscribir y
aprobar los documentos de gestion de acuerdo a las normas vigentes” y “Los demas
objetivos funcionales que le asigne la autoridad nacional y/o la autoridad Regional de
Salud”.

Harold Martin Cervantes Bastidas, identificado con DNI n.® 25580175, en su condicion
de Director General durante el periodo de 5 de setiembre de 2019 a 27 de abril de 2020,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 507-2019-GRL-GR de 5 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 44), se le comunico el pliego de hechos mediante cedula
de comunicacion n.° 003-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre de 2020
y presento sus comentarios mediante escrito s/n de 16 de noviembre de 2020.

En su condicion de Director General quien teniendo la maxima autoridad ejecutiva en
materia presupuestal, las que debian regirse de conformidad con la normativa vigente, no
cumplié con realizar la correcta gestion de los recursos publicos (en sus diferentes fases),
al haber aprobado a través de la Resolucion Directoral n.® 406-2019-GRL-DRS-L/30.50 de
1 de noviembre de 2019, la Directiva n.® 002-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, que modifica
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ala Directiva n.® 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referida a los incentivos unicos de los
trabajadores de la Unidad Ejecutora n.® 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago
Arriola Iglesias”, que contemplaba montos por escala superiores a los aprobados por el
ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos; asi como, el no haber realizado adecuacion alguna a los referidos
montos a fin de que guarden relacion con los establecidos por el ente rector, transgrediendo
de esta manera, la normativa presupuestal del afio 2019 y el ordenamiento juridico vigente;
lo que conllevo a que se efectuara el pago en exceso por incentivo unico, ocasionado
perjuicio economico a la Entidad por S/297 270,00.

La responsabilidad del auditado, se encuentra inmersa en las acciones con las cuales
contravino lo previsto en el articulo 43° Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 276, que establece sobre las
remuneraciones de los funcionarios y servidores publicos, precisando que “Los beneficios
son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la
Administracion Publica’; el articulo 6° y la centésima décima disposicion complementaria

. final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879,
referido a la autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del
incentivo Gnico. Asimismo, del articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 355-2019-
EF/53.01, que aprueba el monto y escala de incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 403:
Hospital Regional de Loreto.

Incumpliendo sus atribuciones previstas en los literales c), d) y g) del articulo 11° de las
atribuciones y responsabilidades del Director General, del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 008-2016-RL-CR de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 58), que
sefalan: “Expedir Resoluciones Directorales en los asuntos de su competencia”, “Aprobar,
el Plan Estratégico, Plan Operativo, Presupuesto, Plan Anual de Contrataciones y
Documentos de Gestion que correspondan, segun las normas vigentes”, “otras afribuciones
y responsabilidades que se le confiera, en el marco de la normatividad vigente',
respectivamente”; asi como el numeral 1. Funcion basica y el numeral 4.15 de las funciones
especificas del director del programa sectorial |1l (director general) previstos en el Manual
de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola
. Iglesias”, aprobado con Resolucién Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril
de 2011 (Apéndice n.° 59), que establecen: “El Director General es el mas alto funcionario
del Hospital Regional de Loreto y tiene como funcion basica dirigir, representar, organizar,
suscribir y aprobar los documentos de gestion de acuerdo a las normas vigentes™y “Los
demas objetivos funcionales que le asigne la autoridad nacional y/o la autoridad Regional
de Salud”.

Jehoshua Rafael Michelangelo Lopez Lopez, identificado con DNI n.® 05394839, en su
condicion de Subdirector General durante el periodo de 1 de enero de 2016 a 2 de enero
de 2019, ratificado en el cargo mediante Resoluciones Directorales
n.°s 048-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 27 de enero de 2016, 332-2017-GRL-DRS-L/30.50 de
10 de julio de 2017 y 013-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 19 de enero de 2018, durante los
afios 2016, 2017 y 2018 (Apéndice n.° 45), se le comunico el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.° 004-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre
de 2020 y present6 sus comentarios mediante escrito s/n de 18 de noviembre de 2020.

En su condicion de Subdirector General del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola
Iglesias”, no cumplié con el marco legal presupuestal establecido y visé en sefal de
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conformidad las Resoluciones Directorales n.°s 014-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de
enero de 2016, 002-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2017 y
018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018, que aprueban las Directivas
n.°s  001-2016-GRL-DRS-L/30.50.07.01,  001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01 y
001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referidas a los incentivos unicos de los trabajadores de
la Unidad Ejecutora n.® 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”,
que contemplaban montos por escala superiores a los aprobados por el ente rector
(Ministerio de Economia y Finanzas) a traves de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos, transgrediendo de esta manera la normativa presupuestal de cada afio
y el ordenamiento juridico vigente; lo que conllevo a que se efectuara el pago en exceso
por incentivo Unico, ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/4 787 487,00.

La responsabilidad del auditado se encuentra inmersa en lo establecido en el articulo 43°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico -
Decreto Legislativo n.° 276, articulo 6° y Octogésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 — Ley n.® 30372,

. articulo 6° y Cuadragésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto del Afio Fiscal 2017 - Ley n.® 30518, articulo 6° y Quincuagesima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2018 - Ley
n.° 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y la autorizacion al
Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la escala base del
incentivo Unico.

De igual manera, lo establecido el numeral 8.2, acapite 4° del articulo 8° del Decreto
Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto
Legislativo n.® 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del
sector publico, articulo 1° Resolucion Directoral n.® 290-2016-EF/53.01 Montos y Escala
de Incentivo Unico de Ia Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, articulo 1°
Resolucion Directoral n.° 274-2017-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospltal Regional de Loreto de 13 de enero de 2017, articulo 1°
Resolucion Directoral n.° 269-2018-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, referidos a la aprobacion del monto y
escala del incentivo Gnico del Hospital Regional de Loreto.

Incumpliendo sus atribuciones previstas en el articulo 12° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010, modificado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y
ratificado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 58), que sefiala: “El Sub Director General reemplaza al Director General del
Hospital en caso de impedimentos o ausencia de éste con las mismas atribuciones y
responsabilidades, y tiene asignados los objetivos funcionales que expresamente le
delegue el Director General del Hospital, en su condicion de méxima autoridad del mismo”;
norma concordante con lo establecido en las Resoluciones Directorales n.°s 014-2016-
GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2016, 002-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero
de 2017 y 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018 que establecen en el
considerando que en mérito a las visaciones del Subdirector General, Oficina Ejecutiva
de Planeamiento Estratégico, Oficina Ejecutiva de Administracion, Oficina de Asesoria
Legal, Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos se resuelve aprobar
las Directivas n.°s 001-2016-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01
y 001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, respectivamente, referidas a los incentivos tnicos de
los trabajadores de la Unidad Ejecutora n.° 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe
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Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaban montos por escala superiores a los aprobados
por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos, transgrediendo de esta manera la normativa presupuestal
de cada afio y el ordenamiento juridico vigente; lo que conllevo a que se efectuara el pago
en exceso por incentivo Unico, ocasionado perjuicio economico a la Entidad por
S/4 787 487,00.

Asimismo, incumplio sus funciones previstas en los literales d) y g) del numeral 4 de las
funciones especificas de la Subdireccion General del Manual de Organizacion y Funciones
del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 59), que
sefialan: “d) Aprobar el Plan Estratégico, Plan Operativo Institucional, Presupuesto, Plan
Anual de Contrataciones y Documentos de Gestion que correspondan, segun las normas
vigentes, y “g) Otras atribuciones y responsabilidades que se le confiera, en marco a la
norma vigente”.

. Miguel Martin Bacca Pinto, identificado con DNI n.* 05399490, en su condicion de Director
de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico durante el periodo de 10 de enero de
2018 al 3 de enero de 2019, designado mediante Resolucion Directoral
n.® 057-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 9 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 46), y como
Subdirector General durante el periodo de 9 de abril de 2019 al 5 de setiembre de 2019,
designado mediante Resolucion Directoral n.® 169-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 47), se le comunico el pliego de hechos mediante cedula de
comunicacion n.® 005-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre de 2020 y
presenté sus comentarios mediante escrito s/n de 16 de noviembre de 2020.

En su condicion de Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico a quien le
correspondia cumplir y hacer cumplir la normatividad presupuestal y controlar la aplicacion
de normas técnico administrativo y dispositivos legales vigentes del sistema de
presupuesto, optd por consignar su visto bueno en sefial de conformidad en la Resolucion
Directoral n.° 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018, que aprueba la
Directiva n.° 001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referida a los incentivos Unicos de los
trabajadores de la Unidad Ejecutora n.® 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago
Arriola Iglesias”, que contemplaba montos por escala superiores a los aprobados por el
. ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de |a Direccion General de Gestion

de Recursos Publicos, transgrediendo de esta manera la normativa presupuestal del afo

2018 y el ordenamiento juridico vigente; lo que conllevo a que se efectuara el pago en

exceso por incentivo Unico, ocasionado perjuicio economico a la Entidad por
FL S/1664 114,00.

La responsabilidad del auditado, se encuentra inmersa en el articulo 6° de la Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 - Ley n.° 30693, relacionado con

: la prohibicion del reajuste o incremento de los incentivos, en la quincuagésima segunda

W disposicion complementaria final de la misma disposicion normativa; el articulo 8° del

Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico -

Decreto Legislativo n.° 1442, referida a la autorizacion otorgada al MEF, para la

determinacion de los montos y escalas de incentivo unico por unidad ejecutora y su

aprobacion mediante Decreto Supremo; asi como en el articulo 1° de la Resolucion

Directoral n.® 269-2018-EF/53.01, que aprueba los montos y escala de incentivo unico de
la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto.
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Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los numerales 4.4
y 4.12 de las funciones especificas del Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto
‘Felipe Arriola Iglesias’, aprobado con Resolucion Directoral n.° 133-2011-GRL-DRS-
L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 59), que sefiala: “Controlar la aplicacion de
normas técnico administrativo y dispositivos legales vigentes referidos al Sistema de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion a nivel Institucional” y “Las demas funciones
que le asigne el Director General del Hospital”, lo cual es concordante con lo establecido
en el literal j) del articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital
Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010, modificado con Resolucion
Directoral n.° 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante
Ordenanza Regional n.° 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 58),
que sefala: “Cumplir y hacer cumplir la normativa de los sistemas y procesos sectoriales
de planeamiento, inversion en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el
logro de los objetivos funcionales en el ambito de los roles y competencias asignadas al
Hospital”.

En su condicion de Subdirector General a quien le correspondia aprobar documentos de
gestién segun las normas vigentes, optd por consignar su visto bueno en sefal de
conformidad en la Resolucion Directoral n.® 170-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de
2019 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referida a los
incentivos Unicos de los trabajadores de la Unidad Ejecutora n.® 403 Hospital Regional de
Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaba montos por escala superiores a
los aprobados por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a traves de la
Direccién General de Gestion de Recursos Publicos, transgrediendo de esta manera la
normativa presupuestal del afio 2019 y el ordenamiento juridico vigente; lo que conllevd a
que se efectuara el pago en exceso por incentivo tnico, ocasionado perjuicio econémico a
la Entidad por S/1 263 207,98.

La responsabilidad del auditado, se encuentra inmersa en el articulo 6° Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 -Ley n.® 30879, relacionado con la prohibicion
del reajuste o incremento entre otros, de los incentivos; en la centésima décima disposicion
complementaria final del mismo cuerpo normativo, referida a la autorizacion otorgada al
MEF, para la determinacién de los montos y escalas de incentivo Unico por unidad
ejecutora; en el articulo 1° de la - Resolucion Directoral n.® 355-2019-EF/53.01, que
aprueba los montos y escala de incentivo unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital
Regional de Loreto; en el articulo 43° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276; asi como en el numeral
8.2, acapite 4° del articulo 8° del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 1442 referido a normas y opiniones
en materia de ingresos de personal del sector publico.

Incumpliendo sus funciones previstas en el literal d) y g) del numeral 4 de las funciones
especificas de la Subdireccion General del Manual de Organizacién y Funciones del
Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 59), que sefala: d)
‘Aprobar el Plan Estratégico, Plan Operativo Institucional, Presupuesto, Plan Anual de
Contrataciones y Documentos de Gestion que correspondan, segun las normas vigentes”
y “g) Otras atribuciones y responsabilidades que se le confiera, en marco a la norma
vigente”; norma concordante con lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’,
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aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de
2010, modificado con Resolucion Directoral n.° 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de
2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional n.* 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 58), que sefiala: “El Sub Director General reemplaza al Director
General del Hospital en caso de impedimentos o ausencia de éste con las mismas
atribuciones y responsabilidades, y tiene asignados los objetivos funcionales que
expresamente le delegue el Director General del Hospital, en su condicion de maxima
autoridad del mismo”.

Oswaldo Videira Paredes, identificado con DNI n.° 01161394, en su condicion de
Subdirector General durante el periodo de 5 de setiembre de 2019 a 27 de abril de 2020,
designado mediante Resolucion Directoral n.° 371-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 30 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 48), se le comunico el pliego de hechos mediante cedula
de comunicacion n.° 006-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 11 de noviembre de 2020
y presento sus comentarios mediante escrito s/n de 19 de noviembre de 2020.

En su condicion de Subdirector General, a quien le correspondia aprobar documentos de
gestion segln las normas vigentes, opto por consignar su visto bueno en sedal de
conformidad en Resolucion Directoral n.® 406-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 1 de noviembre
de 2019, que aprueba la directiva n.® 002-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01 la misma que
modifica la Directiva n.® 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referida a los incentivos Unicos
de los trabajadores de la Unidad Ejecutora n.® 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe
Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaba montos por escala superiores a los aprobados
por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos, transgrediendo de esta manera la normativa presupuestal
del afio 2019 y el ordenamiento juridico vigente; lo que conllevo a que se efectuara el pago
en exceso por incentivo (nico, ocasionado perjuicio economico a la Entidad por
S/297 270,00.

La responsabilidad del auditado, se encuentra inmersa en el articulo 6° Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.® 30879, relacionado con la prohibicion
del reajuste o incremento entre otros, de los incentivos; en la centésima décima disposicion
complementaria final del mismo cuerpo normativo, referida a la autorizacion otorgada al
MEF, para la determinacion de los montos y escalas de incentivo Unico por unidad
ejecutora; asi como en el articulo 1° de la - Resolucion Directoral n.® 355-2019-EF/53.01,
que aprueba los montos y escala de incentivo tnico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital
Regional de Loreto.

La situacion expuesta evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el literal
d) del numeral 4 de las funciones especificas de la Subdireccion General del Manual de
Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’,
aprobado con Resolucion Directoral n.* 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.° 59), que sefala: “Aprobar el Plan Estratégico, Plan Operativo Institucional,
Presupuesto, Plan Anual de Contrataciones y Documentos de Gestion que correspondan,
segun las normas vigentes”.

Julio Fernando Delgado Chapiama, identificado con DNI n.® 01161394, en su condicion
de Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico durante el periodo de 8 de
enero de 2015 al 15 de febrero de 2016 y del 4 de enero de 2019 al 1 de setiembre de
2019, designado mediante Resoluciones Directorales n.°s 028-2015-GRL-DRS-L/30.50 de
28 de enero de 2015 y 027-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 24 de enero de 2019,
respectivamente (Apéndice n.° 49), se le comunico el pliego de hechos mediante cédula
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de comunicacion n.° 007-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre de 2020
y presento sus comentarios mediante escrito s/n de 16 de noviembre de 2020.

En su condicion de Director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico, dio conformidad
mediante su visto bueno a las Resoluciones Directorales n.* 014-2016-GRL-DRS/-L/30.50
de 18 de enero de 2016 y 170-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de 2019, que
aprobaron las Directivas n.>s 001-2016-GRL-DRS-L/30.50.07 y 001-2019-GRL-DRS-
L/30.50.07.01, referidas a los incentivos Unicos de los trabajadores de la Unidad Ejecutora
n.® 403 Hospital de Regional de Loreto "Felipe Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaba
montos por escala superiores a los aprobados por el ente rector (Ministerio de economia y
Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, generando
perjuicio econémico a la Entidad durante el afio 2016 por S/1 352 428,00 y en el afio 2019
por S/1 263 207,98.

La responsabilidad del auditado se encuentra inmersa en el articulo 6° y en la octogésima
quinta disposicion complementaria final de la Ley n.? 30372 - Ley de Presupuesto del Sector
. Publico del afio fiscal 2016; en el articulo 6° y en la centésima décima disposicion
complementaria final de la Ley n.° 30879 - Ley del Sector Publico del ano fiscal 2019,
relacionado con la prohibicion del reajuste o incremento de los incentivos y la autorizacion
otorgada al MEF para la determinacion de los montos y escalas de incentivo Unico por
unidad ejecutora y su aprobacion mediante Decreto Supremo; asi como en el articulo 1°
de las Resoluciones Directorales n.°s 290-2016-EF/53.01 y 355-2019-EF/53.01, que
aprueban los montos y escala de incentivo Unico de la Unidad Ejecutora — Hospital Regional
de Loreto.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los numerales 4.4
y 4.12 de las funciones especificas del Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto
“Felipe Arriola Iglesias”, aprobado con Resolucién Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-
L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.® 59), que sefala: “Controlar la aplicacion de
normas técnico administrativo y dispositivos legales vigentes referidos al Sistema de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion a nivel Institucional” y “Las demas funciones
que le asigne el Director General del Hospital”, lo cual es concordante con lo establecido
en el literal j) del articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital
. Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010, modificado con Resolucion
Directoral n.° 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante
Ordenanza Regional n.® 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 58),
que senala: “Cumplir y hacer cumplir la normativa de los sistemas y procesos sectoriales
de planeamiento, inversion en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el
logro de los objetivos funcionales en el ambito de los roles y competencias asignadas al

Hospital”.

Lloid Alex Rodriguez Icomena, identificado con DNI n.° 05363722, en su condicion de
Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico durante el periodo de 16 de
febrero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, designado mediante Resolucion Directoral
n.* 213-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 31 de marzo de 2016 y ratificado en el cargo mediante
Resolucion Directoral n.® 097-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 14 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 50), se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 008-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre de 2020 y presentd sus
comentarios mediante escrito s/n de 16 de noviembre de 2020.
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En su condicion de Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, dio
conformidad mediante su visto bueno a la Resolucion Directoral n.® 002-2017-DRS-L30.50
de 18 de enero 2017 que aprueba la Directivan.” 001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07, referidas
a los incentivos Unicos de los trabajadores de la Unidad Ejecutora n.° 403 Hospital de
Regional de Loreto "Felipe Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaba montos por escala
superiores a los aprobados por el ente rector (Ministerio de economia y Finanzas) a traves
de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, generando perjuicio economico
a la Entidad por S/1 770 945,00.

La responsabilidad del auditado se encuentra inmersa en el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017 - Ley n.® 30518, relacionado con
la prohibicion del reajuste o incremento de los incentivos, en la Cuadragésima Sexta
Disposicion Complementaria Final de la misma disposicion normativa y en el articulo 1° de
la Resolucion Directoral n.° 274-2017-EF/53.01, que aprueba los montos y escala de
incentivo unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto.

. Incumpliendo ademas sus funciones previstas en los numerales 4.4 y 4.12 de las funciones
especificas del Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Manual de
Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”,
aprobado con Resolucion Directoral n.* 133-2011-GRL-DRS-L/30.01 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.° 59), que sefala: “Controlar la aplicacion de normas técnico administrativo y
dispositivos legales vigentes referidos al Sistema de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion a nivel Institucional" y “Las demas funciones que le asigne el Director
General del Hospital”, lo cual es concordante con lo establecido en el literal j) del articulo
14° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe
Arriola Iglesias”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°1710-2010-GRL-P de 22
de julio 2010, modificada mediante resolucion Ejecutiva Regional n.° 728-2015-GRL-P de
22 de diciembre de 2015 y ratificado con Ordenanza Regional n.° 008-2016-GRL-CR de
12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 58), que sefala: “j) Cumplir y hacer cumplir la
normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de planeamiento, inversion en salud,
organizacion, financiamiento y presupuesto para el logro de los objetivos funcionales en el
ambito de los roles y competencias asignadas al Hospital".

Luis Enrique Vela Panduro, identificado con DNI n.® 05331023, en su condicion de
Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico durante el periodo de 2 de
setiembre de 2019 al 24 de noviembre de 2019, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 464-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 51), se le
comunico el pliegp de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 009-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre de 2020 y presento sus
comentarios mediante escrito s/n de 16 de noviembre de 2020.

En su condicion de director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, a quien le
correspondia cumplir y hacer cumplir la normatividad presupuestal y controlar la aplicacion
de normas tecnico administrativo y dispositivos legales vigentes del sistema de
presupuesto, optd por consignar su visto bueno en sefal de conformidad a la Resolucion
Directoral n.° 406-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 1 de noviembre de 2019, que aprueba la
Directiva n.® 002-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01 modificando la Directiva n.* 001-2019-
GRL-DRS-L/30.50.07.01, referida a los incentivos unicos de los trabajadores de la Unidad
Ejecutora n.° 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”, que
contemplaba montos por escala superiores a los aprobados por el ente rector (Ministerio
de Economia y Finanzas) a traves de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos, transgrediendo de esta manera la normativa presupuestal del 2019 y el
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ordenamiento juridico vigente; lo que conllevd a que se efectuara el pago en exceso por
incentivo Unico, ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/297 270,00

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 8.2, acapite 4° del
articulo 8° del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de
ingresos de personal del sector pablico. Asimismo, transgredieron lo establecido en la
Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2019 - Ley n.° 30879, referido a la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas
de establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo Unico para el afio fiscal 2019.

De igual manera, lo establecido en el articulo 1° Resolucion Directoral
n.° 355-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019, Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, referido a la aprobacion del monto y
escala del incentivo Unico del Hospital Regional de Loreto correspondiente al afo fiscal
2019.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en los numerales 4.4
y 4.12 de las funciones especificas del Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico del Manual de Organizacién y Funciones del Hospital Regional de Loreto
“Felipe Arriola Iglesias’, aprobado con Resolucion Directoral n.° 133-2011-GRL-DRS-
L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 59), que sedala: “Controlar la aplicacion de
normas técnico administrativo y dispositivos legales vigentes referidos al Sistema de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion a nivel Institucional” y “Las demas funciones
que le asigne el Director General del Hospital”; lo cual es concordante con lo establecido
en el literal j) del articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital
Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010, modificado con Resolucion
Directoral n.° 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante
Ordenanza Regional n.” 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 58),
que sefala: “Cumplir y hacer cumplir la normativa de los sistemas y procesos sectoriales
de planeamiento, inversion en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el
logro de los objetivos funcionales en el ambito de los roles y competencias asignadas al
Hospital”.

Maria Rosalina Arévalo Peixoto, identificada con DNI n.® 07241999, en su condicion de
Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion durante el periodo de 1 de enero 2016
al 31 de diciembre de 2018, designada mediante Resolucion Directoral
n.° 335-2015-GRL-DRS-L/30.50 de 19 de junio de 2015, ratificada en el cargo mediante
Resoluciones Directorales n.°s 048-2016-GRL-DRS-L/30.50, 097-2017-GRL-DRS-L/30.50
y 013-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 27 de enero de 2016, 14 de marzo de 2017 y 19 de enero
de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 52), se le comunico el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.® 010-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre
de 2020 y presentd sus comentarios mediante escrito s/n, el 16 de noviembre de 2020.

En su condicion de Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion a quien le
correspondia ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos
técnicos y sistemas administrativos (entre ellos, el presupuestario), asi como observar el
principio de legalidad presupuestaria en la ejecucion del presupuesto de la Entidad, opto
por consignar su visto bueno en sefial de conformidad a las Resoluciones Directorales
n.°s014-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2016, 002-2017-GRL-DRS-L/30.50 de
18 de enero de 2017 y 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018, que aprueban
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las Directivas n.°s 001-2016-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 001-2017-GRL-DRS-1/30.50.07.01
y 001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, respectivamente, referidas a los incentivos unicos
de los trabajadores de la Unidad Ejecutora n.® 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe
Santiago Arriola Iglesias’, que contemplaban montos por escala superiores a los aprobados
por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos; asi como al haber solicitado y tramitado su pago, generando
perjuicio economico a la Entidad por S/4 787 487,00.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del afio fiscal 2016, 2017 y 2018 — Leyes n.°s 30372, 30518 y 30693,
respectivamente; asi también en la  Octogésima Quinta, Cuadragesima Sexta y
Quincuagésima Segunda de las Disposicion Complementaria Final de las citadas leyes
presupuestales de cada afo, referidas a la prohibicion del incremento o reajuste del
incentivo Unico, asi como la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas de
establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo Ginico para los anos fiscales 2016,
2017 y 2018.

De igual manera, lo establecido en el articulo 1° de las Resoluciones Directorales
n.°s 290-2016-EF/53.01, 274-2017-EF/53.01 y 269-2018-EF/53.01 Montos y Escala de
Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, referido a la
aprobacion del monto y escala del incentivo unico del Hospital Regional de Loreto
correspondiente a los arios fiscales 2016, 2017 y 2018.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el numeral 4.3 de
las funciones especificas del Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion del Manual
de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.° 59), que sefiala: “Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento
de los procesos técnicos de los sistemas administrativos en las unidades organicas del
hospital * lo cual es concordante con lo establecido en el literal €) del articulo 31° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola
lglesias”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1710-2010-GRL-P de 22
de julio de 2010, modificado con Resolucion Directoral n.® 728-2015-GRL-P de 22 de
diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional n.* 008-2016-GRL-CR de 12
. de mayo de 2016 (Apéndice n.° 58), que sefiala: “Desarrollar las actividades de

abastecimiento, tesoreria y ejecucion presupuestal, en el marco de las normas de los
% sistemas administrativos correspondientes’”.

Carlos Enrique Ramirez Fasanando, identificado con DNI n.” 05238308, en su condicion
de Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion durante el periodo de 25 de marzo de
2019 al 24 de noviembre de 2019, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 163-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 53), se le comunico
el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 011-2020-CG/GRLO-SCE-HRL
notificado el 6 de noviembre de 2020 y presenté sus comentarios mediante escrito s/n el
13 de noviembre de 2020.

En su condicion de director de la Oficina Ejecutiva de Administracion a quien le
correspondia ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos
técnicos y sistemas administrativos (entre ellos, el presupuestario), asi como observar el
principio de legalidad presupuestaria en la ejecucion del presupuesto de la Entidad,
consigno su visto bueno en sefial de conformidad a las Resoluciones Directorales
n.°s 170-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de 2019 y 406-2019-GRL-DRS-L/30.50 de
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1 de noviembre de 2019, que aprueban las directivas n.° 001-2019-GRL-DRS-
1/30.50.07.01 y 002-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, esta Ultima que modifica a la Directiva
n.° 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referidas a los incentivos unicos de los trabajadores
de la Unidad Ejecutora n.° 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola
Iglesias”, que contemplaban montos por escala superiores a los aprobados por el ente
rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos; asi como al haber solicitado y tramitado su pago, transgrediendo de
esta manera la normativa presupuestal del 2019 y el ordenamiento juridico vigente; lo que
conllevd a que se efectuara el pago en exceso por incentivo unico, ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por S/1 560 477,98.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 8.2, acapite 4° del
articulo 8° del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico - Decreto Legislativo n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de
ingresos de personal del sector publico. Asimismo, transgredieron lo establecido en el
articulo 6° y en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley de
. Presupuesto del Afio Fiscal 2019 - Ley n.” 30879, referido a la prohibicion del incremento
o reajuste del incentivo Unico y la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas de
establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo Unico para el afio fiscal 2019.

De igual manera, lo establecido en el articulo 1° Resolucion Directoral
n.° 355-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019, Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, referido a la aprobacion del monto y
escala del incentivo Gnico del Hospital Regional de Loreto correspondiente al ario fiscal
2019.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el numeral 4.3 de
las funciones especificas del Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion del Manual
de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.° 59), que sefala: “Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento
de los procesos técnicos de los sistemas administrativos en las unidades organicas del
hospital”; lo cual es concordante con lo establecido en el literal ) del articulo 31° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola
Iglesias”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1710-2010-GRL-P de 22
de julio de 2010, modificado con Resolucion Directoral n.” 728-2015-GRL-P de 22 de
diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2016-GRL-CR de 12
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 58), que sefiala: “Desarrollar las actividades de
abastecimiento, tesoreria y ejecucion presupuestal, en el marco de las normas de los
sistemas administrativos correspondientes’”.

Ederly Grandez Paredes, identificada con DNI n.® 05400528, en su condicion de Directora
de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos durante el periodo de
1 de enero 2016 al 31 de diciembre de 2018, ratificada en el cargo mediante las
Resoluciones Directorales n.°s 047-2016-GRL-DRS-L/30.50, 151-2017-GRL-DRS-L/30.50
y 024-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 27 de enero de 2016, 12 de abril de 2017 y 23 de enero
de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 54), se le comunico el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.° 012-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificado el 9 de noviembre
de 2020 y presenté sus comentarios mediante escrito s/n el 16 de noviembre de 2020.

En su condicion de Directora de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos
Humanos a quien le correspondia velar por el cumplimiento de la aplicacion de normas
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legales vigentes sobre la administracion de personal, asi como observar el principio de
legalidad presupuestaria en la ejecucion del presupuesto de la Entidad, optd por consignar
su visto bueno en sefial de conformidad a las Resoluciones Directorales
n.®s014-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2016, 002-2017-GRL-DRS-L/30.50 de
18 de enero de 2017 y 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018, que aprueban
las Directivas n.°s 001-2016-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01
y 001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, respectivamente, referidas a los incentivos unicos
de los trabajadores de la Unidad Ejecutora n.° 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe
Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaban montos por escala superiores a los aprobados
por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos; asi como solicitd y tramitd su pago, transgrediendo de esta
manera la normativa presupuestal de cada afo y el ordenamiento juridico vigente; lo que
conllevo a que se efectuara el pago en exceso por incentivo Unico, ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por S/4 787 487,00.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 6° de la Ley de
. Presupuesto del afio fiscal 2016, 2017 y 2018 — Leyes n.°s 30372, 30518 y 30693,

respectivamente; asi también en la  Octogésima Quinta, Cuadragésima Sexta y
Quincuagésima Segunda de las Disposicion Complementaria Final de las citadas leyes
presupuestales de cada afo, referidas a la prohibicion del incremento o reajuste del
incentivo Unico, asi como la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas de
establecer el nuevo monto de la escala base del incentivo Unico para los afos fiscales 2016,
2017 y 2018.

De igual manera, lo establecido en el articulo 1° de las Resoluciones Directorales
n.°s 290-2016-EF/53.01, 274-2017-EF/53.01 y 269-2018-EF/53.01 Montos y Escala de
Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, referido a la
aprobacion del monto y escala del incentivo Unico del Hospital Regional de Loreto
correspondiente a los afios fiscales 2016, 2017 y 2018.

La situacion expuesta evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el numeral
4.3 de las funciones especificas del Director de la Oficina de Administracion y Desarrollo
s de Recursos Humanos del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de
Loreto “Felipe Arriola Iglesias’, aprobado con Resolucion Directoral n.* 133-2011-GRL-
. DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 59), que senala: “Velar por el
cumplimiento de la aplicacion de las disposiciones legales, normas y reglamentos vigentes
r’ sobre la administracion de personal”
N

Miguel Grandez Vela, identificada con DNI n.® 05331220, en su condicion de Director de
la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos durante el periodo de 26
de marzo de 2019 al 26 de setiembre de 2019, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 173-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 55), se le comunico
el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 013-2020-CG/GRLO-SCE-HRL
notificado el 9 de noviembre de 2020 y presentd sus comentarios mediante escrito s/n el
16 de noviembre de 2020.

En su condicion de director de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos
Humanos a quien le correspondia velar por el cumplimiento de la aplicacion de normas
legales vigentes sobre la administracion de personal, asi como observar el principio de
legalidad presupuestaria en la ejecucion del presupuesto de la Entidad, optd por consignar
su visto bueno en sefial de conformidad a la Resolucion Directoral n.® 170-2019-GRL-DRS-
L/30.50 de 23 de abril de 2019, que aprueba la Directiva n.> 001-2019-GRL-DRS-
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L/30.50.07, referida a los incentivos Unicos de los trabajadores de la Unidad Ejecutora n.*
403 Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaba montos
por escala superiores a los aprobados por el ente rector (Ministerio de Economia y
Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, asi como
solicitd y tramité su pago, transgrediendo de esta manera la normativa presupuestal del
afio 2019 y el ordenamiento juridico vigente; lo que conllevo a que se efectuara el pago en
exceso por incentivo unico generando perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 263 207,98

La responsabilidad del auditado se encuentra inmersa en el numeral 8.2, acapite 4° del
articulo 8° del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 1442 referido a normas y opiniones en materia de
ingresos de personal del sector publico, en el articulo 6° y en la Centésima Décima
Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afo Fiscal 2019 - Ley n.®
30879, referido a la prohibicion del incremento o reajuste del incentivo unico y a la
autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la
escala base del incentivo Unico para el afo fiscal 2019; asi como en el articulo 1°
Resolucion Directoral n.° 355-2019-EF/53.01 que aprueba los montos y escala de incentivo
Gnico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto.

La situacion expuesta evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el numeral
4.3 de las funciones especificas del Director de la Oficina de Administracion y Desarrollo
de Recursos Humanos del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de
Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, aprobado con Resolucion Directoral n.® 133-2011-GRL-
DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 59), que sefala: “Velar por el
cumplimiento de la aplicacion de las disposiciones legales, normas y reglamentos vigentes
sobre la administracion de personal”.

Amner Vela Valles, identificada con DNI n.” 05310657, en su condicién de Director de la
Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos durante el periodo de 27 de
setiembre de 2019 al 28 de abril de 2020, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 389-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 56), se le
comunico el pliego de hechos mediante cedula de comunicacion n.® 014-2020-CG/GRLO-
SCE-HRL notificado el 9 de noviembre de 2020 y presentd sus comentarios mediante
escrito s/n el 16 de noviembre de 2020.

En su condicion de Director de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos
Humanos opt6d por consignar su visto bueno en sefal de conformidad a la Resolucion
Directoral n.° 406-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01 de 1 de noviembre de 2019, que aprueba
la Directiva n.° 002-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, que modifica la Directiva
n.° 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referidas a los incentivos unicos de los
trabajadores de la Unidad Ejecutora n.° 403 Hospital de Regional de Loreto "Felipe
Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaba montos por escala superiores a los
aprobados por el ente rector (Ministerio de economia y Finanzas) a través de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos;, asi como solicitd y tramitd su pago,
transgrediendo de esta manera la normativa presupuestal del afio 2019 y el ordenamiento
juridico vigente; lo que conllevé a que se efectuara el pago en exceso por incentivo Unico
generando perjuicio economico a la Entidad por S/297 270,00.

La responsabilidad del auditado se encuentra inmersa en el numeral 8.2, acapite 4° del
articulo 8° del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 1442 referido a normas y opiniones en materia de
ingresos de personal del sector publico, en el articulo 6° y en la Centésima Décima
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Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Afo Fiscal 2019 - Ley n.®
30879, referido a la prohibicion del incremento o reajuste del incentivo unico y a la
autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la
escala base del incentivo Unico para el afio fiscal 2019; asi como en el articulo 1°
Resolucion Directoral n.° 355-2019-EF/53.01 que aprueba los montos y escala de incentivo
unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto.

La situacion expuesta evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el numeral
4.3 de las funciones especificas del Director de la Oficina de Administracion y Desarrollo
de Recursos Humanos del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de
Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, aprobado con Resolucion Directoral n.® 133-2011-GRL-
DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 59), que sefala: “Velar por el
cumplimiento de la aplicacion de las disposiciones legales, normas y reglamentos vigentes
sobre la administracion de personal”.

Ruth Gutiérrez Oré, identificada con DNI n.® 09913056, en su condicion de Directora de

. la Oficina de Asesoria Juridica durante el periodo de 1 de enero de 2016 a 31 de diciembre
de 2019, ratificada en el cargo mediante las Resoluciones Directorales n.®s 268-2016-GRL-
DRS-L/30.50, 071-2017-GRL-DRS-L/30.50, 020-2018-GRL-DRS-L/30.50 y 042-2019-
GRL-DRS-L/30.50 de 2 de mayo de 2016, 6 de marzo de 2017, 31 de enero de 2018 y 31
de enero de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 57), se le comunico el pliego de hechos
mediante cedula de comunicacion n.° 015-2020-CG/GRLO-SCE-HRL notificada el 16 de
noviembre de 2020 y presentd sus comentarios mediante escrito s/n el 19 de noviembre de
2020.

En su condicion de Directora de la Oficina de Asesoria a quien le correspondia revisar el
proyecto de directiva y resolucion de aprobacion de acuerdo a la normativa vigente, optd
por otorgar el visto bueno en sefal de conformidad a las Resoluciones Directorales
n.s 014-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2016, 002-2017-GRL-DRS-L/30.50 de
18 de enero de 2017, 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018,
170-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de 2019 y 406-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 1 de
noviembre de 2019, que aprueban las Directivas n.°s 001-2016-GRL-DRS-L/30.50.07.01,
001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01, 001-2019-GRL-
DRS-L/30.50.07.01 y 002-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, referidas a los incentivos Unicos
de los trabajadores de la Unidad Ejecutora n.® 403 Hospital Regional de Loreto “Felipe
Santiago Arriola Iglesias”, que contemplaban montos por escala superiores a los aprobados
por el ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos, transgrediendo de esta manera la normativa presupuestal
de cada afio (2016, 2017, 2018 y 2019) y el ordenamiento juridico vigente; lo que conllevé
a que se efectuara el pago en exceso de los incentivos (nicos, ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por S/6 347 964,98,

la responsabilidad de la auditada, se encuentra inmersa en el articulo 6° Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 - Ley n.®s 30372,
30518, 30693 y 30879, relacionado con la prohibicion del reajuste o incremento del
incentivo unico; en la octogésima quinta, cuadragésima sexta, quincuagésima segunda y
centésima décima disposicion complementaria final de las leyes presupuestales de cada
afio, respectivamente, referida a la autorizacion otorgada al MEF, para la determinacion de
los montos y escalas de incentivo Unico por unidad ejecutora; asi como en el articulo 1° de
las Resoluciones Directorales n.°s 290-2016-EF/53.01, 274-2017-EF/53.01, 269-2018-
EF/53.01 y 355-2019-EF/53.01, que aprueban los montos y escala de incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto.
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La situacion expuesta evidencia el incumplimiento de sus funciones previstas en el numeral
4.3 Funciones especificas de la Direccion de la Oficina de Asesoria Juridica del Manual de
Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.° 59), que sefiala: “Formular y/o revisar anteproyectos de dispositivos legales,
directivas y otros documentos de acuerdo a la normatividad vigente”.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Durante los afios de 2016 al 2019 se aprobaron directivas y se otorgaron incentivos Unicos,
en montos superiores a los establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas,
inobservando las restricciones normativas establecidas en las Leyes de Presupuesto de
cada afo, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/6 347 964,98",
. estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del informe de control especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irreqularidad “Durante los
anos de 2016 al 2019 se aprobaron directivas y se otorgaron incentivos unicos, en montos
superiores a los establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, inobservando las
restricciones normativas establecidas en las Leyes de Presupuesto de cada afio,
ocasionando perjuicio economico a la Entidad ascendente a S/6 347 964,98", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de control especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del
presente informe de control especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad
practicado al Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”, se formula la
conclusion siguiente:

1. Durante los afios 2016 al 2019, se aprobaron directivas por parte del Hospital Regional de
Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, que establecian montos de escalas por incentivo unico
distintos a los establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, originando pago en
exceso ascendente a S/6 347 964,98, inobservando de esta manera las restricciones
normativas establecidas en la Leyes de Presupuesto del Sector Publico para cada ano
fiscal.

.% % V.  CONCLUSIONES

En ese sentido se transgredio lo establecido en el articulo 43° Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276,
numerales 7.1y 7.2 literal i) del articulo 7° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley n.° 28411 y numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del articulo 7° del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto - Decreto Legislativo n.® 1440 referidos a

T e e
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la responsabilidad presupuestal del Titular de la Entidad, articulo 6° y Octogésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016 - Ley n.° 30372, articulo 6° y Cuadragésima Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2017 - Ley n.° 30518, articulo 6° y
Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del
Afio Fiscal 2018 — Ley n.® 30693, referidos a la prohibicion de incrementos de incentivos y
la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer el nuevo monto de la
escala base del incentivo Unico; Centésima Décima Disposicion Complementaria Final de
la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal 2019 - Ley n.° 30879 referido a la autorizacion del
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, de aprobar los montos y escala del incentivo unico.

Igualmente, se transgredio el numeral 8.2, acapite 4° del articulo 8° del Decreto Legislativo
de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 1442 referido a normas y opiniones en materia de ingresos de personal del sector
publico, articulo 1° Resolucion Directoral n.° 290-2016-EF/53.01 Montos y Escala de
. Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, articulo 1°

Resolucién Directoral n.° 274-2017-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto de 13 de enero de 2017, articulo 1°
Resolucion Directoral n.° 269-2018-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874 Hospital Regional de Loreto, articulo 1° Resolucion Directoral n.®
355-2019-EF/53.01 Montos y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0874
Hospital Regional de Loreto, referidos a la aprobacion del monto y escala del incentivo
unico del Hospital Regional de Loreto.

Los hechos expuestos generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/6 347 964,98, el
cual se origind por el accionar de los Directores Generales, quienes teniendo la maxima
autoridad ejecutiva en materia presupuestal, las que debian regirse de conformidad con la
normatividad vigente, no cumplieron con realizar la correcta gestion de los recursos
publicos (en sus diferentes fases), al haber aprobado anualmente directivas que
contemplaban montos por escala, superiores a los aprobados por el ente rector (Ministerio
de Economia y Finanzas) a través de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos, transgrediendo la normativa presupuestal de cada afo; igualmente, los
subdirectores Generales, que incumpliendo con la funcion de aprobar documentos de
gestion, segun normas vigentes, optaron por visar en sefial de conformidad las directivas
internas de incentivo Unico que contravenian la normativa presupuestaria.

/ Asimismo, de los directores de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, a quienes
les correspondia cumplir y hacer cumplir la normatividad presupuestal y controlar la
aplicacion de normas técnico administrativo y dispositivos legales vigentes del sistema de
presupuesto, optaron por visar en sefial de conformidad directivas internas de incentivo
unico que contravenian las normas presupuestales; igualmente, de los directores de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, a quienes les correspondia ejecutar y supervisar la
correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos y sistemas administrativos
(entre ellos, el presupuestario).

De igual manera, de los directores de la Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos
Humanos, a quienes les correspondia velar por el cumplimiento de la aplicacion de normas
legales vigentes sobre la administracion de personal, optaron por visar en sefal de
conformidad, para la aprobacion de directivas contrarias a las normativas presupuestarias
y, de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, a quién le correspondia revisar el proyecto
de directiva y resolucion de aprobacion, de acuerdo a la normatividad vigente, anualmente
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viso en sefal de conformidad, para la aprobacion de directivas internas de incentivo unico
que vulneraban la normativa de presupuestaria de cada ano.

Adicionalmente, debido a que los directores de la Oficina de Administracion y Desarrollo de
Recursos Humanos y la Oficina Ejecutiva de Administracion, no observaron el principio de
legalidad presupuestaria en la ejecucion del presupuesto de la Entidad, toda vez que
solicitaron y tramitaron el pago de incentivos unicos respectivamente, en base a una
directiva que establecia montos superiores a los aprobados por el ente rector, en clara
contravencion a las normas de presupuesto publico.

(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias™:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
. que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Hospital Regional de Loreto
“Felipe Santiago Arriola Iglesias”, comprendidos en los hechos irregulares “Durante los
afios de 2016 al 2019 se aprobaron directivas y se otorgaron incentivos tnicos, en montos
superiores a los establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, inobservando las
restricciones normativas establecidas en las leyes de presupuesto de cada ano,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/6 347 964,98" del presente
informe de control especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.°1)

Al Procurador publico de la Contraloria General de la Republica del Peru:
2. Darinicio alas acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencia de irregularidad del presente informe de control especifico.
(Conclusion n.° 1)
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Fotocopia simple de la Resolucién Directoral n.® 290-2016-EF/53.01 de 28
de enero de 2016, que contiene el anexo — Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto.

Apéndice n.® 5: Fotocopia autenticada del oficio (M) n.® 001-2016-GRL-GRPPAT-SGRP de

7 de enero de 2016.
Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del Memorando n.® 040-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 8
. de enero de 2016.
Apéndicen.° 7: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral

n.° 014-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2016.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 001-2016- GRL-DRS-
L/30.50.07.01 “Directiva de Normas y Procedimientos para el Otorgamiento
de los Incentivos Gnicos de los Trabajadores de la Unidad Ejecutora 403
Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”.

Apéndicen.® 9: Fotocopia autenticada del oficio n.® 231-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.01 de
29 de julio de 2020.

Apéndicen.°10:  Comprobantes de pago y documentacion sustentante en fotocopia
autenticada, simple y original (carta orden, certificaciones presupuestales,
oficios y otros), correspondiente al afio 2016, conforme se detalla:

Comprobante de pago n.° 001 de 22 de enero de 2016.

Comprobante de pago n.° 111 de 19 de febrero de 2016.

Comprobante de pago n.® 376 de 21 de marzo de 2016.

Comprobante de pago n.® 478 de 20 de abril de 2016.

Comprobante de pago n.® 578 de 19 de mayo de 2016.

Comprobante de pago n.° 668 de 20 de junio de 2016.

Comprobante de pago n.® 753 de 18 de julio de 2016.

Comprobante de pago n.® 841 de 19 de agosto de 2016.

Comprobante de pago n.® 926 de 20 de setiembre de 2016.

Comprobante de pago n.® 1148 de 20 de octubre de 2016.

Comprobante de pago n.® 1250 de 21 de noviembre de 2016.

Comprobante de pago n.® 1347 de 20 de diciembre de 2016.

® @ @ @& @ o © @® @ @° 0o o

Apéndice n.°11:  Fotocopia autenticada de la planilla de incentivos laborales abonados a
través del SUB — CAFAE de enero a diciembre de 2016.

Apéndice n.°12:  Planilla de calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados
en exceso por incentivo unico de enero a diciembre de 2016.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10139-2020-CG/GRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

06



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Pagina 61 de 67

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.° 274-2017-EF/53.01 de 13
de enero de 2017, que contiene el anexo — Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 0874: Hospital Regional de Loreto.

Fotocopia autenticada del oficio (M) n.® 006-2017-GRL-GRPPAT-SGRP de
16 de enero de 2017, que contiene el cargo de recepcion y la Hoja de Envio
Tramite General.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 136-2017-GRL-DRS-L/30.50 de
17 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 002-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 18 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de la Directiva n.® 001-2017-GRL-DRS-L/30.50.07.01
‘Directiva de Normas y Procedimientos para el Otorgamiento de los
Incentivos Unicos de los Trabajadores de la Unidad Ejecutora 403 Hospital
Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”.

Comprobantes de pago y documentacion sustentante en fotocopia
autenticada, simple y original (carta orden, certificaciones presupuestales,
oficios y otros), correspondiente al afio 2017, conforme se detalla:
Comprobante de pago n.° 001 de 23 de enero de 2017.

Comprobante de pago n.® 141 de 20 de febrero de 2017.
Comprobante de pago n.° 240 de 21 de marzo de 2017.

Comprobante de pago n.® 359 de 21 de abril de 2017.

Comprobante de pago n.® 479 de 22 de mayo de 2017.

Comprobante de pago n.° 598 de 20 de junio de 2017.

Comprobante de pago n.° 748 de 18 de julio de 2017.

Comprobante de pago n.® 804 de 21 de agosto de 2017.
Comprobante de pago n.® 934 de 19 de setiembre de 2017.
Comprobante de pago n.® 1049 de 19 de octubre de 2017.
Comprobante de pago n.® 1155 de 20 de noviembre de 2017.
Comprobante de pago n.® 1290 de 15 de diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la planilla de incentivos laborales abonados a
través del SUB — CAFAE de enero a diciembre - 2017.

Calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados en exceso
por incentivo unico de enero a diciembre de 2017.

Fotocopia simple del oficio n.° 3580-2019-EF/13.01 de 13 de setiembre de

2019, que contiene:

e  Fotocopia simple del informe n.® 563-2019-EF/53.04 de 14 de agosto
de 2019.

e Fotocopia simple del oficio n.® 000600-2019-CG/GRLO de 19 de julio
de 2019.

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.* 269-2018-EF/53.01 de 11
de enero de 2018. que contiene el anexo — Escala de Incentivo tnico de la
Unidad Ejecutora 0874 — Hospital Regional de Loreto.
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Apéndice n.° 24:

. Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
@ Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 338-2018-EF/53.01 de 12 de enero de

2018 que contiene:

» Fotocopia autenticada de la Hoja de Envio de Tramite General.

o Fotocopia autenticada del oficio n.® 2142-2020-GRL-DRS-L/30.50 de
18 de setiembre de 2020.

» Fotocopia autenticada del oficio n.® 2156-2020-GRL-DRS-L/30.50 sin
fecha de emision.

e Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Directoral
n.° 269-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 y anexo.

e Fotocopia autenticada del registro del cuaderno de cargo de recepcion
de documentos, pagina 112 de 22 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 130-2018-GRL-DRS-L/30.50 de
12 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral
n.® 018-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 15 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Directiva n.® 001-2018-GRL-DRS-L/30.50.07.01
“Normas y Procedimientos para el Otorgamiento de los Incentivos Unicos de
los Trabajadores de la Unidad Ejecutora 403-Hospital Regional de Loreto
“Felipe Santiago Arriola Iglesias”.

Comprobantes de pago y documentacién sustentante en fotocopia
autenticada, simple y original (carta orden, certificaciones presupuestales,
oficios y otros), correspondiente al afio 2018, conforme se detalla:
Comprobante de pago n.® 001 de 22 de enero de 2018.

Comprobante de pago n.° 130 de 20 de febrero de 2018.
Comprobante de pago n.® 268 de 20 de marzo de 2018.

Comprobante de pago n.® 390 de 20 de abril de 2018.

Comprobante de pago n.® 392 de 20 de abril de 2018.

Comprobante de pago n.° 496 de 18 de mayo de 2018.

Comprobante de pago n.® 645 de 19 de junio de 2018.

Comprobante de pago n.° 766 de 20 de julio de 2018.

Comprobante de pago n.® 895 de 20 de agosto de 2018.
Comprobante de pago n.® 1056 de 19 de setiembre de 2018.
Comprobante de pago n.® 1133 de 22 de octubre de 2018.
Comprobante de pago n.° 1267 de 19 de noviembre de 2018.
Comprobante de pago n.® 1478 de 17 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la planilla de incentivos laborales abonados a
través del SUB — CAFAE de enero a diciembre - 2018.

Planilla de calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados
en exceso por incentivo Gnico de enero a diciembre 2018.

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.® 355-2019-EF/53.01 de 9 de
enero de 2019, que contiene el anexo — Escala de Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 403 Hospital Regional de Loreto del pliego 453 Gobiemo
Regional del Departamento de Loreto.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10139-2020-CG/GRLO-SCE
PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

0

~»

4



L Y LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 63 de 67

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 647-2019-GRL-DRS-L/30.50 de
15 de abril de 2019.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 170-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de 2019.

Apéndicen.®33:  Fotocopia autenticada de la Directiva n.® 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01
“Normas y Procedimientos para el Otorgamiento de los Incentivos Unicos de
los Trabajadores de |la Unidad Ejecutora 403 — Hospital Regional de Loreto
“Felipe Arriola Iglesias”.

Apéndicen.® 34:  Fotocopia simple del oficio n.® 418-2019-EF/53.01 de 16 de enero de 2019,
que contiene:
e  Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.® 355-2019-EF/53.01 de
9 de enero de 2019 y anexo.
» Fotocopia autenticada del registro del cuaderno de cargo de recepcion
. de documentos, pagina 128 de 24 de enero de 2019.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 406-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 1 de noviembre de 2019.

Apéndice n.® 36:  Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 002-2019-GRL-DRS-
L/30.50.07.01, “Directiva de Incentivos Laborales para el afio fiscal 2019",
que modifica la Directiva n.® 001-2019-GRL-DRS-L/30.50.07.01, aprobada
por Resolucion Directoral n.° 406-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 1 de
noviembre de 2019 (fotocopia simple).

Apéndicen.°37:  Comprobantes de pago y documentacion sustentante en fotocopia
autenticada, simple y original (carta orden, certificaciones presupuestales,
oficios y otros), correspondiente al afio 2019, conforme se detalla:

Comprobante de pago n.” 004 de 18 de enero de 2019.

Comprobante de pago n.° 150 de 22 de febrero de 2019.

Comprobante de pago n.° 297 de 19 de marzo de 2019.

Comprobante de pago n.® 416 de 22 de abril de 2019.

Comprobante de pago n.° 525 de 21 de mayo de 2019.

Comprobante de pago n.° 638 de 17 de junio de 2019.

Comprobante de pago n.° 753 de 17 de julio de 2019.

Comprobante de pago n.° 888 de 20 de agosto de 2019.

Comprobante de pago n.° 994 de 19 de setiembre de 2019.

Comprobante de pago n.° 1125 de 18 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.° 1126 de 18 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.® 1127 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.® 1128 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.® 1129 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.® 1181 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.” 1182 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.° 1183 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.° 1184 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.® 1185 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.® 1186 de 21 de octubre de 2019.

Comprobante de pago n.® 1187 de 21 de octubre de 2019.
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Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
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Comprobante de pago n.° 1188 de 21 de octubre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1189 de 21 de octubre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1303 de 20 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1304 de 20 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1305 de 20 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1306 de 20 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1307 de 20 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1308 de 20 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1366 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1367 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1368 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1369 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1370 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1371 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1372 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1373 de 21 de noviembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1441 de 17 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1442 de 17 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1443 de 17 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1444 de 17 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1445 de 17 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1448 de 17 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1502 de 20 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1503 de 20 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1504 de 20 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1505 de 20 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1506 de 20 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.° 1507 de 20 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1508 de 20 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.® 1509 de 20 de diciembre de 2019.

® @ @ @ ® @ © ° © @ @ @ ° ® ° © © ©®© ®© ° ©°© ° ° ° ° °© e ° e

Fotocopia autenticada de la planilla de incentivos laborales abonados a
través del SUB — CAFAE de enero a diciembre - 2019.

Planilla de calculo efectuado para la determinacion de los montos pagados
en exceso por incentivo Unico de enero a diciembre 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 438-2020-GRL-DRS-L/30.50.07.02 de

31 de agosto de 2020, que contiene lo siguiente:

e Fotocopia autenticada del Acta de Sesion Extraordinaria del Sub
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo del
Hospital Regional de Loreto.

* Fotocopia autenticada del memorando
n.° 1209-2019-GRL-DRS-L/30.50.07 de 7 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de las cedulas de comunicacion, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad
y evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.® 42;

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:
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Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 357-2015-GRL-P de 1 de junio de 2015.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 290-2019-GRL-GR de 9 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 507-2019-GRL-GR de 5 de setiembre de 2019.

Fotocopia  autenticada de las  Resoluciones  Directorales
n.°s 048-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 27 de enero de 2016,
332-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 10 de julio de 2017 'y
013-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 19 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 057-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 9 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 169-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral
n.® 371-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 30 de setiembre de 2019.

Fotocopia  autenticada de las  Resoluciones  Directorales
n.°s 028-2015-GRL-DRS-L/30.50 de 28 de enero de 2015 y
027-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 24 de enero de 2019.

Fotocopia  autenticada de las  Resoluciones  Directorales
n.°s 213-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 31 de marzo de 2016 y
097-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 14 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 464-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 26 de noviembre de 2019.

Fotocopia  autentcada de las  Resoluciones  Directorales
n.°s 335-2015-GRL-DRS-L/30.50 de 19 de junio de 2015,
048-2016-GRL-DRS-L/3050 de 27 de enero de 2016,
097-2017-GRL-DRS-L/30.50 de 14 de marzo de 2017 y
013-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 19 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 163-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 3 de abril de 2019.

Fotocopia  autenticada de las  Resoluciones Directorales
n.°s 047-2016-GRL-DRS-L/30.50 de 27 de enero de 2016,
151-2017-GRL-DRS-L/30.50 12 de abril de 2017 y
024-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 173-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 23 de abril de 2019.
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Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 389-2019-GRL-DRS-L/30.50 de 9 de octubre de 2019.

Apéndice n.°57:  Fotocopia  autentcada de las  Resoluciones  Directorales
n.°s 268-2016-GRL-DRS-L/3050 de 2 de mayo de 2016,
071-2017-GRL-DRS-L/3050 de 6 de marzo de 2017,
020-2018-GRL-DRS-L/30.50 de 31 de enero de 2018 'y
042-2019-GRL-DRS-L/30.50 31 de enero de 2019.

Apéndice n.° 58:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1710-2010-GRL-P de 22 de julio
de 2010, modificado con Resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante
Ordenanza Regional n.° 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016;
correspondiente a la Direccion General, Subdireccion General, Oficina

. Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Oficina de Asesoria Juridica y

Oficina Ejecutiva de Administracion.

Apéndice n.°59:  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital
Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias’, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011;
correspondiente a la Direccion General, Subdireccion General, Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina
Ejecutiva de Administracion y Oficina de Administracion y Desarrollo de
Recursos Humanos.

Iquitos, 10 de diciembre de 2020

. LUIS PAUL TUESTA CHAVEZ INGRID KATHERINE RENGIFO MONTOYA
Supervisor de la comision de control Jefe de la comision de control

CAROL GRACIELA MACHUCA ESPINAR
Abogada de la comisién de control
Reg. CAL N° 985
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El Gerente Regional de Control de Loreto que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Iquitos, 10 de diciembre de 2020

ROY SALAZAR CABALLERO
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Loreto

M
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VIl. APENDICES

Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en
los hechos especificos irregulares.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

lquitos, 14 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000475-2020-CG/GRLO

Sefiora

Mercy Panduro Gaviria N

Directora General //: o
Atenc.Integ.De Salud-Hosp.Reg.De Loreto b

Avenida 28 De Julio Sn
Loreto/Maynas/Punchana

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N* 10139-2020-CG/GRLO-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000460-2020-CG/GRLO de 24 de noviembre de 2020
b) Oficio N* 000407-2020-CG/GRLO de 9 de octubre de 2020

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de las referencias a) y b),
mediante los cuales la Contraloria General de la Republica del Peru dispuso realizar un
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Otorgamiento y pago
de incentivos unicos” en el Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias”. a su
cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N® 10139-2020-CG/GRLO-SCE, a fin que disponga el inicio del precedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad civil, la misma
que se sustenta en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa
que en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido
remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General
de la Republica, para el inicio de las acciones legales antes las instancias competentes.

En ese sentido, se remite copia del citado informe, en un CD con firma
digital, con el proposito que, en su calidad de titular de la entidad examinada, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de la recomendacion consignada en dicho
informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en
el plazo de quince (15) dias utiles contados a partir del dia siguiente de recibido el presente.

Igualmente, hago de su conocimiento que se ha encargado a la jefa del
Organo de Control Institucional del Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola
Iglesias”, efectuar el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas
en el citado informe, por lo que agradeceré informar las acciones dispuestas para la adopcion
de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para brindarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente

Documento firmado digitalmente
Roy James Salazar Caballero
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Loreto

Contraloria General de la Republica
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