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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 17497-2021-CG/GRCA-SCE

“APROBACION Y EJECUCION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1 DE
LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL
EN LOS JIRONES EL PORVENIR 1-3; ERNESTINA RODRIGUEZ 1-2,4-6; GRAU 2-3; MARIO VASQUEZ
1; MIRAFLORES 1-3; Y OSCAR CAMPOS 1-3, DISTRITO DE CONCHAN - CHOTA - CAJAMARCA"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 30 DE MARZO DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

. de Conchan, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2021
de la Gerencia Regional de Control de Cajamarca, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L435-2021-005, acreditado mediante oficio
n.° 000925-2021-CG/GRCA de 9 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si la formulacion, aprobacion y posterior ejecucion del “Adicional de Obra N° 1y
Deductivo Vinculante N° 1" de la obra denominada: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial y
Sistema de Drenaje Pluvial en los Jirones El Porvenir 1-3; Emestina Rodriguez 1-2,4-6; Grau 2-3;
Mario Vasquez 1; Miraflores 1-3; y Oscar Campos 1-3, Distrito De Conchan - Chota— Cajamarca’,
se efectuaron conforme a las estipulaciones contractuales, normativa aplicable y expediente
técnico correspondiente.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
. Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico, corresponde al anlisis de la formulacion, aprobacion y posterior
ejecucion del “Adicional de Obra N° 1y Deductivo Vinculante N° 1" de la obra “Mejoramiento de
la Infraestructura Vial y Sistema de Drenaje Pluvial en los Jirones El Porvenir 1-3; Emestina
Rodriguez 1-2,4-6; Grau 2-3; Mario Vasquez 1; Miraflores 1-3; y Oscar Campos 1-3, distrito de
Conchéan - Chota - Cajamarca’, ejecutada por la Municipalidad Distrital de Conchén, el cual tuvo
un presupuesto total de S/ 3 227 328,43 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario. La citada
obra tenia como finalidad, la rehabilitacion y mejoramiento de pavimento rigido de concreto de
diferentes calles de la zona urbana del distrito de Conchan, incluyendo la construccion de veredas
de concreto, canaletas de concreto armado y sefalizacion.

Alcance

30 de marzo de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al

@/ El servicio de control especifico comprende los hechos efectuados del 1 de enero de 2019 al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Conchan, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Conchan:

Municipalidad Distrital de Conchan

CONCEJO MUNICIPAL

COMISION DE REGIDORES

COMISION DE COORDINACION DISTRITAL

—

ALCALDIA

JUNTA DE DELEGADOS VECINALES Y
COMUNALES

COMITE DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL

COMITE DE ADMINISTRACION PVL

COMISION DE REGIDORES

>

l

OFICINA DE ASESORIA

OFICINA DE PROGRAMACION E
INVERSION - (O.P.1)

l

_l AREA DE ABASTECIMIENTO

_I AREA DE CONTABILIDAD

PSS B S S S

_l AREA/DE TESORERIA

Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Conchan detallado en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
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AREA DE DEMUNA - OMAPED

AREA DE DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL (DEL)

ELECTRICOS Y SERVICIO DE
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Areas

DIVISION DE ADMINISTRACION Y DIVISION DE SERVICIOS SOCIALES Y DIVISION DE RENTAS Y DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y
FINANZAS COMUNALES CONTRIBUCIONES DESARROLLO URBANO Y RURAL

(DIDUR)
‘,REA DE RECURSOS HUMANOS —{ AREA DE REGISTRO CIVIL AREA DE  SERVICIOS AREA DE PROYECTOS Y

OBRAS PUBLICAS, CATASTRO,
FORMULACION DE ESTUDIOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUB AREA DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL PARA
LA ASISTENCIA TECNICA A PRODUCTORES

Ordenanza Municipal n.* 001-2017-MDC de 10 de febrero de 2017,
Elaborado por: Comision Auditora.

‘Z

AREA  TECNICA

SERVICIOS DE
SANEAMIENTO
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria
General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ~ ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONCHAN APROBO Y PAGO EN SU TOTALIDAD EL
. ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 1 A PESAR QUE CONTENIA PARTIDAS CUYA EJECUCION
ESTUVIERON CONTEMPLADOS EN LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL;
| COMO, NO EFECTUARON EL COBRO DE PENALIDADES POR RETRASO INJUSTIFICADO,
ONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO EQUIVALENTE A S/ 454 327,41.

La Municipalidad Distrital de Conchan, ubicada en el distrito de Conchan, provincia de Chota, region
Cajamarca, a la cual en adelante denominaremos como ‘LA MUNICIPALIDAD", a través del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial N° 001-2018-MDC/CS (Apéndice n.° 4) convocd la
contratacion de la ejecucion de la obra denominada: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial y
Sistema de Drenaje Pluvial en los jirones El Porvenir 01, 03, Ernestina Rodriguez 01, 02, 04, 06
Grau 02, 03, Mario Vasquez 01, Miraflores 01, 03 y Oscar Campos 01, 03, distrito de Conchén,
provincia de Chota, region Cajamarca’, en adelante: “LA OBRA”"; cuyo expediente técnico fue
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0124-2018-MDC/A de 16 de julio de 2018
(Apéndice n.° 5); en adelante: “EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL’. Al respecto, y como
resultado del referido procedimiento de seleccion, se le otorgd la Buena Pro al Consorcio VIAL
CUATRO, en adelante “CONSORCIO EJECUTOR DE OBRA™, con quien se suscribio el “Contrato de
Obran.® 150-2018-MDC/A"2 (Apéndice n.° 6), con un monto contractual de S/ 3 030 418,00 y un plazo
de ejecucion de obra de 150 dias calendario.

Asimismo, la Municipalidad, convocd el Procedimiento Especial N° 002-2018-MDC-CS-I
CONVOCATORIA para la contratacion del servicio de consultoria de obra, resultando ganador de dicho
procedimiento, el Consorcio Ideal’, en adelante “EL CONSORCIO SUPERVISOR DE OBRA'", con
quien se suscribio el “Contrato n.° 153-2018-MDC/A™ (Apéndice n.° 7) teniendo como objeto “el
servicio de consultoria para la supervision de la obra”.

' Integrado por las empresas: Constructora y Consultora BN & NB S.A.C (RUC 20496183011); Consultores & Constructores RIBAB
E.LR.L. (RUC 20488040988); Corporacion NEBUSI S.A.C (RUC 20570860098). - Apéndice n.° 9

2 Suscrito el 7 de noviembre de 2018 por parte de la Municipalidad: Ricardo Vasquez Montenegro (alcalde); y Elvis Daniel Benavides Nufiez
(Representante Legal Com(in del Consorcio Vial Cuatro).

® Integrado por Constructora y Consultora INPERA S.A.C. (RUC 20560168994) y el ingeniero Julio César Quiroz Ayasta
(RUC 10267226933).

4 Suscrito el 26 de noviembre de 2018 por parte de Municipalidad: Ricardo Vasquez Montenegro (alcalde) y Milex William Peralta Culquipoma
(Representante Legal Comun del Consorcio IDEAL).
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Al respecto, la ejecucion de la Obra se dio inicio el 3 de diciembre de 20185, culminando su ejecucion
- segun anotaciones del cuaderno de obra - el 30 de agosto de 20196, habiéndose designado como
residente de obra al ingeniero civil: Manuel Augusto Barmuevo Lachos, en adelante: “RESIDENTE DE
OBRA’", y como supervisor de obra al ingeniero Alejandro Magno Agiiero Torres, en adelante:
“SUPERVISOR DE OBRA".

En lo referente, de la labor de control efectuada, se ha determinado la aprobacion de un Adicional y
Deductivo de Obra inobservando el marco normativo correspondiente, asi como el incumplimiento del
plazo contractual en cuanto a la ejecucion de la Obra, por parte del Consorcio Ejecutor de Obra, sin
que se le apliquen las penalidades correspondientes, esto, a pesar de las comunicaciones efectuadas
por la Contraloria General de la Republica, en el marco de un servicio de control simultaneo ejecutado
a la obra en referencia.

La situacion expuesta, conllevé a un perjuicio economico para la Municipalidad, ascendente a
S/ 454 327,41, ocasionado por los funcionarios y supervisor de obra, quienes tenian la responsabilidad
de la cautela de los recursos de la citada comuna. Los hechos, se desarrollan a continuacion:

. MUNICIPALIDAD APROBO ADICIONAL DE OBRA CON METRADOS CUYA EJE(}UCION
ESTUVIERON CONTEMPLADOS EN LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
CONTRACTUAL, CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 151 289,93.

La Obra en referencia, de acuerdo a lo estipulado en las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 001-2018-MDC/CS (Apéndice n.° 4), fue ejecutada bajo el
sistema de contratacion de SUMA ALZADA; modalidad que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 16° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
(publicado el 6 de julio de 2018), en adelante: “EL REGLAMENTO RCC", lo define de la siguiente
forma:

‘Articulo 16- Sistema de Contratacion

()

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion, estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos
que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida seguin
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de
obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion;
debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas
que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacidn se aplica durante la

efecucion de la obra”.

(resaltado y subrayado agregado).

-

]

Segn consta en el “Acta de Inicio de Obra” del 3 de noviembre de 2018, suscrito por el sefior Elvis Daniel Benavides Nufiez (Representante
Legal Comin del Consorcio Ejecutor de Obra), Alejandro Magno Agiiero Torres (Supervisor de Obra) y Miguel Augusto Bamuevo Lachos
(Residente de Obra). (Apéndice n.° 8)

Luego de aprobadas (1) suspensién de plazo con la Resolucion de Alcaldia n.” 092-2019-MDC/A de 8 de junio de 2019 (Apéndice n.° 9) y
(1) ampliacion de plazo con la Resolucion de Alcaldia n.® 093-2019-MDC/A de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.° 18)
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En lo referente, de acuerdo a lo verificado a través de los planos del Expediente Técnico Contractual,
éstos, contemplaron la ejecucion de partidas que no estuvieron consideradas ni en el documento
denominado “planilla de metrados” ni en el “presupuesto de la obra”; por lo tanto, considerando
que la Obra fue contratada bajo el sistema de contratacion de “Suma Alzada”, y teniendo en cuenta
el Reglamento antes invocado, se debié considerar el orden de prelacion que predomina durante la
ejecucion de la Obra; siendo en primer lugar los “planos”; luego, las “especificaciones tecnicas”;
seguidamente, la “memoria descriptiva”; y finamente, el “presupuesto de obra”, teniendo por ende,
el Consorcio Ejecutor de Obra, la obligacion de ejecutar las partidas segun lo sefialado.

Sin embargo, durante la ejecucion de la Obra, al advertirse dicha inconsistencia (que los planos
consideraban metrados no incluidos ni en el documento de “planilla de metrados” ni en el
‘presupuesto de obra’), la Municipalidad, aprobo la ejecucion de los mismos (incluyendo los
metrados faltantes) a través del “Adicional y Deductivo vinculante N° 1", en adelante “ADICIONAL
Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1", contraviniendo de esta manera el marco normativo que regula las
contrataciones del estado y generando que se pague un mayor costo, el mismo que afectado por
los gastos generales, utilidad e IGV, asciende a S/ 151 289,93, lo que constituye un perjuicio
economico.

Los hechos expuestos se detallan segun lo siguiente:

a) Detalle del tramite de aprobacion del expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra
N°1

De la revisién a la documentacion obtenida por la Comision Auditora, se ha evidenciado que el
ingeniero Manuel Augusto Barmnuevo Lachos, Residente de Obra, sefalo a través de los asientos
n°s 29, 31y 43 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), lo siguiente:

Asiento n.® 29, del Residente (del 4 de enero de 2019):
1)
- Se coordina junto al supervisor y la entidad una reunion para el dia 07/01/19
para tratar temas de obras no consideradas en el estudio definitivo”.
(subrayado agregado)

Asiento n.° 31, del Residente (del 7 de enero de 2019):

1)

En reunion con la supervision de Obra, Residente de Obra y representantes
de la entidad, se plantearon algunas modificaciones al proyecto y también
obras no consideradas en el estudio definitivo, todo ello se plasmara en un
informe del contratista el cual serd presentado ala supervision para su revision,
evaluacion y aprobacion.” (subrayado agregado)

Asiento n.° 43, del Residente (del 17 de enero de 2019):

=)

- El dia jueves 17/01/19 se presento el informe de OBRAS ADICIONALES N°
1 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1, para su revision, evaluacion y
aprobacion por parte de la supervision de obra.”

(subrayado agregado)

I De igual forma, el ingeniero Alejandro Magno Agiiero Torres, Supervisor de Obra, dejo
' constancia en los asientos n° 32 y 44 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 17497-2021-CG-GRCA-SCE
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Asiento n.° 32, del Supervisor (del 7 de enero de 2019):

i,

5. En reunion con la Entidad, Residencia, Contratista y Supervision se acordd
que el Residente de Obra presente un informe con las consultas de Adicional
¥ Deductivo Vinculante de obra”. (subrayado agregado)

Asiento n.° 44, del Residente (del 17 de enero de 2019):

1)

5. En la fecha se recibe el informe del Residente sobre Adicional y Deductivo
Vinculante N° 01”.

De lo sefialado en los asientos de cuaderno de obra (invocados anteriormente), se ha tomado
conocimiento que, a solicitud del Residente de Obra, se llevd a cabo una reunion con el
Supervisor de Obra y profesionales de la Municipalidad, a fin de tratar temas de obras no
considerados en el estudio definitivo; para posteriormente, a través de la cartan.® 001-2019/CVC
de 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11), el Residente de Obra solicite al Supervisor de Obra,
“opinion favorable de aprobacion del expediente adicional de obra N° 01 y deductivo vinculante
N° 1", adjuntando con ello, el informe n.® 001-2019/CVC/MDC de 17 de enero de 2019
(Apéndice n.° 12), bajo el siguiente asunto: “INFORME PARA OPINION FAVORABLE DE
APROBACION DEL EXPEDIENTE ADICIONAL DE OBRA N° 01 Y DEDUCTIVO VINCULANTE
N° 1", el cual, en su rubro IV. MODIFICACIONES Y CONSULTAS AL ESTUDIO DE
INGENIERIA, expone lo siguiente:

1..)

3. En relacion a las Canaletas de Concreto Armado para evacuacion pluvial en
los Jirones: Porvenir Cdra. 1-3, Emestina Rodriguez Cdra. 4-6, Oscar Campos
1-3 y Pasaje N°3, existen tramos que no son necesarios y se plantea como
alternativa de solucion una canaleta de concreto simple con seccién “V” con
un ancho no mayor a 0.30 m y de fondeo variable de tal forma que no reduzca
los niveles de servicio del pavimento.

4. De acuerdo al plano de detalle tipico de canaleta de concreto armado el
espaciamiento entre varillas no cumple con el especificado en el plano. Asi
mismo consideramos que la estructura se encuentra sobredimensionada y se
plantea como alternativa de solucion; reducir el area de acero modificado el
espaciamiento entre varillas (e=12cm) y utilizando Acero Corrugado de 3/8”
{3

7. Luego de una inspeccion en campo por parte de la empresa ejecutora y la
supervision se recomienda mejorar el pavimento con una armadura de
Acero Corrugado G-60 en el Jr. Grau Cdra. 02 y 03, por considerarse una
zona de alto trafico. Asimismo, proyectar la construccion de un subdren para
evacuar posibles filtraciones que pueden danar el pavimento mas adelante.

8. En la calle S/N que se encuentra perpendicular a la interseccion de las
cuadras 01y 02 de Emestina Rodriguez es necesario proyectar las veredas
y el pavimento hasta el buzon de partida (10.00 m Aprox.)

£

10. En coordinacion con la Supervision se Obra se autoriza las siguientes
modificaciones en la seccion de la Canaleta de concreto amado: Segtn el EDI
la losa de fondo en la canaleta establece un espesor de e=0.15 m, modificado
a un espesor de e=0.10 m ya que se esta disminuyendo el area de acero por
encontrarse sobredimensionada. También se modifica el espesor del solado
de 7.5cm a 5.0 cm. {...)" (Resaltado y subrayado agregado)

Informe de Control Especifico N° 17497-2021-CG-GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de marzo de 2020
Pagina 8 de 65

008



(L ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En atencion a los citados documentos, el Supervisor de Obra a través de la carta
n.° 006-2019/AMAT/SUPERVISOR DE OBRA recibida el 17 de enero de 2019
(Apéndice n.° 13) (con registro de tramite documentario N° 118), solicitd a la Municipalidad la
“aprobacion del informe para la elaboracion del expediente adicional deductivo vinculante de
obra N° 01", argumentando lo siguiente:

()

La supervision también sugiere dejar sin intervenir la cuadra N° 01 del
Jr. Emestina Rodriquez y la cuadra N° 01 del Jr. El Porvenir (Frente al garaje
municipal): por encontrarse el concreto en buen estado de conservacion. De
los jirones en mencion se sugiere a la Entidad autorizar el Deductivo vinculado.
La supervision solicita a la Entidad Municipal, luego de revisar y analizar el
presente Informe, autorizar con documento la ejecucion del expediente de
adicional de obra N° 01. Como supervisor de obra, luego de la revision
correspondiente y verificacion de las consultas hechas por el CONSORCIO
VIAL CUATRO, doy mi APROBACION; siendo la Entidad quien tenga que
dar el veredicto final de acuerdo a Ley.” (Resaltado y subrayado agregado)

Por lo tanto, luego de que la solicitud de formulacion del expediente técnico del Adicional y
Deductivo de Obra N° 1, contara con la aprobacion del Supervisor de Obra, el ingeniero Juan
Francisco Cadenillas Montenegro, jefe de la Division de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural (DIDUR), en adelante “JEFE DE DIDUR", mediante carta n. 004-2019-MDC/DIDUR de
2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), comunicé al Consorcio Supervisor de Obra, lo siguiente:

‘(...) se define que su representada se haga cargo de la elaboracion del
Deductivo Vinculante y Prestacion de Adicional N° 01 de la obra de la
referencia segun lo establecido en el Articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”. (Resaltado es agregado)

Es decir, a través de la citada carta, el Jefe de DIDUR - en representacion de la Municipalidad
- implicitamente dié visto favorable a la solicitud de elaboracion del expediente técnico del
Adicional y Deductivo de Obra N° 1, aceptando los argumentos expuestos por el Residente de
Obra y refrendados por el Supervisor de Obra, encargando ademas la formulacion del
correspondiente expediente técnico adicional, a través del Supervisor de Obra, esto a pesar que
dicha disposicion no correspondia — conforme lo desarrollaremos en el siguiente literal de la
presente — omitiendo observacion alguna en lo referente y permitiendo con ello, la continuidad
del tramite hasta la aprobacion del expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra N° 1.

Es por ello que, mediante carta n.° 013-2019/CONSORCIO IDEAL/HSHH/S.O. de 4 de junio de
2019 (Apéndice n.° 15), dirigido al Alcalde, el Supervisor de Obra presentd ante tramite
documentario de la Municipalidad, el expediente del Adicional y Deductivo de Obra N° 1, “para
su revision y resolucion correspondiente”. Dicho expediente fue remitido al area de DIDUR a
través del proveido n® 1018 de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 16); y en atencion a ello, el
jefe de DIDUR, mediante informe n.° 102-2019-MDC/DIDUR de 10 de junio de 2019
(Apéndice n.® 17), dirigido a la sefiora Hilda Violeta Mosquera Hernandez, gerente Municipal de
la Municipalidad, expuso su conformidad al contenido del expediente técnico del Adicional y
Deductivo de Obra N° 1, sefialando lo siguiente:

v
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b)

1)
Por lo tanto, se da visto bueno al Expediente Técnico de Prestacion de
Adicional N° 01 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01, ademas implica una
ampliacion de plazo de 25 dias calendarios para su ejecucion, por lo que
se recomienda su aprobacion mediante resolucion (...) “.

(resaltado y subrayado agregado)

Dicha conformidad - otorgada por el Jefe de DIDUR contando con el “Visto Bueno” de la Gerente
Municipal” - permitio la aprobacion del Adicional y Deductivo de Obra N° 1, pese a que, como
desarrollaremos en el siguiente literal, no correspondia su aprobacion. Finalmente, el expediente
del Adicional y Deductivo N° 1, fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 093-2019-MDC/A de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.° 18), suscrito por el sefior Heran
Burga Bustamante, Alcalde de la Municipalidad y con el visto bueno del Jefe de DIDUR y de la
Gerente Municipal, segun lo siguiente:

‘SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Expediente Técnico de la Prestacion
de Adicional y Deductivo Vinculante de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL EN LOS
JIRONES EL PORVENIR 01~ 03; ERNESTINA RODRIGUEZ 01, 02, 04, 06;
GRAU 02, 03; MARIO VASQUEZ 01: MIRAFLORES 01, 03; Y OSCAR
CAMPOS 01, 03; DISTRITO DE CONCHAN, PROVINCIA DE CHOTA,
REGION CAJAMARCA” cuyo presupuesto de Prestacion de Adicional N° 01
asciendo a S/ 43.20 (cuarenta y tres con 00/100), el cual tiene una incidencia
de 0.0014% segtin el siguiente detalle:

-
X

PRESUPUESTO DEDUCTIVO N° 01: S/, 565,840.26
PRESUPUESTO ADICIONAL N° 01: S/. 565,797.06
TOTAL ADICIONAL 0 8/.43.20

-

33

*

7
.’

-

ARTICULOQ SEGUNDO. - APROBAR la Ampliacion de Plazo de la Obra: (...),
por un lapso de veinticinco (25) dias calendario, a partir del 05 de agosto hasta
el 30 de agosto del 2019.

(.).

Ahora bien, efectuada la revision del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de Obra
N°® 1 aprobado, se advierte que, en éste, se consideraron partidas que ya se encontraban
establecidas en los planos del Expediente Técnico Contractual, ademéas, de no haberse
respetado el sistema de contratacion establecido para la ejecucion de la Obra, tal como se
describe en el siguiente literal.

Adicional y Deductivo de Obra N° 1 aprobado contraviniendo marco normativo, conllevé
un sobrecosto ascendente a S/ 151 289,93 que constituye perjuicio econémico

De la revision a los metrados considerados en el expediente técnico del Adicional y Deductivo
de Obra N° 1 (Apéndice n.° 19), se ha evidenciado que se ha considerado en su estructura la
ejecucion del rubro: “02.00 Pavimento de Concreto con dowels y sub dren” en las cuadras
2 y 3 del Jr. Grau; asi como, en la cuadra 1 del Jr. Comercio, tal como se evidencia a
continuacion:
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2 124 3 45 23—
3 15 675 1825 EE
TOTAL 1nu Eh] 1

- CUADRON° 1
METRADO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1 - RUBRO: “PAVIMENTO DE CONCRETO CON DOWLES Y SUB DREN”
020201,
Q00 020202, 02030 | 0200 Q2Ha.
| 02002 | 020103, | CORTEDE 020402
| 2200, PAVIMENTODE TRAZOY | oticioN | EUMINACION [MaTeRaugy| PERFADOY | 0301 | REUENOCON | CONCRETORN | oo, | CURDODE | MROMOLACEROUSO | ooy | 020501
i voo | wu | FEPLANTEO | L DEMATERIAL | TeRReno | COMPACTADO | MEIORAMIENTO | MATERIALDE | PAVIMENTO CONCRETOCON|  FY=akgam2 | o o | JUNTASDE
I ; ENTERRENO ool womy | DESUB- | DESUB-RASANTE [ PRESTAMO |  Fc=210 ADTIVO | GRADO 60PARA DILATACION
| DOWELS Y SUB DREN PAVIMENTO |EXCEDENTECON|  NORMAL : NORMALEN SAP11/2" @
I NORMAL | " one | MAQUINARIA | Hegaow | WAANTE [CONOVEROMM | PARABASE | KG/(MZ, | oo | CURADOREN DOWEL B
C/equire . ¢/maQ. 0N E0.20M PAVIMENTO
e 2 | oren ws | wa | vy | ms | ws | W% | 506 | 36 %82 15,38 wy | . | mH | am
3 | ama 36741 36741 045 18371 36741 ¥4 | 157m nA 521 %741 B | wa | mu | 08
Ir. Comertio 1| area | 64838 155,54 12562 1882 12882 1048,33 354,15
METRADO TOTAL 1] S2,6 5,15 5% 862,31 862,31 167,80 106,54 B 532,69 286,26 nme

Fuente: Expediente Técnico del Adicional y Deductivo N° 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 093-2019-MDC/A de 10 de junio de 2019. (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision Auditora

De igual forma, esta incluido dentro de la planilla de metrados del expediente del Adicional y
Deductivo de Obra N° 1 (Apéndice n.° 19), el rubro: “03.00 Veredas” en las cuadras 2 y 3 del
Jr. Grau, segun detalle siguiente:

WD

CUADRO N°2
METRADO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1 - RUBRO: “03.00 VEREDAS"
scavacon | 020z | ez
MANUAL paRa | PERFILADOY | ELIMINACION
" 03.00. VEREDAS VEREDA EN T | S e ADOL DE MATERIAL
i DE SUB EXCEDENTE
I TERRENO
| ; ARCILLOSOH= | FASANTE o
| o, P/VEREDA | MAQUINARIA
.n Emnestina Rodriguez 1 D 77,45 18,98 77,45 7,75 41,31 77,45 25,82
_n Pasaje N'3 1 I 27,93 6,84 27,93 2,79 14,90 27,93 3,31
2 Lisle 26,39 6,47 26,39 2,84 14,07 26,39 .. i
- | e 2 D 27,23 6,67 27,23 2,72 14,52 27,23 5,08
: i 3 ! 44,88 11,00 44,88 4,49 2394 44,88 14,96
3 D 48,88 11,98 48,88 483 26,07 48,88 16,29
v 1 T e 12,94 L T 1,29 6,90 12,94 431
Pasaje N'4 /N 1 D 10,84 2,66 10,84 1,08 5,78 10,84 3,61
2 ] 3,84 0,84 3,84 0,38 2,05 3,84 1,28
2 D 3,34 0,82 3,34 033 1,78 3,34 1,11
Ir. Miraflores 1 I 16,42 4,02 16,42 1,64 8,76 16,42 5,47
METRADO TOTAL 300,14 300,14 36,02 300,14 73,53 300,14 30,01 160,07 300,14 100,05

Fuente: Expediente Técnico del Adicional y Deductivo N° 1, aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 093-2019-MDC/A de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision Auditora.

4

Asimismo, se ha podido evidenciar que los calculos de la planilla de metrados de los rubros:
“02.00 Pavimento de Concreto con dowels y sub dren” y “03.00 Veredas” correspondientes
a los jirones Grau y Comercio, sefialados en los cuadros anteriores, fueron incluidos en el
presupuesto del expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra N° 1 (Apéndice n.° 19),
segln detalle siguiente:
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CUADRON® 3
COSTOS CORRESPONDIENTES A JR. GRAU (CUADRAS 2Y 3) Y JR. COMERCIO (CUADRA 1) QUE
FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 1
- Precio . Parcial

L tem- -~ . Qescrzpclon Und. | Metrado (sl (sl
(..) : R B S B )
02 PAVIMENTO DE CONCRETO CON DOWELS Y SUB DREN i 0,"-)1 1;
02.01 OERAS PRELIMINARES 9983,87
02.01.01 i TRAZO Y REPLANTEO EN TERRENO NORMAL C/EQUIPO m2 532,69 097 516,71
02.01.02 : DEMOLICION DE PAVIMENTO E=0.20 M m2 532,69 780: 415498

ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON

02.01.03 MAQUINARIA m3 475,15 118: 531218
. 02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 3139,71
02.02.01 g,,OMF'{ng DE MATERIAL EN TERRENO NORMAL H=0.40 M m3 395,96 5321 210651
. 02.02.02 : PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE C/MAQ. m2 662,31 1,56 103320
0243 MATERIAL SELECCIONADO 45 878,10
2.03.01 | MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE CON OVER 0.40 M m2 662,31 48,52 | 32135,28
02.03.02 EE(I)_IéI(E)NO CON MATERIAL DE PRESTAMO PARA BASE i3 167,80 8190 | 1374282
02.04 LOSA DE CONCRETO 61 288,55
02.04.01 : CONCRETO EN PAVIMENTOS F'C=210 KG/CM2, E=0.20 M m3 106,54 : 410,57 ; 4374213
02.04.02 : ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN PAVIMENTO : m2 78,94 40,27 : 317891
02.04.03 gg\%DE% TDg CONCRETO CON ADITIVO CURADOR DE m2 532,69 216 115061
02.04.04 | ACERO LISO FY = 4200 KG/CM2 GRADO 60 PARA DOWEL kg 2 486,46 413 : 10269,08
02.04.05 | TUBERIA PVC SAP 1 1/4" m 715,49 4121 294782
02.05 JUNTAS 3074,79
02.05.01 : JUNTAS DE DILATACION E=1" m 394,71 7,791 307479
02.06 SUB DREN 3645,15
02.06.01 : RELLENO PARA SUB DREN E=0.35M m3 13241 73,79 819,81
02.06.02 : CAMA DE APOYO P/TUBERIA E=0.05 m2 31,74 23,24 737,64
02.06.03 : TUBERIA PVC -SAL 4" m 76,11 2743 : 208770
03 VEREDAS S 30 569,79
03.01 OBRAS PRELIMINARES 243714
03.01.01 : TRAZO Y REPLANTEO EN TERRENO NORMAL C/EQUIPO m2 300,14 0,97 291,14
03.01.02 : DEMOLICION DE VEREDAS E=0.10 M m2 300,14 715 2146,00
03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 293913
03.02.01 EXCAVACION MANUAL PARA VEREDA EN TERRENO m3 36,02 3611 130068

ARCILLOSO H=0.10 M
03.02.02 | PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE P/VEREDA | m2 300,14 272 816,38
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON

03.02.03 MAQUINARIA m3 73,53 11,18 822,07
03.03 MATERIAL SELECCIONADO 4 385,05
03.03.01 E,!‘E\/%REENDOAEON MATERIAL DE PRESTAMO COMPACTADO m2 300,14 1461 438505
03.04 : OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 20003,07
03.04.01 | CONCRETO FC=175 KG/CM2 P/VEREDA m3 30,01 386,09 1158656
03.04.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN VEREDA m2 160,07 ¢ 4583 7 336,01
03.04.03 | CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO EN VEREDAS m2 300,14 3,60 108050
03.05 JUNTAS 805,40
03.05.01 ;| JUNTAS DE DILATACION E=1" m 100,05 8,05 805,40

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo N° 1 (Apéndice n.° 19), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 093-2019-MDC/A de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.® 18)
Elaborado por: Comision Auditora.
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En ese contexto, podemos concluir que, el expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra
N° 1, contiene en su planilla de metrados y en la estructura de su presupuesto, la cuantificacion
de todas las partidas relacionadas con la ejecucion de: “Pavimento” y “Veredas” en los jirones
Grau (cuadras 2 y 3) y Comercio (cuadra 1).

Sin embargo, de la revision al Expediente Técnico Contractual’” (Apéndice n.° 20), con el cual
se adjudico la ejecucion de la Obra, al Consorcio Ejecutor de Obra8, se ha evidenciado que
contiene entre ofros, los siguientes planos (Apéndice n.° 20), que también incluyen trabajos
similares a los contenidos en los rubros sefialados anteriormente:

CUADRON.” 4
PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL (EN DONDE SE HA ESTABLECIDO TRABAJOS
EN LAS CUADRAS 2 Y 3 DEL JR. GRAU Y CUADRA 1 DEL JR. COMERCIO)
N° TIPO DESCRIPCION DEL PLANO COMENTARIO
e e ot Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
T N e ke b y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio
Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
/ 2 PGO1 P e y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio
3 PGD-01 Pland Gaticeal ds Demblidanes Se ha considerado en este plano, las cuaqlras 2
i y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio
- Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
_4 -PC-01 i (ave y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio
: Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
3 et gl y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio
< Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
o e o Baniaarine y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio
7 PD-03 Plano de Demaliciones, Planta - Jr. Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
Grau, Jr. Oscar Campos y 3 del Jr. Grau
Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
. Topogralia y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio
g | -SP-03 Situacion con Proyecto, Planta - Jr. Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
b Grau, Jr. Oscar Campos y 3del Jr. Grau
10 | PP-02 Planta y Perfil Longitudinal, Jr. Grauy | Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
Jr. El Porvenir. y 3 del Jr. Grau
1 ST02 Secciones Transversales - Jr. Grau y Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
Jr. El Porvenir. y 3 del Jr. Grau
12 | SEC-02 Secciones Tipicas — Jr. Grau y Jr. Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
Oscar Campos y 3 del Jr. Grau
Se ha considerado en este plano, las cuadras 2
5 PS—01 E e RO y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio.
Fuente Planos del Expediente Técnico Contractual en donde se ha establecido trabajos en el Jr. Grau y Jr. Comercio (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision auditora

7 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0124-2018-MDC/A de 16 de julio de 2018. (Apéndice n.° 5), se adjunta en este apéndice, solo
los documentos de tamafio A4 que forman parte del expediente técnico contractual, los planos se iran adjuntando en otros apéndices.

&  Consorcio Vial Cuatro: Integrado por las empresas: i) Constructora BN & NB S.A.C. (RUC 20496183011); ii) Consultores & Constructores
RIBAB E.LR.L. (RUC 204488040988); y Corporacién NEBUSI S.A.C (RUC 20570860098) — Apéndice n.° 6.
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En tal sentido, la comision auditora, ha podido determinar que los planos indicados en el cuadro
anterior - los cuales forman parte del Expediente Técnico Contractual - contemplaron la ejecucién
de “Pavimento” y “Veredas” en las cuadras 2 y 3 del Jr. Grau y en la cuadra 1 del Jr. Comercio,
siendo muestra de ello, el plano PGD-01 “PLANO GENERAL DE DEMOLICIONES”
(Apéndice n.° 20), que sefialo el area efectiva de demolicion del pavimento antiguo, donde se
construyo el pavimento nuevo, segin se muestra en el grafico siguiente:

IMAGEN N.° 1

PLANO PGD - 01, PLANO GENERAL DE DEMOLICIONES

| e

e

JR GRAU. CUADRA
N°1

JR COMERCIO.
CUADRAN" 1

Elaborado por: Comision auditora

2
t
A

Vi

Como se aprecia, en el plano general de demoliciones, se contemplé la DEMOLICION DE
PAVIMENTO en las cuadras 2 y 3 del Jr. Grau; asi como, en la cuadra 1 del Jr. Comercio; ello,
lo podemos verificar en la planilla de metrados del Expediente Técnico Contractual
(Apéndice n.° 20), en el cual se evidencia que se ha cuantificado la cantidad de “demolicion de
pavimento" y “concreto para pavimento” en la cuadra 1 del Jr. Comercio; no obstante, no se han
incluido en dicho metrado, otras partidas como: “Eliminacion de material excedente”, “Perfilado
y compactado de sub-rasante”, “Mejoramiento de sub-rasante”, entre otros; motivando la
inclusion de dichas partidas en el expediente del Adicional y Deductivo de Obra N° 1; sin
embargo, dada la modalidad de contratacion, y considerando que el Consorcio Ejecutor de Obra,
ofertd la ejecucion de la Obra, en los términos definidos en las bases (hecho que detallaremos
mas adelante), debié cumplir con su compromiso contractual; es decir, ejecutar los metrados no
considerados en el Expediente Tecnico Contractual, cuya ejecucion estaba contemplada en los
planos utilizados durante el desarrollo del procedimiento del seleccion (que forman parte del
Expediente Técnico Contractual) y con los cuales se le otorgd la Buena Pro y se suscribio el
contrato respectivo, con el Consorcio Ejecutor de Obra.
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De igual forma, la Comision Auditora verifico que los trece (13) planos detallados en el cuadro
anterior (Apéndice n.° 20): “Planos de Expediente Técnico Contractual™ y que forman parte del
Expediente Técnico Contractual, contemplaron la ejecucion de “Pavimento” y “Veredas” en las
cuadras 2 y 3 del Jr. Grau; asi como, en la cuadra 1 del Jr. Comercio, siendo evidencia de ello,
muestralmente algunos de los planos cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRON® 5
PLANOS DE EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL DONDE SE VISUALIZA LA EJECUCION DE
TRABAJOS EN LAS CUADRAS 1Y 2 DEL JR. GRAU

sl XV;;" ;i \ > 3 i e - (T
= \ } | t ~ z
SCTETETTETPr CEPEPPEPPR PEPPPPREE- 1 1 5 PP PP PPN PP e o R
¥ =4 L2 LRl J “ |
S T T S R B i R R =58RS
3 - =
e : - i 1 £
[EE= SRS B SwE B B BN =y e = bt
o \ , 2 x o
A ‘_ e x
evssananasas ......11.... oy SN _‘i . e
} E 3 : : =

e 3= 1 = ¥ " ST TR T €,
Descripcion: Plano del expediente técnico contractual, en el cual se muestra dibujado la construccion de losas de concreto
(pafos de forma rectangular) y veredas en ambos lados de las cuadras 2 y 3 del Jr. Grau.

PLANO PD-03, PLANO DE DEMOLICIONES PLANTA - JR. GRAU (cuadras 2y 3
T = i i i S IR

pcion: pediente técnico con t;tual, en el cual se muestra sombreado el area total de demolicion en las
cuadras 2y 3 del Jr. Grau, que involucra pavimento y veredas.

pcion: Plano general del expedien técnico cont tua[ en el cual se muestra dibujado todas las calles que seréan
intervenidas como parte del proyecto, dentro del cual, se muestra también la construccion de losas de concreto (pafios de
forma rectangular) y veredas en ambos lados del Jr. Grau cuadras 2 y 3.

¢ |dentificado como “CUADRO N° 4",
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PLANO PC-01, ITUAC!ON CON PRO

Descripcion: Plano clave del expedienté técnico contractual, en el cual se muestra dibujado la construccion de losas de
concreto {pafios de forma rectangular) y veredas en ambos lados de las cuadras 2 y 3 del Jr. Grau.

Descripcion: Plano general del expediente técnico contractu
intervenidas como parte del proyecto, dentro del cual, se muestra también la construccion de losas de concreto (pafios de

forma rectangular) y veredas en ambos lados del Jr. Grau cuadras 2y 3.

":. : , V 4 7 : s ‘. 7 3 = . . 17
@b\ < "' ".; G - 3
al, eri’el cual se muestra dibujado todas las calles qu

\ LAk

.......

.l; PLANO PP-02, PLANTA'Y PERFIL LONGITUDINAL - JR. GRAU (cuadras 2 y 3)

Serrere o wn e n il ».m......--- T S 2esaspeadus
L. £ e =RE BN = N

=‘- ‘ ! A : &!ﬂ’::““gw : e 1 o |

= sean; = = = %.' ~e o

£ ’ ' . pancuEsa=t, SRR | — ::

i e s EuE n e SaE SN S ity v

% L i

T T Y O S e e e

|
i

221200 e :

Descripcién: Plano del expediente técnico contractual, donde se muestra el perfil longitudinal, producto del levantamiento
topografico realizado en las cuadras 2 y 3 del Jr. Grau.
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Descripcion: Plano del expediente técnico contractual, donde se muestra dibujado las secciones transversales en las
cuadras 2 y 3 del Jr. Grau, lo cual demuestra que tuvo que realizarse en estas calles, un levantamiento topografico.

PLANO SEC-02, SECCIONES TiPICAS - JR.GRAU

Vereda

1.20

Descripcion: Plano del expediente técnico contractual, donde se muestra la seccidn transversal considerada para las
cuadras 2 y 3 del Jr. Grau, visualizandose, espesores, anchos de calzada, bombeo, canaletas y veredas.

CUADRON°6
PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL DONDE SE VISUALIZA LA EJECUCION DE
TRABAJOS EN EL JR. GRAU Y CUADRA 1 DEL JR. COMERCIO

KO @ %

PLANQ-PS-01, PLAN
G 2 / '?.

A

DE SEﬂALIZACION; JRGRAU | PLANO PS:01, PLANO DE SENALIZACION - JR COMERCIO
% , : .‘_-‘ - ‘.‘

Descripcion: Plano del expediente técnico contractual, | Descripcion: Plano del expediente técnico contractual, donde
donde se muestra la ubicacion de las sefiales informativas | se muestra la ubicacion de las sefiales informativas que seran
que seran colocadas en la cuadra 1y cuadra 2 del Jr. Grau, | colocadas en la cuadra 1 del Jr. Comercio, evidenciandose,
evidenciandose, que si se tenia previsto ejecutar trabajos | que si se tenia previsto ejecutar trabajos en dichas calles.

en dichas calles.
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PLANO T-03, TOPOGRAFIA - JR COMERCIO

i

PLANO PB-01, BENEFICIARIOS - JR COMERCIO

Pescripcion: Plano topogréﬁeo“’del-‘iixpediente técnico | Descripcion: Plano del expediente técnico contractual, donde
contractual, donde se muestra sombreado el &rea efectiva, | se muestra dibujado los beneficiarios, producto de la ejecucién
del cual se ha realizado el levantamiento topografico, en la | de pavimentacion en la cuadra 1 del Jr. Comercio.

cuadra 1 del Jr. Comercio.

PLANO PM-01, PLANO GENERAL - JR. COMERCIO  PGD-01 PLANO GENERAL DE DEMOLICIONES - JR COMERCIO
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Descripcion: Plano del expediente técnico contractual, Descripcion: Plano del expediente técnico contractual, en el

donde se muestra dibujado la cuadra 1 del Jr. Comercio, | cyal se muestra sombreado el 4rea total de demolicion en Ia
que sera intervenida mediante pafios de concreto de forma | ~yadra 1 del Jr. Comercio.

rectangular y veredas a un lado de la via.

E En consecuencia, de los planos signados en el cuadro: “Planos de Expediente Técnico
Contractual” podemos determinar que la totalidad de planos invocados (13 planos del Expediente
Técnico Contractual) contemplaron la ejecucién de “Pavimento” y “Veredas” (y por ende, todas
las partidas que son necesarias para su ejecucion) en las cuadras 2 y 3 del Jiron Grau, y, en
ocho (8) de ellos, se contemplé la ejecucion de “Pavimento™ y “Veredas” (y por ende, todas las
partidas que son necesarias para su ejecucion) en la cuadra 1 del Jiron Comercio; no obstante,
se advierte que, en la planilla de metrados y presupuesto del expediente técnico del Adicional y
‘ ) Deductivo de Obra N° 1, se considerd los mismos rubros para las calles antes sefialadas; con la
' \ denominacion de: “02.00 Pavimento de Concreto con dowels y sub dren” y “03.00 Veredas”,
— que contienen partidas cuya ejecucion estuvieron incluidos inicialmente en los planos del

Expediente Técnico Contractual, los cuales han sido invocados por la comision auditora a través
del cuadro denominado “Planos de Expediente Técnico Contractual” (cuadro n.” 4).
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En ese sentido, es importante precisar que, durante la elaboracion del presupuesto del
Expediente Técnico Contractual, se consideraron trabajos parciales en la cuadra 1 del
Jr. Comercio y no se cuantificaron las partidas relacionadas con la ejecucion de “Pavimento” y
“Veredas” en las cuadras 2 y 3 del Jr. Grau; es decir, durante la elaboracion del Expediente
Técnico Contractual, no se consideraron la totalidad de los trabajos a ejecutar en las cuadras
2 y 3 del Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio; sin embargo, su ejecucion si se encontro
establecida en los planos del mismo expediente, con cuyos documentos se realizo el proceso de
licitacién para la ejecucion de la Obra.

Sobre el particular, resulta importante precisar que a través de las bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2018-MDC/CS (Apéndice n.° 4), con
el cual se adjudicd la ejecucion de la Obra, resultando ganador'® el Consorcio Ejecutor de Obra'",
con quien la Municipalidad suscribié el contrato de ejecucion de obra n.® 150-2018-MDC/A el
7 de noviembre de 20182 (Apéndice n.° 6), se establecio en el capitulo | - “GENERALIDADES”,
lo siguiente:

“1.4. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

El expediente de contratacion fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

N°157-2018MDC/A. con fecha 13 de setiembre del 2018.

()

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de suma alzada, de

acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo”.
(Resaltado y subrayado agregado)

Como se advierte, el sistema de contratacion con el cual se convoc y adjudic la ejecucion de
la Obra, fue a SUMA ALZADA. Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del
‘Reglamento RCC", aprobado a través del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de
2018, establece respecto a dicho sistema, lo siguiente:

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas,
en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los
trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segtn los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden
de_prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el
desagregado de partidas que da origen a la oferta.

El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra”
(Resaltado y subrayado agregado)

Segin "Reporte de otorgamiento de buena pro” de 23 de octubre de 2018. (Apéndice n.” 4)

Consorcio Vial Cuatro: Integrado por las empresas: i) Constructora BN & NB S.A.C. (RUC 20496183011); ii) Consultores & Constructores
RIBAB E.I.R.L. (RUC 204488040988); y Corporacion NEBUSI S.A.C (RUC 20570860098)

Suscrito por el alcalde de la Entidad, Ricardo Vasquez Montenegro, y el Representante Legal Comiin del Consorcio Vial Cuatro, Elvis Daniel
Benavides Nufiez.
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De lo expuesto podemos afirmar que, el sistema de contratacion a suma alzada, se aplica cuando
las cantidades, magnitudes y calidades estan definidas en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto, en ese orden de prelacion; y que, ademas, durante el
procedimiento de contratacion el postor formula su oferta, considerando en primer orden, los
planos del expediente técnico.

En ese contexto, de la revision a la oferta del postor ganador (Consorcio Vial Cuatro)
(Apéndice n.® 21), se evidencié que, en el anexo n.” 5 (oferta econdmica), el representante legal
comn del citado Consorcio Ejecutor de Obra, ofertd la ejecucion de la Obra en S/ 3 030 418,00,
que represento el 100% del desagregado de partidas del presupuesto del Expediente Técnico
Contractual; ademas, el representante legal del citado Consorcio Ejecutor de Obra, suscribio en
sefial de conformidad los anexos n% 3 y 4 (Apéndice n.° 21) adjuntados en su oferta , que
textualmente sefialan lo siguiente:

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA
1.
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de
CONSORCIO VIAL CUATRO, declaro bajo juramento:
[

2.- Conoce, acepta y se somete a las bases v documentos del procedimiento.

(--)
5.- Se compromete a mantener su oferta y/o perfeccionar el contrato en caso
de resultar favorecido con la buena pro.” (subrayado agregado)

j ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO
(EXPEDIENTE TECNICO)
1)

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber
examinado las bases y demas documentos del procedimiento de la referencia
¥, conociendo todos los alcances y las condiciones existentes, el postor que
suscribe ofrece la ejecucion de la obra: (...) de conformidad con el respectivo
requerimiento (expediente técnico) y las demas condiciones que se indican en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases y los
documentos del procedimiento”. (subrayado agregado).

Como se describe, durante el procedimiento de contratacion de la Obra, el representante legal
comun del Consorcio Ejecutor de Obra (Postor ganador: Consorcio Vial Cuatro) declaré bajo
juramento, que conoce, acepta y se somete a las bases, ademas de, ofertar su propuesta de
conformidad con el Expediente Técnico Contractual (dentro del cual se encontraron los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto); es decir, mostré su conformidad
al expediente técnico y por ende, se sometio a las condiciones estipuladas a través de todos los
documentos que lo contienen; en consecuencia, durante la ejecucion de la Obra, los metrados
que no fueron considerados en el presupuesto del Expediente Técnico Contractual, debio ser
asumido por el Consorcio Ejecutor de Obra.
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De igual forma, se ha podido evidenciar que durante la fase de “formulacion de consultas y
observaciones” del procedimiento de contratacion, el citado consorcio (Consorcio Vial Cuatro —
Consorcio Ejecutor de Obra), no realizd consultas técnicas relacionadas con los planos
ylo presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 4), lo que también evidencia su
conformidad a los documentos técnicos de dicho procedimiento.

Sin embargo, aproximadamente un mes después de iniciada la ejecucion de la Obra®
(el 4 de enero de 2019), el Residente de Obra, manifestd su inquietud en lo referente, a través
del asiento n.® 29 del cuaderno (Apéndice n.° 10), comprometiendo a una reunion en conjunto
con el Supervisor y representantes de la Municipalidad, para ‘tratar temas de obras no
consideradas en el estudio definitivo™ es decir, recién en esa fecha, el Residente de Obra, habria
advertido de los metrados que no estuvieron contemplados en el Expediente Técnico
Confractual; por lo cual, solicitd una reunion a fin de tratar dichos temas.

a citada reunion, segun los asientos de cuademo de obra nes 31 y 32 (Apéndice n.° 10),
se llevo a cabo el 7 de enero de 2019, producto del cual, se “acordd” entre los involucrados, la
emision de un informe de adicional y deductivo vinculante de obra, pese a que ello, significaba
un actuar al margen del marco normativo correspondiente; motivo por el cual, el 17 de enero de
2019, el Residente de Obra present6 al Supervisor de Obra, el Adicional y Deductivo de Obra
N° 1, dentro del cual, se incluyeron los metrados que no fueron considerados en el presupuesto
del Expediente Técnico Contractual.

Por lo expuesto anteriormente, podemos concluir que el Adicional y Deductivo de Obra N° 1,
fue aprobado sin considerar las condiciones reguladas por la normativa de contrataciones
expuesta, relacionadas con la ejecucion de obras bajo el sistema de contratacion pactado,
contraviniendo con ello, el marco normativo correspondiente; toda vez que, la adjudicacion y la
contratacion de la ejecucion de la Obra, se efectu6 a suma alzada', con lo cual, el Consorcio
Ejecutor de Obra asume la ejecucion de la misma teniendo en cuenta las cantidades, magnitudes
y calidades de prestacion, que estén definidas en orden de prelacion siguiente: en primer lugar,
los “planos”; luego, las “especificaciones técnicas”; seguidamente, la “memoria descriptiva”;
y finamente, el “presupuesto de obra”.

. En lo referente, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante la
Opinién n.® 184-2016/DTN del OSCE de 14 de junio de 2016, referida a los adicionales de obra
frente a un Contrato bajo la modalidad de suma alzada, sefialo lo siguiente:

“2. CONSULTAS Y ANALISIS
2.1.5. Ahora bien, debe precisarse que, en las obras contratadas bajo el
sistema a suma alzada, la Entidad podia aprobar la ejecucion de
prestaciones adicionales cuando los planos o especificaciones
técnicas requerian _ser modificados durante la ejecucion
contractual, justamente, con el objeto de alcanzar la finalidad del
contrato. Cabe precisar que la necesidad de modificar los planos o
especificaciones técnicas de la obra podia originarse en deficiencias
del expediente técnico de obra advertidas con posterioridad a la
@ suscripcion del contrato.

 Seglin Acta de inicio, la ejecucion de obra se inicid el 3 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 8)

“  Numeral 1.6. SISTEMA DE CONTRATACION, CAPITULO | GENERALIDADES, de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 001-2018-MDC/CS; y, Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato, del Contrato de Obra n.® 150-2018-MDC/A de 7
de noviembre de 2018.
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Sin embargo, la_ejecucion de mayores mefrados a los previstos
originalmente no generaba la posibilidad de aprobar una prestacion
adicional en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada,
debido a que las obras ejecutadas bajo este sistema se valorizaban
hasta el ftofal de los metrados del presupuesto de obra,
evidenciandose que el riesgo de variacion de los metrados debia ser
asumido por las partes.

De esta manera, el costo de la ejecucion de mayores metrados era
asumido por el contratista y, en consecuencia, la Entidad no debia
efectuar pago adicional alguno.

[(--)r.

Como se advierte, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, ratifica que, en
obras contratadas bajo el sistema de contratacion a suma alzada, el contratista encargado de la
ejecucion de la misma, asume el riesgo de variacion de los mayores metrados, y por ende, el
mayor costo, no debiendo la entidad contratante, efectuar pago alguno; en ese sentido, los
mayores metrados de las partidas que no fueron considerados en el presupuesto de obra
contractual, no correspondian ser incluidos en el Adicional y Deductivo de Obra N° 1.

Ahora bien, a fin de identificar las partidas y metrados que fueron considerados en el expediente
técnico del Adicional y Deductivo de Obra N° 1 (que son necesarias para la construccion de
“pavimento de concreto” y “veredas” y que ademas estan en la estructura del presupuesto del
expediente contractual), la Comisién Auditora elaboro los cuadros siguientes, a través de los
cuales se describe el listado de partidas y metrados del Adicional y Deductivo de Obra N° 1, que
fueron necesarias para la ejecucion de: “02.00 PAVIMENTO DE CONCRETO CON DOWELS Y
SUB DREN" y 03.00 VEREDAS, dentro de los cuales, se diferencia entre las partidas nuevas
(no consideradas en el expediente contractual) y aquellas que se derivan de la estructura del
presupuesto del Expediente Técnico Contractual (Apéndice n.° 20), segun detalle siguiente:

CUADRON°7

PARTIDAS CONSIDERADAS EN EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL Y QUE FUERON CONSIDERADAS EN

EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1
“02.00 PAVIMENTO DE CONCRETO CON DOWELS Y SUB DREN”
JR GRAU (CUADRA 2 Y 3) - JR COMERCIO (CUADRA 1)

: 'PARTIDAS QUE FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE COMENTARIO DE METRADO AFECTADO
tem TECNICO CONTRACTUAL CONSIDERADAS TAMBIEN E°N EQUIPO AUDITOR TR R
EXPEDIENTE DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1 GRAU = COMERCIO
No correspondio
02.01.01 TRAZO'Y REPLANTEQ EN TERRENO NORMAL C/EQUIPO | considerarse como parte 532,69
del adicional.
4 No correspondio
02.01.02 : DEMOLICION DE PAVIMENTOQ E=0.20 M considerarse como parte 532,69
del adicional,
: No correspondio
02.01.03 ﬁ,&'gmm? PERN o B LRLEE CON considerarse como parte 319,61 155,54
del adicional.
i No correspondid
02.02.01 g'%TQE DE MATERIAL EN TERRENO NORMAL H=040 M considerarse como parte 266,35 129,62
! del adicional.
No correspondio
02.02.02 | PERFILADOY COMPACTADO DE SUB RASANTE C/MAQ. : considerarse como parte 532,69 129,62
del adicional.
Informe de Control Especifico N° 17497-2021-CG-GRCA-SCE
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CUADRON°7
PARTIDAS CONSIDERADAS EN EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL Y QUE FUERON CONSIDERADAS EN
EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1
“02.00 PAVIMENTO DE CONCRETO CON DOWELS Y SUB DREN”
JR GRAU (CUADRA 2Y3)-JR COMERCIO (CUADRA 1)
o PARTIDAS QUE FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE | COMENT ARI - DE | METRADO AFECTADO
- tem TEC__N[CQ CONTRACTUAL CONSIDERADAS TAMBIEN _EN' 'EQUIPO. AUDETOR ' IR
EXPEI_)I_ENTE DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1 GRAU COMERCIO
Enel expedlente
contractual se considerd un
02.03.01 | MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE CON OVER 0.40 M ancho de 0.20m, por tanto, | 532,69 129,62
dicho ancho no debid
considerarse en adicional.
: No correspondio
02.03.02 EE(I).%%NO CON MATERIAL DE PRESTAMOQ PARA BASE considerarse como parte 167.80
¢ del adicional.
No correspondid
02.04.01 | CONCRETO EN PAVIMENTOS F'C=210 KG/CM2, E=0.20 M ! considerarse como parte 106,54
/ del adicional.
No correspondio
4@4.02 Eg&gg\ﬁ%o TEE LR DR considerarse como parte 78,94
del adicional.
No correspondio
02.04.03 CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO CURADOR DE considerarse como parte 532,69
PAVIMENTO del adici
el adicional.
: No correspondié
02.05.01. | JUNTAS DE DILATACION E=1" considerarse como parte 394,71
& del ad|C|0na|
¢ i PARTIDAS NUEVAS QUE SI CORRESPONDEN SE : '
fem | CONSIDERADAS EN ADICIONAL N°1 . : NETRADOAEECIADD
Pamda nueva si
02.04.04. | ACERO LISO FY= 4200 kg/cm2 GRADO 60 PARA DOWEL coresponde ser adicional, 1438,13 1.048,33
02.04.05. | TUBERIA PVC SAP 1 1/4" SR 31,34 | 35415
corresponde ser adicional.
02.06.01. | RELLENO PISUB DREN E=0.35M PetghniaR S, 1,11
corresponde ser adicional.
> Partida nueva, si
02.06.02. | CAMA DE APOYO P/TUBERIA E=0.05M corresponde ser adicional, 31,74
02.06.03. | TUBERIA DE PVC SAL 4" B 76,11
corresponde ser adicional.
Solo debié considerarse en
el expediente adicional, el
02.03.01 | MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE CON OVER 0.40 M ancio mayor propuseto do 532,69 129,62
0.20m
Fuente: Partidas del expediente técnico contractual y expediente técnico del Adicional y Deductivo N° 1. (Apéndices n. °= 17y 18)
Elaborado por: Comision Auditora.

X

CUADRON.° 8

03.00 VEREDAS - JR GRAU (CUADRA 2Y 3)

PARTIDAS CONSIDERADAS EN EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL Y QUE FUERON CONSIDERADAS EN
EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1

PARTIDAS QUE FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE

Hem | TECNICO CONTRACTUAL CONSIDERADAS TAMBIENEN | COMENTARIODEEQUIPO | METRADO
EXPEDIENTE DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1 -
No correspondi6 considerarse
03.01.01 | TRAZO Y REPLANTEO EN TERRENO NORMAL C/EQUIPO como parte del adicional. 147,38
x No correspondié considerarse
“93.01 .02 . DEMOLICION DE VEREDAS E=0.10 M como parte del adicional. 147,38
Informe de Control Especifico N° 17497-2021-CG-GRCA-SCE
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CUADRO N.° 8

EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1
03.00 VEREDAS - JR GRAU (CUADRA 2 Y 3)

PARTIDAS CONSIDERADAS EN EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL Y QUE FUERON CONSIDERADAS EN

PARTIDAS QUE FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE = =
em | TECNICO CONTRACTUAL CONSIDERADAS TAMBIENEN | COMENTARIO BEEQUIPO. | HETREDO
EXPEDIENTE DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1 o ‘ '
03.02.01 EXCAVACION MANUAL PARA VEREDA EN TERRENO No correspondi6 considerarse 17 69
L ARCILLOSO H=0.10 M como parte del adicional. ’
030202 | PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE PIVEREDA | o correspondid considerarse 147,38
) como parte del adicional.
03.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON No correspondi6 considerarse 36.11
sk MAQUINARIA : como parte del adicional. :
03.03.01 RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO COMPACTADQ | No correspondié considerarse 147 38
i P/VEREDAS como parte del adicional. '
030401 | CONCRETO FC=175 KGICM2 PIVEREDA R R b et 14,74
como parte del adicional.
03.0402 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN VEREDA | N correspondid considerarse 78,60
como parte del adicional.
W.as CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO EN VEREDAS il 147,38
¥ como parte del adicional. !
S No correspondié considerarse
03.05.01 | JUNTAS DE DILATACION E=1 il pe el xonih 49,13

Fuente: Expediente técnico contractual y expediente técnico del Adicional y Deductivo N° 1. (Apéndices n. e 17 y 18)
Elaborado por: Comision Auditora.

e OO

En consecuencia, los metrados de las partidas que no debieron ser consideradas en el Adicional
y Deductivo de Obra N° 1 (por encontrarse plasmado su ejecucion en los planos del expediente
técnico contractual), multiplicado por su correspondiente costo unitario, asciende a

S/ 109 920,96, segun detalle del cuadro siguiente:

CUADRO N° 9
METRADOS Y COSTO TOTAL DE PARTIDAS EN LAS CUADRAS 2Y 3 DEL JR. GRAU Y CUADRA 1 DEL
JR. COMERCIO, QUE NO DEBIERON CONSIDERARSE EN EL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 1
item Descripcion Und.' Metrado | Precio (S/.) | Parcial (S1.)
2.00 PAVIMENTO DE CONCRETO CON DOWELS Y SUB 94 908,37
DREN
02.01 OBRAS PRELIMINARES
02.01.01 | TRAZO Y REPLANTEOQ EN TERRENO NORMAL C/EQUIPO : m2 532,69 0,97 516,71
02.01.02 | DEMOLICION DE PAVIMENTO E=0.20 M m2 532,69 78 4154,98
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON

02.01.03 MAQUINARIA m3 475,15 11,18 5312,18
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.02.01 g;%ig: DE MATERIAL EN TERRENO NORMAL H=0.40 M m3 395,96 532 2 106,51
02.02.02 ; PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE C/MAQ. i m2 662,31 1,56 1033,20
02.03 MATERIAL SELECCIONADO
02.03.01 { MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE CONOVER0.40M im2 662,31 (*) 25,51 16 895,53
02.03.02 E:E(IJ.EI(E)NO CON MATERIAL DE PRESTAMO PARA BASE m3 1678 81.9 13 742,82
02.04 LOSA DE CONCRETO
Informe de Control Especifico N° 17497-2021-CG-GRCA-SCE
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. 03/01.02
43.02
03.02.01
03.02.02

CUADRO N° 9

METRADOS Y COSTO TOTAL DE PARTIDAS EN LAS CUADRAS 2 Y 3 DEL JR. GRAU Y CUADRA 1 DEL
JR. COMERCIO, QUE NO DEBIERON CONSIDERARSE EN EL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 1

tem  Descripcion Und. | Metrado = Precio (SI) = Parcial (SL)
02.04.01  CONCRETO EN PAVIMENTOS F'C=210 KG/CM2, E=020 M | m3 | 106,54 41057 4374213
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN
020402 | et 20 m2 | 7894 4027 317891
CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO CURADOR DE
020403 B0 T m2 | 53269 216 115061
02.04.04 | JUNTAS DE DILATACION E=1" m2 | 30471 779 307479
300 | VEREDAS 15012,50
0301 | OBRAS PRELIMINARES
03.01.01 : TRAZO Y REPLANTEO EN TERRENO NORMAL C/EQUIPO i m2 147,38 0,97 142,96
DEMOLICION DE VEREDAS E=0.10 M m2 | 14738 7161 105377
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL PARA VEREDA EN TERRENO
s e m3 | 17,69 36,11 638,79
PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE
ot m2 | 147,38 272 400,87
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON
030203 L LS m3 | 3611 11,18 40371
03.03 | MATERIAL SELECCIONADO
RELLENO CON MATERIAL DE PRESTAMO
03.030% | Aol N e m2 | 14738 1461 215322
03.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
03.04.01 : CONCRETO FC=175 KG/CM2 P/VEREDA m3 14,74 386,09 5690,97
03.04.02 : ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL EN VEREDA i m2 78,6 45,83 3602,24
03.04.03 : CURADO DE CONCRETO CON ADITIVO EN VEREDAS m2 147,38 3,6 530,57
03.05 JUNTAS
03.05.01 | JUNTAS DE DILATACION E=1" m 49,13 8,05 395,50
e TOTAL COSTO DIRECTO AFECTADO

- 10992096

Fuente: Expediente Técnico del Adicional y deductivo N.® 1
Elaborado por: Comision Auditora.

(*) En esta partida, se increment6 el ancho de Over, de 0.20m a 0.40m; por tanto, no se debié considerar en el adicional de obra n.® 1, el
ancho de 0.20m; en ese sentido, el costo unitario para un mejoramiento con Over de 0.20m, segin expediente contractual es de S/ 25,51.

De otro lado, la Comision Auditora verificd que, en la liquidacion de la Obra's no se efectud
ningun deductivo relacionado con la ejecucion de las partidas descritas en el cuadro anterior; por
el contrario, de acuerdo al reporte SIAF (Formato A)'® y al reporte de los comprobantes de pago
emitidos al Consorcio Ejecutor de Obra'” (Apéndice n.° 22), la Comisién Auditora determiné que
se pago la totalidad del monto del Adicional y Deductivo de Obra N° 1 (S/ 565 797,96)¢, seg(in

el detalle del cuadro siguiente:

15 Liquidacion aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 012-2020-MDC/A de 23 de enero de 2020. (Apéndice n.® 24)
'8 Determinado por la Comision Auditora.
7 Reporte de la ejecucion del gasto girado a la Obra emitido por la Municipalidad.

'8 Existe una diferencia de S/ 0.90, entre el mento aprobado con resolucion (S/ 565 797,06) y el monto pagado (S/ 565 796,96)
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CUADRO N° 10 £
COMPROBANTES DE PAGO EFECTUADOS DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 1
et b __CONSORCIOEJECUTOR . PAGOS EFECTUADOS
Nombre Cod. Bl e an SaeslBn e SR S Monto | |5 Lo i Comprobil ol i eSS importe
ER T o G R TIoNeRdor | albrizado] St e pago | Lochadoc. | sanado
CONSORCIO
VALORIZACIONT | 4 | eo0 o | s0s0a744757 | VIAL | 20816413| 371 | 70 | 07/08/2019 | 208 164,13
DE ADICIONAL 1
CUATRO
VALORZACION? | | | EO01- |y CON\;SISII-’\CIO e 611 87 | 06/09/2019 | 289701,54
DE ADICIONAL 1 10 cEED A 611 793 | 09/09/2019 | 12070,90
VALORIZACIONS | | E0ot- e 300 CON\ﬁgFCIO Bt 371 162 | 06/12/2019 | 5362597
DE ADICIONAL 1 13 Sliiao Y1371 | 1137 | 06/12/2019 | 223442
TOTAL PAGADO AL CONTRATISTA | 565 796,96
Fuente: Comprobantes de Pago de las valorizaciones 1, 2 y 3 del Adicional y Deductivo N° 1 con su sustento respectivo. (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo expuesto, podemos concluir que, dada la modalidad de contratacion, las partidas que no
fueron metrados en el Expediente Técnico Contractual, pero que su ejecucion si estuvo
plasmado en los planos del mismo expediente, con el cual se adjudico la ejecucion de la Obra y
se suscribio el contrato respectivo, debieron ser asumidas por el Consorcio Ejecutor de Obra;
por tanto, al haberse incluido en el Adicional y Deductivo de Obra N° 1, generé que la
Municipalidad pague un mayor costo, que se constituye en un perjuicio econémico para la
Municipalidad, el mismo que afectado por los gastos generales, utilidad e IGV, asciende a
S/ 151 289,93, segun detalle del cuadro siguiente:

-
t

CUADRO N° 11

: CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO POR PARTIDAS DEL ADICIONAL Y

' DEDUCTIVO N° 1, CUYA EJECUCION ESTUVIERON CONTEMPLADOS EN LOS

' PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL.

RESUMEN MONTO
COSTO DIRECTO 109 920,96
GASTOS GENERALES (9,64%) 10 596,38
UTILIDAD (7,00%) 769447
. SUB TOTAL 128 211,80

IGV (18%) 2307812
TOTAL DE PERJUICIO ECONOMICO 151 289,93
Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido, podemos afirmar que el expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra
N° 1, pese a no corresponder: fue aprobado; contraviniendo de esta forma, el marco normativo
respectivo, con el conocimiento y conformidad del Jefe de DIDUR (ingeniero civil: Juan Francisco
Cadenillas), quien mediante carta n.° 004-2019-MDC/DIDUR de 2 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 14), dispuso que sea el Supervisor de Obra, quien se haga cargo de la
elaboracion del respectivo expediente técnico, esto a pesar que para ese entonces, ya contaba
con un informe de sustento elaborado por el Residente de Obra (informe
n.® 001-2019/CVC/MDC) de cuyo contenido, el jefe de DIDUR, pudo haber advertido los hechos
expuestos anteriormente.
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Sin embargo, y pese a ello, en forma posterior y en el marco de revision del proyecto de
expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra N° 1, el citado Jefe de DIDUR, emitio el
informe n.* 102-2019-MDC/DIDUR de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.° 17), dando de esta
manera, su conformidad respecto al contenido del citado documento y con ello, permitiendo su
aprobacion — para posterior ejecucion — mediante acto resolutivo de Alcaldia, conllevando a que
con el pago respectivo, se materialice un perjuicio economico ascendente a S/ 151 289,93.

Funcionarios de la Municipalidad, pese haber sido comunicados oportunamente por la
Contraloria, en relacion a la elaboracion del expediente técnico, inobservando el marco
normativo correspondiente, no accionaron permitiendo la materializacion del perjuicio
economico sefalado

Sobre el particular, es importante precisar que, durante la ejecucion de la Obra, la Gerencia
Regional de Control Cajamarca, a través del oficio n.° 001339-2019-CG/GRCA de 5 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 25), comunico a la Municipalidad, el inicio de un Servicio de Control
Simultaneo, bajo la modalidad de Control Concurrente; habiéndose desarrollado tres visitas
segUn el siguiente detalle:

Pige/

CUADRO N° 12
DETALLE DE HITOS DE CONTROL CONCURRENTE EJECUTADAS A LA OBRA

7

HITO DE
CONTROL

FECHA DE EJECUCION DE

SERVICIO (Etapa de Campo) VRO DE INFORME

Sl DE HITO DE

OFICIO DE COMUNICACION
AL TITULAR DE LA
MUNICIPALIDAD

ACREDITACION

INICIO

FIN

CONTROL EMITIDO

" FECHA DE

RECIBIDO

NUMERO DE
OFICIO

001339-2019-CG/GRCA
de 5.Ago.2019

7.Ago.2019

20.Ago.2019

1829-2019-
CGIGRCA-SCC

2.5et.2019

001432-2019-
CGI/GRCA

001550-2019-CG/GRCA
de 24.Set.2019

25.5et.2019

4.0ct.2019

2114-2019-
CGIGRCA-SCC

15.0ct.2019

001606-2019-
CGI/GRCA

il

002070-2019-CG/GRCA
de 5.Dic..2019

5.Dic.2019

| 18.0ic.2019

5894-2019-
CG/GRCA-SCC

17.Dic.2019

002155-2019-
CG/IGRCA

Oficio de acreditacion, Informe de Hito de Control | (1828-2019-CG/GRCA-SCC) y Oficio de comunicacion 001432-2019-CG/GRCA (Apéndice n.° 25)

(IlN) _ Oficio de acreditacion, Informe de Hito de Control Il (5894-2019-CG/GRCA-SCC) y Oficio de comunicacion 002155-2019-CG/GRCA (Apéndice n.° 27)

g

En lo referente, la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo™®, define
al Control Simultaneo como:

“6.3 Control Simultaneo
(...) consiste examinar de forma objetiva y sistémica los hitos de control o las
actividades de un proceso en curso, con el objeto de identificar y comunicar
oportunamente a la entidad o dependencia de la existencia de hechos que

Fuente: Papeles de trabajo del servicio de Control Concurrente, Hitos de Control |, Ty IIl.

Elaborado por: Comision auditora

Documentos:

U]

()  Oficio de acreditacion, Informe de Hito de Control II (2114-2019-CG/GRCA-SCC) y Oficio de comunicacion 001606-2019-CG/GRCA (Apéndice n.° 26)

afecten o puedan afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso, a fin que ésta adopte las acciones preventivas y correctivas que
correspondan (...)". (Subrayado agregado).

19

Modificado por Resoluciones de Confraloria n.® 100-200-CG de 28 de marzo de 2020; 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020; y 200-2020-CG

de 13 de julio de 2020.
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Por ende, las comunicaciones efectuadas por la Gerencia Regional de Control Cajamarca, en
relacion a los hechos advertidos durante las labores de campo desarrolladas, corresponden a
situaciones que no solo fueron comunicados de forma oportuna, sino que, ademés tenian la
finalidad de ser atendidas por la Municipalidad, quienes, en el marco de la directiva antes citada,
debieron disponer las acciones preventivas y/o correctivas correspondientes.

Al respecto, como se grafica en el cuadro anterior, la Gerencia Regional de Control Cajamarca,
en adelante “LA CGR’, dispuso la ejecucion de un servicio de control concurrente a la Obra, el
que constituye una modalidad de servicio de control simultaneo, el cual, entre ofras
observaciones, comunicé a la Municipalidad, como hecho adverso — entre otros - lo siguiente:

v Informe de Hito de Control N° 001829-2019-CG/GRCA de 27 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 25): “La entidad aprobo adicional y deductivo de obra, en contravencion
a la normativa, pudiendo generar el reconocimiento de mayor presupuesto en costo
. directo y gastos generales”.

v" Informe de Hito de Control N° 005894-2019-CG/GRCA de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 27), se hace referencia nuevamente al informe de Hito de Control n.® 001339-
2019-CG/GRCA, invocando nuevamente el hecho adverso identificado como: “La entidad
aprobé adicional y deductivo de obra, en contravencion a la normativa, pudiendo
generar el reconocimiento de mayor presupuesto en costo directo y gastos generales’.

Sobre el particular, de acuerdo a lo informado por la Municipalidad, en atencion a los citados
informes, se dispuso lo siguiente:

; CUADRO N° 13
TRAMITE EFECTUADO RESPECTO AL INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 1829-2019-CG/GRCA-SCC - HITO N° 1
e . DESTINATARIO
F%%ﬁi’ﬁggg EMITIDOPOR  DETALLE DEL DOCUMENTO 'NOMBRE/ | FECHA DE
2 e CARGO | RECIBIDO
Oficio n.® 001432- Haman Bz
019-CG/GRCA de Gerente CGR comunica informe de Hito de Control n.® 1829-2019- B stamante?- 9 Set 2019
28.Ag0.2019 Regional CGR CGIGRCA-SCC b Alcalde i
(Apéndice n.° 25)
Marmbeindin N° Hilda Violeta Remite informe Hito de Control n.® 1829-2019-CG/GRCA-SCC
1515-2019-MDC/GM Mt solicitando: “atencion en el término de la distancia; el mismo | Juan Cadenillas
de 2 Set 2019 Haie s’?n dez- | 9ve debe hacerlo de acuerdo al cumplimiento de la Ley de . Montenegro—- | 2.Set2019
(A énaice'n ©28) | Gerente Municipal Reconstruccion con Cambios y su reglamento, y otras leyes | Jefe DIDUR
P i P inmersas en ella; bajo su responsabilidad”

4
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CUADRO N° 13

TRAMITE EFECTUADO RESPECTO AL INFORME DE HITO DE CONTROL

N° 1829-2019-CG/GRCA-SCC - HITO N° 1

__ DESTINATARIO
F%%ﬁi”éﬁ;ﬁ%g EMITIDO POR DETALLE DEL DOCUMENTO NOMBRE / FECHA DE
CARGO RECIBIDO
Reitera cumplimiento de memorando n.° 1515-2019-MDC/GM,
precisando “(...) para reiterar su atencién en el término de la
distancia; el mismo que debe hacerlo de acuerdo al
Memorandum N° Hilda Violeta | cumplimiento de la Ley de Reconstruccién con cambios y su it Ca s
1677-2019-MDC/GM Mosquera respectivo reglamento, y otras leyes inmersas en ella; bajo
q : s s Sad Montenegro— | 30.Set.2019
e 27.5et.2019 Hernandez- | responsabilidad. Asi mismo, debo indicar que la fecha no se Jefe DIDUR
(Apéndice n.° 28) :Gerente Municipal: tiene ningtin informe de los actuados desde sus funciones
. inherentes al cargo que viene desempefiando en vuestra
entidad, y a la fecha como es de su conocimiento la obra esta
/ a punto de ser entregada por la consultora a la entidad”.
] /
./ Reitera cumplimiento de memorando n.® 1515-2019-MDC/GM,
precisande “(...) al no contar con ninguna accién tomadas y
; 3 : : menos un informe técnico desde el &rea usuaria DIDUR y
Memoréndum N° | Hilda Violeta | conaimente a ello ef OFICIO N° 003-2019-CG/GCC () en | Juan Cadenillas
1696-2019-MDC/GM Mosquera Kl . 3
i el que solicitan informar a brevedad posible a la Gerencia | Montenegro— | 1.0ct.2019
de 1.0ct.2019 Hernandez - . ; . LE z
e - e Regional de Control Cajamarca la implementacion de medidas :  Jefe DIDUR
(Apéndice n.° 28) :Gerente Municipal 5 ; : ; ;
preventivas y correctivas ejecutadas; acto que no fue posible
atender por fafta de cumplimiento desde el area de DIDUR,
siendo de responsabilidad plena de usted.”.
En atencién a los documentos anteriores, el jefe de DIDUR
responde respecto al extremo relacionado con la aprobacion
de adicional y deductivo de obra N° 1, contraviniendo marco
normativo:
Informe N° 244- ; “(...) La obra esta siendo ejecutada bajo el sistema de ; ;
2019-MDC/DIDUR J;ﬂ;gﬁ??{’:lﬁs contratacion de Suma Alzada, pero debido a deficiencias en el H;‘;doas Vllzf;a Gerente
de 2.0ct.2019 jy DIE?UR expediente técnico contractual, no se han considerado Herngn e Municipal
(Apéndice n.° 28) metrados ni presupuesto como es el caso de la gjecucion de
. las cuadras 02 y 03 del jr. Grau, a pesar de estar en los planos,
motivos por el cual se hizo el deductivo vinculante y prestacion
adicional N° 01 con la finalidad de realizar mejoras en la obra
y alcanzar la finalidad del contrato”.

Fuente: Documentos citados relacionados con el framite efectuado respecto al informe de Hito de Control N® 1829-2019-CG/GRCA-SCC - HITO N° 1 (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision auditora

'

En lo referente, como se ha sefialado anteriormente, el equipo de control concurrente de la CGR,
observo la aprobacion del Adicional y Deductivo de Obra N° 1, alertando mediante el informe de
Hito de Control n.® 1829-2019-CG/GRCA-SCC (Apéndice n.° 25), los hechos advertidos por la
comision de control concurrente, identificados a través del siguiente enunciado: “La entidad
aprobo adicional y deductivo de obra, en contravencion a la normativa, pudiendo generar
el reconocimiento de mayor presupuesto en costo directo y gastos generales’.
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Como recordaremos, el Expediente Técnico Contractual, a través de sus planos, considero la
ejecucion de trabajos en los jirones Grau (cuadras 2 y 3) y Comercio (cuadra 1), cuyos costos
no habian sido considerados en los metrados ni en el presupuesto del citado expediente. Sin
embargo, al ejecutarse la Obra bajo el sistema de SUMA ALZADA, y al haber el Consorcio
Ejecutor de Obra — durante el procedimiento de seleccion correspondiente — formulado su
propuesta aceptando las condiciones técnicas y legales que dicha modalidad lo exige, asumio la
responsabilidad y el compromiso contractual de ejecutar la Obra, segun lo exigido en los planos
correspondientes.

Sin embargo, de acuerdo a lo argumentado por el jefe de DIDUR, a través de su informe
n.° 244-2019-MDC/DIDUR (Apéndice n.° 28), en relacion a la observacion formulada por la
comision de control concurrente de CGR, respecto a la aprobacion de dicho Adicional y
Deductivo de Obra N° 1, éste lo justifica afirmando la existencia de “deficiencias en el expediente
técnico contractual’, debido a que “no se han considerado metrados ni presupuesto”
relacionados con la ejecucion de trabajos en los jirones Grau y Comercio; corrigiendo “dichas
deficiencias” (las cuales como se ha explicado constituyen una inobservancia al marco normativo
correspondiente) con la aprobacion del Adicional y Deductivo de Obra N° 1, generando un
sobrecosto (perjuicio economico) y permitiendo un beneficio al Contratista Ejecutor de Obra, por
el pago de rubros (correspondientes al Adicional y Deductivo de Obra N° 1), que ya estaban
contemplados en los planos que formaban parte del Expediente Técnico Contractual.

Es por ello, que el Jefe de DIDUR, en su informe n.® 244-2019-MDC/DIDUR, justifica el adicional
bajo el siguiente argumento “(...) en el caso de los planos donde se consideran las cuadras 02
y 03 del jr. Grau no se ha metrado ni presupuestado ninguna partida relacionada con el proyecto
(pavimento rigido, veredas y drenaje pluvial), por lo tanto, el metrado del expediente técnico no
estéd de acuerdo a los planos (...)", desvirtuando y desatendiendo de esta manera la
comunicacion de la CGR, en relacion al hecho adverso que la comision de CGR identifico.

Mas aln, el citado Jefe de DIDUR, a través de su informe n.° 244-2019-MDC/DIDUR
(Apéndice n.° 28), concluyo en lo siguiente: “La elaboracion del deductivo vinculante y
prestacion de adicional N° 01, ha sido con la finalidad de ejecutar partidas no consideradas en
los metrados ni en el presupuesto del expediente técnico como es el caso de las cuadras 02 y
03 del jr. Grau (...)" (subrayado agregado), reconociendo de esta manera la intencion de
“corregir’ la situacion expuesta, pese al compromiso y responsabilidad contractual del Consorcio
Ejecutor de Obra.

Posteriormente, la comision de control concurrente de CGR, a través del informe de Hito de
Control n.® 5894-2019-CG/GRCA-SCC (Apéndice n.° 27) reiterd nuevamente la observacion
formulada en relacion al Adicional y Deductivo de Obra N° 1, el mismo que nuevamente fue
atendido por el Jefe de DIDUR, conforme se expone a continuacion:
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: CUADRO N° 14
TRAMITE EFECTUADO RESPECTO AL INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 5894-2019-CG/GRCA-SCC - HITO N° 3
DOCUMENTO / _ _ DESTINATARIO
FECHA EMITIDO POR DETALLE DEL DOCUMENTO NOMBRE / FECHA DE
EMITIDO CARGO RECIBIDO
Oficio n.®
002155-2019- Gerente CGR comunica informe de Hito de Control n.° 5894-2019- Hemax Burga .
CGI/GRCA de Regional CGR CG/ORCASCE Bustamante - | 17.Dic.2019
17.Dic.2019 | "c9on@ Alcalde
(Apéndice n.° 27)
Memorandum N° A traves del citado documento, se derivé al DIDUR el informe
29792019 Hilda Violeta | de Hito de Control n.® 5894-2019-CG/GRCA-SCC, disponiendo :
- - i T y Sre Juan Cadenillas
Mosquera lo siguiente: “(...) hacerle llegar el informe de Control indicado :
MDC/GM de Heirdiid e : = d ; Montenegro- | 18.Dic.2019
18.Dic.2019 emandez— | en la referencia, para qonoc;m:enfo y toma de acciones Jefe de DIDUR
Mi A e' n.° 29) Gerente Municipal | inmediata, asi dar cumplimiento a lo que la ley manda {...). Insto
P : la atencién inmediata para dar respuesta’.
/L/ Comunica conformidad de liquidacion de contrato de ejecucion No consigna
Inforfre N° 012- deuobr'a; y en relacso_n al Ac}lcu')nal y Deductwo_‘de Obrq N 1 Hilda Violeta B
; sefiala: “En el Expediente Técnico de la prestacion de adicional A
2020- Juan Cadenillas T e : : Mosquera recibido,
de obra y deductivo vinculante se han considerado partidas no : ;
i L consideradas en el Expediente Técnico de obra las mismas que Rt i oy
22Ene.2020 | Jefe de DIDUR ; £ : A Gerente V°B° de
B no tienen merado ni presupuesto siendo consideradas i .
(Apéndice n. 29) s ; Municipal Gerencia
tnicamente en el plano PM-01 (plano general) por lo tanto si se Municipal
Justifica la prestacion del adicional de obra’.
Fuente: Documentos citados relacionados con el tramite efectuado respecto al informe de Hito de Control N® 5894-2019-CG/GRCA-SCC - HITO N° 3 (Apéndice n.° 29)
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, el accionar del Jefe de DIDUR se mantuvo en favor del Consorcio Ejecutor de
Obra, no disponiéndose medida correctiva en lo referente, mas adn, aprobando la liquidacion del
contrato de Obra (Apéndice n.° 29), con lo cual se materializd el perjuicio economico

N, > identificado.

Por lo tanto, y como se ha evidenciado en los cuadros anteriores, la Municipalidad fue
comunicada oportunamente, a fin de que en relacion a los hechos que fueron materia de
observacion — en relacion al Adicional y Deductivo de Obra N° 1 - dispusieran las medidas
correspondientes.

Sin embargo, como ya se ha expuesto, el Jefe de DIDUR no acciono en atencion a las
comunicaciones de la CGR, pese a tener conocimiento respecto del sistema de contratacién
(Suma alzada) con la cual se ejecutd la Obra, no disponiendo correctivo alguno en relacion al
Adicional y Deductivo de Obra N° 1, bajo el argumento de que “la elaboracién del deductivo
vinculante y prestacion de adicional N° 1, ha sido con la finalidad de ejecutar partidas no
consideradas en los metrados ni en el presupuesto del expediente técnico (...)", no
obstante, dada la modalidad de contratacién, y considerando lo expuesto en la Opinidn
n.® 184-2016/DTN del OSCE, el Contratista debié asumir los mayores metrados, mas aln si,
presentd su oferta econémica declarando que: “luego de haber examinado las bases y demas
documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones existentes, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la obra: (...) de conformidad
con el respectivo requerimiento (expediente técnico) (...)".

4
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En lo referente, del andlisis efectuado a la manifestacion del jefe de DIDUR a través de los
documentos descritos en los cuadros anteriores, debemos sefalar que, el “Anexo Unico de
Definiciones™ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, establece que, una
prestacion adicional de obra es “Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el
contrato original (...)"; no obstante, los PLANOS que forman parte del Expediente Técnico
Contractual, y por ende, del contrato de obra, como ya hemos precisado en los parrafos
anteriores, si consideraron la ejecucién de “pavimento” y “veredas" en las cuadras 2 y 3 del
Jr. Grau y cuadra 1 del Jr. Comercio; en tal sentido, considerando que el articulo 16° del
Reglamento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, ha
establecido que el sistema de contratacion a “suma alzada” es aplicable cuando las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, en ese orden
de prelacion, debié cumplirse con lo sefialado en dicho marco normativo, siendo el mismo orden
el que debe aplicarse durante la presentacion de las ofertas y la ejecucion de la obra.

Como se aprecia, la normativa no refiere que las cantidades de la prestacion estén definidas en
los “metrados”; sino que, establece que los documentos predominantes del expediente técnico
durante la ejecucion, son los planos, aunado, a que el postor (Contratista) durante la
presentacion de su oferta, debio considerar los trabajos requeridos, tomando en consideracion,
en primer orden, también los planos del expediente técnico.

Sin embargo, el ingeniero Juan Francisco Cadenillas Montenegro, Jefe de DIDUR, sefialo a
través de su informe N° 244-2019-MDC/DIDUR de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28),
dirigido al Gerente Municipal de la Municipalidad, que “La obra esta siendo ejecutada bajo e/
sistema de contratacion de Suma Alzada, pero debido a deficiencias en el expediente técnico
contractual, no se han considerado metrados ni presupuesto como es el caso de la ejecucion
de las cuadras 02 y 03 del jr. Grau, a pesar de estar en los planos, (...)". No obstante, debemos
tener en cuenta que una deficiencia?' (segln el diccionario de la Real Academia Espafiola) es
un defecto o imperfeccion de algo o alguien. Por su parte, un defecto?? (segun el diccionario de
la Real Academia Espanola) implica la carencia de alguna cualidad propia de algo.

Sobre el particular, a través de la Opinion n.° 014-2015/DTN de 23 de enero de 2015, emitido
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), se establecio lo
siguiente:

“(...) una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando los
documentos que lo componen no cumplen con definir adecuadamente las
caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, asi como tampoco
describen adecuadamente las condiciones del terreno. En otras palabras, se
puede identificar una deficiencia en un expediente técnico cuando no presente
informacion suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el
alcance de las prestaciones que se deben ejecutar.

Sin embargo, si_bien la omision de informacién en alguno de los
documentos que forman parte del expediente técnico pero detallada en

2 Aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el S de enero de 2016, modificado por decreto supremo n.® 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

2t Segun el Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigésima Segunda Edicion, “deficiencia”, en su primera acepcion, significa “1. m. Defecto
(Il Imperfeccion)." htp://lema.rae.es/drae/?val=deficiencia

2 Segln el Diccionario de Lengua Espariola (DRAE), Vigésima Segunda Edicion, “defecto”, en su primera acepcion, significa “1.m. Carencia de
alguna cualidad propia de algo." http://lema.rae es/drae/?val=defecto
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otro (u ofros) se podria considerar una deficiencia del expediente técnico
-dado que uno o alguno de sus documentos no se estaria presentando la
informacion que deberia-, dicha falta de informacién no podria originar la
aprobacion de una prestacion adicional de obra pues, como lo indica su
propia definicién®, una prestacion adicional de obra es "Aquella no
considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original, (...).".

Asimismo, es importante reiterar que los documentos que integran el
expediente técnico se deben interpretar en conjunto, por lo que cualquier
omision en alguno de sus documentos debe atenderse con la informacion
contenida en los otros documentos que forman parte de dicho expediente.

En consecuencia, si_bien la omision de informaciéon en alguno de los

documentos que forman parte del expediente técnico pero detallada en ofro se
. podria considerar una deficiencia del expediente técnico. solo la omision total

de informacién (entiéndase, en todos los documentos que forman parte del

expediente técnico), podria_generar la_aprobacion de una prestacion
adicional de obra.” (Resaltado y subrayado agregado).
De lo expuesto podemos concluir que, si bien, los metrados que no estuvieron considerados en
el Expediente Técnico Contractual, pero que si estuvieron definidos en los planos del mismo, se
Del mismo modo, el numeral 90.8 del articulo 90° del Reglamento del Procedimiento de

podria considerar una deficiencia del expediente técnico, el OSCE ha definido que solo la

omision total de la informacion, podria generar la aprobacién de una prestacién adicional de

obra.

Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, establece lo siguiente:
“90.8 La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no
previsibles en el expediente técnico, no enerva la responsabilidad del
contratista de revisar la informacion que la Entidad pone a su disposicion y de
formular las consultas y observaciones correspondientes, de modo que se
complete, de ser el caso, la informacion necesaria para cumplir con la finalidad
publica de la contratacion; en consecuencia, la ejecucion de las actividades
gue comprende la prestacion adicional de obra procede respecto de

aquello que no pudo ser advertido de la revision diligente del expediente
técnico’. (Resaltado y subrayado agregado)

Como se advierte en el parrafo anterior, la normativa ha previsto que es responsabilidad del
contratista, revisar la informacion que la entidad pone a su disposicion (expediente técnico) a fin
de que se formulen las consultas u observaciones correspondientes; por cuanto, los adicionales
de obra, proceden de aquello que no pudo ser advertido de |a revisidn diligente del expediente
tecnico; respecto al presente caso, debemos considerar que Consorcio Ejecutor de Obra
(Consorcio Vial Cuatro) declard bajo juramento a través del anexo n.° 4 de su oferta econdmica
(Apéndice n.° 21), que ha examinado los documentos del procedimiento, por lo que, ofrecié la

@ ejecucion de la obra, de conformidad con el expediente técnico; aunado a que no realizo
las consultas y observaciones oportunas en |a etapa del procedimiento de contratacion; por tanto,
dada la modalidad de contratacion a “suma alzada’, debié asumir los metrados no considerados
en dicho expediente.

% Sefialada en el numeral 40 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones.
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De ofro lado, es importante considerar que los proveedores (en caso nuestro el Consorcio
Ejecutor de Obra) cuentan con los mecanismos suficientes (desde el procedimiento de
contratacion y durante la ejecucion de la obra) para solicitar oportunamente la aclaracion de la
informacion contenida en el expediente técnico.

Por lo expuesto, podemos concluir que, el expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra
N°® 1 (formulado por el Supervisor de Obra en concordancia con el Residente de Obra), fue
elaborado incluyendo partidas cuya ejecucion estuvieron plasmados en los planos del
Expediente Técnico Contractual, hecho, que no fue observado por el ingeniero Juan Francisco
Cadenillas Montenegro, quien en su calidad de jefe de DIDUR, otorgd conformidad al citado
expediente técnico, para que finalmente fuese aprobado con la Resolucion de Alcaldia
n.® 093-2019-MDC/A de 10 de junio de 2019, suscrito por el Alcalde de la Municipalidad y en
donde figura ademas, el “visto bueno" del Gerente Municipal y Jefe de DIDUR.

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econoémico a la Municipalidad, ascendente a
S/ 151 289,93, debido al pago de partidas del expediente técnico del Adicional y Deductivo de
Obra N° 1, cuya ejecucion estuvo contemplado en los planos del Expediente Técnico

Contractual.

INAPLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO EN LA CULMINACION DE LA
OBRA, GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 303 037,48

Como ya se ha expuesto anteriormente, la Gerencia Regional de Control Cajamarca, a través del
oficio n.® 001339-2019-CG/GRCA de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), comunico a la
Municipalidad, el inicio de un Servicio de Control Concurrente, respecto a la ejecucion de la Obra

materia de analisis; habiéndose desarrollado tres Hitos de Control segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 15
DETALLE DE HITOS DE CONTROL CONCURRENTE EJECUTADAS A LA OBRA
o e OFicio DE
d L FECHA DE EJECUCIONDE | ., COMUNICACION AL
> HITO DE OFICIO SERVICIO (Etapa de Campo) nn%Er::i:%ﬂioDE TITULAR DE LA
CONTROL | ACREDITACION iy MUNICIPALIDAD
T i FECHADE | NUMERO DE
RECIBIDO | OFICIO
001339-2019-CG/GRCA 1829-2019- 001432-2019-
| de 5.Ag0.2019 7.Ago.2019 20.Ago.2019 CG/GRCA-SCC 2.5et.2019 CG/GRCA
001550-2019-CG/GRCA 2114-2019- 001606-2019-
I it e 5.50t2019 | 40ct20t9 | St | 150cta019 | OTRADY
002070-2019-CG/GRCA . : 5894-2019- : 002155-2019-
i b 502019 | 18Dic20t | 2l | tDie2ots | EES

Documentos:

Fuente: Papeles de trabajo del servicio de Control Concurrente, Hitos de Control |, 11 y IlI.
Elaborado por: Comision auditora.

() Oficio de acreditacion, Informe de Hito de Control | (1829-2018-CG/GRCA-SCC) y Oficio de comunicacién 001432-2019-CG/GRCA (Apéndice n.° 25)
(I} Oficio de acreditacion, Informe de Hito de Control Il (2114-2019-CG/GRCA-SCC) y Oficio de comunicacién 001606-2019-CG/GRCA (Apéndice n.° 26)
(ln) _ Oficio de acreditacion, Informe de Hito de Control lll (5894-2013-CG/GRCA-SCC) y Oficio de comunicacion 002155-2013-CG/GRCA (Apéndice n.° 27)

74

Al respecto, como se grafica en el cuadro anterior, la CGR, dispuso la ejecucion de un servicio de
control concurrente a la Obra, el que constituye una modalidad de servicio de control simultaneo, el
cual, entre otras observaciones, comunicé a la Municipalidad, como hecho adverso — entre otros -

lo siguiente:
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v Reporte de Avance de Situaciones Adversas N° 001-2019-CG/GRCA-SCC de 30 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 30): “Aceptacion de solicitud de recepcion de obra
pese a la existencia de trabajos inconclusos y con deficiencias constructivas,
generando la posibilidad de omision del respectivo cobro de penalidades al
contratista y supervisor de obra y la afectacion a la calidad y durabilidad de la obra’.

En dicho reporte, la comision de control concurrente, entre otros, observo:

‘Respecto al JR. GRAU:

(...)

De la visita de inspeccion se pudo advertir:

(...), ademas existen tramos inconclusos de pintura referente a veredas y falta

de colocacion de lamina de sefiales en la interseccion del Jr. Grau y

Jr. Miraflores.

()

Respecto al JR. OSCAR CAMPOS:

(...)

Imagen N.° 17.- Pintado inconcluso de veredas

)

v"Informe de Hito de Control n.® 2114-2019-CG/GRCA-SCC (Apéndice n.° 26), comunicado

el 14 de octubre de 2019: “Ejecucion de partidas fuera de plazo contractual genera una
penalidad (...) pendiente de inclusion en la liquidacion del contrato de ejecucion de
obra’.

En dicho informe. La comision de control concurrente, entre otros, observo (pagina 8 del informe):

“Se comprobd la informacion contradictoria registrada en el cuademo de obra
respecto al avance de ejecucion fisica de la Obra, por carecer de veracidad en
las anotaciones evidenciadas (...) ademas de partidas inconclusas tales como:
pintado inconcluso de veredas y falta de limpieza de obra, tal como se
evidencia en las imagenes siguientes: {...)".

v" Informe de Hito de Control N° 005894-2019-CG/GRCA (Apéndice n.° 27), comunicado el
17 de diciembre de 2019, se invoca nuevamente el hecho adverso identificado como:
‘Expediente de liquidacion del contrato de obra del consorcio supervisor sin
inclusion de las penalidades reveladas en los informes de hitos de control
precedentes, generando riesgo de su consentimiento y un potencial perjuicio
econémico a la entidad".

Sobre el particular, para un mejor entendimiento, el detalle de los hechos expuestos en orden
cronoldgico, relacionados con la observacion (inaplicacion de penalidad) que realizé la comision de
control concurrente de la CGR, se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 16

DETALLE DE HECHOS EXPUESTOS EN ORDEN CRONOLOGICO, RELACIONADOS CON LA OBSERVACION DEL LA COMISION DE
CONTROL CONCURRENTE DE LA CGR

. DOCUMENTO COMUNICACION
N rPovnumero | FESHA | ewming por DIRIGIDA A: e
EMITIDO i
El Residente consigno lo siguiente:
“Culmina la pintura en veredas, asi como la pintura de las
lineas centrales discontinuas y las lineas peatonales.
Asiento N° 177 del pnuel MO0 | oervisor o | - Culmina a impieza ofal e fa obra,
Cuaderno de Obra | 30.Ago.2019 | ~ Recidonts do P Ol - En la fecha se informa a la supervision que se ha culminado
(Apéndice n.° 10) Obra la ejecucion de todas las partidas del proyecto contractual al
100% (...) y del Adicional N° 01 al 100%; por lo cual se solicita
la recepcion de la obra de acuerdo a lo establecido en la ley”.
_ (subrayado agregado)
. El supervisor consigno lo siguiente: “1. En la fecha con el
: ’ Residente y Maestro de Obra se_hace un recorrido por las
Asiento N° 178 del Ale;ap:rrrc;:guero pistas y veredas intervenidas verificando que la obra ha sido
C ode Opra : 30.Ago.2019 S oo Municipalidad | concluida la ejecucion de las partidas contractuales y adicional
péndice n.710) P g N° 01 al 100%.
2. Se comunica a la entidad para que designe el Comité de
Recepcion de Obra de acuerdo a Ley’. (subrayado agregado).
“~—Resolucion de —
Alcaldia n.® 181- 13.5et 2019 Alcalde de la Racsbaidn do Mediante dicho acto resolutivo se conforma el Comité de
2019-MDC/A i Municipalidad gbra Recepcion de la Obra.
(Apéndice n.° 31)
HITOII
A0 1. 13302019 Gerente Regional Alcalde de la La CGR acredito al equipo de control concurrente (CGR) |
e HIAAN L R Municipalidad | encargado de la ejecucion del Hito I
(Apéndice n.° 26) p gado de la ejecucion del Hito II.
Equipo de control concurrente de GCR deja evidencia la falta
de culminacion de trabajos, precisando lo siguiente (Ulimo
parrafo de la pagina 3 del Acta):
i
. Con la revision fisica efectuada (que se explica a
continuacion), se da cuenta de la existencia de partidas
pendientes de ejecucién y de observaciones a las ya
ejecutadas.
()
At o 4.1. Respecto al JR. GRAU
e Comision de (..}
Inspeccion N° 001- Control Do 1o visite. de i ién fisi do: adveitr-§
2019-CG/CCC-Hito Il | 27.Set.2019 iy iicialiiall. < | SRS S TR T 00 AU e
péndice n.° 31) Concurrente de s:gu:en'te.' ' : . ;
CGR (...) Asimismo, se ha advertido que atn estd pendiente |
C colocar la pintura en las veredas en algunos tramos y falta |
é / colocar la lamina de la serial de cruce en la interseccion del
Jr. Grau y Jr. Miraflores.
(-
4.2. Respecto al JR. MIRAFLORES
(...) — Falta el sello con asfalto de las juntas y el pintado de |
W veredas de algunos tramos.
()
4.3 Respecto al JR. OSCAR CAMPOS
(--)
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~ CUADRO N° 16

DETALLE DE HECHOS EXPUESTOS EN ORDEN CRONOLOGICO, RELACIONADOS CON LA OBSERVACION DEL LA COMISION DE
CONTROL CONCURRENTE DE LA CGR

. DOCENENTO COMUNICACION
¥ TPovnumero | FESHA | puiming por DIRIGIDA A: e
EMITIDO
De la visita de inspeccion fisica se pudo apreciar lo
siguiente:
(...) Ademas hay tramos de vereda que aun no han sido
pintados (...)
()
De la visita de inspeccion se pudo apreciar lo siguiente:
-Se_ha encontrado excedentes de agregados y restos de
concreto endurecido en el Jr. Grau, Jr. El Comercio y el pasaje
02 que no han sido eliminados.
g (subrayado agregado).
// En el RASA N° 1, la comision de control concurrente, expone
_/ el hecho adverso identificado, bajo la siguiente sumilla:
Reporte de Avance “ACEPTACION DE SOLICITUD DE RECEPCION DE OBRA
ante Situaciones PESE A LA EXISTENCIA DE TRABAJOS INCONCLUSOS |
Adversas N° 001- Comision de Y CON DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS, GENERANDO
6 2019-CG/GRCA- 30.5et.2019 Control Municipalidad | LA POSIBILIDAD DE OMISION DEL RESPECTIVO COBRO
SCC, en adelante Concurrente CGR DE PENALIDADES AL CONTRATISTA Y SUPERVISOR DE
‘RASA N° 1724 OBRA Y LA AFECTACION A LA CALIDAD Y
(Apéndice n.® 30) DURABILIDAD DE LA OBRA’, adjuntando la evidencia
correspondiente, acopiada con el acompafamiento de |
representante de la Municipalidad.
A través del citado oficio, recibido el 1 de octubre de 2019, se |
ficio n.° 003-2019- Comisién de % f:omqnicé_f'a la Mynicipaiidad &l RAS:G\ N° 1, pyecisancjo la
calde de la identificacion de situaciones adversas “‘que ameritan acciones
7 CG/CCC 30.Set.2019 Control Municinalidad P Sean | icace. de |
(Apéndice n.° 31) Coptuteits CGR unicipalida inmediatas” _y requiriendo la  comunicaci e la
implementacion de medidas preventivas y correctivas
correspondientes.
8 roxzeidp N°® (101834 1.0ct2019 | Oficina de Alcaldia Gergqcia Of’ich?la" de alcaldia dispuso “Conocimiento y acciones de
~ péndice n.° 31) Municipal trémite”.
\ Hilda Violeta En relacion al RASA N° 1, la Gerente Municipal solicita al jefe |
Memorandum N° Mosquera Juan Cadenillas | del DIDUR “(...) el cumplimiento cabal levantamiento de |
9 | 1696-2019-MDC/GM | 1.0ct.2019 LS Montenegro— | observaciones de la indicada obra y contar con el sustento |
(Apéndice n.° 28) G A7 Jefe de DIDUR | técnico de las acciones fomadas antes de la liquidacion, bajo |
erente Municipal Sl
responsabilidad”.
En referente a la comunicacion del RASA N° 1, solicita al |
Representante | supervisor de obra: “(...) haga el descargo correspondiente |
Cartan.” 025-2019- Juan Cadenillas Legal del por su representada (...)" y solicita “(...) implementar las |
10 MDC/DIDUR 1.0ct.2019 | Montenegro - Jefe Consorcio medidas correctivas (...) y cumplir estrictamente lo estipulado |
(Apéndice n.° 31) de DIDUR Supervisor de en el CONTRATO (...)", advirtiéndole que “(...) en el caso de |
Obra que se hayan incumplido se aplicaréd las penalidades |
correspondientes”.
Carta n.® 026-2019- Juan Cadenillas Representants En referente a la comunicacion del RASA N° 1, solicita al |
1 MDC/DIDUR 1.0ct.2019 | Montenegro - Jefe | acat ol ejecutor de obra: *(...) haga el descargo correspondiente por |
(Apéndice n.° 31) de DIDUR g su representada (...)" y solicita “(...) implementar las medidas |

ﬁza

El Reporte de Avance de Situaciones Adversas — “RASA”, en el marco de la Directiva n.” 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control
Simultaneo”, se emite durante la etapa de ejecucion del Control Concurrente y cuando la Comisién de Control, identifica la existencia de

situaciones adversas respecto de las cuales la entidad debe adoptar de manera inmediata las acciones que correspondan a fin de asegurar
el logro de los objetivos del proceso en curso.
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~ CUADRON° 16

DETALLE DE HECHOS EXPUESTOS EN ORDEN CRONOLOGICO, RELACIONADOS CON LA OBSERVACION DEL LA COMISION DE
CONTROL CONCURRENTE DE LA CGR

. e L COMUNICACION _
" reovnumero | FESMA | euimino por DIRIGIDA A: Sl
EMITIDO '
Consorcio correctivas (...) y cumplir estrictamente lo estipulado en el
i Ejecutor de Obra | CONTRATO {(...)", advirtiéndole que “(...) en el caso de que
se hayan incumplido se aplicard& las penalidades
correspondientes”.
En el marco del acto de recepcién de obra, efectian entre
otras, las siguientes observaciones:
1..)
» PASAJE 1 CUADRA 1
-Falta pintura en vereda.
(--)
Comiteé de » CALLE MIRAFLORES CUADRA 1
Recepcion de (-}
. Obra (Juan Consorcio -Falta pintura en sardinel y veredas.
gg‘a e fkgo o5 Cadenilas | Ejecutor de Obra > CALLE MIRAFLORES CUADRA 2
12 i o 1.0ct.2019 | Montenegro, Elvis Consorcio -Falta pintura en vereda.
Obra gro, S P ok
(Apéndice n.° 31) Joel Ramirez Supervisor de
) Roque, Percy Obra » CALLE GRAUCUADRA1Y2
William Tarrillo -Falta pintura en vereda.
Torres)
» CALLE PORVENIR CUADRA1Y 2
-Falta pintura en vereda.
()
» CALLE OSCAR CAMPOS CUADRA 1
-Falta pintura en vereda.
(.5
A traves del citado informe se comunica un hecho adverso
bajo la siguiente sumilla:
“EJECUCION DE PARTIDAS FUERA DE PLAZO
CONTRACTUAL GENERA UNA PENALIDAD {..)
; PENDIENTE DE INCLUSION EN LA LIQUIDACION DEL
| £ CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA'.
ontrol n.® 2114- Comisién de Mok dola 5% i : .
131 2019-CG/GRCA- 10.0ct.2019 Control S Asimismo, en el contenido del informe la comisién de control
scc Concurrente CGR | Municipalidad | concyrrente sefalo:
(Apéndice n.° 26) “Se comprobé la informacion contradictoria registrada en el
cuaderno de obra respecto al avance de ejecucion fisica de la
Obra, por carecer de veracidad en las anotaciones
evidenciadas (...) ademas de partidas inconclusas fales
y como: pintado inconcluso de veredas y falta de limpieza de
obra, tal como se evidencia en las imagenes siguientes: (...)".
1 %fg;g%G?GO;%): 14.0ct2019 Gerente Regional AIchQe dg la Comunica Informe ‘de Hito de Control n.° 2114-2019-
o & CGR Municipalidad CG/GRCA-SCC. = Hito IL.
(Apéndice n.° 26)
Memorandum n.° Hilda Violeta Juan Cadenillas | En relacion al Informe de Hito de Control n.® 2114-2019-
15 | 1817-2019-MDC/GM | 15.0ct.2019 Mosquera Montenegro— | CG/GRCA-SCC, la gerencia municipal solicité al jefe de
(Apéndice n.° 31) Jefe de DIDUR | DIDUR *(...) descargo técnico debidamente sustentado {...)". |
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CUADRO N° 16

DETALLE DE HECHOS EXPUESTOS EN ORDEN CRONOLOGICO, RELACIONADOS CON LA OBSERVACION DEL LA COMISION DE
CONTROL CONCURRENTE DE LA CGR

DOCUMENTO

COMUNICACION i
N° DETALLE
iy FECHA < DIRIGIDA A:
TIPO Y NUMERO EMITIDO EMITIDO POR
Hernandez -
Gerente Municipal
Carta N°® 23-2019- Representante Acadedela | Respectq ell’la comunicacion efe_ctuada por la Municipalidad,
M { la supervision de obra responde:
. ' L ol MispoRdacy | “9. De no cumplir el Contratista seréa la Entidad quien defina
16 | REPRESENTANTE | 15.0ct.2019 Consorcio Jefede DIDUR | P 9
} : . i las PENALIDADES por encontrarse la obra en proceso de
EGAL Supervisor de (Juan Cadenillas | e sl o Conslor do 5 e PR
Kotndice n.° % b Montenegro) | ;Zc;%c!:ion, siendo el Consulfor de Supervision so
Remite descargos en relacion a la comunicacion de la
Hilda Violeta Gerencia Municipal mediante memorando n.® 1817-2019-
17 7 2019-MDC/DIDUR | 16.0ct2019 | Montenegro—Jefe = Hernandez- | comunicado, lo siguiente:
. (Apéndice n.° 31) de DIDUR Gerente ‘La obra si quedd concluida en la fecha de término
Municipal establecida, unicamente quedé pendiente la partida de
senalizacion horizontal (...)"
HITO I
Onician. D020/ 2 Gerente Regional Alcalde de la Acredita equipo de control concurrente para ejecucion de
18 2019-CG/GRCA 5.Dic.2019 it
i il de CGR Municipalidad HITO I,
(Apéndice n.° 27)
Equipo de control concurrente de CGR, comunico a alcalde de
4 la Municipalidad, el hecho adverso identificado bajo la
gt g H LW siguiente sumilla: “EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DEL |
19 || 2019CEIGRCA. | 16002021 | Conoureniede | Municipalidag | CONTRATO DE OBRA DEL CONSORCIO SUPERVISOR
SCC P CGR SIN INCLUSION DE LAS PENALIDADES REVELADAS EN
Gf (Apéndice n.° 27) LOSINFORMES DE HITOS DE CONTROL PRECEDENTES,
P i GENERANDO RIESGO DE SU CONSENTIMIENTO Y UN
! POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD".
Oficio n.° 002155- : o . S
2‘ 2019-CG/GRCA 17 Dic.2019 Gere(;léeCFéeglonal b,;\luc;geacf; ;e:j ggglte informe de Hito de Control n.® 5894-2019-CG/GRCA-
(Apéndice n.° 27) P
La gerente municipal remitio el informe de Hito y solicito al jefe
= . Hilda Violeta ; DIDUR le siguiente: “(...) para su conocimiento y toma de
Memorandum n. . Mosquera Juan Cadenillas acciones inmediata, asi dar cumplimiento a lo que la ley
21 | 2272-2019-MDC/GM | 18.Dic.2019 bitih Montenegro - :
(Apéndice n.° 29) ernande; > Jefe de DIDUR manda de acue:fdo a Iag'penahdades que correspondan amfes
Gerente Municipal de aprobar la liquidacion de la obra (...). Insto la atencién
inmediata para dar respuesta. "
Juan Francisco it e
Informe N° 012- Cadenillas Mosquera El jefe de DIDUR, emiti6 el informe de liquidacion de contrato
22 - 2020-MDC/DIDUR | 22.Ene.2020 Hernandez - de ejecucion de obra, omitiendo en su calculo de penalidades,
S A ! Montenegro — Jefe ¥ e
(Apéndice n.° 29) de DIDUR Gerente el hecho adverso comunicado por la comision de control.
P Municipal |
et | Hemén Burga
23 3 | 23.Ene.2020 Bustamante — Alcalde aprueba liquidacién de contrato de ejecucion de Obra. |
2020-MDC/A , Alcalde
(Apéndice n.° 24)

Fuente: Documentos de los hechos expuestos en orden cronologico detallados en el cuadro N° 16 y que no han sido incluido en apéndices anteriores (Apéndice n.° 31)

Elaborado por: Comision Auditora.
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Del cuadro anterior, podemos resumir lo siguiente:

1. ElI 30 de agosto de 2019, el Residente de Obra y Supervisor de Obra, manifiestan a través del
cuademo de Obra, la culminacién de todas las partidas del Expediente Técnico Contractual y
del expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra N° 1 (anotaciones 177 y 178).

2. El 13 de setiembre de 2019, se conformo el Comité de Recepcion de Obra (Resolucion de
Alcaldia n.® 181-2019-MDC/A.)

3. El 27 de setiembre de 2019, el equipo de Control Concurrente de la CGR, con el
acompafnamiento de un ingeniero de DIDUR, efectuaron una visita de inspeccion plasmada en
Acta de Inspeccion n.° 001-2019-CG/CCC-Hito Il, documentando la falta de pintado en algunos
tramos de veredas de los jirones: Grau, Miraflores y Oscar Campos, asi como la falta de recojo
de material excedente de obra.

4. El 30 de setiembre de 2019, el equipo de Control Concurrente de la CGR, comunicé los
. hechos sefialados, a la Municipalidad, a través del RASA n.® 001-2019-CG/GRCA-SCC.

5. El1deoctubre de 2019, Comité de Recepcion, efectué observaciones respecto a la ejecucion
de la Obra, que incluyen extremos relacionados a la partida pintado de veredas.?

6. El 10 de octubre de 2019, el equipo de Control Concurrente de la CGR, a través de informe
de Hito de Control n.° 2114-2019-CG/GRCA-SCC nuevamente comunica los hechos
advertidos a través del RASA n.® 001-2019-CG/GRCA-SCC.

7. El 16 de octubre de 2019, el Jefe de DIDUR, mediante informe n.® 268-2019-MDC/DIDUR,
reconoce que quedd pendiente la culminacion de la partida de sefalizacion horizontal.

8. EIl 16 de diciembre de 2019, el equipo de Control Concurrente de la CGR, mediante informe
de Hito de Control n.® 5894-2019-CG/GRCA-SCC, alerta la no inclusion de penalidades por los
hechos advertidos por dicho equipo de la CGR.

9. EI 22 de enero de 2020, el Jefe de DIDUR emiti6 informe aprobando liquidacién de obra que
no incluye penalidades por los hechos sefialados anteriormente.

10. EI 23 de enero de 2020, el Alcalde aprueba liquidacion de contrato de obra, que no considera
penalidades por los hechos sefialados anteriormente.

. Como vemos, la comision de control concurrente de CGR, durante su visita y acto de inspeccion a
la Obra, desarrollada con el acompanamiento del ingeniero Elvis Ramirez Roque (Responsable de
la Oficina de Programacion Multianual e Inversiones de la Municipalidad), con quien se suscribio el
Acta de Inspeccion n.® 001-2019-CG/CCC-Hito Il (Apéndice n.° 31), pudieron evidenciar, la falta de
culminacion de la partida denominada “PINTURA EN VEREDAS", (ademas del no recojo de parte
del material excedente de la Obra), ya que, como se ha precisado, verificaron que tramos de veredas
correspondientes a los jirones Grau, Miraflores y Oscar Campos, aln estaban pendientes de ser
ejecutados, por ende, dicha partida, a la fecha de la visita de inspeccion — 27 de setiembre de 2019
- no habia sido concluida, situacion que fue documentada a través de la referida acta, suscrita por
el representante de la Municipalidad, ingeniero Elvis Ramirez Roque.

presupuesto de obra, la ejecucion del rubro “Sefalizacion horizontal”, dentro del cual, se incluyo la

En lo referente, en el expediente técnico contractual se ha considerado en la estructura de su
ﬁ ejecucion de la partida: “06.02.03 Pintura en veredas”, con un metrado de 1 916,47 metros.

25 Al respecto debemos precisar que, luego de efectuadas las observaciones, se suscribio el “Acta de recepcion de obra” el 29 de octubre de
2019. (Apéndice n.° 31)
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Al respecto, de la revisién a la planilla de metrados del expediente técnico contractual, se ha
verificado que, también se ha cuantificado la ejecucion de 1 916,47 metros lineales de veredas en
todas las cuadras que compone la Obra; por tanto, podemos concluir que, la partida “06.02.03
Pintura en veredas” correspondia ejecutarse en toda la longitud de las veredas construidas; no
obstante, la comision de control concurrente en el marco de sus labores, evidencié que la ejecucion
de dicha partida no se habia culminado en su totalidad, dejando constancia de ello, en el “Acta de
inspeccion n.® 001-2019-CG/CCC-Hito II", a través de la cual, ademas, se visualizan las siguientes
fotografias:

CUADRO N° 17
IMAGENES COPIADAS DEL ACTA DE INSPECCION N° 001-2019-CGICCC, DONDE LA COMISION DE
CONTROL CONCURRENTE EVIDENCIA LA EXISTENCIA DE PARTIDAS QUE NO HABIAN SIDO
CONCLUIDAS

4.1 respecto al JR. GRAU

&

Muestra fotografica N° 11.- Falta de pintura en veredas.

Descripcién: se visualiza que los bordes de |a vereda, no se encuentran pintados.
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4.2 Respecto al JR. MIRAFLORES:

Muestra fotografica N® 13.- Falta de pintura en veredas.

Descripcion: Se visualiza falta de pintura en la vereda.

4.3 Respecto al JR. OSCAR CAMPOS

Muestra fotografica N° 19.- Tramos de vereda sin pintar.

Descripcion: Se visualiza falta de pintura en los bordes de |a vereda.
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Vista del excedente de agregados y restos de concreto endurecido en el Jr. Grau:

Muestra fotografica N° 30.- Excedente de agfeaaaﬁs_en el Jr. Grau.

S 25708

Descripcion: Vista de agregado que no ha sido eliminado, pese a que, mediante asiento de cuaderno de obra, se
comunico la culminacion de la partida: “limpieza final de obra”

Fuente: Acta de Inspeccion N° 1-2019-CG/CCC-Hito Il de 27 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 31)

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, al no haberse culminado al 100% la ejecucion de la partida “Pintura en veredas” del
Expediente Técnico Contractual, a la fecha de la visita de inspeccion por la comisién de control
concurrente de la CGR (27 de setiembre de 2019), la obra no habia concluido, a pesar que, el
Residente y Supervisor mediante las anotaciones de cuaderno de obra nos 177 y 178
(Apéndice n.° 10) respectivamente, sefialaron que habia sido concluida la ejecucion de las partidas
contractuales y adicionales al 100%.

En lo referente, debemos precisar que previo a ello (el 13 de setiembre de 2019), a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 181-2019-MDC/A, se designo al “Comité de Recepcion de Obra’, segun
el siguiente detalle:

“ARTICULO PRIMERQ.- DESIGNASE al Comité de Recepcion de Obra: (...),
el mismo que estara integrado por las siguientes personas:

PRESIDENTE: ING. JUAN FRANCISCO CADENILLAS MONTENEGRO

(jefe de DIDUR)

MIEMBRO: ING. ELVIS JOEL RAMIREZ ROQUE (jefe de OPMI)

MIEMBRO: BACH. PERCY WILIAN TARRILLO FLORES

(jefe Unidad Formuladora)”.
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En tal sentido, durante el inicio del acto de recepcion de obra, desarrollado el 1 de octubre de 2019
(4 dias después de la visita de inspeccion desarrollada por la comision de CGR), el ingeniero
Ramirez Roque, conjuntamente con el Jefe de DIDUR (Juan Francisco Cadenillas Montenegro) y el
sefor Percy Wilian Tarrillo Flores, en su condicion de miembros del Comité de Recepcion de Obra,
dieron por iniciado el acto de recepcion, consignando en el “Acta de pliego de observaciones de
Obra” (Apéndice n.° 31) formulada aquel dia, la existencia de tramos correspondientes a la partida
de “pintura en veredas”, que estaban inconclusas, tal como se describe a continuacion:

“ACTA DE PLIEGO DE OBSERVACIONES DE OBRA
()
En la Ciudad de Conchén (...), siendo las 10:30 horas del dia 01 de octubre de
2019, se hicieron presentes en el lugar de la Ejecucion de la Obra, por parte
de la Municipalidad Distrital de Conchan, la Comision de Entrega y Recepcion
de la obra.
()
La Entidad:
< PRESIDENTE: Ing. JUAN FRANCISCO CADENILLAS
MONTENEGRO Jefe DIDUR
<+ MIEMBRO: Ing. ELVIS JOEL RAMIREZ ROQUE Jefe OPMI
<» MIEMBRO: Bach. PERCY WILIAN TARRILLO TORRES Jefe UF
Supervision
» REPRESENTANTE LEGAL: Ing. MILEX WILLIAM PERALTA
CULQUIPOMA
El contratista
* REPRESENTANTE LEGAL CONTRATISTA: Ing. ELVIS DANIEL
BENAVIDES NUNEZ
Ll
Il.- OBSERVACIONES
(--)
» PASAJE 1 CUADRA 1
-Falta pintura en vereda.
=)
» CALLE MIRAFLORES CUADRA 1
i)
-Falta pintura en sardinel y veredas.
(--:)
» CALLE MIRAFLORES CUADRA 2
-Falta pintura en vereda.
(=)
» CALLE GRAUCUADRA1Y2
-Falta pintura en vereda.
=)
» CALLE PORVENIR CUADRA 1Y 2
-Falta pintura en vereda.
(il
» CALLE OSCAR CAMPOS CUADRA 1
y -Falta pintura en vereda.

(.)"
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Como podemos apreciar, el Comité de Recepcion de Obra, a traves del “Acta de pliego de
observaciones de Obra", documenta la existencia de tramos en los cuales “falta pintura en vereda”,
condiciéndose de esta manera con lo advertido por la comision de control concurrente de la CGR,
debiendo resaltarse el hecho que dicha acta, también fue suscrita por el ingeniero Elvis Daniel
Benavides Nufiez en su condicion de Representante Legal del Consorcio Ejecutor de Obra y por el
ingeniero Milex William Peralta Culquipoma, Representante Legal del Consorcio Supervisor de Obra,
ambos, ingenieros civiles de profesion, y que por ende, tienen conocimiento del significado de:
obra concluida, pero que, sin embargo, suscribieron el acta, reconociendo y haciendo suyas las
anotaciones y el contenido en pleno del citado documento.

En lo referente, resulta importante precisar que el numeral 93.1 del articulo 93°, “Recepcion de la
Obra y plazos” del Reglamento RCC, establece lo siguiente:

“En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el
cuaderno de obras (...) El inspector o supervisor, (...) corrobora el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y
calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el

circunstancia y comunica a la Entidad (...).
93.2 Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado

certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico (...). De no
constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha

v

de conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion (...)"
(subrayado agregado).

En tal sentido, podemos concluir que el Comité en pleno, el 1 de octubre de 2019, dio por iniciado
el acto de recepcion documentando situaciones que evidencia que la Obra no_se encontraba
concluida, y que se condicen con lo advertido y comunicado por la comision de control concurrente
de la CGR (30 de setiembre de 2019) quienes ya habian alertado dicha situacion, a raiz de la visita
de inspeccion desarrollada el 27 de setiembre de 2019.

Por otro lado, debemos precisar que la sefiora Hilda Violeta Mosquera Hernandez — Gerente
Municipal - luego de haber tomado conocimiento de forma reiterada, respecto al incumplimiento
contractual por parte del Consorcio Ejecutor de Obra; en una primera oportunidad:
el 30 de setiembre de 2019 (a través del Reporte de Avance de Situaciones Adversas N° 001-2019-
CGI/GRCA-SCC); en una segunda oportunidad: el 10 octubre de 2019 (a través del Informe de Hito
de Control n.° 2114-2019-CG/GRCA-SCC); y en una tercera oportunidad: el 16 de diciembre de
2019 (a través del Informe de Hito de Control n.® 5894-2019-CG/GRCA-SCC), y pese, a haber tenido
a su alcance los argumentos expuestos por la comision de control concurrente respecto a dicho
incumplimiento, los cuales se ven amparados en el acto de verificacion efectuado con el
acompanamiento de un funcionario de la Municipalidad, quien ademas conformé el Comité de
Recepcion de Obra, no dispuso medida en identificacion del incumplimiento contractual y
correspondiente aplicacion de penalidad; limitandose Gnicamente a pedir descargos al DIDUR, y
viendose conforme con los mismos, pese a que éstos carecen de sustento técnico correspondiente,
ni tampoco se evidencia el haber recurrido al soporte legal correspondiente, esto a pesar de la
contundencia y claridad de los hechos expuestos por la comisién de control concurrente de la CGR.
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Respecto a los argumentos de descargo (formulados por el Jefe de DIDUR) recibidos por la citada
funcionaria — los cuales, se entiende: aceptd, dado a que no dispuso medidas contractuales
aplicables a dichas situaciones — debe precisarse que mediante memorando n.° 1696-2019-
MDC/GM de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31), y luego de tomar conocimiento de los hechos
sefalados anteriormente a través del Reporte de Avance de Situaciones Adversas N° 001-2019-
CG/GRCA-SCC, la Gerente Municipal, solicité al Jefe de DIDUR “(...) el cumplimiento cabal
levantamiento de observaciones de la indicada obra y contar con el sustento técnico de las acciones
tomadas antes de la liquidacion {(...)".

Sin embargo, en atencion a dicho pedido, el jefe de DIDUR, mediante carta n.® 025 y 026-2019-
MDC/DIDUR (ambas recibidas el 1 de octubre de 2019) (Apéndice n.® 31), solicitd al Consorcio
Supervisor de Obra y al Consorcio Ejecutor de Obra, respectivamente, “(...) cumplir estrictamente
con los estipulado en el CONTRATO (...)", haciendo referencia a sus respectivos contratos;
resaltando la necesidad de “(...) garantizar la correcta ejecucion de obra (...)", finalizando con la

. siguiente afirmacion: “(...) en el caso de que se hayan incumplido se aplicaran las penalidades
correspondientes”.

En lo referente, debe tenerse en cuenta que al 1 de octubre de 2019 (fecha en que el jefe de DIDUR
hace dicha comunicacion a la empresa ejecutora y de supervision), la obra ya tenia 31 dias de haber
consignado su culminacion a travées del cuaderno de obra, (por el Residente y Supervisor de Obra),
y que lo observado por la CGR a través del RASA N° 1, constituian hechos que denotaban un
incumplimiento contractual; por ende, no cabia la necesidad de pedir explicaciones ni descargos al
ejecutor ni al supervisor de la obra ante lo evidente de lo advertido por la CGR. Pues, el contratista
habria incurrido en retraso injustificado, correspondiendo por ende la aplicacion de penalidad por
mora.

Es mas, el citado Jefe de DIDUR, mediante informe n.° 268-2019-MDC/DIDUR (dirigido a la Gerente
Municipal) — Apéndice n.° 31 - reconocié que la obra estaba inconclusa, al afirmar que “(...) se
corrobord si es que la obra estaba culminada al 100%, segun informacion alcanzada por la
Supervision de obra, llegando a verificar que en la cuadra 01 del Jr. Oscar Campos falta concluir
con la senalizacion horizontal (pintura) Ia cual se debe a que actualmente se viene ejecutando
trabajos de construccion de viviendas del programa techo propio (...) por lo que no ha permitido al
contratista culminar con la partida de senalizacion horizontal, hasta que se pueda eliminar el
material excedente, hacer limpieza y pintado”.

Dicho informe, tiene fecha de emision del 16 de octubre de 2019, y fecha de recibido del 17 de
octubre de 2019; es decir, la afirmacion del citado funcionario — que fue miembro del Comité de
Recepcion de Obra - fue hecha dieciséis (16) dias posteriores al inicio de recepcion de la Obra;
debiendo tenerse en cuenta, que aln pasado dicho periodo, se sigue afirmando la inconclusion de
dicha partida (pintado de veredas), que fue inicialmente evidenciada y comunicada por la comision
de CGR (el 27 y 30 de setiembre de 2019, respectivamente); advertida por el Comité de Recepcion
de Obra (el 1 de octubre de 2019) que fue presidida por el Jefe de DIDUR, quien finalmente, a
través de su informe n.° 268-2019-MDC/DIDUR (del 16 de octubre de 2019), y expresando los
hechos a tiempo real, nuevamente manifiesta la inconclusion de dicha partida, al concluir en dicho
informe que: “CONCLUSIONES: -(...) unicamente quedd pendiente la parte de sefalizacion
ﬁ' horizontal en la cuadra 01 del jr. Oscar Campos debido a motivos antes detallados en el presente
informe”.
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Adicionalmente, el citado informe fue presentado y recibido por la sefiora Hilda Violeta Mosquera
Hernandez (Gerente Municipal), quien como manifestamos anteriormente, y pese a lo evidente de
los hechos, no dispuso medida aplicable acorde las disposiciones de las normas de contrataciones
correspondientes y obligaciones contractuales.

El hecho advertido, como ya hemos detallado anteriormente, fue comunicado oportunamente por la
comision de control concurrente de la CGR, quienes ademas, reiteraron dicha observacion en el
informe de Hito de Control N°® 005894-2019-CG/GRCA, comunicado el 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 27), a través del cual, se advirti6 a la Municipalidad que el Expediente de liquidacién
del contrato de obra del Consorcio Supervisor, no contenia las penalidades reveladas en los
informes de hitos de control, generando el riesgo de su consentimiento y un potencial perjuicio
econdmico.

Sobre el particular debemos precisar que, posteriormente a la comunicacion del informe de hito de
control precitado, y haciendo caso omiso al hecho adverso identificado, la obra fue liquidada
. mediante la Resolucion de Alcaldia N° 012-2020-MDC/A de 23 de enero de 2020

(Apéndice n.° 24), previa conformidad del ingeniero Juan Francisco Cadenillas Montenegro, Jefe
e DIDUR, quien a través del informe n.° 012-2020-MDC/DIDUR de 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 29), concluyé que la obra debe ser liquidada considerando solo un monto de

penalidad de S/ 23 924,95, que correspondian a penalidades por “ausencia de personal ofertado,

- ausencia del residente de obra y presentacion de planos de replanteo”; este hecho fue refrendado
por la ingeniera Hilda Violeta Mosquera Hernandez, quien, en su calidad de Gerente Municipal, dio
conformidad al calculo y contenido de la precitada resolucion de liquidacion (a través de su visto
bueno).

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se esta advirtiendo un incumplimiento de ejecucion de
partidas y por ende, un incumplimiento de plazo de ejecucion contractual, cuantificable en dias
(desde el dia siguiente de la anotacion de culminacion de ejecucion en el cuaderno de Obra) desde
el 31 de agosto de 2019, hasta el 1 de octubre de 2019, fecha en la cual, es el propio Comité de
Recepcion de Obra, el que reconoce la falta de culminacion del pintado de un tramo de veredas; y
documenta dicho hecho, a través del “ACTA DE PLIEGO DE OBSERVACIONES DE OBRA”", con
el cual, dio por iniciado el acto de recepcin de obra.

. En tal sentido, el Consorcio Ejecutor de Obra incurrié en atrasos injustificados, correspondiendo por
ende la aplicacion de penalidad por mora; en ese contexto, el calculo de la penalidad aplicable, y no
% ejecutada por la Municipalidad, se ha determinado segun el detalle siguiente:

; CUADRO N° 18
CALCULO DEL TOTAL DE DiAS DE ATRASO NO JUSTIFICADO

Fecha de inicio de plazo contractual: 03/12/12018

Plazo contractual 150 dias calendario

Fecha de término de plazo contractual: 010052019

Suspension de plazo
(Resolucién de Alcaldian.” 092—20_19-MDC!A de 8 de junio de 2019):;

W Fecha de término nueva: 04/08/2019

94 dias calendario

Ampliacion de plazon.® 1

(Resolucion de Alcaldia n. 093-2019-MDC/A de 10 de junio de 2019): £5 fikis el
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_ CUADRO N° 18
CALCULO DEL TOTAL DE DIAS DE ATRASO NO JUSTIFICADO

Fecha de término final de la Obra (A) 30/08/2019
Asiento de cuaderno de obra N° 177, mediante el cual el Residente sefiala la

culminacion de todas las partidas del proyecto y del Adicional N° 1 SN
Asiento de cuaderno de obra N°® 178, mediante el cual el Supervisor sefala 30/08/2019
que todas las partidas de la obra fueron culminadas

Inspeccion fisica de la Comision de Control Concurrente 27109/2019
Ejecucion del acto formal de recepcion de obra, donde se suscribe el 0111012019

pliego de observaciones. (B)

TOTAL DE DIAS DE DEMORA NO JUSTIFICADA EN LA EJECUCION DE 3 :
LA OBRA: (B - A) - | 32 dias calendario
Elaborado por: Comision auditora.

| respecto, el articulo 62° - “Penalidades” del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-
2018-PCM de 6 de julio de 2018, establece en su numeral 62.2 que “En caso de retraso injustificado

del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:”

0.10xMonto
FxPlazo en dias

Ahora bien, para realizar el calculo de la penalidad es necesario considerar que el articulo 62° de la
5; precitada norma, establece que “Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el

Penalidad Diaria =

monto del contrato vigente.”; asi también, la Opinion N° 103-2019/DTN de 26 de junio de 2019,
emitido por el Organismos Superior de Contrataciones del Estado (OSCE), sefiala que “Si se trata
de un contrato de ejecucion unica debera aplicarse el monto y plazo del contrato vigente a
ejecutarse”; por lo que, el calculo de la penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, se ha calculado, segun el detalle siguiente:

; CUADRO N° 19 :
CALCULO DE LA PENALIDAD POR LA DEMORA INJUSTIFICADA EN LA EJECUCION DE

. F? PRESTACIONES OBJETO DEL CONTRATO

Monto del contrato de Obra: S/ 3030 418,00
Adicional de Obra N° 1 S/ 565 797,06
Deductivo de Obra N° 1 -S/ 565 840,26
Monto del Contrato vigente: S/3 030 374,80
Plazo contractual 150 dias calendario
Ampliacion de plazo n.® 1, por Adicional de obra (Resolucion de Alcaldia
n.° 093-2019-MDC/A de 10 de junio de 2019):

25 dias calendario

Plazo de ejecucion vigente: 175 dias calendario
Factor: (para plazos mayores a 60 dias.) 0,15
Penalidad diaria: 0.10xMonto/(FxPlazo en dias)
PENALIDAD DIARIA (A): S/ 11 544,28
TOTAL DE DIAS DE DEMORA NO JUSTIFICADA (B): 32 dias calendario
PENALIDAD TOTAL POR 32 DIAS DE DEMORA INJUSTIFICADA: S/ 360 417.12
W (AxB) :

Elaborado por: Comision auditora.
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/PENALIDAD MAXIMA (10% de contrato vigente): e SI 303 037,48
. Elaborado por: Comision auditora.
En consecuencia, el retraso injustificado en la ejecucion de prestaciones objeto del contrato, genero

o

v

Al respecto, el articulo 62° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, establece que: “La Entidad debe prever en las bases la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrafo vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.”; en ese sentido, la penalidad
méxima que debid aplicarse al contratista se ha calculado segun detalle siguiente:

: CUADRO N° 20 :
CALCULO DE LA PENALIDAD MAXIMA
Monto del contrato de Obra: S/3030418,00
‘Adicional de Obra N°® 1 S/ 565 797,06
peductivo de ObraN° 1 -S/ 565 840,26
Monto del Contrato vigente: S/3030 374,80

una penalidad maxima de S/ 303 037,48, que no fue cobrado por la Municipalidad, y que, por ende,
constituye un perjuicio econdmico.

Los hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225 de 11 de julio de 2014, modificado por Decreto

legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

{(--)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

“Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.”
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“Articulo 40°. - Responsabilidades del Contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segtn corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en
los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

(--)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por decreto supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad

La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin petjuicio de la responsabilidad que le corresponde a
los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre
y similares para la ejecucion y consulforia de obras’.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018.

“Articulo 16.- Sistema de contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en
ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de
partidas que da origen a la oferta.

El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

(o

“Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
item que debio ejecutarse.
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penalidad Diaria = ————
ke F x Plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15,

Articulo 75.- Residente de obra

()

75.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de
laobra(...)

Articulo 80.- Funciones del Inspector y Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
| por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato; (i) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra.

S

/

ti) Articulo 90.- prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento

(15%)

[

90.4 La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de

obra esta a su cargo, a cargo del inspector o supervisor, este ultimo en calidad de prestacion

adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto en el articulo 64 del Reglamento. (...)

90.5 Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la

Entidad. En caso de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto

de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el

contratista ejecutor de la obra.

()]

90.8 La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el expediente

técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que la Entidad pone

a su disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes, de modo que se

complete, de ser el caso, la informacion necesaria para cumplir con la finalidad publica de la

W contratacion; en consecuencia, la ejecucion de las actividades que comprende la prestacion
adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revision diligente
del expediente técnico.

(...
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90.11 En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se formulan
con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o los precios
pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual
debe realizarse el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia los montos asignados
en el valor referencial multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe incluirse la utilidad del
valor referencial multiplicado por el factor de relacién y el Impuesto General a las Ventas
correspondiente.

90.12 De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion
adicional, se pactaran nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o
Jjomales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado debidamente
sustentados.

()

Articulo 93.- Recepcion de la obra y plazos

93.1 En |afecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras
jefta la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
djas posteriores a la anotacion sefalada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por
el residente, previa anotacién en el cuademno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la
comunicacion del inspector o supervisor.

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.

(...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no
debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones
¥ equipos.

'

Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
reconstruccion con Cambios N° 001-2018-MDC/CS

“CAPITULO |

GENERALIDADES

[-) ,

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de suma alzada, de acuerdo con lo establecido
en el expediente de contratacion respectivo.”

e

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

iy

CAPITULO NI

DEL CONTRATO

()
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3.12. PENALIDADES

3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
conformidad con en el articulo 62 del Reglamento.

(...

3.13. RECEPCION DE LA OBRA

La recepcion de la obra se sujeta a las disposiciones previstas en el articulo 93 del Reglamento.
Esta permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera
previsto expresamente en la seccion especifica de las bases, en el contrato o las partes
expresamente lo convengan. La recepcion parcial no exime al contratista del cumplimiento del
plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplican las penalidades correspondientes.

Ld

» Contrato de Obra n.° 150-2018-MDC/A, Procedimiento de Contratacién Publica Especial
.°001-2018-MDCICS, de 7 de noviembre de 2018.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El Presente Contrato tiene por objeto la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL EN LOS JIRONES EL
PORVENIR 01, 03, ERNESTINA RODRIGUEZ 01, 02, 04, 06, GRAU 02, 03, MARIO VASQUEZ
01, MIRAFLORES 01, 03 Y OSCAR CAMPOS 01, 03, DISTRITO DE CONCHAN, PROVINCIA
DE CHOTA, REGION CAJAMARCA” CODIGO SNIP 206908.”

“CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El Monto total del Presente Contrato asciendo a un monto de S/. 3°030,418.00 (TRES MILLONES
TREINTA MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO CON 00/100 SOLES, que incluye todos los
impuestos de Ley.

”

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRADAS DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.”

(- ¢

‘CLAUSULADECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a la siguiente formula;

0.10xMonto

Penalidad Diaria = ————
FxPlazo en dias

()

Los hechos expuestos, han ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad, ascendente a
S/ 454 327,41, debido a la aprobacion del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N° 1, cuyo
expediente técnico contemplaba rubros y partidas, que ya estaban consideradas en el Expediente
Técnico Contractual con el que se le adjudico la buena pro, del procedimiento de seleccion al Consorcio
Ejecutor de Obra. Asimismo, por la no aplicacion de penalidades al citado Consorcio por
incumplimiento de plazo contractual.
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Los hechos expuestos, fueron ocasionados por los servidores y funcionarios de la Municipalidad,
quienes no cautelaron la correcta ejecucion de los recursos administrados por la citada Municipalidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, fueron notificadas de acuerdo al marco normativo que

regula las notificaciones electronicas emitidas por la Contraloria General de la Republica, y presentaron

sus comentarios o aclaraciones los cuales no se encuentran documentados, conforme se detalla en el
péndice n.° 32 del presente informe de Control Especifico.

No obstante, debemos precisar que, la sefiora Hilda Violeta Mosquera Hernandez, comprendida en
‘los hechos, no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, a pesar de haber sido
notificada, segun el marco normativo que regula las “Notificaciones Electronicas” y el “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” a cargo de la Contraloria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y de la documentacion presentada, se
concluye que, los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. Las cédulas
de notificacion (con sus respectivos cargos) y la referida evaluacion se detalla en el Apéndice n.c 32
del presente Informe de Control Especifico.

1. Juan Francisco Cadenillas Montenegro, identificado con DNI N° 45379235, Jefe de la Division
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR) de la Municipalidad Distrital de
Conchan desde el 3 de enero de 2019% a la fecha, mediante Cédula de Notificacion
n.* 1-2021-CG/GRCA-SCE-MDC de 18 de agosto de 2021 se le comunico el Pliego de Hechos a través
de casilla electronica; presentando sus comentarios mediante documento s/n de 27 de agosto de 20212

Al respecto, al sefior Juan Francisco Cadenillas Montenegro, se le identifico participacion en los
hechos comunicados, por cuanto durante su gestion como jefe de DIDUR de la Municipalidad,
emiti el informe n.® 102-2019-MDC/DIDUR de 10 de junio de 2019, exponiendo su conformidad
y recomendando su aprobacion del contenido del expediente técnico del Adicional y Deductivo de
Obra N° 1; no obstante, que, en la planilla de metrados y presupuesto del expediente técnico del
Adicional y Deductivo de Obra N° 1, se considerd los mismos rubros para las cuadras 2 y 3 del
Jiron Grau y cuadra 1 del Jiron Comercio; con la denominacion de: “02.00 Pavimento de
Concreto con dowels y sub dren” y “03.00 Veredas”, que contienen partidas cuya ejecucion
estuvieron incluidos inicialmente a través del Expediente Técnico Contractual; lo cual teniendo en
cuenta el sistema de contratacion a suma alzada, obligaba al Consorcio Ejecutor de Obra asumir
la ejecucion de la misma, teniendo en cuenta las cantidades, magnitudes y calidades de
prestacion, que estan definidas en orden de prelacion siguiente: en primer lugar, los “planos”;
luego, las “especificaciones técnicas”; seguidamente, la “memoria descriptiva’; y finalmente, el
‘presupuesto de obra”. Dicha situacion gener¢ que la Municipalidad pague un mayor costo, que
se constituye en un perjuicio econémico para la Municipalidad, el mismo que afectado por los
gastos generales, utilidad e IGV, asciende a S/ 151 289,93.

% Confrato Administrativo de Servicios n.” 001-2019-MDC/A de 3 de enero de 2019 (vigencia desde 3.Ene.2019 hasta 30.Jun.2019),
Adendum N° 01 (vigencia hasta el 31.Dic.2019), Adendum N° 02 (vigencia desde 1.Ene.2020 hasta 31.Mar.2020) (Apéndice n.° 33)

7 Remitido a través de comeo electronico el 27 de agosto de 2021 (hora: 20:44), contenida en cuatro (4) folios y sin adjuntar documentacion
complementaria.
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Asimismo, por cuanto a través de su informe n.® 012-2020-MDC/DIDUR de 22 de enero de 2020
dio la conformidad de liquidacion de contrato de ejecucion de obra, considerando un monto de
penalidad de solo S/ 23 924,95, que correspondian a penalidades por “ausencia de personal
ofertado, ausencia del residente de obra y presentacion de planos de replanteo” mas no se
identifico penalidad por mora, no obstante que, posterior a la fecha de conclusion del plazo
contractual (30 de agosto de 2019), durante la visita de inspeccion por la comision de control
concurrente de la CGR (27 de setiembre de 2019) se advirti6 que quedaron pendientes de
ejecucion parte de los metrados de la partida denominada “06.02.03 Pintura en
veredas”, (ademas del no recojo de parte del material excedente de la Obra) hecho que también
fue corroborado por el citado funcionario durante el inicio del acto de recepcion de obra, dejando
constancia de dicho incumplimiento a través del “Acta de Pliego de Observaciones de Obra” de 1
de octubre de 2019; generando con dicha situacion que la Municipalidad no cobrara la penalidad
méxima de S/ 303 037,48, por retraso injustificado en la ejecucion de prestaciones objeto del
contrato, y que, por ende, constituye un perjuicio econémico.

. Por lo sefialado anteriormente, podemos concluir que el citado funcionario, con su accionar, ha
coadyuvado al incumplimiento de lo establecido en el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley 30225 de 11 de julio de 2014, modificado por Decreto legislativo n.® 1341, vigente
desde el 3 de abril de 2017, que versa sobre las responsabilidades del contratista, e incumplido lo
sefialado en el articulo 9° de dicha Ley, que versa sobre las responsabilidades esenciales de los
funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion y vulnerado el principio de Integridad,
consagrado a través del articulo 2° de la citada Ley.

Asimismo, ha inadvertido lo sefialado a través del articulo 123° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el
9 de enero de 2016, modificado por decreto supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril

de 2017, que versa sobre la responsabilidad de la entidad, con relacion a las modificaciones que
ordene y apruebe durante la ejecucion de proyecto.
Asi tambien, ha incumplido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial

para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de
6 de julio de 2018, que a través de sus articulos 16°, 62°, 90° y 93° precisa en relacion a la
definicion del sistema de contratacion bajo la modalidad de suma alzada; la aplicacion de
penalidades; la aprobacion de adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%);
y la recepcion de obra y plazos. Permitiendo, ademas, la inobservancia de las funciones del
Residente y Supervisor de Obra, sefialado en los articulos 75° y 80° del referido Reglamento.

Adicionalmente, ha coadyuvado al incumplimiento de las condiciones definidas en las bases
integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con
Cambios N° 001-2018-MDC/CS (Apéndice n.° 4), relacionados con: el sistema de contratacion;
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion y recepcion de la Obra; de igual forma,
ha conllevado al incumplimiento de las exigencias contractuales, definidas en el Contrato de Obra
n.° 150-2018-MDC/A (Apéndice n.° 6), Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2018-MDC/CS, de 7 de noviembre de 2018, que sus clausulas: Sexta y Décimo Cuarta,
definen las partes integrantes del contrato y la aplicacion de penalidades, respectivamente.

¥

Informe de Control Especifico N° 17497-2021-CG-GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de marzo de 2020
Pagina 55 de 65

035



(L ) LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por otro lado, el citado funcionario ha incumplido sus funciones establecidas a través del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 001-2017-MDC de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 35), que en su articulo 74° sefiala
como funciones de la oficina de Divisién de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR),
entre otras, las siguientes: “3) Dirigir y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision,
recepcion y liquidacion de obras {...)."

Finalmente, el citado funcionario incumplié con lo dispuesto en los literales a) y c¢) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por de 18 de febrero de 2004, en el
sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"
respectivamente. Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad establecido

el numeral 2, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica,
aprobada por de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor pablico
actta de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)”; normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; encontrandose incurso
en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley N.° 28175, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior JUAN FRANCISCO CADENILLAS MONTENEGRO, se ha determinado que los hechos
con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal.

2. Hilda Violeta Mosquera Hernandez, identificada con DNI N° 26613084, Gerente Municipal de
la Municipalidad Distrital de Conchan durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2019 al 30 de noviembre de 2020%, mediante Cédula de Notificacion n.® 5-2021-CG/GRCA-SCE-
MDC de 18 de agosto de 2021 se le comunict el Pliego de Hechos a través de su casilla electronica;
sin embargo, pese al tiempo transcurrido, a la fecha de emision del presente informe, esta comisién
auditora no ha recibido los comentarios y/o aclaraciones de la citada ex funcionaria.

No obstante, debemos precisar que la citada exfuncionaria, en su condicion de Gerente Municipal
de la Municipalidad, ha tenido participacién; por cuanto dio su conformidad (Visto Bueno) a la
Resolucion de Alcaldia n.® 012-2020-MDC/A de 23 de enero de 2020, que aprueba la liquidacién
de contrato de ejecucién de Obra, en la que no se identificd penalidad por mora; no obstante que,
posterior a la fecha de conclusion del plazo contractual (30 de agosto de 2019), durante la visita
de inspeccion por la comision de control concurrente de la CGR (27 de setiembre de 2019) se
advirti6 que quedaron pendientes de ejecucion la partida denominada “06.02.03 Pintura en
veredas”, (ademas del no recojo de parte del material excedente de la Obra); situacion de la cual
tomo conocimiento, a través de las comunicaciones efectuadas por la Gerencia Regional de
Control?®, en el marco de la ejecucion de los servicios de control concurrente a la Obra, en la

2% Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 069-2018-MDC/A de 3 de mayo de 2019, dejandose sin efecto su designacion mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 216-2020-MCD/A de 30 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 34)

% Reporte de Avance de Situaciones Adversas N° 001-2019-CG/GRCA-SCC; Informe de Hito de Control n.° 2114-2019-CG/GRCA-SCC;
Informe de Hito de Control N* 005894-2019-CG/GRCA, comunicados al despacho de la Gerente Municipal mediante Oficio n.® 003-2019-
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modalidad de servicio de control simultaneo, que realizo la Gerencia Regional de Control
Cajamarca, generando con dicha situacion que la Municipalidad no cobrara la penalidad maxima
de S/ 303 037,48, por retraso injustificado en la ejecucion de prestaciones objeto del contrato, y
que, por ende, constituye un perjuicio econémico.

Por lo sefialado anteriormente, podemos concluir que la citada profesional, con su accionar, ha
coadyuvado al incumplimiento de lo establecido en el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley 30225 de 11 de julio de 2014, modificado por Decreto legislativo n.® 1341, vigente
desde el 3 de abril de 2017, que versa sobre las responsabilidades del contratista, e incumplido lo
sefalado en el articulo 9° de dicha Ley, que versa sobre las responsabilidades esenciales de los
funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion y vulnerado el principio de Integridad,
consagrado a través del articulo 2° de la citada Ley.

Asimismo, ha incumplido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para

. la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio
de 2018, que a través de su articulo 62° precisa la aplicacion de penalidades. Permitiendo,
ademas, la inobservancia de las funciones del Residente y Supervisor de Obra, sefialado en los
articulos 75° y 80° del referido Reglamento.

Adicionalmente, ha coadyuvado al incumplimiento de las condiciones definidas en las bases
integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la reconstruccion con
Cambios N° 001-2018-MDC/CS (Apéndice n.° 4), relacionados con: penalidades por mora en la
ejecucion de la prestacion y recepcion de la Obra.

También, ha conllevado al incumplimiento de las exigencias contractuales, definidas en el Contrato
de Obra n.° 150-2018-MDC/A (Apéndice n.° 6), Procedimiento de Contratacion Publica Especial

n.® 001-2018-MDC/CS, de 7 de noviembre de 2018, que sus clausulas: Sexta y Décimo Cuarta,
definen las partes integrantes del contrato y la aplicacion de penalidades, respectivamente.

Por ofro lado, la citada funcionaria ha incumplido sus funciones establecidas a través del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 001-2017-MDC de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 35), que en su articulo 31° sefiala
como funciones de la Gerencia Municipal, entre otras, la siguiente: “1) Planificar, organizar, dirigir
y supervisar las actividades administrativas y la prestacion de la gestion publica locales de la
Municipalidad {...)."

Finalmente, la citada funcionaria ha incumplido con lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, aprobada por de 18 de febrero de 2004,
en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico™, y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente. Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad establecido
en el numeral 2, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica,
aprobada por de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor plblico sefiala: “El servidor publico
acttia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actua con rectitud (...), procurando
satisfacer el interés general (...)", normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben

CGI/CCC de 30 de setiembre de 2019 y Proveido N° 001834 de 1 de octubre de 2019, Oficio n.* 001606-2019-CG/GRCA de 14 de octubre de
2019y Oficio n.® 002155-2019-CG/GRCA de 17 de diciembre de 2019, respectivamente.
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actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, encontrandose incurso
en el alcance del articulo 19° de la anteriormente sefialada Ley N.° 28175, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En tal sentido, respecto a la sefiora HILDA VIOLETA MOSQUERA HERNANDEZ, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Municipalidad Distrital de Conchéan
aprobd y pago en su totalidad el Adicional y Deductivo n® 1 a pesar que contenia partidas cuya
gjecucion estuvieron contemplados en los Planos del Expediente Técnico Contractual; asi como,
no efectuaron el cobro de penalidades por retraso injustificado, conllevando a un perjuicio
economico equivalente a S/ 454 327,41” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Municipalidad
Distrital de Conchan aprobé y pagé en su totalidad el Adicional y Deductivo n® 1 a pesar que
contenia partidas cuya ejecucion estuvieron contemplados en los Planos del Expediente Técnico
Contractual; asi como, no efectuaron el cobro de penalidades por retraso injustificado,
conllevando a un perjuicio econémico equivalente a S/ 454 327,41 estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Manuel Augusto Barnuevo Lachos, identificado con DNI N.° 33431859, en su calidad de Residente
de obra.

Por cuanto, emitio la carta n.* 001-2019/CVC de 17 de enero de 2019, solicitando al Supervisor de
Obra, opinién favorable de aprobacion del expediente adicional de obra N° 01 y deductivo vinculante
N°® 1, adjuntando al mismo, su informe n.® 001-2019/CVC/MDC de 17 de enero de 2019 mediante el
cual, considerd como parte del adicional de obra, metrados que estaban contemplados en los planos
del Expediente Técnico Contractual; por lo tanto, teniendo en cuenta el sistema de contratacion a
suma alzada y al compromiso y responsabilidad contractual del Consorcio Ejecutor de Obra, le
correspondia al contratista asumir la ejecucion de las mismas, considerando las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacion, las cuales se encontraban definidas en los planos del
y expediente técnico contractual.
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Aunado a ello, por cuanto a través de anotacion del cuaderno de obra (anotacion 177 de 30 de agosto
de 2019), acuso la culminacion de la ejecucion de la obra cuando faltaba terminar |a partida de pintado
de veredas, pese a ello, a través de dicho cuademo de obra, incluso hizo énfasis, entre otras, respecto
al término de los trabajos correspondientes a la partida “06.02.03 Pintura en veredas”, la cual, en
visita posterior por parte de la comision de control concurrente de CGR (a través de Acta de visita de
inspeccion n.° 001-2019-CG/CCC-Hito Il de 27 de setiembre de 2019) se observo la no conclusion de
dicha partida, aspecto también reconocido y observado por el mismo comité de recepcidn de obra
(a traves de Acta de Pliego de Observaciones de Obra de 1 de octubre de 2019); situacion que dio
lugar a la no aplicacion de penalidad por mora, ante los retrasos injustificados incurridos por el
contratista.

En ese sentido, el residente de obra, ha incumplido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que a través de sus articulos 16°, 62°, 90° y 93° precisa en
relacion a la definicién del sistema de contratacion bajo la modalidad de suma alzada; la aplicacion de

. enalidades; la aprobacion de adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%); y la
recepcion de obra y plazos. Permitiendo, ademas, la inobservancia de las funciones del Residente y
Supervisor de Obra, sefialado en los articulos 75° y 80° del referido Reglamento

Alejandro Magno Agiiero Torres, identificado con DNIN.° 26721351, en su condicion de Supervisor
de obra.

Por cuanto emiti6 la carta n.° 006-2019/AMAT/SUPERVISOR DE OBRA recibida el 17 de enero de
2019 mediante el cual solicité a la Municipalidad la aprobacion del informe emitido por el Residente
de Obra, para la elaboracion del expediente adicional deductivo vinculante de obra N° 07, que entre
otros, consideraba metrados que ya estaban contemplados en los planos del Expediente Técnico
Contractual, solicitando la aprobacion de dicho adicional y deductivo; no obstante que, teniendo en
cuenta el sistema de contratacion a suma alzada y al compromiso y responsabilidad contractual del
Consorcio Ejecutor de Obra, le correspondia al contratista asumir la ejecucion de las mismas,

considerando que las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion, se encontraban definidas
en los planos del expediente técnico contractual.

Asimismo, por haber formulado el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de Obra N° 1,
alcanzado a nivel de proyecto, mediante la carta n.° 013-2019/CONSORCIO IDEAL/HSHH/S.O. de
4 de junio de 2019, el mismo que posteriormente fue aprobado considerando metrados que formaban
parte de los planos del Expediente Técnico Contractual.

Aunado a ello, por cuanto a través de anotaciones en el cuaderno de obra (anotacion 178 de 30 de
agosto de 2019) acuso la verificacion de la culminacion de la obra, aun cuando faltaba terminar la
partida de pintado de veredas, tal como fue advertido por la comision de control concurrente de CGR
(a través de Acta de visita de inspeccién n.® 001-2019-CG/CCC-Hito Il de 27 de setiembre de 2019)
quienes observaron la no conclusion de dicha partida, aspecto también reconocido y observado por
el mismo comité de recepcidn de obra (a través de Acta de Pliego de Observaciones de Obra de 1 de
octubre de 2019); situacion que dio lugar a la no aplicacion de penalidad por mora, ante los retrasos
injustificados incurridos por el contratista.

En ese sentido, el supervisor de obra, ha incumplido el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, que a través de sus articulos 16°, 62°, 90° y 93° precisa en
relacion a la definicion del sistema de contratacién bajo la modalidad de suma alzada; la aplicacion de
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penalidades; la aprobacion de adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%); y la
recepcion de obra y plazos. Permitiendo, ademas, la inobservancia de las funciones del Residente y
Supervisor de Obra, sefialado en los articulos 75° y 80° del referido Reglamento.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Conchan, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado de acuerdo a lo verificado a través de los planos del Expediente Técnico
Contractual, que éstos, contemplaron la ejecucion de partidas que no estuvieron consideradas ni
en el documento denominado “planilla de metrados” ni en el “presupuesto de la obra’; no obstante,
dada la modalidad de contratacion (A Suma Alzada) el Consorcio Ejecutor de Obra, tenia la
obligacion de ejecutar las partidas segin los planos de dicho expediente; sin embargo, durante la

jecucion de la Obra, al advertirse dicha inconsistencia (que los planos consideraban partidas no

incluidas ni en el documento de “metrados” ni en el “presupuesto de obra"), los funcionarios de la

Municipalidad, aprobaron la ejecucién de dichas partidas, incluyendo (los metrados faltantes) en

el expediente del “Adicional y Deductivo de Obra N° 1", beneficiando al contratista; en

contravencion al marco normativo que regula las contrataciones del estado, lo que permitio que se
pague un mayor costo ascendente a S/ 151 289,93, que se constituye en un perjuicio econémico.

2. Se ha determinado que mediante asientos de cuademno de Obra, el Residente y Supervisor
sefialaron la culminacion de todas las partidas que conformaron la misma; sin embargo, la partida
“pintura en veredas’, no fue culminada en su totalidad (hecho que fue admitido por el jefe de
DIDUR); por tanto la obra no habia concluido; en consecuencia, el Consorcio Ejecutor de Obra
incurrio en retraso injustificado en la culminacion de la obra; no obstante, los funcionarios de la
Municipalidad omitieron ejecutar la penalidad por dicho retraso injustificado, a pesar de las
comunicaciones reiteradas de la Contraloria producto del servicio de control concurrente en la que
se encontraba la citada obra, ocasionado un perjuicio econémico de S/ 303 037,48.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Conchan comprendidos en los hechos irregulares “Municipalidad
Distrital de Conchan aprobd y pagd en su totalidad el adicional y deductivo n® 1 a pesar que
contenia partidas cuya ejecucion estuvieron contemplados en los planos del expediente técnico
contractual; asi como, no efectuaron el cobro de penalidades por retraso injustificado, conllevando
aun perjuicio economico equivalente a S/ 454 327,41" del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.’s 1y 2)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusiones n.>s 1y 2).
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V.  APENDICES

Apéndice n.®° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

o
J
|

Apéndice n.° 5:

Original de la relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Original de los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Original de los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia certificada de los documentos que conforman el procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 001-2018-MDC/CS - Primera Convocatoria, segin
lo siguiente:

- Fotocopia certificada del Formato N° 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion: obras, de 23 de octubre de 2018 (18 folios)

- Fotocopias certificadas del reporte de otorgamiento de Buena Pro y del reporte de
evaluacion técnica, ambos con fecha de generacion de 23 de octubre de 2018.

- Fotocopia certificada de reportes obtenidos del Seace, relacionados con el
procedimiento de contratacién, de 23, 22 y 15 de octubre de 2018 respectivamente

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 182-2018-MDC/A de 2 de
octubre de 2018.

- Fotocopia certificada del Acta de verificacion de consultas técnicas, expresion de
interés N° 787, de 2 de octubre de 2018.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 157-2018-MDC/A de 13 de
setiembre de 2018.

- Fotocopia certificada de la Certificacion, Compromiso Anual y Expedientes SIAF-
2018, de 16 de octubre de 2018

- Fotocopia certificada del oficio n.® 015-2018-MDC de 29 de octubre de 2018.

- Fotocopia certificada de la Constancia de Prevision Presupuestal Afio 2019, de 29
de octubre de 2018

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 153-2018-MDC/A. de 7 de
setiembre de 2018.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 158-2018-MDC/A. de 14 de
setiembre de 2018, y fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 157-
2018-MDC/A. de 13 de setiembre de 2018.

- Fotocopia certificada de Requerimientos Técnicos Minimos (Ejecucion de Obra),
que contiene fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 0124-2018-
MDC/A. de 16 de julio de 2018, fotocopia certificada de los anexos nes 1, 3, 5,7, 9
y 11, y Anexo Formato N° 2.

- Fotocopia certificada del Pliego de absolucion de consultas y observaciones, de
12 de octubre de 2018, que contiene copia certificada del Formato de Absolucion
de consultas y observaciones.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 075-2018/MDCH-A de 18
de junio de 2018.

- Fotocopia certificada de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 001-2018-MDC/CS - Primera Convocatoria.

- Fotocopia certificada de las Bases Estandar del Proceso de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios (Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 001-2018-MDC/CS - Primera Convocatoria).

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0124-2018-MDC/A. de 16 de
julio de 2018.
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Apéndice n.°6:  Fotocopia certificada del contrato de Obra n.® 150-2018-MDC/A de 7 de noviembre
de 2018.

Apéndice n.°7:  Fotocopia certificada del contrato n.® 153-2018-MDC/A de 26 de noviembre de 2018.
Apéndice n.°8:  Fotocopia certificada del Acta de Inicio de Obra de 3 de diciembre de 2018.

Apéndice n.°9:  Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2019-MDC/A de 8 de junio
de 2019.

Apéndice n.° 10: Fotocopia certificada del cuaderno de obra desde el asiento n.® 1 al asiento n.® 180,
(contiene copia certificada del documento de certificacion notarial de 30 de
noviembre de 2018)

Apéndice n.° 11:  Fotocopia certificada de la Carta n.° 001-2019/CVC de 17 de enero de 2019.
. Apéndice n.° 12: Fotocopia certificada del informe n.° 001-2019/CVC/MDC de 17 de enero de 2019.

Apéndice n.° 13: Fotocopia certificada de la Carta n.° 006-2019/AMAT/SUPERVISOR DE OBRA de
17 de enero de 2019.

Apéndice n.° 14: Fotocopia certificada de la Carta n.° 004-2019-MDC/DIDUR de 2 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia certificada de la Carta n.® 013-2019/CONSORCIO IDEAL/HSHH/S.O de 4
de junio de 2019.

Apéndice n.° 16: Fotocopia certificada del Proveido n.® 1018 de 4 de junio de 2019.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia certificada del Informe n.® 102-2019-MDC/DIDUR de 10 de junio de 2019.

Apéndice n.° 18: Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 093-2019-MDC/A de 10 de
junio de 2019.

Apéndice n.° 19: Fotocopia certificada del Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 01 -
Deductivo Vinculante N° 01, que contiene fotocopias certificadas de sus documentos
de sustento, incluido fotocopias certificadas de los planos de dicho expediente.

Apéndice n.° 20: Fotocopia certificada del Expediente Técnico Contractual de la Obra: “Mejoramiento
de la Infraestructura Vial y Sistema de Drenaje Pluvial en los Jirones EI Porvenir 1-3;
Emestina Rodriguez 1-2,4-6; Grau 2-3; Mario Vasquez 1; Miraflores 1-3; y Oscar
Campos 1-3, distrito de Conchan - Chota - Cajamarca’, que contiene fotocopias
certificadas de sus documentos de sustento, incluido fotocopias certificadas de los
planos de dicho expediente.

Apéndice n.° 21: Fotocopia certificada de la Oferta del Consorcio Vial Cuatro, del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial N° 001-2018-MDC/CS-PRIMERA CONVOCATORIA,
que contiene documentos adjuntos certificados.

(SIAF), Pagos por Adicional de Obra n.° 1, que contiene fotocopia autenticada del

W Apéndice n.° 22: Original del reporte: Formato A - Sistema Integrado de Administracion Financiera
reporte de la “Ejecucion de Girados Obra”.

Informe de Control Especifico N° 17497-2021-CG-GRCA-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de marzo de 2020
Péagina 62 de 65

L5e30
(@p)
o)



L\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 27:

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 70 de 7 de agosto de 2019 (pago
de la valorizacion n.° 1 del adicional de obra), conteniendo:
- Fotocopia certificada de la Constancia de pago mediante transferencia electronica
(numero: 081-19000151, fecha de pago: 08/08/2019)
- Fotocopia certificada del Memoramdum N° -2019-MDC/A de 22 de julio de 2019
- Fotocopia certificada del Informe n.® 142-2019-MDC/DIDUR de 19 de julio de 2019
- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 63 de 22 de julio de 2019
(monto: S/ 200,000.00 - valorizacion n.® 4)
- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 63 de 22 de julio de 2019
(monto: S/ 174,793.59 - valorizacion n.° 4)
- Fotocopias certificadas de documentos de sustento adjuntos.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 87 de 6 de setiembre de 2019,
que contiene fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 793 de 9 de
setiembre de 2019 y fotocopias certificadas de documentos de sustento adjuntos.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 162 de 6 de diciembre de 2019,
que contiene fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 1137 de 6 de
diciembre de 2019 y fotocopias certificadas de documentos de sustento adjuntos.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 012-2020-MDC/A de 23 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 001339-2019-CG/GRCA de 5 de agosto de 2019.
Fotocopia autenticada del Informe de Hito de Control n.® 1829-2019-CG/GRCA-SCC
de 27 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 001432-2019-CG/GRCA de 28 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 001550-2019-CG/GRCA de 24 de setiembre de
2019.

Fotocopia certificada del Informe de Hito de Control n.® 2114-2019-CG/GRCA-SCC
de 10 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 001606-2019-CG/GRCA de 14 de octubre de
2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 002155-2019-CG/GRCA de 17 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada del Informe de Hito de Control n.® 5894-2019-CG/GRCA-SCC
de 16 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 002070-2019-CG/GRCA de 5 de diciembre de
2019.

Fotocopia certificada de los siguientes documentos:

-Memoramdum N° 1515-2019-MDC/GM de 2 de setiembre de 2019.
-Memoramdum N° 1677-2019-MDC/GM de 27 de setiembre de 2019.
-Memoramdum N° 1696-2019-MDC/GM de 1 de octubre de 2019.
-Informe N° 244-2019-MDC/DIDUR de 2 de octubre de 2019

Fotocopias certificadas del memoramdum N° 2272-2019-MDC/GM de 18 de
diciembre de 2019 y del informe N° 012-2020-MDC/DIDUR de 22 de enero de 2020.
Fotocopia certificada del Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
N° 001-2019-CG/GRCA-SCC de 30 de setiembre de 2019.
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Apéndice n.° 31:  Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 181-2019-MDC/A de 13 de
setiembre de 2019.
Fotocopia autenticada del Acta de visita de Inspeccion N° 001-2019-CG/CCC-Hito I
de 27 de setiembre de 2019.
Fotocopia certificada del oficio n.® 003-2019-CG/CCC de 30 de setiembre de 2019.
Fotocopia certificada del proveido N° 001834 de 1 de octubre de 2019.
Fotocopia certificada de la carta n.® 025-2019-MDC/DIDUR de 1 de octubre de 2019.
Fotocopia certificada de la carta n.® 026-2019-MDC/DIDUR de 1 de octubre de 2019.
Fotocopia certificada del “Acta de Pliego de Observaciones de Obra” de 1 de octubre
de 2019.
Fotocopia certificada del memoramdum n.® 1817-2019-MDC/GM de 15 de octubre
de 2019.
Fotocopia certificada de la carta n.° 23-2019-WMPC/ REPRESENTANTE LEGAL de
15 de octubre de 2019.
Fotocopia certificada del informe n.® 268-2019-MDC/DIDUR de 16 de octubre de
2019
Fotocopia certificada del “Acta de Recepcion de Obra” de 29 de octubre de 2019.

Original de cédulas de notificacion mediante los cuales se comunico el Pliego de
Hechos, seg(n lo siguiente:

Impresion de Cédula de Notificacion n.® 1-2021-CG/GRCA-SCE-MDC de 18 de
agosto de 2021, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2021-CG/GRCA-
01-005 y Cargo de Notificacion al sefior Juan Francisco Cadenillas Montenegro con
Casilla Electronica n.® 45379235.

Impresion de Cédula de Notificacion n.o 2-2021-CG/GRCA-SCE-MDC de 18 de
agosto de 2021, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2021-CG/GRCA-
01-005 y Cargo de Notificacién al sefior Hernan Burga Bustamante con Casilla
Electrénica n.® 27428053.

Impresion de Cédula de Notificacion n.® 3-2021-CG/GRCA-SCE-MDC de 18 de
agosto de 2021, Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000005-2021-CG/GRCA-
01-005 y Cargo de Notificacion al sefior Elvis Joel Ramirez Roque con Casilla
Electronica n.® 44997007.

Impresion de Cédula de Notificacion n.® 4-2021-CG/GRCA-SCE-MDC de 18 de
agosto de 2021, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2021-CG/GRCA-
01-005 y Cargo de Notificacion al sefior Percy Wilian Tarrillo Torres con Casilla
Electrénica n.® 47160159,

Impresion de Cédula de Notificacion n.° 5-2021-CG/GRCA-SCE-MDC de 18 de
agosto de 2021, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2021-CG/GRCA-
01-005 y Cargo de Notificacion al sefior Hilda Violeta Mosquera Hernandez con
Casilla Electronica n.® 26613084.

Fotocopia autenticada (reproduccion impresa de la imagen fiel del documento fuente)

de los siguientes documentos:

-Comentarios de 27 de agosto de 2021 del sefior Juan Francisco Cadenillas
Montenegro, el cual incluye fotocopia simple de correo electrénico.

- Comentarios de 27 de agosto de 2021 del sefior Hernan Burga Bustamante, el cual
incluye fotocopia simple de correo electrénico.

- Comentarios de 27 de agosto de 2021 del sefior Elvis Joel Ramirez Roque, el cual
incluye fotocopia simple de correo electrénico.
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- Comentarios de 27 de agosto de 2021 del sefior Percy Wilian Tarrillo Torres, el cual
incluye fotocopia simple de correo electronico.

Original de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, realizada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 33: Fotocopia certificada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2019-MDC/A
de 3 de enero de 2019, que contiene fotocopia certificada de la Adendum N° 01 de
30 de junio de 2019, Adendum N° 02 de 1 de enero de 2020 y Adendum N° 03 de
31 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 34: Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 069-2019-MDC/A de 3 de mayo
de 2019.
Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 216-2020-MCD/A de 30 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 35: Fotocopia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones, que incluye
fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MDC de 10 de febrero
de 2017.
Fotocopia certificada del Manual de Organizacion y Funciones, que incluye fotocopia
certificada de la Ordenanza Municipal n.* 002-2017-MDC de 10 de febrero de 2017.

Cajamarca, 8 de setiembre de 2021

ez Melgarejo Richard Miguel Anyaypoma Océn
omision de Control Jefe ge la Comisién de Control

aldémar Herrera Flores
gado de la Comision de Control
Registro ICAL n.° 5905

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL (E) DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL
CAJAMARCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Cajamarca, 8 de setiembre de 2021

g; | - S0
& "/{: £ P, /Q Vo)
2 KarlaPatricia Huatay Lavan
i Gerente Regi trol (e)
Gerencia onal de Control Cajamarca
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Cajamarca, 29 de Setiembre de 2021 I
OFICIO N° 001150-2021-CG/GRCA [ urGPAL 07D DISTATAL D G

Senfor: i
Hernan Burga Bustamante

Alcalde

Municipalidad Distrital De Conchan

Jr. Grau N° 198 4
Cajamarcal/Chota/Conchan ‘

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 000925-2021-CG/GRCA de 9 de julio de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Aprobacion y Ejecucion del Adicional de Obra N° 1 y Deductivo
Vinculante N° 1 de la obra: Mejoramiento de la Infraestructura Vial y Sistema de Drenaje
Pluvial en los Jirones El Porvenir 1-3; Ernestina Rodriguez 1-2,4-6; Grau 2-3; Mario Vésquez
1; Miraflores 1-3; y Oscar Campos 1-3, distrito de Conchan - Chota — Cajamarca”, en la
Municipalidad Distrital de Conchéan a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 17497-2021-CG/GRCA-SCE (adjunto al presente en un CD que contiene todos sus
apéndices) que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Karla Patricia Huatay Lavan
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
~_~de Control de Cajamarca(e)
Contraloria General de la Republica

(KHL/rao)
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