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I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, en adelante la
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2021, de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque - GRLA de la Contraloria General
de la Republica, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 307-2020-CG de 22 de
octubre de 2020, modificado con Resolucion de Contraloria n.® 127-2021-CG de 26 de mayo
de 2021, registrado en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA), con el
programa n.° L4302102. La comision auditora fue acreditada con oficio n.® 000344-2021-
CG/GRLA de 11 de mayo de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1  Objetivo general

Determinar si los procedimientos de seleccidn del regimen especial del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, RES-PROC n.s 33, 34, 35, 37, 38, 41,42, 43, 44, 45,46 y 47-
2020-MPL para la contratacion de los servicios de ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario de caminos vecinales de la provincia de Lambayeque, region
Lambayeque y perfeccionamiento de los contratos derivados de dichos
procedimientos, se realizaron conforme la normativa aplicable y vigente.

2.2  Objetivos especificos

2.2.1. Establecer si los procedimientos de seleccion del régimen especial del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020, RES-PROC n.°s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44,
45, 46 y 47-2020-MPL convocados para la contratacion de los servicios de
ejecucion de los mantenimientos periodicos y rutinarios de los caminos
vecinales de la provincia de Lambayeque, region Lambayeque, se realizaron
de conformidad a la normativa técnica y legal aplicable.

2.2.2. Establecer si los contratos derivados de los procedimientos de seleccion del
régimen especial del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, RES-PROC n.os 33,
34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL convocados para la
contratacion de los servicios de ejecucion de los mantenimientos periédicos y
rutinarios de los caminos vecinales de la provincia de Lambayeque, region
Lambayeque, se realizaron conforme la normativa aplicable vigente.

3. MATERIA EXAMINADA 'Y ALCANCE

La materia a examinar corresponde a la revision de doce (12) procedimientos de seleccion
de régimen especial (realizados en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, RES-

& Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
*/Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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PROC n.es 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL, para la contratacion de
los servicios de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales de la
provincia de Lambayeque, region Lambayeque; incluyendo el perfeccionamiento del contrato.
A través del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, “Decreto de Urgencia para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante
la emergencia sanitaria producida por el Covid-19", publicado el 19 de junio de 2020, se
establecieron medidas extraordinarias para la reactivacion econoémica ante la emergencia
sanitaria producida por el Covid-19, asi como medidas que permitieran a las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiermnos Locales implementar en el
marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid-19.

El Titulo Il del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, sefiala las medidas para la ejecucion de
trabajos de mantenimiento en la red vial nacional, departamental y vecinal, por lo cual el
numeral 21.1 del articulo 21 autorizé una transferencia de partidas en el presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2020, hasta por S/ 3 898 324 560,00, por la fuente de
financiamiento recursos ordinarios y recursos por operaciones oficiales de crédito, con cargo
a los recursos de la reserva de contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a favor
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de diversos Gobiernos Locales, para
financiar la contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional.

El anexo n.° 13 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establecit la transferencia de partidas
a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, en adelante La Entidad, por S/ 22 062 033,00,
para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial vecinal,
COMo Se aprecia a continuacion:

Cuadron.® 1
Transferencia de partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los
Gobiernos Locales para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento
de la red vial vecinal y nacional

%, Categoria Presupuestaria: 0138. Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema
d de transporte.
Categoria de Gasto : 5. Gastos corrientes
*f Genérica de Gasto : 3. Bienes y servicio
\ N° | Producto | Departamento | Ubigeo Pliego Monto (S/)

() () () () () ()
125 | 3000133 LAMBAYEQUE | 140301 |MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE | 22062 033,00

/ () () () () () ()
%‘ Fuente: Anexo n.° 13 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020.
‘ Elaborado por: Comision auditora.

La transferencia efectiva de recursos por parte del MEF, segln el Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, modulo de consulta de
transferencias al Gobiernos Nacional, Regional, local y EPS’, se realizd el mes de julio de
2020, por S/ 22 062 033,00 del MEF.

Es por ello que la entidad convoco, entre ofros, los procedimientos de seleccion bajo la
modalidad régimen especial - RES-PROC n.os 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-
2020-MPL-1, por un monto total de S/ 19 857 045,00, los cuales fueron convocados y
llevados a cabo en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE.

“Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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El alcance de la auditoria comprende los asuntos y operaciones del 19 de junio de 2020 al 1
de octubre de 2020.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 07-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’ aprobada a través de la
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG, modificada con Resoluciones de Contraloria n.os
352, 362 y 407-2017-CG de 22 y 29 de setiembre y 13 de noviembre de 2017,
respectivamente, y Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

La documentacion relativa a los procedimientos de seleccion de la materia a examinar y
suscripcion contractual, se encuentra en los archivos de las oficinas administrativas de la
Entidad, ubicada en Jr. Bolivar n.° 200, del distrito de Lambayeque, provincia de
Lambayeque, Lambayeque.

4. DELAENTIDAD

La Entidad es un Gobierno Provincial promotor del desarrollo provincial, que emana de la
voluntad popular. Tiene personeria juridica de derecho plblico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia, es promotor del
desarrollo local con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; ejerce las funciones y
atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica del Perl y la Ley Organica de
Muncipalidades. La jurisdiccion comprende a la provincia de Lambayeque, conformada por
sus doce (12) distritos: Chochope, lllimo, Jayanca, Lambayeque, Mochumi, Mérrope, Motupe,
Olmos, Pacora, Salas, San José y Tucume, la cual esta ubicada en el norte de la costa

peruana.
I La poblacion provincial desarrolla actividades productivas en agricultura, ganaderia,
‘ apicultura, gastronomia, agro exportacion, turismo, pesca, mineria y artesania. Los distritos y

centros poblados se encuentran articulados a nivel provincial y regional mediante carreteras,
caminos y sistemas de comunicacion.

de la provincia, de los principales bienes y servicios basicos necesarios para mejorar la
calidad de vida de la poblacion distrital, promoviendo permanentemente la sensibilizacion, la
unidad, la organizacién y su fortalecimiento, asi como la activa participacion de la poblacion
en el cumplimiento de los objetivos de la provincia y sus distritos, incidiendo en la generacion

/) de condiciones para la creacién del trabajo productivo en un marco de seguridad ciudadana y

# adecuada responsabilidad frente a peligros, eventos y fenémenos naturales, haciendo uso
responsable, eficiente y transparente de los recursos econdmicos en un ambito de
Gobernabilidad Democratica.

-
i Tiene como mision planificar y promover el desarrollo urbano y rural, dotando a la comunidad

El objetivo fundamental de la Entidad, es promover la adecuada prestacion de los servicios
plblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de la circunscripcion de la
provincia, orientado a promover el desarrollo humano integral con mayor bienestar y calidad
de vida en una cultura de paz, bien comin con enfoque de género y proteccion del medio
ambiente. Sus objetivos estrategicos priorizados al 2021, son:

1. Mejorar la calidad de vida de la poblacion de Lambayeque, en base a un enfoque de
desarrollo humano, de equidad y desarrollo de capacidades humanas.

Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

-+ 00005



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“( N LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 19789-2021-CG/GRLA-AC

\

5
~.

(
{

Pagina 4 de 109

Proteger, conservar y mejorar el medio ambiente y el patrimonio natural, cultural y
monumental, en base a la prevencion, el manejo responsable de las actividades
humanas y la organizacion del territorio.

Promover la competitividad de las actividades productivas vinculadas al desarrollo
integral de los centros poblados, los distritos, la provincia y region.

. Fortalecer la democracia participativa, la gestion publica responsable y la institucionalidad

democrética y los derechos humanos.

La Entidad, segln el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 029/2016-MPL de 17 de agosto de 2016, tiene como finalidad:

a.

Fomentar el bienestar de los vecinos con equidad de genero y el desarrollo integral
sostenible y armonico de su circunscripcion.

Asegurar la representacion del vecindario y promover las adecuadas prestaciones de los
servicios publicos locales.

Perfeccionar el funcionamiento de la organizacion y promover la utilizacion racional de los
recursos municipales.

Estructura organica

La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 029/2016-MPL de 17 de agosto de 2016, la
misma que se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

00006



() LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 19789-2021-CG/GRLA-AC

Pagina 5 de 109

Imagen n.° 1

CONCEJO LMNLCEP AL 4| COMISIONES DE REGIDORES

| ORGAND DE CONTROL INSTITUCIONAL I-__

; | ORGANOS CONSULTIVOS Y DE
- ALCALDIA | CONRNINACION | OICAI
| PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL |__ =
[
SECRETARIA GENERAL E IMAGEN I GERENCIA MUNICIPAL I
INSTITUCIONAL
GERENCIA DE PLANEAMIENTO
¥ PRESUPUESTO
[
I I sesmmEceE | sEesece 38 EE0LIERNE a5 T
EomaTeo er AT 5 MR R T
GERENCIACE GERENCIA DE RECURSOS
ADMINISTRACICN ¥ FINANZAS HUAANOS - ;Jﬁ;zn.;a-:am
RIS ONIRRRL N
| L s
I I I | E
s SRR IE “ sEsERRalE " s EmnacE J HEEDOAE I mi.;;mu
SHTLEUND TEIIRERL ARETr PENER SITREINS BT
83007 Akt ISR
LSRR
I ] 1 ]
GERENCIA DE GERENCIA ZE GERERCIATE
ADMINSTRACION SERVICIOS PUBLCOS Y CESARROLLOE
TREUTARIA GESTICN AMBIENTAL HCLUBCH S00AL
a.sﬁm:s‘ - FEFEGLIE a.em:s
— L e e v porg ity oRCEEE
SUE GERENCIRLE COWTROLDE DELTA e
5 ';m . 2 e
ADMINSTRATTA i - jﬁ.‘an;::m.m =
% LR 26 508 £ TRALTE 4 -
P
LidhdE
E G | | esmeoue L] R
M recumacs POSLACONY 3D o
ESEE
=
'/ et e
Lunde
,{ SR eLlieddd
LRRL TR BRI
LRl
|} ER L
SRRV
SEERRCLTE
e EFBCLDE EEECEE o
L L) = R
s
/ / < IBRIDSALOLIgUOSL - B
- DR W

Fuente: Ordenanza Municipal n.* 029/2016-MPL de 17 de agosto 2016, que aprueba la estructura organica de la Entidad;
modificada con Ordenanza Municipal n.° 027/2017-MPL de 16 de octubre de 2017.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
\ 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| “Directiva de Auditoria de Cumplimiento”, y
=\, numerales del 105 al 125, y numeral 151 (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,

modificatorias, se cumpli6 con el procedimiento de comunicacién de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA.

REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN
EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N° 0020-2015-PUTC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de
lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances
y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente N° 00020-2015-
PI/TC, entre otros, con relacién a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la
emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de
una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Perl y la
Ley N°® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se
resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada
debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y
la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

24

Si bien a la fecha se ha emitido la Ley n.° 31288, que tipifica las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado
ejercicio de la potestad sancionadora de la contraloria general de la reptblica, modificando el
articulo 46° de la Leyn.” 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, asi como el “reglamento del procedimiento
administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional’, aprobado mediante
Resolucién de Contraloria n® 166-2021-CG; dicha normativa solo es aplicable a hechos
ocurridos a partir del 21 de julio de 2021; por tanto mantiene vigencia los lineamientos
sefialados en el parrafo precedente, siendo de aplicacién los mismos de ser el caso.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

CARENCIA DE CONTROLES QUE GARANTICEN QUE EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION SE ENCUENTRE COMPLETO Y DEBIDAMENTE SUSCRITO, GENERA EL
RIESGO DE NO CONTAR CON INFORMACION OPORTUNA QUE GARANTICE
CORRECTAMENTE LAS ACTIVIDADES DE GESTION Y CONTROL GUBERNAMENTAL.

El numeral 42.1 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
que el érgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de
contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse y preservarse la documentacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria
hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada al contenido de los
expedientes de contratacion de los servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos
vecinales que corresponden a los procedimientos de seleccion bajo el régimen especial n.> 33,
34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL, que contienen los actuados hasta la
suscripcion o formalizacion de los contratos derivados de dichos procedimientos, dado que los
servicios convocados en los procedimientos citados se encuentran en ejecucion, se han
encontrado situaciones que no guardan relacion a lo que establece la normativa y las normas
de control interno.

En ese sentido, mediante acta de verificacion de informacion que conforma los expedientes de
contratacion, de 6 de julio de 2021, la comision auditora junto con la representante de la sub
gerente de Logistica de la Entidad, procedieron a comprobar el contenido integral de los
expedientes de contratacion de los procedimientos seleccion RES-PROC n. °s 33, 34, 35, 37, 38,
41,42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL, siendo los resultados los siguientes:

N

=)

1. No se ubicd en ninguno de los 12 procedimientos de seleccion RES PROC n.os 33, 34, 35,
37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL, los documentos que acrediten que la sub
gerencia de Logistica hizo entrega de los expedientes de contratacion al comité de seleccion,
conforme lo precisa el numeral 446 del articulo 44 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que el érgano encargado de las contrataciones
entrega al presidente del comité de seleccion el expediente de contratacion aprobado, para
la instalacion de dicho comité y elabore los documentos del procedimiento de seleccion.

2. Las cartas a través de las cuales el comité de seleccion solicitd la subsanacion de
documentos presentados para la suscripcion de los contratos derivados de los
procedimientos de seleccion RES PROC n.os 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 45, 46 y 47-2020-
MPL, asi como los documentos de respuesta de las mismas, no acreditan que la notificacion
a los ganadores de la buena pro de dichos procedimientos, haya sido efectuada via correo
electronico, conforme lo establece el numeral 2, Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; sin
embargo no se anexa correo alguno, y segin lo sefialado por la Subgerente de Logistica,
dichos registros ya no se encuentran en su bandeja de enviados por la capacidad limitada de
almacenamiento.

. Los archivos del expediente de contratacion correspondiente a la fase del perfeccionamiento
del contrato de los procedimientos de seleccion RES PROC n. ** 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43,
44, 45, 46 y 47-2020-MPL se encuentran con foliacion diferente respecto a la documentacion
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correspondiente a los actos preparatorios y a las etapas del proceso especial de seleccion de
convocatoria, registro de participantes, presentacion de ofertas, y de evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro, inobservando la Directiva n.® 001-2019-SEGEIM-AC-
MPL “Lineamientos para la foliacion de documentos archivisticos de la Municipalidad
Provincial de Lambayeque” aprobada con Resolucion de Gerencia n.° 074-2019-MPL-GM de
25 de abril de 2019. De otro lado, en los RES PROC n.s 46 y 47-2020-MPL, se presentan
constancias de expedientes incorporados sin consignar nombre, apellidos y cargo del
personal que realizé la incorporacion de documentos a los expedientes de contratacion de
los procedimientos de seleccion citados; hecho que no esta acorde a lo indicado en su Anexo
N° 4 “FORMATO PARA LA ELABORACION DE CONSTANCIA DE INCORPORACION"
(indica el llenado de los datos del personal que realiza la incorporacion), de la precitada
directiva.

La situacion expuesta en este (ltimo parrafo, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 2
Documentacion que contienen los expedientes de contratacion

: Procedimiento :
ol de seleccion s

= Contenido en 3 archivadores (I, Il y Ill),

Archivador Il
Los documentos para el perfeccionamiento del contrato y documentacion adicional
i |RES PROC n.° A 4

relacionado a su formalizacion, consignan foliacion distinta, e incorporados al
46-2020-MPL | £ypediente, con CONSTANCIA DE EXPEDIENTES INCORPORADOS (folio n.° 1004),
sin estar suscrito por la instancia competente.

= Contenido en 3 archivadores (I, Il y IlI),
Archivador Il
5 Los documentos para el perfeccionamiento del contrato y documentacion adicional
2 |RES PROC n. relacionado a su formalizacion, consignan foliacion distinta; e incorporados al
47-2020-MPL | Eypediente, con CONSTANCIA DE EXPEDIENTES INCORPORADOS (folio n.*1146),
sin estar suscrito por la instancia competente

Fuente: Acta de verificacion de informacién que conforma los expedientes de contratacion de 6 de julio de 2021, y acta de
entrega de documentos visados contenidos en expedientes de contratacion de 9 de agosto de 20212,
Elaborado por: Comision auditora.

- ‘\r.\l

Los hechos antes descritos no guardan relacion con la siguiente normativa:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019. Modificado por Decreto
Supremo n.® 377-2019-EFy Decreto Supremo n.® 168-2020-EF.

1)

Articulo 42°. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en
el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones
derivadas del contrato, (...), seguin corresponda.

(...)

Articulo 44° Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion.

()

“\\4.6. El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccion el
“\expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los documentos del
procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

e

[

scrita el 9 de agosto de 2021, entre la Sub Gerente de Logistica de la Municipalidad Provincial de Lambayeque y el sefior Javier
Valentino Adanaqué Burga — Jefe de la comision auditora (GRLA).
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> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716 de
17 de abril de 2006.

Articulo 4°. - Implantacién del control interno

Implantacion del control interno Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de
control interno en sus procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando
su ejecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes:

2.

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién;

)

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

A\

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacidn de procesos, actividades y tareas

1)

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccién y los responsables en cada caso.

(i)
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
¥ transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Ly

“7 4. NORMA GENERAL PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
1)

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control

provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en

un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y

utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la gjecucion de
£ sus tareas operativas o de gestion. Comentarios:

[ ' 01 La informacién debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para

que la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad,
accesibilidad, integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

o
. Archivo institucional

1)

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la

necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

L
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» Directiva n.° 001-2019-SEGEIM-AC-MPL “Lineamientos para la foliacion de
documentos archivisticos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque” aprobada
con Resolucion de Gerencia n.® 074-2013-MPL-GM de 25 de abril de 2019.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.5. De Incorporacién y retiro:
(e

b. La incorporacion de expedienfes debe mantener la foliacion original de cada expediente,
dejandose constancia de su agregacion y su cantidad de folios. Ver formato de referencia (Anexo

4).
()
Anexon.® 4.
Imagen n.° 2
ANEXON" 4

FORMATO PARA LA ELABORACION DE CONSTANCIA DE INCORPORACION

|
. CONSTANCIA DE EXPEDIENTES INCORPORADOS ‘
I

CANTIDAD DE EXPEDIENTES INCORPORADOS

CANTIDAD DE FOLIOS POR EXPEDIENTE |

_EXPEDIENTEN* | CANTIDAD DE FOLIO

CANTIDAD TOTAL DE FOJAS INCORPORADAS

NOMBRE Y APELLIDOS: o
iy Datos del personal que
CARGO iz

/ 5 realiza la incorporacicn
FIRMA

> T ———

Fuente: Directiva n.° 001-2019-SEGEIM-AC-MPL “Lineamientos para la foliacion de documentos archivisticos de la
f Municipalidad Provincial de Lambayeque” aprobada con Resolucion de Gerencia n.° 074-2019-MPL-GM de 25 de abril de

2019.
Elaborado por: Comision auditora.

| La situacion expuesta genera el riesgo de no contar con informacion debidamente confiable y
i oportuna para las actividades de la gestion y control gubernamenta, por parte de la Entidad.

Los hechos comentados fueron suscitados por la falta de mecanismos de control en la sub
gerencia de Logistica, unidad organica a cargo de la gestion y custodia de los expedientes de
contratacion, que permitan garantizar la conservacion y mantenimiento de la totalidad de la
documentacion fisica que debe contener el expediente de contratacion, incluida la informacion
publicada en los portales oficiales; con la finalidad de asegurar su desarrollo de acuerdo con los
estandares establecidos y facilitar su revision.

Cabe sefalar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada como
resultado de la evaluacién de procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de
la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la
Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
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lll. OBSERVACIONES

1. EN DOCE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO
NI EVALUO OFERTAS QUE CUMPLIERON CON REQUISITOS OBLIGATORIOS,
OTORGANDO LA BUENA PRO AL MARGEN DE LA NORMATIVA ESPECIAL, POR
S/ 15 885 536,00; ADEMAS, EL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES NO
VERIFICO LA OFERTA PRESENTADA POR EL GANADOR DE LA BUENA PRO,
AFECTANDO LA LEGALIDAD, Y LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO,
COMPETENCIA, TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD QUE DEBEN DE CONDUCIR LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision a la documentacion que sustenta los procedimientos de seleccion de régimen
especial del Decreto de Urgencia n.e 070-2020, RES-PROC n.os 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43,
44, 45, 46 y 47-2020-MPL-1, en adelante “Procedimientos de seleccion”, llevados a cabo por la
“Entidad”, para la contratacion de los “Servicios de ejecucion de los mantenimientos periddicos y
rutinarios de los caminos vecinales de la provincia de Lambayeque, region Lambayeque®, el
comité de seleccion, en adelante el “Comité”, no admiti6 las ofertas de postores que
presentaron los documentos obligatorios requeridos en las bases; exigid la presentacion de

. declaraciones juradas de cumplimiento de los Términos de Referencia del equipo profesional y
la vigencia de poder de los postores, cuando no estaban previstos en las bases; mas aun que
dichos documentos eran de exigencia para el perfeccionamiento del contrato. Ademas, en los
procedimientos de seleccion RES PROC n.es 33, 34, 35, 37 y 42-2020-MPL-1 no revisé ni
admitio la oferta de postor, pese a estar remitida por el SEACE y encontrarse en estado activo, e
incluso, que las mismas contenian los documentos obligatorios para su admision.

[ Situacion que afectd en la determinacién del nimero total de postores que debieron ser

;, admitidos en cada uno de los Procedimientos de seleccion, y haber continuado en la siguiente

A etapa de evaluacion bajo las reglas que dictaba la normativa; asimismo, el Comité efectu¢ la

‘ evaluacion de las ofertas bajo su criterio, no evaluando y por ende no otorgando puntaje, a

aquellos postores que presentaron sus ofertas y cuya propuesta econdmica era igual al 80% del

. valor referencial, similar al valor de las ofertas admitidas por el Comité, impidiéndoles por tanto,
‘Z continuar a la siguiente etapa de aplicacién de los criterios para el desempate respectivo.

|

Asimismo, el Comité efectud la aplicacion del criterio de desempate, micro y pequefia empresa
(MyPE) con domicilio en provincia colindante al lugar de la prestacion del servicio, a ofertas de
los postores que aprobaron su evaluacion, revisando declaraciones juradas de cumplimiento de
MyPE y colindancia no requeridos en las bases?, determinando que un solo postor cumplié dicho
criterio®, en cada uno de los “Procedimientos de seleccion”’, otorgandose la buena pro; a pesar
que varios de estos postores, los evaluados por el Comité, presentaron dichas declaraciones y
cumplian con el criterio establecido para el desempate.

®
L+

Ademas, los postores ganadores de la buena pro, en los Procedimientos RES PROC n.%s 38, 41,
42 y 47-2020-MPL-1, no contaban con domicilio legal ubicado en provincia colindante a la
ejecucion del servicio, no cumpliendo por tanto con el criterio de MyPE con domicilio en
provincia colindante al lugar de la prestacion del servicio.

Por tanto, el nimero de ofertas que debieron admitirse, evaluarse, y aplicarse el criterio de
desempate para decidir al ganador de la buena pro, conforme a la normativa y bases de los
‘Procedimientos de seleccion”, debieron ser 11, 16, 15, 12, 10, 10, 15, 9, 11, 11, 11, y 10,

3 Los datos de cumplimiento de MyPE y colindancia, estaban sefialados en el Anexo n.® 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor; sin
embargo. el Comité exigio la presentacion de declaraciones juradas adicionales que sefialen su cumplimiento.

+ En 11 procedimientos el Comité aplico el criterio “ i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion ()" y en un (1) procedimiento aplicé “ii) en favor de la micro y pequenia
empresa (...)", numeral 4 Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020.
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respectivamente, por lo cual, al mantenerse el empate, se debid otorgar la Buena Pro por sorteo
a través del SEACE.

Del mismo modo, después de otorgada la buena pro en los Procedimientos de seleccion, no
quedd acreditado que el 6rgano encargado de las contrataciones hubiera efectuado la
verificacion de las ofertas presentadas por los ganadores de la buena pro, acciones que
correspondian a la sub gerencia de Logistica®, dada la identificacién de incongruencias de
informacion en las declaraciones juradas de colindancia y la informacién sobre el domicilio
legal consignado en el Anexo n.° 1, presentadas en los Procedimientos RES-PROC n.os 38, 42
y 47-2020-MPL-1.

Finalmente, se advierte que después de otorgar la buena pro, el Comité, sin sustento alguno
reviso, observo y verificd los documentos presentados para la suscripcion de los contratos
derivados de los procedimientos de seleccion, emitiendo cartas donde solicito la subsanacion de
dichos documentos, y suscribiendo actas de verificacion, previas a la firma de cada contrato,
cuando ya no tenia competencia para dicha funcion; debiendo precisar que segun lo establecido
en las bases y en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, la verificacion de dicha
informacion correspondia al area usuaria y al 6rgano encargado de las contrataciones.

Situacién que contravino los literales b), ¢), e), y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley no 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula los principios que rigen las
contrataciones del Estado; asi como, el articulo 9° que proscribe las responsabilidades
esenciales. Igualmente, los articulos 46°, 60° y 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionados a actuaciones del
comité de seleccion, subsanacion de ofertas y verificacion de las ofertas. Ademas, transgredio el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el
numeral V. Principios del procedimiento administrativo, 1.1. Principio de legalidad y 1.16.
Privilegio de controles posteriores.

Zﬁ Del mismo modo, inobservé el articulo 23° y el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 -

Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la

inversion plblica y gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19,

-7 relacionado con “Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios", y con el

' ‘Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
\ mantenimiento periodico y rutinario”, respectivamente.

Ademas, del numeral 1.6 del Capitulo | de la Seccion General, referido a la evaluacion de las
ofertas, numeral, 2.2.1 y numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases,
acerca de la documentacién de presentacidn obligatoria, y requisitos para el perfeccionamiento

fé del contrato; asi como el Anexo n.° 1 “Declaracion Jurada de Datos del Postor”, en lo referido a
la verificacion por parte de la Entidad de informacion relacionada con el domicilio legal y
acreditacion en el REMYPE

Los hechos expuestos afectaron la legalidad, competencia y transparencia de los
procedimientos de seleccion, y la igualdad de trato de los postores; asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Yeragosto de 2016 modificado mediante Ordenanza Municipal n.°027/2017-MPL de 16 de octubre de 2017, sefala: “La Sub Gerencia de
ogistica es el érgano de apoyo, encargado de las contrataciones, (...)".  (Apéndice n.° 4)
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para la formalizacion del contrato; igualmente, porque para la evaluacion, y la aplicacion del
criterio de desempate, decidieron revisar declaraciones juradas de cumplimiento de condicion de
MyPE y colindancia no solicitadas en las bases, y por otorgar la buena pro pese a la existencia
de empate entre varios postores. Ademas, por revisar, y verificar documentacion presentada
para la formalizacion de los contratos derivados de los Procedimientos de seleccion, después de
haberse otorgado y consentido la buena pro.

Igualmente, por la sub gerencia de Logistica como érgano encargado de las contrataciones, al
omitir realizar la verificacién del contenido de las ofertas ganadoras de la Buena Pro de los
procedimientos de seleccién, lo que no permitié advertir la incongruencia en la informacién
contenida en la documentacién presentada en las ofertas (formato Anexo n.° 1) de los RES-
PROC neos 38, 42 y 47-2020-MPL-1 con las declaraciones juradas sobre condicion de
colindancia.

Hechos que se desarrollan a continuacion:

El Decreto de Urgencia n.c 070-2020, en su numeral 23.1 del articulo 23 del Titulo I, determind
que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de
mantenimiento de la red vial nacional y vecinal, se efecten siguiendo el procedimiento previsto
en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios
para el Mantenimiento Periédico y Rutinario”, y que se rigieran por los principios previstos en el
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF.

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 20° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, la Entidad

tenia el plazo maximo de 20 dias héabiles para realizar la convocatoria para los procedimientos

de seleccién bajo régimen especial para el servicio de mantenimiento, contados a partir del dia

i siguiente de su publicacion; es decir, hasta el 20 de julio de 2020. De ello, la Entidad convoco

é/ los respectivos servicios de ejecucion de los mantenimientos periddicos y rutinarios de los

caminos vecinales de la provincia de Lambayeque, a través de procedimientos de seleccion;
segun el siguiente detalle:

e 1e2 convocatoria (20 de julio de 2020); mediante Resolucion de Alcaldia
n.°168-2020/MPL-A de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), publicada en el SEACE el 30
de julio de 2020, se resolvid declararlos nulos de oficio, por haber realizado modificaciones a
los formatos de los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; y asimismo, se dispuso retrotraer los procedimientos de seleccion hasta el

/i inicio de las acciones preparatorias - requerimiento; decision sustentada en el oficio
f n.° 406-2020-MTC/21.GMS de 27 de julio de 2020, emitdo por PROVIAS
/ DESCENTRALIZADO.

e 24 convocatoria (04 de agosto de 2020); luego del acto de reunion de apertura de ofertas,

evaluacion, calificacion, con Resolucién de Alcaldia n.° 203-2020/MPL-A de 31 de agosto de

2020 (Apéndice n.° 6), nuevamente se declar la nulidad de oficio de los procedimientos de

seleccion y resolvié retrotraer los mismos hasta el inicio de las_acciones preparatorias -

=7 requerimiento; ello, al haberse excedido el plazo contemplado en el Decreto de Urgencia n.°

070-2020, debiendo acogerse a los nuevos plazos para su convocatoria establecidos en el

Decreto de Urgencia n.° 101-2020 de 27 de agosto de 2020, el que determind que los

procedimientos no convocados dentro del plazo establecido en el articulo 20° del Decreto de

Urgencia n.° 070-2020, tenian como fecha maxima para su convocatoria el 14 de setiembre

del 2020; decision sustentada en el oficio maltiple n.> 033-2020-MTC/21.GMS de 29 de
agosto de 2020, emitido por PROVIAS DESCENTRALIZADO.
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Es asi que la Entidad nuevamente convocd los Procedimientos de seleccion del régimen
especial del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, para la contratacion los servicios de ejecucion
de los mantenimientos periodicos y rutinarios de los caminos vecinales de la provincia de

Lambayeque, region Lambayeque$, los cuales se describen a continuacion:

Cuadron.® 3
Servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales convocados por la Entidad
Sy s Valor
o
N°® | Procedimiento Nombre del procedimiento Referencial (SI)
RES-PROC-33- Servicio de Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal “San Isidro — Huaca de Barro EMP. LA
1 2020-MPL-1 - 607 - El Médano - Chepito Alto - Santa Elena EMP. LA - 647 (12.957Km). Dontario, Tinajones — Paredones, Arbosol - 2350012,00
EMP. LA - 621 (13.521Km). EMP. LA - 641 — Mediania. EMP. PE — 1N (1.09Km)" Lambayeque - Lambayeque.
Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal “EMP. PE - 1NJ
2 RES-PROC-34- | (Lambayeque) — San Francisco — San Nicolas - Paredones — EMP. LA - 124 (9.09KM);, EMP. PE - IN - PTE. 1793 408.00
2020-MPL-1 Lambayeque Yencala Leon Sector | - EMP.R - 115. Yencala - El Huabo — EMP. LA -107 (Bodegones) (11.950)" 4
Lambayeque - Lambayeque.
Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Peridico y Rutinario del Camino Vecinal ‘EMP. PE - 1NJ - EI
3 RES-PROC-35- | Mirador — EMP- LA - 555 — Los Angeles (4.57KM); EMP. PE- INJ (Ponton S/N) - El Mango — Zapotal (4.0KM); La 1737 662.00
2020-MPL-1 Tomasita — Soledad (3.515KM); San Luis ~Machuca -Santa Isabel - San Isidro (6.821KM); EMP. LA - 564 —Jotoro :
(1.48KM)” Lambayeque - Lambayeque.
Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal “EMP. PE - 1N -
4 RES-PROC-37- | EMP. LA-526 - EMP. LA-518 - Eureka — Huertas - Rancherias (8.530 KM); EMP. LA-691 — EMP. LA-715 - Eureka (8.000 2 114 24300
2020-MPL-1 KM); EMP. PE-IN (PEAJE) - EMP. LA-689 - Caserio Cadape (3.39KM); EMP. LA-689 - Caserio Los Santisteban g
(2.46KM); EMP. LA-689 — Anexo San Antonio De Padua (2.434KM)". Lambayeque — Lambayeque.
RES-PROC-38- Contratacion de Senvicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal "EMP. PE — 1NK -
3 2020-MPL-1 Sonolape - Chochope — Espinal - Chaupiaco - Botijilla — La Ramada - Kerguer - EIl Banco - Algarrobo Grande - Salas” - 4 479 257,00
Lambayeque - Lambayeque.
s RES-PROC-41- | Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal “EMP. PE - 1N - 804 647.00
2020-MPL-1 Alto Perti - Dos Palos - Cartagena (EMP - 619)" Lambayeque - Lambayeque. 4
RES-PROC-42- Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Peridico y Rutinario del Camino Vecinal ‘LA 670:
7 2020-MPL-1 Lambayeque EMP. LA 109 - San José (7.100km); LA 108: EMP. PE 1N (Puente Lambayeque) — EMP LA 108 - Huaca 1704 760,00
Chotuna - LA 666 San Carlos (12.900Km)" Lambayeque - Lambayeque.
RES-PROC43- Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Peridico y Rutinario del Camino Vecinal “LA 671: EMP. PE.
8 2020-MPL-1 PE 1N - EMP.LA 671 — EMP. NA 670 - San Nicolas (3.550Km); EMP. LA 670 — EMP. LA 671 Caserio La Cruz Del 924 832,00
Médano - Santo Tomas (4.500Km); EMP. PE 1N — Sector Santo Tomas (2.80KM)" Lambayeque - Lambayeque.
RES-PROC44- Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal “LA 681; EMP. PE
9 2020-MPL-1 1NJj (Punto Nueve) - EMP. LA 680 — Rama de Adobe — EMP. PE — 1N (85.830km); EMP. PE 1NJ - Sialupe Baca - Rama 1241918,00
Augereada- EMP. LA 680 (8.740)" Lambayeque - Lambayeque.
10 RES-PROC45- | Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal ‘LA 679: EMP. PE - 1108 094.00
2020-MPL-1 1NJ - Capilla - Santa Rosa — Huaca Los Perros; EMP. LA 677 - Rio Hondo — La Purisima” Lambayeque — Lambayeque .
RES-PROC-46- Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal: “EMP. LA 105 -
1 2020-MPL-1 Estadio de Morrope — Annape - Olleria — Carrizal - Homitos — EMP. LA 105 (10.00Km); LA 611, Centro Poblado| 1139 632,00
COLORADA - Caserio Homnitos (3.370KM)" Lambayeque - Lambayeque.
12 RES-PROC-47- | Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal “Solecape — Huaca de 458 580,00
2020-MPL-1 Toro - Cassinelli” Lambayeque - Lambayeque. ;
TOTAL 19 857 045,00

Fuente: Reportes del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comision auditora.

Los “Procedimientos de seleccion” fueron llevados a cabo por el Comité conformado por el
arquitecto José Baltazar Flores Mino, el ingeniero Deivi Ronald Curo Sarmiento, y la sefiorita
Miluska Yovana Zegarra Villanueva, designados mediante Resolucion de Gerencia n.° 162-
2020/MPL-GM de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), cuyos cronogramas publicados en
el SEACE, se presentan a continuacion:

6 Con las solicitudes de Pedidos — Aprobados n.cs 0001502, 0001503, 0001506, 0001507, 001510, 001514 0001511, 0001512,
001513, 0001514, 0001515 y 001516, de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 7) suscritas por el Arquitecto José B. Flores Mino
de la Gerencia de Infraestructura y Urbanismo en calidad de solicitante (area usuaria), se efectu¢ el pedido para la contratacion de
servicios de ejecucién del mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales detallados en el cuadro n.*3.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Cuadron.° 4
Cronogramas de los Procedimientos de seleccion publicados en el SEACE
Procedimientos RES-PROC n. Procedimiento RES-PROC n.°
ETAPA 34, 35,37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL-1 33-2020-MPL-1

Fecha inicio Fecha fin Fecha inicio Fecha fin

Convocatoria (*) 07/09/2020 07/09/2020 09/09/2020 09/09/2020
Registro de participantes 08/09/2020 17/09/2020 10/09/2020 21/09/2020

(Electronica) 00:01:00 23:59:00 00:01:00 23:59:00
Presentacion de propuestas 08/09/2020 17/09/2020 10/09/2020 21/09/2020

(Electrénica) 00:01:00 23:59:00 00:01:00 23:59:00

P e ibregrol 210072020 210912020 2310912020 2300912020

Fuente: Reportes del SEACE. https://prodapp.seace.qob.pe/portal/ (Apéndice n.® 8

Elaborado por: Comision auditora.

(*) De acuerdo a la modificatoria de plazos para la convocatoria establecidos en el Decreto de Urgencia n°101-2020 que modifica el
plazo establecido en el Decreto de Urgencia n.°070-2020.

1.1.ASPECTOS RELACIONADOS CON LA ACTI:JACION DEL COMITE DE SELECCION EN
LA ADMISION, EVALUACION Y APLICACION DE CRITERIOS DE DESEMPATE, ASI
COMO OTORGAMIENTO DE BUENA PRO DE OFERTAS PRESENTADAS POR LOS
POSTORES.

En el sistema electronico de contrataciones del Estado - SEACE se registro el numero de

participantes, asi como los postores que presentaron su oferta (de forma electronica),

conforme el numeral 26.1 del articulo 26° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, concordante con la Directiva n.® 03-2020-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables para

el acceso y registro de informacion en el sistema electronico de contrataciones del Estado-

SEACE", aprobada a traves de la Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE y modificada con
; Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, publicadas el 16 de febrero y 1 de agosto de 2020,
Z respectivamente; la cual orienta acerca del acceso y registro de informacion de los
procedimientos de regimenes especiales en el SEACE.

./‘
;’ Segun los reportes de participantes y de postores del SEACE (Apéndices n.os 10 y 11), y
\ conforme se sefiala en las actas de reunién de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de los regimenes especiales n.>s 33, 34, 35,37, 38, 41, 42, 43,
44, 45, 46 y 47-2020-MPL de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), en adelante
“Actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
,/ buena pro”, se obtuvo el nimero de participantes y postores de los precitados
1 Procedimientos de seleccion, los cuales se muestran a continuacion:

°
Cantidad de participantes y postores qE: :?;::r'atasron ofertas en los procedimientos de seleccion
o [Pt . (oo 1| Pt gn | L | suoros
(SEACE) (SEACE) (SEACE) (SEACE)
I RS SEEe
IR ENE - SRR
Ji GEEERD EEEE
¢ | "oy | S 2|0 e |6 g

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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RES-PROC-36- : RES-PROC46-
S| 2020-mPLAt i 2 " 2020MPLA = 2
RES-PROC41- RES-PROCAT-
& | 2020meL-1 48 2 21 020-mpL-1 il ¥

Fuente: Reportes de participntes y postores del sistema electrénico de contrataciones del Estado-SEACE (Apéndices n.s 10y
11) y “Actas de reunién de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision auditora.

A. DE LA ADMISION DE OFERTAS, EN LA CUAL EL COMITE NO ADMITIO ALGUNAS DE
ELLAS PESE A QUE CUMPLIERON CON PRESENTAR LA DOCUMENTACION
OBLIGATORIA SENALADA EN LAS BASES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION.

El numeral 2.2.1 documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2 Contenido de
las ofertas, del Capitulo Il, Seccién especifica de las bases de los “Procedimientos de
seleccion” (Apéndice n.° 13), aprobadas con Resoluciones de Gerencia n.os 194, 195, 196,
198, 199, 202, 203, 204, 205, 206, 207 y 208-2020/MPL-GM de 2 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14), elaboradas conforme las bases estandar de procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario, establecia que la oferta
contendria obligatoriamente la siguiente documentacion:

s
a. Declaracion jurada de los datos del postor (Anexo N°1).
b. Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento (Anexo N° 2).

c. Declaracioén jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1. del Capitulo 1l de la presente seccién (Anexo N° 3).

d. Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en las que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
comprometen cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones (Anexo N° 4).

e. El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5).

z o
K\T Importante. - El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De_no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera como no admitida.
()
; Advertencia: El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin
/.é; corresponda, no podré exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido

indicados en el numeral 2.2. “Contenido de las ofertas” de la presente seccion {...).”

Es asi que, conforme al contenido de las ofertas registradas por los postores en el SEACE?
(Apéndice n.° 11), actas de reunién de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 12), y actas aclaratorias del régimen especial
n.os 33, 37, 41, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL, sin fechas de emision (Apéndice n.° 16), se
advierte que los postores cumplieron con registrar y remitir sus ofertas a través del SEACE,
las cuales fueron verificadas por el Comité, para su admisién (Apéndices n.os 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28); cuyo resultado se detalla a continuacion:

el acta de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del régimen especial n.” 38-2020-

5 ( se sefiala 25 ofertas presentadas (Apéndice n.® 12), sin embargo, en la misma se describe que hubo una oferta no enviada,
~pefteneciente a SG INGENIEROS CONTRATISTAS EIRL, al descargar la oferta, aparecen otros formatos, su oferta no fue enviada.

&z

° Obtenidas a través del SEACE mediante CERTICADO SEACE PARA EL USO DEL SEACE V3.0, y alcanzadas por el OSCE mediante
oficio n.® D001687-2021-0SCE-SGE y memorando n.° D000486-2021-0SCE-DSEACE de.3 de setiembre de 2021, e informe n.°
D000151-2021-0SCE-SCGU de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 15).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Cuadron.’ 6
Resultados de la verificacion de las ofertas en la etapa de admision, realizada por el Comité

Ofertas no admitidas por el Comité, pese a presentar los
Ofertas admitidas por el Comité nicos documentos de presentacion obligatoria (Anexos n.os
1,2,3,4y5).

Procedimiento
de seleccion

06 ofertas admitidas: 1). CONSTRUCTORA SAN GABRIEL SAC, 2)|* 1Z_ofertas no_admitidas pese a incur los documentos de
CONSORCIO HARDDEX, 3) CONSTRUCTORA A & G GROUP| Presentacion obligatoria (A“e"%s . ‘4‘02’ 431’ “43;534'3 i
RES-PROC-33-|SAC, 4) PERCERHAD SAC, 5) LIXANT SRL CONSULTORES y| (Apéndices n.* 35, 36, 37, 33, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,

-MPL- 48,49,50,y 51)
i ggsggﬂlESST E\SRLGENERALES‘ 3 8 BchE SRR o 01 oferta no se visualiza, conforme indica el comité: Helios

(Apéndices n.° 29, 30, 31, 32, 33, y 34) ﬁ’:g:gisézsﬁeg;mies SCRL{)

09 ofertas admitidas: 1) DRECO EIRL, 2) SG INGENIEROS|s 19 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de
CONTRATISTAS EIRL, 3) LIXANT SRL CONSULTORES Y| presentacion obligatoria (Anexos n.1, 2, 3, 4y 5).
CONTRATISTAS GENERALES, 4). CONSORCIO PROYECTO, 5)|  (Apéndices n.> 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,
RES-PROC-34- |CONSORCIO CHANIN, 6) CONSTRUYENDO PROYECTOS SCRL,| 75,76, 77, 78, 79,y 80)

2020-MPL-1 |7) CONTRATOS Y SERVICIOS GENERALES FAUSTO SALAZAR
HERNANDEZ SAC, 8). EMR INGENIERIA Y CONSTRUCCION|e 01 oferta no se pudo descargar conforme indica el comité:

EIRL, y 9) CONSORCIO SAN GABRIEL. Helios Contratistas Generales SCRL (*).
(Apéndices n.° 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,y 61) (Apéndice n.° 81)
. 09 ofertas admitidas: 1) DRECC EIRL, 2) LIXANT SRL|e 18 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de

CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES, 3) CONSORCIO|  presentacion obligatoria (Anexos n.#1, 2, 3, 4 y 5).
RES-PROC-35- |PROYECTO, 4) CONSORCIO SALAVERRY, 5). CONSTRUYENDO|  (Apéndices n.>* 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,

3 20 PROYECTOS SCRL, 6) DACAVE CONTRATISTAS GENERALES| 103, 104, 105, 106, 107, 108)
20-MPL-1  |EIRL, 7) CONSTRUCTORA JHAD SAC, 8) CONSORCIO EUREKA e 01 oferta no se pudo descargar, conforme indica el comité:
HUERTAS, y 9) EMR INGENIERIA Y CONSTRUCCION EIRL. Helios Contratistas Generales SCRL (*).
(Apéndice n.° 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,y 90) (Apéndice n.° 109)

e 20 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de
presentacion obligatoria (Anexos n.%:1, 2, 3, 4 y 5).
(Apéndices n.s 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,

07 ofertas admitidas: 1) DRECO EIRL., 2) LIXANT SRL
CONSULTORES Y  CONTRATISTAS  GENERALES, 3).
RES-PROC-37- [CONSORCIO ~ SALAVERRY, 4) CONSORCIO JOSI, (5)

4 ["2020-MPL-1 |CONSORCIO SAN GABRIEL, 6) PROCING PERU SAC, y 7) EMR| 127 128,129, 130,131, 132, 133, 134, 135, y 136) "
i « 01 oferta no se pudo descargar, conforme indica el comité:
INGENIERIA Y CONSTRUCCION EIRL. Helios Contratistas Generales SCRL (*)
(Apéndice n.° 110, 111, 112, 113, 114, 115,y 116) (Apéndice n.° 137)
06 _ofertas admitidas: 1) CONSORCIO BOTIJILLA, 2) LIXANT
SRL CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES, 3).[« 18 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de

RES-PROC-38- |CONTRATOS Y SERVICIOS GENERALES FAUSTO SALAZAR| presentacion obligatoria (Anexos n.os1, 2, 3,4 y 5).10

2020-MPL-1 |FERNANDEZ SAC, 4) CONSORCIO EMILIA, 5) J 3 J ASOCIADOS | (Apéndice n.° 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154,
SAC, 6) EMR INGENIERIA Y CONSTRUCCION EIRL. 155, 156, 157, 158, 159, 160, y 161)
(Apéndice n.® 138, 139, 140, 141, 142,y 143)

o\

=t

05 ofertas fueron admitidas: 1) LIXANT S.R.L. CONSULTORES Y = 35
CONTRATISTAS GENERALES, 2) CONSORCIO LIMA, 3) * 19 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de

RES-PROC- 41- presentacion obligatoria (Anexos n.#1, 2, 3,4 y 5).
NSTR AMAMBAL SERVICI
§ 2020-MPL-1 CAGRR TRA T 0 0 T AN SERACIES (Apéndice n.° 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,

GENERALES SRL, y 5) CONSORCIO HORNITOS.
. (Apéndice n.° 162, 163, 164, 165,y 166) 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, y 185)

04 ofertas admitidas: 1) DACAVE CONTRATISTAS GENERALES|e 23 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de

—

o ELRL, 2) DRECO E.RL, 3) LIXANT SRL. CONSULTORES Y| presentacion obligatoria (Anexos n.%1, 2, 3, 4 y 5).
7z CONTRATISTAS GENERALES, y 4). CONTRATOS Y SERVICIOS|  (Apéndices n.os 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199,
7 |RES-PROC-42- 1GENERAI ES FAUSTO SALAZAR FERNANDEZ SAC. 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212)
2020-MPL-1 {rApéndice n.° 186, 187, 188, y 189) 01 oferta no se pudo descargar, conforme indica el comité:
Helios Contratistas Generales SCRL (*).
(Apéndice n.° 213)

102_ofertas admitidas: 1) LIXANT SRL CONSULTORES Y|e22 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de
CONTRATISTAS GENERALES., y (2). CONSTRUCTORA JHAD| presentacion obligatoria (Anexos n.%¢1, 2, 3,4y 5).

SAC. (Apéndice n.° 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225,
(Apéndice n.° 214, y 215) 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, y 237)

RES-PROC-43-
2020-MPL-1

& ;j 9 De corresponder, cuando el postor era un CONSORCIO.

*® Hubo una (1) oferta no enviada, que correspondi6 a SG INGENIEROS CONTRATISTAS E.I.R.L., segun acta de reunion de apertura de
ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 21 de setiembre de 2020 (Procedimiento RES-PRO-38-2020-MPL)
(Apéndice n.° 12).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Procedimiento
de seleccion

Ofertas admitidas por el Comité

Ofertas no admitidas por el Comité, pese a presentar los
lnicos documentos de presentacion obligatoria (Anexos n.os
1,2,3,4y5).

RES-PROC-44-
2020-MPL-1

02 ofertas admitidas: 1) LIXANT SRL CONSULTORES Y
CONTRATISTAS GENERALES, 2) CONSTRUYENDO PROYECTOS
SCRL.

(Apéndice n.® 238, y 239)

» 18 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de
presentacion obligatoria (Anexos n.2¢1, 2, 3, 4 y 5).
(Apéndice n.° 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249,
250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, y 257)

10

RES-PROC-45-
2020-MPL-1

03 ofertas admitidas: 1) LIXANT SRL CONSULTORES Y
CONTRATISTAS GENERALES, 2) CONSTRUCTORA JHAD SAC,
3) CONSORCIO LAMBAYEQUE.

(Apéndice n.” 258, 259, y 260)

» 15 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de
presentacion obligatoria (Anexos n.%s 1, 2, 3, 4 y 5).
(Apéndice n.° 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270,
271,272,273, 274,y 275)

1

pry

RES-PROC-46-
2020-MPL-1

04 ofertas admitidas: 1) LIXANT SRL CONSULTORES Y
CONTRATISTAS GENERALES, 2) COMPANIA INDUSTRIAL SAN
MARTIN DE PORRES SRL, 3) CONSORCIO HORNITQS, y 4)
RHOYAL PAET EIRL.

(Apéndice n.° 276, 277, 278, y 279)

» 18 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de
presentacion obligatoria (Anexos n.s1, 2, 3, 4 y 5).
(Apéndice n.° 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289,
290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, y 297)

1

]

RES-PROC-47-

05 ofertas admitidas: (1) CONSTRUCTORA REINO UNIDO EIRL,
(2) LIXANT SRL CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES,
(3) COMPANIA INDUSTRIAL SAN MARTIN DE PORRES SRL, (4)

+ 17 ofertas no admitidas, pese a incluir los documentos de
presentacion obligatoria (Anexos n.°s1, 2, 3,4 y 5).
(Apéndice n.° 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312,

2020-MPL-1 |COINSSA PERU SAC, y (5) CONSORCIQ JOSI.

(Apéndice n.® 298, 269, 300, 301, y 302)

313, 314, 315, 316, 317, 318, 319)

Fuente: “Actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 21 y 22 de setiembre
de 2020 (acta que corresponde al procedimiento RES PROC 33-22020-MPL publicada en el SEACE el 23/09/2020) - (Anexo n.°12)
y actas aclaratorias del régimen especial n.es 33, 37, 41, 43, 44, 45, 46 47-2020-MPL sin fechas de emision (Apéndice n.°16) y
APENDICES n.o= 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, y 28 denominados "Ofertas admitidas no admitidas por el comité de
seleccion”

Elaborado por: Comision auditora.

(*) La oferta de Helios Contratistas Generales SCRL, en el SEACE se visualiza el registro de haber presentado oferta, acompanado
de los documentos obligatorios sefialados en el numeral 2 .2.1 del capitulo II, seccion especifica de las bases.

En ese sentido, de la revision de las ofertas admitidas por el Comité en cada uno de los

procedimientos, conforme el cuadro n.° 4 (columna de ofertas admitidas) (Apéndices n.os

17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, y 28), se verifico que algunos postores, ademas de

los documentos de presentacion virtual obligatoria (anexos n.s 1, 2, 3, 4 y 5), adicionalmente
1/ adjuntaron declaraciones Juradas de MyPE y colindancia; documentos que no fueron
¥ requeridos o solicitados en las bases de dichos Procedimientos de Seleccion.

De ofro lado, se verificd que las ofertas no admitidas (Apéndices n.os 17, 18, 19, 20, 21, 22,
i 23, 24, 25, 26, 27, y 28) por el Comité en cada uno de los “Procedimientos de seleccion”,
segun “Actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro” de 21y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), fueron consideradas por el
Comité con el término “NO SE ADMITE", en los siguientes casos:

= Por no cumplir con lo requerido en los Términos de Referencia - TDR:
En lo relacionado a los profesionales, por: No cumplir con presentar la declaracion
jurada 15.3 Profesionales, y/o no presentar carta de compromiso de profesionales, y/o no
indicar los nombres del personal técnico a participar en la ejecucion del servicio.

= Por no cumplir con presentar vigencia de poder:
En lo relacionado a vigencia de poder, por: No presentar vigencia de poder y/o porque
en la vigencia del poder del objeto de la empresa no se sefalaba que estaban facultados
para participar en procedimientos de seleccion, o que la vigencia poder de los titulares de
las_empresas no se precisaba que estos estaban facultados para representarlas en
licitaciones, concursos publicos, entre otros.

Cabe sefalar que, en la admision de las ofertas el Comité solo debié verificar la presentacion
de los documentos requeridos en el numeral 2.2.1, Capitulo Il, Seccion especifica de las
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bases (Apéndice n.° 13), que eran de presentacion obligatoria, y solo en caso de no
cumplir con lo requerido, la oferta se consideraria como no admitida.

Asimismo, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020", concordante con los incisos
e) y h) del numeral 2.3, capitulo II, Seccién especifica de las Bases de los “Procedimientos
de seleccion” (Apéndice n.° 13) y las bases estandar de procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario’?, sefialaban que el postor
ganador deberia presentar la copia de la vigencia poder del representante legal de la
empresa y los documentos que acreditarian la experiencia del postor y/o del personal clave
(profesionales) para el desarrollo de la actividad, recién al momento de formalizar o suscribir
el contrato; por tanto, dicha documentacion no estaba establecida como un requisito
obligatorio para la etapa de admision de ofertas.

Ante esto, pese a que la totalidad de los postores hicieron entrega de los documentos de
presentacion obligatoria sefalados anteriormente, el Comité no admitio algunas ofertas.

En ese sentido, se presenta el analisis de los argumentos por los cuales el Comité no admitid
algunas de las ofertas presentadas:

a) Por no presentar Declaracion Jurada respecto del numeral 15.3. - Equipo
profesional - TDR Profesionales, y/o dejar de indicar los nombres y apellidos del
plantel técnico (equipo profesional).

ﬁ/ La Seccién especifica de las bases de los “Procedimientos de seleccion”, capitulo |l
' Requerimiento, numeral 3.1. Términos de Referencia, numerales 15.2. Recursos Minimos

Profesionales, establecia que el contratista deberia disponer de plantel profesional,
"{ técnico, administrativo y de apoyo; asi mismo, el numeral 15.3 Equipo profesional

(Apéndice n.° 13), sefialaba que el contratista deberia de contar con personal
especialista que cumpliera con los requerimientos técnicos minimos, y que la experiencia
del personal requerido se acreditaria con Declaracion Jurada, indicando ademas que se
presentarian los documentos de acreditacion en la etapa de suscripcion del contrato, de
conformidad a lo establecido en los Términos de Referencia aprobados por el Ministerio
/) de Transportes y Comunicaciones™ — MTC. Sin embargo, la Declaracién Jurada
/ relacionada a la experiencia del profesional propuesto, no se encontraba contenida en el
[ numeral 2.2.1. “Documentos de presentacién obligatoria’, Seccién Especifica de las
bases de los “Procedimientos de seleccion” (Apéndice n.° 13).

Respecto a la declaracion jurada verificada por el Comité para la admision de ofertas,
sobre el equipo profesional, ésta ya habia sido contemplada por las bases (de todos los
Procedimientos de seleccion, bajo analisis), en los requisitos de presentacion obligatoria,
a través del formato ANEXO N° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de los términos
de referencia- siendo un requisito establecido en el capitulo Il de la seccién especifica
.. de las bases de los "Procedimientos de Seleccion”, numeral 2.2.1 Documentacién de
\ presentacion obligatoria (Apéndice n.° 13).; por lo que resultaba incongruente que el
2\, Comité verificara adicionalmente otras declaraciones Juradas para acreditar lo mismo;
: )/ maxime que, de acuerdo a la informacion del cuadro n.® 6, todos los postores cumplieron
-/ con presentar el formato de ANEXO N° 3, exigido por las bases.

ﬁumeral 1. Plazos y Requisitos para perfeccionar el contrato, Inciso: “d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con faculfades para perfeccionar el contrafo, cuando corresponda”y “g) De acuerdo a lo establecido en

el requerimiento el postor ganador debera presentar los documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal

clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de

habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normaliva especial vinculada al objeto de la contratacion, de coresponder”.

12 Aprobadas con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020.

12 Con Resolucion n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
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Por lo tanto, conforme se observa en el cuadro n.° 6, los postores cumplieron con incluir
en sus ofertas los documentos de presentacion obligatoria requeridos en el numeral 2.2.1
del capitulo I, Seccion especifica de las bases de los Procedimientos de seleccion
(Apéndice n.° 13); sin embargo, el Comité procedié a considerarlos, para algunos
postores como no admitidos, conforme se observa en las “Actas de reunidn de apertura
de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de régimen especial’,
de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), por la no presentacion de la
Declaraciéon Jurada TDR, 15.3. Profesionales, asi como no presentar los nombres y
apellidos del personal técnico (profesionales); y respecto de este Ultimo, tampoco era
requisito de presentacion obligatoria segn las bases antes citadas (ver Apéndices n.°s
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, y 28).

Aunado a ello, entre otros factores, en los Procedimientos de seleccion RES-PROC
nes 34 y 37-2020-MPL-1, al postor DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L,
conforme se acreditd en las actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro de régimen especial n.os 34 y 37-2020-MPL
(Apéndice n.° 12), no se admitieron sus ofertas porque el profesional propuesto no
cumplia con la experiencia especifica', pese a que la acreditacion de dicha experiencia,
conforme el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020', y concordante con el
inciso h) del numeral 2.3, capitulo Il de las bases de los Procedimientos de seleccion
(Apéndice n.° 13), precisaba que el postor ganador deberia presentar los documentos
que acreditaran la experiencia del postor y/o del personal clave para el desarrolio de la
actividad, recién al momento de formalizar o suscribir el contrato, al haber sido

é‘ establecido como un requisito obligatorio para dicha etapa, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion.

Finalmente, bajo el mismo analisis, se verific que el Anexo 16 del Decreto de Urgencia
\ n.? 070-2020, sefiald que: “las bases deben ser elaboradas (...) segun corresponda,
teniendo como directriz que las ofertas a ser presentadas por los postores sean: el anexo
de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos
formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable (...)", sin embargo, en las
bases de los Procedimientos de seleccion citados, no se encontraban como anexo ylo
4 formato de declaracion jurada los documentos verificados por el Comité, y que han sido
materia de analisis en el presente item. Por lo cual, habiendo cumplido los postores con
ofrecer los documentos de presentacion obligatoria en los anexos antes descritos, el
Comité debié admitir a los postores que presentaron los documentos exigidos en las
bases (Cuadro n.° 6).

b) Por no presentar Vigencia del poder y/o porque del contenido de la misma, el
Comité determiné que no existian facultades de los representantes legales para
participar en procedimientos de seleccion.

\ Del contenido de las “Actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y

otorgamiento de la buena pro” de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), se
advierte que para la admision de ofertas, el Comité verifico la presentacion de la vigencia
del poder que facultaba a los representantes legales a participar en los procedimientos de
seleccion, pese a que en las bases precitadas no estaba establecido como documento de

=
i

e ————

1 En el cuadro n.° 01 de dicha acta, se sefiala (...) el profesional propuesto no cumple con la experiencia especifica/No cumple con los
TDR”; sin embargo, en la parte literal del mismo documento se sefiala. “POSTOR N° 09 (...) De la revision realizada el participante
cumple con ‘presentar los documentos para la admision de la oferta, por lo que se admite la oferta”. Al respecto, en Acta aclaratoria de
Régimen Espedial n.* 037-2020-MPL (Apéndice 16), el comité de seleccion, sobre dicha situacion refiere: “(...) por lo que no se admite la
oferta”.

* Inciso g) del numeral 1, de los Plazos y requisitos para perfeccionamiento del contrato.
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presentacion obligatoria; no obstante ello, el Comité no admitié las ofertas de los postores
que no presentaron dicho documento, sumado a que la vigencia de poder solo era un
requisito exigible para la etapa de suscripcion del contrato, conforme el literal €) del
numeral 2.3 del capitulo I, seccién especifica de las bases de los “Procedimientos de
seleccion” (Apéndice n.° 13), concordante con el tenor de la bases estandar de los
mismos.

Asimismo, el Comité no admitio las ofertas de algunos postores (Apéndices n.s 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, y 28), porque a su criterio, el cual no guardaba sustento
en las bases, luego de verificar el contenido de las vigencias de poder, los representantes
de las empresas concursantes no estaban facultados para participar en procedimientos
de seleccion; ademas, porque la vigencia del poder presentada no sefialaba literalmente
que estos tenian facultades para representar a la empresa en Procedimientos de
seleccion.

No obstante, la verificacion por parte del Comité, de dicho documento para la admision
de ofertas, no habia sido establecida en las bases estandar de los Procedimientos de
seleccion sefialados, y por ende, tampoco en las bases de cada Procedimiento de
seleccion (Apéndice n.® 13). Debemos tener presente que, respecto a la verificacion que
realizo el Comité sobre el contenido de facultades de los representantes legales de los
postores (en la vigencia del poder), el Tribunal de Contrataciones del Estado', ha
sefialado que a través del certificado de vigencia, expedido por registros publicos, los
| postores acreditan los requisitos de calificacion consistente en la “capacidad legal’, y por
/&/ tanto, la representacion de quien suscribe la oferta a su nombre. Sin embargo, en cada
una de las verificaciones que realizd el Comité, se observd que esta no era la
oportunidad para comprobar si dicho documento habia sido presentado, y mucho menos
su contenido, el cual, segin el Tribunal de Contrataciones del Estado, solo busca
*" acreditar la capacidad legal.
\

Cabe sefialar que conforme al literal €) del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
contrato, del capitulo Il de la seccién especifica de las bases de los “Procedimientos de
seleccion” (Apéndice n.® 13), asi como de las bases estandar de procedimiento especial
de seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario aprobadas con
Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, mismo numeral y capitulo
de la seccion especifica, se establecia que el postor ganador de la buena pro deberia
presentar, entre otros, los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: “e).
Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato®, cuando corresponda’.

Consecuentemente, la vigencia del poder solo debi6 solicitarse y por ende verificarse al
momento de la suscripcion del contrato, a fin de determinar si el representante legal del
ganador de la buena pro acreditaba contar con las facultades para perfeccionar o
suscribir el contrato; y por lo tanto, para admitir la propuesta de los postores solo debid
tenerse en cuenta los requisitos de presentacidn obligatorios establecidos en el numeral
2.2.1 del capitulo I, de la seccion especifica de las bases de los citados Procedimientos
de seleccidn (Apéndice n.° 13).

Finalmente, bajo el mismo andlisis, se verifico que el Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.? 070-2020, sefald que: “las bases deben ser elaboradas (...) segun corresponda,
teniendo como directniz que las ofertas a ser presentadas por los postores sean: el anexo

16 Resolucion n.® 0618-2019-TCE-S4 de fecha 12 de abril de 2019, Puntos 29 y 38 (Apéndice n.° 320).
7 Subrayado y resaltado nuestro
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de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos
formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable (...)"; a pesar de ello, en las
bases de los Procedimientos de seleccion de régimen especial citados (Apéndice n.°
13), no se encontraba como documento de presentacion obligatoria la vigencia de poder
del representante legal de las empresas o consorcios postores para la admision de sus
ofertas, y mucho menos a ese momento el analisis del mismo. Por lo cual, habiendo
cumplido los postores con presentar los documentos de presentacion obligatoria -anexos
antes descritos- el Comité debid admitir las ofertas de los postores que presentaron los
documentos exigidos en las bases. (Cuadro n.° 6).

c¢) El Comité no admiti6 oferta del postor Helios Contratistas Generales S.C.R.L. en los
Procedimientos de seleccion RES-PROC n.os 33, 34, 35, 37 y 42-2020-MPL-1
(Apéndices n.os 52, 81, 109, 137, 213).

Conforme se verificd en el contenido del acta de reunion de apertura de ofertas,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del régimen especial n.° 33-2020-
MPL de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12) y actas de reunion de apertura de
ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de régimen especial n.%s
34, 35, 37 y 42-2020-MPL-1 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), el Comité
refirid que no visualizd la oferta en el primer caso, y en los posteriores no pudo
descargar las ofertas del postor Helios Contratistas Generales S.C.R.L., por lo que no
admitié sus ofertas.

Sin embargo, la comision auditora conjuntamente con la sub gerente de Logistica,
sefiorita Miluska Yovana Zegarra Villanueva (operadora SEACE de la Entidad), ha
verificado en el SEACE que las ofertas del postor Helios Contratistas Generales S.C.R.L.
se visualizan y se encuentran en estado de ENVIADO y VALIDO, por lo cual se procedio
il a efectuar la descarga como consta en el ACTA DE VERIFICACION DE INFORMACION EN
\ EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO de 1 de julio de 2021
(Apéndice n.° 321).

| R

™

Al respecto, el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado a través del informe
n.* D000113-2021-OSCE-SCGU de 12 julio de 2021'¢ (Apéndice n.® 322), sefiala:

1)

Asimismo, se verifica que el postor HELIOS CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (RUC 20604648701) presenté propuestas
de manera electrénica en los procesos indicados.

Igualmente, se informa que no se reportaron inconvenientes en la plataforma del SEACE,
respecto a la visualizacion y/o descarga de ofertas del postor HELIOS CONTRATISTAS
GENERALES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (RUC
20604648701).

4
T

En ese sentido, se puede indicar que la visualizacion y/o descarga de ofertas de la
mencionada empresa, es posible desde la oportunidad en que culmind la etapa de la
presentacion de ofertas hasta la actualidad.

()"

los procedimientos sefialados en los que participo el postor Helios Contratistas Generales
S.C.R.L., cumplio con presentar la documentacion obligatoria indicada en el numeral

18 Documento adjunto al memorando n.c D000392-2021-0OSCE-DSEACE de 13 de julio de 2021, remitidos a la comision auditora a través
del oficio n.® D001245-2021-0SCE-SGE de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 322).
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2.2.1 del capitulo I, seccion especifica de las bases (Apéndice n.° 13), por lo cual se
debid admitir dichas ofertas.

Concluyendo asi el presente analisis, la comision auditora, considerando los lineamientos del
régimen especial en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, revisé las ofertas
presentadas por los postores en los “Procedimientos de seleccion”, y de la comparacion con
la verificacion efectuada por el Comité para la admision de las mismas, se identificaron
ofertas que fueron presentadas conforme a los requisitos obligatorios establecidos en las
bases de dichos “Procedimientos de seleccion” (Apéndice n.° 13), por lo cual debieron
haberse admitido ofertas en nimero mayor al establecido por el Comité, conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.7
Resultados comparativos entre la verificacion de documentos para la admision de las ofertas,
realizada por el Comité y lo advertido por la Comision auditora

Etapa de Admision
Ofertas Comision auditora
admitidas [Ofertas que | Oferta o
. B é)or el dabiion. |rechizada Ofertas no admitidas . deg:;::fente
2 i ostores quel  Comité |admitirse del ol =
Comita | Procedimiento presentaron A I no admitidas
RES-PROCn= (™ & (A) total - r el Comité
i e resentadas Observaciones a los pol
Apénd P ( o
(Apéndices o) Ofert(a por{% documentos de presentacion |  (B-A)
In.os 17, 18, 19} B debajo del | £ Postores obledona b su adrlelon
w,2,22] B %R [S Gaora par:
24, 25,26, 27, )
y28)
Anexo n.* 1, Formato no presentado)
; 33-2020MPL1 | 24 6 23 a gt e Rk i o B ek ). 47
: Thilar Apéndice n.° 38) consignado fa informacion requerida)
s [(No acredita condicién de MyPE).
Arq. José
Baltazar Flores 1) CONSORCIO  CHANIN,  2jjAnexo n.* 1, Formato no presentado
Mino ICONSORCIO MELA. 3) CONSORCIOfonforme lo previsto en las bases, noj
-7 (Gerente de MELANIA, y 4) GONVER COMPANYfeonsignado la informacion requeridal
" ’ Infraestructura y ISAC. No acredita condicion de MyPE).
I Urbanismo) | 34-2020-MPL-1 29 9 22 212 |5 (Apéndices n. 57,76, 75,y 79) 13
v Titular: HUACHOHUILCA  ALEGRIA  VIDALJAnexos n.= 1, 2, 3 y 5, no legibles def
G S [ENRIQUE keconocer sello y firma  del
5-Dau (Apéndice n.° 66) representante legal
Ronald Curo poce P g
Sarmiento 1) GONVER COMPANY SAC, 2)jAnexo n.° 1, Formato no presentadol
(Sub Gerente de| ICONSORCIO MELA, 3) CONSORCIOkonforme lo previsto en las bases, no
N Obras‘“ MELANIA, y 4) CONSORCIOonsignado la informacion requeridaj
o/ Fiﬂnulaclon y [SALAVERRY. No acredita condicion de MyPE).
J sistencia SN
" Téchica de Apeéndices n.°* 106, 103, 102, y 85)
Proyectos) HUACHOHUILCA ALEGRIA  VIDAUMnexos n.= 1, 2, 3 y 5, no legibles d
ENRIQUE peconocer  sello  y  firma  del
Titular: 35-2020-MPL-1 28 9 A 0 7 Apéndice n.© 94) Fepresentante legal 12
Sra. Miluska :
Yovana Zegarra ICONSORCIO INGENIERIA fAnexo n.® 3, Describe tramo para el‘
Villanueva g servicio, que no corresponde al
(Sub Gerente de FREICS B 2 rocedimiento de seleccion
Logistica) ICONSORCIO PROYECTO JAnexos n. 1, 2, 3 y 4, consignan otrof
g abiaab himero  de  procedimiento  de
Designados pesmdicen.; 34) seleccion
sgg@r]: 1) CONSORCIO SALAVERRY, 2)Anex0 n.* 1, Formato no presentadol
s i GONVER COMPANY, 3) CONSORCIoffonforme lo previsto en las bases, no
erencia n. MELANIA y 4) CONSORCIO MELA con5|gnad_0 la |nfqmmlun requerida
208-2020/MPL- Apéndices n.>* 112, 135, 132 133) No acredita condicion de MyPE).
Cide e | 37.0000mpLt | 28 7 2 I 1 ity 15
FECInE0e Anexo n.° 1 Formato no presentado)
220 CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN  konforme lo previsto en las bases. Noj
Apéndice n.° 136) consigna informacion completa de los|
consorciados

%

12 CORPORACION PORTILLA S.A.C. (Apéndice n.® 71) y CONSORCIO PROYECTO (Apéndice n.° 56) presentaron en el anexo 5 una
propuesta menor al 80% del valor referencial, por lo que sus cfertas deben ser rechazadas.
20 TAPIA & UGAZ INGENIEROS SAC presento su oferta en el Anexo N° 5 Precio de la Oferta por un monte menor al 80% del valor
referencial (Apéndice n.® 148).
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Etapa de Admision
Ofertas Comision auditora
admitidas [Ofertas que | Oferta =
L CPOF el debieron | rechazada it St - dgmseme
L ostores que omité mitirse del b
Comité ;;;c_ ;fiérgén;i presentaron ) e :t;gt no admitidas
© | ofertas) Observaci lo por el Comité
i presentadas = ervaciones a los
Cytndcc g [|Ofediapxiy documentos de presentacion |  (BA)
e B (Do Powiens obligatoria para su admision
02122] & lauvr |8 gatoria pa
24,25, 26, 27, i
y28)
1) GONVER COMPANY S.AC. 2)Anexo n.° 1, Formato no presentadof
ICONSORCIO EMILIA, 3) CONSORCIOfonforme lo previsto en las bases, nof
38-2020-MPL | 24 6 19 12" |4JUELANIA y 4) CONSORCIOMELA  fronsignado la informacién requeidg] 13
Apéndices n.> 160, 141,157,y 153) No acredita condicion de MyPE).
1) CONSORCIO VALENTINA, 2).JAnexo n.° 1, Formato no presentadol
GONVER  COMPANY  SAC,  3)kconforme lo previsto en las bases, no
ICONSORCIO MELANIA, 4)consignado la informacién requeridal
41-2020-MPL-1 24 5 19 0 5ICONSORCIO MELA y 5 CELSUPYNo acredita condicion de MyPE). 14
EJECUTORES CONSULTORES S.A.
Apéndices n.> 177, 185, 182, 184, y|
175)
1) CONSORCIO  CHANIN, (2)]Anexo n.° 1, Formato no presentado
IGONVER COMPANY, (3) CONSORCIOfconforme lo previsto en las bases, no|
. Q020MPL1 | 28 4 2 0 MELANIA y, (4) CONSORCIO MELA fonsignado la informacién requedidl 20
Apéndices n.> 199,211,206,y 207)  [(No acredita condicion de MyPE).
1) GONVER COMPANY SA.C., (2)fAnexo n.° 1, Formato no presentadol
ICONSORCIO ROMA, (3) CONSORCIQfconforme lo previsto en las bases, noj
MELA, (4) CONSORCIO MELANIA, yfonsignado la informacion requeridal
43-2020-MPL-1 24 2 19 0 515 CELSUP EJECUTORES|No acredita condicion de MyPE). 17
ICONSULTORES S.A
Apéndices n.>s 237, 234, 236, 235, y|
027)
) 1) CONSORCIO VIRGEN DEUAnexo n.° 1, Formato no presentadof
; ICARMEN, (2) CONSORCIO MELANIA fonforme lo previsto en las bases, nof
44-2020-MPL-1 20 2 17 0 3y (3) CONSORCIO MELA konsignado la informacion requerida 15
Apéndices n.* 257, 253, y 252) No acredita condicion de MyPE).
1) CONSORCIO TULIPANES, (2)fAnexo n.® 1, Formato no presentadol
ICONSORCIO  MELANIA, y  (3)fonforme lo previsto en las bases, noj
7 45-2020-MPL-1 18 3 15 0 3 [CONSORCIO MELA konsignado la informacion requeridal 12
/ Apéndices n.* 264, 273, y 272) No acredita condicion de MyPE).
\ 1)  CONSORCIO  EMILIA  (2)}Anexo n.® 1, Formato no presentadof
ICONSORCIO  MELANIA, y  (3)fonforme lo previsto en las bases, no
4-2020MPL-4 | 22 4 18 12 13 [-ONSORCIO MELA onsignado la informacion requeridd 14
Apéndices n.> 288, 295, y 296) No acredita condicion de MyPE).
1) CONSORCIO TULIPANES, (2)JAnexo n.® 1, Formato no presentado)
ICONSORCIO MELANIA, (3)fconforme lo previsto en las bases, no
47-2020-MPL-1 22 5 18 0 4 [CONSORCIO MELA, y (4) CELSUPKonsignado la informacion requeridal 13
i EJECUTORES CONSULTORES S.A  [(No acredita condicion de MyPE).
/C (Apéndices n.>= 307,318, 317,y 315)
. Fuente: Ofertas de los postores de los “Procedimientos de seleccion” (Apéndices n.es del 29 al 319), "Actas de reunion de

apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice

n.°12), y APENDICES n.° 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, y 28; denominados” Ofertas admitidas y no admitidas por el

comité de seleccion”.

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Presentaron todos los documentos obligatorios sefialados en las Bases: Declaracion Jurada Datos del Postor (ANEXO N° 1),

Declaracion Jurada de acuerdo con el Literal b) del articulo 52° del Reglamento (ANEXO N° 2), Declaracion Jurada de los

términos de referencia contenidos en el numeral 3.1. del Capitulo Ill de la presente Seccion (ANEXO N° 3), Promesa Formal de

Consorcio - solo para el caso en que un consorcio se presente como postor (ANEXQ N° 4) y Precio de la oferta (ANEXO N° 5).
=~ (**) Los formatos de presentacion obligatoria elaborados por los postores, en algunos casos no consignaron datos conforme lo
establecian las bases, como falta de informacion referente a domicilio legal de consorciados, condicion MyPE, informacion
ilegible, falta de claridad en las firmas y nombre del representante legal. Observaciones identificadas que no acreditan
subsanacion en correlacion al art. 602 del RLCE, sobre informacién solicitada a través de los Anexos de presentacion
obligatoria.

)/

% /’I/f‘ CONSORCIO ANDES presentd su oferta en el Anexo N° 5 Precio de la oferta, por un monto menor al 80% del valor referencial
/" (Apéndice n.° 150).

= 2 | 3 oferta de HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE esta por debajo del 80% del valor referencial por lo cual su oferta es
rechazada (Apéndice n.® 283).

2 Articulo 60° Subsanacion de las ofertas:
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En ese sentido, de la revision a los documentos de presentacion obligatoria que conformaron
las ofertas, y su verificacion efectuada por el Comité, en contraste a la realizada por la
Comision auditora, habiéndose tomado en cuenta que las ofertas presentaban propuesta
economica, que no excedian o eran menores del 80%, del valor referencial (causal de
rechazo en relacién a lo establecido en el Anexo 16 en numeral 3 Presentacion de ofertas
recogido en las bases de los procedimientos numeral 1.5 Seccion General - Apéndice
n.° 13), conforme el cuadro anterior, se debieron admitir: 23, 22, 21, 22, 19, 19, 24, 19, 17,
15, 18, y 18 ofertas, y por ende, pasar a la etapa de evaluacion.

Adicionalmente, de la revision de las ofertas de los ganadores de la buena pro en cada uno
de los “Procedimientos de seleccion”, a fin de determinar si el Comité mantuvo los mismos
criterios de verificacién para su admision, se ha identificado que en el Procedimiento de
seleccion RES-PROC n.° 38-2020-MPL-1, el Comité admitid la oferta del CONSORCIO
BOTIJILLA conformado por las empresas LA PALMA SA.C. y FULL TRADE E.LRL.
(Apéndice n.° 138), identificandose en la oferta de dicho Consorcio que las empresas
indicadas presentaron la vigencia de poder de los representantes legales de las mismas,
siendo que solo en la vigencia de poder de la empresa LA PALMA S.A.C. se consigné que el
gerente General tenia facultades para participar en actos de licitaciones, concursos de
precios; mientras que en la vigencia de poder de la empresa FULL TRADE E.L.R.L (Titular
Gerente Vasquez Rojas Eder Reyes), expedida por la SUNARP el 4 de setiembre de 2020,
no se establecia dichas facultades.

% Sin embargo, el Comité no aplicoé el mismo criterio, dado que no admitié la oferta del
; Consorcio Virgen del Carmen, porque la vigencia de poder del Titular Gerente de una de sus
empresas consorciadas MCT GRUPO E INVERSISIONES EIRL (Apéndice n.° 161), no
indicaba literalmente estar facultado en licitaciones publicas, concursos publicos, segun acta
2 de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del
\( REGIMEN ESPECIAL n.® 38-2020-MPL de 21 de setiembre de 2020 (Apendice n.° 12), que
sefala, “sefior JOSE JULIO OBANDO COLUNCHE no esta facultado para representar a
la empresa MCT GRUPO E INVERSIONES EIRL a participar en Licitaciones, concurso

publicos y otros”.

p/ Es preciso indicar, que la vigencia de poder solo debid solicitarse al momento de la

/ suscripcion del contrato, a fin de determinar si el representante legal del ganador de la buena
pro acreditaba contar con las facultades para perfeccionar o suscribir el contrato, por lo que
no era un requisito de admisién para la oferta.

B. EVALUACION DE OFERTAS POR PARTE DEL COMITE.

El capitulo IV. FACTORES DE EVALUACION de las bases de los “Procedimientos de
seleccion” (Apéndice n.° 13), aprobadas mediante Resoluciones de Gerencia n.os 194, 195,
196, 198, 199, 202, 203, 204, 205, 206, 207 y 208-2020/MPL-GM de 2 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14), concordantes con lo establecido en las bases estandar de procedimiento
especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Seccion
general capitulo | numeral 1.6 Evaluacién de las ofertas) regulado por el Decreto de Urgencia

& Kubsane alguna omision o comja algtn error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
“* esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u
oferta economica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante;

()
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n.? 070-2020 aprobadas con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE, y numeral 4 Evaluacidn
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro, del item Etapas del proceso especial de
seleccion del Anexo n.2 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establece:

l‘(' : .)
Una vez verificada la presentacion de documentacion o informacién consignada en las bases, el
unico factor de evaluacion seré el precio y el conductor del proceso asigna (100) puntos a la
oferta economica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:
Pi= Om x PMP
oi

Donde:

I = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje maximo del precio

En caso de empate, la buena pro se oforga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio
se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o
no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la
declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso teniendo
en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; fi) en favor
de la micro y pequefa empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
4 esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; i) por sorteo a través del SEACE.

)

En ese sentido, el marco normativo citado sefald que de producirse un empate entre varios
postores, el Comité procederia a aplicar el criterio para el desempate, referidos a la condicién
de MyPE de las empresas participantes con domicilio en provincia colindante, por lo cual la
colindancia estaba determinada por la direccion de la MyPE participante, teniendo en cuenta
el domicilio que figuraba en la constancia del RNP (Registro Nacional de Proveedores),
siendo que las bases, en su formato de ANEXO N°1 establecieron las herramientas
informéticas a ser tomadas en cuenta a fin de verificar dicha condicion.

al FORMATO DEL ANEXO N°1, concordantes con las bases estandar de procedimiento
especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario reguladas de
forma especial por el Decreto de Urgencia N° 070-2020, asi como el Anexo 16, determinaron
las reglas y aplicacion de los criterios de desempate para los postores, estableciendo que:

/, Es asi que, en las bases de los “procedimientos de seleccién” (Apéndice n.° 13), conforme

— FORMATO ANEXO N° 1 de las bases de los procesos:

Para el Domicilio Legal, esta informacion se verifica por la Entidad via web en la
constancia del RNP.

Para acreditar la condicién de MYPE, esta informacion se verifica en la pagina web del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - seccidn consulta de empresas
acreditadas en el REMYPE en el link http://www2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/;
sefialando que en ambos casos esta informacién oficial, la contenida en el Anexo n.°1 en
contrastes a la informacion de las web site oficiales, se tendra en consideracion en caso
de empate, conforme a las condiciones establecidas en el Anexo 16 del Decreto de
Urgencia 070-2020; con lo cual, la informacién del Anexo n.°1 y la data web sefialada,
determinaba la condicién de MyPE asi como la colindancia.
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Al respecto, el Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor, sefialado como
documentacion de presentacion obligatoria en el numeral 2.2.1. Del Capitulo II, seccion
especifica de las bases (Apéndice n.° 13) de los procedimientos en evaluacion, elaboradas
conforme las bases estandar? - Decreto de Urgencia n.° 070-2020, establecia en sus notas
a pie de pagina, numerales 11, 14, 16 y 18%, referidos al domicilio legal, que “Esta
informacion sera verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se tendra en
consideracion en caso de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite
“Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de
Urgencia”; siendo que en caso de consorcio®, “(...). Para dichos efectos, todos los
integrantes del consorcio deben acreditar la condicion de micro o pequefia empresa’.

Ademas, las notas de pie de pagina 12, 15, 17, y 197 del Anexo n. ° 1, referidas a la
condicion de MyPE, establecian, “Esta informacion sera verificada por la Entidad en la
pégina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en la seccion consulfa de
empresas acreditadas en el REMYPE en el link http://wwwZ2.trabajo.gob.pe/servicios-en-
linea-2-2/ (...). Asimismo, se tendréd en cuenta en caso de empate, conforme a las
condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena
pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia”. Siendo que, para el caso de Consorcio, (...)
Para dichos efectos, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la condicidn de
micro o pequefia empresa”.

& En dicho escenario, la comision auditora, estableciendo las reglas aplicables a este punto,
procedié analizar la actividad del Comité para la utilizacidén del criterio de desempate,
advirtiendo que, respecto a la aplicacién de estos, correspondientes a la condicion de MyPE
y colindancia, el Comité evalud la presentacion virtual de las declaraciones juradas que
acreditaran _dichas condiciones sin observar lo establecido en las bases de los
“Procedimientos de seleccion” (Apéndice n.° 13) concordantes con las bases estandar
dadas por el OSCE.

)

En ese aspecto, las declaraciones juradas de MyPE y colindancia, no se encontraban
/ requeridas en las bases de los Procedimientos de seleccion; ademas, en el parrafo final del
£ numeral 2.2 Contenido de las ofertas del Capitulo II, seccidn especifica de las bases de los
“Procedimientos de seleccion” (Apéndice n.° 13), asi como de las bases estandar de
procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario?
requlado por el Decreto de Urgencia n.° 070-2020, establecian, “(... JAdvertencia: El rgano
encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir
al postor la presentacién de documentos que no hayan sido_indicados en el numeral 2.2.
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion™.
A pesar de ello, bajo dicho criterio no establecido en las bases utilizado por el Comité, éste
no actué en forma uniforme, siendo que, conforme se verificé en las denominadas “Actas de
apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de los
“Procedimientos de Seleccion” (Apéndice n.° 12), se consignd que solo el postor a quien se
le otorgd la buena pro, presentd las declaraciones juradas de MyPE y COLINDANCIA. Sin
embargo, de la revisién de las ofertas de los postores evaluados por el Comité en los

“Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco
del Decreto de Urgencia N® 070-2020", aprobado con Resolucion n.? 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020.

% Sea el postor una empresa o consorcio.

2 Pie de paginas 17 y 19 del Anexo n.° 1.

27 Sea el postor una empresa 0 consorcio.

28 Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD “Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decrefo de
Urgencia n.” 070-2020", aprobado con Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020.

" Subrayados y resaltados nuestros.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

-+ 00028



(_ Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 19789-2021-CGIGRLA-AC

Pégina 28 de 109

Cuadron. 8

Evaluacion de las ofertas y aplicacién de criterios de desempate por el Comité, en relacion a las
declaraciones juradas de MyPE y colindancias presentadas adicionalmente por algunos postores
en sus ofertas

Evaluacion y aplicacion de criterio de desempate por el Comité (Ver Apéndice N° 323)
; Verificacion de Presentacién de DD.JJ.
: Presentacion de DD.JJ. .
RES- C;:etrltiasd Evaluacién consideradas para criterio de IVEE ¥ olincaicu)
PROC N° 2 desempate
evaluadasromn o Detalle de la Evaluacién Criterio de : i
da o s % del valor | Puntaje g Ganador de la desempate | Cantidad Postores que cumplian con el criterio
evaluacion referencial | otorgado [comentarios| & | buena pro aplicado de desempate
4 = Pasan a
33.2020- ofertag | 188000960 0% i desempate CONSORCIO « CONSORCIO HARDDEX
1 HARDDEX 1 1 g
weL1 | © 7 |2io0n0e | 0% | 5 lnessanal @ |demdanisil (Apéndice n.* 30
ofertas | 235001200 | 100% | 80.00 |desempate
8 Pegana * 5G INGENIEROS
80% 100 IRL.
ofertas 1434 726,40 o desempate G INGENIEROS ; gg:gg;\g:?fs EIRL
3;{582?‘ 9 1 CONERl';TII_STAS (1) 4 « CONSORCIO SAN GABRIEL
: 1 Oferta Rechazada: (Apéndice n.° 54) * CONSTRUYENDO PROYECTOS
Oferta | 143472600 [ 799%% | coucorcio pROYECTO SCRLTDA
(Apéndices n.»s 54, 53, 61, y 58)
+ CONSORCIO EUREKA HUERTAS
NSORCIO « DRECOE.IR.L.
ey a : i iy + CONSORCIOPROYECTO
e g 130012060 | 80% | 100 |, 2823 141 puerTas ) 5 | * CONSTRUYENDO PROYECTOS
MPL-1 Ofertas desempate {Apéndice n.° SCRL.
39) + CONSTRUCTORA JHADSA.C
(Apéndices n.s 89, 82, 84, 86, y
88)
X 4 CONSORCIO SAN * CONSORCIO SAN GABRIEL
3;15?210 7 Of: 1691 394,40 80% 100 dPasanat 1 GABRIEL (1) 2 « DRECOEIRL
_ ?. % ras esempate (Apéndice n.° 114) (Apéndice n.° 110y 114)
v El comité refirio que el postor ganador de
la buena pro, presento las DD.JJ de
MyPE y Colindancia. Sin embargo, al
CONSORCIO validar el domicilio en el RNP uno de los
36-2020- 6 6 3 583 405,60 80% 100 Pasan a 1 BOTHILLA ) 0 consorciados tiene  domiciio en la
MPL-1 Ofertas desempate {Apéndice n.° 138) Provincia de Chota, Cajamarca, lugar que
no es colindante a la provincia de
Lambayeque
(Apéndice n.® 138)
Se otorgd la buena pro a postor por ser
{ MyPE. Sin embargo, presentaron sus
f 412020 ; B DDJJ y cumplian con ser MyPE y
¥ 1 - asan a CONSORCIO LIMA domiciio  colindante los  postores
LMt | 5 | Ofertas |87 | 80% | 100 | gecompate| ! [apendicens ey 2 | sguines:
* CONSTRUCTORA JHAD SAC.
e CONSORCIQ HORNITOS.
. (Apéndices n.> 164y 166)
El Comité refirid que el postor ganador de
la buena pro, presentd las DD.JJ de
MyPE y Colindancia. Sin embargo, al
DACAVE validar el domicilio en el RNP, tiene
K 4 CONTRATISTAS domicilio en la Provincia de Lima, lugar
42M 58210 4 Of:ﬁas 1363808001 80% 100 dg::rig:te 1| GENERALES (1. 1 o % ¥ colindante a la provincia de
G EIRL. ambayeque.
(Apéndice n.® 186) Bajo el criterio del Comité, el postor que
cumplia dichas exigencias era:
* DRECOE.IRL.
(Apéndice n.” 187)
2070. CONSTRUCTORA
43-2020 2 2 739 865,60 80% 100 Pasan a 1 JHAD SAC ) 1 . cors‘isrsucroom\ JHADSA.C.
MPL-1 ofertas desempate (Apéndice n.° 215) (Apéndice n.” 215)
CONSTRUYENDO
« CONSTRUYENDQ PROYECTOS
pa20201 o | 2 | ge3saado | so% | 100 dg::;; SHETE | ! SCRL.
» ﬂPL-'I (Apéndice n.° 239) (Apéndice n.> 239)
7.
N 3 CONSORCIO « CONSORCIO LAMBAYEQUE
S0t 3 | 3 |essarsa0 [ sow | 100 |22 | Laweaveque [ (o 2| = CONSTRUCTORA JHADSAC
M@_ : P (Apéndice n.® 260) (Apéndices n.° 260 y 259)
3 CONSORCIO
462 !0 4 “ lottroseo | 80% | 100 dPasan 8 11| Horwos ) I iOeNHEQRCL%:ORN'TOS
-1. ofertas esempate (Apéndice n.° 278) (Apéndice n.* 278)
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El comité refirid que el postor ganador de
la buena pro, presentd las DD.JJ de
MyPE y Colindancia. Sin embargo, al
validar el domicilio en el RNP, uno de los
consorciados tiene domiciio en la
Provincia de Lima, lugar que no es
colindante a la provincia de Lambayeque.
En cambio, bajo el criterio del Comité,
hubo postores que cumplian dichas
exigencias:
« CONSTRUCTORA REINO UNIDO
EIRL.
* COINSSAPERUSAC.
(Apéndice n.° 298 y 301)

412020 ¢ > | 36686400 | 80% | 100

Pasan a 1 |CONSORCIO JOSI ) 2
MPL-1 ofertas

desempate (Apéndice n.° 302)

Fuente: “Actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 21 y 22 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), declaraciones juradas de MyPE y colindancia, anexo n.” 1 Declaracion Jurada de
Datos del Postor y constancia de RNP presentadas en su oferta por los postores (Apéndices n.°s Del 17 al 319),
Evaluacion de las ofertas y aplicacion de criterios de desempate por el Comité, conforme las declaraciones juradas

presentadas por los postores en sus ofertas (Apéndice n.° 323).

Elaborado por: Comision auditora.

(1) Aplicacion del criterio en primer orden de prelacion.®° (Ver Apéndice n.° 323).

(2) Aplicacion del criterio en segundo orden de prelacion®! (Ver Apéndice n.° 323).

* MTPE: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. OSCE: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado.

Conforme al contenido de las actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacién,
calificacion y otorgamiento de la buena pro de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 12), el Comite sefalé:

‘(...) se evidencia que hay ... postores que empatan en puntaje por lo que de acuerdo a lo
, establecido en el Anexo n.° 16 del D. U. 070-2020 (En caso de empate, la buena pro se oforga
@/ teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate:, segun el orden prelacion: i) en favor
de la micro y pequeriia empresa, cuyo domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia
colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o
regién, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que
sera validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la
constancia del RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan esta condicion,
se decide por sorteo a través del SEACE; ll) En favor de la micro y pequefia empresa. En caso
de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a
/ través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.
17, Se procede a verificar la documentacion teniendo en cuenta el criterio de desempate {...)".

.--"-'vt-‘\

: Al respecto, en los “Procedimientos de seleccion’, el Comité admitid ofertas a las cuales
aplico el Unico factor de evaluacion y posteriormente los criterios de desempate; sin
embargo, se ha identificado que dicho Comité no aplicd su propio criterio® (contrario a la
normativa aplicable), entre los ganadores de la buena pro, y los demas postores que habian
empatado (pese a que estos también presentaron documentos® que no fueron considerados
en las bases de los Procedimientos de seleccion citados), como se detalla a continuacion:

— RES-PROC n.° 33-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro “CONSORCIO HARDDEX",
en su oferta presentd una sola declaracion jurada de MyPE y colindancia (Apéndice

7 “(.q den de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia
ifdarite donde se ejecuta la prestacién, (...), la misma que sera validada (...) teniendo en cuenta el domicilio que figura en la

# “(...) orden de prelacion: (...), i) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan
con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE (...)"

2 Criterio del Comité consistio en que, para ser considerado con el criterio de desempate, el postor debio haber presentado
declaraciones juradas que sefialen el cumplimiento de MyPE y Colindancia, a pesar que los datos de MyPE y colindancia, se
encontraban contenidos en el en el Anexo n.® 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor, que debieron ser validos por el comité.

*3 Dedlaraciones juradas de ser Mype y de Colindancia.
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n.° 30). Asimismo, la empresa DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.LRL.,
también presentd en su oferta la declaracion jurada conteniendo ambos datos (Apéndice
n.° 34); sin embargo, el Comité consideré que solo presenté la declaracion jurada de
colindancia, situacion que consta en el acta de reunion de apertura de ofertas,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del régimen especial n.® 33-2020-
MPL de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12). Cabe precisar que, al validar en su
oferta el Anexo n.° 1, el domiciio de la empresa DACAVE CONTRATISTAS
GENERALES E.I.R.L.* (Apéndice n.° 324) era la Av. Ramén Carcamo 661.C Dpto. 661
Cercado. Distrito de Lima, provincia de Lima, lugar que no es colindante a la provincia de
Lambayeque, por lo cual, en relacion a las declaraciones juradas citadas, consideradas
por el Comité, no cumplia con la condicion de colindancia.

— RES-PROC n.»o 34-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro “SG INGENIEROS
CONTRATISTAS E.LR.L. presenté en su oferta las declaraciones juradas de MyPE y
colindancia (Apéndice n.° 54). Ademas, las ofertas de la empresa DRECO E.IR.L.
(Apéndice n.° 53), CONSORCIO SAN GABRIEL (Apéndice n.° 61), y la empresa
CONSTRUYENDO PROYECTOS S.C.RL. (Apéndice n.° 58), también contenian las
mismas declaraciones juradas, pero en el acta de reunién de apertura de ofertas,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del régimen especial n.® 34-2020-
MPL de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), el Comité, considerdé que DRECO
E.LR.L. solo presentd la declaracion jurada de colindancia, y para CONSORCIO SAN

; GABRIEL, y CONSTRUYENDO PROYECTOS S.C.R.L., considerd que no presentaron
é/ las declaraciones antes indicadas.

— RES-PROC n.° 35-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro CONSORCIO EUREKA
HUERTAS present6 las declaraciones juradas de MyPE y colindancia (Apéndice n.° 89).
Igualmente DRECO E.I.R.L. (Apéndice n.° 82), CONSORCIO PROYECTO (Apéndice
n.° 84), CONSTRUYENDO PROYECTOS S.R.L. (Apéndice n.° 86), CONSTRUCTORA
JHAD S.A.C. (Apéndice n.° 88), y DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.IR.L.
(Apéndice n.° 87) presentaron las declaraciones juradas indicadas; pero el Comité
considero que DRECO E.ILR.L. y DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L. solo
presentaron la declaracion jurada de colindancia; y, que el CONSORCIO PROYECTO,
CONTRUYENDO PROYECTOS S.C.RL. y CONSTRUCTORA JHAD S.AC., no
presentaron ninguna de las declaraciones sefialadas, como consta en el acta de reunion
de apertura de oferta, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del régimen
especial RES PROC n.° 35-2020-MPL de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12).

I

Cabe precisar que, al validar en su oferta el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 324), el domicilio
de la empresa DACAVE CONTRATISTAS GENERALES EIR.L era la Av. Ramén
Carcamo 661.C Dpto. 661 Cercado, distrito de Lima, provincia de Lima, lugar que no es
colindante a la provincia de Lambayeque, por lo cual, en relacion a las declaraciones
juradas citadas, consideradas por el Comité, no cumplian con la condicion de colindancia.

— RES-PROC n.° 37-2020-MPL-1; el CONSORCIO SAN GABRIEL (Apéndice n.° 114),
ganador de la buena pro, presentd las declaraciones juradas de MyPE y colindancia.
Pero ademas, DRECO E.|.R.L. (Apéndice n.° 110) y CONSORCIO JOSI (Apéndice n.°

embargo, el Comité consideré que DRECO E.L.R.L. solo presenté la declaracién jurada
de colindancia, y que el CONSORCIO JOSI no presentd ninguna de las declaraciones
sefialadas, como consta en el acta de reunion de apertura de oferta, evaluacion,

e Segun lo sefialado en el oficio n.® 013-2021-OSCE/OF. DESCONC.CHICLAYO de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 324).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

-+ 0003



"D LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 19789-2021-CGIGRLA-AC

Pagina 31 de 109

calificacién y otorgamiento de la buena pro del régimen especial RES PROC n.° 37-2020-
MPL de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12).

Cabe precisar que, al validarse en el Anexo n.° 1 de la empresa GRUPO JOSI E.I.R.L.%
(Apéndice n.° 113), que conforma el CONSORCIO JOSI, tenia domicilio en la Mza. J
Lote 01 A.H. La Merced. Distrito de Puente Piedra, provincia de Lima, lugar que no es
colindante a la provincia de Lambayeque, por lo cual, dicho consorcio no cumplia con la
condicion de colindancia.

— RES-PROC n.° 38-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro “CONSORCIO BOTIJILLA",
conformado por las empresas FULL TRADE E.I.R.L., y LA PALMA S.A.C., presentd como
Consorcio, una sola Declaracion Jurada (de colindancia y ser MyPE) (Apéndice
n.° 138); sin embargo, al validarse en el Anexo n.° 1, el domicilio de la empresa LA
PALMA S.A.C% (Apéndice n.° 138), se verificd que consignaba domicilio legal en Av.
Agricultura 144-148, distrito de Chota, provincia de Chota, departamento Cajamarca, no
colindante a la provincia de Lambayeque.

— RES-PROC n.° 41-2020-MPL-1; el “CONSORCIO LIMA" solo presenté declaracion jurada
de estar registrada como MyPE (Apéndice n.° 163), y el Comité en aplicacion del
segundo criterio de desempate “condicion MyPE" (en orden de prelacion), lo consintio
como ganador de la buena pro. Sin embargo, CONSTRUCTORA JHAD S.A.C (Apéndice
n.° 164) y CONSORCIO HORNITOS (Apéndice n.° 166) presentaron declaraciones
juradas de estar registrados como MyPE y de tener domicilios en provincia colindante al
lugar donde se prestaria el servicio; no obstante, el Comité considerd como no

@/ presentados dichos documentos, como consta en el acta de reunion de apertura de
oferta, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del régimen especial RES

e PROC n.? 41-2020-MPL de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12).
{

— RES-PROC n.° 42-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro DACAVE CONTRATISTAS
GENERALES E.LR.L. presento declaracion jurada de MyPE y colindancia (Apéndice
n.° 186). Asimismo, DRECO E.LRL. presentd las mismas declaraciones juradas
(Apéndice n.° 187); sin embargo, el Comité las consideré como no presentadas, como
consta en el acta de reunion de apertura de oferta, evaluacion, calificacion y otorgamiento
de la buena pro del regimen especial n.° 42-2020-MPL de 21 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 12).

b

Cabe precisar que, mediante oficio n.° 013-2021-OSCE/OF. DESCONC.CHICLAYO de
25 de junio de 2021(Apéndice n.° 324), durante el afio 2020 el domicilio de la empresa
DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.IR.L. fue en la Av. Ramén Carcamo 661.C
Dpto. 661 Cercado, distrito de Lima, provincia de Lima, lugar que no es colindante a la
provincia de Lambayeque, por lo cual, en relacién a las declaraciones juradas citadas
consideradas por el Comité, no cumplia con la condicién de colindancia. Bajo el criterio
del Comité, el postor que cumplia dichas exigencias era la empresa DRECO E.I.R.L.
(Apéndice n.° 187).

RES-PROC n.° 43-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro CONSTRUCTORA JHAD
=\ S.A.C. presenté declaracion jurada de MyPE y colindancia (Apéndice n.° 215), como

consta en el acta de reunion de apertura de oferta, evaluacion, calificacion y otorgamiento
/ de la buena pro del régimen especial n.° 43-2020-MPL de 21 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 12).

h Segun informacion registrada en el Anexo n. 1 de su oferta (Apéndice n.® 113).
> Segun informacion registrada en el Anexo n. 1 de su oferta (Apéndice n.® 138).
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RES-PROC n. 44-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro CONSTRUYENDO
PROYECTOS S.C.RL. presento declaracion jurada de MyPE y colindancia (Apéndice
n.° 239), como consta en el acta de reunion de apertura de oferta, evaluacion,
calificacién y otorgamiento de la buena pro del régimen especial n.° 44-2020-MPL de 21
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12).

RES-PROC ne° 45-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro CONSORCIO
LAMBAYEQUE presentd las declaraciones juradas de MyPE y de colindancia (Apéndice
n.° 260). Igualmente, CONSTRUCTORA JHAD S.A.C. presentd su oferta adjuntando las
declaraciones juradas indicadas (Apéndice n.° 259); sin embargo, el Comité las
considerd como no presentadas, segun el acta de reunion de apertura de oferta,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del régimen especial
n.? 45-2020-MPL de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12).

RES-PROC n.° 46-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro CONSORCIO HORNITOS
presentd declaraciones juradas de MyPE y colindancia (Apéndice n.° 278), como consta
en el acta de reunidn de apertura de oferta, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro del régimen especial n.° 46-2020-MPL de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 12).

RES-PROC n.° 47-2020-MPL-1; el ganador de la buena pro CONSORCIO JOSI presenté
una sola declaracién jurada (como CONSORCIO) de MyPE y colindancia (Apéndice
n.° 302); sin embargo, al validar en su oferta el Anexo n.° 1 el domicilio de uno de los
consorciados (empresa GRUPO JOSI E.LR.L.) (Apéndice n.° 302), se verificd que tenia
domicilio en la Mza. J Lote 01 A.H. La Merced. Distrito de Puente Piedra, provincia de
Lima, lugar que no es colindante a la provincia de Lambayeque, por lo cual en relacion a
las declaraciones juradas citadas, consideradas por el Comité, no cumplia con la
condicion de colindancia. Asimismo, las empresas CONSTRUCTORA REINO UNIDO
E.LR.L. (Apéndice n.® 298) y COINSSA PERU S.A.C. (Apéndice n.® 301), presentaron
en sus ofertas las declaraciones juradas de estar registrados en REMYPE y de
colindancia, no obstante, el Comité consideré que no presentaron dichos documentos,
como se acredita en el acta de reunion de apertura de oferta, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del régimen especial n.° 47-2020-MPL de 21 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 12).

En ese sentido, en el cuadro n.° 8, se consigna que en los “Procedimientos de seleccion”
existieron postores que presentaron las declaraciones juradas de estar registrados en
REMYPE (condicion de ser MyPE), y de tener domicilio en provincia colindante al lugar
donde se realizara el servicio, documentos considerados de manera arbitraria por el Comité
para la aplicacién del criterio de desempate, pese a no ser documentos exigibles en las
bases?; sin embargo, segun las “actas de apertura de oferta, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro” de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), el
Comite considero que no fueron presentadas, para asi otorgar arbitrariamente la buena pro a
un solo postor, cuando correspondia que en caso de empate, decidirla, por sorteo a través

=\ del SEACE.

i Lo exigible, segun las bases de los Procedimientos de seleccion, era el Anexo n.® 1 — Declaracion Jurada de Datos del Postor

(Formato que contemplaba el registro de MyPE y domicilio legal - informacion necesaria para aplicacion del criterio de desempate). Por
tanto, las Declaraciones Juradas de Mype y Colindancia no eran necesarias ni se encontraban requeridas en las bases (Apéndice n.°

13).
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Cabe sefalar que en el procedimiento de seleccion n.® 41-2020-MPL-1, el ganador de la
buena pro CONSORCIO LIMA solo cumplia con la condicion de estar registrado como
MyPE (Apéndice n.° 163); pero la comisién auditora verifico que los postores
CONSTRUCTORA JHAD S.AC (Apéndice n.° 164) y CONSORCIO HORNITOS
(Apéndice n.° 166) cumplian con el criterio de ser MYPE y con domicilio legal en
provincias colindantes al lugar de la prestacion del servicio, por lo cual se debié decidir
entre estos dos ultimos al ganador de la buena pro.

Asimismo, se comprobd que en los procedimientos de seleccion RES PROC n.os 38, 42 y
47-2020-MPL-1, los ganadores de la buena pro CONSORCIO BOTIJILLA (Apéndice n.°
138), DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.IRL. (Apéndice n.° 186), y
CONSORCIO JOSI respectivamente, no cumplian con la condicion de colindancia
(Apéndice n.° 302), por cuanto no contaban con domicilio legal en provincias colindantes
al lugar de la prestacion del servicio, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Domicilio legal de ganadores de buena pro de procedimientos de seleccion RES PROC n.os
38, 41, 42 y 47-2020-MPL-1

. |RES-PROQ POSTOR GANADOR DE LA
N ne BUENA PRO DOMICILIO LEGAL OBSERVACION
FULL TRADE Av. Luis Gonzales 1534. Urb. San Luis. | Consorciado: Empresa
EIRL Distrito de Chiclayo, provincial de Chiclayo, | LA PALMA S.A.C, no
4 | 38-2020- | CONSORCIO i Departamento de Lambayeque. cumple con tener
MPL-1 | BOTWILLA Av. Agricultura 142 (144-146). Distrito de | domicilio en provincia
LAPALMA SAC.| Chota, provincia de Chota, departamento ociiqdaqie.
Cajamarca (Apéndice n.° 138)
Km. 143 OTROS. DESMEBRAC. P-21 Tercer
Mundo, Numero de parcela 21* Proyecto
LEPACOM | Tercer Mundo Valle Cafiete (Antigua c iad
EIRL  |Panamericana Sur KM.143 Cafete. Distrito de “n‘f"’e";“ . : .
5 | 41-2020- | CONSORCIO San Vicente de Cafete, provincia de Cafiete, dmomﬁ:il‘o eg‘“‘ o .‘f‘“‘?’
1 MPL-1 LIMA departamento de Lima. Sy provincia
G colindante.
\ CONTRATISTA | Jiron Salas Meléndez 321 (Frente Local de | (Apéndice n.” 163)
Tercera Edad). Distrito Nuevo Imperial,
Y CONSULTORIA 5 & :
ELRL provincia de Cariete, departamento de Lima
; . No cumple con tener
. 3 | 42200- | DACAVE CONTRATISTAS [ Ramtn Carcamo GB1C Dplo 861 oo en provincia
/ MPL-1 GENERALESE.IR.L. d artafﬁentodeLima P ' | colindante  (Apéndice
’ i n.° 186 y 324)
! CONSTRUCTORA Cgllq Los Geranios Urbanizacion Los_s R_osales. Consonisd: Emgioss
Distrito de Lambayeque, provincia de
MARPE SA.C. Grupo JOSI ELR.L, no
47-2020- |CONSORCI st i s ol O O
y 41 w1 | Josi Mza. J Lote 01 AH. La Merced (Uiimo | qomiciio en  provincia
o .GRUPO JOSI | paradero de linea 07 buses amaril). Distrito de | .ojindante.
™ EIR.L Puente Piedra, Provincia de Lima, (Apéndice n. 302)
. departamento de Lima.

Fuente: Informacion en el Registro Nacional de Proveedores - RNP
Elaborado por: Comisién auditora.

Al respecto, con relacion a la colindancia, el Gobierno Regional de Lambayeque, con oficio
n.° 001483-2021-GR.LAMB/ORPP (3884113-1) de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.°
325), comunico que, “(...) La provincia de Lambayeque colinda con el departamento de
Piura y las provincias de Ferrefiafe y Chiclayo, (...)", y complementariamente a través del
oficio n.® 001654-2021-GR.LAMB/ORPP [3884113-2] de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.°
326), hizo de conocimiento lo siguiente: (...) 2. Especificamente, la provincia de
Lambayeque colinda por el norte y Noreste con las provincias de Sechura, Piura, Morropdn
y parte de la provincia de Huancabamba del departamento de Piura. Mientras que, por el
Este y Sureste con las provincias de Ferrefiafe y Chiclayo del departamento de
Lambayeque (...)".
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Asimismo, es preciso indicar que, en caso de un consorcio, todos sus integrantes
deben tener la condiciéon de colindante, como lo sefala el OSCE en su oficio
n.° D000191-2021-OSCE-DTN de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 327), donde
sefala:

‘Al respecto, debe indicarse que las “Bases Estandar del Procedimiento Especial de
Seleccién para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario” poseen una seccion
general, que contiene las disposiciones comunes del procedimiento especial y una
especifica, que contiene -ademas de los documentos anexos y formatos- las
condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion. Adicionalmente, tales
documentos estandar han incorporado comentarios bajo la denominacién “Importante” y
notas al pie que brindan informacién acerca de aspectos que deben ser considerados
en el momento de emplear dichos documentos.

Asi, el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica establece la documentacion
que el postor debe presentar de manera obligatoria en su oferta; entre dichos
/IE_ documentos se encuentra la “Declaracion Jurada de datos del postor”. Este documento
/ contiene la informacién referida al domicilio legal del postor, respecto del cual —en caso
de consorcios-, se precisa lo siguiente: “Esta informacion (...) se tendrd en
- consideracion en caso de empate, conforme a las condiciones establecidas en el
/ acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del
( Decreto de Urgencia. Para dichos efectos, todos los integrantes del consorcio deben
! acreditar la condicion de micro o pequefia empresa’.
De igual forma respecto a la condicion de colindante tratandose de un consorcio
todos sus integrantes deben cumplir la condicidn. (El énfasis es agregado).
(.

i‘g C. ORDEN DE PRELACION APLICANDO LOS CRITERIOS DE DESEMPATE DEL ANEXO 16
v DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020, SEGUN LA COMISION AUDITORA.

Cabe precisar que en aplicacion del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se
presenta a continuacion las ofertas que el Comité consideré para ser evaluadas, en
comparacion con las ofertas que la comision auditora identifico que debieron ser evaluadas
(con el tnico factor de evaluacion: Precio); lo cual se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 10
Ofertas a las que debio aplicarse el factor de evaluacion, segln comisién auditora

Comité Comision auditora (Ver apéndice n.°® 328)

Postores cuyas ofertas I
|debieron ser evaluadas (con el]  Puntajes que debieron ser otorgados a ofertas, en razén al factor de
factor Gnico de evaluacién - evaluacion

Precio)

Postores cuyas
ofertas fueron
evaluadas

RES-PROC n.® 33-2020-MPL-1 VALOR REFERENCIAL - §/ 2 350 012,00

< 20 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 1 880 009,60, - 80% del Valor
2 Referencial), por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.
2 | 5 23 < 3 postores (CONSTRUCTORA SAN GABRIEL. CONSTRUCTORA A & G GROUP
| SAC y AYLLU S.RL), puntaje menor a 100. Ofertas mayores al 80% del valor
i | referencial. No consideradas para el desempate.
(Ver apéndice n.® 330).

|RES-PROC n.° 34-2020-MPL-1 VALOR REFERENCIAL - S/ 1793 408,00

% 22 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 1 434 726,40, - 80% del Valor
9 22 Referencial), por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.

(Ver apéndice n.® 331).
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Comité Comisidn auditora (Ver apéndice n.°s 328)
Postores cuyas ofertas
:ﬁ:ar:sf:e?of debieron ser evaluadas (conel] Puntajes que debieron ser otorgados a ofertas, en razon al factor de
st factor tnico de evaluacion - evaluacion
Precio)
RES-PROC n.° 35-2020-MPL-1 VALOR REFERENCIAL - S/ 1 737 662,00
< 21 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 1 390 129,60 - 80% del Valor
9 21 Referencial), por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.

(Ver apéndice n.® 332).

RES-PROC n.° 37-2020-MPL-1.

Valor referencial: S/ 2 114 243,00

< 22 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 1 691 394,40 - 80% del Valor

7 22 Referencial), por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.
(Ver apéndice n.® 333).
IRES-PROC n.° 38-2020-MPL-1. Valor referencial: S/ 4 479 257,00
% 18 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 3 583 405,60 - 80% del Valor
Referencial), por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.
6 19 % 1 postor (PROCING PERU S.A.C.), puntaje menor a 100 puntos (89.60). Oferta por

S/. 4 000 000,00 > 80% del valor referencial (80.30%). No considerada para el
desempate

(Ver apéndice n.® 334).

RES-PROC n.® 41-2020-MPL-1.

Valor referencial: S/ 804 607,00

19

++ 19 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 643 717,60 - 80% del valor referencial),
por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.
(Ver apéndice n.* 335).

RES-PROC n.® 42-2020-MPL-1.

Valor referencial: S/ 1704 760,00

%23 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 1 363 808,00 - 80% del Valor
Referencial), por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.
<1 postor (ROYAL PAET E.I.R.L.), puntaje menor a 100 puntos (83.45). Oferta por S/. 1

4 24 634 284,00 > 80% del valor referencial (95.87%). No debe aplicarse los criterios de
desempate.
(Ver apéndice n.° 336).
RES-PROC n.” 43-2020-MPL-1. Valor referencial: S/ 924 832,00
%18 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 739 865,60 - 80% del Valor Referencial),
por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.
2 19 <1 postor (SILIPU HUERTAS JOSE SANTOS), puntaje menor a 100 puntos (83.73).
Oferta por S/. 883 598,07 > 80% del valor referencial (95.54%). No debe aplicarse los
criterios de desempate.
(Ver apéndice n.® 337).
|RES-PROC n.° 44-2020-MPL-1. Valor referencial: 8/ 1 241918,00
<+ 16 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 993 534,40 - 80% del V.R. y puntaje de
100 puntos, por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.
2 17 1 postor (SILIPU HUERTAS JOSE SANTOS), puntaje menor a 100 puntos (80.51).
Oferta por S/. 1 233 977,10 > 80% del valor referencial (99.36%).No debe aplicarse
los criterios de desempate.
(Ver apéndice n.® 338).
RES-PROC n.° 45-2020-MPL-1. Valor referencial: S/ 1 108 094,00
<15 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 886 475,20 - 80% del Valor Referencial),
3 15 por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.

(Ver apéndice n.° 339).

RES-PROC n.° 46-2020-MPL-1.

Valor referencial: S/ 1139 632,00

18

++ 18 postores con 100 puntos (ofertas por /911 705,60 - 80% del Valor Referencial),
por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.
(Ver apéndice n.® 340).

|RES-PROC n.° 47-2020-MPL-1.

Valor referencial: S/ 458 580,00

18

<17 postores con 100 puntos (ofertas por S/ 366 864,00 - 80% del Valor Referencial),
por lo que debieron ser evaluadas con los criterios de desempate.

%1 postor (SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS SRL), puntaje menor a 100
puntos (97.11). Oferta por S/. 377 775,20 > 80% del valor referencial (82.38%). No
debio ser evaluada con el criterio de desempate.

(Ver apéndice n.° 341).
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Fuente: Ofertas de los postores de los “Procedimientos de seleccion” (Apéndices n.es del 29 al 319), “Actas de reunion de apertura
de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), Apéndice
n.° 328 denominado “Ofertas que debieron aplicarse el factor de evaluacion, segin comision auditora y Apéndices n.os 330, 331,
332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339, 340, y 341 denominados “Orden de prelacion y aplicacion de los criterios de desempate
seglin comision auditora.

Elaborado por: Comisién auditora

Bajo ese contexto, al haberse presentado ofertas empatadas en puntaje, correspondio la
aplicacion del criterio de desempate: MyPE y colindancia. En ese sentido, de la revision a los
documentos de presentacion obligatoria que conformaron las ofertas de los “Procedimientos
de seleccién’, la evaluacion efectuada por el Comité, y la realizada por la comision auditora,
conforme a la aplicacion del criterio de desempate sefialado en el Anexo 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, se presenta el cuadro siguiente:

Cuadron.® 11

Aplicacion de los criterios de colindancia y MYPE por el Comité y Comision auditora para eleccion
de ganador de la buena pro

Comité Comisién auditora (Ver apéndice n.° 329)
RES- o N°de Postores con N°de Postores con
PR?C Ne cg::l'cl? ::;::;::: o | Puntajede 100,y puntaje de 100, que son Observaciones
N tp.les ot cumplen con criterios | MyPE, pero no cumplen
pa de MyPE y colindancia] con criterio colindancia
<+ Empate entre 11 postores, incluido el CONSORCIO
33,2000 CONSORCIO HARDDEX a quien se le otorgo Ia buena pro. EI Ganador de la
MPL-1 1 HARDDEX3® 11 9 buena pro debid ser determinado a través del sorteo por el
(Apéndice n.° 30) SEACE.
Ver apéndice n.” 330.
< Empate entre 16 postores, incluida la empresa SG
it e INGENIEROS CONTRATISTAS EIRL a quien se le
vt | ! EIRL 16 6 otorgd la buena pro. EI Ganador de la buena pro debid
(Apéndice n.° 54) ser determinado a través del sorteo por el SEACE.
‘ Ver apéndice n.® 331.
CONSORCIO < Empate entre 15 postores, incluido el CONSORCIO EUREKA
35.2020- EUREKA HUERTAS, a quien se le otorgo la buena pro. El Ganador de la
MPLA 1 HUERTAS® 15 6 buena pro debit ser determinado a través del sorteo por el
el SEACE.
(Apéndice n.” 89) Ver apéndice n.c 332,
< Empate entre 12 postores, incluido CONSORCIO SAN
37-2020- CONSORCIQ SAN 10 GABRIEL a quien se le otorgo la buena pro.
MPLA 1 GABRIEL 12 El Ganador de la buena pro debio ser determinado a traves del
(Apéndice n.® 114) sorteo por el SEACE.
Ver apéndice n.° 333.
< Empate entre 10 postores, entre los que no se encuentra el
38-2020- CONSORCIO CONSORCIO BOTWILLA (ganador la buena pro), por no
Wit |1 BOTWILLA 10 8 cumplir e criterio de colindancia. EI Ganador de la buena pro
(Apéndice n.° 138) debio ser determinado a través del sorteo por el SEACE.
Ver Apéndice n.° 334.
» Empate entre 10 postores, entre los que no se encuentra el
CONSORCIO LIMA (ganador de la buena pro), por no
a0 CONSSEC'O 10 9 cumplir el criterio de colindancia.
MPL-1 (Apéndice n.° 163) El Ganador de la buena pro debio ser determinado a través del
P " sorteo por el SEACE.
Ver Apéndice n.° 335.
< Empate entre 15 postores, entre los que no se encuentra
DACAVE DACAVE CONTRATISTAS GENERALES EIRL (ganador de
42-2020- 1 CONTRATISTAS 15 8 la buena pro), por no cumplir criterio de colindancia. El
MPL-1 GENERALES E.LE.L. Ganador de la buena pro debi6 ser determinado a fravés del
(Apéndice n.° 186) sorteo por el SEACE.
Ver apéndice n.” 336.
< Empate entre 9 postores, incluido CONSTRUCTORA JHAD
43.2020- CONSTRUCTORA S.A.C, aquien se le otorgd la buena pro.
MPL-1 1 JHADSA.C. 9 9 El Ganador de la buena pro debié ser determinado a través del
(Apéndice n.°215) sorteo por el SEACE.
Ver Apéndice N° 337.
< Empate entre 11 postores, incluido CONSTRUYENDO
CONSTRUYENDO PROYECTOS SCR LTDA, a quien se le otorgé la buena pro.
1. | PROYECTOS SCRL 11 5 El Ganador de la buena pro debio ser determinado a través del
(Apéndice n.° 239) sorteo por el SEACE.
Ver Apéndice n.® 338.

3 Conformado por INGENIERQOS Y SERVICIOS EMPRESARIALES JC HNOS E.LR.L. y HARDDEX E.LR L. (Apéndice n.° 30)
38 Conformado por JOMIVI SAC y SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS SRL. (Apéndice n.°89)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

- 0003¢



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 19789-2021-CGIGRLA-AC
Pagina 37 de 109
Comité Comision auditora (Ver apéndice n.® 329)
RES- . N°de Postores con N°de Postores con
PR?C N® e"ﬂcﬁé?:;:m :e puntaje de 100,y puntaje de 100, que son Observaciones
N ?!esem i cumplen con criterios | MyPE, pero no cumplen
P de MyPE y colindancia| con criterio colindancia
< Empate entre 11 postores incluido CONSORCIO
45-2020 CONSORCIO LAMBAYEQUE a quien se le otorgo la buena pro.
Wi 11 LAMBAYEQUE 1" 4 E| Ganador de la buena pro debid ser determinado a través del
(Apéndice n.° 260) sorteo por el SEACE.
Ver apéndice n.® 339.
% Empate entre 11 postores, incluido CONSORCIO
462020 CONSORCIO HORNITOS, a quien se le otorgd la buena pro.
i\:!PL 11 HORNITOS 11 T El Ganador de la buena pro debid ser determinado a través del
5 (Apéndice n.° 278) sorteo por el SEACE.
Ver Apéndice n.° 340.
<+ Empate entre 10 postores, entre los que no se encuentra el
CONSORCIO JOS! (ganador de la buena pro), por no
47-2020- : CONSORCIO JOS! ; cumplir el criterio de colindancia. ‘
MPL-1 (Apéndice n.° 302) 0 i El Ganador de la buena pro debio ser determinado a traves del
sorteo por el SEACE.
Ver apéndice n°® 341,

Fuente: “Actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 21 y 22 de
sefiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 12), Apéndice n.° 329 denominado “Aplicacion de los criterios de colindancia y MyPE
realizados por el comité y comisién auditora para eleccion de ganador de la buena pro’, y Apéndices n.e= 330, 331, 332, 333,
334, 335, 336, 337, 338, 339, 340, y 341 denominados “Orden de prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segun
comision auditora”.

Elaborado por: Comision auditora.

En resumen, conforme a los datos expuestos de forma detallada en los puntos precedentes,
asi como el contenido del cuadro que antecede, y de acuerdo a las reglas establecidas en el
anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 que precisaba en forma clara que de existir
varios postores empatados correspondia decidir al ganador de cada procedimiento por
sorteo a través del SEACE; se puede observar que precluidas las etapas en cada uno de los
procedimientos de seleccion con régimen especial, se tenia una pluralidad de postores
empatados en cada uno de ellos, acorde con el andlisis de la comision auditora en
cumplimiento de la normativa especial y supletoria correspondiente, por lo que correspondia
una eleccion de sorteo entre la variedad de postores empatados; sin embargo, el Comité en
cada uno de los procedimientos puntualizados en el cuadro precedente declard como
2% ganador de la buena pro®® a un postor, es decir sostiene que solo este cumplié con los

s requisitos establecidos en la normativa especial, situacion contraria a lo revelado por la
comision auditora, siendo estos postores ganadores: CONSORCIO HARDDEX, SG
i INGENIEROS CONTRATISTAS E.LR.L., CONSORCIO EUREKA HUERTAS, CONSORCIO

/ SAN GABRIEL, CONSORCIO BOTIJILLA, CONSORCIO LIMA, DACAVE CONTRATISTAS

GENERALES E.ILR.L., CONSTRUCTORA JHAD S.A.C., CONSTRUYENDO PROYECTOS

S.C.R.L., CONSORCIO LAMBAYEQUE, CONSORCIO HORNITOS y CONSORCIO JOSI, en

cada uno de los Procedimientos de seleccion RES-PROC n.os 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43,
/ 44, 45, 46 y 47-2020-MPL-1, cuando en dichos Procedimientos de seleccion, habia empate
"' entre 11, 16, 15, 12, 10, 10, 15, 9, 11, 11, 11y 10 postores respectivamente (Cuadro n.® 11);
no obstante, el Comité solo redujo a un postor las opciones de la entidad, considerando
segin lo sefialado, que se debidé decidir al ganador de la buena pro de dichos
Procedimientos de seleccion, por sorteo a través del SEACE, entre la multiplicidad de
opciones validas

Asi también, con relacion a los Procedimientos de seleccion RES-PROC n.s 38, 41, 42 y 47-
2020-MPL-1, se tienen los siguientes hechos relevantes:

> Luego de haber aplicado el criterio de desempate, revisando Declaraciones Juradas de MyPE y de Colindancia presentadas en las

[ = | ofertas, cuando lo obligatorio, segin las Bases de los Procedimientos de seleccién, era el Anexo n.* 1 - Declaracion Jurada de Datos del
\ B \j | o f ostor (Formato que contemplaba el registro de MyPE y domicilio legal - informacion necesaria/exigible para aplicacion del criterio de
\ i &// desempate).

4 & f
3 3/
&/

NB
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— RES-PROC n.c 38-2020-MPL-1, buena pro otorgada al postor CONSORCIO
BOTWILLA, integrado por las empresas FULL TRADE E.l.R.L. y LA PALMA S.A.C., por
S/ 3 583 405,60. Al respecto, las empresas conformantes del consorcio cumplian con el
requisito de MyPE (Apéndice 138); sin embargo, solo la empresa FULL TRADE E.LR.L.
tenia el requisito de colindancia de su domicilio al lugar donde se ejecutaria el servicio,
siendo su direccion, Av. Luis Gonzales 1534 Urb. San Luis, Chiclayo - Chiclayo -
Lambayeque; en tanto que empresa LA PALMA S.A.C. consigné como domicilio Av.
Agricultura n.® 142 (144-146) Chota - Chota - Cajamarca, como se acredité en el Anexo
N° 1 - Declaracion jurada de datos del postor y los RNP que adjunté.

Cabe sefialar que la provincia de Chota ubicada en la region de Cajamarca, no es
colindante con la provincia de Lambayeque, lugar donde se prestaria el servicio.

—RES-PROC n.° 41-2020-MPL-1, buena pro otorgada al postor CONSORCIO LIMA, por
S/ 643 717,60, integrado por las empresas LEPACOM E.IR.L., y LG CONTRATISTAS
Y CONSULTORIA E.LR.L.; siendo que las empresas conformantes del citado consorcio
cumplian el requisito de MyPE; sin embargo, no tenian domicilio colindante al lugar
donde se ejecutaria el servicio (provincia de Lambayeque). La primera de ellas consignd
como direccion: Km. 143 OTR. DESMEBRAC. P-21 Tercer Mundo, Numero de parcela
21A. Proyecto Tercer Mundo Valle Cafete (Antigua Panamericana Sur Km 143 Cariete)

- Lima - Cafiete - San Vicente de Cariete; y la segunda de las citadas en el Jr. Salas
: Meléndez Nro. 321 (Frente Local de Tercera Edad), Lima - Cafiete - Nuevo Imperial,

\ como se acreditd en el Anexo N° 1 - Declaracion jurada de datos del postor.

Cabe sefialar que la provincia de Cafiete ubicada en la region de Lima, no es colindante
con la provincia de Lambayeque, lugar donde se prestaria el servicio (Apéndice 163).

" — RES-PROC n.° 42-2020-MPL-1, buena pro oforgada al postor DACAVE
o CONTRATISTAS GENERALES E.IR.L, presentd declaracion jurada de 16 de
setiembre de 2020, en la que preciso estar registrado en REMYPE y que su domicilio se
encontraba en provincia colindante dentro del departamento donde se ejecutaria el
servicio (ver oferta postor). Cabe precisar que en el Anexo n.° 1 - Declaracién jurada de
datos del postor de 16 de setiembre de 2020, dicha empresa consigné como domicilio
legal Av. Union Block LL NRO S/N DPTO. 103. RES. LOS CIPRESES DEL JOCKEY, La
Victoria, Lambayeque, Lambayeque (Apéndice n.° 186). Sin embargo, se ha
identificado que el domicilio legal de dicha empresa es Av. Ramon Cércamo 661 C
DPTO 904, Cercado de Lima-Lima-Lima, y ademas, que durante el afio 2020 su
domicilio legal fue la “AVENIDA RAMON CARCAMO 661.C DPTO 661 CERCADO/
LIMA-LIMA-LIMA, como lo sefialé el responsable de la Oficina Desconcentrada Chiclayo
del OSCE, mediante oficio n.® 013-2021-OSCE/OF. DESCONC.CHICLAYO de 25 de

junio de 2021 (Apéndice n.° 324), que sefiala:

“En ese sentido, de la consulta en el modulo “Consulfas RNC: 02.- Consultas por Razén
Social” se verifica lo siguiente:

Tipo DIRECCION DISTRITO| PROVINCIA |DEPARTAMENT(Q| PAIS
Dok AV. RAMON CARCAMQ 661 C DPTO. 904
: NRQ 661 DPTO 904, CERCADO.- LIMA- | /MA LIMA LIMA PERU
Fiscal LIMA

Asimismo, la persona juridica en mencion, registra dos actualizaciones legales por cambio de
domicilio:
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ACTUALIZACION LEGAL
Tramite Fecha de presentacion Fecha de
atencion

201914899621 0910522019 23/05/2019
Actualizacion legal
Cambio de domicilio de proveedores nacionales (P.J). DE
“AVENIDA FITZCARRAL 200 URBANIZACION DIEGO FERRE
(FRENTE A AEROPUERTQ) /LAMBAYEQUE -CHICLAYO-
CHICLAYO" A “AVENIDAD RAMON CARCAMO 661.C DPTO
661 CERCADO/ LIMA-LIMA-LIMA".

ACTUALIZACION LEGAL
Tramite Fecha de presentacién | Fecha de atencion
2019-18021604 05/11/2020 06/11/2020

Actualizacion legal

Cambio de domicilio (‘Antes: AVENIDAD RAMON CARCAMO
661. DPTO 661 CERCADO/ LIMA-LIMA-LIMA”.

e

— RES-PROC n.c 47-2020-MPL-1, buena pro otorgada al postor CONSORCIO JOSI,
integrado por las empresas GRUPO JOSI E.LR.L. y CONSTRUCTORA MARPE S.AC.
por S/ 366 864,00, siendo que las empresas conformantes del consorcio tenian el

v requisito de MyPE; sin embargo, solo la empresa CONSTRUCTORA MARPE S.A.C.
_ cumplia con el requisito de colindancia de su domicilio al lugar donde se ejecutaria el

7 servicio, siendo su direccion Cal. Los Geranios Mza | Lote 02 Urb. Los Rosales -
“ Lambayeque - Lambayeque; en tanto que la empresa GRUPO JOSI E.L.R.L. consigno

como domicilio, Mza J Lote 01 A.H. La Merced - Puente Piedra - Lima - Lima, como se

acredito en el Anexo N° 1 - Declaracion jurada de datos del postor y RNP que adjunto.

Cabe sefalar que la provincia de Lima ubicada en la region de Lima, no es colindante

con la provincia de Lambayeque, lugar donde se prestaria el servicio (Apéndice n.°
/ 302).

Asimismo, el CONSORCIO BOTIJILLA, CONSORCIO LIMA, DACAVE CONTRATISTAS
GENERALES E.LR.L. y CONSORCIO JOSI no debieron ser consideradas para la
aplicacién del criterio de desempate establecido en el literal i) de la seccion
Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro, Etapas del proceso
especial de seleccion del Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccién para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”, que
establecia que en caso de empate, la buena pro se otorgaba teniendo en cuenta el orden
de prelacion y en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentara
ubicado en provincia colindante al lugar donde se ejecutaria la prestacion, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o region.

Esto, en razon que la empresa DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.L.R.L. y los
CONSORCIOS citados tenian entre sus consorciados a empresas con domicilio legal en
provincias no colindantes a la provincia de Lambayeque; sin embargo, el comité especial
otorgd la buena pro en los Procedimientos de seleccion RES-PROC n.os 38, 41, 42 y 47-
2020-MPL-1, cuando existian respectivamente, 10, 10, 15 y 10 postores empatados para
decidir al ganador de la buena pro por sorteo a través del SEACE, entre los cuales no se
encontraban los postores CONSORCIO BOTWILLA, CONSORCIO LIMA, DACAVE
CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L. y CONSORCIO JOSI (Apéndice n°s 138, 163,
\ 186y 302).

2021 (Apéndice n.° 327), sefial6 que, respecto a la condicién de colindante tratindose
de un consorcio todos sus integrantes deberian cumplir la condicién. Asimismo, el
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Gobierno  Regional de Lambayeque, con oficio n.° 001483-2021-GR.LAMB/ORPP
[3884113-1] de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 325), comunic lo siguiente: (...) La
provincia de Lambayeque colinda con el departamento de Piura y las provincias de
Ferrefiafe y Chiclayo, (...)", y complementariamente, a través del oficio n.® 001654-2021-
GR.LAMB/ORPP [3884113-2] de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 326), precisa que la
provincia de Lambayeque colinda por el norte y noroeste con las provincias de Sechura,
Piura, Morropén y parte de la provincia de Huancabamba del departamento de Piura.
Mientras que, por el Este y Sureste con las provincias de Ferrefiafe y Chiclayo del
departamento de Lambayeque.

D. DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

El comité de seleccion integrado por el arquitecto José Baltazar Flores Mino, el ingeniero
Deivi Ronald Curo Sarmiento y la sefiorita Miluska Yovana Zegarra Villanueva, designados
con Resolucién de Gerencia n.° 162-2020/MPL-GM de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 9), como consta en las actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de 21 y 22 de setiembre de 2020 para los procedimientos de
seleccion RES PROC n.°s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL-1
%J (Apéndice n.° 12), otorgd la buena pro en cada uno de los procedimientos citados, como se

muestra a continuacion:
Cuadron.® 12
7 Etapa de otorgamiento y consentimiento de la Buena Pro:
1( Otorgamiento de
BuenaProy Monto
\ N°| RES-PROC n.° POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO contanliin - |audicato (5
{Publicado SEACE)
INGENIEROS Y SERVICIOS EMPRESARIALES JC
1 | 33-2020-MPL-1 | CONSORCIO HARDDEX HNOSE.IRL. 23/09/2020 1880 009,60
HARDDEX E.LR.L.
2 | 34-2020-MPL-1 SG INGENIEROS CONTRATISTAS E.LR.L. 21/09/2020 1434 726,40
4 | 3] 3s2000mpL1 CONSSSES_ EgREKA SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS SRL. | 5000 (3012060
‘ JOMIVISAC.
VELDIZ PERU SAC.
4 | 37-2020-MPL-1 CONSR;%'SLSAN G0 SAN JOSE INGENIEROS Y 21/09/2020 1691 394,40
CONSTRUCTORES SR.L.
FULL TRADE E.IRLL.
5 | 38-2020-MPL-1 | CONSORCIO BOTHILLA et 21/09/2020 3 583 405,60
LA PALMA SAC.
LEPACOM E.LR.L.
6 | 41-2020-MPL-1 |  CONSORCIO LIMA e e e 21/09/2020 543 717,60
7 | 42-2020-MPL-1 DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L. 21/09/2020 1353 808,00
8 | 43-2020-MPL-1 CONSTRUCTURA JHAD S.A.C. 21/09/2020 739 865,60
9 | 44-2020-MPL-1 CONSTRUYENDO PROYECTOS S.C.R.L. 21/09/2020 993 534,40
CONSORCIO SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS SR.L.
10 | 45-2020-MPL-1 21/09/2020 886 475,20
LAMBAYEQUE JOMIVISAC.
PRO OBRAS Y SERVICIOS CONTRATISTAS
GENERALES SAC.
46-2020-MPL-1 | CONSORCIO HORNITOS | e e e S e e 21/09/2020 911 705,60
COLLEGE SAC.
GRUPO JOSIE.IR.L.
47-2020-MPL-1 |  CONSORCIO JOSI e 21/09/2020 366 864,00
MONTO TOTAL 15 885 636,00

Fuente: “Actas de reunion aperturas de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de Buena Pro” de 21 y 22 de
setiembre de 2020. (Registradas y reportadas en el SEACE el 23 de setiembre de 2020). (Apéndice n.® 12)
Elaborado por Comision auditora.
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Al respecto, el numeral 1.16 Principio de privilegio de controles posteriores, del articulo IV.
Principios del procedimiento administrativo, del T.U.O. de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 04-2019-JUS,
proscribe que “La framitacion de los procedimientos administrativos se sustentard en la
aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho
de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea
veraz',

Ademas, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, en su seccion “Las bases del
procedimiento de seleccion”, sefiala (...) que las ofertas a presentar por los postores sean:
el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior,
cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases (...)", y en su seccion Disposiciones
adicionales, indica; “En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de
aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 (..) y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF’; igualmente, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 64°, numeral 64.6,
establece que “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
. contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactifud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro {(...). ™!

Sin embargo, de las ofertas presentadas por los postores ganadores de la buena Pro, se
advierte la inaccion por parte de la sub gerente de Logistica*?, sefiora Miluska Yovana
Zegarra Villanueva, dado que se ha identificado inexactitud en la informacion contenida en la
documentacion de las ofertas presentada por los postores CONSORCIO BOTUILLA
(Apéndice n.° 138), y CONSORCIO JOSI (Apéndice n.° 302), ganadores de la buena pro
en los Procedimientos de seleccién RES-PROC n.es 38 y 47-2020-MPL-1 respectivamente,
referida a que, en sus declaraciones juradas “Anexos n.° 1" de 14 y 17 de setiembre de
2020, sefalaron domicilios legales que no se encuentran ubicados en la provincia o provincia
colindante donde se ejecutaria la prestacion; pero de forma contradictoria, en las
)(( declaraciones juradas: Registro de la Micro, Pequefia Empresa y Colindancia (CONSORCIO
el BOTIJILLA) y Declaracion jurada segun Anexo 16 — D.U 070-2020 (CONSORCIO JOSI), del
14 y 17 de setiembre de 2020, declararon que los domicilios de las empresas integrantes de
dichos consorcios, a la fecha de presentacion de la oferta contarian con domicilio ubicados
en la provincias o provincia colindante al lugar donde se ejecutaria la prestacion de los
: /C Servicios.

De igual modo, las "Actas de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de

la buena pro" de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), refieren que los

consorcios sefalados, cumplieron con el criterio de ser MyPE con domicilio en provincia
/ga colindante.

Con relacion al ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion RES-PROC n.® 42-
2020-MPL-1, DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.LRL., en su oferta adjuntd el

= Precisando que la Entidad realiza una verificacion posterior de las declaraciones, informacion o documentacion que forman parte de la
propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro, y que en caso de encontrar que dicha documentacion es falsa o inexacta, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion. Es decir, dicha verificacion posterior puede ser realizada luego de haberse oforgado la buena pro o de haberse
perfeccionado el contrato, y de acuerdo a la oportunidad en que se realizo, se procederia a declarar la nulidad que corresponda —
tomando en forma supletoria dicha regulacion.

R 4 Segun el ROF de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°029/2016-MPL de 17 de agosto de 2016, modificado con
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Anexo n.° 1, Declaracion jurada de datos del postor de 16 de setiembre de 2020,
consignando como domicilio legal Av. Unién Block LL NRO S/N DPTO. 103. RES. LOS
CIPRESES DEL JOCKEY, La Victoria, Lambayeque, Lambayeque, asi como copia de
impresion del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa - REMYPE de 25 de
septiembre del 2018, sefialando la direccion antes indicada; y presento copia de impresion
del Registro Nacional de Proveedores - RNP del 5 de marzo de 2019, con domicilio en
AVENIDA FITZCARRAL 200 URBANIZACION DIEGO FERRE (FRENTE A AEROPUERTO)
[LAMBAYEQUE - CHICLAYQO — CHICLAYO (Apéndice n.° 186).

Asimismo, dicho postor presentd la Declaracion jurada de REMYPE y domicilio colindante a
la provincia dentro del departamento del 16 de setiembre 2020, que declard (...) el domicilio
de mi representada se encuentra ubicado en la provincia colindante dentro del departamento
donde se ejecutard el servicio...”. Sin embargo, presenté como domicilio Av. Ramon
Carcamo 661 C DPTO 661, Cercado de Lima-Lima-Lima, como lo corrobora la responsable
de la Oficina Desconcentrada Chiclayo del OSCE, a través del oficio n.® 013-2021-
OSCE/OF. DESCONC.CHICLAYQ de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 324).

. 1.2.DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA LA SUSCRIPC]ON DE CONTRATOS
DERIVADOS DE LOS “PROCEDIMIENTOS DE SELECCION”, QUE FUERON
/’4/ REVISADOS POR EL COMITE DE SELECCION.

Considerando que una vez otorgada la Buena Pro, cuyo consentimiento era automatico®, en
los “Procedimientos de seleccion” se inicio la etapa de perfeccionamiento del contrato; por
tanto, debia aplicarse el procedimiento establecido en los numerales 1, 2, 3, 4, de la seccion
“Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”, del Decreto de Urgencia n.°
070-2020% — Anexo 16; las cuales son reglas recogidas y estipuladas en el numeral 2.1 del
capitulo Il de la seccién general de las bases de los citados procedimientos de seleccion,
(Apéndice n.° 13), aprobadas con Resoluciones Gerenciales n. s 194, 195, 196, 198, 199,
202, 203, 204, 205, 206, 207 y 208/MPL-GM de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14).

7z
q

4 Sobre el particular, el numeral 64.5 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece que “Una vez

consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion ... remite el expediente

de contratacion al 6rgano de encargado de contrataciones, el que se encarga de ejecutar los

actos destinados a la formalizacion del contrato”. Asi también, el numeral 2 de la seccion

Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del Anexo 16 del Decreto de

. Urgencia n.® 070-2020, sefiala: “En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la

fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos para la suscripcion del

contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del

drgano encargado de las contrataciones y del drea usuaria (...)", regulacion concordante

con la seccidn general de las bases de los “Procedimientos de seleccion”, numeral 2.1.

Perfeccionamiento del contrato, capitulo II, la cual indica que “Los plazos y el procedimiento

para perfeccionar el confrato se realiza conforme a lo indicado en el acapite Plazos y

requisitos para el perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 del Decrefo de Urgencia’.
(Apéndice n.° 13).

:” ses de los procedimientos seccion general numeral 1.9, concordante con el Decreto de Urgencia n.” 070-2020 — Anexo 16 seccion
78yaluacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro (ultimo parrafo) (Apéndice n.® 13).
grfcc) ‘;j " Numeral 23.1 del articulo 23 del Titulo Il, establece que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
* actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo n.° 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” y se rigen
por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.c 082- 2019-EF.
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En ese sentido, los ganadores de la buena pro de los “Procedimientos de seleccion”,
procedieron a presentar la documentacion que acreditaba los requisitos obligatorios para la
formalizacion de los contratos, evidenciandose que es el comité de seleccion quien expreso
la necesidad de subsanar los documentos presentados por los postores, habiendo emitido
las cartas* correspondientes, hecho que fue subsanado por los proveedores mediante las
cartas® respectivas, que corrobora la actividad del comité de seleccion en la REVISION de
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato.

Finalmente, se suscribieron los contratos, previa emisién de las actas de verificacion, por
parte del Comité, de la documentacion presentada por los postores ganadores para la
suscripcion de los contratos y sus respectivas subsanaciones. En ese sentido, las actas de
verificacion de documentos para suscripcion de contrato suscritas por el comité como érgano
colegiado, en cada uno de los “Procedimientos de seleccion”, indicaron: (...) Luego de
revisar el contenido de los documentos, el postor ganador cumple con los requisitos
solicitados para la suscripcion del contrato (...)"; lo cual demuestra que venia actuando en
dicha forma pese a conocer los lineamientos aplicables a este tipo de procedimientos
especiales.

Lo antes sefialado se muestra en el cuadro siguiente:

®

Cuadro n.® 13
Presentacion de documentos por postores adjudicados para suscripcién de contratos

-7
{ men -] C e
,} Documento d Acta d
{ resentacion de Comité de seleccion | Verificacién del .
\ reqﬁisltos obligatorios | solicita la subsanacién |  Comits | COmtratos, suscrito por el gerente
' RES - Otorgamiento y | para suscribir el contrato|  (Apéndicen.°342) | (Apéndice n. i o
N°| PROC |Postor Ganador|consentimiento {Apéndice n.° 342) 344)
n.° de buena pro
; Fecha de % Fechade | ,,, °
Numeracion recepcion N eirision N Fecha N Fecha
/ 33-2020] consorcio Cartan.® 001- i 051-2020-GM-REGIMEN
j TP | e 23002020 | Sanan 01 | 2410912020 [No se requiric de subsanacion| SIN | 2810912020 | ¢ SBERIA) Ne s s00mpL 011102020
i 34-2020-{ SG INGENIEROS Carta n.° 0001- Laan. 053-2020-GM-REGIMEN
ihen s CONEI]?ARTLSTAS 21092020 [Sael OO | 2510912020 01512%2gMPL- 2610912020 | SN | 3010972020 | Q200 CMEERIER, (011012020
Cartan.® 01- [
35:0020{ CONSORCIO 2020CONSOR Cartan. 062-2020-GM-REGIMEN
il EURERA 21002020 |28 EoREh. | 2410912020 022{2%2,2“% 2600972020 | SN | 011012020 [ ge st ooy 0111012020
HUERTA
37-2020-ICONSORCIO SAN Cartan.® 001- Cartan.® 027- 055-2020-GM-REGIMEN
. e e 2002020 | RN S0 | aaiaranan | reren %2 | aaiara020 || otrtorznan [ ot 0 ey 0111012020
Cartan 002- it
38-2020{ CONSORCIO 2020- : 054-2020-GM-REGIMEN
s B 2092020 | g LR | 230972020 ozs;zoczlgvupa_n 2610912020 [ SN | 3010912020 [ Goeana NRESIERL Lotror2020
CERVR
4120 Oficio n.® 01- Catane
1-2020{ cONSORCIO 2020- : 052-2020-GM-REGIMEN
it i 2092020 | consoncio | 280972020 oze:zggum 290012020 | SIN | 3010072020 | 52 N TE R [01/10i2020
LIMA
DACAVE
* Cartan.®
42-2020-| CONTRATISTAS tatan: 0 ' 056-2020-GM-REGIMEN
L1 | Ghenhe |- EwanD 20203:"%@\:5- 23/09/2020 OZOIZOCSgMPL- 2810012020 | SIN | 3010972020 b 202 SR B |o1rorz020
EIRL

| nota de envib - coincidente con la infomacion del sistema  INTRANETRAM de la  entidad
i (https:/www.munilambayeque.qob.pe/INTRANETRAM/index1.php) - asignada en tramite documentario de la entidad relacionada al
documento por el cual los postores presentaron sus documentos ante la entidad para el perfeccionamiento del contrato.

4 Carta n.° 003-2018-SGICEIRL de 29 de setiembre de 2020, carta n.” 01-2020/CONSORCIO EUREKA HUERTA 30 de setiembre de
2020, carta n.° 03-2020-CSG/RC de 1 de octubre de 2020, carta n.° 003-2020CB de 29 de setiembre de 2020, carta n.” 001-2020-CL.-
de 30 de setiembre de 2020, carta n.® 019-2020-DACAVE-LAMB de 29 de setiembre de 2020, carta n.® 032-2020-JHAD-S.A.C/G de 30
de setiembre de 2020, carta n.” 03-2020/CONSORCIO LAMBAYEQUE de 29 de setiembre de 2020, Carta n.® 002-2020-MPL-C/S de 30
de setiembre de 2020, y Carta n.® 005-2020-CJ/HAGH/RC de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 343).
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Cartan.” 030- Cartan.®
43-2020-/CONSTRUCTURA ‘ 061-2020-GM-REGIMEN
B(WPL-T | HADSAC | V08200 | Z0UAD. | 280572020 OfTE020WPL:| 28092020 SN 01102020 le G cia 043 g0 0110202
CONSTRUYENDO
44-2020- Cartan.® 050- i = 060-2020-GM-REGIMEN
9 'VpLit | PROYECTOS | 21092020 | “Ganiecs | 2082020 o s rquit desubsaraeion SN | 010020 g\ g nap e | 0110202
Cartan.® 01-
45-2020 CONSORCIO : Cartan.® 021- 060-2020-GN-REGIMEN
10 e | 20enen 2%%:;:;;20 24092020 | <288 921 | 2810912020 | SN | 011012020 | o ai CRESITERL latrtora020
45-2020] CONSORCIO Cartan.® 001- Cartan® 016- 064-2020GM-REGIMEN
11 MPL-1 HORNITOS 21/09/2020 CH-2020 24/09/2020 2020-MPL-C/S 28/09/2020 | SIN | 01/10/2020 ESPECIAL N° 046-2020-MPL 01/10/2020
x | Cartan.” 004- Cartan.®
12[*7-20201 CONSORCIO | »y0q9099 2000- | 24002020 |0232020-MPL- | 2800072020 | SN | 0171012020 | JBFZOAFGMRECIMEN 6909
MPL-1 Jos| el s ESPECIAL N® 047-2020-MPL

A

Y,
7
]
/

Fuente: “Actas de reunion de aperturas de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro” de 21y 22 de
setiembre de 2020 (registrada y reportada en el SEACE el 23/09/2020) (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, la actuacion del Comité de revisar, observar y verificar la documentacion
presentada por los proveedores para la suscripcion de contratos, no tiene sustento, debido a
que esta funcién no le era aplicable; mas aln, que el numeral 64.5 del articulo 64, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
establece que una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el Comité remite el
expediente de contratacion al 6rgano de contrataciones, que se encarga de ejecutar los
actos destinados a la formalizacion del contrato.

En se sentido, la revision de la documentacion que se constituye como requisito obligatorio
para la firma del contrato, conforme al procedimiento establecido en el Anexo 16 del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020, en su seccion Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, estaba a cargo del drgano encargado de las contrataciones en este caso la sub
gerencia de Logistica, y del drea usuaria.

Situaciones expuestas, contrarias al marco normativo aplicable vigente, que conllevaron a la
suscripcion de los Contratos n.os 051-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 33-2020-MPL, 053-
2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 34-2020-MPL, 062-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N°
35-2020-MPL, 055-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 37-2020-MPL, 054-2020-GM-
REGIMEN ESPECIAL N° 38-2020-MPL, 052-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 41-2020-
MPL, 056-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 42-2020-MPL, 061-2020-GM-REGIMEN
ESPECIAL N° 43-2020-MPL, 059-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 44-2020-MPL, 060-
2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 45-2020-MPL, 064-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N°
46-2020-MPL y 065-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 47-2020-MPL, todos ellos de 1 de
octubre de 2020, suscritos por el gerente Municipal, Lic. Administracion Juan Pablo
Santamaria Baldera (Apéndice n.® 345), sin que se haya cumplido con las reglas
establecidas en las bases de los procedimientos de seleccion, concordantes con la
regulacién especial dictada con Decreto de Urgencia n.® 070-2020 desarrollada en el Anexo
16.

Los hechos antes expuestos han inobservado el marco normativo siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019, modificado con Decreto Supremo 250-2020-EF de 4 de setiembre de 2020.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese ftrato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. (...)

(o

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer

condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés

publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan

o afecten la competencia.

()

/% j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada

por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de

producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

= )

/f‘ Articulo 9. Responsabilidades esenciales

\ 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines

I 4 publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Ll

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF.

1)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
\\ documentos presentados, siempre que no alferen el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o
total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
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Articulo 64. Consentimiento de la Buena Pro

()

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado
de las contrataciones, segtin corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del
contrato.

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
al organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de
la buena pro o del contrato, dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente (...)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del procedimiento administrativo general,
aprobado por DECRETO SUPREMO n.° 004-2019-JUS.

. 1)

%} Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(:)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

e
Lo 2

N 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos
\ administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la

autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
/ informacion presentada no sea veraz.
7 o

» Decreto de Urgencia n.° 070-2020 - Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

1)
. Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico y Rutinario” del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°082- 2019-EF.
()
Anexo 16 - Decreto de Urgencia n.° 070-2020 - “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”
=)
Las bases del procedimiento de seleccion.
Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones,

segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo de
la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos deberan
adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberan
presentar su promesa formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas
en la directiva correspondiente aprobada por el OSCE.
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()
4.
(=)

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate,
segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado
en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la
misma que sera validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la
constancia del RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se
decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir
varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii)
por sorteo a través del SEACE.

¢

* Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde el
dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las
bases, lo siguiente:

(d
d. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
. con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro:

()

: ,@ g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
- documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la
i normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.

i)

\( 2. Enun plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro
presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la
documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones
y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones,
otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles

L/ computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.

f 3. En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del contrato, la verificacion
de la subsanacion y la suscripcion del contrato, en caso corresponda, se efectuara al dia siguiente
habil de la presentacion de la subsanacion.

(--)
Disposiciones adicionales:
e En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

. Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-

2018-EF.

()

» Bases de los procedimientos de seleccion bajo régimen especial n.°s 33, 34, 35, 37, 38, 41,
42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL-1# (Apéndice n.° 13) para el servicio de mantenimiento
periodico y rutinario, aprobadas con Resoluciones Gerenciales n. % 194, 195, 196, 198, 199, 202,
203, 204, 205, 206, 207 y 208/MPL-GM, respectivamente de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 14).

“Seccion General
Capitulo | Etapas del procedimiento Especial de seleccion
1.6 Evaluacion de las ofertas

n.* 070-2020", Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, aprobada a través de la Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE publicada el 26 de junio
de 2020 y modificada con Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE publicada el 14 de julio de 2020, vigentes a partir del 15 de julio de 2020.
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La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

()

2.1 Perfeccionamiento del contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el acapite
“Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia.

(..

Seccion Especifica

Capitulo Il Del Procedimiento Especial de Seleccion

2.2. Contenido de las ofertas

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
2)
Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo il de la presente seccion. (Anexo N° 3)
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)
/& El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)
! ()

Importante

El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
7 presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

()

Advertencia

=

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, no podré exigir al
postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las
ofertas” de la presente seccion.

(--)
2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato
(..)
e. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
)
h. Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de
acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.
()
ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
()
Nombre, Denominacion o
Razén Social :
Domicilio Legal :'!
RUC: | Teléfono(s) :
MYPET si | No ]
Correo electronico:

g
7
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11 Esta informacion seré verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se tendré en
consideracion en caso de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decrefo de Urgencia.

12 Esta informacion sera venificada por la Enfidad en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo en la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link
http:/iwww?2.trabajo.gob. pe/servicios-en-linea-2-2/ y se tendra en consideracion, en caso el postor ganador de
la buena pro solicite la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original, en calidad de
garantia de fiel cumplimiento, en los contratos periédicos de prestacion de servicios, segun lo sefialado en el
articulo 149 del Reglamento. Asimismo, se tendré en cuenta en caso de empate, conforme a las condiciones
establecidas en el acépite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del
Decreto de Urgencia.

()

Cuando se trate de consorcios, la declaracion jurada es la siguiente:
ANEXON° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Datos del consorciado 1

Nombre, Denominacion

0 Razén Social:

Domicilio Legal™:

\ RUC: | Telgfono(s) :

MYPE? Si |l No |
y Correo electronico:

Datos del consorciado 2

Nombre, Denominacion o

Razon Social:

Domicilio Legal'®:

RUC: | Teléfono(s) :
MYPET Si | No |
Correo electrénico:

\

Datos del consorciado ..

Nombre, Denominacion o

Razén Social:

1 Domicilio Legal'é:

RUC: | Teléfono(s):
MYPE™ Si | No ]
Correo electronico:

14. Esta informacion sera venificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se tendré en consideracion en caso
de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena
pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia. Para dichos efectos, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la
condicion de micro o pequefia empresa.

15. Esta informacion sera verificada por la Entidad en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en
la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link http:/iwww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/ y
se tendra en consideracion, en caso el consorcio ganador de la buena pro solicite la retencion del diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, segtn lo sefialado en el articulo 149 del
Reglamento. Para dicho efecto, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la condicion de micro o pequefia
empresa. Asimismo, se tendra en cuenta en caso de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite
“Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia. Para dichos efectos,
todos los integrantes del consorcio deben acreditar la condicion de micro o pequefia empresa.

16. Esta informacion sera verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se tendra en consideracion en caso
de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las ofertas y oforgamiento de la buena
pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia. Para dichos efectos, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la
condicion de micro o pequefia empresa.

=\ 17. Esta informacion sera verificada por la Entidad en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en
|| 1a seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link http//www2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/ y
se tendra en consideracion, en caso el consorcio ganador de la buena pro solicite la retencion del diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, segin lo sefialado en el articulo 149 del
Reglamento. Para dicho efecto, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la condicion de micro o pequeia
empresa. Asimismo, se tendra en cuenfa en caso de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite
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“Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia. Para dichos efectos,
todos los integrantes del consorcio deben acreditar Ia condicion de micro o pequeiia empresa.

18. Esta informacion sera verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se tendré en consideracion en caso
de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena
pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia. Para dichos efectos, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la
condicion de micro o pequeiia empresa.

19. Esta informacion sera verificada por la Entidad en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en
la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link htfp:/iwww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/ y
se tendré en consideracion, en caso el consorcio ganador de la buena pro solicite la retencién del diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, segun lo sefalado en el articulo 149 del
Reglamento. Para dicho efecto, fodos los integrantes del consorcio deben acreditar la condicion de micro o pequefia
empresa. Asimismo, se tendra en cuenta en caso de empate, conforme a las condiciones establecidas en el acapite
“Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia. Para dichos efectos,
todos los integrantes del consorcio deben acreditar la condicion de micro o pequefia empresa.

(.)

Los hechos expuestos generaron un vinculo contractual de la Entidad por S/ 15 885 636,00,
afectando la legalidad, los principios de competencia, transparencia e integridad de los
procedimientos de seleccion, y la igualdad de trato de los postores; asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Situaciones que fueron generadas por las decisiones del Comité de seleccion designado para

llevar a cabo los procedimientos de seleccion, el cual pese a tener conocimiento de las bases

b decidio no admitir, ofertas que cumplieron los requisitos minimos requeridos, al revisar

@ declaraciones juradas de Términos de Referencia del equipo profesional y la vigencia del poder

de los postores, cuando debieron ser requeridos para la formalizacion del contrato; asi como, en

la evaluacion y aplicacion del criterio de desempate de ofertas, reviso declaraciones juradas de

condicion MyPE y colindancia no solicitadas en las bases, y otorgd la buena pro pese a la

existencia de empate entre varios postores. Ademas, después de otorgada y consentida la

buena pro, el Comité de seleccion revisé y verificd la documentacion presentada para la firma de
contratos, funcién que no les correspondia.

=R

Igualmente, la sub gerente de Logistica como responsable del drgano encargado de las
contrataciones, al omitir realizar la verificacion al contenido de las ofertas ganadoras de la Buena
Pro de los procedimientos de seleccion, lo que no permitié advertir la incongruencia en la
informacion contenida en la documentacion presentada en las ofertas (formato - Anexo n.® 1) de
los RES-PROC n.s 38, 42 y 47-2020-MPL-1 con las respectivas declaraciones juradas sobre
condicion MyPE y colindancia

&

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados y sus documentos adjuntos (Apéndice
n.° 3), se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. José Baltazar Flores Mino, identificado con DNI n.® 17628708, presidente titular del Comité

de Seleccion®® durante el periodo de 1 de setiembre de 2020 al 1 de octubre de 2020 a cargo

= de los procedimientos de seleccion de régimen especial denominados RES-PROC

AN N, 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1, a quién se le notifico

2 \[nediante cédula de comunicacion n.® 3-2021-CG/GRLA-AC-MPL, recibida el 10 de setiembre

e 2021 (Apéndice n.° 2), presentando sus comentarios o aclaraciones a través de la carta
.2 0015-2021-CS-JBFM de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 2).

# Designado mediante Resolucion de Gerencia n.® 162-2020/MPL-GM de 01 de setiembre de 2020 (Apendice n.° 9), documento que
forma parte del contenido de los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios (ver Apéndice n.° 3), formulados por
José Baltazar Flores Mino, se ha determinado que el referido funcionario no desvirtuo los
hechos observados; por tanto, podemos indicar que:

En su condicién de presidente titular del Comité de Seleccidn no realizé una correcta
actuacion en el desarrollo de los procedimientos de seleccion de régimen especial
denominados RES-PROC n.s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1,
inobservando las disposiciones establecidas en las bases adiministrativas concordantes con
las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, y el Anexo 16; consiguientemente, no admitio las ofertas
de postores que cumplieron con la presentacion de la documentacién obligatoria
consistentes en los formatos de los Anexos n.%s 1, 2, 3, 44 y 5, y por el contrario considerd y
reviso documentacion adicional a la requerida como documentacion obligatoria a presentar,
afectando con ello al nimero total de postores que debian ser evaluados por cumplir con la
presentacién de documentacién obligatoria. En el caso puntual de los RES PROC n.°s 33,
34, 35, 37 y 42-2020-MPL-1, no reviso la oferta de un postor, pese a presentarse en el
SEACE con estado valido, la misma que cumplia con presentar los documentos obligatorios
para su admision y asi poder continuar a las etapas posteriores.

Asimismo, realizd una evaluacion incompleta de ofertas de postores en todos los
procedimientos de seleccion, no admitiendo ofertas que cumplian con lo establecido en las
&/ bases, limitando el nimero de postores que debieron obtener puntaje, tras la evaluacion con

el tnico factor basado en el precio, siendo que la mayoria de estos presentaron propuesta
economica igual al 80% del valor referencial, y por tanto, continuar con la aplicacion del
criterio para el desempate respectivo.

L Del mismo modo, limitd la aplicacion del criterio de desempate a la totalidad de postores que

{ cumplieron los requisitos obligatorios de admision y el factor de evaluacion; ademéas que en

la aplicacion del criterio de desempate, al grupo reducido de postores admitidos y evaluados,

nuevamente les revisé documentos no solicitados en las bases, que adicionalmente fueron

presentados por algunos postores, como declaraciones juradas de MyPE con domicilio en la

/ provincia colindante al lugar de la prestacion del servicio, y sin uniformidad de sus acciones

/ otorgd la buena pro a un solo postor en cada procedimiento de seleccion, suscribiendo las

/" actas de reunién de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena

pro de los regimenes especiales n.>s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL

de 21y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12); pese a que correspondia regirse por las

bases y normativa especial, es decir, definir al postor ganador de cada procedimiento de
seleccion a traves de un sorteo en el SEACE entre una pluralidad de postores.

Sumado a que, en los RES PROC n.os 38, 42 y 47-2020-MPL-1, los postores declarados
ganadores no contaban con domicilio legal ubicado en provincia colindante a la ejecucién del
servicio, transgrediendo el criterio para desempate.

Adicionalmente, luego de otorgada y consentida la buena pro, revisod, observo® y verifico®!
los documentos obligatorios presentados para el perfeccionamiento de los contratos
respectivos, previo a la firma de cada contrato; sin embargo, conforme a las bases y
normativa aplicable, no tenia competencia para dicha funcién, por tanto, sin sustento 0 marco
legal habilitante intervino en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

* Promesa de consorcio con firmas legalizadas de ser el caso.

5 A través de las cartas n.s 015, 016, 017, 020, 021, 022, 023 y 026/2020-MPL-CS, de 28 de setiembre de 2020 y n.c= 027 y 029-2020-
MPL-C/S de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°342).

51 A través de las actas de verificacion de suscripcion de contrato de 28 y 30 de setiembre, y 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 344).
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Los hechos expuestos generaron un vinculo contractual de la Entidad por S/ 15 885 636,00,
afectando la legalidad, los principios competencia, transparencia e integridad de los
procedimientos de seleccion, y la igualdad de trato de los postores; asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

En ese sentido, bajo la normativa especial aplicable a los procedimientos de seleccion con
régimen especial, con su accionar transgredié el articulo 23° de la normativa especial
establecida en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, respecto de que las
contrataciones bajo dicha norma se efectlen siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo
16.

Asimismo, incumplié los articulos 2° y 9°, numeral 9.1, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 250-2020-EF; referidos a los principios
de igualdad de frato, transparencia, competencia e integridad, asi como las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion.

De la misma manera, contravino lo establecido en los articulos 46° y 64° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
% 2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-
‘ 2020-EF, referidos a la responsabilidad en la actuacion colegiada y auténoma de las
decisiones del comité, ejecucion por parte de las areas pertinentes de los actos destinados a
-7 laformalizacion del contrato.
i
\

Asimismo, transgredio la seccion general - numerales 1.5 (Ultimo parrafo), 1.6, 2.1, seccion
especifica - numeral 2.2, de las bases de los RES-PROC n. o 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43,
44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1 (Apéndice n.° 13) emitidas a través de la Directiva n.° 007-
2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en
el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020", aprobada con Resolucion n.° 079-2020-

# OSCE/PRE?, modificada con Resolucion n.? 093-2020-OSCE/PRE; referidos a verificar la
presentacion de la documentacion consignada en las bases, evaluacion de ofertas y
perfeccionamiento del contrato conforme al anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
contenido de las ofertas formatos - anexos n.*s1, 2, 3,4 y 5.

La situacion expuesta evidencia que, como presidente titular del comité de seleccion en el
desemperio de su funcion, incumplio lo establecido en el articulo 46° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, numerales 46.1 y 46.5, que establecen: “El comité de seleccion
actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion...” y “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones...".

Asimismo, incumpli6 el procedimiento especial establecido en el numeral 1.6 del Capitulo |,
=/ seccion general de las bases de los procedimientos de seleccion (Apéndice n.® 13), previsto
/4

L&
— Zst Aplicacion supletoria de acuerdo a lo establecido en el Decreto de Urgencia 070-2020. Articulo 23°.Anexo 16, Disposiciones
adicionales, que indica: En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

= Concordante con el articulo 29° aprobacion de normas complementarias del Decreto de Urgencia n°070-2020.
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en el articulo 23°, numeral 23.1, de la regulacion especial del Decreto de Urgencia 070-2020,
que establece: “Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la
gjecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en
el presente Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el
Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios
para el Mantenimiento Periédico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia (...)".

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.® 28715 — Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado al servicio
de la Nacion es “‘desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, en concordancia con el numeral 1. Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que proscribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo, la

. presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Deivi Ronald Curo Sarmiento, identificado con DNI n.® 42073644, primer miembro titular
del Comité de Seleccion™ durante el periodo del 1 de setiembre de 2020 al 1 de octubre de
2020 a cargo de los procedimientos de seleccion de régimen especial denominados RES-
PROC n.os33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1, (Apéndice n.° 9), a
quién se le notificd con cédula de comunicacion n.® 1-2021-CG/GRLA-AC-MPL, recibida el 10
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 2), presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.® 001-2021-CS de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 2).

: %\( Como resultado de la evaluacion de los comentarios (ver Apéndice n.° 3), formulados por
Deivi Ronald Curo Sarmiento, se ha determinado que, el referido funcionario no desvirtué
/4 los hechos observados; por tanto, podemos indicar que:

En su condicion de primer miembro titular del Comité de seleccion, no realizé una correcta

actuacion en el desarrollo de los procedimientos de seleccion de régimen especial
3) denominados RES-PROC n. s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1,

inobservando las disposiciones establecidas en las bases adiministrativas concordantes con
las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, y del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020;
consiguientemente, en la apertura de ofertas no admiti6 las ofertas de postores que
cumplieron con la presentacion de la documentacion obligatoria, consistentes en los formatos
de los Anexos n.s 1, 2, 3, 4% y 5, y por el contrario considerd y revisé documentacion
adicional a la requerida como documentacién obligatoria a presentar, afectando con ello al
nimero total de postores que debian ser evaluados por cumplir con la presentacion de
documentacién obligatoria. En el caso puntual de los RES PROC n.°s 33, 34, 35, 37 y 42-
2020-MPL-1, no revis¢ la oferta de un postor, pese a presentarse en el SEACE con estado
valido, méas auln, cuando la misma cumplia con presentar los documentos obligatorios para
su admision y asi poder continuar a las etapas posteriores.

54 Designado mediante Resolucion de Gerencia n.® 162-2020/MPL-GM de 01 de setiembre de 2020 (Apendice n.® 9), documento que
forma parte del contenido de los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion.
% Promesa de consorcio con firmas legalizadas de ser el caso.
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Consecuentemente realizd una evaluacion incompleta de ofertas de postores en todos los
procedimientos de seleccion, omitiendo admitir ofertas que cumplian con lo establecido en
las bases, limitando asi el nimero de postores que debieron obtener puntaje, tras la
evaluacion con el Unico factor basado en el precio, cuya mayoria de postores no admitidos
presentaron una propuesta economica igual al 80% del valor referencial, y por tanto,
continuar con la aplicacion del criterio para el desempate®® respectivo.

Asimismo, limitd la aplicacion del criterio de desempate a la totalidad de postores, que

cumplieron los requisitos obligatorios de admision y el factor de evaluacion®; ademas que,

en la aplicacion del criterio de desempate al grupo reducido de postores admitidos y

evaluados, nuevamente revisd documentos no solicitados en las bases, que adicionalmente

fueron presentados por algunos postores, como declaraciones juradas de MyPE con

domicilio colindante, y sin uniformidad de sus acciones dio por ganador a un solo postor en

cada procedimiento de seleccion oforgandole la Buena Pro, suscribiendo las actas de

reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de los

regimenes especiales n.=s33, 34, 35,37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL de 21 y 22

de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12); pese a que correspondia regirse por las bases y

' normativa especial, es decir, definir al postor ganador de cada procedimiento de seleccion a

% través de un sorteo en el SEACE entre una pluralidad de postores. Sumado a que, en los

v RES PROC n.c 38, 42 y 47-2020-MPL-1, los postores declarados ganadores no contaban

con domicilio legal ubicado en provincia colindante a la ejecucion del servicio, transgrediendo
el criterio para desempate.

N

Adicionalmente, luego de otorgada y consentida la buena pro, reviso, observo® y verificds®
los documentos obligatorios presentados para el perfeccionamiento de los contratos
respectivos, previo a la firma de cada contrato; sin embargo, conforme a las bases y
normativa aplicable, no tenia competencia para dicha funcién; por tanto, sin sustento o marco
legal habilitante intervino en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Los hechos expuestos generaron un vinculo contractual de la Entidad por S/ 15 885 636,00,
afectando la legalidad, los principios competencia, transparencia e integridad de los
procedimientos de seleccion, y la igualdad de trato de los postores; asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

En ese sentido, bajo la normativa especial aplicable a los procedimientos de seleccion con
régimen especial, con su accionar fransgredio el articulo 23° de la normativa especial
establecida en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, respecto de que las
contrataciones bajo dicha norma se efectlien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo
1680,

W\, % Micro y Pequefia Empresa (MyPE) con domicilio en provincia colindante al lugar de la prestacion del servicio. (Decreto de Urgencia
= \070-2020 - Anexo 16 y Bases de los procedimientos).

=¥ Y encontrandose nuevamente empatados de acuerdo a las bases y normativa aplicable a los procedimientos de seleccion debia
i befinirse a través de sorteo en el SEACE para otorgar la Buena Pro entre una diversidad mayor de postores a la que sostiene el comité.
< % A través de las cartas n.os 015, 016, 017, 020, 021, 022, 023 y 026/2020-MPL-CS, de 28 de setiembre de 2020 y n.>=027 y 029-2020-
6{'3' //MPL-C/S de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°342).

(N5 /7 % A traves de las actas de verificacion de suseripcion de contrato de 28 y 30 de setiembre, y 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 344).

& %(.,.) 4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: (...).

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el tnico factor de evaluacion seré el
precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional (...).

En caso de empate, la buena pro se olorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segun orden de prelacion: i) en
favor de la micro y pequeria empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada
respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP.
En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la
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Asimismo, incumpli¢ los articulos 2° y 9°, numeral 9.1, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®!, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 250-2020-EF, referidos a los
principios® de igualdad de trato, transparencia, competencia e integridad, asi como las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacidn.

De la misma manera, contravino lo establecido en los articulos 46° y 64° del Reglamento®®
de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-
2020-EF, referidos a la responsabilidad en la actuacién colegiada y auténoma de las
decisiones del Comité, ejecucion por parte de las areas pertinentes de los actos destinados a
la formalizacion del contrato.

Asimismo, transgredio la seccion general - numerales 1.5 (Ultimo parrafo), 1.6, 2.1, seccion

especifica - numeral 2.2, de las bases de los RES-PROC n.°s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43,

. ’ 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1 (Apéndice n.° 13) emitidas con Directiva n.® 007-2020-

/@ OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el

7 marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020", aprobada a través de la Resolucién n.° 079-

¥ 2020-OSCE/PRE®, modificada con Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE, referidos a

verificar la presentacion de la documentacion consignada en las bases, evaluacion de ofertas

y perfeccionamiento del contrato conforme al anexo 16 del decreto de urgencia, contenido de
\ las ofertas en los formatos de anexos n.°s1,2, 3,4y 5.

La situacion expuesta evidencia que, como primer miembro titular del comité de seleccion en
el desempefio de su funcion, incumplié lo establecido en el articulo 46° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, numerales 46.1 y 46.5, que establecen: “El comité de seleccion
actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacioén...”y “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones...".

Asimismo, incumplio el procedimiento especial establecido en el numeral 1.6 del Capitulo |,
seccion general de las bases de los procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 13), previsto

micro y pequeia empresa. En caso de existir vanos postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través
del SEACE; i) por sorteo a través del SEACE.
-Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

()

~2.En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos para la
- Sliscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano encargado de las
éohtrataciones y del drea usuaria y, de ser el caso, nofificar a fravés del correo electronico las observaciones, oforgandole un plazo

n caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del contrato, la verificacion de la subsanacion y la suscripcion del
ntrato, en caso corresponda, se efectuara al dia siguiente habil de la presentacion de la subsanacion.”

o Aplicacién supletoria de acuerdo a lo establecido en el Decreto de Urgencia 070-2020. Articulo 23°.Anexo 16, Disposiciones
adicionales, que indica: En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

82 Conforme al articulo 23° numeral 23.1 del Decreto de Urgencia 070-2020 que indica: (...) se efectien siguiendo el procedimiento
previsto en el Anexo 16 ... y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

i Aplicacion supletoria de acuerdo al Decreto de Urgencia 070-2020. Articulo 23°. Anexo 16, Disposiciones adicionales.

% Concordante con el articulo 29° aprobacion de normas complementarias del Decreto de Urgencia n°070-2020
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en el articulo 23°, numeral 23.1, de la regulacion especial del Decreto de Urgencia n.® 070-
2020, que establece: “Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios
para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal
previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efectuen siguiendo el procedimiento
previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de
Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de
Urgencia(...)".

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.® 28715 - Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado al servicio
de la Nacion es “desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacién de servicio”, en concordancia con el numeral 1. Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que proscribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Miluska Yovana Zegarra Villanueva, identificada con DNI n.® 41687555, segundo miembro
titular del Comité de Seleccion® durante el periodo de 1 de setiembre de 2020 al 1 de
octubre de 2020 a cargo de los procedimientos de seleccion de régimen especial
denominados RES-PROC n. s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1, y
como sub gerente de Logistica®, periodo del 11 de enero de 2019 a la fecha, a quién se le
notificd mediante cédula de comunicacion n.° 2-2021-CG/GRLA-AC-MPL, recibida el 10 de
setiembre de 2021 (Ver apéndice n.° 2), presentando sus comentarios o aclaraciones a
través de la carta n.® 002-2021-CS de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 2).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios (ver Apéndice n.° 3), formulados por
Miluska Yovana Zegarra Villanueva, se ha determinado que, la referida funcionaria no
desvirtud los hechos observados; por tanto, podemos indicar que:

En su condicion como segundo miembro fitular del Comité de seleccidon no realizd una
correcta actuacion en el desarrollo de los procedimientos de seleccion de régimen especial
denominados RES-PROC n. os 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1,
inobservando las disposiciones establecidas en las bases adiministrativas concordantes con
las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, y en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020;
consiguientemente, en la apertura de ofertas no admitié las ofertas de postores que
cumplieron con la presentacién de la documentacion obligatoria, consistentes en los formatos
de los Anexos n.>s 1, 2, 3, 457 y 5, y por el contrario, considerd y revisd documentacion
adicional a la requerida como documentacion obligatoria a presentar, afectando con ello el
numero total de postores que debieron ser evaluados por cumplir con la presentacion de
documentacién obligatoria. En el caso puntual de los RES PROC n.°s 33, 34, 35, 37 y 42-
2020-MPL-1, no reviso la oferta de un postor, pese a presentarse en el SEACE con estado

& Designada con Resolucion de Gerencia n.® 162-2020/MPL-GM de 01 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), documento que forma
parte del contenido de los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion.

& Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 049/2019-MPL-A de 11 de enero de 2019, y ratificada con Resolucion de Alcaldia n.®
032/2020-MPL-A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 346),

& Promesa de consorcio con firmas legalizadas de ser el caso.
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valido; mas aun, cuando la misma cumplia con presentar los documentos obligatorios para
su admision y asi poder continuar a las etapas posteriores.

Consecuentemente, realizo una evaluacion incompleta de ofertas de postores en todos los
procedimientos de seleccion, omitiendo admitir ofertas que cumplian con lo establecido en
las bases, limitando asi el numero de postores que debieron obtener puntaje, tras la
evaluacién con el Unico factor basado en el precio, cuya mayoria de postores no admitidos,
presentaron una propuesta economica igual al 80% del valor referencial; y por tanto,
continuar con la aplicacion del criterio para el desempate® respectivo.

Asimismo, limitd la aplicacion del criterio de desempate a la totalidad de postores que

cumplieron los requisitos obligatorios de admision y el factor de evaluacion®, ademés que,

en la aplicacion del criterio de desempate al grupo reducido de postores admitidos y

evaluados, nuevamente reviso documentos no solicitados en las bases, que adicionalmente

fueron presentados por algunos postores, como declaraciones juradas de MyPE con

domicilio colindante, y sin uniformidad de sus acciones, dio por ganador a un solo postor en

cada procedimiento de seleccién otorgandole la Buena Pro, suscribiendo las actas de

| reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de los

/@/ regimenes especiales n.%¢ 33, 34, 35,37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL de 21y 22

J de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12); pese a que correspondia regirse por las bases y

normativa especial, es decir, definir al postor ganador de cada procedimiento de seleccion a

través de un sorteo en el SEACE entre una pluralidad de postores. Sumado a que, en los

RES PROC n.o 38, 42 y 47-2020-MPL-1, los postores declarados ganadores no contaban

con domicilio legal ubicado en provincia colindante a la ejecucion del servicio, transgrediendo
el criterio para desempate.

—~

Adicionalmente, luego de otorgada y consentida la buena pro, reviso, observd™ y verifico”
_ los documentos obligatorios presentados para el perfeccionamiento de los contratos
/ respectivos, previo a la firma de cada contrato; sin embargo, conforme a las bases y
normativa aplicable, no tenia competencia para dicha funcién, por tanto sin sustento o marco
legal habilitante intervino en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Los hechos expuestos generaron un vinculo contractual de la Entidad por S/ 15 885 636,00,
afectando la legalidad, los principios competencia, transparencia e integridad de los
procedimientos de seleccion, y la igualdad de frato de los postores; asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

En ese sentido, bajo la normativa especial aplicable a los procedimientos de seleccidn con
régimen especial, con su accionar como segundo miembro titular del comité de seleccion
transgredié el articulo 23° de la normativa especial establecida en el Decreto de Urgencia n.®
070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el
COVID-19, respecto de que las contrataciones bajo dicha norma se efectlen siguiendo el
procedimiento previsto en el Anexo 1672

Micro y Pequefia Empresa (MyPE) con domicilio en provincia colindante al lugar de la prestacion del servicio. (Decreto de Urgencia n.”

0-2020 - Anexo 16 y Bases de los procedimientos).

" 8 Y encontrandose nuevamente empatados de acuerdo a las bases y normativa aplicable a los procedimientos de seleccion debia
definirse a través de sorteo en el SEACE para otorgar la Buena Pro entre una diversidad mayor de postores a la que sostiene el comité.
7 A través de las cartas n.es 015, 016, 017, 020, 021, 022, 023 y 026/2020-MPL-CS, de 28 de setiembre de 2020 y n.2=027 y 029-2020-
MPL-C/S de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°342).
7 A través de las actas de verificacion de suscripcion de contrato de 28 y 30 de setiembre, y 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 344).
72%(...) 4. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: {...).
Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el tnico factor de evaluacion sera el
precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de oferfas les asignan un
puntaje inversamente proporcional (...).
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Asimismo, incumplié los articulos 2° y 9°, numeral 9.1, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 250-2020-EF; referidos a los
principios™ de igualdad de trato, transparencia, competencia e integridad, asi como las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion.

De la misma manera, contravino lo establecido en los articulos 46°, 64° del Reglamento™ de
la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-
2020-EF, referidos a la responsabilidad en la actuacion colegiada y autonoma de las
decisiones del comité, ejecucion por parte de las areas pertinentes de los actos destinados a
la formalizacion del contrato.

Asimismo transgredio la seccion general - numerales 1.5 (Gltimo pérrafo), 1.6, 2.1, seccion

& especifica - numeral 2.2, de las bases de los RES-PROC n. s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43,

. 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1 (Apéndice n.° 13) emitidas a través de la Directiva n.° 007-

2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en

el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020", aprobada mediante Resolucion n.° 079-

2020-OSCE/PRE™, modificada con Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE; referidos a

verificar la presentacion de la documentacion consignada en las bases, evaluacion de ofertas

y perfeccionamiento del contrato conforme al anexo 16 del decreto de urgencia, contenido de
las ofertas formato anexo n.°s1, 2, 3,4y 5.

=X

La situacion expuesta, evidencia que como segundo miembro titular del comité de seleccion,
en el desempefio de su funcion, incumplio lo establecido en el articulo 46° del Reglamento
de Contrataciones del Estado, numerales 46.1 y 46.5, que establecen: “El comité de seleccion
actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion...”; y ‘Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones...”.

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segun orden de prelacion: i) en
. favor de la micro y pequeiia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada
respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP.
En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la
micro y pequeria empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través
del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.
-Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:
()
2.En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos para la
“suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estard a cargo del 6rgano encargado de las
ntrataciones y del drea usuaria y, de ser el caso, nofificar a través del correo electronico las observaciones, oforgandole un plazo
?‘ subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir
sel contrato.
“3En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del contrato, la verificacion de la subsanacion y la suscripcion del
nirato, en caso corresponda, se efectuara al dia siguiente habil de la presentacion de la subsanacion ...."
s o 7 Aplicacion supletoria de acuerdo a lo establecido en el Decreto de Urgencia 070-2020. Articulo 23°.Anexo 16, Disposiciones
\\\“C_m__/ adicionales, que indica: En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estade, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y su Reglamento,
aprobado a través del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF.
74 Conforme al articulo 23° numeral 23.1 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 que indica: (...) se efectuen siguiendo el procedimiento
previsto en el Anexo 16 ... y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF.
75 Aplicacion supletoria de acuerdo al Decreto de Urgencia n.* 070-2020. Articulo 23°. Anexo 16, Disposiciones adicionales.
76 Concordante con el articulo 29° aprobacion de normas complementarias del Decreto de Urgencia n°070-2020

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

-+ 00060



(L ) LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 19789-2021-CG/GRLA-AC

Péagina 59 de 109

Asimismo, incumplio el procedimiento especial establecido en el numeral 1.6 del Capitulo |,
seccion general de las bases de los procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 13), previsto
en el articulo 23°, numeral 23.1, de la regulacion especial del Decreto de Urgencia n.® 070-
2020, que establece: “Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios
para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal
previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento
previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de
Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de
Urgencia(...)".

Ademas, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.® 28715 - Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala que que uno de los deberes de todo empleado al
servicio de la Nacion es “desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’, en concordancia con el numeral 1. Principio
de legalidad, del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que proscribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con
' respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
A/ y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Aunado a ello, luego de otorgada y consentida la Buena Pro de los Procedimientos de
Seleccién, como sub gerente de Logistica, no advirtio la inexactitud de la documentacion

2 contenida en las ofertas ganadoras de la buena pro en los RES-PROC n.s 38, 42, y 47-2020-
{ MPL-1, omitiendo sin sustento el ejercimiento de la funcion de verificacion al contenido de las
ofertas ganadoras de la buena pro en dichos procedimientos de seleccion; generando con
ello que dicha situacion no pueda ser advertida por la entidad, pues existid contradiccion
dentro de los documentos presentados en las ofertas (RES-PROC n.s 38 y 47-2020-MPL-1),
incluso con la consulta de constancia de Registro Nacional de Proveedores (RES-PROC n.°
42-2020-MPL-1), pues en dichos procedimientos de seleccion los postores que obtuvieron la
buena pro, ganaron bajo la premisa de tener domicilios colindante; sin embargo dicha
informacion fue inexacta pues no cumplieron con dicha premisa’, situacion que no permitio
gjercer a la entidad las acciones legales que esta le habilita.

A

Por tanto, al no haber permitido advertir la incongruencia en la informacion contenida en la
documentacion presentada en las ofertas (formato anexo 1) de los RES-PROC n.os 38, 42 y
47-2020-MPL-1 con las respectivas declaraciones juradas sobre condicion MyPE y
colindancia, se afectd la legalidad, los principios competencia, transparencia e integridad de
los procedimientos de seleccion, y la igualdad de trato de los postores; asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Consecuentemente, en su calidad de sub gerente de Logistica™ transgredio lo establecido
en el articulo 64° numeral 64.6 del Reglamento™ de la Ley de Contrataciones del Estado n.®
30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo
n.° 377-2019-EFy Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, referidos a la verificacion del
contenido de las ofertas presentadas por los postores a quienes se les otorga la buena pro.

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°029/2016-MPL de 17
de agosto de 2016, modificado con Ordenanza Municipal n.°027/2017-MPL de 16 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 4), el cual, en su articulo 94° indica: “La Sub gerencia de logistica es

770ficio n.° D0O00191-OSCE-DTN de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 327). Oficio n.°001483-2021-GR.LAMB/ORPP [3884113-1] de 23
de junio de 2021 (Apéndice n.° 325) complementado con Oficio n.°001654-2021-GR..LAMB/ORPP [3884113-2] de 13 de julio de 2021
(Apéndice n.° 326). Oficio n.°013-2021 OSCE/OF. DESCONC.CHICLAYO de 25 de junio 2021 (Apéndice n.® 324).

78 Grgano encargado de las contrataciones, en los RES-PROC n.°<33, 34, 37, 38, 43, 46 y 47-2020-MPL-1.

7 De aplicacién supletoria conforme al Decreto de Urgencia n.® 070-2020. Articulo 23°. Anexo 16, Disposiciones adicionales.
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el érgano de apoyo, encargado de las contrataciones, (...) incluida la gestion administrativa
de los contratos”; y el articulo 96° indica son funciones de la Sub gerencia de logistica: (...) y
19) otras funciones inherentes a su cargo (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS DE LOS PROCEDIMIENTOS RES-PROC Nes 33,
34, 38, 43, y 47-2020-MPL POR S/ 8 004 871,20 SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
OBLIGATORIOS PREVISTOS Y SIN EFECTUAR LA VERIFICACION DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA; AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD, ASI COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

procedimientos de seleccion bajo régimen especial RES-PROC n.os 33, 34, 38, 43 y 47-2020-
MPL-1, para la formalizacion de los contratos derivados de dichos procedimientos de seleccion
para la ejecucion de los servicios de mantenimiento periédico y rutinario de los caminos
vecinales de la provincia de Lambayeque, la normativa especial recogida por las bases
establecia que la verificacion de esta, correspondia al 6rgano encargado de las contrataciones y
al area usuaria de la Entidad, que recaia en la sub gerencia de Logistica® y en la gerencia de
Infraestructura y Urbanismo?! respectivamente.

. En relacion a la documentacion presentada por los ganadores de la buena pro de los

Sin embargo, se suscribieron los contratos derivados de los procedimientos de seleccion RES-
PROC n.os 33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL, sin cumplirse con las exigencias para su formalizacién,
por cuanto se suscribieron los cuatro primeros contratos con equipamiento minimo requerido
W que presentaba una antigliedad mayor a veinte (20) afios a la fecha de la presentacién de los
/é( ' documentos para suscribir dichos contratos, sin contar con la documentacion que acredite
fehacientemente la propiedad y disponibilidad de los equipos minimos requeridos. Ademas, en
los contratos derivados de los procedimientos de seleccién RES PROC n.os43 y 47-2020-MPL-1,
ez el asistente del residente para la ejecucion del servicio en el primer caso, asi como el residente
" del servicio en el segundo de los procedimientos ulteriormente indicados, manifiestan no haber
v participado en las propuestas de los ganadores de la buena pro de dichos procedimientos.

. Situacién expuesta que demuestra que no se realizd una adecuada revision de la
documentacion presentada por los postores ganadores para el perfeccionamiento del contrato,
que permitiera determinar la veracidad y validez de la documentacion respecto de asegurar la
disponibilidad y permanencia del asistente del residente y el ingeniero residente del servicio para
prestar servicios en la ejecucion de los mantenimientos periodicos y rutinarios de los caminos
vecinales convocados en los procedimientos de seleccion RES PROC n.s 43 y 47-2020-MPL,
segun lo previsto en el numeral 15.2 Recursos minimos profesionales, del numeral 3.1 Términos
de referencia del Capitulo |1l de la seccion especifica de las bases de los citados procedimientos
de seleccion (Apéndice n.° 13), concordante con el numeral 15.3 Equipo profesional de los
Formatos de términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-

4
/

¥ :.__.\Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, aprobado con Ordenanza Municipal n.°

‘:0_}91‘2016-MPL de 17 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 4), articulo 94°, establece: “...0rgano de apoyo, encargado de las Contrafaciones,

:'i’;-.&,‘,tponsab.'e de realizar las actividades relativas a la gestion del abastecimiento oporfuno de bienes y servicios al interior de la

Mupicipalidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”.

-#1/Area que requiere los servicios, conforme las solicitudes de Pedidos - Aprobados n.es 0001502, 0001503, 0001510, 0001512, y 001516

: :ﬂ'e 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7) suscritas por el gerente de Infraestructura y Urbanismo en calidad de solicitante (area
"~ ysuaria).
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MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que sefialan que el personal asignado a la prestacion del
servicio, tendran permanencia durante el periodo y la exigencia de acreditar el equipamiento
minimo, con equipos que no deberan tener una antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion del contrato, asi como la acreditacion de los
mismos con copia de documento que sustente la propiedad, la posesién, u otro documento que
acredita la disponibilidad del equipamiento requerido.

Hechos expuestos que contravienen la regulacion establecida en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incisos c), y j) del articulo 2, de los principios
que rigen la contratacion plblica; y el articulo 9 de responsabilidades esenciales. Ademas,
transgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el numeral IV. Principios del procedimiento administrativo, 1.1. Principio de
Legalidad y 1.16. Privilegio de controles posteriores.

Asi también, se inobservo el articulo 23 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 - Decreto de
Urgencia para la reactivacion econdmica y atencién de la poblacién a través de la inversion
plblica y gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, publicado el
19 de junio de 2020, que establece disposiciones en materia de contratacion de bienes y

. servicios; asi como se transgredio lo determinado en los numerales 1y 2 de la seccion plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del Anexo 16, que sefialan la presentacion de
documentos previstos en las bases, y la verificacion de documentacion presentada,
respectivamente.

Igualmente, se inobservo las bases de los procedimientos de seleccion bajo régimen especial
RES-PROC n.s 33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL-1, secciéon general capitulo || numeral 2.1,
seccion especifica capitulo I, numeral 2.3, que establece los requisitos para perfeccionar el
contrato, y capitulo Ill, numeral 3.1 Términos de referencia, que adjunta los términos de
referencia del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino
A vecinal, concordante con lo establecido en los ‘FORMATOS DE TERMINOS DE REFERENCIA
Zﬁ/ aprobados con la Resolucién Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, de fecha 26 de junio de
' 2020, que en sus numerales 15.2 y 15.3, decreta la permanencia del personal asignado a la
A elaboracion del inventario, ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario, asi como la
; L prestacion del servicio por el personal profesional propuesto en la oferta, y proscribe que el
Y equipamiento minimo no debera tener una antigiedad de mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion del contrato, y los documentos que acreditan

posesion, propiedad o disponibilidad del equipamiento requerido.

)

. _@f" Los hechos expuestos han sido generados por la actuacion de la encargada del organo
encargado de las contrataciones, en este caso la sub gerente de Logistica, quien reviso y tramito
la documentacion para la suscripcion de los contratos, formalizandose sin cumplir con el
procedimiento establecido para su perfeccionamiento, y con documentos que carecen de
veracidad; y del gerente de Infraestructura y Urbanismo a cargo del &rea usuaria, por no haber
ejercido las funciones que las bases y normativa para estos procedimientos bajo régimen
especial exigian expresamente, es decir, realizar las verificaciones a la documentacion
presentada para la suscripcion de contratos.

La Entidad, convocé los procedimientos de seleccion bajo régimen especial del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 - RES PROC n.s 33, 34, 38, 43y 47-2020 -MPL-1 para el servicio de
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales de la provincia de
Lambayeque, region Lambayeque, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 14
Procedimientos de seleccién y denominacién
Requerimiento: Gerencia de
Infraestructura y Urbanismo
N°| PROCEDIMIENTO DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION —
Solicitudes de
pedido Fecha
(Apéndice n.°7)
Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino
1 RES-PROC N°* |Vecinal San Isidro Huaca de Barro EMP. LA-607 EI Médano — Chepito Alto — Santa Elena EMP. 1502 1/9/2020
33-2020-MPL-1 [LA -647 (12.957 km) Donatario, Tinajones, Paredones, Arbosol - EMP LA 621 - Mediana Emp.
PE-1N (1.092km) Lambayeque.
Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino
9 RES-PROC N° [Vecinal "EMP. PE - 1N (Lambayeque) — San Francisco — San Nicolas — Paredones -EMP. LA - 1503 1192020
34-2020-MPL-1 (124 (9.09KM); EMP. PE - 1N - PTE. Lambayeque Yencala Ledn Sector | - EMP.R - 115. Yencala
~ El Huabo - EMP. LA -107 (Bodegones) (11.950)" Lambayeque — Lambayeque.
RES-PROC N° |Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino
3 28-2020-MPL-1 Vecinal “EMP. PE - 1NK — Sonolape - Chochope - Espinal - Chaupiaco - Botijilla - La Ramada - 1510 1/9/2020
reveTiEET I Kerguer - El Banco — Algarrobo Grande - Salas” - Lambayeque — Lambayeque.
Contratacion de Servicio de la Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino
4 RES-PROC N° |Vecinal “LA 671: EMP. PE. PE 1N — EMP.LA 671 - EMP. LA 670 — San Nicolas (3.550Km); EMP. 1512 1/9/2020
43-2020-MPL-1 |LA 670 — EMP. LA 671 Caserio La Cruz Del Médano — Santo Tomas (4.500Km); EMP. PE zIN -
Sector Santo Tomas (2.80KM)" Lambayeque - Lambayeque.
= 5 RES-PROC-47- |Senvicio de Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal “Solecape - 1516 1/9/2020
2020-MPL-1  |Huaca de Toro - Cassinelli" Lambayeque — Lambayeque.
3 Elaborado por: Comision Auditora
) (L Fuente: informacién Registrada en la plataforma SEACE.
\d Bajo ese contexto, se desarrollaron los procedimientos de seleccion RES PROC n.os 33, 34, 38,
43 y 47-2020-MPL-1, que fueron conducidos por el comité de seleccion designado a través de
Resolucidn de Gerencia n.® 162-2020/MPL-GM de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9); y
como consta en las actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de los procedimientos n.os 33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL del 21 y
22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), los ganadores de la buena pro fueron los postores
. siguientes:
/ Cuadron.® 15
Etapa de otorgamiento y consentimiento de la Buena Pro de los procedimientos de seleccién
RES PROC n.° 33, 34, 38, 43, y 47-2020-MPL-1
Fecha de otorgamiento Monto
N° [ RES PROC n.° POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO de Buena Proy adjudicado
consentimiento SL.
CONSORCIO INGENIERQOS Y SERVICIOS EMPRESARIALES
1 | 33-2020-MPL-1 HARDDEX JC HNOSE.IR. 23/09/2020 1880 009,60
HARDDEX E.IR.L
2 | 34-2020-MPL-1 SG INGENIEROS CONTRATISTASE.L.R.L. 21/09/2020 1434726,40
CONSORCIO FULL TRADE E.LR.L
3 | 38-2020-MPL-1 BOTUILLA LAPALMASAC 21/09/2020 3583 405,60
43-2020-MPL-1 CONSTRUCTURA JHAD SA.C. 21/09/2020 739 865,60
GRUPQ JOSIE.I.R. L
47-2020-MPL-1 | CONSORCIO JOSI CONSTRUCTORA MARPE SAC. 21/09/2020 366 864,00
Total 8004 871,20

1 Elaborado por Comision Auditora

Fuente: Actas de reunion de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y oforgamiento de buena pro del régimen especial n.os 33,
34, 38, 43 y 47 -2020-MPL de 21 y 22 de setiembre de 2020 (fecha ultima que corresponde al RES PROC 33-2020-MPL (Apéndice
n.° 12), cuyo consentimiento de la buena pro fue el 23 de setiembre de 2020).

Sobre el particular, los ganadores de la buena Pro CONSORCIO HARDDEX, SG INGENIEROS
CONTRATISTAS E.LRL., CONSORCIO BOTWILLA, CONSTRUCTORA JHAD SAC., vy
CONSORCIO JOSI presentaron la documentacién para la suscripcion de los respectivos
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contratos, que fue revisada, observada y verificada®? por el comité de seleccion, como consta en
las cartas n.os 015, 026, 017, y 023/2020-MPL-C/S de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
342), y en las actas de verificacion de documentos para suscripcion de contratos derivados de
los procedimientos de seleccion RES PROC n.os 33, 34, 38, 43, y 47-2020-MPL de 28 y 30 de
setiembre, y 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 344), que, finalmente sefalaron *(...) Luego de
revisar el contenido de los documentos, el postor ganador cumple con los requisitos solicitados
para la suscripcion del contrato”. Asimismo, fueron revisadas y tramitadas por la sub gerente de
Logistica, sefiorita Miluska Yovana Zegarra Villanueva, conforme se corrobora en los informes
n.°s 1621, 1697, 1698, 1706 y 1710/2020-MPL-SGL de 29 de setiembre y 1 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 347), remitidos al gerente de Administracion y Finanzas, C.P.C. José Carlos
Zuiie Silva, con el asunto de “... remito documentos para la suscripcion de contrato”, sefialando
literalmente lo siguiente: “(...) el contratista remite la documentacion para la firma de contrato,
luego de revisada dicha informacion la misma se encuentra conforme de acuerdo a los solicitado
en bases integradas (...)". Ademas, afiade.: “Por lo expuesto solicito el perfeccionamiento del
contrato (...)".

. El detalle de lo expuesto, se aprecia en el siguiente cuadro:

. 4 Cuadron.® 16

Presentacion de documentos por postores adjudicados para suscripcién de contratos

Presentacion de e o Acta de
documentos para suscribir sg,?é;':ﬁ::us;;::zg 5 Documentos subsanados | Verificacion del slllggfz::c?: -
e Bosiaics el contrato @ por proveedores comité Logistica a Ia GAF
o (Apéndice n.° 342) iRt (Apéndice n.® 343) (Apéndice n.® Skt 5
(-' N Ganadores (Apéndice n.° 342) 344) (Apéndice n.° 350)
\ Fecha de
Documento recepcion Documento | Fecha N°® Fecha N° Fecha N° Fecha
CONSORCIO .
1| waropex | CanctOO | sz NO SE SOLICITO SUBSANACION s | 2892020 | 1921220 | 20192020
33-2020-MPL (1))
2 | SGINGENIEROS Bt
N CONTRATISTAS | Carta n.° 0001- : Bodtan® (i 1697/2020-
) b T SGICERL | 25192020 rﬂ Sf%zfg 28/9/2020 Satans 003 | pormm0z0 | s | a082020 | weLsaL 11012020
¢ 34-2020-MPL :
3 CONSORCIO Cang {;12; 002- Cartan.® Carta n.” 003- 1698/2020-
BOTWILLA - 026/2020- | 28/9/2020 |  2020C8B ’ o 11012020
oo, | caoTuiLLARe| B9/ | 92828 29/9/2020 | SIN | 30/9/2020 | meL-SGL
-ERVR
CONSTRUCTURA g Cartan. 3
4 Cartan. 030- Cartan.® 032- 1706/2020-
JHADSAC | 5090 JAD. | 23/9/2020 | 017/2020- | 28812020 | 050 juap- | 30092020 | SN | 171012020 | wpLosgy | 1/10/2020
A32020MPL. | “sacl MPL-C/S. SACG.
CONSORCIO . Cartan.® .
. 5 Carta n.® 004- Cartan.” 005- 1710/2020-
JOSI 2020- | 2492020 | 023/2020- | 28/912020 | ppq. 11012020 | SIN | 1710/2020 | mpLggL | 111012020
47-2020MPL | ¢ jHAGHRC MPL-CIS CJHAGHRC

Fuente: Actas de reunion apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro del régimen especial n.% 33, 34, 38,
43 y 47 -2020-MPL de 21 y 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), documentos presentados por los proveedores para la
suscripcion de contratos.

Elaborado por Comision Auditora.

(1) El acta de Reunion, Apertura de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de dicho procedimiento tiene fecha 22
de setiembre y fue consentido el 23 de setiembre de 2020.

(2) No se ha podido establecer la fecha de la notificacion de las cartas del comité de seleccion solicitando la subsanacion, sin embargo,
los proveedores subsanaron la documentacion solicitada por el comité de seleccion.

A
Al respecto, el numeral 1.6 del articulo IV del T.U.O. de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 04-2019-JUS, proscribe: “Principio
de Controles Posteriores. La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentaré en
la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad

= En los RES PROC n.°=34, 38, 43 y 47-2020-MPL el comité de seleccion solicité subsanacion a los postores ganadores, y en el caso
del RES PROC n.°33-2020-MPL no solicito subsanacion, pero continud con la verificacion de los documentos.
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sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea
veraz’.

Asi también, en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, en la seccidn Plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, numeral 2, para la verificacion de los requisitos
obligatorios para el perfeccionamiento del contrato, sefiala: “En un plazo no mayor a dos (02)
dias hébiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos para
la suscripcién del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual
estara_a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del area usuaria (...)",
regulacion concordante con la seccidn general de las bases de los procedimientos de seleccion
RES PROC n.es33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL, numeral 2.1. Perfeccionamiento del contrato.

Las bases de los procedimientos de seleccion RES PROC n.os 33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL-1,

Seccion especifica en el capitulo 1l, numeral 2.1. Perfeccionamiento del contrato®, nos remiten

al contenido numeral 2 (Apéndice n.° 13), del acapite Plazos y requisitos para el

perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, numeral 2,

el cual establecia que correspondia al area usuaria, Gerencia de Infraestructura y Urbanismo a

cargo del arquitecto José Baltazar Flores Mino, y al 6rgano encargado de las contrataciones

k3 (Sub Gerencia de Logistica) a cargo de la sefiorita Miluska Yovana Zegarra Villanueva, la
revision de la documentacion.

En ese orden de ideas, el CONSORCIO HARDDEX, SG INGENIEROS CONTRATISTAS
EIRL, CONSORCIO BOTIJILLA, CONSTRUCTORA JHAD S.A.C. y CONSORCIO JOSI
presentaron la documentacion para la suscripcion de los contratos derivados de los
procedimientos de seleccion n.>s 33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL; documentos que fueron
revisados y tramitados por la sub gerente de Logistica, sefiora Miluska Yovana Zegarra
Villanueva. Sin embargo, con relacion al accionar del gerente de Infraestructura y Urbanismo,
arquitecto José Baltazar Flores Mino, no se acredita que este haya realizado la verificacion de la
documentacion para la suscripcion del contrato, siendo que era el responsable del area usuaria
que solicitd la contratacion de los servicios, mediante las solicitudes de pedido n.s 1502, 1503,
1510, 1512 y 1516 de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7).

{

Sin embargo, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio HARDDEX, SG
INGENIEROS CONTRATISTAS E.LR.L., CONSORCIO BOTWJILLA, CONSTRUCTORA JHAD
S.A.C. y CONSORCIO JOSI para el perfeccionamiento de los contratos, se han identificado
presuntas vulneraciones a la normativa aplicable, como se sefialan a continuacion:

a) SE SUSCRIBIO EL CONTRATO DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO RES PROC N° 33-2020-
MPL-1, CON MAQUINARIA DE UNA ANTIGUEDAD MAYOR A 20 ANOS DE FABRICACION.

De la revision de los documentos presentados para la suscripcion del contrato, el CONSORCIO
HARDDEX, como parte del equipamiento minimo presentd dos (02) volquetes de 10 m3, y
acreditd la disponibilidad con la carta s/n de 23 de setiembre de 2020 de la empresa La Paima
AT N SAC (Apendlce n.° 348), compromiso de alquiler de equipos, adjuntando las tarjetas de

4 dentificacion vehicular de los equipos citados, con informacion borrosa e ilegible, rescatandose
“f)informacion siuiente:

& “Perfeccionamiento del contrato: Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el
acapite Plazos y Requisitos para perfeccionar el contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia’™.
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Cuadron.®° 17

Caracteristicas de los equipos que no cumplen con la antigiiedad requerida
Documento con el
cual presento la
documentacién para
suscribir el contrato

Documento para acreditar

POSTOR el equipo

Fecha |Caracteristicas de los equipos CAMION 10 M3.

Volquete: Placa B4T-818, marca SCANNIA,
color amarillo gris, combustible diésel, afio
24 de modelo 1998

setiembre
de 2020 Volquete: Placa B40-810, marca SCANNIA,

color amarillo gris, combustible Diesel, afio
modelo 1998.

Fuente: Carta n.° 001-2020-CH/RL de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 342) y tarjetas de identificacion vehicular de
placas n.° B4T-818 y B40-910. (Apéndice n.°348).
Elaborado por Comision auditora.

Tarjeta de identificacion

vehicular Placa B4T-818

CONSORCIO| Carta n.” 001-2020-
HARDDEX. CHRL

Tarjeta de identificacion
vehicular Placa B40-910

En relacion a las caracteristicas de los equipos antes descritos, la Superintendencia Nacional de

Registros Publicos — SUNARP, mediante oficio n.® 064-2021-Z.R. N° Il-ORCHIC-ALRJ y oficio

n.° 399-2021-Z.R.N°Il-ORCHIC-DCG de 30 de junio y 15 de julio de 2021 y oficio n.° 8874-

2021-SUNARP-Z.R.N°IX/PUB.EXON de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 349), adjuntan las

, boletas informativas y certificados literales de partida registral de las unidades vehiculares de

placas B4T-818 y B40-910, que confirma que el afio de fabricacion de los equipos citados

4% corresponden al afio 1998.; es decir, con una antigliedad a la fecha de presentacion de

: documentos para la suscripcion de contrato, mayor a los 20 afios®; inobservando lo requerido

en el numeral 15.3. Equipo profesional, 3.1 Términos de referencia del capitulo Il de la seccion

especifica de las bases del procedimiento de seleccion n.® 033-2020-MPL (Apéndice n.° 13), y

el numeral 15.3 Equipo profesional de los formatos de términos de referencia aprobados con

Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, que establece que el equipamiento minimo no

debera tener una antigliedad de mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos
para la suscripcion del contrato.

\

/;-Q‘—T\

b). SE SUSCRIBIO EL CONTRATO DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO RES PROC N° 34-2020-
1 MPL-1, CON MAQUINARIA CON UNA ANTIGUEDAD MAYOR A 20 ANOS DE
/ FABRICACION.

P :{-"

Respecto al equipamiento minimo, se identifica el escrito s/n de setiembre de 2020 suscrito por
la Titular Gerente de la empresa SG INGENIEROS CONTRATISTAS E.LR.L, sefiora Elodia
Cubas Diaz, sefialando: (...) me comprometo a presentar los documentos respectivos para la
suscripcion del contrato: 1. Los documentos que acreditan el equipamiento requerido para la
gjecucion del servicio. Equipamiento estratégico (...)". Ademas, acredito la propiedad de la
motoniveladora con factura 006 N° 001307 de 16 de enero de 2014, emitida por Maguinarias y
Servicios Per( E.I.R.L. a nombre de SG Ingenieros Contratistas E.|.R.L (Apéndice n.° 350), sin
identificarse el afio de fabricacion, que permita determinar si dicho equipo cumplia con el
requisito de antigiiedad requerida en el numeral 15.3. Equipo profesional, 3.1 Términos de
referencia del capitulo Il de la seccién especifica de las bases del procedimiento de seleccion
S5 n.° 034-2020-MPL (Apéndice n.° 13) y el numeral 15.3 Equipo profesional de los formatos de

_"2\términos de referencia aprobados con Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de

& A pesar de haber suscrito el Anexo n.” 3 de cumplimiento de los Términos de Referencia (en la presentacion de ofertas) y documento
de declaracion jurada de cumplimiento con el equipamiento y maquinaria, en su oferta (Apéndice n.” 30).
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placa C5G-931(Apéndice n.° 351), equipo a nombre de SG INGENIEROS CONTRATISTAS
E.L.R.L, documentos en los cuales se identifica que el afio de fabricacion del equipo es 1995.

Sobre el particular, en cuanto al equipo motoniveladora, esta tiene una antigiiedad mayor a 20
afos a la fecha de presentacion de documentos para la suscripcion del contrato, sefialandose
que ingreso al Perl el 26 de febrero de 1999 con la fecha de embarque de pais de origen el 5 de
agosto de 1998, como consta en los documentos alcanzados por la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, con oficio n.° 000030-2021-
SUNAT/330400 de 07 de julio de 2021 (a través de la Jefatura de Division de Técnica Aduanera,
Recaudacion y Contabilidad), memorandum n.® 046-2021-SUNAT/3D0800 de 5 de agosto de
2021 y oficio n.° 001246-2021-SUNAT/3D8400 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 352),
adjuntando la Declaracion Unica de Aduanas-DUA n.° 021173 de 26 de febrero de 1999 y
reporte que precisan las caracteristicas del equipo.

Con relacion al equipo cisterna, la SUNARP mediante oficio n.® 064-2021-Z.R.N° [I-ORCHIC-

ALRJ de 30 de junio de 2021 y oficio n.° 8874-2021-SUNARP-ZR.N°IX/PUB.EXON de 6 de

@/ agosto de 2021 (Apéndice n.° 349), en los cuales se adjuntan la boleta informativa y el

4 certificado literal de partida registral de la unidad vehicular de placa C5G-931, confirmando que

el afio de fabricacion del equipo corresponde al afio 1995, con una antigliedad a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion de contrato, mayor a los 20 afios

-7
\(' Lo expuesto se puede apreciar en el cuadro siguiente:
Cuadron.® 18
Caracteristicas de los equipos que no cumplen con la antigiiedad requerida
Caracteristicas de Bottiincite
: los equipos segun Documentos gue corroboran antigiiedad de equipos mayor a
) Soculents | PNIR T docwienios | Py B 20 afios SUNAT /SUNARP
W/ presentados P
7 CHASIS 5HMO01369 DUA N° 021173
Motoniveladora: NRO DECLARACION NUMERACION | FECHA EMB: 05/08/1998
CATERPILLAR, Factura 006 N* 118-99-021173 FECHA 26/02/1999 )
modelo 140H 001307* de Descripcion comercial: DESCRIPCION DE
serie de equipo| 16/01/2014. MOTONIVELADORA CATERPILLAR MERCANCIAS: 1.
5HMO01369, seriel Maquinarias y MOD. 140H; SERIE 5HM01368, MOTONIVELADORA
de motor] Servicios Perd | 1101607 ENG S//N 6NC02583 “ACE 25- CATERPILLAR MOD. 140H
Cartas n.° 0001 BNC02583, EIRL ALADIL. SERIE: 5SHM01369, 1101607
y 003-2020- condicion: usado. PAIS DE ORIGEN/DESTINO BR- ENG S/IN 6NC02583.
SGICEIRL |24y28 BRASIL
de |Cisterna:
SG INGENIEROS|setiembret Datos de factura] Factura 001
. CONTRATISTAS|de 2020 | Volquete Usado| N°00357°sin
ELRL Marca SCANNIA| fecha de C&G
i’ﬁagﬁ 99505(3-931 Cm’g&ié 5 Boleta informativa de la unidad vehicular de placas C5G-931, se
’ Bellavista SA.C confirma que el afo de fabricacion del equipo corresponden al afio
Placa C56.931] Tarjetade e
Marca SCANNIA] identificacion
Carroceria vehicular de
Cisterna, Ao del placa C5G-931*
Fab. 1995.

Fuente: Cartas n.”s 001 y 003-2020-SGICEIRL de 24 y 28 de setiembre de 2020, factura 006 N° 001307, factura 001N° 000357 y
tarjeta de identificacion vehicular de placa C5G-931, oficio n.® 000030-2021-SUNAT/330400 de 07/07/2021, DUA n.°

021173 de 26/02/1999, oficio n.® 064-2021-Z.R.N° II-ORCHIC-ALRJ de 30 de junio de 2021 y oficio n.” 8874-2021-

SUNARP-Z R.N°IX/PUB.EXON de 6 de agosto de 2021 (Apéndices n.® 349 y 352).
‘Elaborado por comision auditora.

(",l ¢ ocumentos alcanzados por la sub gerente de Logistica debidamente visados, segin acta de entrega de documentos visados
,df_ilj;tenidos en expedientes de contratacion del 9 de agosto de 2021).

N7

B ?i’i"“_.l‘_i\f “ Al respecto, el numeral 15.3. Equipo profesional, del numeral 3.1 Términos de referencia, del
capitulo 1l de la seccion especifica de las bases del procedimiento de seleccion n.® 034-2020-
MPL-MPL (Apéndice n.° 13), y el numeral 15.3 Equipo profesional de los formatos de términos
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de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020, requieren que los equipos no tengan una antigiiedad mayor a 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion del contrato®.

c) SE SUSCRIBIO EL CONTRATO DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO RES PROC N° 38-2020-
MPL-1, CON MAQUINARIA CON UNA ANTIGUEDAD MAYOR A 20 ANOS DE FABRICACION
Y SIN ACREDITAR LA DISPONIBILIDAD DEL EQUIPO CISTERNA.

EI CONSORCIO BOTIJILLA presentd documento de compromiso de alquiler de 22 de setiembre
de 2020 de la empresa La Palma S.A.C, en la que sefiala la disponibilidad de la maquinaria
para alquiler, la cual no tiene una antigliedad mayor a 20 afos a la actualidad; ademas, como
parte del equipamiento minimo presento el equipo motoniveladora con factura electronica E001-
91 de 28 de agosto de 2020, emitido por la empresa DMG Contratistas S.A.C. (Apéndice n.°
353), a nombre de La Palma S.A.C., sin identificarse el afio de fabricacién, que permita
determinar si dicho equipo cumplia con el requisito de antigiiedad a la presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato, requeridos en el numeral 15.3. Equipo profesional,
3.1 Términos de referencia del capitulo Ill de la seccién especifica de las bases del

profesional de los formatos de términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.°
0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que sefialan que el equipo minimo no debera
tener una antigiiedad de mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para la
suscripcion del contrato.

/&/ procedimiento de seleccion n.® 038-2020-MPL (Apéndice n.°® 13), y el numeral 15.3 Equipo

{/ Asimismo, como parte del equipamiento minimo presento tres (03) volquetes de 10 m3, siendo

que solo se requeria como equipamiento minimo en este item, 02 (dos) volquetes. No obstante,
en la documentacion anexa al expediente técnico mediante documento denominado “constancia
de expediente incorporados” sin fecha emision (Apéndice n.° 354), suscrita por la sefiora
Amelia Lazo Quintana, apoyo administrativo, se sefiala la totalidad de la documentacion anexa,
y literalmente precisa:

“CONSTANCIA DE DOCUMENTOS DE EXPEDIENTE INCORPORADOS

()
Pantallazo OSCE 1027
Carta N° 026-2020-MPL/CS 01
N/E N° 7786/20 7386
Ref. N/E 7786/20 1387
Acta de verificacion 1
..

En ese aspecto, de la revision a la documentacion indicada en documento denominado
“constancia de expediente incorporados”, y foliados segln el orden del cuadro precedente, no se
ha identificado que el proveedor haya presentado documento que acredite la disponibilidad del

N equipo cisterna, para cumplir con los requisitos exigidos para suscribir el contrato, como

b\ . .z
\presentamos a continuacion
2|

/’En relacion las caracteristicas de los equipos antes descritos, en cuanto al equipo

" &//motoniveladora, este tiene una antigiiedad mayor a 20 afios a la fecha de presentacion de

® A pesar de haber suscrito el Anexo n.° 3 de cumplimiento de los Términos de Referencia (en la presentacion de ofertas) y documento
de compromiso de cumplimiento con el equipamiento conforme a los requisitos, en su oferta (Apéndice n.° 54).

® Tiene relacion con la carta n.° 02-2020-CBOTWILLA/RC-ERVR (folios 73) con la cual el proveedor presenta la documentacion a folios
73 para firma del contrato. 23 de setiembre de 2020,

# Tiene relacion con la carta n.° 003-2020-CB (folios 13) de 29 de setiembre de 2020, con la cual el CONSORCIO BOTWILLA presenta la
documentacion a folios 13 para la subsanacion de dicha documentacion.
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documentos para la suscripcion del contrato®, sefialandose que este bien tiene como fecha de
fabricacion el afio 1993, como consta en los documentos alcanzados por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT con oficio n.> 000030-2021-
SUNAT/330400 de 07 de julio de 2021 (a través de la Jefatura de Division de Técnica Aduanera,
Recaudacién y Contabilidad) memorandum n.° 046-2021-SUNAT/3D0800 de 5 de agosto de
2021 y oficio n.® 001246-2021-SUNAT/3D8400 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 352),
adjuntando la Declaracion Unica de Aduanas-DUA n.° 001042 de 25 de abril 2007 y un reporte
que proporciona las caracteristicas del equipo (Apéndice n.° 352).

Lo antes sefialado, se detalla a continuacion

Cuadron.® 19
Caracteristicas de los equipos que no acreditan con la antigliedad requerida y
disponibilidad.
Caracteristicas de | Documentos | Documentos que corroboran antigliedad de equipos mayor a 20 afios
Documento | Fecha |los equipossegin| presentados SUNAT /SUNARP
documento por proveedor
POR VENTA DE Factura  |CHASIS 5MD02185 DESCRIPCION DE
) UNA electronica  |[NRO DECLARACION NUMERACION 262-07-| MERCANCIAS:
ul MOTONIVELADO | E001-91de  [001042 FECHA 25/04/2007. 1. EQUIPO
) RA USADA 28/08/2020de  |Descripcion comercial: EQUIPO| MOTONIVELADORA
Cartas n.* MARCA DMG MOTONIVELADORA (USADA) MARCA (USADA) 9 MARCA:
v 0002--2020- CATERPILLAR, | CONTRATIST |CATERPILLAR, MOD. 140G; SERIE: 5SMD02185,| cATERPILLAR. MOD. 140G,
CBOTWILLA! | 55 99 4o | MODELO 140G, ASSAC.  |ARREGLO 5Y0448, MOTOR: CATERPILLAR|crmr  sypo2iss 3
RCERWRy | SERIE MOD. 3306, SERIE BTDOSS60, ARREGLO|yorom  CATERPILLAR
~7 03-2020CB Sgeezozoe 5MD02185, 8P5956 ANO FAB. 1993, ORIGEN BRASIL, (... |ion™ 3306 serie
. MOTOR 3306, ESTADO DE MERCANCIA: 20-USADO. : o .
CONSORCIO INYECCION PAIS DE ORIGEN/DESTING BR-BRASIL. 87003560, 4. ANO_FAB:
BOTWILLA DIRECTA, CON 1993, ORIGEN BRASIL
RIPER.
Cisterna: No se | No existe informacion que permita realizar Ia verificacion y validacion
presento
documento.

Fuente: Carta n.° 002-2020-CBOTWILLA/RC-ERVR y 03-2020CB de 23 y 29 de setiembre de 2020, factura electrnica E001-91
de 28 de agosto de 2020 emitido por DMG CONTRATISTAS S.A.C., oficio n.* 000030-2021-SUNAT/330400 de 07 de julio de
2021, DUA n.° 001042 de 25 de abril 2007 y oficio n.° 001246-2021-SUNAT/3D8400 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 352y 353).

Elaborado por Comision auditora.

Cabe sefialar, que el numeral 15.3. Equipo profesional, 3.1 Términos de referencia del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases del procedimiento de seleccion n.° 038-2020-MPL
(Apéndice n.° 13), y el numeral 15.3 Equipo profesional de los formatos de términos de
referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020, sefialan que el equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad de mayor de 20
anos a la fecha de presentacion de documentos para la suscripcion del contrato, asi como la
acreditacién con copia de documento que sustente la propiedad, la posesion, u ofro documento
que acredita la disponibilidad del equipamiento requerido.

d) SE SUSCRIBIO EL CONTRATO DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO RES PROC N° 43-2020-
MPL-1, SIN QUE SE ASEGURE LA DISPONIBILIDAD Y PERMANENCIA DEL PERSONAL
PROFESIONAL TECNICO, ADEMAS QUE SENALA NO HABER PARTICIPADO COMO

\\ PARTE DE LA OFERTA DEL CONSORCIO; ASi COMO, NO SE ACREDITO SI UNO DE LOS

Y \ EQUIPOS CUMPLIA CON LA ANTIGUEDAD REQUERIDA.
//ACERCA DEL PERSONAL PROFESIONAL
/La empresa CONSTRUCTORA JHAD S.A.C®¥. para acreditar al personal profesional que

ejecutaria el servicio, presentd el documento PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO® de

8 A pesar de haber suscrito el Anexo n.” 3 de cumplimiento de los Términos de Referencia y declaracion jurada de equipamiento minimo,
en su oferta (Apéndice n.° 138)

88 Cabe mencionar presento el Anexo n.* 3 de cumplimiento de los Términos de Referencia y declaracion jurada del equipo minimo, en
su oferta (Apéndice n.° 215)
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23 de setiembre de 2020, en la cual propone como asistente del servicio al Bachiller en
Ingenieria Civil Edin David Valverde Gutierrez®!, adjuntando copias del Diploma de Bachiller y un
certificado de trabajo expedido por el Consorcio SABAOTH de 8 de junio de 2019% suscrito por
Heyssen Rivera Malca en calidad de gerente de dicho Consorcio; documentos que se
encuentran suscritos por el representante legal de¢ CONSTRUCTORA JHAD, que resulta ser el
mismo gerente del CONSORCIO SABAOTH, y que fueron remitidos conjuntamente con la Carta
n.° 030-2020-JHAD-S.A.C./G de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 342).

Sin embargo, mediante Carta n.° 01-2021-EDVG/IC de 16 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 355), el sefior Edin David Valverde Gutiérrez, informé a la comision auditora lo siguiente:

1..)

1. No participe como asistente del servicio en la propuesta de CONSTRUCTORA JHADS.A.C....

2. No me desempefie como ASISTENTE DEL SERVICIO en la ejecucion del servicio citado
precitadamente, para acreditar adjuntara la siguiente informacion:

3. ANEXO 1: Adjunto carta de compromiso de personal clave firmado por mi persona el 16 de
setiembre de 2020, con dicho documento sustento que durante dicho periodo me comprometi a
prestar servicios en el cargo de ASISTE DE RESIDENTE, correspondiente al servicio para la
gjecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales de la Provincia de
Otuzco- Departamento de la Libertad, ITEM 7 — Tramo 1: CALLE SAN MARTIN - PUENTE EL

) CHORRO. TRAMO 2: EMP. LI-1064 (CHANCHACAP)- LA GUARDIA - PUENTE TIERRA-
@/ MILLUANCHAQUI-EMP. L1062 (PARAGADAY)- CP SALPO-CHEPEN, para el CONSORCIO SAN
MARTIN...
(..)"
“%  Situacién expuesta que demuestra que no se realizd una revision y fiscalizacion de la
\f/ documentacion presentada por los postores ganadores de la buena pro, que permitiera

determinar la veracidad y validez de la documentacién, a fin de cumplir con lo establecido en el

numeral 15.2 Recursos Minimos Profesionales, 3.1 Términos de referencia del capitulo Il de la

seccion especifica de las bases del procedimiento de seleccion n.® 43-2020-MPL (Apéndice n.°

13), concordante con el numeral 15.3 Equipo profesional de los formatos de términos de

‘, referencia aprobados con Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de

# 2020, que sefialan que el personal asignado a la prestacion del servicio, tendran permanencia
durante el periodo; asi como, que se prestara el servicio con el personal profesional propuesto.

ACERCA DEL EQUIPAMIENTO MiINIMO.

La empresa Constructora JHAD S.A.C. present6 la carta de compromiso de arrendamiento de
unidad vehicular y maquinaria para la ejecucion del servicio, sin fecha, suscrito por el Gerente de
Transportes SAYVAN E.LRL., en la que refiere que es propietario de un cargador frontal, sin
precisar las caracteristicas y la fecha de fabricacion del equipo para determinar su antigliedad.
Ademas, se adjunto la factura electronica n.® F020-440 de Inmobiliaria e Invers. San Fernando
S.A.C., de RUC n.°20218409041 (Apéndice n.° 356), siendo que el resto de informacion de
dicho comprobante de pago es ilegible, con lo cual no se acreditd la disponibilidad del equipo
minimo referido al equipo, y si cumplia con el requisito de antigliedad exigido en las bases.

\ Al respecto, el numeral 15.3. Equipo profesional, 3.1 Términos de referenma del capitulo Il de la
=\ seccion especifica de las bases del procedimiento de seleccion n.® 043-2020-MPL (Anexo n.°

' 1113) y el numeral 15.3 Equipo profesional de los formatos de términos de referencia aprobados
/ con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, sefialan que el

% Documento consignado como PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA EJECUCION De LA OBRA, siendo que es
para la ejecucion del SERVICIO.
9 Cabe precisar que en la oferta de CONSTRUCTORA JHAD SAC en el procedimiento RES PROC n.* 43-2020-MPL-1, dicho postor
presento la Declaracion Jurada de acreditacion de la experiencia del personal requerido, siendo el asistente del residente el Bachiller en
Ingenieria Civil EDIN DAVID VALVERDE GUTIERREZ. Del 17 de setiembre de 2020.
%2 Documentos adjuntos al expediente de contratacion con la constancia de expedientes incorporados.
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equipamiento minimo no deberia tener una antigliedad de mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion del contrato, asi como la acreditacion con copia
de documento que sustente la propiedad, la posesion, u otro documento que acredita la
disponibilidad del equipamiento requerido.

Lo antes expuesto se sefiala en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 20
Caracteristicas del equipo que no cumplen con acreditar la propiedad y antigliedad
requerida
Caracteristicas de los Documento presentado
POSTOR Documento Fecha Sio0s

Factura Electronica F020-440,

CONSTRUCTORA | Cartasn.+030y032-| 23y sOBLEE | INMOBLIARIA E INVERS. SAN
JHADSAC. | 2020-JHAD-SAC.G | 301092020 o FERNANDO  SAC, de RUC
: 20218409041
Fuente: Cartas n.>s 030 y 032-2020-JHAD-S.A.C./G de 23 y 30/09/2020, Factura Electronica n.° F020-440 (Apéndices n.° 342

y 356).
Elaborado por: Comision auditora

SE SUSCRIBIO EL CONTRATO DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO RES PROC N° 47-2020-
MPL-1, SIN QUE SE ASEGURE LA DISPONIBILIDAD Y PERMANENCIA DEL PERSONAL
PROFESIONAL TECNICO, ADEMAS QUE SENALA NO HABER PARTICIPADO COMO
PARTE DE LA OFERTA DEL CONSORCIO.

De la revision de los documentos presentados por el CONSORCIO JOSI para la suscripcion del
contrato, que obran en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion RES PROC
47-2020-MPL, se encuentra el curriculo vitae y documento consolidado del Residente de Obra -
Experiencia del Plantel Profesional Clave Obligatorio, Ingeniero Residente de Obra: ingeniero
Alejandro Martinez Vilela®, sin estar suscritos o refrendados; asi como, copias titulo profesional,
constancias, certificado de trabajo y actas de recepcion de servicio (Apéndice n.° 357).

Sobre el particular, el Ing. Alejandro Martinez Vilela, mediante Carta n.° 02-2021-ING-AGMV
recibida por la comision auditora el 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 358), comunico a la
comision auditora lo siguiente: “(...) en ningin momento participe como residente del servicio en
la propuesta del Consorcio JOSI (...) y aclaro no tener ningun vinculo laboral con dicho
Consorcio. No me desemperie como residente del servicio en la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del Camino Vecinal Solecape — Huaca de Toro- Cassinelli, Lambayeque-
Lambayeque (...)". Situacion que demuestran que, al momento de la suscripcion del contrato, no
se contaba con el residente de obra para el servicio, y que los documentos presentados no
contaban con la autorizacion del referido profesional. Situacion expuesta que demuestra que no
realizd una revision y fiscalizacion de la documentacion presentada por los postores ganadores
de la buena pro, que permitiera determinar la veracidad y validez de la documentacion.

Por consiguiente, no realizd una revision y fiscalizacion de la documentacion presentada por los
postores ganadores de la buena pro, que permitiera determinar la veracidad y validez de la
documentacion, a fin de cumplir con lo establecido en el numeral 15.2 Recursos Minimos
Profesionales, 3.1 Términos de referencia del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases del
procedimiento de seleccion n.® 47-2020-MPL-MPL (Anexo n.° 13), concordante con el numeral 15.3
Equipo Profesional de los Formatos de Términos de Referencia aprobados con Resolucion

% Quien aparece como residente en la oferta del CONSORCIO JOSI, segin Declaracion Jurada de Acreditacion del Equipo Profesional
del 17 de setiembre de 2020, en el cargo de Residente para la ejecucion del servicio (Apéndice n.® 302). Curriculo vite del profesional
visado por la Subgerente de Logistica, segin acta de entrega de documentos visados contenidos en expedientes de contratacion del 9 de
agosto de 2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

00072



(L) _LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 19789-2021-CGIGRLA-AC
Pagina 71 de 109

Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que sefialan que el personal asignado
a la prestacion del servicio, tendran permanencia durante el periodo; asi como, que se prestara el
servicio con el personal profesional propuesto,

Hechos que en su conjunto podian ser advertidos al momento de revisar los requisitos obligatorios
para la firma del contrato o solicitar las subsanaciones del caso, en ese sentido de la revision a los
documentos presentados u observaciones a los mismos, no se encuentra que dicho incumplimiento
haya sido materia de observacion en ninguno de los procedimientos bajo régimen especial n.os
33. 34, 38, 43 y 47-2020-MPL para ser subsanado pese a lo sefialado, acorde con lo establecido en
las bases de los procedimientos bajo régimen especial antes citados. Asi como también, de haberse
efectuado adecuadamente la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por los
proveedores para la suscripcion de los contratos derivados de dichos procedimientos de seleccion
por parte la sub gerente de Logistica, y por el area usuaria representada por el gerente de
Infragstructura y Urbanismo, se pudieron haber advertido las situaciones expuestas.

Finalmente, pese a este conjunto de hechos contrarios a la normativa, antes descritas en los
procedimientos bajo régimen especial n.°s33, 34, 38, 43 y 47 -2020-MPL, se firmaron los contratos
n.os 051-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 33-2020-MPL, 053-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N°
34-2020-MPL, 054-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 38-2020-MPL, 061-2020-GM-REGIMEN
ESPECIAL N° 43-2020-MPL y 065-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 47-2020-MPL de 1 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 345), sin que se haya cumplido con el procedimiento establecido en
las bases de los citados procedimientos para la etapa de perfeccionamiento del contrato,
concordante con el Decreto de Urgencia 070-2020 y su Anexo 16.

Los hechos antes expuestos habrian inobservado el marco normativo siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019, modificado con Decreto Supremo 250-2020-EF de 4 de setiembre de 2020.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

()

¢) Transparencia. Las entidades proporcionan clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
coniratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la Libertad de Concurrencia, y que la
contratacién de se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad (...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de confratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

L

Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
confrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(-.)
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del procedimiento administrativo general,

Y

aprobado por DECRETO SUPREMO n.° 004-2019-JUS.

1)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

&

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustenfara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea
veraz.

()"

Decreto de Urgencia n.° 070-2020 - Decreto de Urgencia para la reactivacion econdémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico y Rutinario” del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082- 2019-EF.

Anexo 16 - Decreto de Urgencia n.° 070-2020 - “Procedimiento especial de seleccion para
la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”

1)

e Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:
1.El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde el dia

siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las bases, lo

siguiente:

().

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.

()

. 2. Enun plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro

2N\, presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberd verificar la

=\ documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones

1 |y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones,

/| otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles

computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.

En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del contrato, la verificacion
de la subsanacion y la suscripcion del contrato, en caso corresponda, se efectuard al dia siguiente
habil de la presentacion de la subsanacion.

()

Disposiciones adicionales:
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e En todq lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 344-
2018-EF.

» Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, de fecha 26 de junio de 2020 emitida por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. - ‘FORMATO DE TERMINOS DE
REFERENCIA".

t(53) Equipo profesional
qui:ipamiento Minimo
01 camioneta 4x4 Pick Up.
01 motoniveladora 125 hp
e (1 rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.
e (1 excavadora o refroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
e 02 volquetes minimo 10 m?
e (01 cisterna minimo 1000 gal.
/&( El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad de mayor de 20 afios a la fecha de presentacion

de documentos para la suscripcion del contrato.
J Acreditacion del equipamiento
El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion que acredite el
e equipamiento minimo con:
’ f; Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
\l u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.”

» Bases de los procedimientos de seleccion bajo régimen especial n.os 33, 34, 38, 43 y 47-
2020-MPL-1 aprobados con las Resoluciones de Gerencia n.°s 194, 195, 199, 204 y 208-
2020/MPL-GM de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 13).

/ “SECCION GENERAL
Capitulo Il DEL CONTRATO.
2.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el
acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto de
Urgencia.

() ,
SECCION ESPECIFICA
(.

Capitulo Il Del Procedimiento Especial de Seleccion

(..r)

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

-

“2\, h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
=\ académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica

y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial

vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

)
apitulo Ill Requerimiento

—~0O T

.1 Términos de referencia
»

15. Perfil del servicio
{...)

—
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15.2. Recursos minimos profesionales
=)

e Todo el personal asignado a la elaboracién del plan de trabajo, la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicién vial, tendran permanencia durante el
periodo y en la oportunidad sefialada en su oferta del contratista.

e El contratista prestara el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta, precisandose que
solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobada y por otros de igual o mayor calificacion, previa aprobacion de la entidad.

15.3 Equipo profesional

.(qulipamiento Minimo

e (1 camioneta 4x4 Pick Up.

e (01 motoniveladora 125 hp

e 01 rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

e (1 excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.

e (2 volquetes minimo 10 m3,

s 01 cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no debera tener una antigliedad de mayor de 20 afios a la fecha de presentacion
de documentos para la suscripcion del contrato.

 Acreditacién del equipamiento
X El postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberé presentar la documentacion que acredite el
) equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

\F ()

La situacion descrita afectd los principios de legalidad, transparencia e integridad, asi como el
correcto funcionamiento de la administracion publica; al haber incumplido el procedimiento
establecido para la etapa de perfeccionamiento del contrato, previsto en las bases de los
procedimientos bajo régimen especial RES PROC n.°s 33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL-1,
concordante con la normativa especial regulada por el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y su
anexo 16, que permitié que se suscriban dichos contratos, sin los requsitos previstos.

Los hechos expuestos han sido generados por la actuacion de la sub gerente de Logistica, quien
reviso y tramitd la documentacion para la suscripcién del contrato, como consta en los informes
mediante los cuales solicito la suscripcion de los contratos de los procedimientos bajo régimen
especial RES PROC n.°s 33. 34, 38, 43 y 47-2020-MPL-1 sin cumplir con el procedimiento
establecido para su perfeccionamiento y con documentos que carecen de veracidad; asi como,
por la omision del gerente de Infraestructura y Urbanismo responsable del area usuaria, por no
haber ejercido las funciones conforme las bases y normativa para estos procedimientos bajo
régimen especial exigian expresamente, es decir, realizar las verificaciones a la documentacion
presentada para la suscripcion de contratos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
\el Apéndice n.° 2.

+ Bfectuada la evaluacion de los comentarios presentados y sus documentos adjuntos (Apéndice
'/n.° 3), se concluye que no desvirtlan los hechos observados, considerando la participacion de
£/ las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

-+ 0007¢



(( \.LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 19789-2021-CGIGRLA-AC

Pagina 75 de 109

— José Baltazar Flores Mino, identificado con DNI n.° 17628708, gerente de Infraestructura y
Urbanismo®, durante el periodo de 2 de enero de 2019 a la fecha de emision del informe de
auditoria, a quién se le notificd a través de la cédula de comunicacion n.° 4-2021-CG/GRLA-
AC-MPL, recibida el 10 de setiembre de 2021 (Ver apéndice n.° 2), presentando sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 0015-2021-CS-JBFM de 23 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 2).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 3), formulados por José

Baltazar Flores Mino, se ha determinado que, el referido funcionario no desvirtué los hechos

observados, por cuanto en su condicién de gerente de Infraestructura y Urbanismo®, no

verificd la documentacion presentada por los postores declarados ganadores en los

procedimientos de seleccion de régimen especial denominados RES-PROC n. o 33, 34, 38,

43, y 47-2020-MPL-1, referida a los requisitos obligatorios para el perfeccionamiento de los

respectivos contratos, documentos previstos en las bases y la normativa aplicable, omitiendo

sin sustento ejercer dicha funcion asignada por la norma especial aplicable para los citados

procedimientos de seleccion; generando con ello se ralice la suscripcion de los contratos n.o

051-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 33-2020-MPL, 053-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL

N° 34-2020-MPL, 054-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 38-2020-MPL, 061-2020-GM-

REGIMEN ESPECIAL N° 43-2020-MPL, y 065-2020-GM-REGIMEN ESPECIAL N° 47-2020-

MPL (Apéndice n.° 345), sin el cumplimiento de los requisitos previstos relacionados a la

. antigiiedad del equipamiento minimo requerido, no presentar documentacion que acredite

fehacientemente la propiedad y su disponibilidad, asi como documentos carentes de

: veracidad y valides, relacionados a la acreditacion del asistente del residente y el ingeniero
residente.

Situacion expuesta que afectd los principios de legalidad, transparencia e integridad, asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica; al haber incumplido el
procedimiento establecido para la etapa de perfeccionamiento del contrato, previsto en las
bases de los procedimientos bajo régimen especial RES PROC n.°s 33, 34, 38, 43 y 47-2020-
MPL-1, concordante con la normativa especial regulada por el Decreto de Urgencia n.® 070-
2020 y su anexo 16, que permiti6 que se suscriban dichos contratos, sin los requsitos
previstos.

/_\J\\

Por tanto, en su calidad de gerente de Infraestructura y Urbanismo® (area usuaria),
contravino lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, incisos c), y j) del articulo 2, de los principios que rigen la
contratacion publica; y el articulo 9 de responsabilidades esenciales. Ademas, transgredio el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
en el numeral |V. Principios del procedimiento administrativo, 1.1. Principio de Legalidad y
1.16. Privilegio de controles posteriores.

/)
T

Asi también, inobservo el Decreto de Urgencia n.* 070-2020 - Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, articulo 23, que establece
disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios; asi como se transgredio lo
establecido en el Anexo 16, seccion plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, numerales 1y 2, que sefiala la presentacion de documentos previstos en las bases
y verificacion de documentacion presentada.

94 Area Usuaria. Resolucion de Alcaldia n.* 009/2020-MPL-A de 02 de enero de 2020, remitido a la comision auditoria mediante Carta n.”
0514-2021/MPL-GRH de 02 de julio de 2021 (Apéndice n.® 346).

% Area usuaria que realizo las solcitudes de pedido para la Contratacion de Servicios de ejecucion del Mantenimiento Periodico y
Rutinario de los caminos Vecinales

% Area usuaria, en los RES-PROC n.°s33, 34, 38, 43, y 47-2020-MPL-1
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Igualmente, inobservé las bases de los procedimientos de seleccion RES-PROC n.os 33, 34,
38, 43 y 47-2020-MPL-1, seccion general capitulo Il numeral 2.1, seccion especifica capitulo
I, numeral 2.3, requisitos para perfeccionar el contrato, y capitulo Ill, numeral 3.1 términos
de referencia, que adjunta los términos de referencia del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal, concordante con lo establecido en
los “FORMATOS DE TERMINOS DE REFERENCIA" aprobados con la Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02, numerales 15.2 y 15.3, referido a la permanencia del personal
asignado a la elaboracién del inventario, ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario asi
como la prestacion del servicio por el personal profesional propuesto en la oferta, y proscribe
que el equipamiento minimo no debera tener una antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion del contrato y los documento que acreditan
posesion, propiedad o disponibilidad del equipamiento requerido.

En relacion a la ejecucion de actos destinados a la formalizacion de los contratos, incumplio
la funcién puntual establecida en el numeral 2 de la seccion Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, que indica:
“En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la
buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera
verificar la documentacion presentada, lo cual estard a cargo del 6rgano encargado de las

@/ contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a traves del correo electronico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de
dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el
contrato”.

\

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28715 - Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, que proscribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respetfo a la
‘ Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
71 / acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

— Miluska Yovana Zegarra Villanueva, identificada con DNI n.° 41687555, subgerente de
Logistica®, durante el periodo de 11 de enero de 2019 a la fecha de emisién del informe de
auditoria, a quién se le notificd mediante cédula de comunicacion n.° 5-2021-CG/GRLA-AC-
MPL, recibida el 10 de setiembre de 2021 (Ver apéndice n.° 2), presentando sus
comentarios 0 aclaraciones con carta n.° 350/2021-MPL-SGL 23 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 2).

En sus comentarios, la referida funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos
observados, tal como se fundamenta en la evaluacion de los mismos (Apéndice n.° 3), por
tanto, podemos indicar que:

Como sub gerente de Logistica, por haber emitido los informes n.°s 1621, 1697, 1698,
1706, y 1710/2020-MPL-SGL de 29 de setiembre y 1 de octubre de 2020 (Apendice n.°
350), remitidos al gerente de Administracion y Finanzas, en los procedimientos de régimen

s Qrgano encargado de las contrataciones. designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 049/2019-MPL-A de 11 de enero de 2019 y
ratificda con Resolucion de Alcaldia n.® 032/2020-MPL-A de 02 de enero de 2020 (Apéndice n.® 346).
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especial denominados RES-PROC n. o 33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL-1, dando cuenta de la
revision de toda la documentacién relacionada a los requisitos obligatorios para el
perfeccionamiento de los respectivos contratos, y dando tramite para la suscripcion de los
mismos, sin que se cumpla con acreditar la antigliedad maxima o presentacion del
equipamiento minimo (RES-PROC n. s 33, 34, 38, 43-2020-MPL-1); en el mismo sentido, no
se aseguré la disponibilidad y permanencia en el servicio del personal técnico propuesto
(RES-PROC n.%s 43 y 47-2020-MPL-1), acreditado con informacién carente de veracidad y
legalidad, requisitos obligatorios establecidos en la bases, concordantes con la normativa
especial para el perfeccionamiento del contrato, generando con ello se dé continuidad al
tramite de suscripcion de contratos bajo dichos incumplimientos de los requisitos obligatorios.

Situacién expuesta que afectd los principios de legalidad, transparencia e integridad, asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica; al haber incumplido el
procedimiento establecido para la etapa de perfeccionamiento del contrato, previsto en las
bases de los procedimientos bajo régimen especial RES PROC n.°s33, 34, 38, 43 y 47-2020-
MPL-1, concordante con la normativa especial regulada por el Decreto de Urgencia n.® 070-
2020 y su anexo 16, que permiti6 que se suscriban dichos contratos, sin los requsitos
previstos

/@/ Por tanto, en su calidad de subgerente de Logistica® contravino lo establecido en el Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incisos c), y j) del

articulo 2, de los principios que rigen la contratacion publica; y el articulo 9 de

responsabilidades esenciales. Ademas, transgredié el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral IV. Principios del

\ procedimiento administrativo, 1.1. Principio de Legalidad y 1.16. Privilegio de controles
posteriores.

N

Asi también, inobservo el Decreto de Urgencia n.” 070-2020 - Decreto de Urgencia para la
. reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a fravés de la inversion publica y gasto
/] corriente ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, articulo 23, que establece
# disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios; asi como se fransgredio lo
establecido en el Anexo 16, seccion plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, numerales 1 y 2, que sefialan la presentacion de documentos previstos en las

bases y verificacién de documentacién presentada.

Igualmente, inobservo las bases de los procedimientos de seleccion RES-PROC n.os 33, 34,
38, 43 y 47-2020-MPL-1, seccion general capitulo ii numeral 2.1, seccién especifica capitulo
ii, numeral 2.3, requisitos para perfeccionar el contrato, y capitulo i, numeral 3.1 términos de
referencia, que adjunta los términos de referencia del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal, concordante con lo establecido en
los “FORMATOS DE TERMINOS DE REFERENCIA" aprobados con la Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02, numerales 15.2 y 15.3, referido a la permanencia del personal
asignado a la elaboracion del inventario, ejecucidn del mantenimiento periodico y rutinario asi
como la prestacion del servicio por el personal profesional propuesto en la oferta, y proscribe
que el equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de

K En relacion a la ejecucion de actos destinados a la formalizacion de los contratos, incumplio
la funcion puntual establecida en el numeral 2 de la seccién Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, que indica:

% Organo encargado de las contrataciones, en los RES-PROC n. =33, 34, 37, 38, 43, 46 y 47-2020-MPL-1-2020-MPL-1
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“En un plazo no mayor a dos (02) dias héabiles, luego de la fecha en que el ganador de la
buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera
verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del drgano encargado de
las _contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo
electrénico las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe
exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de fa notificacion, o
suscribir el contrato”.

Ademas, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28715 — Ley
Marco del Empleo Plblico, que sefiala “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, que proscribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

& Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
- Funciones de la entidad®, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°029/2016-MPL de 17
de agosto de 2016 modificado con Ordenanza Municipal n.°027/2017-MPL de 16 de octubre
de 2017 (Apéndice 4), el cual en su articulo 94° indica: “La Sub gerencia de logistica es el
érgano de apoyo, encargado de las contrataciones, (...) incluida la gestion administrativa de
los contratos”; mientras que el articulo 96° sefiala que son funciones de la Sub gerencia de
logistica, “(...) 6) gestionar administrativamente los contratos, involucrando el tramite de
perfeccionamiento (...) y 19) ofras funciones inherentes a su cargo (...)"

J_.h_f_\

A Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
¥ derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El comité de seleccion, en doce (12) procedimientos de seleccion para la contratacion de los
servicios de ejecucion de los mantenimientos periddicos y rutinarios de los caminos vecinales de
la provincia de Lambayeque, no admitio las ofertas de postores que presentaron los documentos
obligatorios requeridos en las bases; revisando documentos no previstos y que eran de
exigencia para el perfeccionamiento del contrato; ademas, en los procedimientos RES PROC
n.°s 33, 34, 35, 37 y 42-2020-MPL-1, no revisé ni tampoco admitié la oferta de postor que
contenian los documentos obligatorios para su admision. Afectandose el numero de postores a
ser admitidos en cada uno de los Procedimientos de seleccion, y que debieron haber continuado
\en la etapa de evaluacién; no otorgando puntaje a las ofertas cuya propuesta econdmica eran

e

Por tanto, las ofertas que debieron admitirse, evaluarse, y aplicarse el criterio de desempate
para decidir al ganador de la buena pro, conforme a la normativa aplicable y bases de los

% Remitido a la comision auditora mediante Carta n.*544/2021-MPL-SEGEIM de 25 de mayo de 2021
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procedimientos RES-PROC n.os 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1,
debieron ser 11, 16, 15, 12, 10, 10, 15, 9, 11, 11, 11, y 10, respectivamente, por lo cual, al existir
varios postores empatados, se debié otorgar la Buena Pro por sorteo a través del SEACE.

Del mismo mado, después de otorgada la buena pro, no queda acreditado que el 6rgano
encargado de las contrataciones haya efectuado la verificacion de las ofertas de los ganadores
de la buena pro, dada la identificacion de incongruencias de informacion en los
Procedimientos de seleccion RES-PROC n.os 38, 42 y 47-2020-MPL-1, entre las declaraciones
juradas de colindancia y la informacion consignada en el Anexo n.° 1. Finaimente, se advierte
que el comité de seleccion, después de otorgar la buena pro, sin sustento, reviso, observo y
verificd los documentos presentados para la suscripcion de los contratos derivados de los
procedimientos de seleccion, cuando no tenia competencia para dicha funcion.

Trangrediendo los articulos 2 y 9 del T.U.O. de la Ley n.° 30225, principios que rigen las
contrataciones y las responsabilidades esenciales; los articulos 46, 60 y 64 del Reglamento de la

Ley n.° 30225, sobre las actuaciones del comité de seleccion, subsanacion, y verificacion de las

ofertas; ademas, el T.U.O. de la Ley n.° 27444, numeral IV. Principios del procedimiento
administrativo, 1.1. Principio de legalidad y 1.16. Privilegio de controles posteriores. Igualimente,

A/ inobservo el articulo 23° y el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, disposiciones en
materia de contratacion de bienes y servicios; los numerales 1.6 del capitulo | de la seccion

general de las bases, referido a la evaluacion de las ofertas, numeral, 2.2.1 y numeral 2.3. del
capitulo Il de la seccion especifica, documentacion de presentacion obligatoria y requisitos para
. el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 13); asi como el Anexo n.° 1 “Declaracion
i Jurada de Datos del Postor”, referido a la verificacion de informacion relacionada del domicilio

legal y acreditacion de ser MyPE.

Los hechos expuestos afectaron la legalidad, competencia y transparencia de los
procedimientos de seleccion, y la igualdad de trato de los postores; asi como el correcto
funcionamiento de la administracion pablica.

Situaciones generadas por el Comité de seleccion, que pese a tener conocimiento de las bases,
decidio no admitir ofertas que cumplieron los requisitos minimos requeridos, revisar documentos
que correspondia a la formalizacion del contrato; asi como en la evaluacion, aplicaron el criterio
de desempate revisando declaraciones juradas no solicitadas, y otorgar la buena pro pese a la
existencia de empate entre varios postores; asimismo, por revisar, y verificar la documentacion
presentada para la formalizacion de los contratos derivados de los procedimientos de seleccion,
cuando ya no era su competencia. Igualmente, la sub Gerente de Logistica, al no realizar la
verificacion de las ofertas ganadoras de la Buena Pro de los procedimientos de seleccion, lo que
no permiti6 advertir la incongruencia en la informacién contenida en la documentacion
presentada en las ofertas de los procedimientos RES-PROC n.es 38, 42 y 47-2020-MPL-1.

/
>

(Observacion n.° 1)

. Los contratos derivados de los procedimientos de seleccién RES-PROC n.°s 33, 34, 38,43 y 47-
2020-MPL-1, se suscribieron sin cumplirse con las exigencias para su formalizacion, por cuanto
el equipamiento minimo requerido que acreditaron los ganadores de la buena pro en los

\\ procedimentos de seleccion RES PROC n.s 33, 34, 38 y 43-2020-MPL-1, presentaba una

,}l\antigﬂedad mayor a veinte (20) afios a la fecha de la presentacion de los documentos para

E"‘.‘susoribir dichos contratos; y no presentaron documentacion que acreditara fehacientemente la

) propiedad y disponibilidad de los equipos minimos requeridos. Ademés, en los contratos

7" derivados de los procedimientos RES PROC n.%s43 y 47-2020-MPL-1, el asistente del residente

para la ejecucion del servicio en el primer caso, asi como el residente del servicio, manifiestan

no haber participado como asistente del residente o residente del servicio en la propuesta, asi
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como no tener ningln vinculo laboral con el ganador de la buena pro de dichos procedimientos
de seleccion.

Por tanto, no se realizd una adecuada revisién de la documentacion presentada por los
postores ganadores para el perfeccionamiento del contrato, habiendose suscrito los contratos
derivados de los procedimientos de seleccion RES PROC n.°s 33, 34, 38, 43y 47-2020-MPL-1
con documentos carentes de veracidad y validez, que permtiera asegurar la disponibilidad y
permanencia de los profesionales; asi como la exigencia de acreditar la disponibilidad del
equipamiento minimo y con la antigliedad requerida, para prestar servicios en la ejecucion de los
mantenimientos periodicos y rutinarios de los caminos vecinales convocados en dichos
procedimientos de seleccion.

Hechos que contravienen la regulacion establecida en el T.U.O. de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, literales c) y j) del articulo 2, sobre los principios que rigen la
contratacion publica; y el articulo 9 de responsabilidades esenciales. Ademas, se soslayo el
T.U.O. de la Ley n.° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, numerales i.1y 1.16,
IV. Principios del procedimiento administrativo, referidos al principio de Legalidad y al privilegio

de controles posteriores. Asi también, se inobservd el Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
. articulo 23, que establece disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios; asi
como se transgredio lo establecido en el Anexo 16, seccion plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, numerales 1y 2, que sefiala la presentacion de documentos
previstos en las bases y verificacidn de documentacion presentada.

Igualmente, se inobservo las bases de los procedimientos de seleccion RES-PROC n.% 33, 34,
38, 43 y 47-2020 -MPL-1, seccion general capitulo ii numeral 2.1. y 2.3, capitulo i, seccion
especifica, que establece los requisitos para perfeccionar el contrato, numeral 3.1 términos de
referencia, que adjunta los términos de referencia del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal, concordante con lo establecido en los
“FORMATOS DE TERMINOS DE REFERENCIA" aprobados con la Resolucion Ministerial n.°
0339-2020-MTC/01.02 de fecha 26 de junio de 2020, que en sus numerales 15.2 y 15.3,
determina la permanencia del personal asignado a la prestacion del servicio asi como la
acreditacion y antigiedad del equipamiento minimo requerido.

Los hechos expuestos han sido generados por la actuacion de la encargada del organo
encargado de las contrataciones, subgerente de Logistica, quien reviso y tramito la
documentacién para la suscripcion de los contratos, formalizandose sin cumplir con el
procedimiento establecido para su perfeccionamiento y con documentos que carecen de
. veracidad; y por el gerente de Infraestructura y Urbanismo a cargo del &rea usuaria, por no
47 haber ejercido las funciones que las bases y normativa para estos procedimientos bajo régimen
especial exigian expresamente, es decir, realizar las verificaciones a la documentacion
presentada para la suscripcion de contratos.

(Observacion n.° 2)

3. En los procedimientos de seleccion RES PROC n.os 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42,43, 44, 45,46 y
47-2020-MPL-1, no se encontraron los documentos con los cuales se hizo entrega de los
expedientes de contratacion al comité de seleccion, conforme lo establece el Reglamento de

Contrataciones del Estado, es decir, los documentos sustentatorios con los que, el érgano

encargado de las contrataciones entrego al presidente del comité de seleccion los expedientes

de contratacion aprobados, para que proceda su instalacion y elabore los documentos de dichos
procedimientos. Asimismo, no se acredita la notificacion de las cartas, emitidas por la Entidad,

\ solicitando a los ganadores de la buena pro, la subsanacion de los documentos presentados

para la suscripcion de los contratos; y segin lo sefialado por la sub gerente de Logistica, fueron
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notificadas por correo electronico, y que dichos registros ya no se encuentran en su bandeja de
enviados por la capacidad limitada de almacenamiento.

Asi también, la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato de los
procedimientos de seleccion RES PROC n.°s 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-
MPL-1 se encuentra con foliacion diferente respecto a la documentacion de los actos
preparatorios y a las etapas del proceso especial de seleccion de convocatoria, registro de
participantes, presentacion de ofertas, y de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena
pro, habiéndose incorporado conforme la directiva n.° 001-2019-SEGEIM-AC-MPL
“Lineamientos para la foliacion de documentos archivisticos de la Municipalidad Provincial de
Lambayeque”; sin embargo, en los proceidmientos RES PROC n.os 46 y 47-2020-MPL, las
Constancias de expedientes Incorporados no contienen los nombres y apellidos, ni cargo del
personal que realizo la incorporacion de documentos a los Expedientes de contratacion.

Los hechos no guardan relacion con los numerales 42.1 y 44.6 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 377-2019-EF; el articulo 4° de la
Ley n.° 28716 Ley de Control Interno, que garantice la confiabilidad y oportunidad de la
informacion; numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas de las normas
basicas para las actividades de control gerencial, y el numeral 4.1. Funciones y Caracteristicas
de la Informacion y 4.6 Archivo Institucional de las norma general para el componente de
informacion y comunicacion de las normas de control Interno, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 320-2006-CG publicada e! 3 de noviembre de 2006. Asi como lo establecido el
numeral 7.5 De incorporacion y retiro de la Directiva n.° 001-2019-SEGEIM-AC-MPL
“Lineamientos para la foliacion de documentos archivisticos de la Municipalidad Provincial de
Lambayeque”.

Situacion expuesta que genera el riesgo de no contar con informacion debidamente confiable y
oportuna para las actividades de la gestion y control gubernamental; originada por la falta de
mecanismos de control para la conservacion y mantenimiento de la documentacion por parte de
la Entidad; hechos suscitados por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar que
la conservacion y mantenimiento de la totalidad de la documentacion fisica que debe contener el
expediente de contratacion, incluida la informacion publicada en los portales oficiales, aseguren
su desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos y facilitar su revision.

(Deficiencia de Control Interno)

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, que declard
inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.°
29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional; en tal sentido, se emitio la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG que establece
medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes que identifican
responsabilidad administrativa, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la
funcion que desempeifian, por lo que la entidad o dependencia sujeta a control debe disponer
en el &mbito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las
sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

(Aspecto relevante)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
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. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.” 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Procurador de la Contraloria General de la Republica.

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Replblica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.2 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b), articulo 15° de la Ley n.° 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las rcomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

2. Poner en conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE el
presente informe con los recaudos y evidencias documentales, para que en atribucién a su
competencia adopte las acciones a que hubire lugar, respecto al actuar de los postores
Consorcio BOTIJILLA, DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L. y Consarcio JOSI en
la presentacion de documentos con informacion inexacta en las ofertas ganadoras de la buena
pro en los procedimientos de seleccion RES PROC n.°S 38, 42 y 47-2020-MPL-1, y de los
postores Consorcio HARDDEX, SG INGENIEROS CONTRATISTAS E.LR.L., Consorcio
BOTIJILLA, CONSTRUCTORA JHAD S.A.C. y Consorcio JOSI, por presentar documentacion
obligatoria para la suscripcion de los contratos derivados de los procedimientos de seleccion
RES PROC n.°s33, 34, 38, 43 y 47-2020-MPL-1, con informacion que carece de veracidad.

(Conclusiones n.°s 1y 2).

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Lambayeque comprendidos en las
observaciones n.°s 1y 2, conforme al marco normativo aplicable, teniendo en consideracion
que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Replblica.

(Conclusiones n.s 1y 2).

Disponer a la Gerencia Municipal,a través de la Gerencia de Administracion y Finanzas en
coordinacion con la Sub Gerencia de Logistica, implementen lineamientos y/o directrices
concordantes y conducentes a mejorar la aplicacion de la normativa y a regular la supervision
%, de procedimientos de seleccion de regimenes especiales en la contratacion de servicios,
=\ desde el requerimiento hasta la suscripcion del contrato, con la finalidad de garantizar y
+ || asegurar la legalidad, transparencia e integridad de los procedimientos, asi como igualdad de
/' trato entre los postores, cautelando que se establezca el requerimiento, el contenido minimo
de las ofertas, los documentos a exigir para la presentacion y admision de ofertas, la
evaluacion y aplicacion de criterios de desempate, asi como, la aplicacién de acciones de
verificacion a la documentacion presentada, determinantes para el oforgamiento de la buena
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pro y formalizacion de los contratos, estableciéndose las responsabilidades y competencias de
los diversos 6rganos intervenientes en la contratacion.

(Conclusion n.c 1).

5.  Disponer que la Sub Gerencia de Logistica, como 6rgano encargado de las contrataciones, asi
como a las unidades organicas que requieran servicios, area usuaria, den cumplimiento a la
normativa aplicable, a fin de efectuar las verificacion de los documentos que los proveedores
presenten para la suscripcion de los contratos, asi como solicitar la confirmacion externa para
determinar la validez y fiabilidad de la informacién y documentacion; y en caso de encontrar
inconsistencias, observarlas y solicitar las subsanaciones, conforme los procedimientos vy
plazos previstos; asi como, de comprobar la inexactitud y documentos que carecen de
veracidad, informar a los érganos competentes, como el Tribunal de Contrataciones y el
Ministerio Publico, para que interpongan las acciones correspondientes.

(Conclusion n.° 2)

6. Disponer a la Gerencia Municipal, que en coordinacion con las unidades organicas
competentes, establezcan la implementacion de un sistema de archivo documentario para la
custodia y control de los documentos debidamente suscritos por las instancias

. correspondientes, respecto al requirimiento del area usuaria, el estudio de mercado y ofertas
de los postores, en los procedimientos de seleccion y expedientes de contratacién de la
Entidad, asi como la implementacion de un formato lista de control o “check list”, que permita
verificar los documentos que debe contener el expediente de contratacion para garantizar su
integridad e intangibilidad, estableciendo, responsabilidades y sanciones a los responsables de

: su custodia e implementacion.
> (Conclusion n.® 3)
VI. APENDICES.

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.°2:  Copias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, y comentarios presentados por las personas comprendidas

“Z en los hechos en copias autenticadas y simple.
f Apéndice n.°3:  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.
. Apéndice n.°4:  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
/ Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 029/2016-MPL de 17 de

4
@

agosto de 2016 modificada mediante Ordenanza Municipal n.® 027/2017-
MPL de 16 de octubre de 2017.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 168-2020/MPL-A de 27
de julio de 2020.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 203-2020/MPL-A de 31
de agosto de 2020.

Apéndicen.°7:  Copias autenticadas de solicitudes de pedidos — aprobados n.>s 001502,
001503, 001504, 001506, 001507, 001510, 001511, 001512, 001513,
001514, 001515y 001516, de 1 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
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Copias visadas de reportes del SEACE sobre los procedimientos de
seleccion RES-PRO n.os 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47-
2020-MPL.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 162-2020/MPL-GM de
1 de setiembre de 2020 sobre designacion de comité de seleccion de los
procedimientos de seleccion n.s 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43,44, 45,46, y
47-2020-MPL.

Copias visadas de reportes del SEACE sobre los participantes registrados
en los procedimientos de seleccion RES-PRO n.es 33, 34, 35, 37, 38, 41,
42,43, 44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1.

Copias visadas de reportes del SEACE sobre los postores registrados en
los procedimientos de seleccion RES-PRO n.os 33, 34, 35, 37, 41, 42, 43,
44, 45, 46, y 47-2020-MPL-1, y copia simple del reporte del SEACE sobre
postores registrados en el procedimiento de seleccion RES-PRO n.os 38-
2020-MPL-1.

Copias autenticadas de las actas de reunion de apertura de ofertas,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 21 y 22 de
setiembre de 2020.

Copias autenticadas de las bases de los procedimientos de seleccion n.os
33,34, 35, 37, 38,41,42, 43,44, 45, 46, y 47-2020-MPL.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Gerencia n.s 194, 195, 196,
198, 199, 202, 203, 204, 205, 206, 207 y 208-2020/MPL-GM de 2 de
setiembre de 2020 sobre aprobacién de bases.

Copia simple del correo de 9 de febrero de 2021 sobre notificacion de
certificado SEACE para el uso del SEACE v3.0, copia autenticada del oficio
n.° D001687-2021-OSCE-SGE de 3 de setiembre de 2021, y copias
simples del memorando n.° D000486-2021-OSCE-DSEACE de 3 de
setiembre de 2021, y del informe n.® D000151-2021-OSCE-SCGU de 2 de
setiembre de 2020.

Copias autenticadas de las actas aclaratorias del régimen especial n.os 33,
37,41, 43, 44, 45, 46 y 47-2020-MPL, sin fechas.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 33-2020-MPL-1

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 34-2020-MPL-1

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 35-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 37-2020-MPL-1
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Cuadro elaborado y visado por la comisién auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 38-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comisién auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 41-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 42-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comisién auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccién: Procedimiento RES-
PROC N° 43-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comisién auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccién: Procedimiento RES-
PROC N° 44-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 45-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comisién auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 46-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comisién auditora denominado: Ofertas
admitidas y no admitidas por el comité de seleccion: Procedimiento RES-
PROC N° 47-2020-MPL-1.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N°® 33-2020-MPL-1
del postor Constructora San Gabriel S.A.C., alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO HARDDEX, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA A & G GROUP S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor PERCERHAD S.A.C., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor LIXANT S.RL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1 del
postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO EMILIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.LTDA., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor EMR INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.IR.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO KIBECO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ANDES, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA'Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor AYLLU S.R.L., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO CHICLAYO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 58:
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Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

/Apéndice n.° 64:
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor A Y V CONSTRUCTORA E.IR.L, alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 33-2020-MPL-1
del postor HELIOS CONTRATISTAS GENERALES S.C.R.LTDA.,
alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor DRECO E.|.R.L., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor SG INGENIEROS CONTRATISTAS E.LR.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor LIXANT SRL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO PROYECTO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO CHANIN, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSTRUYENDO PROYECTOS S.C.R.LTDA., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONTRATOS Y SERVICIOS GENERALES FAUSTO SALAZAR
HERNANDEZ S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor EMR INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.I.R.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO SAN GABRIEL, alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 65:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.°66:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Apéndice n.°67:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.LTDA., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 68:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Apéndice n.°69:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.°70:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO KIBECO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 71:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CORPORACION PORTILLA S.A.C., alcanzada en formato digital
por el OSCE.

M Apéndice n.° 72:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
| del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Apéndice n.° 73:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
of del postor CONSTRUCTORA'Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
\/ en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 74:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.|.R.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

/) Apéndice n.°75: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 76:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.°77:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO CHICLAYQ, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO INGENIERIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor GONVER COMPANY S.A.C., alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 80:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Apéndice n.° 81: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 34-2020-MPL-1 del
postor HELIOS CONTRATISTAS GENERALES S.C.R.LTDA., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 82:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor DRECO E.|.R.L,, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 83:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor LIXANT S.RL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 84:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO PROYECTO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 85:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO SALAVERRY, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 86:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSTRUYENDO PROYECTOS S.C.R.Ltda., alcanzada en

)@( formato digital por el OSCE.
/

Apéndice n.° 87:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L., alcanzada en
formato digital porel OSCE.

‘ Apéndice n.° 88:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA JHAD S.A.C., alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Apéndice n.° 89:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO EUREKA HUERTAS, alcanzada en formato digital
por el OSCE.

} Apéndice n.°90:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor EMR INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.ILR.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Apéndice n.°91:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Apéndice n.°92:  Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N°® 35-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 101:

Apéndice n.° 102:
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Apéndice n.° 106:
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO KIBECO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.LTDA., alcanzada en
formato digital porel OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO CHICLAYQ, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N°® 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO INGENIERIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor GONVER COMPANY S.A.C., alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1

del postor CONSORCIO EJECUTOR SALAS, alcanzada en formato digital
por el OSCE.

. Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 35-2020-MPL-1

del postor HELIOS CONTRATISTAS GENERALES S.C.R.Ltda, alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

00092



(( ) LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 111:
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Apéndice n.° 110: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1

del postor DRECO E.|.R L., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor LIXANT SRL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO SALAVERRY, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO JOSI, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO SAN GABRIEL, alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor PROCING PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor EMR INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.ILR.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor HUACHOCUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ANDES, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.Ltda., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L, alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.® 132:

Apéndice n.° 133:

Apéndice n.° 134:

Apéndice n.° 135:

Apéndice n.° 136:

Apéndice n.° 137:

Apéndice n.° 138:

Pagina 92 de 109

Copis simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO KIBECO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor J3J ASOCIADOS S.A.C., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO CHICLAYO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N°® 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO GONVER COMPANY S.A.C., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 37-2020-MPL-1
del postor HELIOS CONTRATISTAS GENERALES S.C.R Ltda., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO BOTIWJILLA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1

del postor LIXANT S.RL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1

del postor CONTRATOS Y SERVICIOS GENERALES FAUSTO SALAZAR
FERNANDEZ S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 143:
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Apéndice n.° 146:

Apéndice n.° 147:

Apéndice n.° 148:

Apéndice n.° 149:
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO EMILIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor J3J ASOCIADOS S.A.C., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor EMR INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.L.R.L, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.L., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ANDES, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor PROCING PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1

del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1

del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 167:
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO KIBECO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO CHICLAYO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor GONVER COMPANY S.A.C., alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 38-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor LIXANT S.RL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA (Conformado por LEPACOM E.LRL. y LG
Contratistas y Consultoria E.l.R.L.), alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA JHAD S.A.C., alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor A Y L AMAMBAL SERVICIOS GENERALES S.R.L., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO HORNITOS, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ROJHO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA (Conformado por Josue Alexander y
Constructores S.A.C. y Progen S.A.C.), alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.CR.ltda., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CELSUP EJECUTORES CONSULTORES S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VALENTINA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO INES DE JOURNET, alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO JOSI, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor COMPANIA INDUSTRIAL SAN MARTIN DE PORRES S.R.L,
alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 41-2020-MPL-1
del postor GONVER COMPANY S.A.C., alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor DACAVE CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor DRECO E.|.R.L., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor LIXANT S.RL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONTRATOS Y SERVICIOS GENERALES FAUSTO SALAZAR
FERNANDEZ S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ROJHO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.Ltda., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1

del postor CONSORCIO CHANIN, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 200: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 201: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIOQ JOSI, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 202: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor RHOYAL PAET E.L.R.L., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.® 203: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 204: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO PROYECTO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 205: Copia simple de Oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO SAN GABRIEL, alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Apéndice n.° 206: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
/4&/ del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
‘ OSCE.

Apéndice n.° 207: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

% Apéndice n.° 208: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
\f/ del postor CONSORCIO JH & MK, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 209: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO CHICLAYO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

/ Apéndice n.° 210: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO INGENIERIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 211: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor GONVER COMPANY S.A.C., alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Apéndice n.° 212: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

_ Apéndice n.° 213: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 42-2020-MPL-1
\ del postor HELIOS CONTRATISTAS GENERALES S.C.R.Ltda., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 214: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor LIXANT S.RL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA JHAD S.A.C., alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ROJHO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N°® 43-2020-MPL-1
del postor SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor BECERRA MALCA CESAR ARMANDO, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.Ltda., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor SILUPU HUERTAS JOSE SANTOS, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor EMPRESA AGASER S.R.L., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CELSUP EJECUTORES CONSULTORES S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA OCAJA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO INES DE JOURNET, alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO JOSI, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ROMA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N°® 43-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 43-2020-MPL-1
del postor GONVER COMPANY S.A.C., alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor LXANT SRL. CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSTRUYENDO PROYECTOS S.C.RL, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ROJHO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO TULIPANES, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.Ltda., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor SILUPU HUERTAS JOSE SANTOS, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO JOS, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor MNC ING CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO H & N, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 44-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor LIXANT S.RL. CONSULTORES Y CNSTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.

: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1

del postor CONSTRUCTORA JHAD S.A.C., alcanzada en formato digital
por el OSCE.

: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1

del postor CONSORCIO LAMBAYEQUE, alcanzada en formato digital por
el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
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Apéndice n.° 262: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 263: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ROJHO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 264: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO TULIPANES, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 265: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 266: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.Ltda., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 267: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Apéndice n.° 268: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

‘ Apéndice n.° 269: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
/ del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

7 Apéndice n.° 270: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
r-é' del postor CONSTRUCTORA Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
\- en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 271: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES MODERNAS DEL
PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

7’/ Apéndice n.° 272: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 273: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 274: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO JOSI, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 275: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 45-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO VIRGEN DEL CARMEN, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor LIXANT S.RL. CONSULTORES Y CONSTRATISTAS
GENERALES, alcanzada en formato digital por el OSCE.
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Apéndice n.° 277: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor COMPANIA INDUSTRIAL SAN MARTIN DE PORRES S.R.L,
alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 278: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO HORNITQS, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 279: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor RHOYAL PAET E.IR.L., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 280: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 281: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 282: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Apéndice n.° 283: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

\ Apéndice n.° 284: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
//&y del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS SAC., alcanzada en formato
U digital por el OSCE.

Apéndice n.° 285: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.R.L., alcanzada en formato
'\ digital por el OSCE.

Apéndice n.° 286: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS SR.L., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

¥ / Apéndice n.° 287: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
T del postor CONSORCIO ROJHO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.° 288: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO EMILIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Apéndice n.® 289: Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor BECERRA MALCA CESAR ARMANDO, alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA A & G GROUP S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSTRUTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato digital
por el OSCE.
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor VALUVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA'Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor Edificaciones y Consfrucciones Modemas del Peru SA.C,
alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 46-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO JOSI, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor Constructora Reino Unido E.I.R.L., alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor Lixant S.R.L. Consultores y Contratista Generales, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor COMPANIA INDUSTRIAL SAN MARTIN DE PORRES SR.L.,
alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor COINSSA PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO JOSI, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO C & M, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO LIMA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO ROJHO, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor HUACHOHUILCA ALEGRIA VIDAL ENRIQUE, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO TULIPANES, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
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Apéndice n.° 314:
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Apéndice n.° 316:

Apéndice n.° 317:
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Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO INES DE JOURNET, alcanzada en formato digital
por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A,, alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor SAN JOSE INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor UGAZ & UGAZ INGENIEROS S.C.Rltda., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor TAPIA & UGAZ INGENIEROS S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C., alcanzada en formato
digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSTRUCTORA'Y CONSULTORA INPERA S.A.C., alcanzada
en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CELSUP EJECUTORES CONSULTORES S.A., alcanzada en
formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor BMCI PERU S.A.C., alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELA, alcanzada en formato digital por el OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor CONSORCIO MELANIA, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de oferta del procedimiento RES-PROC N° 47-2020-MPL-1
del postor SERVICIOS ESPECIALES DE MANTENIMIENTO DE
CARRETERAS VIALES S.CR.L, alcanzada en formato digital por el
OSCE.

Copia simple de la Resolucion n.® 0618-2019-TCE-S4 de fecha 12 de abril
de 2020 (Emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado),

Copia autenticada del acta de verificacién de informacion en el sistema
electrénico de contrataciones del Estado de 1 de julio de 2021.

Copias simples del oficio n.° D001245-2021-OSCE-SGE y memorando n.°
D000392-2021-0OSCE-DOSCE, de 13 de julio de 2021, e Informe n.°
D000113-2021-OSCE-SCGU de 12 julio de 2021.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado:
Evaluacion de las ofertas y aplicacion de criterios de desempate por el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
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Apéndice n.° 325:

Apéndice n.° 326:

Apéndice n.° 327:

Apéndice n.° 328:

Apéndice n.° 329:

Apéndice n.® 330:

Apéndice n.® 331:

Apéndice n.® 332:

Apéndice n.® 333:

Apéndice n.® 334:

Apéndice n.® 335:

Apéndice n.° 336:
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Comité, conforme las declaraciones juradas presentadas por los postores
en sus ofertas.

Copia simple del oficio n.* 013-2021-OSCE/OF. DESCONC.CHICLAYO de
25 de junio de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 001483-2021-GR.LAMB/ORPP [3884113-
1] de 23 de junio de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 001654-2021-GR.LAMB/ORPP [3884113-
2] de 13 de julio de 2021.

Copia simple del oficio n.° D000191-2021-OSCE-DTN de 16 de junio de
2021.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Ofertas
que debieron aplicarse el factor de evaluacién, segun comision auditora.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado:
Aplicacién de los criterios de colindancia y mype realizados por el comité y
comisién auditora para eleccion de ganador de la buena pro.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segin comision
auditora: procedimiento RES-PROC n® 33-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segin comision
auditora: procedimiento RES-PROC n® 34-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segln comision
auditora: procedimiento RES-PROC n® 35-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacién de los criterios de desempate segin comision
auditora: procedimiento RES-PROC n® 37-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segin comision
auditora: procedimiento RES-PROC n® 38-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segln comision
auditora: procedimiento RES-PROC n® 41-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segln comision
auditora: procedimiento RES-PROC n° 42-2020-MPL-1.

: Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de

prelacién y aplicacion de los criterios de desempate segin comision
auditora: procedimiento RES-PROC n® 43-2020-MPL-1.

Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacién y aplicacion de los criterios de desempate segun comision
auditora: procedimiento RES-PROC n°® 44-2020-MPL-1.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 339: Cuadro elaborado y visado por la comision auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segun comision
auditora: procedimiento RES-PROC n° 45-2020-MPL-1.

Apéndice n.° 340: Cuadro elaborado y visado por la comisién auditora denominado: Orden de
prelacion y aplicacion de los criterios de desempate segun comision
auditora: procedimiento RES-PROC n° 46-2020-MPL-1.

Apéndice n.° 341: Cuadro elaborado y visado por la comisién auditora denominado: Orden de
prelacién y aplicacion de los criterios de desempate segin comision
auditora: procedimiento RES-PROC n° 47-2020-MPL-1.

Apéndice n.° 342: Copias autenticadas de los documentos presentados por postores
adjudicados con la buena pro, para suscripcién de contratos (Carta n.°
001-2020-CH/RL de 24 de setiembre de 2020, carta n.° 0001-2020-
SGICEIRL. de 24 de setiembre de 2020, carta n.® 01-2020/CONSORCIO
EUREKA HUERTA de 23 de setiembre de 2020, carta n.® 001-2020-
CSG/RC de 25 de setiembre de 2020, carta n.® 002-2020-CBOTIJILLA/RC-
. ERVR de 23 de setiembre de 2020, oficio n.® 01-2020-CONSORCIO LIMA
de 25 de setiembre de 2020, carta n.® 010-2020-DACAVE-LAMB de 23 de
setiembre de 2020, carta n.° 030-2020-JHAD - SA.C./G. de 23 de
setiembre de 2020, carta n.° 050-2020/CSO de 28 de setiembre de 2020,
carta n.° 01-2020/Consorcio Lambayeque de 23 de setiembre de 2020,
carta n.° 001-CH-2020 de 24 de setiembre de 2020 y carta n.® 004-2020-
CJHAGH/RC de 24 de setiembre de 2020), y copias autenticadas de
\ documentos emitidos por el comité de seleccion solicitando la subsanacion
/@/ (Cartas n.s 015/2020-MPL-C/S, 016/2020-MPL-C/S, 017/2020-MPL-C/S,
i 020/2020-MPL-C/S, 021/2020-MPL-C/S, 022/2020-MPL-C/S, 023/2020-
MPL-C/S, y 026/2020-MPL-C/S, de 28 de setiembre de 2020, y n.s
p 027/2020-MPL-C/S y 029/2020-MPL-C/S, de 29 de setiembre de 2020).

A

( Apéndice n.° 343: Copias autenticadas de las cartas presentadas por los postores

adjudicados con la buena pro, para subsanacion de observaciones

realizadas por el Comité (Carta n.° 003-2018-SGICEIRL de 29 de

setiembre de 2020, carta n.° 01-2020/CONSORCIO EUREKA HUERTA 30

de setiembre de 2020, carta n.° 003-2020-CSG/RC de 1 de octubre de

/ 2020, carta n.” 003-2020CB de 29 de setiembre de 2020, carta n.® 001-

g 2020 - CL de 30 de setiembre de 2020, carta n.° 019-2020-DACAVE-LAMB

. de 29 de setiembre de 2020, carta n.? 032-2020-JHAD - S.A.C./G. de 30 de

setiembre de 2020, carta n.° 03-2020/CONSORCIO LAMBAYEQUE de 29

de setiembre de 2020, carta n.° 002-2020-MPL-C/S de 30 de setiembre de
2020, y carta n.® 005-2020-CJ/HAGH/RC de 1 de octubre de 2020).

Apéndice n.° 344: Copias autenticadas de las actas de verificacion de documentos para
suscripcion de contrato de 28 y 30 de setiembre de 2020, y 1 de octubre de
2020, suscritas por el comité de seleccion.

Apéndice n.° 345: Copias autenticadas de los contratos derivados de los Procedimientos de
seleccion n.os 33, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, y 47 (Contratos n.os
051-2020-GM REGIMEN ESPECIAL N°® 33-2020-MPL, 053-2020-GM
REGIMEN ESPECIAL N° 34-2020-MPL, 062-2020-GM REGIMEN
ESPECIAL N° 35-2020-MPL, 055-2020-GM REGIMEN ESPECIAL N° 37-
2020-MPL, 054-2020-GM REGIMEN ESPECIAL N° 38-2020-MPL, 052-
2020-GM REGIMEN ESPECIAL N° 41-2020-MPL, 056-2020-GM-
REGIMEN ESPECIAL N° 42-2020-MPL, 061-2020-GM REGIMEN
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ESPECIAL N° 43-2020-MPL, 059-2020-GM REGIMEN ESPECIAL N° 44-
2020-MPL, 060-2020-GM REGIMEN ESPECIAL N° 45-2020-MPL, 064-
2020-GM REGIMEN ESPECIAL N° 46-2020-MPL y 065-2020-GM
REGIMEN ESPECIAL N° 47-2020-MPL, todos ellos de 1 de octubre de
2020, suscritos por el Gerente Municipal, Lic. Administracion Juan Pablo
Santamaria Baldera)

Apéndice n.° 346: Copias autenticada de los documentos de gestion sobre la designacion de
funcionarios de la gerencia de infraestructura y urbanismo y sub gerencia
de logistica.

Apéndice n.° 347: Copias autenticadas de los informes remitidos por la sub gerencia de
logistica a la gerencia de administracion y finanzas (Informes n.cs
1621/2020-MPL-SGL de 29 de setiembre de 2020, 1697/2020-MPL-SGL de
1 de octubre de 2020, 1698/2020-MPL-SGL de 1 de octubre de 2020,
1706/2020-MPL-SGL de 1 de octubre de 2020 y 1710/2020-MPL-SGL de 1
de octubre de 2020).

Apéndice n.° 348: Copias autenticadas de la carta s/n de 23 de setiembre de 2020 de
compromiso de alquiler de equipos emitido por la empresa La Palma
S.A.C. y de la factura 001 N° 0000687 de 9 de julio de 2014 emitido por
Kalicanto Pert E.I.R.L., copia visada de la tarjeta de identificacion vehicular
de placa n.° B4T-818,.copia autenticadas de la tarjeta de identificacion
vehicular de placa n.° B40-910 y de la factura 001 N° 000398 de 8 de
agosto de 2017, emitido por Inversiones Valerie

Apéndice n.° 349: Copias simples del oficio n.° 064-2021-Z.R.N°Il-ORCHIC-ALRJ de 30 de

junio de 2021 y sus adjuntos (Boletas informativas con n.es de transaccion

/) 137688744 del vehiculo de placa n.® B4T818 y 137690075 del vehiculo de

placo n.° C5G931), oficio n.® 399-2021-Z.R N°Il-ORCHIC-DCG de 15 de

julio de 2021 y su adjunto (Boleta informativa con n.° de transaccion

138763351 del vehiculo de placa n.° B40910), y oficio n.° 8874-2021-

SUNARP-Z.RN°IX/PUB.EXON de 6 de agosto de 2021 y sus adjuntos

(Certificados literales de partidas registrales de registro de propiedad

vehicular: Partida n.® 50971514 del vehiculo de placa n.° B4T818, partida

n.° 50976172 del vehiculo de placa n.® B40910 y partida n.° 50846801 del

vehiculo de placa n.° C5G931), remitidos por la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos — SUNARP.

“

—\
N
\

/

T/ Apéndice n.° 350: Copia autenticada de escrito s/n de setiembre de 2020 suscrito por la titular
gerente de la empresa SG Ingenieros Contratistas Generales E.LR.L. y
copia visada de la factura 006 N° 001307 de 16 de enero de 2014, emitido

por Maquinarias y Servicios Perl E.LR.L.

Apéndice n.° 351: Copias visadas de la factura 001 N°00357 sin fecha de emision de C&G
Mineria y Construccion Bellavista S.A.C., y de la tarjeta de identificacion
vehicular de placa n.® C5G-931.

Apéndice n.° 352: Copia autenticada del oficio n.° 001246-2021-SUNAT/3D8400 de 17 de
agosto de 2021, copia simple del memorando n.® 046-2021-SUNAT/3D800
de 5 de agosto de 2021, copia simple del oficio n.° 000030-2021-
SUNAT/330400 de 7 de julio de 2021, copia simple de cuadro de relacién
de DUAS, y copias autenticadas de las declaraciones unicas de Aduanas
n.es 021173 de 26 de febrero de 1999 (118-1999-10-021173-00), y 001042
de 25 de abril de 2007 (262-2007-10-001042-00).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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Copia autenticada de la factura electronica n.® E001-91 de 28 de agosto de
2020, emitido por la empresa DMG Contratistas S.A.C.

Copia autenticada de la “constancia de expediente incorporados” sin fecha
emision, suscrita por la sefiora Amelia Lazo Quintana.

Copias simples de la carta n.° 001-2021-EDVG/IC de 16 de agosto de
2021, de la carta s/n de compromiso de personal clave de 16 de setiembre
de 2020, y certificado de trabajo de 1 de marzo de 2021.

Copia visada de la factura electronica F020-440 emitida por Inmobiliaria e
Invers. San Fernando S.A.

Copias visadas de los documentos presentados por el CONSORCIO JOSI,
para la suscripcion del contrato, relacionados al curriculum vitae del sefior
Algjandro Gilberto Martinez Vilela que obran en el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion RES PROC n.° 47-2020-MPL-
1.

Copia autenticada de la carta n.® 02-2021-ING-AGMV sin fecha (recibido
por la comision auditora el 9 de julio de 2021).

Chiclayo, 25 de octubre de 2021

7

Javier Valentino Adanaque Burga William Eduardo Castillo Mostacero

Jefe de comision

Supervisor de comision

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LAMBAYEQUE

El Gerente Regional de Control de Lambayeque que suscribe, ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo, procediéndose a su aprobacion.

Chiclayo, 25 de octubre de 2021

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lambayeque, Lambayeque.
Periodo de 19 de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres v Hombres
Afio del Bicentenario del Peri: 200 arios de Independencia

Chiclayo, 10 de Diciembre del 2021
OFICIO N° 001009-2021-CG/GRLA

Senor:

Alexander Rodriguez Alvarado

Alcalde

Municipalidad Provincial De Lambayeque
Av. Bolivar N° 400
Lambayeque/Lambayeque/Lambayeque

Asunto : Remision de informe de auditoria.

Referencia : a) Oficio n.* 000344-2021-CG/GRLA de 11 de mayo de 2021.
b) Articulo 15° literal f), de la Ley N° 27785.
c) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a
Procedimientos de Seleccion de Régimen Especial del Decreto de Urgencia N° 070-2020.
convocados para la contratacion de servicios de ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario de caminos vecinales de la provincia de Lambayeque — Lambayeque, periodo de 19
de junio de 2020 al 1 de octubre de 2020.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe
N* 19789-2021-CG/GRLA-AC, cuya copia se adjunta al presente, con el propésito que en su
calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1
de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 279-2000-
CG del 29 de diciembre de 2000, disponga las acciones necesarias para la implementacion de
las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar
a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias Utiles contados desde
la fecha de recepcion del presente; asi como al Organo de Control Institucional de su entidad,
quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Tomas Tello Benzaquen
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Lambayeque(e)
Contraloria General de la Replblica

(TTB/jab)
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