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“ACUERDO CONCILIATORIO Y EJECUCION DE OBRA “PLANTA DE TRANSFERENCIA DE
RESIDUOS SOLIDOS", PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DE LA

OBRA “ViAS DE ACCESO A LA PLANTA DE TRANSFERENCIA"

I.  ANTECEDENTES

1.

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Chiclayo,
Lambayeque (en adelante la “Entidad”), coresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque
de la Contraloria General de la Replblica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 307-2020-CG de 22 de octubre de 2020, modificado con Resolucion de Contraloria
n.° 127-2021-CG de 26 de mayo de 2021, registrada en el Sistema Integrado de Control de
Auditorias (SICA), con el programa n.° L4302105. La comision auditora fue acreditada con
oficio n.° 000478-2021-CG/GRLA de 14 de junio de 2021.

OBJETIVOS
2.1 Obijetivo general

Determinar si el proceso de conciliacion, resguardo y custodia de infraestructura fisica,
procedimiento de seleccion, perfeccionamiento de contrato y ejecucion contractual de
las obras asociadas al proyecto de inversion plblica ‘Mejoramiento y ampliacion de la
gestion integral de los residuos solidos municipales en la localidad de Chiclayo,
provincia de Chiclayo, region Lambayeque’, se realizaron dentro del marco de lo
establecido en la nomativa de contrataciones, estipulaciones contractuales,
disposiciones internas y demas normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

- Establecer si el proceso de conciliacion asociado a la obra “Construccion,
equipamiento e instalacién de la planta de transferencia de residuos sdlidos
municipales en la localidad de Chiclayo®, se realizo dentro del marco de lo
establecido en la normativa de contrataciones y demas normativa aplicable.

- Establecer si el resguardo y custodia de la infraestructura fisica de la obra
“Construccion, equipamiento e instalacion de la planta de transferencia de residuos
solidos municipales en la localidad de Chiclayo®, paralizada por resolucion de
contrato, se cifie a lo establecido en la normativa aplicable y demas normativa
interna.

- Establecer si el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
n.° 7-2018-MPCH-CS para la ejecucion de la obra “Construccion de las vias de
acceso a la planta de transferencia de residuos solidos, distrito de San José,
provincia Chiclayo — Lambayeque”, y perfeccionamiento de contrato, se realizo de
conformidad con la normativa técnica y legal aplicable, disposiciones intenas y
estipulaciones contractuales.

- Establecer si la ejecucion contractual y la conformidad de la prestacion de la obra
“Construccion de las vias de acceso a la planta de transferencia de residuos
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solidos, distrito de San José, provincia Chiclayo, Lambayeque’, se realizo dentro
del marco de lo establecido en el expediente técnico aprobado, disposiciones
contractuales y demas normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La matena a examinar corresponde a la revision del proceso de conciliacion y ejecucion de
la obra “Construccion, equipamiento e instalacion de la planta de transferencia de residuos
sdlidos municipales en la localidad de Chiclayo”, en adelante “Planta de Transferencia™;
asi como, la revision al procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la obra
“Construccion de las vias de acceso a la planta de transferencia de residuos sdlidos, distrito
de San José, provincia de Chiclayo — Lambayeque’, en adelante “Vias de acceso a la
Planta”, que constituyen componentes del proyecto de inversién pablica “Mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de los residuos solidos municipales en la localidad de
Chiclayo, provincia de Chiclayo, region Lambayeque”.

. Los procesos antes mencionados se encuentran comprendidos en el acuerdo
interinstitucional suscrito el 5 de abril de 2013, entre la Confederacion Suiza, representada
por la Secretaria de Estado para Asuntos Economicos (SECO), la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), el Ministerio del Ambiente (MINAM) y la Municipalidad
Provincial de Chiclayo.

De la obra “Planta de Transferencia":

La auditoria de cumplimiento comprendio la revision del proceso de conciliacion iniciado por
la empresa contratista Constructora CRD S.A. Sucursal Pert, a cargo de la ejecucion de la
obra Planta de Transferencia, con la participacion del Procurador Pablico Municipal, quien
adopto el acuerdo parcial de otorgar al ejecutor el plazo de noventa (90) dias calendario para
la continuacion de la ejecucion de la obra y la entrega de cronograma reprogramado de

L avance de obra.

Asimismo, respecto a la ejecucion contractual de la obra, es preciso indicar que se emitieron

\_/ siete (7) valorizaciones de obra de las cuales, las valorizaciones de obran> 1,2, 3,4y 5
cuentan con el Informe de No Objecion de SECO, y se encuentran canceladas excepto la

. valorizacion de obra n.° 5, para la cual solo se desembolso el pago correspondiente al
concepto de detraccion; en relacién a las valorizaciones n.>s 6 y 7 éstas no cuentan con el

Informe de No Objecion de SECO y tampoco fueron canceladas. Cabe indicar que se
examino las valorizaciones de obra presentadas por la empresa contratista que contemplaron
la ejecucion de la subpartida de “Acero estructural” en la Zona de Lavado de vehiculos,
Blogue C y Bloque D de la Planta de Transferencia; asi como, las acciones adoptadas por la
Entidad relacionadas a la vigilancia y custodia de la obra, a fin de salvaguardar su patrimonio.

De la obra “Vias de acceso a la Planta™:

La auditoria de cumplimiento comprendio el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS, convocado en el marco de la Ley de Contrataciones el
Estado, en el cual se otorgé la buena pro a la empresa CIA Constructora Morales SAC,
suscribiendose el contrato n.® 0025-2018-MPCH-GM por S/ 774 184,25, para ser ejecutada
en un plazo de setenta y cinco (75) dias calendario.

Asimismo, con relacion a la ejecucion contractual de la obra, comprendio la revision del
expediente técnico del proyecto de inversion publica “Mejoramiento y ampliacion de la gestion
integral de los residuos solidos municipales en la localidad de Chiclayo, provincia de Chiclayo,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020
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Lambayeque" - SNIP 186508 del componente “Construccion de las vias de acceso a la Planta de
Transferencia de Residuos Solidos, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, Lambayeque”,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura Publica
n.” 005-2018-MPCH/GIP de 17 de enero de 2018.

Asi también, respecto a la ejecucion de la obra inicio el 26 de julio de 2018, y segun asiento
de cuademo de obra n.” 109, la culminacion de los trabajos fue el 8 de octubre de 2018, cabe
precisar que, durante |a ejecucion de la obra se emitieron tres valorizaciones de obra las
mismas que fueron pagadas a favor del Contratista ejecutor; sin embargo, la Obra no ha sido
recepcionada debido a existencia de discrepancias en la ejecucion respecto a lo establecido
en el expediente tecnico aprobado por la Entidad.

El alcance de la auditoria comprende desde el 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre
de 2020.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros posteriores al periodo de
. auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria,

la Gerencia General, Procuraduria Puablica Municipal, Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Infraestructura Plblica, Gerencia de Secretaria General, Sub
Gerencia de Obras Publicas y Convenios Sub Gerencia de Estudios y Proyectos y Sub
Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, Sub Gerencia de Tesoreria y Finanzas de la
Entidad, cuyas sedes se encuentran ubicadas en calle San José 823 (Palacio Municipal),
calle Elias Aguirre n.® 240 y calle San José n.® 1394, de la ciudad de Chiclayo, Lambayeque.

ﬁ( Comprendio la revision y analisis de la documentacion relativa que obra en los archivos de

K La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas

JI, Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Confraloria

n® 273-2014-CG, la Directiva n.® 07-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de

_ Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.” 473-2014-CG y modificatorias.

4. DE LA ENTIDAD

. La Entidad es un érgano de gobiemo local provincial, que emana de la voluntad popular, de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, es un organismo con
personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines. Goza de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia, precisando que la autonomia que la Constitucion establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de

' administracion con sujecion al ordenamiento juridico del pais.

La Entidad ejerce funciones y atribuciones sefialadas por la Constitucion Politica del Pert,
Ley n.® 27972, y otras disposiciones legales vigentes y tiene como competencia, normar,
administrar, organizar, ejecutar y fiscalizar las actividades en materia de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, saneamiento, salubridad y salud, transito y transporte plblico,
educacion, cultura, deportes y recreacion, programas sociales, seguridad ciudadana, entre
otros.

Estructura organica

La Entidad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura orgénica
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2019-MPCH/A de 13 de agosto de 2019,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 25 de setiembre de 2017 al 31 de lllciambri‘i‘damm
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modificada con Ordenanza Municipal n.° 003-2020-MPCH/A de 17 de febrero de 2020, la
misma que se muestra a continuacion:
Graficon.® 1
Estructura organica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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| Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n." (12-2013-MPCHIA ge 13
de agosto de 2019,

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII *Directiva de Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151 (1.5) del *Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias, se
cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayegque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndicen.” 1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentaros
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Cabe indicar que, el sefior José Custodio Chafloque no presentd comentarios, y los sefiores
Washington Aliaga Marin, y Manuel Antonio Odar Farro, comprendidos en los hechos, no se
apersonaron a recibir las desviaciones de cumplimiento, no obstante que se le comunico
conforme a lo establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

SUSTRACCION DEL ACERO EXPUESTO EN ESTRUCTURAS DEL COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA DE LA OBRA “PLANTA DE TRANSFERENCIA".

Durante la ejecucion de la Planta de Transferencia, en el marco de la ejecucion del contrato
n.® 21-2017-MPCH/GM suscrito entre la Entidad y el representante legal de la Constructora
CRD SA Sucursal Pert, Juan Camilo Rocha Diaz, para la “Construccion, equipamiento e
instalacion de la planta de transferencia de residuos solidos municipales en la localidad de
Chiclayo”, por un monto de S/ 10 486 600,33, la Constructora CRD SA Sucursal Pert, valorizd
el acero en columnas en 100% en la subpartida *1.3.6.4.3.5 Acero estructural trabajado para
columnas” en el Bloque C; el 99.52% en la subpartida “1.3.7.4.4.3 Acero estructural
trabajado” en el Blogue D y 100% en la subpartida “1.3.8.4.3.3 Acero estructural trabajado
para columnas”en la Zona de Lavado, conforme se detalla:

Cuadron.® 1
C, Dy Zona de Lavado

136
13642 Columnas
136435 Acem estructural rebajado paracolamnas | kg | 575121 508 22618 s750.1 5751 100%

CONSTRUCCIONES EN EL BLOGUED:
37| SnTA e TowsreReNG
13744 ‘Muro de contencion
17443 Aceh estructural irabajado kg | 5302022 508 | 260 44272 1873381 386821 2018112 | 52704 §0.52%
138 ZONA DE LAVADD
13843 Celurmnas.
138433 Aan esirucial trabajado pars columnas | kg 357235 508 | 1814754 357535 4TSS 100%

Fuente: Valorizaciones deobran® 2, 3, 5y 8
Elaberado por: Comision audiora,

Posteriormente, mediante informe n.” 004-2020-MARC de 6 de marzo de 20207, el bachiller
en ingenieria Miguel Angel Ramirez Culqui, personal de la Subgerencia de Obras Publicas y
Convenios, comunico al ingeniero Juan Gonzales Sanchez, subgerente de Obras Publicas y
Convenios, el estado situacional de la Planta de Transferencia, con inspecciones reglizadas
el 8 y 12 de noviembre de 2019, donde se aprecia — en tomas fotograficas - las estructuras
con acero expuesto en los blogues y zona de lavado de la Planta de Transferencia.

" Emilids en mérito a lo solicitado por la Procuraduria Piblica Municipal a la Gerencia de Infraestruciura, a través del memorandum
n.* 318-2020-PPMMPCH de 6 de febrero de 2020, respecto al estado situacional de |a obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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Imagen n.2 1
Ejecucion de partida de acero estructural - Blogue C

Imagen n.® 2
Ejecucion de partida de acero estructural - Bloque D

DE LA VERIFICACION IN SITU SE PUEDE APRECIAR OBRAS DE CONCRETO ARMADO INCONCLUSAS
Y ACERQ CORRUGADQ Fy = 4200 KGICM2 EXPUESTO A LA INTEMPERIE LO QUE GARANTIZA QUE
LAS PARTIDAS BLOQUE “D", NO HAN SIDO CULMINADAS EN 5U TOTALIDAD, LO CUAL HA SIDO

CONTRASTADO EN SU MOMENTO CON LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO.

. Fuente: Informe n.* 004-2020-MARC de 6 de marzo de 2020

Imagen n.2 3
Ejecucion de partida de acero estructural - Zona de lavado

Auditoria de cumplimiento a la Mumicipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periedo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020
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En ese contexto, la comision auditora realizd visitas de inspeccion fisica a la Planta de
Transferencia, conjuntamente con el subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y
personal a su cargo, emitiendose las actas de inspeccion fisica
n.” 001 y 002-CG/GRLA-EJNR de 11 de enero y 12 de febrero de 2021, respectivamente,
asi como el acta de inspeccion fisica n.* 001-2021-CG/GRLA-AC de 12 de julio de 2021,
donde se logro evidenciar que varios elementos estructurales como columnas y muros de
contencion que contaban con acero expuesto, habian sido cortados; por lo que, se procedio
a tomar medidas, de manera selectiva, al acero existente de los elementos estructurales de
los Bloques A, B, C, D y Zona de Lavado de vehiculos, determinando el metrado existente
aproximado por cada blogue y luego de efectuado los calculos respectivos por el ingeniero
especialista de la comision auditora, se determind que la cantidad del acero faltante en
estructuras equivale a S/ 88 032,96, tal como se detalla a continuacion:

Visitas de inspeccion de 11 y 12 de febrero de 2021

De las visitas de inspeccion realizadas y con las medidas obtenidas segln lo indicado en el
acta de inspeccion fisica n.® 002-CG/GRLA-EJNR de 12 de febrero de 2021, donde se detalid
el metrado de acero existente de subpartidas de “Acero estructural trabajado para columnas”
del Bloque C y D, y Zona de Lavado, se verifico la ausencia de acero en las columnas de
dichos ambientes:

Imagen n.® 4
Acero de las 5 columnas en el “Ambiente 1" del Blogue C, que durante la inspeccién in situ
dicho acero en columnas ya no se encontrd

Fuente: Actas de inspeccion fisica n.® 001 y 002-CGIGRLA-EJNR de 11 de enero y 12 de febrero de 2021

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020
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Imagen n.® 5
Acero de las 7 columnas en el “Ambiente 3" del Bloque C, que durante la inspeccion in situ dicho acero en
columnas ya no se encontro

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 002-CG/GRLA-EJNR de 12 de febrero de 2021

Imagen n.e 6
.C- Durante la inspeccién in situ ya no se encontrd el acero en refuerzo de columnas del Blogue D

“
Auditoria de cumplimiento a la Municipafidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020 GDll
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Imagen n.® 7
Zona de Lavado, en donde se evidencié durante la inspeccién in situ que el acero en las 18
columnas habria sido cortado, quedando mechas y estribos hasta la altura del sobrecimientu_
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Zona de Lavado, en donde se evidencié durante la inspeccion in situ que el acero en las 18
columnas habria sido cortado, quedando mechas y estribos hasta la altura del sobrecimiento

Fuente: Actas de inspeccin fisica n.*= 001 y 002-CGIGRLA-EJNR de 11 de enero y 12 de febrero de 2021

Por tanto, de las medidas obtenidas en las visitas de inspeccion al 12 de febrero de 2021, se
ha calculado la cantidad de acero faltante de la Planta de Transferencia, lo cual asciende a
5308,96 kg, cuyo detalle se adjunta en el Apéndice n.° 4, equivalente al monto ascendente
de S/ 38 188,92,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclaye, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020
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Visita de inspeccion de 12 de julio de 2021

La comision auditora con la finalidad de verificar el estado situacional de la Planta de
Transferencia, procedio a efectuar una nueva inspeccion el 12 de julio de 2021, en la cual se
tomd medidas in situ del acero expuesto en el Bloque B y zona de lavado, de cuyo resultado
se suscribio el acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/GRLA-AC de la misma fecha, en
la cual se logro evidenciar extraccion de acero en los elementos estructurales que en las
visitas de 11 de enero y 12 de febrero de 2021 si contaban con dicho material, cuyo detalle
se encuentra en el Apéndice n.” 4.

Imagen n.°9
Blogue B: se han extraido acero expuesto de elementos estructurales del segundo
nivel, que si se encontraban en obra durante la inspeccion de 11 de enero y 12 de
f febrero de 2021

Fuente: Toma folografica de la mspeccion fisica a la obra del 12 de julio de 2021

Imagen n.” 10
Blogue D: Acero expuesto de elementos estructurales que si se encontraban en obra
durante la inspeccion de 11 de enero y 12 de febrero de 2021.
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Imagen n.* 11
Bloque D: Acero expuesto de elementos estructurales que si se encontraban en obra
durante la inspeccion de 11 de enero y 12 de febrero de 2021

4 g N |

Fuente: Toma fotografica de la inspeccion fisica n.® 002-CGIGRLA-EINR de 12 de febrem de 2021
Imagen n.° 12
Bloque D: Acero expuesto de elementos estructurales cortado
W=
- e

s

= _ﬂr_—j

. Fuente: Toma fotografica de la inspeceion fisica a Ia obra del 12 de julic de 2021

Imagen n.® 13
Bloque D: Se evidencia que el acero expuesto de elementos estructurales fue cortado

= ==
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Al respecto, desde que se resolvio el contrato n.* 21-2017-MPCH/GM, suscrito entre la
Contratista y la Entidad, y de lo evidenciado en las inspecciones fisicas realizadas en la obra,
con relacion al acero sustraido verificado hasta el 12 de julio de 2021, la comision auditora
ha determinado el monto ascendente a S/ 88 032,96.

Cuadro n.® 2
Resumen del monte equivalente al acero faltante en la obra
Monto
: ; (S)
Sequn datos de Acta de inspeccidn fisica n.* 002-CG/GRLA-EJNR de 12 de febrero 38 188,92
de 2021. :
Segln datos de Acta de inspeccitn fisica n.* 001-2021-CG/GRLA-AC de 12 de julio 45 844 04
de 2021. '
TOTAL (51} 88 032,96 |
Fuente: Cuadros de cilculos contenidos en el Apéndice n.® 4.
Elaberado por: Comisian auditora,
. /{ﬁr Ademas del acero faltante que se verifico en la obra de la Planta de Transferencia, es preciso

indicar que, ante una posible continuidad de la ejecucion de las estructuras en los citados
bloques, no se contaria con el acero suficiente para realizar empalmes, por tener
aproximadamente 18 cm de altura de acero expuesto, lo que generaria mayores costos en
su ejecucion y deterioro de las estructuras existentes para realizar los empalmes del acero.

L Cabe indicar que, durante los dias de las visitas efectuadas por la comision auditora
conjuntamente con el personal de la Entidad, se dejo constancia de la ausencia del servicio
de vigilancia en la obra de la Planta de Transferencia, tanto del Contratista como de la

J Entidad.

Asimismo, mediante acta de inspeccion fisica n.® 002-2021-CG/GRLA-AC de 13 de
setiembre de 2021, conjuntamente con el gerente de Recursos Humanos, se realizo una
visita, a fin de verificar la custodia de la obra y registrar tomas fotograficas del acero expuesto
de las estructuras existentes de los blogues A, B, C, D y Zona de Lavado, ademas se verifico
que la Entidad asigné personal obrero para realizar labores de vigilancia en la zona
adyacente a la obra de la Plata de Transferencia, en la cual obran vehiculos y/o maguinaria
inoperativos; existiendo en dicha area un letrero que lo sefiala como “caseta de vigilancia'.

Tales hechos fueron puestos de conocimiento del titular de la Entidad mediante el oficio
n.® 070-2021-CG/GRLA-AC-MPCH de 30 de setiembre de 2021, para las acciones
pertinentes en resguardo de los intereses de la Entidad.

Controversia existente en relacién a la resolucién de contrato n.° 21-2017-MPCH-GM

La Entidad mediante Resolucion de Alcaldian.® 356-2019-MPCH/A de 22 de marzo de 20197,
decidio, entre otros: a) desconocer el acta de conciliacion de fecha 27 de junio de 2018
celebrada por el ex Procurador Piblico Municipal, abogado José Custodio Chaflogue y el
representante de la empresa Constructora CRD S.A. Sucursal Pert; b) resolver el contrato
n.* 21-2017-MPCH/GM de 26 de setiembre de 2017, celebrado entre la Entidad y la
Constructora CRD SA Sucursal Perd; ademas, c) se dispuso que la Gerencia de
“\  Infraestructura Piblica y Gerencia de Administracion y Finanzas, realicen las acciones
| ?| necesarias para el cumplimiento de la disposicion, y demas acciones administrativas
</ £/  pertinentes a fin de salvaguardar el patrimonio de la entidad y la continuacion de la ejecucion
4 de la obra. .

¥ Pede eratas a la referida resolucién emifida &l 22 de mayo de 2019,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020

oD
[ e
[T,
o



L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 24025-2021-CGIGRLA-AC

Pagina 13 de 139

Dicha resolucion fue notificada a la Gerencia de Administracion el 24 de abril de 2019;
Gerencia de Logistica el 25 de abril de 2019; asi como, a la Gerencia General, Gerencia de
Infraestructura Piblica, Subgerencia de Obras Publicas y Convenios, y Subgerencia de
Estudios y Proyectos, el 26 de abril de 2019, para fines de su competencia funcional.

Asimismo, mediante carta n.® 001/-SGAG-2019 de 22 de abril de 2019 se comunico la
referida resolucion a la Contratista; debiendo precisar que dicha notificacion fue diligenciada,
via notarial, el 29 de abril de 2019°, a la siguiente direccion: “Calle German Schereiber
n.° 299 - Of. 307 - San Isidro™; sin embargo, se advirtié que el apoderado de la Contratista,
Radl Lennis Muchas Berrospi vario la direccion domiciliaria de la empresa, en fecha anterior
a la emision de la resolucion de Alcaldia; lo cual fue comunicado a la Entidad a traves de la
carta n.® 004-2019-CRD/GER-PERU/CIX de 15 de marzo de 2019 (presentada a la Entidad
el 19 de marzo de 2019, segln sello de recepcion de tramite documentario), en la que se
sefalo: “el cambio de la direccion domiciliaria de mi representada a Calle Ramon Ribeyro
jg( n.° 264, Distrito de Miraflores, Provincia y Departamento de Lima"; pese a ello, la

k

Entidad no ha proporcionado documentacion complementaria en la que se evidencie
notificacion adicional en la direccion comunicada por la Contratista.

Tal es asi que, mediante carta n.° 012-2019-CRD/GER-PERUI/CIX de 30 de mayo de 2019

el apoderado de la empresa solicitd se le notifique formalmente la Resolucion de Alcaldia

n.* 356-2019-MPCH/A; no obstante, del seguimiento efectuado del registro Sisgedo 294164
_L se verifico que dicho pedido fue “archivado” por el area de Secretaria General

JI En ese contexto, se solicitd® informacion a la Contratista, sobre el estado situacional de la
obra Planta de Transferencia hasta la fecha de resuelto el contrato, entre otros aspectos. Al
respecto, mediante documento s/n.® de fecha 5 de marzo (registrado con expediente
n.® 534320210000046) el abogado patrocinador del sefior Juan Camilo Rocha Diaz,
representante legal de la empresa CRD Sucursal Perli comunico lo siguiente: *(...) el contrato
no se encuentra resuelto, puesto que, se encuentra suspendido en mérito a la clausula
41.2 del contrato N° 21-2017-MPCH/GM de fecha 26.09.2019, debido a que a la fecha
existen prestaciones pendientes de pago, de tres valorizaciones (5ta, 6ta y Tma).

. Es preciso sefialar que, entre las disposiciones en dicha resolucion, se encontraba el
. desconocer el acta de conciliacion suscrita el 27 de junio de 2018 con la Contratista y el
Procurador Piblico Municipal, debido a la falta de facultades de conciliar de este Gltimo.

Al respecto, de la informacion alcanzada por la Entidad, se evidencia el Informe
n.* 100-2021-MPCH-PPM de 19 de julio de 2021, emitido por el abogado Juan Miguel
Huancas Mufioz, Procurador Pablico Municipal, y dirigido al economista Eleazar Torres
Ybafez, gerente municipal, a través del cual, informé lo siguiente:

“(..) el érea a mi cargo presentd una demanda de nulidad de acto juridico contra
CONSTRUCTORA CRD S.A. - SUCURSAL PERU, {...) JOSE CUSTODIO CHAFLOQUE. el
CENTRO DE CONCILIACION DE LA CAMARA DE COMERCIO Y FRODUCCION DE
LAMBAYEQUE y GINO PAUL SILVA LAOS: solicitado la NULIDAD DEL ACTO JURIDICO ¥
DEL DOCUMENTOQ QUE LO CONTIENE, bajo las causales de inobservancia de la forma

Cabe precisar que la referida carta consigna un sello de la Notaria Cyra Ana Landazuri Golffer (Carta Notarial n.° D66306) y al reverso
de la misma se detalla lo siguiente. °(...) se diigencid [a presente carta nofarial, en &f domicilio indicado, esperando aproximadamente
10 minutos y al no ser atendido por persona alguna, y por soliciiud de s inferesada se procedit & dejar &l ongingl de fa presente cara
notartal bajo puerta. Inmusble 5 pisos, fachada de color belge/marmn, puerta de madara color marrdn, refa de color negro, Doy Fe. (...)
Lima, 29 de abni del 2015,
*  Es preciso indicar que |a direccion sefialada por la Contratista en el contrato n." 21-2017-MPCHIGM, fue la siquiente: “Avenida Juan
Aliaga N® 455, Oficina 202, Urb. San Felipe, Distrilo de Magdalena del Mar, Provincia de Lima, Region de Lima™
¥ Mediante carta n.® 001-2021-CG/GRLA-CRI-MPCH de 11 de febrero de 2021.
T T T
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prescrita por ley, y por ser contrario a las leyes que interesan el orden publico; establecidas en
los incisos 6 y 8 del Art. 219° del Codigo Civil, contenido en los sigufentes documentos. Acta
de Conciliacion n.® 75-2018-CC/CCPL, de fecha 27 de junio del 2018, emitida en el Exp.
N.® 75-2018-CC/CCPL, (...), y del Acta de Conciliacién n. ® 36-2018-CC/CCPL. de fecha 27 de
Junio del 2018, emitida en el Exp. N.° 31-2018-CC/CCPL {...).

Este proceso se viene ventilando ante el Primer Juzgado de Chiclayo, en el
Ex. 0540-2021-0-1706-JR-CL-01(...)".

Al respecto, con oficio n.° 174-2021-MPCH-PPM de 10 de setiembre de 2021, el actual
Procurador Plblico Municipal abogado Juan Miguel Huancas Mufioz, informé que la
demanda de nulidad de acto juridico interpuesta tiene como pretension principal la nulidad
del Acta de Congciliacion de 27 de junio de 2018; y fue admitida a tramite mediante Resolucion
numero Dos de 7 de mayo de 2021 por el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de
Chiclayo, encontrandose en tramite dicho proceso judicial.

En ese contexto, se advierte que los hechos que vienen siendo ventilados en el Poder Judicial
estan relacionados con la determinacion de la validez del acta de conciliacion, la cual ha sido
desconocida de manera unilateral por parte de la Entidad a través de la Resolucion de
Alcaldia n.® 356-2019-MPCH/A.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control intero de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

El control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas
personal en razon a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
resultados deseados, en funcion de los objetivos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. PROCESO DE NOTIFICACION DE ACTO RESOLUTIVO EN CONDICIONES Y PLAZOS
CARENTES DE DILIGENCIA, PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO INMEDIATO DE LAS
DISPOSICIONES MUNICIPALES POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS, EN
RESGUARDO DE LOS OBJETIVOS DE LA ENTIDAD.

La Entidad como resultado de la Licitacion Intemacional n.® 001-2016-CLP-MPCH para la
“Construccion, equipamiento e instalacion de la planta de transferencia de residuos sélidos
municipales en la localidad de Chiclayo”, suscribio el contrato n.° 21-2017-MPCH/GM de 26
de setiembre de 2017 con la empresa Constructora CRD S.A. Sucursal Perii, en adelante |a
“Contratista” para la ejecucion de la obra Planta de Transferencia, por el importe de
S/ 10 486 600,33 con un plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Debido a circunstancias suscitadas durante la ejecucion contractual, la Entidad emitio |a
Resolucion de Alcaldia n.* 356-2019-MPCH/A de 22 de marzo de 2019 y fe de erratas a la
referida resolucion emitida el 22 de mayo de 2019, en la cual resolvio, entre otros, lo siguiente:
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"ARTICULO SEGUNDO. - TENER POR RESUELTO el Contrato n.® 21-2017-MPCH-GM, celebrado
entre la Municipalidad Provincial de Chiclayo con la Constructora CRD S.A. Sucursal Per, de fecha
26.09.2017 (...)

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Gerencia de Infrasstructura Publica y Gerencia de
Administracion y Finanzas, realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de la disposicion,
().

{..)
ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Secrelaria General, hacer de conocimiento
a los interesados {...)".

De la documentacién proporcionada por la Entidad, se tiene que mediante carta
n.* 050/-2021-GSG de 8 de marzo de 2021, la Gerencia de Secretaria General alcanzo los
cargos de notificacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 356-2019-MPCH/A de 22 de marzo de
2019, de cuya revision se verifico que la Gerencia de Infraestructura Publica fue notificada
con el acto resolutivo en mencion el 26 de abril de 2019, segun sello de recepcion; asimismo,

. /'3( se consigna el sello de recepcion por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas, sin
sefalar fecha alguna.

Cabe indicar que, si bien en el cargo de recepcion no se preciso la fecha de recibido por parte

de la Gerencia de Administracion y Finanzas; sin embargo, en el memorando

n.° 143/2019-MPCH/GAF de 15 de mayo de 2019, mediante el cual el gerente de

Administracion y Finanzas solicito al gerente de Infraestructura Publica informacion sobre el

cumplimiento de las disposiciones de la referida resolucion, precisd ademas que dicho acto
’ resolutivo fue recibido por su area el 25 de abril de 2019.

De lo expuesto, se advierte que la Gerencia de Secretaria General, encargada de poner en
conocimiento dicha resolucién a las areas competentes para su cumplimiento, demord treinta
y dos (32) dias calendario para realizar la notificacion a la Gerencia de Infraestructura
Publica, y treinta y tres (33) dias calendario en comunicar a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, advirtiéndose en dicho contexto deficiencias en el proceso de notificacion que
dieron lugar a la demora en la adopcion de medidas inmediatas por parte de las unidades

organicas.
Asimismo, se advierte que la unidad organica responsable no cuenta con actividades
. precisas para el seguimiento y verificacion de las notificaciones al interior de la Entidad, ni

canales alternativos de comunicacion (cuentas y usuarios institucionales), lo cual ha
generado que los actos resolutivos sean comunicados con demoras.

Lo expuesto inobserva lo dispuesto en las Normas de Control Interno, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicadas en el diario Oficial El Peruzno el 3
de noviembre de 2006, que sefialan:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
{..]
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

i Documentacitn proporcionada & traves de la carta n.* 034-2021-MPCHIGIP-3GSLO de 18 de enero de 2021
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Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
gue estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a o planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con ia finalidad de obfener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
49 Canales de comunicacion

Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo con las necesidades de la
entidad y que consideran una mecénica de distribucién formal, informal y multidireccional
para la difusion de la informacion. Los canales de comunicacién deben asegurar que la
informacion llegue a cada destinatario en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas para
la mejor ejecucion de los procesos, actividades y tareas.

Comentarios:
‘017 Los canales no sélo deben considerar la recepcion de informacion (mensajes apropiadamente
transmitidos y entendidos), sino fambién lineas de entrega que permitan la retroalimentacién y
distribucién para coordinar las diferentes actividades.

l/ 02 El disefio de los canales de comunicacion debe contribuir al control del cumplimiento de los planes
eslratégico y operativo, al control del persanal de la entidad, y a la ejecucion de procesos, actividades
y tareas en la entidad.

: (..)

= 04. Los canales de comunicacion deben permitir la circulacion expedita de la informacion, de modo
que sea trasladada al funcionario o servidor competente en un formato adecuado para su anélisis y
dentro de un lapso conveniente que haga posible la toma oportuna de decisiones.”

Dicha situacion genera riesgo en el cumplimiento inmediato de las disposiciones municipales
por parte de los funcionarios, en resguardo de los objetivos de la Entidad. Hecho que se
ocasiono debido a que las dreas, servidores o funcionarios responsables de! proceso de
notificacién del acto resolutivo carecen de lineamientos que cautelen que el proceso de
notificacion de actos resolutivos de la Entidad se realice en forma oportuna.

2. PRESENTACION, APROBACION Y PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA EN FORMA
POSTERIOR A LOS PLAZOS PREVISTOS; PONE EN RIESGO LA NORMAL EJECUCION
DEL CONTRATO DE OBRA.

La obra Vias de acceso a la Planta fue ejecutada bajo el sistema a precios unitarios por la
contratista CIA Constructora Morales SAC, al habérsele otorgado la buena pro producto de
la Adjudicacion Simplificada n.* 7-2018-MPCH/CS; suscribiendo el contrato
= n.? 0025-2018-MPCH-GM de 18 de mayo de 2018 por el monto total de S/ 774 184,25 con
“l un plazo de ejecucion contractual de (75) dias calendario.

De la revision a los comprobantes de pago asociados a la obra en mencion, se advirtio que
durante la ejecucion de la obra la Contratista presento las valorizaciones de obran.*s 1, 2 y
3 por un total acumulado del 100% del monto contractual, las mismas que luego de su tramite
y conformidad de las unidades organicas competentes fueron canceladas por la Entidad.
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Sin embargo, se verifico que existio 47, 43 y 19 dias calendario en exceso para el framite del
pago de las valorizaciones de obra n.® 1, 2 y 3, respectivamente; siendo que dicha demora
también incluyé la presentacion extemporanea de las valorizaciones por parte del Contratista
en 9, 11 y 20 dias calendario, respectivamente. Asimismo, en lo concemiente al pago de la
valorizacion de obra n.” 3, ademas de su presentacion extemporanea, dicha valorizacion
comprendio el periodo del 1 de setiembre al 8 de octubre de 2018; no cumpliendo con el
caracter mensual de la valorizacion, que comespondia, de acuerdo a lo establecido en las

bases integradas.
Cuadro n.® 3
Tramite de valorizaciones de obra para pago
Gerencia de Séatanios
Mediante infosma
n* 00105-2018-MPCH/SGOPYC
de 24/52018 devuelve al axp. da
Cata n® 005 Informe n.* 02- | Informe n.* 668- | Memorando n* 669- | laval n* 1 a2 GIP pars sibsanar
H18-C- 2018 2018 MBEMPCHGIP  de | informacion, & Wawés  de
1 Ju-1E | MORALES- DSI82018 | 31072018 APTRSNS de MPCHSGORYC | 20872018 mémorando
SACNA da 11 de 10 de agoste de 21 de aposio | recepcionado el 3 de | n* TAS2MBMPCHIGIP da 10 de
julio de 2015 de 2018 de 2018 seternbee de 2014 octubre de 2018 GIP remite a s
subgerencia de Logsbca
Servicigs internos. Ef plazo para el
pago fue &l 31 de agosho de 2018
Cata n* 005 Emﬂ,lg_m Informa n ® 745 | Memoranda n* 787
2018-C- b 2018 MEMPCHGIF  de \
2 | Age18 | MORALES mogas | sosants | APTERS® | vecuscoryc | tonoaos. o el i
SACNVA de 31 da sl e de 21 de recepcionado & 11 de | FEPEMArE
agosto de 2018 2018 sefembre de 2018 | actubre de 2018
Informe n.* 872.

A Caa n* 012 Infiorma n.* 06- 2018- Memarando n* B91-

'L 2018-C- 08 MPCHSCORC | 2018MPCHGHP de 7 & |
. § | Sat18 | MORALES- 2102015 | 30092018 | APTRSUSde | LSRRV | go noviemive de 2018, | - PR PR S paga fue
-\\—/ SACNA da B de 23 de octubre o5 mcepcionado & 9 de

pclubre de 2018 de 2018 denu”: N P nowwembne da 2018
2018
Fuenta: Valorizaciones de obra
Elaborade por: Comisidn auditora,

Al respecto, de la revision al portal institucional no se advierte que la Entidad cuente con
lineamientos o disposiciones de gestion interna actualizados que regulen los plazos,
. condiciones y responsabilidades en el proceso de revision y aprobacion de |as valorizaciones
de obras; y demas procedimientos necesarios que aseguren la oportuna revision y
aprobacion de los avances de obra

Lo expuesto inobserva lo dispuesto en las Normas de Control interno, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG, publicadas en el diario oficial El Peruano el 3
de noviembre de 2006, que sefialan:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacién
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

(..)

3.5 Verificaciones y conciliaciones
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Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periodicamente para delerminar y enmendar cualguier error u omisién que se haya cometido en el

procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad,
enire éstos y los de distinfas unidades, asi como contra los registros generales de fa institucion y los
de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en
los mismas. Dichos registros estéan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y

estratégica propia de la institucion”.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
Comentarios;

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarolla deben ser claraments entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion, Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y fareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

La situacion descrita genera riesgo a la normal ejecucion del contrato de obra; habiéndose
JL ocasionado debido a que los supervisores y funcionarios o servidores responsables del area
' técnica de la Entidad, carecen de lineamientos actualizados que regulen el correcto control
L/ de la ejecucion de las obras; conforme al marco normativo de contrataciones vigente.

3. LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTO NO CUENTA CON FLUJOGRAMAS
PARA LA TRAMITACION, EVALUACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS,
OCASIONANDO DILACION DE LOS PLAZOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA.

De la informacion proporcionada por la Subgerencia de Estudios y Proyectos de la Entidad, a
traves del cuestionano aplicado por la comision auditora, se revela que esta no cuenta con
flujogramas que describan la secuencia de las actividades que deben seguir para la
tramitacion, evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos. Asimismo, la responsable
de dicha unidad organica refirid que la Directiva n.® 07-2016-MPCH/A “Directiva Regulacion
bajo responsabilidad el proceso de elaboracion, revision y aprobacion de expedientes técnicos
de obras”, se encuentra desactualizada.

En ese sentido, se advierte que la subgerencia en mencion requiere de la implementacion de
flujogramas acorde con la normativa vigente que le permita agilizar los procesos de la
tramitacion de los expedientes técnicos.

Lo expuesto inobserva lo dispuesto en las Normas de Control Interno, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicadas en el diario oficial El Peruano el 3 de
noviembre de 2006, que sefialan:
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“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(]
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
te que éslos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asequrar la calidad de fos productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y coregir opartunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, aclividades y lareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
. y asi contribuir a la mejora continua en Ia entidad.

(..

Dicha situacion podria generar dilacion en los plazos para tramitacion y aprobacion de los
expedientes tecnicos al generar reprocesos por no contar con flujogramas que orienten
secuencias de los procesos a seguir, dicha situacion es originada debido a que supervisores
y funcionarios o servidores responsables del area técnica de la Entidad, carecen de
lineamientos actualizados que regulen el procedimiento para tramitacion y aprobacion de
expedientes técnicos.

4. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD NO TIENEN CONOCIMIENTO DE LAS DIRECTIVAS
INTERNAS QUE REGULAN LOS PROCESOS DE LA ENTIDAD, PONIENDO EN RIESGO
LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS Y LA DEBIDA APLICACION DE LA NORMATIVA
INTERNA APROBADA, EN CONCORDANCIA CON LOS OBJETIVOS DE LA ENTIDAD.

De la informacion proporcionada por la Entidad, a través del cuestionario aplicado a la
. Subgerencia de Supenvision y Liquidacion de Obras el 16 de junio de 2021, revela que esta

no cuenta con directivas o normativas internas que regulen los procedimientos que tiene a
cargo la subgerencia en mencion de acuerdo a sus competencias funcionales establecidas en
los documentos de gestion. Sin embargo, de la busqueda realizada a través de la pagina web
de la Municipalidad Provincial de Chiclayo” se evidencia que se cuenta con la Directiva
n.® 13-2016-MPCH/A - denominada ‘Elaboracion, revision, aprobacion y pago de
valorizaciones de confratos de obra’, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia
n.* 821-2016-MPCHIA de 6 de julio de 2016.

De lo expuesto, se advierte que la informacion proporcionada por la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras no se condice con la realidad de la Entidad, siendo que
-~ el funcionario responsable de la subgerencia en mencién no tiene conocimiento de la
normativa interna que regula los procedimientos de la Entidad.

hitps:ff'www,munichiclayo.gob. pefportalcix/Documento-Municipal DIRECTIVAS/
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Lo expuesto inobserva lo dispuesto en las Normas de Control Interno, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG, publicadas en el diario oficial El Peruano el 3 de
noviembre de 2006, que sefialan:

“1, NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

()

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de
su autoridad.

Comentarios:

01 E titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al cargo
que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos fienen la responsabilidad de mantenerse
actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preccupacién e interés en el

. desempeiio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
normativos de fa entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general.”

(..o}

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
|- cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguide del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de
gue estos se esién desarroliando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso confrario se debe defectar y corregir oportunamente cualquier deswiacion con

realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.
()

Dicha situacion viene generando que los funcionarios de la Entidad desarrollen sus funciones
y actividades sin tener conocimiento de las directivas internas que orienten su accionar para
el logro de los objetivos, lo mismo que se origina por la falta de controles intemos que
aseguren que los funcionarios de la Entidad tengan conocimiento de la normativa interna que
regula los procesos de la misma.

. respecto a lo planeado.
% 02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y lareas deben brindar la oportunidad de

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
. control inteo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
.| como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
-/ relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto de
/" control interno de la Entidad.
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lll. OBSERVACIONES

1. ADOPCION DE ACUERDO CONCILIATORIO POR PROCURADOR PUBLICO
MUNICIPAL SIN TENER FACULTADES ESPECIFICAS Y SIN CONTAR CON SUSTENTO
TECNICO NI LEGAL, AFECTO LA EQUIDAD Y LEGALIDAD EN LA CONDUCCION DEL
PROCESO DE CONCILIACION EN CONCORDANCIA CON EL ORDENAMIENTO
JURIDICO, Y AL LOGRO DE UNA SOLUCION CONSENSUADA A FAVOR DE LOS
INTERESES DE LA ENTIDAD

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advirtio que en el proceso de
conciliacion iniciado por la empresa Constructora CRD S.A. Sucursal Peru, a cargo de la
gjecucion de la obra Planta de Transferencia, de la provincia de Chiclayo - region
Lambayeque, participo el Procurador Plblico Municipal sin haber contado con facultad de
conciliar extrajudicialmente y de disponer del derecho materia de conciliacion, conforme lo
establece la normativa pertinente; habiendo participado en la audiencia de conciliacion, en la
. cual se adopto el acuerdo parcial de otorgar al ejecutor el plazo de 90 dias calendario para
la continuacion de la ejecucion de la obra y la entrega de cronograma reprogramado de
avance de obra; sin embargo, el Procurador Publico Municipal ademas de no temer
competencia para tal intervencion, tampoco conto con los informes correspondientes que
sustenten técnica y legalmente el otorgamiento de dicha ampliacion; destacando ademas que
el acuerdo conciliatorio no contd con previa ratificacion de la propuesta por parte de Gerencia
Municipal, conforme lo exige la normativa intema de la Entidad; asimismo, es preciso indicar
que pese al plazo ampliatorio acordado y hecho efectivo, la empresa Constructora CRD S.A.
L Sucursal Perl no logro su cumplimiento.

| Los hechos descritos trasgreden lo establecido en el articulo 183° del Reglamento de la Ley
_ _/ n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, referido a la
conciliacion; articulos 3° y 22° del Reglamento de la Ley n.® 26872, Ley de Concilizcion
modificado por Decreto Legislativo n.® 1070, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 014-2008-JUS que regulan el acuerdo conciliatorio; asi como el numeral 2 del articulo
23° del Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, aprobado con
. Decreto Legislativo n.° 1068 sobre las atribuciones de los Procuradores Publicos.

Del mismo modo, se trasgredio el articulo 38° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.” 1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 017-2008-JUS y modificatoria que regula la atribucion de conciliar,
transigir o desistirse de demandas; asi como, el numeral 56 de la Directiva
n.® 001-2013-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para un adecuado y uniforme desarrolio del
Procedimiento  Conciliatorio  aprobada  mediante  Resolucion  Directoral
n.” 145-2013-JUS/DGDPAJ, y numeral 5.7. de la Directiva n.* 001-2016-JUS/DGDP-DCMA
- Lineamientos para la correcta prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 069-2016-JUS/DGDP, referidos a la conciliacion con el
Estado.

Afectando la equidad y legalidad con la que debe conducirse el proceso de conciliacion en
concordancia con el ordenamiento juridico, y al logro de una solucion consensuada a los
intereses de la Entidad.
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La situacion se ha originado por el accionar del responsable de cautelar los intereses de la
Entidad, quien no se condujo en el marco de las condiciones previstas en la normativa
aplicable, a fin del logro de soluciones eficaces en favor de la Entidad.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

En el marco del Acuerdo Interinstitucional de 5 de abril de 2013 (Apéndice n.° 5) suscrito
entre la Confederacion Suiza, representada por la Secretaria de Estado para Asuntos
Economicos (SECQ), la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), el Ministerio
del Ambiente (MINAM) y fa Municipalidad Provincial de Chiclayo (MPCH), esta convoca la
Licitacion Internacional n.® 001-2016-CLP-MPCH para la “Construccion, equipamiento e
instalacion de la planta de transferencia de residuos sélidos municipales en la localidad de
Chiclayo”, de cuyo resultado, se suscribio el contrato n.° 21-2017-MPCH/GM? de 26 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 6), entre la Entidad y la empresa Constructora CRD S.A.
Sucursal Peru, en adelante la “Contratista”, por el importe de S/ 10 486 600,33 y con un
/Ek plazo de 240 dias calendario.

Durante la ejecucion de la obra, el gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Washington
Aliaga Marin, en razon a los reiterados incumplimientos por parte de la Contratista?, emitio el
documento denominado “carta notarial” de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7,) dirigida al
sefior Juan Camilo Rocha Diaz, representante legal de la Contratista; a través de la cual,
de conformidad con el numeral 42.1.2. de la condicion general 42 del contrato
n.* 21-2017-MPCH-GM, le otorgd un plazo de 14 dias calendario a fin de que: “subsane o
tome las medidas para solucionar el defecto, bajo apercibimiento de rescindir inmediatamente el
conirato”,

f Cabe precisar que la referida carta notarial fue certificada por la Notaria Clara Carnero (carta
o notarial n.° 55585), siendo nofificada por tal notaria, el 27 de abril de 2018; sin embargo,
dentro del plazo oforgado’™®, no se evidencio que formalmente, la Contratista haya
comunicado respuesta alguna a la Entidad y ni que haya superado las causales de

incumplimiento del contrato.

Posteriormente, el ingeniero Edmundo Guemero Velasquez, supervisor de obra', emiti la
. carta n.® 036 -2018/S.PTR-MPCH de 15 de mayo de 2018'? (Apéndice n.° 8), dirigida al

gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Washington Aliaga Marin, en la cual, entre otros
aspectos, sefalo lo siguiente:

" Al respecto, comesponde precisar que la Direccion Tecnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contratacianes del Estado -

OSCE alcanzo la opinion n.* 183-2019/0TN, la cual concluyd que Jas confrataciones denvadas de un convenio celebrado entre una

enfidad publica y una organizacion infemacional se encontraran excluidas del dmbito de aplicacion de la Ley, siempre que s cumpian

las condiciones previsias en el iteral f) del articulo 4 de [a Ley o en el iteral o) del articulo 5° De ser &l caso, lales confrateciones se

realizaran de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de la organizacion intemacional, las cuales podran estar

contempladas en el comespondiente convenio 0 documentos vinculados con este”. En tal sentido, para el caso de la Licitacion

Internacional n.* 001-2016-CLP-MPCH para la “Construccion, equipamiento & instalacion de la planta de transferencia de residuos

# =, Solidos municipaies en la localidad de Chiclayo”, esia se encuenira excluida del &mbito de aplicacion de la Ley de Centrataciones del
"\ Estado.

- Incumplimierito en los avances programados en obra y el calendario acelerado (...}

- Ha subcontratado partidas sin autorizacion de la Entidad,

- Paralizacion de obra de manera uniateral desde el 27 de febrero de 2018

- No tiene infenciones de continuar cumpliendo con las obligaciones contractuaies.

- Es incapaz de proporcionar materiales suficienles, servicios y mano de obra para ejecutar y completar las instalaciones .. )

' Elcual tuvo como fecha limite el 11 de mayo de 2018,

Profesional designado por la empresa JNR Consultores 5.4, para desempefarse como supenvisar de 1a referida obra.

En referencia a |a carta n.* 064-2018/IMPCHIGIP de 7 de mayo de 2016, recibida el 14 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 9), a lravés de

la cual el gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Washington Aliaga Marin, puso de conocimiento al supervisor de obra, ingeniers

Edmmﬁu&.em'u‘emquezhmnnlzn'aldaZﬁthaMde!ﬂﬁ.aﬁndemmmnhﬂeaiphzumhhemmgaﬂoaIaCuntmtisla.
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“(...) en mi calidad de Supervisor manifiesto a usted que el Contratista Constructora CRD S.A. ha

continuado incumpliendo el Contrato de manera reiterativa (...).
El plazo otorgado de 14 dias calendarios vencio el 11 de mayo del 2018 sin que haya superado las

causales del incumplimiento del Contrato suscrifo con la Entidad. Por lo que se recomienda hacer
cumplir con el Articulo 42 numeral 42.1.1 del Contrato de Obra en forma inmediata.” Enfasis

agregado.

Luego de ello, se emitio la carta n.® 58-2018-MPCH-GM" de 28 de mayo de 2018 (Apéndice
n.® 10), suscrita por el gerente Municipal, abogado Williams Pérez Delgado, dirigida al
representante legal de la Contratista, Juan Camilo Rocha Diaz, a través de la cual se
le notifico: “fa rescision del contrato n.® 21-2017-MPCH/GM de fecha 26.09.2017", producto del
vencimiento del plazo otorgado a la Contratista sin que se haya superado las causales del
incumplimiento del contrato™.

Seguidamente, el gerente Municipal, abogado José Willams Pérez Delgado, emitit la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 96-2018/MPCH/GM de 5 de junio de 2018 (Apéndice
n.® 12), en la cual se resolvio entre otros, lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. - DISPONER que la Gerencia de Infraestructura Publica y la Gerencia de
Administracion a través de la Subgerencia de Logistica y Servicios Infernos ejecuten las acciones
para dar cumplimiento a lo establecido en el primer parrafo de la clausula 42.1.4 del numeral 42 del
contrato n.® 21-2017-MPCH/GM {...)"

Al respecto, cabe indicar que el numeral 42.1.2 de la condicion general 42 del contrato
n.® 21-2017-MPCH/GM (Apéndice n.° 6), faculta a la Entidad a terminar el contrato en los
siguientes casos:

*42.1.2 Si el Contratista.

(a) Haya abandonado la obra o demuestre claramente de otra manera que no tiene infenciones de
continuar cumpliendo sus obligaciones bajo el contrato, o

(b} Sin ninguna razdn valida no pudo comenzar a trabajar en las instalaciones a la brevedad o se
suspendio (que no sea de conformidad con CGC 41.2. del presente) el progreso de la ejecucion
de contrato en un plazo no mayor a mas de veintiocho (28) dias de haber recibido una instruccion
por escrito de la municipalidad para acceder

(c) Persistentemente falla en la ejecucion del contrato, o se niega a cumplir con sus obligaciones en
virtud del contrato sin causa justificada.

(d) Es incapaz de proporcionar materiales suficientes, servicios, mano de obra para ejecutar y
completar las instalaciones en la forma especificada en el programa proporcionado en virtug
CGC 18 (Programa de actuacion) del presente documento a tasas de progreso que le dan una
seguridad razonable a la Municipalidad que el contratista puede alcanzar la terminacion de las
insfalaciones por el plazo de terminacion tan extendida;

Cabe precisar que en el expediente n.* 31-2018-CC/CPL, ramitido por la Camara de Comercio y Produccion de Lambayeque (mediante
cata n.* (3-2021-CC/CCPL de 20 de enero de 2021) (Apéndice n.° 11) oba en copia simple la referida cara
n." 58-2018-MPCH-GM de 28 de mayo de 2018, la cual consigna un selko de la Notaria José Urteaga Caldesdn, indicando “Cartas
Notariales® “Numero B0918"; y respecto a su diigenciamients, la referida notaria certifica: *Que ef dia de hoy slendo lss 0153 PM, se
ha cumpiido con diligenciar la prasente carta nofarial en la direccion indicada, siendo alendida por una persona quien se nego a
identificarse, manifestd que el destinatario no domicilia en fa direccion antes, por I que se devuelve &l remitente Ia presente cara
notanal Lima, 30 de mayo de 2018 (...J". Al respscto, comesponde precisar que mediante documento de 5 de junio de 2018, ingresado
en la misma fecha ante ta Camara de Comercio y Produccion de Lambayeque, el representante legal de la Contratista presents solicitud
de Invitacion a concillacion, consinando en dicho documenin, enire otras, la siguiente informacion: *(...) carta notarfal N° 60918
mmmmmmumhﬂmammmammmmwmmyomwmﬂm
rescindir el Contrato N* 21-2017-MPCH-GM por no sustentarse documentacion valida y en causas objetvas de incumplimiento de
obiigaciones por parie de la recurrente la empresa CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU. Enfasis agregado.

En fa carta n.* 58-2018-MPCH-GM de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 10) emitida por el gerente Municipal, abogado Williams
Perez Delgado, dirigida al representante legal de la Contratista, Juan Camilo Rocha Diaz, se dejo constancia de lo siquiente

- El plazo de 14 dias calendarios vencié el 11 de mayo de 2018 sin que se haya superado las causales del incumplimiento del contralo
suserita con la Entidad, por lo que se recomienda hacer cumplir con el numeral 42.1,1 de la condicion general 42 dal contrato de obra

de forma inmediata.
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A continuacian, la Municipalidad sin perjuicio de cualquier otro derecho que pueda poseer en
virlud del contrato, podré notificar al Contratista indicando la naturaleza del defecto y que
requiere la subsanacion de los mismos. Si el Contratista no subsana o loma las medidas
para solucionar dentro de los (14) dias siguienies a la recepcion de dicha notificacion, la
Municipalidad rescindiré inmediatamente el Contrato mediante notificacion de rescision al
contratista que se refiere segun lo dispuesto en la CGC.42.1.”

En efecto, mediante carta n.° 58-2018-MPCH-GM de 28 de mayo de 2018 (Apéndice
n.® 10), la Entidad procedit a declarar la rescision'® del contrato de obra, de conformidad con
lo previsto en la condicion general 42 del contrato de ejecucion de obra y ademas, se
concedio a la Contratista un plazo improrrogable de 24 horas para cumplir con lo establecido
en el numeral 42.1.3 de la condicion general 42 del contrato, esto es, entre otros, cesar los
trabajos y por ende entregar a la Entidad las instalaciones ejecutadas hasta ese momento.

No obstante, la Contratista, en aplicacién del mecanismo de solucion de controversias
contemplado en el en el numeral 6.1.1. de la condicion general 6 del contrato
. n.* 21-2017-MPCH/GM (Apéndice n.° 6), inicio el procedimiento de conciliacion extrajudicial

atraves del Centro de Conciliacion de la Camara de Comercio y Produccion de Lambayeque.

Con relacion a la informacion solicitada a la Camara de Comercio y Produccion de
Lambayeque, se nos remitio el expediente n.° 31-2018-CC/CPL', correspondiente al
proceso conciliatorio llevado a cabo en su Centro de Conciliacion asociado a la ejecucion de
la obra: “Construccion, Equipamiento e Instalacion de la obra Planta de Transferencia de los
residuos solidos municipales en la localidad de Chiclayo”, teniendo como partes intervinientes

Jr a la Entidad (Municipalidad Provincial de Chiclayo) y la Contratista (Constructora CRD SA
Sucursal Peru).
J En tanto, de la revision de los actuados, se advierte que, con escrito de 5 de junio de 2018

(Apéndice n.° 13), ingresado en la misma fecha ante el Centro de Conciliacion de la Camara
de Comercio y Produccion de Lambayeque, el sefior Juan Camilo Rocha Diaz, representante
legal de la Contratista presentd solicitud de invitacion a conciliacion, estableciendo como
pretensiones, |as siguientes:

1)

1. Que, se declare nula y sin efecto la carta notarial N° 60918 enviada por correo electronico el 1

. de junio de 2018 mediante la cual la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO decidié
unitateralmente rescindir el Contrato N® 21-2017-MPCH-GM por no sustentarse documentacion
valida y en causas objetivas de incumplimiento de obligaciones por parte de la recurrente la
empresa CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU.

2. Que se ordene que la empresa CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU continde con
la ejecucion de la obra en cumplimiento de los acuerdos tomados en la reunion de fecha 15 de
mayo de 2018 -trato directo- con la participacion del Alcalde, el Gerente Municipal, Gerenfe de
Infraestructura, el Representante de la Unidad Consultora Suiza, el representante de la Unidad
de Gestidn de Proyeclo, el representante Legal de la empresa supervisora JNR CONSULTORES
y la recurrente CONSTRUCTORA CRD SA-SUCURSAL PERU.

3. Que se ordene que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO aprusbe el informe

AN presentado por la recurrente CONSTRUCTORA CRD S.A-SUCURSAL FERU el 20 de febrero

\\ de 2018 sobre la cuantificacién del adicional por movimiento de tierras que debe realizarse

) al haberse encontrado deficiencias en ef expediente técnico.

" Cabe sefialar que el término “rescision’ es citado fiteralmente en el numeral 42.1.2. de I condicién general 42 del contrato
n.* 21-2017-MPCH-GM de 26 de setiembre de 2017, asi como en la carta n.* 58-2018-MPCH-GM de 18 de mayo de 2018; advitiéndose
que la intencion es la terminacitn unilateral del contrato, por [as causales establecidas en este y su desvinculacion inmediata del mismo,
sin necesidad de que tal lerminacion sea declarada como resultado de un proceso judicial

" Atendido mediante carta n.* 03-2021-CC/CCPL de 20 de enero de 2021, conteniendo el expediente con 126 folios (Apéndice n.* 11)
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4. Que, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO apruebe el nuevo Cronograma Revisado
Reprogramado en Ms-Project, el Calendario valorizado reprogramado de avance de obra (CAQ)
y el calendano de adquisiciones de maleriales e insumos, que ha sido eniregado a la
supervision el 24 de mayo de 2018.

3. Que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO cumpla con oforgar el adelanto por
mateniales y cumpia con pagar a la recurrente la valorizacion No. 4 gue ha sido presentada el 30
de abril de 2018."

Posteriormente, el 11 de junio de 2018 la Procuraduria Publica Municipal recibe'” la primera
invitacion a conciliar® emitida el 7 de junio de 2018 (Apéndice n.° 14), programandose la
audiencia de conciliacion para el 15 de junio de 2018; sin embargo, mediante escrito de 14
de junio de 2018 (Apéndice n.° 15), el abogado José Custodio Chafloque, Procurador
Publico Municipal, ingreso ante el Centro de Conciliacion de la Camara de Comercio y
Produccion de Lambayeque, su solicitud de reprogramacion de la audiencia en mencion, por
j( cruce con otra audiencia arbitral, diligencias judiciales, y ademas por estar requiriendo

informes de las &reas correspondientes.

Luego, a través del escrito “Constancia de Asistencia e Invitacion para Conciliar' de 15 de junio
de 2018 (Apéndice n.” 16) suscrito por Gino Paul Silva Laos, conciliador extrajudicial, y por
Juan Camilo Rocha Diaz, representante legal de Constructora CRD S.A. Sucursal Peru, se
deja constancia de lo siguiente:

“ASISTENCIA DE UNA DE LAS PARTES:
L (...) se venficé la presencia de solicitante: CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU,

debidamente representado por su representante legal Sr. JUAN CAMILO ROCHA DIAZ.
Habiendo no_asistida los invitados: Representante de fa MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
_/ CHICLAYO y el Gerente Municipal Abog. JOSE WILLIAMS PEREZ DELGADO, ni el Procurador
- Publico de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.
Se deja constancia el apersonamiento del Procurador Publico Municipal Sr. JOSE CUSTODIO
CHAFLOQUE (sin acreditacion de Resolucion autoritativa), mediante escrito de fecha 14 de junio
del afio 2018, en el que ademas seiiala su imposibilidad de asistir a la sesidn programada por cruce
de horario con audiencias arbitrales y judiciales y solicita a su vez la reprogramacion
correspondiente.
SENALA NUEVA FECHA PARA LA REALIZACION DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION:
(...) se convoca a una nueva sesién para Ia realizacion de la audiencia de conciliacion para el 27 de
Jumio del ailo 2008, a las 10:00 am en las instalaciones del Centro de Conciliacién de Camara de
. Comercio y Produccion de Lambayeque (...)" Enfasis agregado.

En tal sentido, el 18 de junio de 2018, se emitio la * Segunda Invitacion para Conciliar” (Apéndice
n.® 17), dirigida a la Contratista (solicitante) y a la Enfidad' (invitada), a través del cual se les
invita a participar de la audiencia de conciliacion programada para el 27 de junio de 2018, a
las 10:00 am; y ademas, se detalla lo siguiente:

“Las partes deberan asistir a la reunion conciliatoria identificéndose con documentos de identidad

y/o documentos que acredite la representacion, en el que se consigne literalmente la facultad
de conciliar extrajudicialmente y de disponer el derecho materia de conciliacién (...)". (Enfasis

agregado).

Segln se evidencia del seflo de recapcidn por parte de la Procuraduria Poblica Municipal que figura en el “Acta de Notificacion” (Exp.
31-2018), a través de la cual fue diligenciada la referida primera invitacion a conciliar

Recibida por {a Procuraduria Plblica Municipal el 11 de junio de 2018, segun se advierle en el Sistema de Gestion Documentaria
(SisGeDo).

Al respecto, se evidencia que la segunda invitacin a conciliar fue recibida el 18 de junio de 2018, por Tramite Documentanc de la
Entidad y por Procuraduria Publica Municipal, segun el sefio de recepcion que figura en las respectivas Actas de Motificacion
(Exp. 31-2018-CCICCPL).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020

e
co
T3
Co



( ™ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N* 24025-2021-CGIGRLA-AC

Pagina 26 de 139

En consecuencia, el 27 de junio de 2018, se llevo a cabo la audiencia de conciliacion, de
cuyo resultado se suscribié el acta de conciliacion n.® 36-2018* (Apéndice n.° 18), en la
cual se dejo constancia la participacion del Procurador Publico Municipal José Custodio
Chafloque en representacion de la Entidad? y del representante legal de Constructora CRD
S.A. Sucursal Per, Juan Camilo Rocha Diaz, quienes firmaron el acta en sefial de
conformidad=.

Asimismo, respecto a los términos del acuerdo conciliatorio, en el acta se dejo constancia®
de lo siguiente:

‘ACUERDO CONCILIATORIO

Considerando los hechos sefialados y las propuestas formuladas, se conviene en celebrar un
Acuerdo en los siguienfes términos;

PRIMERQ: Las partes de comun acuerdo establecen que la emprasa CONSTRUCTORA CRD S.A.
SUCURSAL PERU contintie con la ejecucion de la obra |...), procediéndosele a ampliar el plazo
de su ejecucion por noventa (90) dias calendario, contabilizados desde la suscripcion del acta de
conciliacion. De la misma manera la empresa CONSTRUCTORA CRD S.A. SUCURSAL PERU
debera enfregar un nuevo cronograma revisado, reprogramado de avance de obra. en &l que
se prevea gue la obra se ejecutara en los noventa (90) dias siguientes (...).

DESCRIPCION DE LAS CONTROVERSIAS RESPECTO DE LAS CUALES NO SE ARRIBO A
SOLUCION ALGUNA:

SEGUNDO: Respecto de la primera, fercera, cuarta y quinta prefension de la solicitud de
conciliacion, no se arriba a acuerdo alguno entre las partes. (...)". Enfasis agregado.

Conforme se advierte en la referida acta de conciliacion, esta se realizo con la participacion
del abogado Jose Custodio Chafloque, quiénse acreditd con la Resolucion
de Alcaldia n.® 899-2017-MPCH/A de 13 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 23), a través
de la cual el titular de la Entidad, dispuso lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

()

Que, de conformidad & lo dispuesto por los articulos 43° y 49° de la Ley N° 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo, se establece que tanto en el proceso ordinario laboral, como en el proceso
abreviado laboral se requiere que el representante o el apoderado de la parte demandade tengan

x Gabendntque en @ documentacion proporionada por la Enfidad se verfico que el acta de conciiacion consicna el
n.* 75-2018-CCICCPL (Apéndice n.* 19), la cual contiene la misma informacian que el Acta de Canciliacion n.” 35-2018, que oora an
2l expediente del Centro de Conciliacion de la Camara de Comercio y Produccion de Lambayeque. Evidenciandose, ademas que en el
texto final de conformidad del Acta de Conciliacion n.® 36-2018 se consigno: *(...) siendo las once horas del dia veintisiete de junio del
afio dos mil dieciocho, en sefial de conformidad firman fa presente Acta N* 75-2018-CC/CCPL, la misma que consta de dos (02)
pagings”. En tal sentido, para |a elaboracion del presente informe se utilizars la denominacion *Acta de Conciliacidn n ® 36-2018"

i Mediante Resoluciin de Alcaldia n.® 767/-2017-MPCHIA de 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.* 20), se resolvio designar al
magister en derecho Jose Custodio Chafloque como Procuradar Piblice Municipal de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, a partir
del 29 de setiembre de 2017

7 Asl tambéen, en la refenda acta de concillacion se dejo constancia dé la participacion del Conciliador Extrajudicial: Abog. Gino Paul
Siva Laocs, Abogado del Centro de Conciliacion: Abog. Gerardo Martin Guerem Franco y Veedor del Programa de Cooperacion
al Desarrolle Econdmico - Cooperacion Suiza: David José Femandez Sudrez.

% La referda acta fue entregada a ambas parfes en el mismo acto de audiencia de concillacion, no siendo necesaria la notificacion
posterior; aspecto sefialado por el director del Centro de Conciliacion de la Camara de Comercio y Produccion de
Lambayeque. Yvan Pérez Soff, en su cata n.” 08-2021-CC/CCPL de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 21), (.. ) ai haber asistido
ambas parles |.. Jaiududmmadﬁrﬂmcﬁac'mr 3 mhcuefsesuscma‘}lctaﬂ‘ﬂ'ﬁ 20?3 CC/ACCPL dal Expedmente
N.jr 2{”8 C’C"CCPL @ gy RECESIcad 08 “J"" T _.lﬂ'_.;.[, BICIONg _lj_l'lu'u'.:_ Mibas panes
en dicho acfo.”; asimisma, Prommdurlal-'-'mmnmuﬁcnn ﬂlZEﬂmMPCH-PPMdeEdelwmmdamﬂ (Apéndice n.® 22),
seﬁabbslgumba 't Jmﬂfmmseabsmadaimdemmmnnf jmmmunmmm;semﬂmmnms
mmmwmmﬁmmpm; ,l eCibi @ : ps ) g : 0

- i = e e . 5
L i = ng d 08 SUSC ae a

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020




)Y LA CONTRALORIA

k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 24025-2021-CG/GRLA-AC

Pagina 27 de 139

los poderes suficientes para conciliar en las audiencias respectivas, caso contrario seran declarados
rebeldes,

Que. en tal sentido, la Procuraduria Publica Municipal solicita se le autorice a conciliar en los
Procesos Judiciales que se inicien en el marco de la Ley n.° 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, a fin de ejercer la defensa juridica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo (...)"

(.

Que, por lo expuesto (...).

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR al Procurador Piblico Municipal José Custodio Chafloque
para {...) conciliar en las audiencias que se realicen en el marco de los procesos judiciales que se
tramiten bajo los alcancesde la Leyn.” 29497, Ley Procesal del Trabajo. (..)". Enfasis

agregado.

Al respecto y conforme a lo expuesto, se precisa que el proceso materia de conciliacion
seguido por la Contratista y la Entidad no constituye un proceso de conciliacion bajo los
alcances de la referida Ley n.* 29497, sino un proceso de conciliacion extrajudicial en materia
. contractual relativa a las contrataciones con el Estado.

Sobre el particular, cabe destacar que el contrato n.” 21-2017-MPCH/GM (Apéndice n.° 6),
el cual regula las obligaciones contractuales para la ejecucion de la obra por parte de la
Contratista, en el numeral 6.1.1. de la condicién general 6, respecto a la Solucion de
Controversias, sefiala lo siguiente:

°6. Solucion de Controversias
4! 6.7 Conciliacion
_L 6.1.1 Si surgiere alguna diferencia entre la Municipalidad y el Contratisia en relacion con la ejecucion
/ del Contrato, (...), relacionado con la objetividad, validez, terminacion, ejecucion de las instalaciones
- que se desarrolla durante el proceso constructivo o después de su finalizacion, ya sea antes o
después de la rescisién, abandono o incumplimiento del Contrato, las partes trataran de resolver
cualquier disputa o diferencia mediante consulta mutuas (por ejemplo, por mediacion). Si las partes
no logran resolver tal controversia o diferencia mediante consultas mutuas, entonces la
disputa seré sometida por escrito por cualquiera de las partes al procedimiento Conciliador
establecido en la ley vigente peruana con una copia a la ofra parte.” Enfasis agregado.

En ese sentido, el marco normativo para la realizacion del proceso conciliatorio, como
. mecanismo de solucion de controversias contemplado en el contrato, comprende, entre otros,

la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, su Reglamento (RLCE), la Directiva
n.® 001-2013-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para un adecuado y uniforme desarrollo del
Procedimiento Conciliatorio® y la Directiva 001-2016-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para
la correcta prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial?’.

Al respecto, el articulo 183° del referido Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
sobre Conciliacion, dispone lo siguiente:

'\") “Articulo 183.- Conciliacion

183.1 Las partes pueden pactar la conciliacion como mecanismo previo al inicio de un arbitraje. La
conciliacion debera solicitarse ante un centro de conciliacion acreditado por el Ministario de Justicia

Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de B de juiio de 2014, publicada en el diario oficial EI Peruano &l 11 de julio de 2014

¥ vigenie desde el 9 de enero de 2016; modificada mediante Decreto Legisiativo n.® 1341, de 6 de enero de 2017, publicado en &l diario

oficial EI Peruano el 7 de anero de 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017,

*  Reglamento de la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n,® 350-2015-EF, modificado
mediante Dacreto Supremo n.* 056-2017-EF.

*  Apmbada mediante Resolucion Directoral n.* 145-2013-JUS/DGDPAJ de 23 de setiembre del 2013

¥ Aprobada medante Resolucion Directoral n.* 069-2016-JUS/DGDP de 12 de agosto de 2016
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¥ Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad correspondiente y debera ser llevada a cabo
por un concifiador certificado por dicho Ministerio.

183.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya delegado lal
funcién evalia la decision de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio (...)
Dicha evaluacion debe estar contenida en un informe técnico legal previo debidamente
sustentado. (..)". Enfasis agregado.

En lo concerniente a la Directiva n.® 001-2013-JUS/DGDP-DCMA, respecto a la conciliacion
con el Estado, en su numeral 5.6, se sefiala lo siguiente:
*5.6 CONCILIACION CON EL ESTADO
En los casos de Contrataciones del Estado, para acudir a la via concilialoria serd necesario que la
misma haya sido pactada en el contrato. {...)
o)

Para firmar los acuerdos conciliatorios, es necesario que el Procurador cuente con la resolucion
autoritativa del titular de la entidad que contiene los alcances del acuerdo”. Enfasis agregado.
. De manera concordante, la Directiva n.* 001-2016-JUS/DGDP-DCMA, en el numeral 5.7,
establece:
jﬁ( 5,7. CONCILIACION CON EL ESTADO

e

()

Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia, invalidez del contrato, entre olras pretensiones se resuelven mediante
conciliacion, segun el acuerdo de las partes.

(..

La representacion recae sobre el Procurador, quien puede delegar dicha facultad en cualquiera de
los abogados mediante documento simple para la participacion en las audiencias de conciliacion.

_L El Titular de la entidad, o la persona que éste delegue de forma expresa y por resolucion. cuenta

con facultades suficientes para participar en procedimientos de Conciliacion Extrajudicial, pudiendo

| suscribir los acuerdos, si ademas esta autorizado para elio.

RN Para firmar los acuerdos conciliatorios, es necesario que se cuente con la resolucién auloritativa
conforme lo establecido en el articulo 38° y 38°-B del Reglamento de la Ley de la Defensa Juridica
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, debiendo ésta contener los acuerdos
a plasmarse en el Acta de Conciliacion. (...)". Enfasis agregado.

Ademas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° del Decreto
Legislativo n.° 1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, los
Procuradores Publicos tienen como funcion representar y defender juridicamente al Estado
en los temas que conciemen a la entidad de la cual dependen administrativamente o en
aquellos procesos que por su especialidad asuman. Asimismo, el numeral 2 del articulo 23°
del citado decreto legislativo, establece que los Procuradores Piblicos podran conciliar,
transigir o desistirse de demandas, conforme a los requisitos y procedimientos dispuestos
por el Reglamento del referido decreto legislativo?,

El parrafo final del articulo 38° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1068 del Sistema
de Defensa Juridica del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2008-JUS y
modificado por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley n.° 30137,
establece que, para el caso de conciliaciones extrajudiciales, el titular de la Entidad, o la
persona a quien delegue de forma expresa y por resolucion del titular de la Entidad, cuenta
con facultades suficientes para participar en procedimientos de conciliacion extrajudicial y
suscribir los respectivos acuerdos, dentro de los limites establecidos en dicha disposicion,
facultad que puede ser delegada en el Procurador Plblico de la Entidad.

#  Apmbado mediante el Decreto Suprema n.® 017-2008-JUS de 4 de diciembre de 2008
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En ese orden de ideas, se formuld consulta® a la Direccion Técnico Normativa de la
Procuraduria General del Estado, sobre las facultades de los Procuradores Publicos en los
procesos de conciliacion exirajudicial y la suscripcion de los acuerdos conciliatorics
adoptados; por ser el ente rector del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado,
competente para brindar asesoramiento técnico - juridico en materia de defensa juridica®.

En respuesta, mediante oficio n.° 055 -2021-JUS/IPGE-DTN de 25 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 25), el abogado Geisel Grandez Grandez, director de la Direccion Técnico
Normativa de la Procuraduria General de Estado, sefial6, entre otros, lo siguiente:

*(...) a efeclos que el procurador pubiico pudiera participar en una conciliacion extrajudicial con
facultades o atribuciones suficientes para suscribir los respectivos acuerdos, este acto resolutivo
de autorizacion debia darse de manera especifica para cada procedimiento conciliatorio
convocado en dicho dmbito extrajudicial.
Por consiguiente, en principio, no cabia Ia emisién de una resolucién autoritativa expresa de
. caracter general, que lo faculte o autorice a participar en todas las audiencias de conciliacion
extrajudicial que sean nolificadas a la entidad; méaxime si, como bien lo sefiala el péarrafo final del
numeral 5.6 de la Directiva N° 001-2013-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para un adecuado y
uniforme desarrollo del Procedimiento Conciliatorio, sobre conciliacion con el Estado, “Para firmar
los acuerdos conciliatorios, és necesario que el Procurador cuente con la resolucion autoritativa del
titular de la entidad que contiene los alcances del acuerdo”. Enfasis agregado
Ahora bien, lo sefialado lineas amiba no impedia, por cierto, la expedicion de una resolucion
autorifativa de alcance amplio o general, que facultase al Procurador Publico a participar y/o
intervenir en fodas las audiencias de conciliacion extrajudicial, en procura de arribar a un acuerdo

y

L conciliatorio con la contraparte; sin em tal supuesto, dicho acto
. mentarse n i con una ulterior resolucio itativa de caracter puntual. vale
| decir, para el caso especifico.
. \// En suma, requiniéndose que se incluyera siempre en la resolucion autoritativa, los alcances del
acuerdo conciliatorio en sede extrajudicial (para cada caso en particular, se enrmnda} no era posible
la sola expedicion de un acto resolutivo expreso de carécter general. (...)". Enfasis agregado.

En efecto, conforme a la normativa expuesta y opinion del ente rector del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado, correspondia la delegacion de facultad
expresa para la participacion del Procurador Plblico Municipal en el proceso de conciliacion
. extrajudicial iniciado por la Contratista; sin embargo, el abogado José Custodio Chaflogue,

adopto y suscribié un acuerdo conciliatorio (en materia de contrataciones del Estado) sin
contar con la delegacion de facultad expresa que exige la normativa de la materia, toda vez
que se acredito con una resolucion que solo lo autorizaba a participar en audiencias de
conciliacion que se realicen bajo los alcances de la Ley n.® 29497, Ley Procesal de Trabajo
(Resolucion de Alcaldia n.” 899-2017-MCPH/A), siendo esta una materia distinta al objeto de
conciliacion del presente caso.

En ese contexto, a manera de ilustracion, es preciso sefialar que la Entidad en otros procesos
similares ha emitido resoluciones autoritativas, conforme a lo exigido en la normativa,
autorizando al Procurador Piblico Municipal a participar en forma especifica en un proceso
de conciliacion extrajudicial; segun se detalla a continuacion:

Can aficio n.* 000373-2021-CGIGRLA de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 24), suscrita por el gerente Regional de Control de
Lambayeque.

Cate indicar que el literal b) del arfioulo 26" del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Procuraduria Ganeral dal Estado,
aprobada con Decrelo Supremo n.® 009-2020-JUS, establece coma parte de las funciones de la Direccién Técnica Normativa, brindar
asesoramiento fecnico juridico, absalver consuitas y formular opinion a otras entidades pablicas en materia de defensa juridica
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Imagen n.® 14
Facultades al Procurador Pablico Municipal para asistir y conciliar en proceso conciliatorio

SE RESUELVE:

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 587-2020-MPCHIA de 20 de seliembre de 2020 (Apéndice n.® 27), remitida mediants
carta n.® 153/-2021-GSG de 13 de jubo de 2021, y publicada en el portal web institucional de |a Entidad.

Imagen n.° 15
(L Facultades al Procurador Piblico Municipal para asistir y desistir en proceso judicial
|
’/K

SE RESUELVE:

PRIMERO.- AUTORIZAR al Procurador Piblico Municipal Abog. RAUL
@ ARTICULO ssinh . e
wumym-mmmnumamw
MWﬂ“mWﬁIWﬂHMNMﬂ
umuuaﬁnymhummwdmam
Juridica del Estado, presentar escrito de desistimiento ante el Poder Judicial en el expediente N*

» 7/ 01192-2015-0-1708-JR-CI-05, seguido ante el 5* Juzgado Civil de Chiclayo, en vitud 3 los

fundamentos de la presente Resolucion.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 617-2020-MPCH/A de 3 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 28), remitida mediante cana
n.* 153-2021-GSG de 13 de julio de 2021; y publicada en el portal web institucional de la Entidad.

Asimismo, con la finalidad de conocer si existio acto resolutivo adicional al presentado por el
abogado José Custodio Chafloque en el proceso de conciliacion seguido por la Contratista;
se solicitd a la Gerencia de Secretaria General* informacion sobre actos resolutivos emitidos
durante el periodo de 2018, a través de los cuales, se hayan otorgado facultades a los
Procuradores Piblicos Municipales, funcionarios o servidores de la Entidad para participar
en procesos de conciliacion en materia de contratacion publica.

Al respecto, el abogado Jesus Revilla Jibaja, gerente de Secretaria General emitio respuesta
a traves de la carta n.* 036/-2021-GSG de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 29),
alcanzando la Resolucién de Alcaldia n.® 333-2018-MPCH/A de 15 de marzo de 2018,
(Apéndice n.° 30) en la cual se consigna lo siguiente:

“CONSIDERANDO:

" Mediante oficio n.* 022-2021-CG/GRLA-CRI-MPCH de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 26)
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({.)

Que, (...) el Procurador Piblico Municipal JOSE CUSTODIO CHAFLOQUE solicita se le autorice
de manera especifica la atribucion de conciliar, transigir, o desistir de todos los actos de disposicion
de derechos sustantivos que la Municipalidad Provincial de Chiclayo es demandada |...),
solicitando ia respectiva Resolucion de Alcaldia donde se integre lo requerido.

{-)

SE RESUELVE: )

ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR al Procurador Publico Municipal, Abog, JOSE CUSTODIO
CHAFLOQUE, para que en nombre y representacitn de la Municipalidad Provincial de Chiclayo y
conforme a sus atribuciones, asista a las audiencias de conciliacién y pueda CONCILIAR

JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE en los asunfos de su competencia (Judicial, Ley N° 29497
- Ley Procesal de Trabajo y extrajudicial) previo cumplimiento de los requisitos contemplados en
la ley de la materia, en salvaguarda de los infereses de la Entidad, y dentro de los paramstros
establecidos por el Sistema de Defensa Juridica del Estado, previa ratificacion de la formula v/
propuesta conciliatoria de la Gerencia Municipal, en coordinacion _con fa _(Gerencia _de

Administracién”. Enfasis agregado.

En ese sentido, se evidencia que la Resolucién de Alcaldia n.® 333-2018-MPCH/A (Apéndice
n.® 30), notificada el 23 de marzo de 2018%, al abogado José Custodio Chafloque, en su
condicion de Procurador Publico Municipal, lo autorizaba a participar en audiencias de
conciliacion judicial y extrajudicial (en las materias de su competencia)®, siempre que se
diera cumplimiento a los requisitos contemplados a la ley de la materia, asi como también,
se le precisa que sera previa ratificacion de la formula y/o propuesta de la Gerencia Municipal,
en coordinacion con la Gerencia de Administracion.

En ese orden de ideas, se debe acotar que la citada Resolucion de Alcaldia
n.® 333-2018-MPCH/A (Apéndice n.° 30), emitida y notificada al Procurador Piblico
Municipal antes de la suscripcion del acuerdo conciliatorio entre la Entidad y la Conlratista,
de 27 de junio de 2018, constituye un acto administrativo de caracter general, el cual tampoco
facultaba o autorizaba al citado Procurador Publico Municipal a participar en la audiencia de
conciliacion extrajudicial materia de analisis, sin que previamente se haya complementado
tal acto genérico con una ulterior resolucion autoritativa de caracter puntual, vale decir, para
el caso especifico; tal y como se preciso en parrafos anteriores en razon a lo sefialado por el
director de la Direccion Técnico Normativa de la Procuraduria General de Estado.

Ademas, con la recepcion de la referida resolucion, se desprende que el Procurador Publico
Municipal tuvo conocimiento, que previamente a la adopcion del acuerdo conciliatorio
requeria la resolucion autoritativa, asi como, el pronunciamiento previo de las &reas
competentes de la Entidad, situacion que no se advierte en el presente caso.

Sobre el particular, se solicité* a la Gerencia Municipal informe si previamente a la
celebracion del acuerdo conciliatorio de 27 de junio de 2018, suscrito por el Procurador
Publico Municipal y la Contratista; la Gerencia Municipal ratifico alguna formula o propuesta
conciliatoria, en coordinacion con la Gerencia de Administracion y Finanzas, en el marco de
lo regulado en la Resolucion de Alcaldia n.* 333-2018-MPCH/A de 15 de marzo de 2018
(Apéndice n.® 30). En relacion a ello, el economista Eleazar Torres Ybafiez, gerente

“  Segun se observa de Ia hoja de cargo alcanzada medianie la carta n.* 160/-2021-GSG de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.* 30)

La Resolucion de Alcaidia n.® 333-2018-MPCH/A de 15 de marzo de 2018, hace referencia a la *Resolucion de Alcaldia n.* 898-2017-
MPCH/A", documento que al igual gue la Resolucion de Alcaldia n." 839-2017-MPCHIA, son citadas como referencia en &l Mamorando
n.” 2072 2017 MPCH/ PPM, a traves del cual se indica lo siguiente: “habiéndose emitido las Resoluciones de la referencia, olorgando
facuftades & los Procuradores & Conciliar en los Procesos Judiciales Laborales, m#cﬁuasudewmmmm:reummmm

Resofucvonenraquesammmgransesmmmamy olorgue ademas de fas que encuentran bajo los alcances de la
* 28497 (Ley Procesal de Trabqnjmﬂmwnnmmwrmﬂgm mmgg&;mg i Enfascs

39"996'10
*  Medianie oficio n * 041-2021-CG/GRLA-CRIMPCH de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.” 31).
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Municipal, mediante oficio n.* 106-2021-MPCH/GM de 21 de julio de 2021 (Apéndice
n.® 32), manifesto lo siguiente: “se procedié a la busqueda en los archivos de la Gerencia Municipal
no encontrandose documentacion alguna”,

Adicionalmente, cabe precisar que de la revision de los actuados del expediente del proceso
conciliatorio no se advierte que el Procurador Publico Municipal haya hecho mencion algin
informe técnico o legal que sustente la adopcion del acuerdo referido a la ampliacion de plazo
otorgada a la Contratista y la entrega de un nuevo cronograma reprogramado de avance de
obra; ni mucho menos se advierte que el Procurador Pablico Municipal este facultado para
suscribir el acuerdo conciliatorio, tal como lo prescriben los lineamientos legales para el
desarrollo del proceso de conciliacion extrajudicial expuestos anteriormente.

Es importante indicar que, de la bisqueda efectuada en el Sistema de Gestion Documentaria
(SisGeDo) de la Entidad (Apéndice n.® 33) se verificd que en mérito a la *Segunda invitacion
para conciliar” de 18 de junio de 2018, notificada por el Centro de Conciliacion de la Camara

de Comercio y Produccion de Lambayeque, se emitieron los documentos® que a
. continuacion detallan:
Cuadron” 4
Seguimiento del requerimiento de informacién por parte de Procuraduria Publica -
Documento Emitide por: Dirigido a: Detalle Estado de Atencidn
“(...) solicito que con calidad de URGENTE ]
remitan a este Despacho, e INFORME. con
sus  respectivas  recomendaciones i
conclusionss, respecto & la solicilud de
CPC. Eleuterio | conciliacion que presenta la "Constructora
Memaranda n * 775- Abog. José Luis Dionicio Mejia CRD SA - SPCURSAL PEHU‘._ [..] Sequn el Sistema de Gestion
2018MPCHPPM de Chavez respecto a fa Recision del contrafo n.* 021- Documentaria (SsGeDo)
18 de junio de 2018 {G‘m“mmmr Ma‘“am'] {Gerente de 2017-MPCHGM (.., planfeando cinco g0
(Apéndice n.® 34) m Administraciny | pretensiones (05) por o cual conforme a sus
Finanzas) atribuciones de veiar por el cumplimiento del
mencionado contrafo  soficitamos  opinion
respecto a las prefensiones solicitadas por la
empresa acolada, si son concilables,
susfentando cada una de elas”.
‘(...) la empresa Constructora CRD SA. -
SUCURSAL PERU, ha requendo ()
. CPC Eleuterio concilacian (.. ); respecin & la Recision del
Memorando n.® 819-| Abog. José Cusiodio Dionicio Mejia Confrafo n* 021-2017-MPCHGM {.), ' ' X
2018PPMMPCHde|  Chaflogue Chavez planteando CINCO pretensiones (05) (... Sﬁn‘g‘ﬁﬂ?msmf”
22 de jumio de 2018 | (Procurador Poblico (Gerente de En tal sentido (..) SOLICITAMOS CON ‘ARC“fﬁt'u'O' !
{Apéndice n.® 35) Municipal) Adminstracidny | CARACTER DE URGENTE opinion referente
Finanzas) & deferminar si las prefensiones solicifadas
por la mencionada empresa son conciliables,
sustentando cada una de ellas {..)".

®  Informacin  solicitada mediante oficio n® (22-2021-CG/GRLA-AC-MPCH de 7 de juio de 2021 y oficio
n.* 023-2011-CGIGRLA-AC-MPCH de B de julio de 2021 (Apéndice n.” 37),
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Documento Emitido por: Dirigido a: Detalle Estado de Atencion
Se emitia el Memocando
n" Gdi-EﬂtﬂWCHJGAJ. de 25 de
“(..) la empresa "Constructora CRD SA. - “"“"":igfg;& At Ak o
SUCWS_AL PERU, ha requeido (. i
mﬂct o ‘F;""" B8 I o *(...) respecto de la Conciliacion con la
Memorandg stodio . i ,”' G21-2017-MPCHIGM (... Empresa Constructora CRD SA. dicha
P SEH] g dan O UG Lo P CINCO pretensiones (03 (... Conciiacitn se Wevo a cabo enfre &
2018-PPM-MPCH de Chafloque Coronado Tarrillo, | En tal senfido (.) SOLICITAMOS CON Municloeitdad Provinciel de Chicleyo  Ja
22 de junio de 2016 |  (Procurador Publico (Gerente de CARACTER DE URGENTE opinion posssipsmsbaio gl g B o
(Apéndice n.” 35) Municipal) Asesorla Juridica) | referenfe & deferminar si las pretensiones Aele to Conciicitr (.. J: Signth & g
. P 36 SR XN SO B presente copia def [nforme
conciliables, sustentando cada una de ellas n® 081-2018-MPCH-GAJ de fecha
() 23072018 y o Inbme
n" T8-2018-MPCHGAJ de fecha
18-07-2018¥, para su conocimienta y
fings™

Fuente: Memarando n,® 776-2018/MPCH/PPM de 18 de junio de 2018, y Memarandos n.= 819 y 821-2018-PPM-MPCH de 22 junio de
2018 {Apéndices n.” 34, 35 y 36).
Elaborado por: Comision auditora

En efecto, del cuadro anterior se desprende que respecto al memorando
n.* 776-2018/MPCH/PPM de 18 de junio de 2018 y memorando n.” 819-2018-PPM-MPCH
de 22 de junio de 2018 (Apéndices n.° 34 y 35), su estado situacional en el Sistema de
Gestion Documentaria (SisGeDo), es “ARCHIVO", no evidenciandose que se haya generado
documento alguno en atencion a los mismos.

Informacion que se condice con lo sefialado mediante oficio n.° 065/2021-MPCH/GAF de 30
de julio de 2021 (Apéndice n.° 38), emitido por la contadora Iris Violeta Asenjo Pérez,
gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, en atencion al oficio
n.® 030-2021-CG/GRLA-AC-MPCH de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39), a través del
cual se le solicitd informe si se dio atencién al memorando n.° 776-2018/MPCH/PPM vy al
memorando n.® 819-2018-PPM-MPCH de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.® 34); teniendo
como respuesta en relacion a los citados memorandums, que en el Sistema de Gestion
Documentaria (SisGeDo), no se observa ‘respuesta o continuacion del trémite
administrativo”,

Y en lo referente al memorando n.® 821-2018-PPM-MPCH de 22 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 36), si bien se evidencia que en atencion al mismo se emitio el memorando
n.* 642-2018-MPCH-GAJ de 25 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 40); corresponde
indicar que este no versa sobre lo propiamente solicitado por el Procurador Pablico Municipal,
esto es, opinar si las pretensiones solicitadas por la Contratista son conciliables: toda vez
que a la fecha de emision del referido, ya se habia llevado a cabo la conciliacion entre la
Entidad y la Contratista, en tal sentido, el referido memorando solamente se limitaba a detallar
tal acuerdo.

Aunado a ello, se solicitd a Procuraduria Publica Municipal informe respecto a la existencia
de solicitudes, informes técnicos u otra documentacion emitida por las unidades organicas

i
*  Emitido por el abogado Daniel Coronado Tamillo, gerente de Asesorla Juridica y dingido al CPC. Eleuterio Dionicio Mejia Chavez,
gerente de Administracion y Finanzas, a raves del cual le informa lo siguiente: “(...) hacer de conocimiento que con Informe
N"T8-2018-MPCH-GAJ, la Gerencia de Asesoria Juridica le hizo conocer de Ja existencia del Acta de Conciliacion celebrado entre la
Constructora CRD A.A. y la Municipaiidad de Chiciayo, representado por ef Gerante Municipal, por fal mofivo su despacho debera de
eslar & su contenide con los efectos legales que corespandan (... JAnexo: MEMORANDO N*104-2018-MPCH-GAF {fs. 15) (.1
¥ Emitido por el abogado Daniel Coronado Tarillo, gerente de Asesoria Juridica y dinigido al CPC. Eleuterio Dionicio Mejia Chavez,
gerente de Administracion y Finanzas, a través de! cual ke informa lo siguiente: “(...) hacer de su conocimiento existe un Acta de
Conciliaciin celebrado entre la Constructora CRD A.A. y la Municipatidad de Chiclayo, por tal motive deberd de estar a la Concifiacion
con sus efectos legales que comespondan (...) Anexo: MEMORANDO N=097-2018-MPCH-GAF (fs.13".
ﬁ‘
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de la Entidad para la participacion en la audiencia de conciliacion programada con la
Contratista respecto a la ejecucion de la Planta de Transferencia®; para lo cual, el abogado
Rall Porturas Quijano, actual Procurador Publico Municipal, en relacion a ello, mediante
oficio n.® 050-2021-MPCH-PPM de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 42), informd que “no
se ha encontrado documentacion”.

En ese contexto, de acuerdo a lo expuesto, no se ha evidenciado que la Entidad haya emitido
resolucion autoritativa alguna que otorgue facultades al Procurador Publico Municipal,
abogado Jose Custodio Chafloque para representaria en la audiencia de conciliacion materia
de analisis, conforme a lo establecido en los dispositivos legales antes citados; siendo que,
la Resolucion de Alcaldia n.° 899-2017-MPCH/A (Apéndice n.° 23) presentada por el
Procurador Publico Municipal en el proceso ante el Centro de Conciliacion de la Camara de
Comercio y Produccion de Lambayeque, Unicamente lo autorizaba a participar en procesos
conciliatorios bajo los alcances de la Ley n.® 29497, Ley Procesal del Trabajo, lo cual no se
condice con el objeto que fue materia del proceso de conciliacion, esto es, la ejecucion de la
. obra Planta de Transferencia de Residuos Sélidos en el marco de la contratacion publica.

Asimismo, el Procurador Publico Municipal, José Custodio Chafloque participo, adopté y
suscribio acuerdo en la audiencia de conciliacion extrajudicial en el marco del contrato
n.* 21-2017-MPCH/GM (Apéndice n.° 6), sin tener facultad expresa conforme lo exige la
normativa de la materia y sin contar con el sustento técnico o legal respecto a los hechos
materia de conciliacion; pese a que en razon de su cargo le corresponde la defensa de los
intereses del Estado, lo que implica actuar con la responsabilidad y diligencia debida a fin de
resguardar el cabal cumplimiento del orden publico constitucional,

E~ Plazo ampliatorio otorgado en acuerdo conciliatorio:
/ Como resultado del proceso de conciliacion extrajudicial realizado en el marco del contrato
. n.® 21-2017-MPCH/GM (Apéndice n.® 6), se acordd otorgar un plazo ampliaterio de 90 dias

calendario a la Contratista, es decir, el Procurador Publico Municipal optd, sin sustento
alguno, que la Contratista continue con la ejecucion de la obra, inobservando que esta venia
incumpliendo sus obligaciones contractuales, lo cual motivo que en su oportunidad, Ia
Entidad rescindiera el contrato, terminacion contractual que como se sefiald en puntos
anteriores, fue materia de conciliacion.

Al respecto, el referido plazo se hizo efectivo, toda vez que se ha evidenciado que ia
Contratista ejecutd labores en la obra de la “Planta de Transferencia de Residuos Solidos”
en fecha posterior al acuerdo adoptado, trabajos que se refiejan en las valorizaciones de obra
n.5,6y 7% (Apéndices n.” 43, 44, 45, 46 y 47) presentados por la Contratista por avances
fisicos correspondientes a los meses de julio, agosto y setiembre de 2018, respectivamente;
generandose para la Entidad, la obligacion de pago de tales valorizaciones mensuales a favor
de la Contratista, previo cumplimiento del procedimiento establecido para el mismo, de
corresponder.

Es preciso acotar que a partir del mes de setiembre de 2018, nuevamente se paralizo la obra,
segun se advierte en la hoja informativa n.® 001-2018-MPCH-OCI-BTT-MEYQ emitida el 25
de febrero de 2019« (Apéndice n.® 48) emitida por personal auditor del Organo de Control

Requerimienio efectuado mediante oficio n,* 020-2021-CGIGRLA-CRI-MPCH de 11 de febrero de 2021 |Apéndice n." 41)
Infermacion proporcionada medianie caria n.* 34-2021-MPCH/GIP/SGSLO de 18 de enero de 2021,

A traves del Memorando n." 089-2021-CG/OC0425 de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.® 49) Ia jefa del OCI de Ia Enfidad comunico
que la fecha de emision de la hoja informativa n.* 001-2019-MPCH-OCI-BTT-MEYQ fue el 25 de febrero de 2019, facha que coincide
con I3 recepcion del documents en mesa de partes del OC1 en mencidn
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Institucional de la Entidad como resultado de su participacion en la diligencia fiscal realizada
el 19 de febrero de 2021*, en la cual, ademas se detalla lo siguiente:
()
- Los trabajadores manifiestan que la obra se encuentra paralizada desde el 22 de setiembre
de 2018, como medida de presion por falta de pago.” Enfasis agregado.

Cabe indicar que, mediante oficio n.® 006-2019-MPCH-PMGRRSSCHL de 20 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 51), el ingeniero Marco Randy Alvites Vilela, jefe de la Unidad de Gestion
de Proyecto (UGP) comunict a la jefa del Organo de Control Institucional de la Entidad, entre
otros, lo siguiente “se ha tomado conocimiento que a la fecha la ejecucion de la obra tiene un avance
fisico de 28% aprox. Hasta el mes de setiembre de 2018 con refrasos de acuerdo a lo programada”.

Graficon.” 2
Linea de tiempo de la ejecucion contractual posterior al acuerdo conciliatorio
Plazo olorgado: 80d.c. Fleico
— 4
r = 1: .
Vakrzacion i || Facrzacte il I Ot nae
Acverdo Silo-208 || o veopy || Paralzacinge | Parafizacin Parcial
Concilialorio (Carta N* 102- Wie Obra 1 {Carta N* 117-2018-
2018-CROGER- - [Segn CROMGER-
Acta N* CRDIGER- I PERLICIX)
%2018 PERUICIX) peRucDy | | DiiowciaFiscal) | |
I I I >
77.06.2018 Ago.2018 05.09.2018 2092018 : 5.10.2018 211.01
:
| Fuente: Acta n." 36-2018, valonzaciones de obra n= 5, 6 y 7 hoja informativa n.” 001-2019-MPCH-OCI-BTT-MEYQ; y
, carta n.* 117-2018
Elaborado por: Comision auditora

Entidad desconoce acuerdo conciliatorio:

Mediante Resolucion de Alcaldian.® 356-2019-MPCH/A de 22 de marzo de 2019+
(Apéndice n.° 52) y fe de erratas a la referida resolucion emitida el 22 de mayo de 2019+
(Apéndice n.® 52), la Entidad, entre otros, resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DESCONOCER el contenido del acla de conciliacion
n.® 75-2018-CC/CCPL de 27 de junio de 20118 celebrado por el ex Procurador Publico Abg. José
Custodio Chafloque, en representacion de la Municipalidad Provincial de Chiclayo con la
Constructora CRD S.A. Sucursal Peru, representada por Juan Camilo Rocha Diaz |...).
ARTICULO SEGUNDO.- TENER POR RESUELTO el Contrato n.° 21-2017-MPCH-GM, celebrado
enlre la Municipalidad Provincial de Chiclayo con la Constructora CRD S.A. Sucursal Peni, de
fecha 26.09.2017 (...).

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia de Infraestructura Publica y Gerencia de
Administracion y Finanzas, realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de la disposicion
ey B

Como resultado de la diligencia fiscal a la Planta de Transferencia realizada por representantes del Ministerio Plblico (Apéndice n.®
50), con la participacion de auditores del Orgam de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, en &l marco de ia
Carpeta Fiscal n," 10-2018

Resolucion de Alcaldia que se sustentd en informe legal n." 192-2019-MPCH-GAJ de 21 de marzo de 2014 (Apéndica n.® 52), el cual
avalud |a opinidn del Procurador Publico Municipal, contenido &n el informe n.* 034-2019-MPCH-PPM de 22 de febrero de 2019
(Apéndice n.” 52). que recomendd desconocer &l conlenido del acta de conciliacion n.* 75-2018-CCICCPL.

Cabe precisar gue la fe de ematas, fue emifida en raztn a lo siguiente:

"DICE: (...} Informe Legal N™ 198-2019-MPCH-GAJ, v,

DEBE DECIR: {...) Informe Legal N* 192-2019-MPCH-GAJ [...)"
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ARTICULO CUARTO.- AUTORIZAR al Procurador Piblico inicie las acciones judiciales
correspondientes a fin de resarcir el dafio ocasionado por la Construciora CRD S.A. Sucursal Per,
por incumplimiento contractual en la ejecucitn de la obra. {...)"

Es preciso destacar que, en la parte considerativa de la referida Resolucion de Alcaldia
n.® 356-2019-MPCH/A (Apéndice n.° 52), se precis lo siguiente:

(...) De la revision del Acta de Conciliacion N° 75-2018-CC/CCPL, se puede apreciar que se ha
consignado la Resolucion de Alcaldia N® 899-2017-MPCH/A de fecha 13 de noviembre de 2018,
como el documento idoneo con el que se acredita la representatividad y facultades del ex
Procurador Municipal para participar en audiencia de conciliacion, asi como para suscribir ef
acuerdo conciliatorio (...).

Que, de la revision a la Resolucion de Alcaldia N° 899-2017-MPCH/A de 13 de noviembre de
2017, se verifica que unicamente se autoriza al Procurador Publico Municipal JOSE CUSTODIO
CHAFLOQUE, para que pueda conciliar en las audiencias que se realicen en el marco de los
procesos judiciales que se tramiten bajo los alcances de la Ley n.® 29497 (Nueva Ley Procesal de
Trabajo), no encontrandose premunido de las facultades especiales (...) por lo que se concluye
que la Conciliacion arribada carece de validez.”(...)

Que, haciendo una revision de la fecha del Acta de Conciliacién n.® 75-2018-CC/CCPL, esta se
celebro el 27 de junio de 2018, mientras que la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 96-2018MPCH/GM se expidio el 5 de junio de 2018. En consecuencia, al momento de la
celebracion de la Concilia materia de Informe, ya no existia ningtn vinculo confractual entre la
Municipalidad Provincial de Chiclayo y la Empresa Constructora CRD S.A. Sucursal Pert (...)

Por consiguiente, con la suscripcion del acuerdo conciliatorio de 27 de junio de 2018
L (Apéndice n.° 18), la Entidad permitié a la Contratista la confinuacion del contrato al
otorgarse la ampliacion de plazo, sin contar con los informes técnicos - legales pertinentes y
) conllevando a dejar sin efecto el contenido de la carta n.® 58-2018-MPCH-GM de 28 de mayo
" de 2018 (Apéndice n.” 10), que comunico la rescision del contrato.

Los hechos descritos se encuentran comprendidos en la siguiente normativa:

» Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de
enero de 2016, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, de 17 de
marzo de 2017 y vigente desde el 03 de abril de 2017.

“TITULO VI

CONTROVERSIAS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 183.- Conciliacién

183.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya delegado fal
funcién evalia la decision de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio
considerando criterios de costo-beneficio y ponderando los costos en tiempo y recursos del
proceso arbitral, la expectativa de éxito en seguir el arbitraje y la conveniencia de resolver la
confroversia a fravés de la conciliacidn. Asimismo, se podran considerar los riesgos que representa
la controversia en el normal desarrolio de la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder
alcanzar la finalidad del contrafo al no adoptarse un acuerdo conciliatorio, Dicha evaluacion debe
estar contenida en un informe técnico legal previo debidamente sustentado

183.3. De ser necesario confar con una Resolucion Autoritativa para amribar a un acuerdo
conciliatorio, el procedimiento conciliatono se puede suspender hasta por un plazo de treinta (30)
dias habiles. Si ambas partes lo acuerdan, dicho plazo puede ser ampliado por treinta (30) dias
habiles adicionales. Si vencidos los plazos sefialados la Entidad no presenta la Resolucion
Autoritativa ante el Centro de Conciliacion, se entenderd que no existe acuerdo y se concluird el
procedimiento conciliatorio.

ﬁ
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~ Reglamento de la Ley n.” 26872, Ley de Conciliacién modificado por Decreto
Legislativo n.® 1070; aprobado mediante Decreto Supremo n.® 014-2008-JUS de 29

de agosto de 2008.
‘Articulo 3.- El acuerdo conciliatorio

El acuerdo conciliatario es fiel expresion de la voluntad de las partes y del consenso al que han
llegado para solucionar sus diferencias. EI Acta de Conciliacién que contiene dicho acuerdo esté
sujeta a la observancia de las formalidades previstas en el Articulo 16 de la Ley bajo sancin de
nulidad”,

“Articulo 22.- Acta y acuerdo conciliatorio

El acta que contiene el acuerdo conciliatorio es un documento privado y puede ser ofrecido como
medio de prueba en un proceso judicial.

El acuerdo conciliatorio subsiste aunque el documento que lo contiene se declare nulo.

El acta que contiene el acuerdo conciliatonio debe precisar los acuerdos ciertos, expresos y
exigibles establecidos por las parfes. En fodos los casos de actas que contengan acuerdos
conciliatorios, necesanamente debera consignarse la declaracion expresa del Abogado del centro
de conciliacion verificando la legalidad del acuerdo.

El Acta de Conciliacion a que se refiere el articulo 16 de la Ley serd redactada en un formato
especial que debera ser aprobado por &l MINJUS.

El Acta de Conciliacion se ejecutara a través del proceso unico de ejecucion”.

» Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, aprobado con
Decreto Legislativo n.° 1068 de 27 junio de 2008 y vigente desde el 29 de diciembre de

2008.
“Articulo 23.- De las atribuciones de los Procuradores Publicos
L Son atribuciones y facultades generales de los Procuradores Publicos las siguientes:
()
“_'/' 2. Los Procuradores Publicos podran conciliar, transigir o desistirse de demandas, conforme a los

requisitos y procedimientos dispuestos por el reglamento. Para dichos efectos seré necesario la
expedicion de la resolucion autoritativa del titular de la entidad, para lo cual del Procurador Publico
debera emitir un informe precisando los motivas de la solicitud”,

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1068, Decreto Legislativo del Sistema de
Defensa Juridica del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 017-2008-JUS
de 4 de diciembre de 2008 y vigente desde el 30 de diciembre de 2008, modificado, entre
otras, por la Ley n.” 30137, emitida el 23 de diciembre de 2013 y vigente desde el 30 de
diciembre de 2013.

“Articulo 38.- De la atribucion de conciliar, transigir o desistirse de las demandas

()

El Titular de la entidad, o la persona a quien delegue de forma expresa y por resolucién del Titular
de la entidad, cuenta con facultades suficientes para participar en procedimientos de conciliacion
extrajudicial y suscribir los respectivos acuerdos, dentro de los limites establecidos por el presente
articulo. Se puede delegar esta facultad en el procurador publico de fa entidad”

~ Directiva n.° 001-2013-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para un adecuado y
uniforme desarrollo del Procedimiento Conciliatorio, aprobada mediante Resolucién
Directoral n.® 145-2013-JUS/DGDPAJ de 23 de setiembre del 2013.

*5.6. CONCILIACION CON EL ESTADO
En los casos de Contrataciones del Estado, para acudir a la via conciliatoria serd necesario que la

misma haya sido pactada en el contrato. No corresponde al conciliador determinar o calificar si la
obligacion ha prascrito 0 caducado,

(...)
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Para firmar los acuerdos conciliatorios, es necesario que el Procurador cuente con la resolucion
autontativa del titular de la entidad que confiene los afcances del acuerdo”

= Directiva n.® 001-2016-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para la correcta prestacion
del servicio de conciliacion extrajudicial, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 069-2016-JUS/DGDP de 12 de agosto de 2016.

*5.7. CONCILIACION CON EL ESTADO
En materia contractual relativa a las contrataciones del Estado, se llevara a cabo de acuerdo a la
ley de la materia.

Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia, invalidez del contrato, enire ofras pretensiones se resuelven mediante
conciliacion, segun el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacion dentro del plazo de caducidad
correspondiente.

(-
La representacion recae sobre el Procurador, quien puede delegar dicha facultad en cualquiera de
los abogados mediante documento simple para la participacion en las audiencias de conciliacian.

El Titular de la entidad, o la persona que éste delegue de forma expresa y por resolucion, cuenta
con facultades suficientes para participar en procedimientos de Conciliacion Extrajudicial,
pudiendo suscribir los acuerdos, si ademéas esta autorizado para ello.

Para firmar fos acuerdos conciliatorios, es necesario que se cuente con la resolucion auforitativa
conforme lo establecido en el articulo 38° y 38°-B del Reglamento de la Ley de la Defensa Juridica
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N* 017-2008-JUS, debiendo ésta contener los
acuerdos a plasmarse en el Acta de Conciliscion. E! Procurador no requeriré de resolucion
autoritativa cuando el importe a pagar, que no Sea pago indebido, no supere las 05 unidades
impositivas tributarias”.

La situacion expuesta habria afectado la equidad y legalidad con la que deben conducirse el
proceso de conciliacion en concordancia con el ordenamiento juridico, y al logro de una
solucion consensuada a los intereses de la Entidad, otorgando un plazo ampliatorio al
Contratista, al margen de la normativa.

Los hechos descritos se generaron por el accionar del responsable de cautelar los intereses
de la Entidad, quien no se condujo en el marco de las condiciones previstas en la normativa
aplicable, a fin del logro de soluciones eficaces en favor de la Entidad.

Cabe precisar que el sefior José Custodio Chafloque no presentd sus comentarios a la
desviacion de cumplimiento comunicada (Apéndice n.® 2); no obstante, se ha acreditado su
participacion en los hechos, conforme se describe a continuacion:

v JOSE CUSTODIO CHAFLOQUE, identificado con DNI n.® 16555385, Procurador Publico
Municipal de la Entidad designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 767/-2021-MPCH/A de 29 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 53), periodo de
gestion de 29 de setiembre de 2017 al 25 de setiembre de 2018; en su condicion de
servidor del argano de defensa judicial, encargado de la representacion y defensa de los
intereses y derechos de la Entidad, asi como responsable de las conciliaciones
extrajudiciales en beneficio de la misma, adopto el acuerdo conciliatorio en la audiencia
de conciliacion extrajudicial de 27 de junio de 2018 con la empresa Constructora CRD
S.A. Sucursal Perli (Contratista), sin contar con facultades expresas y sin la resolucion
autoritativa del titular de la Entidad que contenga los alcances del acuerdo y a pesar de
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tal situacion, en la misma fecha; procedio a suscribir el acta de conciliacion con acuerdo
parcial, a traves de la cual, entre ofros, se acordo que la Contratista continiie con la
ejecucion del contrato y se amplié el plazo de ejecucion de la obra por 90 dias calendario,
ello, sin contar con el cormespondiente sustento técnico-legal; asimismo, adopto el
acuerdo conciliatorio en mencion, pese a tener conocimiento, que previamente a la
adopcion del referido acuerdo, ademas de la resolucion autoritativa, requeria la
ratificacion previa de la formula conciliatoria de la Gerencia Municipal, en coordinacion
con |a Gerencia de Administracién; situacion que no se advierte en el presente czso.

En tal sentido, con su actuacion al margen de las disposiciones legales que rigen el
proceso de conciliacion con el Estado (segun lo estipulado en el contrato), conllevo a la
afectacion de los principios de equidad y legalidad, que debieron regir su actuacion
funcional, en concordancia con el ordenamiento juridico y al logro de una solucién
consensuada a los intereses de |a Entidad.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 183° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de
diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, de 17 de marzo de 2017 y vigente desde el 03 de abril de
2017, sobre las disposiciones generales de la conciliacion.

Asimismo, se contravino los articulos 3° y 22° del Reglamento de la Ley n.” 26872, Ley
de Conciliacion modificado por Decreto Legislativo n.® 1070; aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 014-2008-JUS de 29 de agosto de 2008, referidos a disposiciones del acta
y acuerdo conciliatorio. Ademas, se transgredio el numeral 2 del articulo 23° referido a
las atribuciones de los Procuradores Publicos, contenido en el Decreto Legislativo del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1068.

Igualmente, se trasgredio el articulo 38° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1068,
Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 017-2008-JUS de 4 de diciembre de 2008 y vigente desde el 30 de
diciembre de 2008, modificado, entre ofras, por la Ley n.® 30137, emitida el 23 de
diciembre de 2013 y vigente desde el 30 de diciembre de 2013, respecto a la atribucién
de conciliar.

También se wulnerd el numeral 5.6 Conciliacion con el Estado de la Directiva
n.® 001-2013-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para un adecuado y uniforme desarrolio
del Procedimiento Conciliatorio, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.” 145-2013-JUS/DGDPAJ de 23 de setiembre del 2013, asi como, el numeral 5.7 de la
Directiva n.* 001-2016-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para la correcta prestacion del
servicio de conciliacion extrajudicial, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 069-2016-JUS/DGDP de 12 de agosto de 2016, ambos respecto a la conciliacion con
el Estado.

Con dicho accionar, en su calidad de Procurador Publico Municipal, incumplio sus
funciones establecidas en el articulo 41° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de 2015 de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2015-MPCH de 27 de
abrl de 2015 (Apéndice n.° 54), que precisa: ‘Es el organo encargado de la
representacion y defensa de los intereses y derechos de la Municipalidad”, el numeral 14)
y 23) del articulo 42°, que precisan: “Denunciar, demandar, ampliar, modificar, reconvenir

[

Modificade mediante Ordenanza Municipal n* 006 -2018-MPCH, del 11 de marzo de 2016, Ordenanza Municipal n.* 0014 -2016-
MPCH/A de 24 de agosto de 2016 y Ordenanza Municipal n.° 010-2017-MPCHIA de 14 de julio de 2017,
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y contestar demandas y denuncias; desistir, transar judicial o extrajudicialmente, someter
a arbitraje o conciliar judicial o extrajudicialmente y solicitar medidas cautelares civiles o
penales en beneficio de la Municipalidad Provincial de Chiclayo™ y “Otras funciones que
le sean asignadas por el Alcalde o que le sean dadas por las normas legales”,
respectivamente.

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
conforme lo establecen los literales a) y ), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.* 28175 de 1 de enero de
2005.

E incumplié con el numeral 1.1) Principio de legalidad de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001, y sus modificatorias, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificada
por Decreto Legislativo n.® 1272 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio
Administrativo, el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ademas, de
incumplir con el literal i) Equidad del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014
y sus modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016, principio que sefiala lo
siguiente: “Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable

[L relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés generaf .
XJ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de
delito, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. ADMISION Y OTORGAMIENTO DE PUNTAJE MAXIMO A OFERTA DE POSTOR, PESE
A INCONSISTENCIAS EN DOCUMENTOS, Y SIN CUMPLIR CON LA EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL REQUERIDO, Y SIN EFECTUAR LA VERIFICACION
POSTERIOR DE LA PROPUESTA, AS| COMO PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
AL MARGEN DE LA NORMATIVA, AFECTO LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E
INTEGRIDAD CON LA QUE DEBEN CONDUCIRSE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS; Asi COMO AL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La Entidad a través del comité de seleccion designado ejecutd el procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCHICS para la “Construccion de las Vias de Acceso
a la Planta de Transferencia de Residuos Solidos, distrito de San José, provincia Chiclayo -
Lambayeque”, en el marco de |a Ley de Contrataciones el Estado, otorgandose |a buena pro
a la empresa CIA Constructora Morales SAC, y suscribiéndose contrato por el monto de
S/ 774 184,25

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion se advierte que el comité de
seleccion responsable de la conduccion del proceso de seleccion, admitio y otorgo el puntaje
maximo a oferta del postor, pese a inconsistencias en documentos (formatos y declaraciones
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juradas) en la oferta, y sin cumplir con la experiencia del plantel profesional requerido
(residente de obra y asistente de obra); ademas, el 6rgano encargado de las contrataciones
no efectud la verificacion posterior de la propuesta del postor segln lo previsto en la
normativa aplicable; asimismo, en la etapa de perfeccionamiento de contrato no se cumplid
con los plazos establecidos en normativa para su suscripcion, ademas de haberse incluido
en el contenido del contrato algunas condiciones no previstas en las bases integradas, como
es el caso del adelanto directo y ofras penalidades; aspectos que no se condicen con la
normativa de confrataciones.

Lo expuesto trasgredio lo establecido en los literales c) y j) del articulo 2° y articulo 32°
numeral 32.1 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante
Decreto Legislativo n.° 1341, referidos a los principios de transparencia e integridad, y el
contrato; los articulos 43° numeral 43.6, 54° numeral 54.1, 55°, 116° numeral 116.1, 119°
numerales 1y 2, 156° y 157° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto
. Supremo n.® 056-2017-EF; que regulan el consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
evaluacion de las ofertas, calificacion, contenido del contrato, plazos y procedimiento para el
ﬁ perfeccionamiento del contrato, asi como, adelantos.

Asimismo, se trasgredio los numerales 7.2 y 7.3 de la seccion VIl de la Directiva
n.” 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobada con
Resolucion n.° 001-2017-0SCE/CD referidos al contenido y obligatoriedad de las bases; asi
tambien, el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y numerales 2 y 3.1 del término
de referencia del punto 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
del procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH-CS”, que
regulan la forma de presentacion de ofertas, penalidades y requisitos de calificacion.

-

k_,,.f-' Los hechos antes senalados afectaron los principios de transparencia, legalidad e integridad
con la que deben conducirse las contrataciones publicas, asi como, al comecto
desenvolvimiento de la administracion publica.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar de los miembros del comité de
seleccion, quienes otorgaron la buena pro al postor, al margen de la normativa; asi como por
el accionar del responsable del 6rgano de las contrataciones quien tramito la suscripcion del
contrato sin velar por el cumplimiento de las condiciones previstas en la normativa de
contrataciones del Estado.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Actos preparatorios:

Mediante memorando n.® 265-2018-MPCH-GIP de 23 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 55),
el gerente de Infraestructura Publica, Washington Aliaga Marin, remitio al sub gerente de
Logistica y Servicios Internos, Homero Vigo Quintana, los términos de referencia para la
ejecucion de la obra: "Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos sdlidos
municipales en la localidad de Chicfayo, provincia de Chiclayo - Lambayeque - Consiruccion
de las vias de acceso a la planta de transferencia de residuos sélidos, distrito de San José,
provincia de Chiclayo — Lambayeque’, en adelante “Vias de Acceso a la Planta”.

Por su parte, el gerente Municipal, José Willams Pérez Delgado mediante memorando
n.* 206-2018-MPCH-GM de 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 56), dirigido al gerente de
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Administracion y Finanzas, Eleuterio Mejia Chavez, comunico la aprobacion del “Expediente
de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion  Simplificada
N°® 007-2018-MPCH/CS, ejecucion de la Obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN LA LOCALIDAD DE
CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO - LAMBAYEQUE, CONSTRUCCION DE LAS VIAS DE
ACCESO A LA PLANTA DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS, DISTRITO DE SAN

JOSE, PROVINCIA DE CHICLAYO - LAMBAYEQUE" en adelante “Adjudicacion
Simplificada”, en los siguientes términos: valor referencial (S/ 774 184,25), tipo de
procedimiento (adjudicacion simplificada), sistema de contratacion (precios unitarios),
modalidad de ejecucion contractual (contrata).

Mediante Resolucién Gerencial n.* 57-2018-MPCH-GM de 5 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 57), el gerente Municipal designo al comité de seleccion responsable de conducir el
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS para la ejecucion de la
obra: Vias de Acceso a la Planta, siendo integrado de |a siguiente manera: Washington Aliaga
Marin, Manuel Antonio Odar Farro, Homero Vigo Quintana (miembros titulares); Eberth Luis
Gil Ofiniano, Miluska Kusikoyllor Quispe Zarate, Antony Salazar Rodriguez (miembros
suplentes).

Etapa de Seleccion:

Con Resolucion Gerencial n.* 064-2018-MPCH-GM (Apéndice n.° 58), emitida por Jose
Willams Perez Delgado, gerente Municipal (sin consignar fecha de emision), se aprobo las
bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS para la ejecucion
de la obra: Vias de Acceso a la Planta.

Cabe precisar que de la revision en la consola del proceso en el Seace* y sus formatos
registrados se advierte que, no hubo formulacion de consultas y observaciones (Apéndice
n.® 59); en razon a ello, se procedio al registro de las bases integradas (Apéndice n.° 60),
la misma que rigieron el procedimiento de seleccion.

En tal sentido, segun el capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 60), el calendario para el procedimiento de seleccion
fue el siguiente:

Cuadron.® 5

_Cronograma de Ad udlcac:én SlmEIiﬁcadz n.° ?-2&1&-HPGH-CS
Convocatoria 16 de abﬂi de 2018
Regisiro de participantes 17 al 26 de abril de 2018
Formulacién de consultas y cbservaciones 17 al 19 de abril de 2018
Absolucién de consultas y cbservaciones 20 de abril de 2018
Integracién de bases 23 de abril de 2018
Presentacion de ofertas 26 de abril de 2018
Evaluacion y calificacion de ofertas 27 de abril de 2018
Otorgamiento de la buena pro 27 de abril de 2018
Fuente: Bases integradas (Apéndice n.” 60)
Elaborado por: Comision auditora

De la revision del capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas
(Apendice n.° 60) se advierte entre otros aspectos considerados, los siguientes:

¥" Plazo de ejecucion: 75 dias calendario.

*  Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.
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v" Plantel profesional clave y auxiliar: Ingeniero residente de obra, ingeniero asistente del
residente de obra, especialista en mecanica de suelos, especialista en medio ambiente
y maestro de obra.

v" En los requisitos de calificacion se establecieron entre otros aspectos los siguientes:

Calificacion del plantel profesional clave:

Residente de obra: con titulo profesional de ingeniero civil.

Asistente de obra: con titulo profesional de ingeniero civil.

Especialista en mecanica de suelos: con titulo profesional de ingeniero civil.
Especialista en medio ambiente: con titulo profesional de ingeniero civil.
Maestro de obra: Con titulo de técnico en construccion civil.

000 00

Experiencia del plantel profesional clave:

o Residente de obra: Experiencia minima de 4 afios como residente ylo inspector ylo
supervisor y/o jefe de supervision en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

o Asistente de obra: Experiencia minima de 2 afos como residente ylo inspector ylo
supervisor y/o asistente de residente y/o asistente de supervisor yfo asistente de
inspector, en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

o Especialista en mecanica de suelos: Experiencia minima de 2 afios como especialista
en mecanica de suelos, en obras en general.

o Especialista en medio ambiente: Experiencia minima de 2 afos en temas de
especialista en medio ambiente en obras generales.

o Topégrafo: Experiencia minima de 2 anos como topografo en ejecucion de obras

generales.
o Maestro de obra; Experiencia minima de 2 afios como maestro de ohra en obras
Q,, generales.
llI
’, / Experiencia del postor en obras en general
N El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a tres (3) veces el valor

referencial, en la ejecucion de obras en general, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacién de ofertas, correspondientes a un maximo de diez (10)
contrataciones.

Experiencia del postor en obras similares

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras en similares, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas, comrrespondientes a un maximo de diez (10)
contrataciones.

Se considerara obra similar a: construccion, mejoramiento, rehabilitacion de puentes
(concreto armado, peatonales y/o carrozables).

Cabe precisar también, que segun se advierte en el formato n.” 15 "Acta de Apertura de
sobres, evaluacion de ofertas y calificaciones” (Apéndice n.” 61) adjunto en el expadiente
de contratacion y registrado en el Seace, para el referido procedimiento de seleccion, se
conto con el registro de 4 participantes (CIA Constructora Morales SAC, Constructora Kuntur
SAC, Corporacion de Ingenieria y Maquinarias Contratistas Generales SRL y J & Pérez
Asociados Contratistas Generales EIRL), de los cuales solo presenté su oferta el participante
ClA Constructora Morales SAC identificado con RUC n.° 20477237798, a quien el comité de
seleccion le asigno un puntaje total de 100 puntos; y le otorgd por unanimidad la buena pro,
el 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 62).

Evaluacion de oferta:
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De la revision a la oferta presentada por el postor (Apéndice n.° 64), adjunta al expediente
de contratacion® se advierte lo siguiente:

o Escrito s/n.° de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 64) mediante el cual el postor CIA
Constructora Morales SAC alcanzo su oferta para el procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.® 7-2018-MPCHICS; el referido escrito cuenta con sello post-firma del
gerente, sefior “Juan E. Morales Rengifo’, sin embargo, la firma consignada en él no
concuerda con la firma consignada / registrada en su ficha Reniec (Apéndice n.° 65).

Cuadron.®6
Comparativo de firmas de uui't_n con ficha Reniec
| Firma segun ficha Reniec |

" Fuente: Escrito sin.* de 26 de abril de 2018 de oferta del postor y ficha Reniec

(Apéndices n.° 64 y 65)

Elaborado por: Comision auditora
En similar situacion se presenta el resto de folios incluidos en la oferta presentada por el
postor CIA Constructora Morales SAC, inclusive en las declaraciones juradas (anexos
n*1,2 3,4y 5) corespondientes a datos del postor, cumplimiento de los términos y
condiciones, y oferta econdmica.

'q' Al respecto, el numeral 1.7 de la seccion general de las bases integradas establece lo
! / siguiente:
o 1.7 FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

(w0
Las ofertas se presentan por escrito, debidamente foliadas y en un (1) tnico sobre cerrado.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman las

. ofertas_deben estar debidamente firmados por el postor. Los demas documentos deben ser
rubricados (visados) por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal,
apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su
apoderado.
(...)" Enfasis agregado.
Sin embargo, las declaraciones juradas presentadas no cumplieron con estar
debidamente firmadas por el postor (a través de su representante legal), toda vez que las
firmas contenidas en las mismas difieren notoriamente de la firma consignada / registrada
en la ficha Reniec; aspecto que pudo haber sido advertido, en su oportunidad, por el
comite de seleccion, teniendo en cuenta que la copia del DNI del representante legal
formé parte de la oferta presentada por el postor (folio 45 de la oferta del postor -
Apéndice n.” 64-).

o En relacion con el "ANEXO N°® 11 CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE"
(Apéndice n.° 64), se advierte que este fue presentado en dos (2) ejemplares: (i) Un
ejemplar junto con la documentacion para la admision de la oferta y (i) Un ejemplar junto

* Expediente proporcionado mediante carta n.” 069-2021-MPCHIGIP-SGSLO de 26 de enero de 2021 {Apéndice n.” 63).
Asimismo, comesponde detallar que la follacion comespondiente a la oferta del postor es la consignada a manuscrito, en ka parte inferior
derecha de la misma y la cual servira de referencia para el presente documento.
ﬁ
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 25 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020
ooy »
Guid



LR SRR R
INFORME DE AUDITORIA N° 24025-2021-CG/GRLA-AC

Pagina 45 de 139

con la documentacion para acreditar la experiencia del personal profesional clave; sin
embargo, ambos ejemplares presentaron diferencias en las firmas consignadas por los
referidos profesionales, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron°7

Comparativo de firmas del Anexo n.° 11 “Carta de Compromiso” con las

IstradasenReniac

8 i |

F o
Darwin Eileen ,’ﬂ Firmas consignadas en ambos
Baique & £ anexos difieren  enlre s,
Quevedo b i;ﬁ ademas de no colncidir con la
(residente de S LR D I firma registrada en el DNI,
obra) Firma legalidad - Notarial Firma simple adjunio en a oferta.
(Folios 13y 14) (Folios 88 y 89)

Cristhian 'd /™, | Firmas consignadas en ambos
Eduardo Diaz . f /,_:,E__f_/ anexos difieren  entre i,
Guibert eyt il MR P : ademas de ne coingidir con la
(asistente de DML 40992584 firma registrada en e DN,

obra) adjunto en la oferta.

Firma legalidad - Notarial Firma simple

(Folios 15y 16) (Falios 118 y 119)
En,.:::::m Segundo anexo se presento sin
Lujan  Silva Anexa sin firma firma y la consignada en el
(especialista primer angxo no coincide con la
en Macanica firma registrada en el DNI,
de Suelos) Firma legalidad — Notarial " adjunto en la cferta,

{Folios 17 y 18) (Folios 130 y 131)

i ﬁ;ml:arlm ; / Firmas consignadas en embos
i / ﬁ anexos  difieren  entre  si,
(especialista ademas de no coincidir con la
en Medio ﬁrrpa registrada en & DN,
Ambiente) Firma legalidad - Notarial Firma simple adjunto en la oferta.

(Foligs 19y 20) (Folios 148 y 149)

‘ i 2 Firmas consignadas en ambos
Steve José £ Ly %@, anexos difieren enire  si,
Amaya Vilca jm.f‘ .y A \ ademas de no coincidir con a
(topbgrato) STEVER SIS SUATA VACH SN firma registrada en & DNI

Firma legalidad — Notarial Firma simple adjunio en fa clerta,
(Folios 23 y 24) (Foligs 164 y 165)

Firmas consignadas en ambos
anexps difieren  entre  si,
ademas de no coincidir con la
firma registrada en & DN,
adjunto en la oferta

Firma legalidad - Notarial
(Folios 21 y 22)

Firma simple
(Folios 186 y 187)

| Fuente: Oferta del postor y fichas Reniec (Apéndices n.” 64y 65

Nota: Los folios consignados en los recuadros corresponden a la numeracidn colocada a manuscrito en la parie inferior
derecha, en |a oferta presentada por el postor,

Elaberado por: Comision auditora

Conforme se advierte en el cuadro precedente las firmas contenidas en los documentos
denominados °ANEXO N° 11 CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE"
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consideradas para la admision de la oferta, fueron presentadas con legalizacion notarial
de firma; sin embargo, estas no coinciden con las firmas consignadas en el anexo de la
misma denominacion, presentados para acreditar la experiencia del personal profesional
clave; asimismo, en ambos casos son notoriamente distintas a las firmas registradas en
los correspondientes Documento Nacional de Identidad (DNI) y en las respectivas fichas
Reniec de los referidos profesionales.

Siendo del caso precisar, que el comité de seleccion tuvo acceso a la copia de los DNI
de los profesionales, por encontrarse incluidos en copia simple en la oferta del postor
(Apéndice n.° 64) (folios: 55,61,66,72 y 77); asimismo, el comité pudo constatario a
través de las firmas consignadas en el Titulo Profesional para el caso del residente de
obra, asistente de obra y especialista de suelos, documentos también contenidos en la
oferta del postor (Apéndice n.° 64) (folios 58,64 y 68).

Adicionalmente, se constatd que el ANEXO N° 11 “CARTA DE COMPROMISO DEL
PERSONAL CLAVE" (Apéndice n.® 64) del maestro de obra, sefior Luis Alberto Bocanegra
Horna se encontraba dirigida a un comité de seleccion distinto (Adjudicacion Simplificada
n.° 013-2017-MDQ/CS) y referenciaba una obra que no corresponde a la Municipalidad
Provincial de Chiclayo (‘Mejoramiento de servicio educativo de nivel inicial en la IE
N® 80556 del caserio de Palco - Distrito de Quiruvilca - Santiago de Chuco — La
Libertad").

Asimismo, se advierte la presentacion de dos (2) declaraciones juradas por cada
profesional clave, una correspondiente a la habilidad del ejercicio profesional y otra al
compromiso_del profesional para la prestacion del servicio en la obra materia del
procedimiento de seleccién; no obstante, en el contenido de las referidas declaraciones
se hace referencia a una obra distinta a la matenia del procedimiento de seleccion, tal
como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 8
. cia a obra distinta a I_a_ convocada

Ionas uradas con

P
3 BRET 3

~ Declaracién jurada 2 (**)

(Especialista - Mecanica de Suelos)

Av. Cajamarca y Av. 09 de Octubre

Juan Carlos Albitres Quiroz

de los PPJJ Ampliscibn 09 de

Darwin Eileen Baique Quevedo ,

(Residente de obra) kel b

Cristhian Eduardo Diaz Guibert Folios 120y 121 | Mejoramiento de la fransitabilidad | *Mejoramienio de la transitabilidad
(Asistente de obra) ] vehicular y pestonal enfre Av. | vehiculer y peatonal entre Av.
Enrique Francisco Lujan Silva (**) Folios 132y 133 Vicente Russo, calle las Margaritas, | Vicenfe Russo, cafle las Margaritas,

Av. Cajamarca y Av. 09 de Octubre
de los PPJJ Ampliacion 09 de

(Especialista - Medio Ambiente) | P8 150¥ 151 | 6 hve y San José Obrero, distrito | Octubre y San José Obrero, distrito
Steve José Amaya Vilca Folios 166 y 167 Chiclayo, provincia Chiclayo - | Chiclays, provincia Chiclayo -
(Topégrato) ¥ Lambayeque”. Lambayeque’

Luis Alberto Bocanegra Homa i

(Maesiro de obra) Folios 188 y 189

Fuente: Oferta presentada por el postor (Apéndice n.® 64)

Elaborado por: Comisian auditora
Nota: (") Los folios consignados en los recuadros comesponden a la numeracion colocada a manuscrito en la parte inferior
derecha, en ia oferta presentada por el postor.
(') Declaracion jurada de habilidad del ejercicio profesional
(™) Declaracion jurada de compromisa del profesional propuesto.
(****) Las dos (2) declaraciones juradas no cuentan con firma

Sobre el particular, el articulo 39° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado*’ para el caso de subsanacion de las ofertas, sefala que, durante el desarrollo de
la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el comité de seleccion, puede
solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun error material o formal de los

Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF
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documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta®. Asi
tambien sefiala que, cuando se requiera subsanacion, el plazo otorgado no puede
exceder de tres (3) dias habiles y la presentacion de las subsanaciones se realiza a traves
de la Unidad de Tramite Documentario de la entidad.

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contractuales del Estado - OSCE, en lo
referente a la subsanacion de ofertas, mediante opinion n.° 011-2019/DTN de 9 de agosto
de 2019 (Apéndice n.® 66), concluye lo siguiente:

*3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos errores que
no varien el contenide esencial ni el sentido de la oferta, en ofras palabras, un eror puede
subsanarse en la medida que no alfere los alcances ni desnafuralice lo ofrecido por el postor;
esto ftimo responde a la necesidad de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a
parlir de un escenaric de competitividad- la conlratacion sea realizada bajo las mejores
condiciones técnicas y econdmicas que existan en el mercado.

3.2 Ei comité de seleccion es el unico competente para determinar si la oferfa del postor adolece
de un error material o formal que puede ser objelo de subsanacion, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 39 del Reglamento, para lo cual debe tenerse en consideracion los criterios
desarrollados en la presente opinion asi como los principios que inspiran & fa contratacion
estatal”,

Sin embargo, en el expediente de contratacion no se advierte documentos emitides por
el propio comité de seleccion, en relacion a la identificacion de algun error en la oferta
presentada, a fin de que se proceda a su subsanacion, asi como tampoco se evidencian

':L anotaciones en las actas de evaluacion emitidas por el comite de seleccion, respectoala
determinacion de ermores.

Cabe precisar también que, se solicitd informacion al comité de seleccion designado®,
respecto a la emision de algln documento sobre subsanacion de ofertas, sin embargo, a
la fecha de emitido el presente informe, no se contd con respuesta.

o Enrelacion con la acreditacion de la experiencia de los profesionales se tiene lo siguiente:

El postor presentd el ANEXO N° 11 “CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE -
RESIDENTE DE OBRA" y ANEXO N® 11 “CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE
- ASISTENTE DE OBRA" (Apéndice n.° 64), en los cuales detalld la relacion de
documentos que presentaba para acreditar la experiencia del plantel profesional como
requisito de calificacion; sin embargo, se advierte que no cumplio con la experiencia
minima requerida en las bases integradas para los referidos profesionales, asi tenemos:

“Son subsanables, enlre ofros errores materiales o formales, la no consignacion de determinada informacidn en formatos y
declaraciones juradas, distinfas a las que confienen el precio v oferla econdmica; los referidos & las fechas de emisidn o
denominaciones de las constancias o cedificados emifidos por enfidades publicas; fakta de firma o folaturs; los refenidos &
cerificaciones sobre cualidades, caracterislicas o especificaciones de o ofrecido, siempre que tales circunstancias exislieran al
momento de la presentacion de [a oferfa y hubieren sido referenciadas en Ja oferta”

# Mediante carta n.* 012-2021-CG/GRLA-AC-MPCH de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.” 67), se solicitd informacion al presidents del
comité de seleccion, ingeniero Washington Aliaga Marin (fue devuello por Courier — motivo "N* no existe’), y mediante cana
n.* 013-2021-CG/GRLA-AC-MPCH recibida el 21 de julio de 2021 (Apéndice n.” 68), se solicitd informacion al miembro del comite de
seleccion, ingeniera Manuel Antonio Odar Farmo.
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281212007
Corporacion Jean Poll | Puente Alegria Alma Liena (30M) KM 544+585 | 3372008 ai
SAC Corredor Vial Interoceanica Sur Tramo 3 Residente | 3157008 % Cumple
Comoracion Jean Poll | Puente Pampa Hermesa (30M) Comedor Vial ; 20652008 al
SAC Insrocednica Sur Tramo 3 Residente | 3812008 = Gl
Corporacion Jean Poll | Puente Planchon (30M) Comedor Vial | o 1/8/2008 al
SAC Interocednica Sur Tramo 3 Residente | 341008 N Cunple
Comoracion Jean Poll | Puente Quebrada San Francisco Alma Liena | - 11272008 al
SAC (25M) Corredor Vial Interocednica Tramo 3 | RESOM® | 3400000 62 Congle
Corporacion Jean Poll | Puente Quebrada Loboyoc Alma Liena (25M) | o 2272009 al
SAC Corredor Vial Interoceanica Sur Tramo 3 Residene | 3132000 Cumple
No Cumple
Hidrolavado de las estructuras metalicas del Comesponde a  un
Comorackin Jean Pol puente Combapala arenado y pintado de las 2052011 al “Servicio”, que no e
SAC estructuras  metalicas de los puentes| Residente 31872011 122 congruente con la
Cachimayo Huambutio y Tanjac distrito de acreditacion  exigida
Urcos provincia de Quispicanchi region Cusco. en las bases como
obra igual o similar.
Mo Cumple
No descibe de
Puente de Tarapolo, ciudad de Tarapoto, manera fehaciente el
- g . 2011072011 al fpo de obm que
w arapolo, departamento San| Residente 1832012 152 comesponde o el
ambito de a
jurisdiccion  de I
misma.
Instalacion del Puente Carrozable sobre el Rio
S Samaniego - 534820 de I
o Camen 8812 | Cametera Sapaiache EI Camen Monchunco | Residente et | Cumple
Distrito el Carmen de la Frontera Provingia de
Huancabamba Piura
Construccitn del Puente Carozable Rosario 1112012
JhamerERL | Bajo Distiio del Camen de ia froniera | Residente | 7201230 | g Cumple
Provincia de Huancabamba Piura &
Existen 9 dias
_ calendario de trastape
g?ummwmwwmu del pernodo 20 al 28
: 0 Huancabamba en el Barrio Chalaco de la | ., . 20122013 al de febrero de 2013,
Consorcia Ingenleria | i de Huancabamba Disro y Provincia| RS98| “pemma | 203 [ o0 S ot o &
de Huancabamba Piura expenencia
consignada en el ilem
10.
Construccidn del Puente San Franch e
Constructra 0N rancisco, No se presents el
Distibudora8Y 8 SRL | JSUiD de Tabacones, provincia de San | Residente | ‘niaoiidl | 15 |cedificado  que
Ignacio, region Cajamarca. acredie dicha
sxpanencia.
Servicios General de instaiacion de puentes REa—.
Constructora Guerrero | modulares provisionales paquete 034 Puente | o | 8120188l | 0 El ceiicado fiene
EIRL Alto Roque provincia de Rioja departamento 712015 O L O
de San Mertin. confratacion  de  un
“Servicio General”
] Mejoramiento del Servicio Transitabiidad por
onstruciona y el Cauce de la Quebrada Calabazo dal Centro ; 28/8/2015 al
Distribuidora BY B SRL | Poblado Calabazo Distrto de San José de | =>9€M€ | Jeomais [ 110 Cumple
Lourdes Provincia de San ignacio Cajamarca

_——————
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Construccion del Puente Camozable Cochatan P dal 10 de rioviembra
15 Consorcio Cochalan | - el Rejo Distriio de Coipa San lgnacio| Residente 5162016 209 al 15 de diciembre de
Cajamarca 2015, en relacion con
& experiencia
consignada en el
item 14
i Mejoramiento de la Transitabilidad por el
structora y Cauce del Rio San Juan de Dios Caserio Las . 32016 al
'8 | Distibuidora B Y B SRL Mercedes Dsito de Taboconas San graco Residen® | “a3m017 82 Cumple
RN ' T g

Fuente: mwmmunmmmmmmﬁmmmm
Elaborado por: Comision auditora

Leyenda: A: Afios; M: meses; D: dias
‘ d.c. dias calendano

Al respecto de la documentacion presentada por el postor, a fin de acreditar la experiencia
del residente de obra; se evidencia, respecto al item 12, que no se adjunta contrato,
constancia, certificado o cualquier otra documentacion que demuestre de manera
fehaciente la experiencia declarada por el referido personal propuesto; en tanto, los 154
dias calendario sefialados no debieron ser considerados como parte de la experiencia
requerida en las bases integradas, al carecer de sustento™,

Asimismo, respecto a los items 7 y 13, se evidencia que el objeto de la experiencia
L declarada versa sobre servicios de hidrolavado de estructuras metalicas y sobre servicios
. generales de instalacion de puentes modulares, respectivamente; experiencia que no se
u condice con el objeto de la obra o sus similares (construccion, mejoramiento,
rehabilitacion de puentes), en tanto, en lo sefialado en los referidos items (329 dias

calendario) no se ajusto a lo requerido en las bases integradas®’.

En lo concemiente al item 8, la experiencia declarada corresponde textualmente, a la
siguiente: “Puente de Tarapoto, ciudad de Tarapoto, provincia de Tarapoto, departamento San
Martin®, evidenciandose que no se especifica la prestacion materia del contrato,
limitandose a consignar una ubicacion; en tal sentido, lo consignado en tal item (152 dias

Al respecto, cabe sefialar que el OSCE, respecto a la acreditacion de la experiencia del personal clave, mediante opinion
n.® 118-2018/DTN de 9 de agosio de 2018 (Apéndice n.® 66), entre otra, concluye lo siguiente:

‘3.1. La expeniencia def personal clave no puede sustentarse mediante fa presentacion de una declaracitn jurada, toda vez que la
normativa de conirataciones del Estado prevé que su screditacion debe realizarse documentaimente, a lravés de (1) copia simple de
contralfos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (i) cerificados o (iv) cuakquier olra documentacion que de manera fehacients
demuesire la experiencia del personal clave propuesto [...)"

Corresponde indicar que el OSCE, respecto a la acreditacion de la experiencia def personal clave, mediante opinion n,* 042-2019/DTN
de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 66), senala lo siguiente:

%(...) este Organismo Técnico Especiaizado en opiniones previes ha sefialado que la “sxperiencia” -que se acredita segin las
disposiciones de la normativa de confrataciones del Estado- es la destreza adquinida por la refieracion de determinada conducta en ef
fiempo; es decir, por la habitual sjecution de una prestacin, [...)

En consecuencia, lomando en consideracion que el personal clave es aquel que resulta esencial para la ejecucion de la prestacian,
omespmnhscadaWMmMammmmmﬂﬁzEMhmmmnm{hl

En esa medida, el tiempo de experiencia del personal clave requenido debe acreditarse feniendo en cuenia las capacidadss legales
necesarias para ejecutar lales actividades. Dentro de dicho contexdo, la experencia del personal clave oblenida en el desarallo de
deferminada acividad resultara valida si ha side adquinda observando la normativa de la materia que reguia dicha actividad

- Ademas, el OSCE, en fo referente 2 obras similares, mediante opinidn n.®* (42-2019/0TN de 21 de mamz de 2019, detalla que:

(...) En tal senlido {...) para la acreditacion de la experiencia en obras similares, es necesario -ademés- que fa documentacion
mencionada se encuentre referida 8 una obra que cuenle con las caracteristicas de aquella que se desea contratar, segim lo establecido
en las Bases del procedimiento de seleccion [...)"

—_—_—
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calendario), resulta insuficiente para acreditar la experiencia del personal propuesto,
requerida en las bases integradas.

Y en lo referente a los items 11 y 15, corresponde indicar que se evidencia la existencia
de 9 y 36 dias calendario de traslape, en relacion a la experiencia acreditada en los items
10 y 14, respectivamente; siendo que al respecto, las propias bases integradas sefialan
que: “de presentarse experiencia efecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia solo se considerard una vez el periodo traslapado” %2, En tal sentido, los 45
dias calendario totales de traslape (items 11 y 15), no debieron ser considerados para
acreditar la experiencia del personal propuesto, al ya haber sido considerados en los

items 10 y 14.

En ese orden de ideas, en base a la documentacion presentada por el postor (Apéndice
n.° 64), a fin de acreditar la experiencia del residente de obra, la comision efectud el

siguiente calculo:

: Iun de la experie

Cuadron.” 10

a del i ani residente raaln PO

I m_misldn ;ludi_lp_ra

= i el .| Experiencia
L e e e = NN | e {dc.) | &
1 Municipalidad Distrital Construccion  Puente  Peatonal 1501112006 al 106
Frontariza de Namballe Namballe - Jimbuyuca 28122007
. Puente Alegria Alma Liena (30M) KM 544+585 N 3372008 al
2 | Comomciin Jean POl SAG | ¢.orrador Vial Inerocedinica Sur Tramo 3 Residente | 515008 i
. Puente Pampa Hermosa (30 M) Corredor Vial - 2/6/2008 al
3 | Corporacion Jean Poll SAC Inteencainics Sur Tramo 3 Residente 30/872008 80
Puente Planchon (30M) Comedor \ial ; 1/2/2008 al
4 | Comporacion Jean Poll SAC ikerocadinica S Triio 3 Residente 301112008 el |
Puente Quebrada San Francisco Alma Liena 1/12/2008 al
e 5l 5 | Cormoracién Jean Poll SAC | 156y Comedor Vil Interocednica Tramo3 | RES08ME | 3411009 2
Puente Quebrada Loboyoc Alma Llena (25M) 21/2009 al
8 | Corporacion Joan PORSAC . | ¢ crosor Vial Interoednica Sur Tramo 3 Residente | 3413500 *
Instalacion del Puente Camozable sobre el Rio
; Samaniego - Progresiva 53+920 de la
7 | fonsorcoCamendeld | Garetera Sapaiache, E1 Cammen Monchuruco | - Residente 11%?1%21;' 184
Distrito El Carmen de la Frontera Provincia de
Huancabamba Piura
Construccion del Puente Camozable Rosano 11102012 al
8 | Jhamer EIRL Bajo Distrto del Carmen de la frontera | Residente 28212013 120
Provincia de Huancabamba Plura
Construccion del Puentz Carrozable sobre el
: P Rio Huancabamba en el Bamio Chalaco de la ) 20272013 al 5
& | Consarcia Woeniera Ciudad de Huancabamba Distito y Provincia | e50eM® [ “on0m013 047
de Huancabamba Piura
Mejoramiento del Servicio Transitabilidad par
10 Constructora y Distibuidora | el Cauce de la Quebrada Calabozo del Centro Residents 2080812015 &l 10
BYBSRL Poblado Calabozo Distrito de San José de 15122015
Lourdes, Provincia de San Ignacio Caamarca
Construccion del Puente Carmozable Cochalan 1014/2015 al
11 | Consorcio Cochalan - & Rejp Dsirito de Coipa San Ignacio | Residenie 562016 173"
Cajamarca o
Mejoramianto de la Transitabiidad por el
12 Constructora y Distribuidora | Cauce del Rio San Juan de Dios Caserio Las Residents 31172016 al 82
BYBSRL Mercedes Disirito de Tabaconas San Ignacio 2312017
1] [ unea-sw-an)

Fuente: Oferta presentada por &l postor en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.”

Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: A: Afos; M: meses; D: dias; d.c. dias calendario
Nota: (*) Resultado de haber descontado, de la experiencia del postor, los 9 dias calendario de fraslape.

64)

% Consignada en el ultimo paralo del rubro Personal Clave, del numeral 1. Plantel Profesional Clave y Auxiliar requerido para la ejecucion

te ka obra del Capitulo | - Generalidades.

ﬁ
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(") Resultado de haber descontado, de la experiencia del posior, los 36 dias calendario de traslape.

En efecto, de la revision a los documentos presentados por el postor para acreditar la
experiencia del residente de obra, excluyendo los items que no cumplian con lo exigido
en las bases integradas, se obtiene un total de 3 afios, 9 meses y 20 dias; con lo cual,
el postor no acreditaria la experiencia minima de 4 aios requerida para el residente de
obra.

En lo referente al asistente de obra

Cuadro n.® 11
teporte de |a declaracion de experiencia del asistente de obra Cristhian Ed

Instalacion del Puente Camozable

sobre &l Rio Samaniego - Progresiva 15412012
. 1 Consorcio Carmen | 53+920 de la Carretera Sapalache E| Residente al 183 Cumple
de la Frontera Camen Monchuruco  Distrito el 15102012
Carmen de la Fronlera Provincla de
Huancabamba Piura
Mo Cumple
Construccion del Puente Camozable Certiicado similar. acreditando
R o Bajo Distrito del dela : 1112012 Blb&lﬂﬂdﬂmtﬂalﬁﬂﬂsw
2 | Jhamer EIRL Goniiis Prousgs Hmrmhan’hame" Residente al 118 oba y en el mismo pencdo, s8
Plura 287212013 otorge al ingenierg  Darwin
Baique CQuevedo, item B del
cusdro n® 5.
No Cumple
El certificado adjurto consigna
L el perodo descito en el
formato, pero referencia a Ia

Constructora y Construccion del Puente Camozable obra “Construccion del Puenie

3 | DitrouidoraBY | San Francisco distro de Tabacones | ——— | 21201431 | 45y | Camozable sobre el Rio
/ BSRL provincia de San Ignacio, Cajamarca. o Hencabai: o1 & e
Chalaco de la cisdad de
- Huancabamba  distito v
provincia de Huancabamba
Piura® que comesponde a ia
experiencia del ilem 4.
Construccion del Puente Camazable
Constructora y sobre el Rio Huancabamba en el | Asistente | 20/2/2013
4 |DistribuidoraBY | Bamic Chalaco de la ciudad de de al 212 Cumple
B SAL Huancabamba distrito y provincia de | residente | 20/9/2013
Huancabamba Pitra.
Construccion del Puente Vehicular de
Guadalgual, Cajones y Piedras | Asistente
5 | rearClO® | Bancas de Banduria, distio de| de | Suaidd | g Cumpe
Quinwvilca, Santiago de Chuco, La | residente
Libertad.

Construccion del Puente Camozable E
5 | CIA Constructora | sobre el Rio Miaflores en el CPMSan "":t:’“ “‘5{3‘”5 - —_—
Morales SAC | José de Porcon, distito de Quinwica, | . ot
Santiago de Chuco, La Liberad residente
Mejoramiento del Camino Vecinal | Asistente

ClA Constructora 162016 al

T Cuajinda, distritc de Quiruvilca, de 60 Cumple
Morales SAC antiago de Chuco, La Libertad, residente | 31772016

 Experiencia del asistente alendarios)  esEA-aM-aD)

AiZ S s i '-.'-.--.-'-"-:--- '..'."-.:-'-.'.":' .-_'...-- 1 nee e e <) L
Fuente: Oferta presentada por el postor en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 64)
Elaborado por; Comisin auditora

Leyenda: A: afios; M: meses; D: dias

d.c. dias calendario

Al respecto de la documentacion presentada por el postor, a fin de acreditar la experiencia
del asistente de obra; se evidencia, respecto al item 2, que se adjunta la constancia

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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emitida por Jhamer EIRL de 20 de febrero de 2013, a través de la cual se deja constancia
de lo siguiente:

“Que, el ING. DIAZ GUEBERT CRISTHIAN EDUARDO, (...), ha laborado en mi representada
desempefiando el cargo de Residente de Obra en la ejecucion de la obra: “CONSTRUCCION
DE PUENTE CARROZABLE ROSARIOS BAJO, PROVINCIA DE HUANCABAMBA - PIURA’,
AMC N° 012-2012 MDCF DERIVADO DE LA ADS N°® 010-2012 MDCF-CEP, desde el 1 de
Noviembre del 2012 hasta el 28 de febrero del 2013 (...)". Enfasis agregado.

Sin embargo, de la documentacion presentada para acreditar la experiencia del ingeniero
residente (item B del cuadro n.® 10), se advierte el documento emitido por Jhamer E.|R.L.
de 4 de marzo de 2013, a través de la cual detalla o siguiente:
"Que el ing. Darwin Eileen Baique Quevedo; (...) se ha desempefado con Ing. Residente de la
Obra: Construccion del Puente Carrozable Rosarios Bajo, Distrito EI Carmen de La
Frontera, Provincia de Huancabamba - Piura.
Los trabajos ejecutados (...) han sido realizados desde el inicio de la Obra (01 de Noviembre
‘ del 2012) hasta el término de la obra (28 de Febrero del 2013) (...)" (Enfasis agregado).

En ese orden de ideas, se evidencia la emision, en menos de un (1) mes, de dos (2)
constancias de trabajo en los mismos términos (cargo: residente, obra y periodo), por
parte de la empresa Jhamer E.|R.L., pero a favor de dos (2) profesionales distintos.

En efecto, tal documentacion carece de validez para acreditar la experiencia en
simultaneo de ambos profesionales; por lo que habiéndose ya considerado una
constancia para el calculo de la experiencia del residente de obra (segiin cuadro n.® 10)

N por el plazo mayor de 120 dias calendario, la experiencia declarada por el asistente de
LIL obra carece de sustento valido; en tanto, los 119 dias calendario sefialados no debieron
k _/ ser considerados como parte de la experiencia requerida en las bases integradas.

Asimismo, a fin de acreditar la experiencia declarada en el item 3, respecto a la
“Construccion del Puente Carrozable San Francisco distrito de Tabacones provincia de San
Ignacio, Cajamarca’, se adjunta el certificado emitido por la Constructora y Distribuidora B
Y B SRL de 16 de junio de 2014, a través del cual se consigna lo siguiente:

“Que, el ING. DIAZ GUIBERT CRISTHIAN EDUARDO, (...), se ha desempefiado como asistente
de ingeniero residente de la obra: Construccién del puente Carrozable sobre el rio
Huancabamba en el Barrio Chalaco de la ciudad de Huancabamba Distrito y Provincia de
Huancabamba Piura.

Los trabajos ejecutados (...), han sido realizados desde el inicio de la obra (02 de Enero del
2014) hasta el término de la obra (03 de junio del 2014)." (Enfasis agregado),

En ese sentido, se verifica que la informacion consignada en el citado certificado, respecto
al objeto de la obra, no se condice con lo declarado en el item 3, por lo tanto, no se ha
cumplido con adjuntar contrato, constancia, certificado o cualquier otra documentacion
que demuestre de manera fehaciente la experiencia declarada por el personal propuesto;
en tanto, los 152 dias calendario sefialados no debieron ser considerados como parte de
la experiencia requerida en las bases integradas, al carecer de sustento.

Cabe precisar también que, obra el certificado emitido por Constructora y Distribuidora B
Y B SRL de 13 de octubre de 2013, a través del cual se consigna lo siguiente:

“CERTIFICA (..) Que, el ING. DIAZ GUIBERT CRISTHIAN EDUARDO, {..), se ha
desempefiado como asistente de ingeniero residente de la obra; Construccion Del Puente
Carrozable Sobre el Rio Huancabamba en el Barrio Chalaco de La Ciudad de Huancabamba
Distrito y Provincia De Huancabamba Piura.

m—
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Los trabajos ejecutados (...), han sido realizados desde el inicio de la obra (20 de Febrero del
2013) hasta el término de la obra {20 de Septiembre del 2013) "

En ese orden de ideas, segln lo sefialado en este Gltimo certificado, la obra "Construccion
Del Puente Carrozable Sobre el Rio Huancabamba en el Bario Chalaco de La Ciudad de
Huancabamba Distrito y Provincia De Huancabamba Piura” fue culminada el 20 de setiembre
de 2013, no siendo posible que se emitan certificados de trabajo, comprendiendo un
periodo posterior, tal como se sefialo en el formato presentado por el postor sefialando:
*21112014 al 3/6/2014",

Segun lo expuesto, en base a la documentacion presentada por el postor, a fin de
acreditar la experiencia del asistente de obra, la comision efectud el siguiente calculo:

Cuadron.” 12

Calculo de la experiencia del asistente de obra rlhado la comisién auditora
instalacion del Puente Camozable sobre el Rio
1 Consorcio Carmen | Samaniego - Progresiva 53+820 de la Cametera Resi 15/4/2012 al 184
de la Frontera Sapalache El Carmen Monchuruco Distrito el Cammen 15/10/2012
dée la Frontera Provincia de Huancabamba Piura
Construccion del Puente Camozable sobre el Rio .
3 mﬁév Huancabamba en el Bamio Chalaco de la ciudad de M'f:“'e 20212013 al 5
B SRL ;I:-;mham distrito y provincia de Huancabamba i 20092013
Construccion del Puente Vehicular de Guadalgual, | Asistente
E&mw Cajones y Piedras Blancas de Bandumia, distito de | de ;ﬁ%ﬂégﬂ 83
Quiruvilca, Santiago de Chuco, La Liberiad. residente
Construccion del Puents Carozable sobre @l Rio | Asstente
CiA c”’“w Miraflores en el CPM San José de Porcon, distrto de | de 1;&33;?;' 48
\ Vorales Quirvilca, Santiage de Chuco, La Libertad. residente
CIA Constructora | Mejoramiento del Camino Vecinal Cuajnda, distrto de | “SSIE™€ | 1162015 a -
Morales SAC Quirwilca, Santiago de Chuco, La Libertad. . 3712016
_ residente
: _ Sk et =

Fuente: Oferta presentada por el postor en el procadimiento de seleccion (Apéndice n.° 64)
Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: A: Afios; M: meses; D: dias; d.c. dias calendario

En efecto, de la revision a los documentos presentados por el postor para acreditar la
experiencia del asistente de obra, excluyendo los items que no cumplian con lo exigido
en las bases integradas, se obtiene un total de 1 afio, 7 meses y 19 dias; con lo cual, el
postor no acreditaria la experiencia minima de 2 afos requerida para el asistente de
obra.

Por consiguiente, de lo expuesto, se advierte que los integrantes del comité de seleccion,
pese a la existencia de inconsistencias en la emision y suscripcion en los formatos y
declaraciones juradas contenidas en la oferta, la dieron por admitida; y ademas otorgaron
el puntaje maximo a la oferta del postor sin que se acredite de manera fehaciente las
condiciones exigidas en las bases integradas, en relacion con la experiencia del ingeniero
residente de obra y del ingeniero asistente del residente de obra; procediendo a otorgar
la buena pro y el consentimiento de la misma.

Verificacién posterior de la propuesta del postor ganador de la buena pro
Al respecto el numeral 43.6 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado™, sefala que, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la
inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. Y
en caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion.

Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la
accion penal correspondiente.

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion no se advierte documentacion que
acredite la realizacion de la verificacion posterior a la propuesta presentada por el postor
ganador de la buena pro, por parte de la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, en
su condicion de drgano encargado de las contrataciones, unidad organica a cargo del sefior
Homero Edmundo Vigo Quintana®; aspecto que fue ratificado por el sefior Carlos Montalvo
Calderon, actual subgerente de Logistica y Control Patrimonial mediante oficio

’ n.” 00020-2021-MPCH/SGLyCP% de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69), quien manifesto
que: “En virtud a lo sefalado en el parrafo precedente, se informa que después de haber
realizado la busqueda correspondiente de los expedientes de la obra en mencion, se
manifiesta gue no se encuentra en el acervo documental de los archivos de la Sub Gerencia

de Logistica, ni en el Aimacén Adicional al Aimacén N° 1", Enfasis agregado.

Al respecto, ante la existencia de inconsistencias en las firmas de los formatos y documentos
presentados en la propuesta presentada por el postor CIA Constructora Morales SAC
(Apéndice n.° 64), se solicitdo informacién a las notarias® para la validacion de los
[L documentos presentados en la oferta del postor que consignaban certificacion notarial, de lo
( i cual se advirtio que las certificaciones de las firmas en el anexo n.° 11 “Carta de
v' compromiso del personal clave" del ingeniero residente, asistente de residente,
especialista de mecanica de suelos, especialista en medio ambiente y maestro de obra, no

corresponden a la Notaria Deysi Viasquez Caspita, segun se detalla:

Cuadron.” 13
Resultado de la validacién de la documentacion presentada con autenticacion notarial
e e e T i

P sl b R . Comentario cel
il i s i e s ‘auditor
Anexo n° 11 ‘Cada de
compromiso  del  personal v Oficio n.* 0013-2021-1°-FPPCT recibido
clave”™ el B de junio de 2021 (Apéndice n.* 71): ’;’5 cartas  de
. ; %...) Luego de haber revisado el documento | COMPromiso
o Ingeniero residente, {;m ru%?d 3‘;"; “ﬁ Vbt ot pulianiy | soaonintae s
. [° Asistente de residente de le Ia Notaria Deysi | 961 Personal Clave residente de Obra, hemos | firmas legalizades en
obra ante [ Notania Deysi | - paservado que los sellos, sticker y fim que | |2 oferta del postor, no
o Especialista Mecanica de | Vasuez  Caspita, |  aparecen en una certificacion de firma, af final san documeantos
Suelos ciudad de Trujillo del documento, mo me perfenece son fidedignos; serian
o Especialista Medio FALSOS", . presuntamente
Ambiente (El resaltado en negrita es agregado) feisificadss.
o Maesiro de obra —J

Reglamenio de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificads con
Decreto Supremo n.” (56-2017-EF

Periado de gesbion de 1 de diciembre de 2015 al 3 de setiembre de 2015

Respuesta emitida en atencion al requenmiento de informacion formulado mediante oficio n.® 043-2021-CG/GRLA-CRI-MPCH
{Apéndice n.® 70}, en el cual se solicitt a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimanial informe: *Si la entidad realizd la verificacion
posterior de la propuesta preseniada por el postor de la Adjudicacion Simpilificada n.* T-2018-MPCHCS para la ejecucin de Ja obra
"Mejoramiento y Ampliacion de la Gestion Integral de Jos Residuos Salidos Municipales en la Locaiidad de Chiclayo, provincia de
Chiclayo - Lambayeque, Construccitn de las Vies de acceso & la Planta de Transfarencia de Residuos Solidos, distrito de San José.
provincia de Chiclayo - Lambayeque’, de cuyo resultado se oforgd la buena pro & Js empresa CIA Construcora Morales SAC”

% Motaria Deysi Vasquez Caspita y Notaria Dornis Paredes Haro de la jurisdicsion de la ciudad de Trujillo,
“
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{Folios 13 al 22)

¥ Oficio n.* 0015-2021-NDVC recibido el 8

de junio de 2021 (Apéndice n.° 72).
f...) Se ha venficado que los seflos, firma y
Sticker de segundad que aparecen en la
certificacion de firma de esas personas, no me
comespanden, son FALSAS”

Tud

1.- Carfa de Compromiso del Personal Clave
Asistenfe de Residente de obra.

2.- Carfa de Compromiso del Personal Clave
Especialista de mecénica de suelos.

3.- Caria de Compromiso del Personal Clave
Especialista en medio ambiente.

4.- Carta de Compromiso del Personal Clave
Maestro de obra.

Se ha verificado que los sellos, firma y sticker
de seguridad que aparecen en Ia cerfificacion
de fima de esas personas. no me
corresponden, son FALSAS”

(El resaliado en negrita es agregado)

compramiso
clave™

o Topografo

Anexo n.* 11 “Cada de
def personal

Carta con sello de
autenticidad de firma
ante la Notaria Doris
Paredes Haro,
ciudad de Trujillo

Comeo electronico
paredesharo@hotmail.com de 23 de
febrero de 2021 16:30 (Apéndice n.® 73);
“[...) dando respuests a lo solicitado ante eil
manifiesto gue sl es mi firma y los selios si
comesponden & los gue se utiizan en mi

La carla de
compromiso

presentada con firma
legalizada en |z oferta, |

seria valida

(Folios 23 y 24) despacho notarial

Fuente: Documentos de respuesta emitidos por las Notarias Deysi Vasquez Caspita y Dons Paredes Haro (Apéndices n.®

M, 72y73)

Nota: (%) Los foios consignados en los recuadros corresponden a la numeracion colocada @ manuscrito en ta parte inferior
derecha, en la oferta presentada por &l postor

Elaborade por: Comisian auditora

|

Suscripcion de contrato

Mediante carta n.* 001-2018-CIAMORALES SAC-VACH de 9 de mayo de 20187 (Apéndice
n.° 74), el gerente de la empresa CIA Constructora Morales SAC, Juan Elex Morales Rengifo
alcanz¢ a la Entidad la documentacion para el perfeccionamiento del contrato resultante del
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCHICS, conteniendo, entre otros,
los siguientes documentos:

o Carta de autorizacion para el pago con abono en cuenta CCI

o Garantia de fiel cumplimiento por S/ 77 418,43 emitida por AVLA con vigencia de 150
dias (6 de mayo de 2018 al 3 de octubre de 2018)

Copia de vigencia de poder a favor de Morales Rengifo Juan Elex (emitida el 25 de abril
de 2018)

Copia del DNI del representante de la empresa.

Declaracion jurada de domicilio para notificacion durante la ejecucion del contrato.
Cronograma valorizado de ejecucion de la obra.

Calendario de materiales e insumos.

Calendario de utilizacion de equipos.

Desagregado de partidas.

Constancia de capacidad libre de contratacion.

Q

000D O0OO0OOO

¥ Recibido por la Subgerencia de Logistica y Servicios Internos el 9 de mayo de 2018, seqin sello de recepcion inserlo en la referida
cara.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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o Copia del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (Remype)

Por su parte, el sub gerente de Logistica y Servicios Intemos, Homero Edmundo Vigo
Quintana® mediante informe n.® 0549-2018-MPCH-SGLYS| de 21 de mayo de 2018
(Apéndice n.® 75), remitio al gerente Municipal, José Willams Pérez Delgado (recibido por
el area, el 22 de mayo de 2018), los documentos presentados por el postor ganador para la
suscripcion del contrato. Luego de ello, la Gerencia Municipal derivo dicha documentacion a
la Subgerencia de Logistica y Servicios Internos para el tramite respectivo, segin proveido
de 25 de mayo de 2018 inserto en el reverso del informe en mencion.

Asimismo, se advirtio la suscripcion del contrato n.° 0025-2018-MPCH-GM (Apéndice
n.° 76) para la ejecucion de la obra Vias de Acceso a la Planta entre el representante legal
de CIA Constructora Morales SAC, sefior Juan Elex Morales Rengifo y el gerente Municipal
de la Entidad, sefior José Willams Pérez Delgado, consignando como fecha de suscripcion
el 18 de mayo de 2018.

. De lo expuesto, es importante acotar que, no resulta concordante ni razonable que el contrato
consigne como fecha de suscripcion el 18 de mayo de 2018, cuando se observa que con
fecha posterior, esto es, el 22 de mayo de 2018 recién se estaba alcanzado tal documento a
la Gerencia Municipal para la suscripcion correspondiente, en tal sentido, en el siguiente
grafico se detallan algunas otras actuaciones al respecto:

Graficon.” 3
Linea de tiempo desde el otorgamiento de la buena pro hasta la suscripcion del contrato.

27/04/2018  09/05/2018 18/0512018 22050018 25052018

| } e o e o o

Dtogamientodela  Postr  ganador Suscripcion Subgorencia de Gerentia Muncipal
buenapr aposior oo de contrato Logistca v dervi confratn @

Cm‘ documentacidn Servens Subgerencia  de
para Infernos  remitid Logishca ¥
parfecconamienio a Gerencia Servicos  infamacs
de contrate @ Municipal ] para tramile
Subgerencia de convala para respacive
Logistca ¥ SUSCTIPCHN

. Servicios Intesnas
Elabarado por: Comision auditora

Asimismo, es preciso indicar que el contrato se suscribio incumpliendo los plazos
establecidos para su perfeccionamiento, segun lo regulado en el articulo 119°% del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, segln el cual la Entidad, luego que el postor ganador presentara los
documentos, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles debia suscribir el contrato.

Esto es, considerando que el postor ganador de la buena, presenté el 9 de mayo de 2018,
la documentacion para la suscripcion del contrato, se contaba con el plazo para tal
suscripcion hasta el 14 de mayo de 2018; sin embargo, se evidencio que la documentacion

También participd coma miembro del comité de seleccion,

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

4 Damudelpdazadem{&]diasmmxsigujenmdmmmm%ﬁﬁm:«mmmwﬁmWommm&hﬂyﬂ
quedado administrativamente fime, &l postor ganador de fa buena pro debe presentar la infalidad de los requisilos para perfeccionar
&l contrafo.

En un plazo que no puede axceder de los fres (3) dias habiles siguientes d seniados s docurnentos ka Entidad debe suscnbir e
contrato o nolificar la orden de compra o de senvicio, segun corresponda, u oforgar un plazo adicional para subsanar las requisitos, &f
que no puede exceder de cinco (3) dias hablles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entided. Al dia siguiente de

Subsanadas las observaciones. las partes suscriben el contrato”. Enfasis agregado,

h
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque

Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020
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recién fue remitida a la Gerencia Municipal el 21 de mayo de 2018, habiéndola recibido tal
area el 22 de mayo de 2018 (para la correspondiente firma del contrato), estando dichas
fechas fuera del plazo establecido en la normativa de contrataciones.

Cabe indicar que, en el tramite para la suscripcion del contrato, no se evidencio que se haya
solicitado al postor subsanacion respecto a los requisitos presentados, asi como, tampoco
se haya otorgado plazo adicional para ello.

Asi tambien, de la revision al contenido del contrato suscrito, se advierte la inclusion de
clausulas y condiciones que no se encontraron consignadas de manera expresa o definidas
claramente (solo se visualizaban notas adjuntas que corresponden al modelo de bases
estandarizadas emitidas por el OSCE la cuales debian ser evaluadas por la Entidad) en las
bases integradas del referido procedimiento de seleccion, las cuales se detallan a

continuacion:

El cortrato se perfecciona con ks suscripcion
de/ documento que ko contiene, Para dicho
efeclo ef postor ganador de la buena pro,
daniro del plazo previsio en el numeral 3.1
dz la seccion general de las bases, debe
presenfar la documentacion requerida en
mesa de partes de fa Sub Gerencia de
Logistica, sifo en calie Eligs Aguime N° 240
Tercer Piso - Chiclayo.,

impartante para l Endidad

Esta disposicion solo debe ser incluida en of caso
la Entidad considers [a enirega del adefanto direc

Cuadro n.” 14

Comparativo entre las cldusulas de bases integradas, proforma de contrato

contrato n.” 0025-2018-MPCH-GM

TAV: INTI FALTA
LA ENTIDAD puede solictiar fa ejecucidn de las garantias cusndo
EL CONTRATISTA no las hubiare rencvado antes de s facha de su
wencimiandp, conforme & lo dispusste por el adiculo 131 del
Reglamento de & Ley de Contrataciones del Esfado.

Imporiante para s Entidad

« St en el caso que la Enfidad hublese previsio olorgar
adelanto, s2 debe incluir la siguiente cliusula

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
1A ENTIDAD olorgard  [CONSIGNAR NUMERO DE
ADELANTOS A OTORGARSE] adelavios diecos por e
[CONSIGNAR PORCENTAJE QUE EN NINGUN CASO
EXCEDAN EN COMJUNTO EL 10% DEL MONTO DEL
CONTRATO ORIGINAL jded monto del contrato oniginal

EL CONTRATISTA debe soliciar formalmente ef [CONSIGNAR
ADELANTD O PRIMER DESEMBOLSO DEL ADELANTO

DIRECTO] dentro de los ocho (B) dias calendario siguientes
{CONSIGNAR, SEGUN CORRESPONDA, A LA SUSCRIPCION

LA ENTIDAD pusds
garanfias cuando EL CONTRATIS TA no fag hubiere
renovado antes de fs fecha de su vencimenio,
conforme 8 o dispuesto por el arficulo 131 def
Regiamento de Iz Ley de Corfrataciones def
Estado,

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

LA ENTIDAD olorgard adelantos directos por el
10% ded monio def conirato original

EL CONTRATISTA debe soicilar formaiments &
adelanfo directo. denbro de los ocho (B dlas
calandario siguientas 3 i3 suscripcion del contrafo,

adiuntando a su soiciud & garanlia por adefantos |

mediante CARTA FIANZA y e comprobante de
pago comespondiente. LA ENTIDAD debe entregar
&/ monio soficifado denfro de oo sede (7] dias

materizles o insumos;
:" DEL CONTRATO O AL INICIO DF LA EJECUCIONDE LAOBRA], | siguientes 2 I presentacitn de i soliotud de EL
4 ADELANTOS aduntando & su sofciud la garanliz por adelsnios mediae | CONTRATISTA
261, ADELANTG DIRECTO [CONSIGNAR GARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] y o
") » Entidad un adelanto direcio por of 1 COMProbante de pago comespondienie. LA ENTIDAD debe
ﬁmw"m'"’“m PATRY entregar ol monto solcitad dentro de fos siete (7) dias siguientes

Ei contratista debe solicitar formalments el
direcio deniro de jos ocho (8) dias siguientes
suscripeion del contrato, sdjuntando a su
garentia por adelantos mediante carta fianza
comprobanfe de pago correspondiente. La E
dabe antregar @l monto solicitade dentro de los s
[7) dias contados a partir del dia siguiente de recil
la solicitud del contratista.

Vencide eof plazo para solicitar el adelanto no proc
la solicliud.
262 ADELANTO PARA MATERMLES
NSLIMOS

“La Entidad otorgard adelantos para materiale|
insumos por ol 2% del monlo del contrato origi
conforme al calendavio de adquisicidn de materiall
insumos prasentade por ol conltratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plaze
T dias calendarios previos a la fecha prevista el
calendario de adquisicion de materiales o insur
parz cads adquisicion, con la finafidad que

CONTRATISTA pueda disponer da Jos materiale
insumos en la oporfunidad provista en el

avance do obra valorizado. Para tal efecto,
CONTRATISTA daba solicitar fa entrega del

& la prasanfacion de la solicitud de EL CONTRATISTA
Agimismg. EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega de bs
demés adefanios dwecios en [CONSIGNAR EL PLAZO ¥
OPORTUNIDAD PARA LA SOLICITUD]. Ls entrega dal o los
adelantos se  reslza en  [CONSIGNAR FPLAIO ¥
OPORTUNMIDAD]

Vencido o plazo para solcier of agdelanio no procederd fa
solictud,

« 5i LA ENTIDAD considera necesario enfregar adelanios para
malerighes o insumos 3 EL CONTRATISTA, deberd consignar ia

LA ENTIDAD olorgard adelanfos para mafeniales o msumos por
& [CONSIGNAR PORCENTAJE QUE NO DEBE EXCEDER EN
CONJUNTO DEL 20%] del manto del [CONSIGNAR, SEGUN
CORRESPONDA, DEL CONTRATO ORIGINAL O DE LA
PRESTACION CONSISTENTE EN (A EJECUCION DE LA
0BRA] vonfarme &l calendano de adquisicidn de maferiales o
insumos presemlado por EL CONTRATISTA,

La enfrega de kg adelnfos se realzard en un plazo de
{CONSIGNAR PLAZO)] dias calendani previos  la lecha prevists
& el calsndano e adguisicitn de maleriales o swmos para cada

ADELANTO _FPARA

CLAUSULA _DECIMA:
MATERIALES O INSUMO

LA ENTIDAD elorgard sdelanios para matanales o
insumas por ef (0% del monio del CONTRATO
ORIGINAL conforme al calendaria de adquisicidn
de maleviales o insumes presentado por EL
CONTRATISTA

Laeniraga de ios adelantos s reaiizard &n un plazo
de 7 dias calendanio previos & la fecha
Previsla en of calendario de adguisicion de
maleriaies o insumos para cada adquisictn, cov &
finaligad que EL CONTRATISTA pusda disponer de
los: materialas o insumos e la oportunkiad pravists

uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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on un plazo de 8 dias calendario anteriores al debiguisicién, con [a finaldad que EL CONTRATISTA pueda &1 &l calendang oo svance de obra valonzado. Para
m«mmm-n isponer de los maleriales o insumes an la aportunidad prevista tal efecty, EL CONTRATISTA dabe soliciw fa
garantia por adelantos mediante carfa fianza 3 eh el calendario de avance de obva valorizado. Para tal efacio, £L enlraga del adelanio en un plazo de B dias
comprobanis de pago respective. CONTRATISTA debe soliciar iz anirega del adelanto en un plazo calendario anferores al inicio el plaro anfes

Incorporar & las bases o eliminar, segin comesponda,| de [CONSIGNAR PLAZO] dias calendanio anteriores al inicio dal mencionado. aduntands & su solicitud fs garantia
plazo antss mencionado. adjuntando @ su solictu le garantiapor | por adelanios medianis CARTA FIANZA y ef
adelantos mediarde [CONSIGNAR CARTA FIANZA O POLIZA DE
CALCION] y of comprobants de pago respectio

La primara solicitud de E| CONTRATISTA debe realizarse una vaz
iniciado &l piazo de ejacucion de la obra, No procede el
otorgamisnio del adelanio para malerisles & nsumos &n kos casos

Fuente: Bases integradas (Apéndice n.” 60) y contrato n.” 0025-2018-MPCH-GM Apéndice n.” T6.
Elaborado por: Comision auditora

Cuadron.> 15
rativo entre las clausulas de bases integrada

APITULO lil REQUERIMIENTO CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
TERMINOS DE REFERENCIA (-]
{.e) Adicionaimente a ja penalidad por mora se aplicardn s siguentes
2- OTRAS PENALIDADES ¥ MULTAS penaiidades:
Asimismo, la MPCH considera la aplicacion de oiras penalidades segun lo que
esiablece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Eslado. Las penalidades
en UIT o tanio por mil del monto del conlralo, se describen en la siguiente fabia: Penalidades
Supuestos de aplicacion de Forma de Precidindut
Supuesios de aplicacion de Forma de .
En caso cuiming la relacitn
* penalidad caleule Frovediniesto contactual ente ol contatistay | o oo
En caso culmine ln elacen conbactial | oo (r oo _ o personal ofertadoy la Entidad | | P
entre £/ contralista y &l personal ofertado ol b e Segun informe y | M heya aprobsdo fs suslitucien | iz dal Segun informe
" ¥ la Enlidad no hava aprobado la i del nspecior o el personal por no cumplir con p“"“m def Suparwizor
sustilucdn ded personal por no cumplie prs supervisor de in las axpariancias y calficaciones s
con las experiencias ¥ calficaciones def m“”d abva del  profesionsl & Ger
profesional a £er eemplazade. ' reempigrado
mﬂMHERHEME]EHTOSEE Cinco por mil
Tec PERSONAL ﬂs‘“‘m"'“' 4 Si of conpatiate o su personal | 51000 0¥
Cuando o Contatts pomia e o Y000 | copeisor g fa , | 20 Jomie of Gca0 8 | yaiizacitn | Segiin nforme
wmm RV = e Glorn inpiciéndole anclar ia ﬂmuur i
ECUIPOS DEL CONTRATISTA Seain e DTS dicho
Cuando el Contrafisia no cuenta con los i 2 o
Bquipas. minimos requeridos o que los 31000 '“‘“-mdm Cuando el Confrabla no | Cincopormil
fenga incompletos para la ejecucion de ot cuente con los dispostivos de | (5/1000) del
abra sequridad en o obra, lanfo monto de la
CALIDAD DE EJECUCION DE OBRA 3 | pestonal o vahicular | valovizacion Segun informe
Cuando el Residants prusbe un babaio Sagun informe incumpbendo  las  normas, | delpenodopor | del Supenasor
mal epcutado. Ademds de B penalidad, 51000 gl inspecior 0 ademds de ez seflalizaciones cads dia de
EL CONTRATISTA debard comegr SUpansor 0w i sobcitadas par la dichy
dicho frabajo sin costo alguno pars la abra Muncipalidad incumplimiento
\D GE MATERIALES &;ﬁgm
CALIDAD DE | dal
Cusndo ef Contratista empige maleriales m“’”“" u:u :‘“mmm"; monto da fa
qué no cumplan los mauisitos de las s | ool pisic selbinsdo on B valorizacidm Segun informe
espacificacionss Menicas. La penalidad Segdn informe especificacionss lcnicas o el dal periodo par o Supanasr
serd por cada caso deleciado. EL 1000 del inspecior o conkao cada s de
CONTRATISTA deberd refir dicho supervisor de i dicho
malarial y reemplazana por olro que ] ncumpimianio
cumpla con  las A Cince par mil
| técnicas, sisndo dicho reemplazo sin W"W” {5/1000) det
costo alguno para & Enlidad mwm;":sm;wm' ity
USO DE MATERIALES SIN ENSATOS 5 | o oscleménos de soquad) | varzackn | Sagun informe
DE CALIDAD PREVIOS e Eﬂmmﬁﬂ del periodo por | del Superviser,
Cuando ef Conratista emplee matenales ey . % | coedade
que ro cusnten con los cartificadts w0 51000 Segun informe Por dicho
ensmyos de calded prewos @ su el inspecior o Kubagactres Incumpliminto
uliizacidn, EL CONTRATISTA dabard supervisor de la Cinco por mil
ratirar dicho material y reemplazario por obra Cuando e confrafista ingress {51000 el Sogtr: inform
olro que cuente con los respectivos b | moloriskes a fa obra sin | montodeds o S i
certifcados wio ansayos de conirol de auforzacion volorizachn | e Supenise
calided, siendo dicho reemplaro 50 ol perioda por

“
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SEGURIDAD DEL SERVICIO ¥ incumphimignto
smwm?:w Segdn informe %ﬂfﬁ;;‘ﬂ
Cuanda ef absla no emples los dal ingpecior o .
T | dsposiivos de sequided pesionsl y | V1% | cpenvisordels Wmﬁmc: manto de s
wehculsr, ¥ las  seflalizaciones obra 7| o msteriales: perucicando of valorzaciin Segun informe
especificatas an ol axpadients fSomco ks Ticimed 38 loc TETOE et gl Superwisor
FALTA DE PERMANENCIA DEL i e 8 ot porcada dia de
RESICENTE EN OBRA ' dicto
Ei Residents debe Controlar | siecuciin incumplimiento
de s trebajos efectuados por ef Segin informe %wwmf
Contrafists, asistends e forma del inspecior o . T000) dal
8 | permanents y iodes foe diss laborabies 1000 Supervisor s ia imﬂm'?gmm monto de
de Ia obra, anatanda sus incidencias en cbra 5 | Poingw e any | valorizacitn | Segun informe
o cusdemo de obra En caso ds s s chol iy conkmchil o del periodo por | dal Supervisor
ingsistancia sera sancionado, por cada 24 horss cada dia de
dia de inasistencia i pasoch dicho
IMFEDIMENTD  PARA  ANOTAR Seqgin informe Incumphmianio
DCURRENCIAS EN EL CUADERND DE del inspector o moﬁm
DBRA supanasor de ls X (510000 del
g §i el Residents no parmile af scceso al 51000 obhra E;‘rmdmﬁw manio de k&

. cuademo de oba # ispechr © . "’"“'“”M‘; ooycs | vatorizacion | Segn informe
supanisor,  impidiandols anotar s M:“ s id:h;mxwhs e dal péviodo por del Supenisor
ocumancias, serd causal de aplicaciin . ¥ cada dia de
g muita. dosificacionss i
CAMBIO DE PERSONAL incumplimients
PROFESIONAL ESPECIFICADO EN Cinco par mil
PROPUESTA TECNICA, SALVO POR (51000) dsl
CAUSAS DE FUERZA MAYOR. monla de la
Para l3 ejcuciin de la obra, el f m:‘e’:’mg: valorizacion | Segun informe
Contrafista  wilizard &l personal 0. | et i i delperiodo por | ol Supervisor
profesianal especificado en su propuesis cada s de
lécnica, no esiando permilido cambyo dicho
salvo por razones de fuerza mayor Sagiin informe Incumphmienic

s | (Pronunciamisnto N* 149-201GDTN] y 00 dei inspacior o Cinco por mil
con aprobecion de e Gerencia de SUpanisor o8 i3 ol 15/1000) def
infraestructurs, Desamodo Urbano y obra Cuando Conbatista 70 | s cela
Rural - GEDUR. Para asts efecto, &l yi, | - m,a "“‘*x valorizacibn | Segun informe
Contratista debera proponer a GEIDUR 1 d"m"‘"“"m; PIOPUSSIS | ol periodapor | el Supanscr
con cinco dias hdbiles de anficinacion a 0 w’: encuentren can'ad-a de
fin de obtener Iz aprobacién operalives af 1
| comespondianis, mmpbmnrn
Cada cambio no aprobado (Residents -
Asistenle de Obva) serd ceusal de
apiicacion de muts.
Fuente: Bases integradas (Apéndice n.” 60) y contrato n.® 0025-2018-MPCH-GM (Apéndice n.” 76.
Elaborade por: Comision auditora

De los cuadros anteriores se desprende que, en el caso de los adelantos directo y de
materiales son condiciones que no se encontraban expresamente definidas o establecidas
en el capitulo Il de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccion” de las bases integradas (Apéndice n.® 60), tan solo estuvieron presentes las
‘notas de importancia” para la Entidad, que son partes de las bases estandarizadas emitidas
por el OSCE, lo cual implica que estas no corresponden a las condiciones previstas como
reglas definitivas en las bases integradas; mas aln visualizando que al final de la nota de
importancia se hace la acotacion de “Incorporar a las bases o eliminar, seguin corresponda’”.

Al respecto, en la segunda pagina de las bases estandarizadas en el rubro “Instrucciones de
uso”se sefala: “2. La nota IMPORTANTE no puede ser modificada ni eliminada en la Seccién
General. En el caso de la Seccion Especifica debe sequirse la instruccion gue se indica en

dicha nota”. Enfasis agregado.

Asimismo, la Directiva n.” 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225
en su Gltimo parrafo del numeral 7.2 “Contenidos de las bases y solicitud de expresion de
interés estandar” sefiala: “Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion
de Interés Estandar se han incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que
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brindan informacion acerca de aspectos que deben ser considerados en el momento de
emplear dichos documentos”. Enfasis agregado.

Y el segundo parrafo del numeral 7.3 “De la Obligatoriedad" de la referida directiva sefiala:
“En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de
la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccion. {...)".

Por ultimo, los articulos 156° y 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™
son claros al sefialar que el adelanto directo y el adelanto para materiales se pueden otorgar
siempre que estos hayan sido establecidos en las bases o documentos del procedimiento de
seleccion, situacion que no se condice en la presente contratacion, segun lo sefialado
anteriormente; sin embargo, al haberse incluido al margen de lo dispuesto en el contrato,
permitié que se tramite y se haga efectivo el adelanto directo a favor de la Contratista®’,

En relacion con las penalidades adicionales a la penalidad de mora consignadas en el
[ contrato suscrito, se advierte que estas no se ajustan en su contenido con las sefialadas en
las bases integradas y la proforma de contrato; siendo que algunas de ellas han sufrido
modificacion en la formula de calculo, asi también se advierte que se suprimieron y se
incorporaron otras.

Por lo cual, no se condice con lo regulado en el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley de
Contrataciones del Estado® el cual sefiala que el contrato debe celebrarse por escrito y se
ajusta a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccion; asi también
el numeral 116.1 del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®
sefiala que el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos
del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las paries.

Los hechos mencionados se encuentran comprendidos en la normatividad siguiente:

7 Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014, publicada
en el diario oficial E| Peruano el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto

. Legislativo n.° 1341, de 6 de enero de 2017, publicado en el diario oficial El Peruano
el 7 de enero de 2017:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(...)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la

®  Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decretn Supremo n.* 350-2015-EF

"Articulo 156.- Enirega del Adelanto Direcfo

Enﬂmmmm&mmmmﬁmmmmmmmeicmlrm'smmdebsodmr'aldmssigumnras

8 la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la enirega del mismo, adjuntando & su soliciiud la garantia y ef comprobants

de pago cormespondiente, vencido dicho plazo no procede la soliciud

La Entidad debe entregar el monfo solicitado dentro de Jos siete (7) dias confades a partir del dia siguiente de recibida la mencionada

docurnantacion,”

“Arficulo 157.- Adelanfo para materiales e insumos

La Entidad debe establecer en ios documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual &f confratista solicils el adelanto, asi

como el plazo en ef cual se eniregue el adelarto, con Ia finalidad que el confratista pueda disponer de los maleriales o insumos en la

aportunidad previsia en el calendario de adquisicion de materiales o insumes. (..)"

Soliciud efectuada mediante cara n.* 002-2018-CIA-MORALES SAC-VACH de 23 de mayo de 2018, y pagada medianie los

comprobantes de pago n.~ 02828 y 02624 de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.” 77).

¢ Ley n” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo n.* 1341,

' Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, madificado con
Decreto Supremo n.” 056-2017-EF

T ———————EE—— T
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libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad.

()

) Integridad. La conducta de los participes en cualguier elapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, fa misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades compelentes de manera directa y
oportuna”.

“Articulo 32. Contrato

32.1 El conirato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos
del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el
mismo".

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015, publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, modificado mediante Decreto

. Supremo n.° 056-2017-EF, de 17 de marzo de 2017, publicado en el diario oficial E!

Peruano el 19 de marzo de 2017:

“Articulo 43.-Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

43.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacion de la propuesta presentada por el ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en gue se hizo la comprobacitn, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
el Reglamento. Adicionalmente la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que

L interponga la accién penal cormespondiente”
“Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas®
( 54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
! las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas

especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Solo se evalian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion
tiene por objeto determinar la oferfa con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas,
segun los factores de evaluacion enunciados en las bases

. (.’

‘Articulo 55.- Calificacion

Luego de cuiminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que

obtuvieron e/ primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos

de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
' de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos

de calificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores

admitidos, segun el orden de prelacién oblenido en la evaluacion”.

“Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes”.

‘Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

#  De conformidad con el articulo 67" del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado; “La adudicacion simplificada para la
contratacion de (...) obras se realiza conforme & las reglas previstas en los arficulos 49° al 567 (...)"
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1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el
contrato.

En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio,
segun correspanda, u oforgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

2. Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos
en el numeral 1, el postor ganador de la buena pro puede requeriria para ello, dandole un plazo
de cinco (5) dias habiles. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado e/
contrato, el postor ganador tiene la facultad de dejar sin efeclo ef otorgamiento de a buena pro,
con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de
compra o de senvicios.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el ejercicio, bajo
responsabilidad.

()"

‘Articulo 156.- Entrega del Adelanto Directo

En el caso que en las Bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista
dentro de los ocho (B) dias siquientes a la suscripcién del contrato, puede solicitar formalmente
la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
comespondiente, vencido dicha plazo no procede la solicitud.

La Entidad debe entregar el monio solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del

j dia siguiente de recibida la mencionada documentacion”.

“Articulo 157.- Adelanto para materiales e insumos

La Entidad debe establecer en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el
cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con
la finalidad que el conlratista pueda disponer de los mateniales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos.

(o)

» Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225", aprobada con Resolucién n.° 001-2017-0SCE/CD de 31 de marzo de
2017:

1.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR
(...

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Esténdar se han
incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacién acerca de
aspecios que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

()

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas
en dicha seccin. {...)"

‘ff

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 7-2018-MPCH-CS
“Contratacion de la ejecucion de la obra mejoramiento y ampliacién de la gestién
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integral de los residuos solidos municipales en la localidad de Chiclayo, provincia
de Chiclayo - Lambayeque, Construccion vias de acceso a la planta de
transferencia de residuos sélidos distrito de San José, provincia de Chiclayo -
Lambayeque”:

“SEC

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(.-
1.7 FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

()
Las ofertas se presentan por escrito, debidamente foliadas y en un (1) dnico sobre cerrado.

Las i radas, formatos o formularios en la; U forman la:
ofertas deben estar debidamente firmados por el postor. Los demés documentos deben ser

rubricados (visados) por el postor. En el caso de persona juridica, por su representanie legal,
apoderado 0 mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o
su apoderado.

(...)". Enfasis agregado.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(os)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
| TECNICO
| TERMINO DE REFERENCIA

(--)
‘\_/ 2.- OTRAS PENALIDADES Y MULTAS
Asimismo, la MPCH considera la aplicacion de otras penalidades segun lo que establece el

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades en UIT o tanto por mil del
monto del contrato, se describen en la siguiente fabla;

Penalidades
Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
Enca ine la refacion contractual entre el contratist ; i
] afnpegmc;mo:d:du Y Is Enlidad o hoya aprobado o | (0.5 UIT) por cada dia de | Segin informe del
sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y :;‘sfma 0ol iparsonal en ;’:mﬁ e
1 calificaciones del profesional a ser reemplazado. : gk
[/ ﬁ%ﬁﬁmm E IMPLEMENTOS DE PROTECCION Segun nforme del
Cuando el Contratista permita que el Trabajador labore sin Y1000 xmﬂ spaneor
@llas 0 que las tenga incompletas.
EQUIPOS DEL CONTRATISTA =
Cuando & Contratista no cuenta con los equipos minimos 31000 f&guﬂ informe del
mquam'ns 0 que los tenga incompletos para la ejecucion de ;:mﬂ SRy
CAUDAD DE EJECUCION DE OBRA Cuando &l Residente Seadn informe del
apruabe un trabajo mal ejecutado, Ademas de la penalidad, : ;
EL CONTRATISTA deberé corregir dicho trabajo sin costo Vi oyt b
alquno para la Entidad. .
CALIDAD DE MATERIALES
Cuando &l Confratista emplee materiales que no cumplan los
requisitos de las i técnicas. La penalidad serd Segun informe del
por cada caso defectado. EL CONTRATISTA deberé retirar 51000 inspecior o Supervisor
dicho material y reemplazario por ofro que cumpla con las de ia obra
especificaciones técnicas, siendo dicho reemplazo sin costo
alguno para la Entidad
USO DE MATERIALES SIN ENSAYOS DE CALIDAD Sequn informe del
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PREVIOS

Cuando el Contratista emples maferiales que no cuenten con
los certificados y/o ensayos de calidad pravios a su utilizacidn.
ElL. CONTRATISTA deberd retirar dicho material y
reemplazario por ofro que cuente con los respectivos
certificados yio ensayos de conlrol de calidad. siendo dicha
reemplazo sin cosfo

alguno para la Entidad

5/1000

ingpecfor o supervisor
de fa obra

SEGURIDAD DEL SERVICIO Y SENALIZACION

Cuando el Contratista no emplee los dispositivos de seguridad
peatonal y vehicular, y las sefializaciones especificadas en el
expediante técnico

51000

Segin informe del
inspector o supervisor
de la obra

FALTA DE PERMANENCIA DEL RESIDENTE EN OBRA

El Residente debe Confrofar la ejecucidn de los trabajos
efectusdos por e Contratista, asistiendo en forma
permanente y todos los dias laborables de la obra, anotando
sus incidencias en el cuademo de obra. En caso de
inasistencia serd sancionado, por cada dia de inasisiencia.

21000

Segun informe del
inspector o supervisor
de la obra

IMPEDIMENTO PARA ANOTAR OCURRENCIAS EN EL
CUADERNO DE OBRA

Si el Rasidente no permite el acceso al cuaderno de obra al
inspecfor 0 supervisor, impidiendole anotar las ocurmencias,
serd causal de aplicacion de multa.

51000

Segun informe del
inspactor o supervisor
de la obra

CAMBIO DE PERSONAL PROFESIONAL ESPECIFICADD
EN PROPUESTA TECNICA, SALVO POR CAUSAS DE
FUERZA MAYOR.

Para la ejecucién de la obra, el Coniratista utilizaré al personal
profesional especificado en su propuesta lécnica, no estando
permifida cambio salvo por razones de fuerza mayor
(Pronunciamiento N* 149-2010/DTN) y con aprobacion de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rursf -
GEIDUR. Para esle efecto, el Coniratisia deberd proponer a
GEIDUR con cinco dias habiles de anticipacion a fin de
obtener la aprobacitn correspondiente,

Cada cambio no aprobado (Residente - Asistenle de Obra)
serd causal de aplicacion de multa.

61000

Sequn informe del
inspector o supervisor
de la obra

.-
3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION (-

(-
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(..)

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

¥ Residente de Obra: Experiencia minima de Cuatro (04) afios como Residente y/o Inspector
ylo Supervisor ylo Jefe de Supervision en obras iguales o similares al objeto de la
Convocatona.

¥ Asistente de Obra: Experiencia Minima de Dos (02) afios como residente y/o Inspecior y/o
Supervisor y/o Asistente de Residente y/o asistente de Supervisor y/o asistente de inspector,
en Obras iguales o similares al objeto de la Convocatoria.

v ()

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de conlratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N°® 8 referido al
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.
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De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado’”.

Los hechos antes sefalados afectaron los principios de transparencia, legalidad e integridad
con la que deben conducirse las contrataciones publicas, asi como, al correcto
/ desenvolvimiento de la administracion pablica.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar de los miembros del comité de
seleccion, quienes otorgaron la buena pro al postor, al margen de la normativa; asi como por
el accionar del responsable del 6rgano de las contrataciones quien tramit la suscripcion del
contrato sin velar por el cumplimiento de las condiciones previstas en la normativa de
contrataciones del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que los sefiores Washington Aliaga Marin y Manuel Antonio Odar Farro no
presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. © 3),
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

v" WASHINGTON ALIAGA MARIN, identificado con DNI n.° 32828854, presidente del
comité de seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS
_C para la ejecucion de la obra, designado con Resolucion Gerencial
, n.® 57-2018-MPCH-GM de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 57), periodo de 5 al 27 de
/ abril de 2018, admiti6 la oferta presentada por el postor CIA Constructora Morales SAC,
- pese a que la documentacion (formatos y declaraciones juradas) contenida en la misma
presentaba inconsistencias en relacion a las firmas consignadas en dichos documentos
y respecto al contenido de los mismos, haciendo referencia a una obra distinta a la materia
del procedimiento (siendo que en su condicion de miembro del comité estaba facultado a
. solicitar la subsanacion al postor, sin embargo, no lo hizo); y, otorgd puntaje méaximo a la
oferta del postor, pese a que este no cumplié con acreditar fehacientemente la
experiencia del plantel profesional clave (residente de obra y asistente de obra), segun lo
requerido en las bases integradas del procedimiento.

Cabe precisar que tal actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado,
conlievo a que se otorgue la buena pro a la empresa CIA Constructora Morales SAC,
quien suscribio con la Entidad el contrato n.° 0025-2018-MPCH-GM por el monto de
S/ 774 184,25; afectandose con ello el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica, que se rige, entre otros, por los principios de transparencia, legalidad e integridad.

Trasgrediendo lo establecido en los literales c) y j) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, que regulan
los principios de transparencia e integridad que rigen las contrataciones; los articulos 54°
numeral 54.1 y 55° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.* 056-2017-EF referidos a la evaluacion de las ofertas y calificacion de las
mismas, respectivamente; el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general, respecto a
la forma de presentacion de ofertas y el numeral 3.1, requisitos de calificacion del capitulo
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Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
“Adjudicacion Simplificada n.* 7-2018-MPCH-CS”

Incumpliendo, en su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS, las funciones establecidas en el articulo
22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, que establece: “El drgano a cargo de los procedimientos de
seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion, (..) Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar
las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarolio del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion’, por cuanto debié ejercerlas de conformidad con lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado.

Del mismo modo, lo establecido en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que
establece: “25.1. £/ comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre elios.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los aclos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...). 25.5
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la auforidad
compelente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica def que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”

Ademas, se vulnero el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Ley n.* 30225, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, que establece: ‘Los
funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables. en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de conlratacion; asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pdblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de Ja
presente Ley”.

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo
establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.” 28175 de 1 de enero de 2005.

E incumplio con el numeral 1.1) Principio de legalidad de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001, y sus modificatorias, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificada
por Decreto Legislativo n.* 1272 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley n.® 29060, Ley del Silencio
Administrativo, el cual dispone: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

¥ MANUEL ANTONIO ODAR FARRO, identificado con DNI n.® 41612056, miembro del
comité de seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS

..“
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para la ejecucion de la obra, designado con Resolucion Gerencial
n.” 57-2018-MPCH-GM de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 57), periodo de 5 al 27 de
abril de 2018, admitio la oferta presentada por el postor CIA Constructora Morales SAC,
pese a que la documentacion (formatos y declaraciones juradas) contenida en la misma
presentaba inconsistencias en relacion a las firmas consignadas en dichos documentos
y respecto al contenido de los mismos, haciendo referencia a una obra distinta a la materia
del procedimiento (siendo que en su condicion de miembro del comité estaba facultado a
solicitar la subsanacion al postor, sin embargo, no lo hizo); y, otorgé puntaje maximo a la
oferta del postor, pese a que este no cumpli6 con acreditar fehacientemente la
experiencia del plantel profesional clave (residente de obra y asistente de obra), segun lo
requerido en las bases integradas del procedimiento.

Cabe precisar que tal actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado,
conllevd a que se otorgue la buena pro a la empresa CIA Constructora Morales SAC,
quien suscribio con la Entidad el contrato n.® 0025-2018-MPCH-GM por el monto de
S/ 774 184,25, afectandose con ello el correcto desenvolvimiento de la administracion
‘/qr piblica, que se rige, entre otros, por los principios de transparencia, legalidad e integridad,

Trasgrediendo lo establecido en los literales c) y j) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, que regulan
los principios de transparencia e integridad que rigen las contrataciones; los articulos 54°
numeral 54.1 y 55° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF referidos a la evaluacion de las ofertas y calificacion de las
mismas, respectivamente; el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general, respecto a
la forma de presentacion de ofertas y el numeral 3.1, requisitos de calificacion del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
*Adjudicacion Simplificada n.” 7-2018-MPCH-CS”.

Incumpliendo, en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS, las funciones establecidas en el articulo
22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, que establece: “El drgano a cargo de los procedimientos de
Seleccion se encarga de la preparacion, conduccién y realizacién del procedimiento de seleccién
hasta su culminacion. (...) Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
compelentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar
las decisiones y realizar fodo acto necesario para el desarrolio del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alferar, cambiar o modificar la informacion del expedients de
contratacion”, por cuanto debid ejercerias de conformidad con lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado.

Del mismo modo, lo establecido en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de
- Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, que
RN establece: “25.1. EI comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus
e decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
, b del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
% w Sus infegrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en refacion a los actos
P por los cuales aquellos hayan senalado en el acta correspondiente su voto discrepante (...). 25.5
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honsstidad.
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo infarmar con
oportunidad sobre la existencia de cualguier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimients
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.
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Ademas, se vulnero el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Ley n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, que establece: ‘Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion; asi como fa ejecucion del contrafo y su conclusion, de manera eficients,
bajo el enfoque de gestidn por resultados a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley".

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y *Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo
establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005.

E incumplio con el numeral 1.1) Principio de legalidad de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001, y sus modificatorias, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificada
por Decreto Legislativo n.® 1272 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley n.* 29060, Ley del Silencio
Administrativo, el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

¥ HOMERO EDMUNDO VIGO QUINTANA, identificado con DNI n.° 40681770, miembro

L del comité de seleccion del procedimiento Adjudicacion  Simplificada
! n.° 7-2018-MPCHICS para la ejecucion de la obra, designado con Resolucién Gerencial
\ / n.° 57-2018-MPCH-GM de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 57), periodo de 5 al 27 de
— abril de 2018; y subgerente de Logistica y Servicios Internos designado con Resolucion

de Alcaldia n.® 1350-2015-MPCH/A de 1 de diciembre de 2015, periodo de 1 de diciembre
de 2015 al 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 78).

Por cuanto en su condicion de miembro titular del comité de seleccion admitio la oferta
presentada por el postor CIA Constructora Morales SAC, pese a que la documentacion
(formatos y declaraciones juradas) contenida en la misma presentaba inconsistencias en
relacion a las firmas consignadas en dichos documentos y respecto al contenido de los
mismos, haciendo referencia a una obra distinta a la materia del procedimiento (siendo
que en su condicion de miembro del comité estaba facultado a solicitar la subsanacion al
postor, sin embargo, no lo hizo); y, otorgd puntaje maximo a oferta del postor, pese a que
este no cumplio con acreditar fehacientemente la experiencia del plantel profesional clave
(residente de obra y asistente de obra), seglin lo requerido en las bases integradas del
procedimiento.

Y en su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Internos, no realizd la
verificacion posterior a la documentacion contenida en la propuesta presentada por el
ganador de la buena pro (CIA Constructora Morales SAC), contraviniendo lo establecido
en la normativa aplicable; derivo a la Gerencia Municipal el expediente de contrato para
suscripcion, fuera del plazo previsto en la normativa de contrataciones para su
perfeccionamiento, no advirtiendose otorgamiento de plazo adicional para subsanacion
de requisitos; y realizd modificaciones al contrato en contravencion a la normativa
aplicable, no ajustandose a la informacion contenida en las bases integradas y en la
proforma del propio contrato, toda vez que incluyd, suprimio o reemplazo, segin el caso,
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clausulas y condiciones tales como adelanto directo, adelanto de materiales y
penalidades adicionales.

Cabe precisar que tal actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado,
conllevo a que se otorgue la buena pro a la empresa CIA Constructora Morales SAC,
quien suscribio con la Entidad el contrato n.* 0025-2018-MPCH-GM por el monto de
S/ 774 184,25, afectandose con ello el comrecto desenvolvimiento de la administracion
publica, que se rige, entre otros, por los principios de transparencia, legalidad e integridad.

En su condicion de miembro titular del comité de seleccion trasgredio lo establecido
en los literales c) y j) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada con Decreto Legislativo n.* 1341, que regulan los principios de transparencia
e integridad que rigen las contrataciones; los articulos 54° numeral 54.1 y 55° del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF referidos a la evaluacion de las ofertas y calificacion de las mismas,
respectivamente; el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general, respecto a la forma
de presentacion de ofertas y el numeral 3.1, requisitos de calificacion del capitulo 11l de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion “Adjudicacion
Simplificada n.® 7-2018-MPCH-CS".

Como subgerente de Logistica y Servicios Internos trasgredio lo establecido en los
literales c) y j) del articulo 2° y el articulo 32° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, que regulan los principios de
transparencia e integridad que rigen las contrataciones, y los aspectos referidos a la
A celebracion del contrato, correspondientemente; los articulos 43° numeral 43.6, 116°
Ll numeral 116.1, 119° numerales 1y 2, 156° y 157° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
f Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
J modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF referidos al consentimiento de
= la buena pro, contenido del contrato, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento
del contrato, entrega del adelanto directo y adelanto para materiales e insumos,
respectivamente; el numeral 2 (del punto 3.1), comespondiente a otras penalidades y
multas, del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion “Adjudicacion Simplificada n.° 7-2018-MPCH-CS™ asi también, los
numerales 7.2 y 7.3 de la seccion VIl de la Directiva n.* 001-2017-OSCE/CD “Bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada con Resolucion
n.* 001-2017-0SCE/CD, sobre el contenido de las bases y solicitud de expresion de

interés estandar, asi como de la obligatoriedad.

Incumpliendo, en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccién de la
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS, las funciones establecidas en el articulo
22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, que establece: ‘Ef érgano a cargo de los procedimientos de
seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion. (...) Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
compelentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoplar
las decisiones y realizar todo acto necesario para el desamolio del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion”, por cuanto debid ejercerlas de conformidad con lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado.

h—
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Del mismo modo, lo establecido en el articulo 25° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que
establecen: *25.1. El comité de seleccién actia en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus in es son solidariamente responsab ién, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su volo discrepante (...). 25.5.
Los integranies del comité de seleccidn se emcueniran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualguier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad
competenie sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del que fuvieran conocimiento
durante el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad”

Ademas, se vulnert el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Ley n.* 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, que establece: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley’".

Asimismo, en su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Internos incumplio
sus funciones establecidas en el articulo 67° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de 2015 de la Municipalidad Provincial de Chiclayo aprobado con Ordenanza
Municipal n.* 008-2015-MPCH de 27 de abril de 2015 (Apéndice n.° 54), que precisa:
‘La Sub Gerencia de Logistica y Servicios Internos, es el brgano de apoyo que depende de Ja
Gerencia de Administracion y Finanzas, responsable de garantizar el abastecimiento {...) en
relacion a los requerimientos de la Municipalidad, desarrollando sus actividades de acuerdo con
la {...) normatividad vigente (...)", @l numeral 1) y 11) del articulo 68°, que precisan: “1.
Planificar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las acciones del Sistema Abastecimientos de
bienes y servicios, conforme a los lineamientos y en cumplimiento de las normas vigentes"y “11.
Ejecutar y controlar los contratos, velando por su cumplimiento de los plazos caracteristicas de los
bienes y servicios, periodos de ejecucién, monto contratado, calcular las penalidades, si las
hubiera’, respectivamente.

Ademas, considerando que en su calidad de subgerente de Logistica y Servicios Internos
es el responsable del rgano de las contrataciones del Estado, se encuentra incurso en
las responsabilidades establecidas en los articulos 8° y 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.* 1341,
que establecen: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad
organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos™ y “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de conlratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contralo,
conforme a los principios establecidos en el ariculo 2 de la presenfe Ley’,
correspondientemente.

¥ Modificado mediante Ordenanza Municipal n.* 006 -2016-MPCH, del 11 de marzo de 2016, Ordenanza Municipal n.® 0014 -2016-
MPCHIA de 24 de agosta de 2016 y Ordenanza Municipal n." 010-2017-MPCHIA de 14 de juli de 2017
“
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Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y *Salvaguardar los intereses del Estado {..)", conforme lo
establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005.

E incumplié con el numeral 1.1) Principio de legalidad de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001, y sus modificatorias, vigente desde el 11 de octubre de 2001, modificada
por Decreto Legislativo n.” 1272 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley n.® 29060, Ley del Silencio
Administrativo, el cual dispone: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. EJECUCION DE OBRA CON EXPEDIENTE TECNICO NO CONTRACTUAL, QUE
CONSIGNABA UNA META FiSICA MENOR Y PARTIDAS NO PREVISTAS EN LA
VIABILIDAD, PERO CON EL MISMO PRESUPUESTO OFERTADO POR LA
CONTRATISTA, OCASIONO LA AFECTACION A LA LEGALIDAD QUE DEBE REGIR EN
LA EJECUCION CONTRACTUAL, ASI COMO LA VULNERACION AL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

—

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad referida a la obra Vias de
Acceso a la Planta, se advirtio que los funcionarios responsables del 4rea técnica permitieron
la ejecucion de la obra por parte de la empresa contratista CIA Constructora Morales SA.C.
en adelante la “Contratista” con un expediente técnico distinto al aprobado por la Entidad,
el cual consignaba una meta fisica menor, asi como partidas no previstas en la viabilidad del
proyecto, modificando montos a nivel de partidas pero manteniendo el mismo presupuesto
total que fue ofertado por la contratista, ademés, otorgaron conformidades a las
valorizaciones de obra conteniendo partidas distintas a las previstas en el expediente técnico
aprobado.

Lo expuesto transgredio lo establecido en los articulos 10° numeral 10.1, 32° numerales 32.1
y 32.6 y 34° numerales 34.1 y 34.3, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341; que regulan la supervision de la Entidad
y el contrato; los articulos 116° numeral 116.1, 166° numerales 166.2 y 166.4 del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF: referidos al
contenido del contrato, valorizaciones y metrados, respectivamente.

Asimismo, se trasgredio los numerales 8 y 8.1.2. de la Directiva n.° 07-2016-MPCH/A
Directiva "Regulacion bajo responsabilidad el proceso de elaboracion, revision y aprobacién
de expedientes fécnicos de obras" aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 809-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016, relacionados a la aprobacion y modificacion del
expediente técnico de obra.
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Del mismo modo, los numerales 6.1.1, 7.1 y 7.5 de la Directiva n.* 08-2016-MPCH/A
“Directiva para garantizar que los recursos asignados a la ejecucion de obras se destinen
unica y exclusivamente para dicho fin, bajo responsabilidad”, aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 810-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016; acapites VI.1.1, VI.2.1., y VI.2.1.7.
de la Directiva n.® 13-2016-MPCH/A Directiva “Elaboracion, revision, aprobacion y pago de
valorizaciones de contratos de obra”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 821-2016-MPCHI/A de 6 de julio de 2016; el literal d) del numeral 11 de la Directiva
n.° 014-2016-MPCHIA “Directiva para la formulacion, aprobacion y ejecucion de proyectos
de inversion publica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo®, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® §22-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016 referido a lineamientos
para el proceso de ejecucion de proyectos de inversion viables; y la clausula sexta del
contrato n.* 0025-2018-MPCH-GM - Ejecucion de la obra, concemiente a las partes
integrantes del contrato.

Los hechos antes sefialados afectaron la legalidad que debe regir en Ia ejecucion contractual,
asi como vulneracion al correcto funcionamiento de la ejecucion del proyecto.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del subgerente de Estudios y Proyectos
y del gerente de Infraestructura Publica en la suscripcion y tramitacion de un expediente
tecnico con metas menores y partidas distintas a las previstas en el expediente técnico
contractual,

Convenios, y del gerente de Infraestructura Piblica al permitir la ejecucion de la obra, y
otorgar conformidad a las valorizaciones de obra, en base a un expediente técnico distinto al
contractual.

j Asi como, por el accionar del supervisor de la obra, del subgerente de Obras Plblicas y

Los  hechos expuestos se sustentan en el Informe  Técnico
n.® 001-2021-CG/GRLA-AC-MPCH-EJNR de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 79)
emitido por el ingeniero civil especialista de la comision auditora

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

. % Expediente técnico aprobado por la Entidad

Mediante informe n.® 18-2018-MPCH/GIP-SGEyP de 10 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 80), el ingeniero Eberth Luis Gil Otiniano, subgerente de Estudios y Proyectos, dirigido al
ingeniero Washington Aliaga Marin, gerente de Infraestructura Publica, sefial lo siguiente:

‘(...) se ha dado por CONFORMIDAD con el levantamiento de observaciones del expediente técnico
(...} el mismo que fue elaborado por fa ing. Pedro José Vizconde Campos, CON Reg. CIP 119548.
De los resultados de la revision, (...), se informa que el Expediente Técnico en mencién, se ajusta a
los parametros de ingenieria y normas de construccion vigentes, motivo por el cual el Ing. Proyectista
revisor oforgd la CONFORMIDAD TECNICA respectiva.
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En tal sentido, se observa que el expediente técnico en mencion fue suscrito por el ingeniero
Pedro Jose Vizconde Campos, con fecha octubre 2017%, contando con la conformidad del
subgerente de [Estudios y Proyectos, a través del referido informe
n.* 18-2018-MPCH/GIP-SGEyP de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 80).

Asimismo, en sefial de conformidad, el ingeniero Washington Aliaga Marin, gerente de
Infraestructura Publica, mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura Publica
n.° 05-2018-MPCH/GIP de 17 de enero de 20185 (Apéndice n.° 81), aprobd el expediente
técnico del proyecto de inversion plblica “Mejoramiento y Ampliacion de la Gestion Integral
de los Residuos Sélidos Municipales en la localidad de Chiclayo, provincia de Chiclayo,
Lambayeque” del componente “Construccion de las vias de acceso a la Planta de
Transferencia de Residuos Sdlidos, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo,
Lambayeque” (Apéndice n.° 82), con un presupuesto total de obra ascendente a
S/ 774 184,25; expediente técnico que consignaba entre otras melas, las siguientes: a)
ejecucion de 327.76 m de via de acceso y b) construccion de un puente de 17.44 m.

Imagen n.° 16
Aprobacién de expediente técnico de obra
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Fuente: Resolucitn de Gerencia de Infraestructura Piblica n.® 05-2018-MPCHIGIP de 17 de enero de 2018

Al respecto, de la revision al referido expediente técnico™ (Apéndice n.° 82), se advierte que se
encuentra suscrito por el ingeniero Pedro José Vizconde Campos, cuyo presupuesto ascendio a
S/ 774 184,25, evidenciandose que, la meta inicial del componente 02. Via de Acceso, segun la
planilla de metrados, la longitud calculada para la ejecucion de la obra comprende desde la
progresiva 0+000 km a 0+154.25 km y contin(a la progresiva 0+171.69 a +0.327.76 km, haciendo
un total de 327.76 m de via, considerando el largo del puente.

Es de precisar que, si bien la caratula sefiala octubre 2017, el presupuesto; los analisis de precios unitarios; y precios y cantidades de

FECLIS0S requendos, consignan 1 de marzo de 2017

" Conforme la Directiva n.* 07-2016-MPCH/A, seftala en el numeral 8. Aprobacion del expediente técnico: *El expedients Técnico de
obra debe de estar visado por los profesionales responsables de su elaboracion y par ef profesional encargado de su revisibn

El Expediente Técnico de obra es aprobado & iravés de fa Resoluciin de Gerencie de Infraestructura Publica, suscribiendo el

documento indicada. {...)"

Alcanzado por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras mediante carta n." 068-2021-MPCH/GIP-SG5L0 de 76 de enero
de 2021,
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Imagen n.® 17
Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado
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Fuente: Presupuesto de obra del expediente tecnico (Apéndice n.® 82) aprobado con Resolucion de Gerencia de
Infraestructura Publica n.* 05-2018-MPCH/GIP (Apéndice n.® 81).

y replanteo durante la ejecucion de la obra, se consigné en la planilla de metrados como
longitud de via 154.25 m y 156.09 m; esto es 310.34 m; asimismo en las subpartidas 02.02.03
Perfilado y compactacion de subrasante a maquina, 02.03.01 Mejoramiento de terreno con

e over e=20 cm, 02.03.02 Capa anticontaminante de arenilla e=10 cm, 02.03.03 Conformacion
de subbase granular e=20 cm y 02.03.04 Conformacion de base granular e=15 cm; se consigné
en la planilla de metrados 327.78 m — 17.44 m%, haciendo un total de 310.34 m, conforme se
visualiza a continuacion:

L Asimismo, la subpartida 02.01.01 Trazo, niveles y replanteo preliminar, 02.01.02 Trazo, niveles

Imagen n.” 18
Partidas y metrados consignados en la planilla de metrados del expediente técnico aprobado
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@ Descuenta el largo del puanta 17.44 cm
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Fuente: Planilla de metrados del expediente tacnico (Apéndice n.* 82) aprobado con Resolucidn de Gerencia
de Infraestructura Piblica n ® 05-2018-MPCHIGIP (Apéndice n.® 81).

Asi tambien, para el disefio estructural del puente viga - losa se consigné una longitud de
16.00 m y un ancho de 6.40 m, conforme se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.® 19
Medidas consignadas en el expediente técnico aprobado para el diseno del puente
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Fuente: Disefio estructural de puente del expediente tonico aprobado (Apéndice n.” B1)
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Del proceso de seleccion

Posteriormente se convocd el procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-
MPCHICS para la ejecucion de la obra Vias de Acceso a la Planta, de cuyo resultado se
otorgd la buena pro (Apéndice n.° 83) a la empresa CIA Constructora Morales SAC,
suscribiéndose el contrato n.* 0025-2018-MPCH-GM de 18 de mayo de 2018 (Apéndice
n.® 76), por el monto de S/ 774 184,25, con un plazo de ejecucion de 75 dias calendario, bajo
el sistema de precios unitarios.

Cabe indicar que, mediante carta n.® 001-2018-CIA MORALES SAC-VACH de 9 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 74), recibida por la Subgerencia de Logistica y Servicios Internos, el
gerente de la empresa CIA Constructora Morales SAC, Juan Morales Rengifo presento los
documentos para la firma del contrato, de cuya revision se verifico el desagregado de
partidas, sefialando como fecha 1 de marzo de 2017 y el cronograma valorizado de ejecucion
de obra, indicando ademas, las partidas, metrados y costos que el conlratista se comprometia
a ejecutar para dar cumplimiento a la meta del proyecto (entre otras los 327.76 m de
ejecucion de via y longitud de puente total de 17.44 m); las mismas que se condicen con las
caracteristicas previstas en el expediente técnico de octubre de 2017, suscrito por el
ingeniero Pedro José Vizconde Campos, que fue aprobado por la Entidad y con el cual se
llevo a cabo el proceso de seleccion, segun se detalla a continuacion:

.
KX“;E T e

Imagen n.° 20
Partidas, metrados y costos consignados en el desagregado de partidas presentados por CIA
Constructora Morales SAC
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Fuente: Desagreqado de partidas (presupuesio) presentado por el postor ganador de fa buena pro, consignada en &l expediente de contralacion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCHICS

En tal sentido, teniendo en consideracion el sistema de contratacion de precios unitarios, el
cual rigio la citada contratacion y en el marco de lo sefialado en el articulo 14° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, el postor formulo su oferta

M Aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Suprema n.® 056-2017-EF,
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proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion, las condiciones previstas en los planos y especificaciones
tecnicas, y las cantidades referenciales, siendo que estos se valorizan en su ejecucion real
durante el plazo de ejecucion de la obra.

Asimismo, no habiéndose formulado observaciones y/o consultas™ con relacion al
expediente técnico durante la fase de seleccion, el expediente técnico de obra proporcionado
por la Entidad al momento del registro de participantes es el que prevalece para ser
considerado en la ejecucion de la obra™, tal y conforme lo considero y ratifico la Contratista
al momento de presentar su desagregado de partidas para el perfeccionamiento del contrato.
En fal sentido, al referido expediente, en adelante lo denominaremos “expediente técnico
contractual”.

Con relacion a la supervision de la obra, la Entidad convocd la Adjudicacion Simplificada
n.® 14-2018-MPCH-CS-1, otorgandose la buena pro al sefior Juan Carlos Cordova Salvador
¥ con quien suscribio el correspondiente contrato n.® 34-2018-MPCH-GM de 25 de junio de
2018 (Apéndice n.° 84); siendo designado como supervisor de obra el ingeniero Jose
Wilfrido Arturo Mendoza Medina.

Ejecucidn de la obra con expediente técnico no contractual

De |a documentacion remitida por la Entidad a la comision auditora, se advirtio que mediante
carta n.° 116-2021-MPCH/GIP-SGSLO de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 85), la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras alcanzd informacion referida a la obra
“Vias de Acceso a la Planta”, de cuya revision se verificd la existencia de un documento
denominado “expediente técnico” (Apéndice n.® 85}, conteniendo caracteristicas tecnicas
distintas al expediente técnico contractual (aprobado con Resolucion de Gerencia de
Infraestructura Publica n.® 05-2018-MPCH/GIP y suscrito por el ingeniero Pedro José
Vizconde Campos, el cual contd con la declaracion de viabilidad del proyecto); por lo que en
adelante, lo denominamos “expediente técnico no contractual”,

Asimismo, en la caratula del referido expediente técnico no contractual (Apéndice n.° 85) se
consigna como fecha, noviembre de 2017, el presupuesto detalla 14 de noviembre de 2017
y el analisis de precios unitarios consigna 14 de marzo de 2017, siendo suscrito por el
ingeniero Eberth Gil Otiniano, en su condicion de subgerente de Estudios y Proyectos de la
Entidad, en un total de 121 folios.

Cabe sefialar que, de la revision al expediente técnico no contractual (Apéndice n.” 835), se
advirtid que no se condice con el expediente tecnico suscrito por el ingeniero Pedro José
Vizconde Campos que forma parte del expediente de contratacion de la obra, el mismo que
consigno como fecha octubre 2017, y difiere de lo consignado en el desagregado de partidas
presentado por la Conratista, segun se detalla a continuacion:

- Consigna una meta de ejecucion de via de 170 m (incluido el largo del puente de 12 m);
es decir, menor meta que la establecida en el expediente técnico contractual.

- Presenta modificaciones en la longitud del puente.

Sequn el reporte adjunto en la consola del procesa de seleccion del portal del Seace

El Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado, en el fiferal d) del numeral 152.1 del ariculo 152°, establace coma un requisito
para el inicio del plazo de ejecucion de obra que la Entuad hajra hecho enirega del expedients tecnico de obra complelo, en caso este
haya sido modificado con ocasiin de 1a absol a5 ¥ obsenvaciones: con lo cual se acota que 500 en BSe Cas0 es Necasana
la entrega de un nuevo expadiente 1ecnico, de lo mntram prevalem el expedlante técnico aprobado y otorgado a los participanies en
su oporunidad durante ka ejecucion ded procedimiento de seleccion.

e ——— —_—
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Chiclayo, Lambayeque
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- Se modificaron partidas y subpartidas, sin embargo, se consigné el mismo presupuesto
total de 5/ 774 184,25,

En ese contexto, se solicitd a la Contratista™, asi como, al ingeniero José Wilfrido Arturo
Mendoza Medina, jefe de supervision de obra™, remitan un ejemplar del expediente tecnico
que les fue entregado al inicio de la obra por parte de la Entidad; asi como, informen si se
realizaron modificaciones técnicas durante la ejecucion de la obra. En respuesta, ambos
proporcionaron un ejemplar del referido expediente técnico no contractual, de fecha
noviembre 2017, suscrito por el ingeniero Eberh Gil Otiniano, subgerente de Estudios y
Proyectos, el cual no se condice con las metas del expediente técnico contractual aprobado
por la Entidad (Apéndice n.° 82).

Asimismo, el ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, supervisor de obra mediante
carta n.” 01-2021-JWAMN de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 87), dirigido a la comision
auditora, precisd lo siguiente: %...). Tengo a bien dirigirme ante su despacho para alcanzar copia del
expediente fécnico de la obra (...), &f cual no fue entregado formaimente al inicio de! vinculo contractual, sino que

. L fue entregado antes del inicio de obra, debido a clerfas deficiencias en la version digital gue informalmente nos
fue aicanzada y & la carencia de firma de un profesional responsable del mismo, lo cual fue asumido por el Ing®
Eberth Luis Gil Otiniano, quien firmé el expediente en calidad de responsabls, y siendo &l Subgersnte de Estudios
v Proyecios, de manera tal que, g5 el inico expediente técnico valido que se nos ha proparcionado, y con &l cual
se ha supenvisado la ejecucion del proyecto, se entiende, bajo la autorizacion de fa enfidad a través del citado
funcionaric.”. Enfasis agregado.

Asi también, se tiene que mediante informe n.® 01-2020-APTRS/JS de 5 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 88), el citado ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, jefe de
supervision de obra, manifiesta al ingeniero Juan Carlos Cordova Salvador, “Consultor” en
relacion a la aclaratoria sobre supuesta discrepancia por ejecucion de obra con Expediente
Técnico Reformulado, en donde sefiald lo siguiente:

“(...), en virtud del contrato N°® 34-2018-MPCH-GM. en los términos que se exponen a confinuacion:

1. Con fecha 25.06.2018, {...), fecha en la cual la entidad nos hace entrega del Expediente Técnico
en version digital y no en versién impresa, guedando pendiente esta regularizacion.

2. Con fecha 28.06.2018, se presenta el Informe N° 01-2018-APTRS/JS, sobre la compatibilidad
del Expediente Técnico y la Realidad de Obra, {...).

3. Ante la situacion y en calidad de Jefe de Supervisién, recurmimos junto con el Representante
Legal del Contratista, al despacho del entonces Gerenfe de Infraestructura Publica, Ing®
Washington Aliaga Marin, el cual ordend fraer a su despacho el Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura Piblica N°® 05-2018-MPCH/GIP, de fecha
17.01.2018, verificandose que el mismo estaba fimado por hasta siete (7) profesionales
diferentes (...), por lo cual se encargd al Ing® Eberth Luis Gil Otiniano, para que en calidad de
Sub Gerente de Estudios y Proysctos nos entregue un juego complefo y sellado y firmado, del
Expediente Técnico con la correspondiente subsanacion de observaciones planteadas en
el in N° 01-2018-APTRS/JS. Siendo este documento &l Unico Expediente Técnico en
fisico, firmado y sellado, es decir aprobado por la entidad que se nos fue entregado para la
supervision de obra. Subsanando de esta manera la carencia de dicho documento formal. ante
nuestro requerimiento para poder iniciar los trabajos.

4. Es importante reiterar que, antes de este documento solo se contaba con una version digital &
incompleta del Expediente Técnico, por lo cual se tuvo que esperar a que la entidad. |...).
subsanara este requisito en atencion al cumplimiento del numeral 5 del Articulo 152 (...), el cual,

| indica de manera explicita que es un requisito para el inicio de la ejecucion. "Que la Entidad
i haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en caso este haya sido
{ maodificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones."”

™ Requermiento de informacion formulado con carta n.* 013-2021-CG/GRLA-CRI-MPCH de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 86).
" Requerimiento de informacion realizado con carta n.® 014-2021-CG/GRLA-CRI-MPCH de 8 de abnil de 2021 (Apéndice n.® 86).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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5. Asimismo, al realizar el levantamiento de observaciones, no se alterd el monto dal presupuesto
de obra, ni el plazo de ejecucion contractual aprobado mediante Resolucién de Gerencia de
Infraestructura Publica N° 05-2018-MPCH/GIP, por lo cual, se nos indico trabajar con el dnico
Expediente Técnico Completa, sellado, firmado y en fisico que nos habia entregado la entidad
durante el acto de entrega de terreno. (...), se nos entrega por primera vez el expediente técnico
completo, fechado en noviembre 2017 (...)."

Luego, a través de la carta n.° 01-2020-JCCS-CONSULTOR de 20 de agosto de 2020,
remitida al Alcalde, sefior Marcos Gasco Arrobas, con asunto “Aclaraforia sobre supuesta
discrepancia por ejecucion de obra con Expediente Técnico Reformulado”, el ingeniero Juan Carlos
Cordova Salvador, “Consultor”, replico lo sefialado por el ingeniero José Wilfrido Arturo
Mendoza Medina, jefe de supervision de obra, a través del referido informe
n.® 01-2020-APTRS/JS de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 88).

Por su parte, la Contratista, a través de la carta n,® 002-2021-CIA-MORALES SAC-VACH de
19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 89), alcanz6 copia del denominado expediente tecnico de
la obra Vias de Acceso, sefialando ademas *(...) que se realizé los trabajos de acuerdo & lo
indicado en el expediente técnico y no generando cambios importantes del proyecto”, el cual
corresponde al mismo expediente técnico no contractual, alcanzado por el supervisor de la
obra; que a su vez difiere del contenido del expediente técnico contractual aprobado por la
Entidad, con Resolucion de Gerencia de Infraestructura Piblica n.® 05-2018-MPCH/GIP y
suscrito por el ingeniero Pedro Jose Vizconde Campos.

De la revision al expediente técnico no contractual, suscrito por el ingeniero Eberth Gil
J— Otiniano (Apéndice n.° 89), se advierte que:

o En el componente 02 Vias de Acceso, en las subparfidas 02.01.01 Trazo, niveles y replanieo
preliminar, 02.01.02 Trazo, niveles y replanteo durante la ejecucion de la obra, se consigno una
longitud de via de 170.00 m y el ancho de 6.00 m.

o En las subpartidas 02.02.01 Corte a nivel de subrasante con maquinaria, 02.02.02 Relleno
compactado con material préstamo, se consignd como longitud de via 170.00 m, sin embarga, en
las subpartidas 02.02.03 Perfilado y compactacion de subrasante a maguina, 02.02.04 Acarreo de
material excedente, 020205 Eliminacion de material excedente Dm=10 km, 02.03.01
Mejoramiento de terreno con over e=30 cm, 02.03.02 Capa anticontaminante de arenilia e=10 cm,
02.03.02 Capa anticontaminante de arenilla e=10 cm, 02.03.03 Conformacion de subbase granular
=20 cm, 02.03.04 Conformacion de base granular =20 cm, en dichas subpartidas se indico que
la longitud de la via fue de 170.00 m - 12.00 m = 158.00 m.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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Imagen n.® 21
Presupuesto del expediente técnico no contractual, con el cual se valorizd y ejecuto la obra
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Fuente: Presupuesio del expediente técnico no contractual proporcionado por la Contratista y supervisor (Apéndices n.” 87 y

89y},

Imagen n.° 22
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Fuente: Presupuesto de! expediente tecnico no contractual proporcionado por la Contratista y supervisor (Apéndices n.” 87 89).

Al respecto, se precisa que, el expediente técnico contractual, aprobado por la Entidad,
consignaba entre otras partidas, la ejecucion de la via de acceso, desde la progresiva 0+000
km a 0+154.25 km y continla en la progresiva 0+171.69 a +0.327.76 km, haciendo un total
de 327.76 m de via, considerando el largo del puente (longitud de 17.44 m); sin embargo, el
expediente técnico no contractual, con el que se ejecutd la obra de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Contratista y el Supervisor, la meta de ejecucion solo sefialo desde la
progresiva 0+000 a 0+170 km, haciendo un total de 170 m incluyendo el largo del puente de

12.00 m.

En ese sentido, se desprende que la Contratista y la Supervision ejecutaron la obra con un
expediente tecnico con caracteristicas técnicas distintas al expediente técnico contractual; y

“
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ante la posible existencia de causas no previsibles en el expediente tecnico, no enerva la
responsabilidad de la Contratista de formular consultas y observaciones respecto de la
informacion de la obra que la Entidad pone a su disposicion (por ejemplo, el expediente
técnico de obra), la cual no se restringe —inicamente- a la etapa de ejecucion contractual,
puesto que, como producto de la revision diligente de dicho expediente, también pudo haber
formulado consultas y/u observaciones en la etapa comespondiente del procedimiento de
seleccion, a efectos de elaborar su oferta (la misma que al haber resultado ser |a oferta

ganadora formaba parte del contrato™, constituyendo obligaciones contractuales).
Com o entre el iente técnico contractual y el no contractual

De la revision al expediente técnico contractual suscrito por el ingeniero Pedro José Vizconde
Campos (Apéndice n.° 82) y aprobado’™ por la Entidad, ademas del desagregado de partidas
formulado por la Contratista; se evidencio diferencias en algunas partidas, metrados y costos
con respecto al expediente técnico no contractual” (Apéndice n.® 85), suscrito por el
ingeniero Eberth Gil Otiniano, subgerente de Estudios y Proyectos de la Entidad y utilizado
por la Contratista y supervisor de obra (Apéndices n.° 87 y 89) en la ejecucion de la obra de
Vias de Acceso a la Planta, segin se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 16

Comparativo del expediente técnico aprobado, desagregado de partidas ofertadas y expediente
técnico utilizado en la ejecucion de la obra

mMﬁﬁm
fTEm - DESCRIPCION '
" DBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS
PRELIMINARES
o DBRAS PROVISIONALES ¥ TRABAJOS
PRELIMINARES

M0 | Obras provisionales 1,522.05 n2r205
01.01.01.01 | Casela para aimacén y guandiania m2 | 4000 241.00 9.640.40 40.00 24101 | 954040
M.01.01.02 | Alquiler de SSHH provisionales mes 00 500.00 1,500.00 250 500.00 | 1,250.00
M.01.0103 | Carlel de ideniificacion de obra 4,80 x 3.60m | und 1.00 2,385.41 2.360.41 1.00 236941 | 236941
otorotoq | Mowsacknydesmovicackndesqiposy | g | 100| 7eesea|  7se 100 763893 75359
01.01.01.05 | Flebe de materisles gib 1.00 10,376.31 10,376.31 1.00 1037631 | 10.37631

01.01.02 | Trabajos preliminares s 11,507.84
1101 0 O Fmpieza manus o iereno mad | 1,566 66 1.1
01.01.02.02 | Demolcion de concnsdo armado CEQ ma 62.25 186.15 1'5,53184 62.25 186.15 | 11.587.84
0 .0.02.003 Acameg de matial excadents md 9338 17.491
o . Efmiracion de maleria excadents o ¥ 7 y £ AR

01.01.03 | Seguridad y salud en obra 10,506.48 10,506.48
oro1oag | o0 Deimplemenios dminSt Delpande | oo | 1oo| 1s@00| 150000 100 150000 150000
01,01.0302 | Equipo de proteccion indhvidual gt 1.00 239148 2,348 1.00 239148 | 239148
01.01.03.03 | Equipo de proteccion calectiva gib 1.00 650.00 650.00 1.00 £50.00 650.00
01.01.0304 | Sefalizacion temporal g sequridad glb 1.00 725.00 725.00 1.00 725.00 T25.00
01.01.03.05 | Capacitacion en sequridad y saiud glb 1.00 4,500.00 4,500.00 1.00 4500.00 | 4.500.00

Conforme a lo establecido en el numeral 116.1 del articulo 116 del precitado Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado: *E/
comirato estd conformado por &l documento que ko conliene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas

definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccidn que establazcan obligaciones
para las parfes”. Enfas:sagranﬂnl
Segin Directiva n.” 07-2016-MPCH/A Directiva “Regulacion bajo responsabilidad el proceso de elaboracion, revision y aprobacion de

expedientes tecnicos de obras”, que precisa en el siguiente numeral: “8.1.1.1. EMTMW Es el que aprueba la
Entidad con anterionidad al inicio de la obra y es utifzado en el proceso de seleccion para que los postores formulen su propuests”
T Alcanzado por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, Contratista y jefe de supenvision de obra.
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01.01.0306 | emergencias en seguridad y salud duranie gib 1.00 740,00 T40.00 1.00 T40.00 T40.00
-]
02 DE ACCESD
(X ] Trabajos prefiminares 430127 2.356.20
0201.01 | Trazos, niveles y replanieo prelimsnar m2 | 1,86202 1.25 232753 | 102000 125 | 1271500
Trazos, niveles y replanteo durante a
o201.02 i defa chea m2 | 18620 1.06 1ST3T4 | o0 op 106 108120
0202 Movimiento de tieras 7248047
020201 | Corte a nivel de subrasante con maquinaria | m3 | 1,190.79 1063 1255810 | 112230 1063 | 11.930.05
azooge | Pl compaciado con malerl de m | s man|  amsm| a0 721 | 1268
ooz | Perfiadoy compactaciin de subrasaste s | o | 4 054 350| 6574|4800 350| 331800
020204 | Acarreo de materia excedente m3 | 148349 1128 1976715 1512 13.28 | 20.B65.67
02020 m B m3 | 148849 1974 | 293|152 1974 | 3101569
0203 | Estructura de via de acceso 102.747.37 448296
. 020300 | Mepramenio de bareno ton over e=0.20m | m2 | 188204 17.30 2213.29
Meyoramiento de terreno con over e<0.30m _| 4800 2572 | 24,3256 |
02.03.02 Capa anficontaminante de arenila E=0.10m | m2 | 186204 516 560813 848 00 5.16 4 FG1 68
QIO || SIS S m2 | 186204 85|  M7os| w00 1865 | 17,68020
02.03.04 Conformacion de base granular E=15cm ma | 1.862 04 1407 26,198 80 L]
m2 G4m0 1848 | 17,
0204 Senalizacion 1 |
02.04.01 Sefial preventivas glb 1.00 7.000.00 7,000.00 1.00 7,000.00 7,000.00
020402 | Sefal informativa glb 1.00 4, 200.00 4,200.00 1.00 420000 | 430000
03 PUENTE DE CONCRETO ARMADO
[EE Trabajos prefiminares 137964 1,379.64
03.01.01 | Limpieza de temeng m2 | WS 116 46120 | 39758 196] 45120
9_ 03.01.02 | Traen, niveles y replaniso preliminar m2 | XI5 1.25 409699 39759 1.25 [
Traeo, niviles de replanieo duranie ia
i 30103 deciciin g b obra me nrs 1.06 42145 38759 1.06 42145
03.02 Maovimiento de tiermas 51,926.46 51,926,458
03.0201 | Excavacion masiva con maguinaria m3 | 47302 85 4,559,725 473.02 G965 | 465025
03.02.02 | Refleno con material de préstamo mi | 214 9380 | 7738397 201,94 9380 | 2738357
03.02.03 Perfitato Ia cimentacion del estribo md TR 455 359.18 TH.94 455 350,18
03,0204 | Acarmoo de material excedente m3 | 918 13 785220 | 59128 1328 | 785220
03.02.05 Eliminacidn de materal excedents m3 5818 18.74 11,671.87 59128 1974 | 1167187
03.03 Estructura Puente
030301 | Cimentacién 30,666.06 51,927.21
03.03.01,01 ;::“'“f“'m?"“ﬂ'm"w mi| T gy | 2557948
. Cancrelo premezriado fo=Z10kgiomd 48028 | 4008500
Encolrado y desencofrado caravista
03.03.01.02 slevaciin de cimetacon m2 T204 1351 5,295.66 T1E8 s 5§,283.90
03.03.01.03 B_I;ﬂuﬂm m2 7204 265 1900 T1.88 265 190.48
L 104582 600| 636783
| 03.00.02 | Estribos 62,7871 92,243.60 |
i oa.02at ;ﬂ;gﬂ?r{ﬂ?hg.ﬂnﬂ+mfm on m 1345 1074 AT
m3 B9.25 5M.75 ) 5102869
aamaopns | Encolrato y dessncolrade carmista - -l i .
0303.0202 akevaciin de stifbos md M558 BA1 16,514 97
.Bunnummu " 116,49 1| 7s4345
Encofrado y desencolrado caravista de = 13285 7848 | 1053974
03030203 | Curado del concretn m2 246.59 266 653 46 Fo T | 265 709.43
| by [ so] Fiswx
1030303 | Vigas 50.877.31 £
03.03.03.01 Concnso premareiade fy=280 kgem? ma 16.00 S7T1.75 9,148 00
uibaginy [ SSHEIY SuencoNads RIS de m | 7280 7949 5,850.46
VL
03030000 | Acom fy=4200 kgiom? en vigas g | 587580 i (% 35, T80, 80
03.05.00.04 Curad del concret i Ti&0 255 195,04
0L.03.04 Diafragma 9,465.27
03030404 Concreto premerciada Ty=280 kiyomd g 560 571,75 3,201 80
BEEROGI || e e w2 | 2800 | 225m
03030403 | Acemn Fyed 200 kalcm? @ vigas [ ES)LE (1] 31053 55

-— e
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03.03.04.04 Curado del concrsio m2 O &5 &7
103.03.03 Vigas principales 23
03.03.03.01 | Acero de refuerzo fy=4200 kgicm? ] 211544 609 | 12,883.03
03030302 1 Concreln premezciada fy=280 kyioma md 18.00 571.75 | 10,261.50 |
03.03.03.03 | Curado del concreio | _m2 T200 2 100.80
03.03.04 Vigas secundarias 15,606.96
| (3.03.04.01 | Acero de refierzo fy=4200 kgem2 m 336,63 ] 205008
[ Concreto premezcado fy=280 ken? | _m2 62| 75| 1350474
03.03.0403 | Curado del concrelon m3 1968 285 5215
03.03.05 Losa del puente 45.487.02
03.03.06.01 Concreto premazeiado My=280 kyemd m3 19.40 551.79 10,704 .73 16.43 571.75 9 38385
MR [T e e GRS | | A1t BN 1.587.45
03.03.05.03 | Acer de refuerzo fy=4200 kglem? kg | 458122 608 27BN E 2 688,41 609 [ 1643132
03030504 | Curado del concreto ma 111.40 265 29521 100.80 255 287,12
03.03.06 | Vereda 5,697.50 171334
03030601 Concreta promezciade fo=280kgiom2 ma 248 EELTS 1,288 44
Concreto premezciado fo=210kgiemd m3 353 48029 | 160542
03,03.06.02 mamm ¥ desencoirado caravista en mz| &7 79.49 537.35
03.03.06.03 | Acero fy=4200 kgiemZ en vereda kg B19.67 £08 377371
03030604 | Curadodel concralo md B.76 2685 17.91 6.T6 265 17.3
03.04 Varios 3,176.26 45,041.65
03.04.01 Tuberia PVC SAL 3, dranaje losa m 3.00 70.34 211.02 3.00 T0.34 211.02
03.04.02 ApOy0s de Neoprang L und 4.00 143.58 STAR 6.00 14358 B61.48
03.04.03 aranda de fiermn ga m 32.00 134,87 431584 13487 323688
03.04.04 m 3200 43.09 1,536.88 48.09 1,154.16
03.04.056 m2 860 1285 123.35 1 1285 9253
03.04.08 gib 128.00 180.00 23.040.00 1.00 B/NMET5 | 3811275
03.04.07 und 1.00 137284 1,372.84 100 137284 137284
[T] 5,000.00 5,000.00
.01 gity 1.00 5.000.00 5,000.00 1.00 5,000.00 5,000.00
D 546, 740.29 545,740,259
on 0 87403 5447403
um  10.00% ¥ 674
SUB TOTAL { 5T = CD + GG +UM ) ST=CD + G +AM 656,088.35 656,088.35
i e 18,000% 118,095.90 118,095.90 |
\/ TOTAL VALDRIZADD | 5T +0GV | T74,184.25 I 'rrs'llul
DE AVANCE DE DERA 100% 100.00%
Fuente: Expedienie técnico aprobado, presupuesin presentado por el posior, expediante tcnico no confrachual proparcionado por la Enfidad. ks
Coniratista y supervisor de obra
Elaborado por: Comisidn auditora.

Leyenda:

Lebra roj: Subpartidas conlractuales no consignadas en el expedients lonico no aprobade

[ | Subpartidas nuevas consignadas en al expadiants lkcnico no aprbado

| Subparfidas consignadas en ambos expedientes kenicos, pero con medrados yio cosios diferenies

De la ejecucion de obra
a. Compatibilidad del expediente técnico contractual y terreno

Previo al inicio de la ejecucion de la obra, el ingeniero Joseé Wilfrido Arturo Mendoza
Medina, supervisor de obra, mediante informe n.® 01-2018-APTRS/JS de 28 de junio de
2018 (Apéndice n.® 90), dirigido al ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de
Obras Publicas y Convenios, envid su informe de compatibilidad; en donde precisa lo
siguiente:

*(...), al mismo tiempo ef Informe compatible del Expediente Técnico y Realidad de Obra, (...).
Al respecto, la compatibifidad se evalio de la siguiente manera:

1.  OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD
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En este componente de la obra se considerd la partida 01.01.02.01 LIMPIEZA MANUAL DE
TERRENQ, con un melrado de 1966.68 m2, existiendo incompatibilidad debide a que la zona de
gjecucion de los frabajos es un antiguo relleno sanitario (basurero} (...

2 VIAS DE ACCESO
Este componenfe incluye a las partidas (02.0201 CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE CON

MAQUINARIA Y 02.03.01 MEJORAMIENTO DE TERRENO CON OVER E=0.20cm, las mismas que

en concordancia con lo expuesto en el item 1, incrementaran su mefraje considerablemants.
..

Conclusiones

1. Serecomienda realizar fas siguientes consultas al Proyectista:
8. ¢ Cual es el fratamiento que se fe dara al reileno de basura y a la capa superficial de material granular?.

[
d. ¢ Cuales son los cambios que generaran con el Expediente Técnico del proyecto y que impactos fendré
en el alcance, costo y iempo para la ejecucion de obra?”

En ese contexto, se advierte que el supervisor tuvo conocimiento de las metas iniciales
del proyecto, siendo que, el metrado sefialado en numeral 1 de su informe de
compatibilidad corresponde a la meta de la ejecucion de la via de 327.76 m; asimismo, en
el numeral 2 precisa que, debido a las mejoras en el terreno. que segun lo indicado es un
relleno sanitario, los metrados iban a verse incrementado considerablemente; ademas
que, en sus conclusiones formula cuestionamiento en tomo a los cambios que se iban a
generar en el expediente técnico.

Al respecto, del informe de compatibilidad emitido por el supervisor de obra, a la
Subgerencia de Obras Piblicas y Convenios, se emitieron los siguientes documentos:

¢ Con informe n.* 087-2018-JCOA/GIP-SGOPYC de 10 de julio de 2018 (Apéndice

ﬂ n.® 91), el ingeniero Juan Carlos Ojeda Ayasta, asistente de la Subgerencia de Obras
. Publicas y Convenios, dirigido al ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de
--\j Obras Publicas y Convenios, donde sefiald lo siguiente;

1)

(...). se recomienda elevar el presente informe a la Subgerencia de Estudios y Proyectos para
notificar al proyectista para efectos de pronunciamiento y absolver las consultas realizadas
por el Jefe de supervision {...).

. Adicionalmente, se recomienda a la Gerencia de Infraestructura Publica alcanzar el acta de
disponibilidad de terreno a Ia contratista sjecutora.

¢ Mediante memorando n.° 200-2018-MPCH/SGOPyC de 16 de julio de 2018
(Apéndice n.® 92), el ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de Obras
Publicas y Convenios, solicito al ingeniero Eberth Luis Gil Otiniano, subgerente de
Estudios y Proyectos, se pronuncie a través del proyectista, respecto a lo sefialado
por el supervisor de obra en su informe de compatibilidad, en calidad de urgente.

e A través de la carta n.° 054-2018-MPCH/GIP-SGEyP de 20 de julio de 2018
(Apéndice n.® 93), el ingeniero Eberth Luis Gil Otiniano, subgerente de Estudios y
Proyectos, solicitd pronunciamiento del expediente tecnico al ingeniero Pedro José
Vizconde Campos, ingeniero proyectista del expediente tecnico de la referida obra,
sefalando, ademas:

“(...), es para denvar para que Usted se pronuncié como pmyecfr’s!a de la elaboracion del
Expediente Técnico (...), respecto a la compatibilidad y realidad en obra del Expediente
Técnica que describe en el informe N° 01-2018-APTS/JS el Supervisor de la Obra."
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= Posteriormente, mediante memorando n.* 202-2020-MPCH/GIP/SGOPC de 26 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 94), el ingeniero Stanley Junior Rodas Fuentes,
subgerente de Obras Publicas y Convenios, solicitd pronunciamiento sobre la
reformulacion del expediente técnico, al arquitecto Roberto Mario Cardenas Bazan,
subgerente de Estudios y Proyectos, sefialado ademas lo siguiente:

1)

Por ello, solicito se pronuncie.

o Si se encuentra en archivo de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos la carla
N® 054-2018-MPCH/SGEyP (...), carta donde supuestamenie se solicita al proyectista
absuelva las consultas realizadas por el Supervisor de Obra.

o 8i existe en archivo algun documento emitido por la Subgerencia de Estudios y
Proyectos donde presente el Expediente Técnico Reformulado. {...)".

» Enrespuesta el arquitecto Roberto Mario Cardenas Bazan, subgerente de Estudios y
Proyectos, remitio al ingeniero Stanley Junior Rodas Fuentes, subgerente de Obras
Publicas y Convenios, documentacion referente al expediente técnico de la obra,
alcanzando entre otros, los siguientes documentos:

‘Carta N° 054-2018-MPCH/GIP-SGEyF, de fecha 20/07/2018. dirigida al Sr. Pedro José
Vizconde Campos, solicitando pronunciamiento del Expediente Técnico (...

{+:):

Y en calidad de prestamo, hacemos llegar el expediente técnico original, compuesto de
121 hojas debidamente foliadas”

De lo precitado y de la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencia que el
referido informe de compatibilidad presentado por el supervisor de obra, no contd con
pronunciamiento por parte de la Entidad; en ese sentido, se tiene que el expediente tecnico
contractual seguia prevaleciendo para ser considerado en la ejecucion de obra, sin
perjuicio de que a fin de lograr la finalidad publica de la contratacion puedan darse
prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el expediente técnico, de
corresponder y segun el procedimiento establecido en la normativa de contrataciones para
su otorgamiento’.

Al respecto, corresponde precisar que la Gerencia de Infraestructura Piblica se constituye
en la unidad ejecutora encargada de supervisar la ejecucion de la obra, verificando que se
mantengan las condiciones, criterios y parametros establecidos en el expediente técnico
contractual, segun lo regulado en el literal d) del numeral 11. Lineamientos para el proceso
de ejecucion de proyectos de inversion viables, de la Directiva n.® 014-2016-MPCH/A
“Directiva para la formulacion, aprobacion y ejecucion de proyeclos de inversion publica
de la Municipalidad Provincial de Chiciayo”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 822-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016 (Apéndice n.” 95).

b. Inicio de ucion de obra

Con fecha 26 de julio de 2018, se suscribio el acta de entrega de terreno e inicio de obra
(Apéndice n.° 96), acta suscrita por el gerente de Infraestructura Publica, subgerente de

Cabe indicar que la responsabilidad de la Contratista de formular Las consultas y cbsenvaciones a las que hace alusion el numeral 1758
del aniculo 1757 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, preve la aprobacion de prestaciones adicionales de obra por
causas no previsibles en el expedients técnico, y a la vaz sefiala que (... ) no enerva la responsabilidad del contraticta de revisar la
informacion que la Enfidad pone & su disposicion y de formular las consullas y observaciones comespondientes, de modo que se
complete, de ser al caso, la informacion necesaria para cumplir con fa finshdad plbiica de la confralacion, en CONSBCURNCIA, 13 ejecLicion
de las actividades que comprands Iz prestacion adicional de obra procede respecto de aquelio gue no pudo ser advertido de la revision
difigente del expedients técnico”, comprende aquellas que pueden realizarse tanto en el procedimiento de saleccion, como duranie la
ejecucion de i obra,
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Obras Publicas y Convenios, el representante comun de la Contratista y el supervisor de
Obra.

Asimismo, en las anotaciones del cuademno de obra se indica lo siguiente:

v Asiento n.® 1 del residente de obra de 26 de julio de 2018 (Apéndice n.® 97), sefialo
lo siguiente; *(...) Se realiza el recorrido por fa zona de trabajo para corroborar la compatibilidad del
expediente técnico aprobado por la Entidad, en el cual se legd a las siguientes conclusionas:

- Ellugar de la obra es compatible con el expediente técnico.

- Enla progresiva 0+150km se construira ef puente de concreto armado, con una luz efectiva de 10.70m
&l mismo que cruza un dren.

Se inician los trabajos con la colocacion del cartel de obra (...)". Enfasis agregado.

v Asi también, mediante asiento n.® 2 del supervisor de obra de 26 de julio de 2018
(Apéndice n.° 97), sefalo lo siguiente: “Se procede a la regularizacion de los asientos de
registro en el presenfe cuaderno de obra se confirma con fecha 26/07/08 se autorizd v dio inicio 8 los

trabaijos en la obra en cueshion. (...). Asimisme, se auforizd el inicio de los jios de frazo y replanteo,
. Se solicita al contratista el cronograma de ejecucion de obra y fos demas documentos para el inicio de
las actividades (sequridad, salud y medio ambiente). " Enfasis agregado.

De lo precisado en el literal a), se advierte que, el supervisor en su condicion de
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion tecnica,

economica y administrativa de la obra, teniendo conocimiento de cuales eran las metas

iniciales del proyecto™, autorizd el inicio de los trabajos con un expediente técnico con

metas distintas, a lo consignado en el expediente técnico contractual, en base al que emitio

su informe de compatibilidad, y con el cual, la Contratista formulé su propuesta econémica

y desagregado de partidas; no objetando que, cualquier modificacion a dicho expediente™,

‘D_h en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, prevé la posibilidad de la realizacion
| de mayores metrados o prestaciones adicionales por deficiencia del expediente técnico o
J por situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato®’; para ello
debia contarse con la autorizacion de la supervision y titular de la Entidad respectivamente,

siempre que sean necesarias para el cumplimiento de la finalidad del contrato y deben de

"  Dicho profesional, segin Io sefialado en su informe n.® 01-2018-APTRSIIS de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.” 80), no advierie de
las deficiencias en las condiciones que be fue alcanzado; sin embargo, precisa los mefrados previstos como metas del proyecin y debido
a las sugerencias que sefiald, los metrados inicialmente previsio fueron producto de modificacion; par ofro lada, mediante la caria
. n.° 01-2021-JWAMN de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.® 87), sefala que a la falta de firma de! proyecio, este es suscrio par el
subgerente de Estudios y Proyecios, y ko consigna como el dnico expediente valido para la ejecucion, leniendo este, menor metrado
{recorte de metas) al consignada en el expediente técnico con el cual hizo su informe de compatibifidad.
®  Asimisma, segin lo precisado en el “Articulo 40. Responsabilidad del contratista® de la Ley de Contrataciones del Estaco, seala
o siguiente:
“40.1 El coniratista es responsable de ejecutar | fotafidad de las obfigaciones a su cargo. de acuerdd & fo establecido en el contralo,
En los confratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado & parir de la
. conformidad de fa recepcion lotal o parcial de is obra, segin comesponda. Ademas, se debe cumplir Io dispuesto en los numerales 2)
y 3) del articul 1774 del Codigo Chir"

1 Cabe indicar que mediante el articulo 175° del Reglamento de la Ley dé Contrataciones del Estado, preve la aprobacion de prestaciones
adicionales de obra por causas no previsibles en &l expedients técnico, sefalados en el numeral “175.8. La aprobacion de prestaciones
adicionales de obra por causas no previsibles en el expedisnts técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la
informacion que la Entidad pone & su disposicion y de formular las consullas y observaciones correspandientes. de moda que se
complete, de ser el caso, lainformacin necasaria para cumpiir con la finalidad publics de fa coniratacion, en consecuencia, Ia ejecucion
de las actividades que comprende ia prestacion adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertida de fa revision
difigente del expediente fecnico.”.

Asimismo, Jo sefialado en la Directiva n.* 07-2016-MPCH/A Directiva “Regulacion bajo responsabilidad el procesa de elaboracian,
revision y aprobacion de expedientes técnicos de obsas”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 809-2016-MPCH/A de & de
julie de 2016 (Apéndice n.® 98), que sefala:

“8.1.2. Modificacion del Expediente Técnico de Obra,

No puede ser objelo de modificaciones ya que elio impiicaria madificar el contrato, Sin embargo, en el caso se delecien defectos en el
expadiente fécnico, modificacionss del plazo, adicionales de obra, indicacionas anie absolucion de consufias por parte dal proyechisia
o la Entidad y olras acciones que puedan darse, siempre gue sean necesarias para e cumplimiento de fa finaildad de/ contrato, podra
modificarse el expediente fécnico,

Es necesario sefalar que toda modificacion del expedients lcnice debe contar con la respectiva justificacion y el susienio lecnico
)
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cefirse en los procedimientos y demas condiciones previstas en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Al respecto, de |a revision a la documentacién alcanzada por la Entidad y del cuademno de
obra, no se evidencio que, durante la ejecucion de la obra, se hayan gestionado
prestaciones adicionales, deductivos de obra o mayores metrados por parte de la
Contratista; por tanto, se concluye que, la obra fue ejecutada con un expediente técnico
con caracteristicas tecnicas distintas al expediente técnico contractual, inobservando lo
precisado en el numeral 116.1 del articulo 116° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado® y |a Directiva n.® 07-2016-MPCH/A Directiva “Regulacion bajo
responsabilidad el proceso de elaboracion, revision y aprobacion de expedientes tecnicos
de obras” (Apéndice n.” 98), en el numeral 8.1.2. Modificacion del Expediente Técnico de
Obra.

c. Tramite y pago de valorizaciones con metrados consignados en el expediente
técnico no contractual

Resulta importante destacar que, de la documentacion proporcionada por la Entidad, no
se advierte que, el referido expediente técnico no contractual (Apéndice n.” 87), utilizado
por la Contratista y el supervisor de la obra, en Ia ejecucion de la obra, haya sido observado
por parte del subgerente de Estudios y Proyectos, ingeniero Eberth Gil Otiniano y el
gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Washington Aliaga Marin, en el proceso de
elaboracion, conformidad y aprobacion del expediente técnico, respectivamente; ni por
parte del subgerente Obras Publicas y Convenios, y gerente de Infraestructura Publica, en
&l proceso de tramite de pago de las valonzaciones de obra en la cual ademas otorgaron
conformidad 5

De lo expuesto se advierte que, el supervisor de obra, ingeniero José Wilfrido Arturo
Mendoza Medina, subgerente de Obras Piblicas y Convenios, ingeniero Manuel Antonio
Odar Farro, y gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Washington Aliaga Marin, no
objetaron la reduccion de la meta del proyecto, asimismo, la incorporacion de partidas no
contractuales y menores metrados a los consignados en el expediente tecnico de obra
aprobado por la Entidad, pese haberse requerido la consulta al proyectista con relacion a
aspectos técnicos como parte de la compatibilidad del expediente técnico contractual, a
través del informe n.® 01-2018-APTRS/JS de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.® 90); no
obstante, procedieron a otorgar la conformidad para el tramite y pago de las valorizaciones
de obra.

Siendo del caso, precisar que el subgerente de Obras Publicas y Convenias, ingeniero
Manuel Antonio Odar Farro y el gerente de Infraestructura Publica ingeniero Washington

Conforme a lo establecido en el numeral 116.1 del articulo 116 del precitado Reglamento de la Ley de Contratacionas del Estado: “EJ
contralo esta conformado por el documento que ko contiens, los documentas del procedimients de seleccion que establezcan reglas
definitvas i la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimienio de seleccion que establezcan obigaciones
para las partes”. Enfasis agregado.

Segun la Directiva n * 08-2016-MPCH/A "Directiva para garantizar que los recursos asignados a la ejecucion de obras se destinen
unica y exclusivamente para dicho fin, bajo responsabdidad”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 810-2015-MPCH/A de &
de julio de 2016 (Apéndice n.” 99); precisa lo siguiente: “7.1. La Sub Gerencia de Obras y Canvenios es la encargada de ejecutar los
proyecios de inversion publica de acverdo al presupuesio. cronograms y especificaciones fécnicas confenidos en los expedienies
lécnicos aprobados”

Asimismo, de la Directiva n.* 014-2016-MPCHIA “Directva para la formulacion, aprobacion y ejecucion de proyecios de inversion
plblica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo®, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 822-2016-MPCH/A de 6 de julio de
2016 (Apéndice n.” 95), precisa lo siguients:

“11. LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION VIABLES

(%)

d.- La UE duranie la ejecucion def proyecto deberd supervisar ef avance del mismo, venficando que e mantengan las condiciones,
criterios y parametros establecidos en el estudio definitivo o expediente cnico aprobada”.
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Aliaga Marin junto al subgerente de Logistica y Servicios Intemos, economista Homero
Vigo Quintana, conformaron el comité de seleccion que otorgd la buena pro a la Contratista
y tenian conocimiento de las condiciones contractuales y metas fisicas que abarcaba el
proyecto.

Cabe indicar que, durante la ejecucion de la obra, la Contratista presento 3 valonzaciones
de obra, con un avance acumulado del 100% del total ejecutado, con relacion al
expediente técnico no contractual, tal como se detalla a continuacion:

Valorizacion de obra n.” 1

A través de la carta n.* 005-2018-C-MORALES-SAC/VA de 31 de julio de 2018%
(Apéndice n.° 100), Juan Alex Morales Rengifo, gerente General de la CIA Constructora
Morales, remitio al ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, jefe de supervision de
obra, la valorizacion de obra n.® 1 correspondiente al mes de julio.

. El ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, jefe de supervision de obra, mediante
informe n.° 02-2018-APTRS/JS de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 101), entrego al
ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de Obras Puablicas y Convenios, el
informe de conformidad de la valonizacion de obra n.® 1, precisando ademas en dicho
documento lo siguiente: 7...) el porcentaje de avance de obra programado seqgin Calendario
Valorizado de Obra, concordante con el Cronograma de Ejecucion de Obra inicial praseniada por
el Coniratista y aprobado por la Supervision {...)".

Mediante informe n.® 668-2018-MPCH/SGOPyC de 23 de agosto de 2018 (Apéndice

n.* 102), el ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de Obras Publicas y

Convenios, remitio la valorizacion de obra n.° 1 al ingeniero Washington Aliaga Marin,

_D- gerente de Infraestructura Publica, indicando lo siguiente: *(...) remito a su Despacho la

Valorizacién N°® 01 (...) y Carta de la referencia emitida por el Ing. José W. Arturo Mendoza Medina

) - Supervisor de Obra, quien esta dando la Conformidad de los trabajos ejecutados para su framite
. de pago, por tal motivo doy conformidad para el pago respective”

En atencion, el ingeniero Washington Aliaga Marin, gerente de Infraestructura Publica, a
traves del memorando n.® 669-2018/MPCH/GIP de 29 de agosto de 2018% (Apéndice
. n.” 103), remitié al CPC Gervacio Larrea Chucas, gerente de Administracion y Finanzas,

la valorizacion de obra n.® 1 para su pago comrespondiente, sefalando, ademas: (.. Se
remite fa Factura Electronica E001-25 por el monto de S/ 212,408.56 soles, para el pago
comespondiente, dando esta Gerencia la CONFORMIDAD respectiva.”

Con informe n.® 001015-2018-MPCH/SGLySI de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice

n.° 104), el economista Homero Vigo Quintana, subgerente de Logistica y Servicios

Internos remite el expediente de la valorizacion de obra n.® 1 para pago, al ingeniero

/ﬁ-';';; T Washington Aliaga Marin, gerente de Infraestructura Piblica, precisando lo siguiente: ( ..)

remifo el documento de la referencia en el cual solicitan PAGO DE VALORIZACION N° 01 DE

=\ OBRA (...) ya que tendra que aclarar el nombre correcto de la obra en mencion (...), para asi poder
| continuar con el frémite correspondiente, detallando también si incurrié o no en penalidades.”

El ingeniero Manuel Antonio Odar Farmo, subgerente de Obras Publicas y Convenios
mediante informe n.* 783-2018-MPCH/SGOPyC de 3 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 105), remitio el expediente de pago de la valorizacion de obra n.* 1 al ingeniero
Washington Aliaga Marin, gerente de Infraestructura Publica, indicando lo siguiente: ‘remito

#  Con recepcidn por parte del ingeniero José W. Arture Mendaza Medina, jefe de supervision el 9 de agosto de 2018 a horas 1:00pm
¥ Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 3 de sefiembre de 2018,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Perindo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020

o
co
0
ot



I ™ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 24025-2021-CGIGRLA-AC

Pagina 93 de 139

a su Despacho la Valorizacion N° 01 de la OBRA (...), debidamente rectificado, asi mismo hago de
Su conocimiento que no cuenta con Penalidades”.

A través del memorando n.® 789-2018/MPCH/GIP de 10 de octubre de 2018 (Apéndice
n.® 106) el ingeniero Washington Aliaga Marin, gerente de Infraestructura, remitio la
valorizacion de obra n.° 1 al economista Homero Vigo Quintana, subgerente de Logistica
y Servicios Internos, sefialando, ademas: (...) no cuenta con penalidades, razon por la cual.
deberéd proseguir con su tramite cormespondiente”.

Mediante memorando n.® 000678-2018-MPCH/SGLyS| de 15 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 107), el economista Homero Vigo Quintana, subgerente de Logistica y
Servicios Internos, remitio al CPC Walter Juan Rios Huerta, subgerente de Contabilidad y
Costos, el expediente para el pago de la valonizacion de obra n.® 1, indicando: (...},
procediendo DEVENGAR SOLO EL MONTO DE LA FACTURA (..) DE §/.212,408.56 {...).
teniendo en cuenta que dicho expediente se remite con proveido de la Gerencia de Administracion
de fecha 03-09-2018 debidamente Autorizado para su tramite correspondiente de acuerdo a las

. normas’.

Valorizacion de obra n.” 2

Con carta n.° 005-2018-C-MORALES-SAC/VA de 31 de agosto de 2018% (Apéndice
n.” 108), Juan Alex Morales Rengifo, gerente General de la CIA Constructora Morales,
remitio al ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, jefe de supervision de obra, la
valorizacion de obra n.” 2 correspondiente al mes de agosto.

L El ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, jefe de supervision de obra, mediante
' informe n.° 04-2018-APTRS/JS de 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 109), remitio

b al ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de Obras Publicas y Convenios, €l
~— informe de conformidad de la valorizacion de obra n.” 2, precisando ademas en dicho

documento lo siguiente: ‘Reciba (...), al mismo tiempo el informe de conformidad de la
Valorizacion N* 02 {...) por el monto de S/, 234,142.35. {...) el porcentaje de avance de obra
programado segun Calendanio Valorizado de Obra, concordante con el Cronograma de Ejecucion
de Obra inicial presentado por el Contratista y aprobado por la Supervision, es de 34.90% (...)".

Mediante informe n.° 745-2018-MPCH/SGOPyC de 21 de setiembre de 2018% (Apéndice
. n.° 110), el ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de Obras Publicas y
Convenios, entregd la valorizacion de obra n.” 2 al ingeniero Washington Aliaga Marin,
gerente de Infraestructura Publica, indicando lo siguiente: (...) remito a su Despacho la
Valorizacion N° 02 (...) cuyo avance mensual es del 35.69% de obra (...) por el monto de S/
234,142.35 (...) y Carta de la referencia emitida por el Ing. José W. Arturo Mendoza Medina -
Supervisor de Obra, quien esta dando la Conformidad de los trabajos ejecutados para su lramite
de pago, la misma que no cuenta con penalidades, por tal motivo doy conformidad para el pago
respectivo”,

En atencion al precitado informe, el ingeniero Washington Aliaga Marin, gerente de
Infraestructura Publica, a través del memorando n.® 787-2018/MPCH/GIP de 10 de
octubre de 2018% (Apéndice n.° 111), remitio al CPC Gervacio Larrea Chucas, gerente
de Administracion y Finanzas, |a valorizacion de obra n.” 2 para su pago correspondiente,
sefalando, ademas: *(..). Se remite la Factura Electronica E001-28 por el monto de

Con recepcion por parte del ingeniero José W. Arturo Mendoza Medina, jefe de supervision el 11 de setiembre de 2018 a heras 17.00
horas

" Recibido por la Gerencia de Infraestructura Publica el 25 de setiembre de 2018,

#  Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas ef 11 de octubre de 2018.
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S/ 234,142.35 soles, para el pago correspondiente, dando esta Gerencia la CONFORMIDAD
respectiva.”

Mediante memorando n.° 000702-2018-MPCH/SGL de 24 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 112), el economista Homero Vigo Quintana, subgerente de Logistica y Servicios
Internos, remitio al CPC Walter Juan Rios Huerta, subgerente de Contabilidad y Costos,

que dicho expediente se remite con proveido de la Gerencia de Administracion de fecha 11-10-
2018 debidamente Autorizado para su tramite correspondiente de acuerdo a las normas”

Valorizacion de obran.® 3

Con la carta n.® 012-2018-C-MORALES-SAC/VA de 8 de octubre de 2018% (Apéndice
n.° 113), Juan Alex Morales Rengifo, gerente General de la CIA Constructora Morales,
remitio al ingeniero Jose Wilfrido Arturo Mendoza Medina, jefe de supervision de obra, la
valorizacion de obra n.® 3 correspondiente a los meses de setiembre (1 al 30) y octubre
(1al 8)%.

El ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, jefe de supervision de obra, mediante
informe n.® 06-2018-APTRS/JS de 23 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 114), entregd al
ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de Obras Publicas y Convenios, el
informe de conformidad de la valorizacion de obra n.° 3, precisando ademas en dicho
documento lo siguiente: ‘Reciba (...), al mismo tiempo el informe de conformidad de la
Valorizacion N® 03 {...) por el monto de S/. 209.537.44 {Sin IGV). {...) el porcentaje de avance de

J obra programado segun Calendanio Valorizado de Obra, concordante con el Cronograma de

el expediente para el pago de la valorizacion de obra n.® 2, indicando: (...), procediendo
DEVENGAR SOLO EL MONTO DE LA FACTURA (...) DE 5/.234,142.35 (...), teniendo en cuenta

Ejecucion de Obra inicial presentado por el Contratista y aprobado por la Supervision, es de 1007%,
de lo cual se puede determinar que la obra se encuentra concluida.”

Mediante informe n.° 872-2018-MPCH/SGOPyC de 31 de octubre de 2018" (Apéndice
n.® 115), el ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de Obras Publicas vy
Convenios, remitio la valorizacion de obra n.® 3 al ingeniero Washington Aliaga Marin,
gerente de Infraestructura Publica, indicando lo siguiente: (...) remito a su Despacho la
Valorizacion N° 03 {...) cuyo avance mensual es del 31.94% de obra y el avance acumulado
gigcutado es de 100% por el monto de &/ 209.537.44 (...) y Carta de la referencia emitida por el
Ing. José W. Arturo Mendoza Medina - Supervisor de Obra, quien esta dando la Conformidad de
los trabajos ejecutados para su tramite de pago, la misma que no cuenta con penalidades; por tal
motivo doy conformidad para el pago respectivo”.

En atencion, el ingeniero Washington Aliaga Marin, gerente de Infraestructura Publica, a
traves del memorando n.° 891-2018/MPCH/GIP de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.® 116), remitio al CPC Gervacio Larrea Chucas, gerente de Administracion y Finanzas,
la valorizacion de obra n.° 3 para su pago, sefialando, ademas: (...) de la referencia
presentado por la Sub Gerencia de Obras y Convenios y por el Ing. José W. Arturo Mendoza Medina
- Supervisor de obra (...) dando conformidad a la Valorizacion N® 03 {...) con un avance mensual
del 31.94%. Se remite la Factura Electrdnica E001-43 por el monto de S/ 209,537.44 soles, para
el pago correspondiente, dando esta Gerencia la CONFORMIDAD respectiva.”

Mediante memorando n.® 000754-2018-MPCH/SGL de 14 de noviembre de 2018
(Apeéndice n.° 117), el economista Homero Vigo Quintana, subgerente de Logistica y

Cion recepeidn por parte del ingeniens José W. Arturo Mendoza Medina, jefle de supervision el 20 de octubre de 2018 & horas 4,30 pm
Es de indicar que, segun conlrato las valorizaciones son mensualés, por fanio, debio generarse 2 valonzaciones (valonzacion de
sebembre y octubre)

#  Recibido por la Gerencia de Infraestructura Publica el 5 de noviembre de 2018,

#  Recibido por la Gerencia de Adménistracion y Finanzas el 8 de noviembre de 2018
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Servicios Intemos, remitio al CPC Walter Juan Rios Huerta, subgerente de Contabilidad y
Costos, el expediente para el pago de la valorizacion de obra n.° 3, indicando: ...).
procediendo DEVENGAR SOLO EL MONTO DE LA FACTURA (..) DE §/.209,537.44 {(...).
teniendo en cuenta que dicho expediente se remite con proveldo de la Gerencia de Administracion
de fecha 09-11-2018 debidamente Autorizado para su trémite correspondiente de acuerdo a las
normas”.

Ademas, con respecto a los pagos correspondientes a las valorizaciones de obra, de los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 118), se evidencio que se pagd un total de
S/ 733 506,78 equivalente al (94.75%), quedando un saldo por pagar a la Contratista
ascendente a S/ 40 677,47 que corresponde al (5.25%), tal coma se detalla a continuacion

Cuadro n.° 17
Valorizaciones de obra y pagos a la CIA Constructora Morales SAC

s

_ Segin' | seginComprobantes de Pag %

L ) val.|  Mes  [Ano| Monto |%Valorizado | Comprobante | Fecha | Montg | Pagado
Adelanto Directo 19618 | 7741843 | 1000
4121 | 181018 | 849634

1 _ = 5 744
Juliz 64210 32.37% 4122 | 18-10-18 | 203 912.22 i

4344 | 131118 | 936569
2 g ; i
Agosto | 2018 | 276 287,97 356%% 251 (13918 | 2477686 | 0%
4544 | 20-11-18 | 201 155.04
: . g 707

Setiembre 247 254,18 31.94% 4541 | 201118 | 838150
Monto total S/ 77418425  10000% |  Montopagado S/ | 73350678 | 9475%
SaidodeobraSl | 4067747 | 525%

Fuente: alorizaciones de obra y comprobantes de page SIAF proporcionados por la Entidad (Apéndice n.® 118),

L Elaborado por; Comision auditora
Recepcion de la obra
L/ El 8 de octubre del 2018, el residente y supervisor de obra mediante asientos n.” 109 y 110

de cuademo (Apéndice n.° 119), comunicaron y confirmaron, respectivamente la
culminacion de los trabajos; precisando el supervisor que se gestionara la recepcion de
acuerdo al Reglamento de Contrataciones del Estado.

informe n.° 08-2018-APTRS/JS de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 120), al ingeniero
Manuel Antonio Odar Farro, subgerente de Obras Publicas y Convenios, con asunto: “aviso
de culminacion y solicitud de recepcion de obra.”, sefialando, ademas: “(...), se procedid a validar y
constatar lo informado (...), se ratifica lo informado por el Residente de Obra y se soficita la designacion
del comité de recepcion de obra correspondiente.”.

% Al respecto, el ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, supervisor de obra, remitio el

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 839-2019-MPCH/A de 12 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 121), se designo al comité de recepcion de obra. Tal es asi que, el 26
de noviembre de 2019, se procedio a la verificacion de los trabajos realizados, dejando
constancia en el “Acta de asistencia a obra” (Apéndice n.° 122) que el contratista y
supervisor de obra manifestaron que se ejecutaron los ftrabajos con un ‘expediente
reformulado sin contar con documento de aprobacion y que fue ajustado al mismo monto del
presupuesto original”.

En ese sentido, debido a |a existencia de discrepancias detectadas por el comité de recepcion
de obra, al haberse ejecutado la obra con un expediente técnico reformulado (expediente
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técnico no contractual), distinto al aprobado por parte de la Entidad, el referido comité acordd
no continuar con el acto de recepcion de obra, verificandose ademas que a la fecha de
emision del presente informe, la obra ain no se ha recepcionado por parte de la Entidad.

Los hechos mencionados se encuentran comprendidos en la normatividad siguiente:

# Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014, publicada
en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificado mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, de 6 de enero de 2017, publicado en el diario oficial El Peruano
el 7 de enero de 2017:

“‘Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles. directamente
o a fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda comesponder

()"

“Articulo 32. Contrato

32.1 Ef contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos
del procedimiento de seleccidn con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el
mismo.

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la folalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarroilo coniractual para
conseguir los objefivos piblicos previstos”.

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de ia Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este lllimo caso la modificacion debe ser aprobada por Ja
Entidad. {...)

()

34.3 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince porciento
(15%) del monto total del contrato original, restandose los presupuestos deductivos vinculados
Para tal efecto, los pagos correspondientes son aprobados por el Titular de la Entidad.

En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento
del contrato o por causas no previsibles en el expediente de obra y que no son responsabifidad
del contratista, mayores a las establecidas en el pamrafo precedente y hasta un maxima de
cincuenta por ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin penuicio de la
responsabifidad que pueda corresponder al proyectista, el Titular de la Entidad puede decidif
autorizarlas. Para ello se requiers contar con la autorizacion del Titular de la Entidad, debiendo
para la ejecucion y el pago contar con la autorizacion previa de la Contraloria General de la
Republica y con la comprobacion de que se cuentan con los recursos necesarios. (...)"

# Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015, publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, de 17 de marzo de 2017, publicado en el diario oficial El
Peruano el 19 de marzo de 2017:

“Articulo 116.- Contenido del Contrato
116.1. El contrato estd conformado por el documento que fo contiene. los documentos del
procedimignto de seleccién que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi come los
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documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

{oni?

‘Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

(..)

166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unifarios, durante la

ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con

los precios unitarios oferiados, agregando separadamente los monlos proporcionales de gasios

generales y ulilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el

porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de

los metrados realmente ejecutados...).

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista

y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca
. el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el

contratista, este fa efectua. El inspector o supervisor debe revisar los mefrados durante el penodo

de aprobacién de la valorizacion”. Enfasis agregado.

»# Directiva n.° 07-2016-MPCH/A Directiva “Regulacion bajo responsabilidad el
proceso de elaboracién, revision y aprobacion de expedientes técnicos de obras”,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 809-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016.

1.
D» 8. Aprobacién del expediente técnico.
. El expediente Técnico de obra debe de estar visado por los profesionales responsables de
J su elaboracion y por el profesional encargado de su revision
()

8.1.2. Modificacion del Expediente Técnico de Obra
No puede ser objelo de modificaciones ya que ello implicaria modificar el contrato. Sin
embargo. en el caso se detecten defectos en el expediente técnico, modificaciones del plazo,
adicionales de obra, indicaciones ante absolucion de consulfas por parte del proyectista o la
Entidad y otras acciones que puedan darse, siempre que sean necesarias para el cumplimiento
de la finalidad del contrato, podré modificarse el expediente tecnico.
Es necesario sefialar que foda modificacion del expediente técnico debe contar con la
respectiva justificacion y sustento técnico.
()
Directiva n.° 08-2016-MPCH/A “Directiva para garantizar que los recursos
asignados a la ejecucion de obras se destinen Unica y exclusivamente para dicho
fin, bajo responsabilidad”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 810-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016.

1..)

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

6.1. De los responsables de la Documentacién

6.1.1. Gerencia de Infraestructura Publica, es responsable de verificar, tramitar y dar
conformidad a la solicitud de pago de: valorizaciones de obra (...).

()
7. DISPOSICIONES FINALES

7.1. La Sub Gerencia de Obras y Convenios es la encargada de ejecutar los proyectos de
inversion publica de acuerdo al presupuesto, cronograma y especificaciones técnicas contenidas
en los expedientes técnicos aprobados.
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()

7.5. Las instancias que forman parte de la tramitacion de los adelantos y valorizaciones de obra
realizados por Gerencia de Infraestructura Publica, asumiran las responsabilidades
administraban, civiles y penales, en caso de acciones dolosas.

()

»  Directiva n.® 13-2016-MPCHIA Directiva “Elaboracién, revision, aprobacién y pago
de valorizaciones de contratos de obra", aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 821-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016.

1)

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.
Vi.1. De los Responsables de la Documentacién.
Vi.1.1. Gerencia de Infraestructura Piblica, es responsable de verificar, tramitar v dar
conformidad a la solicitud de pago de: valonizaciones de obra, |...).

()
. VI.2. De la Documentacion Sustentatoria y Procedimientos.
35.\ Vi.21. La solicitud de pago de valorizaciones (ejecucion de obra (...), debe estar
,# acompariada de.
(...). Valorizaciones oniginal firmada por: representante legaf del contratista, ingeniero

residente e inspecior o supervisor, segun comesponda.

VI.2.1.7. El Gerente de Infraestructura Publica, revisara la documentacion indicada en el
literal precedente y, de hallarla conforme, solicitaré el pago comespondiente
remitiéndola a la Gerencia de Administracion y Finanzas {...).

{..)

. # Directiva n.® 014-2016-MPCH/A “Directiva para la formulacion, aprobacion y

/ ejecucion de proyectos de inversion publica de la Municipalidad Provincial de

\ _/" Chiclayo”, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 822-2016-MPCH/A de 6
de julio de 2018.

“11. LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION
VIABLES.

(...)

d.- La UE durante la ejecucion del proyecto debera supervisar el avance del mismo,
verificando que se mantengan las condiciones, criterios y parametros establecidos en el
estudio definitivo o expediente técnico aprobado.

» Contrato n.° 0025-2018-MPCH-GM - Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de los residuos solidos municipales en la
localidad de Chiclayo, provincia de Chiclayo - Lambayeque - Construccién de las
vias de acceso a la planta de transferencia de residuos solidos, distrito de San
José, provincia de Chiclayo - Lambayeque™:

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan para las parfes”

Por consiguiente, los hechos antes sefialados han generado afectacion a la legalidad que
debe regir en la ejecucion contractual, asi como vulneracion al correcto funcionamiento de la
ejecucion del proyecto.
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La situacion expuesta se ha originado por el accionar del subgerente de Estudios y Proyectos
y del gerente de Infraestructura Publica en la suscripcion y tramitacion de un expediente
técnico con metas menores y partidas distintas a las previstas en el expediente técnico
contractual. Asi como, por el accionar del supervisor de la obra, del subgerente de Obras
Publicas y Convenios, y del gerente de Infraestructura Plblica al permitir la ejecucion de la
obra, y otorgar conformidad a las valorizaciones de obra, en base a un expediente t&cnico
distinto al contractual.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.” 2.

Cabe precisar que los sefiores Washington Aliaga Marin y Manuel Antonio Cdar Farro no
presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. ° 3),

i se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

v EBERTH LUIS GIL OTINIANO, identificado con DNI n.° 32957296, subgerente de

Estudios y Proyectos designado con Resolucion de Alcaldia n.® 557-2017/-MPCH/A de

21 de julio de 2017, periodo de 12 de julio de 2017 al 30 de noviembre de 2018 (Apéndice

n.° 123) suscribio un expediente técnico™ correspondiente a la ejecucion de la obra

“Construccion de las Vias de Acceso a la Planta de Transferencia de Residuos Solidos,

-L- distrito de San José, provincia Chiclayo - Lambayeque”, distinto (respecto a las metas y
partidas) al que fue aprobado por la Entidad a través de la Resolucion de Gerencia de

\__J/" Infraestructura Publica n.® 05-2018-MPCH/GIP de 17 de enero de 2018 (Apéndice
n® 81), en mérto a su propio informe de  conformidad

(informe n.® 18-2018-MPCH/GIP-SGEyP de 10 de enero de 2018); con lo cual avalo que

la obra se ejecutase en base a un expediente técnico no contractual de menor meta,

asimismo, con la incorporacion de partidas no contractuales y menores metrados a los

% consignados en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad.

Cabe precisar que tal actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado
y disposiciones internas de la Entidad, conllevo a la afectacion de la legalidad que debe

| regir en la ejecucion contractual, asi como la vulneracion al correcto funcionamiento de la
ejecucion del proyecto.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 10° numeral 10.1 y 34° numeral 34.1 y 34.3
de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8 de julio de 2014, modificado
mediante Decreto Legislativo n.® 1341, de 6 de enero de 2017, referido a supervision de
la Entidad y modificaciones al contrato.

Asimismo, se contravino el numeral 8 y su propio numeral 8.1.2 de la Directiva
n.° 07-2016-MPCH/A Directiva ‘Regulacion bajo responsabilidad el proceso de
elaboracion, revision y aprobacion de expedientes técnicos de obras”, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 809-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016, referidos a la
aprobacion y modificacion del expediente tecnico de obra.

= El referido expediente técnico no contractual consigna como fiecha: noviembre de 2017, el presupuesto detalla: 14 de noviembre de
2017 v el analisis de precios unitarios consigna; 14 de marzo de 2017,

- e ————
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En tal sentido, el ingeniero Eberth Luis Gil Otiniano, como responsable legal y
administrativo del eficiente y eficaz desarrollo y cumplimiento de las actividades y
acciones asignadas a la Subgerencia de Estudios y Proyectos, incumplio las funciones
especificas establecidas en los numerales 3 y 6 del articulo 91° del Reglamento de
Organizacion y Funciones 2015 (Apéndice n.° 54) aprobado mediante ordenanza
municipal n.* 008-2015-MPCH de 27 de abril de 2015, y modificado con ordenanzas
municipales n.s 006-2016-MPCH/A de 11 de marzo de 2016, 0014-2016-MPCH/A. de 24
de agosto de 2016, 010-2017-MPCH/A. de 14 de julio de 2017 y 013-2018-MPCH/A. de
18 de setiembre de 2018, que establecen: “3. Desarrollar proyectos y expedientes técnicos
para la sjecucion de obras publicas, de acuerdo a las normas del SNIP" y “6. Supervisar el
desarrollo de los estudios que se realicen por contrato”; asi como, en el rubro IIl del item 3.1
Cargo: Sub Gerente, literal f) del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2006-GPCH/A de 2 de junio de 2006
(Apéndice n.° 54), que establecen:

“Iil. DESCRIPCION DE FUNCIONES
o)
3.1 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
Cargo: Sub Gerente
EUNCIONES ESPECIFICAS:
0 )

f) Revisar, analizar e informar sobre los expedientes técnicos efaborados, proyectando su
resolucion, en caso necesario.
g) Emitir informes técnicos de los proyectos conformes.

L LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
' Dependencia:
% _/ Gerente de Infraestructura Publica”

Del mismo modo, se vulneré el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.* 1341, que establece:
‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esfa, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef
proceso de contratacion; asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada conirato, conforme a los principios establecidos en el arliculo 2 de la
presente Ley".

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el subgerente de Estudios y
Proyectos, debieron ser ejercidas en concordancia con los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero
de 2004, en el sentido que, todo empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar fos intereses del
Estado {...)" respectivamente, ello en el marco de lo establecido en el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las auforidades administrativas
deben actuar con respeio a la Constitucion, la ley y al derecho, deniro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.” 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: ‘Los empleados
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publicos son respansables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

v WASHINGTON ALIAGA MARIN, identificado con DNI n.® 32828854, gerente de
Infraestructura Piblica designado con Resolucion de Alcaldia n.® 853/-2017-MPCH/A de
30 de octubre de 2017, periodo de 30 de octubre de 2017 al 30 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 124), por cuanto en su condicion de encargado de verificar la ejecucion
de los proyectos de la Entidad, en base a las condiciones, criterios y parametros
establecidos en el expediente técnico aprobado por dicha Entidad, asi como responsable
de verificar, tramitar y dar conformidad a las correspondientes solicitudes de pago de
valorizaciones de obra:

o Permitid que la ejecucion de la obra “Construccion de las Vias de Acceso a la Plania de

Transferencia de Residuos Solidos, distrito de San José, provincia Chiclayo - Lambayeque”,

se realice en base a un expediente técnico distinto (respecto a las metas y partidas)

, al que fue aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia de

. Infraestructura Pablica n.® 05-2018-MPCH/GIP de 17 de enero de 2018 (Apendice
n.° 81), siendo emitida por el propio auditado.

o Dio conformidad™ y tramito la solicitud de pago de valorizaciones de obra presentadas
por la contratista, CIA Constructora Morales (Apéndices n.® 100, 108 y 113), pese a
tener conocimiento que tales valorizaciones de obra contenian partidas distintas a las
previstas en el referido expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice
n.° 82).

L Cabe precisar que tal actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado

_, y disposiciones internas de la Entidad, conllevo a la afectacion de la legalidad que debe

7 regir en la ejecucion contractual, asi como la vulneracion al correcto funcionamiento de la
ejecucion del proyecio.

Trasgrediendo lo establecido en los articulos 10° numeral 10.1, 32° numerales 32.1y 32.6
y 34° numerales 34.1 y 34.3 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8
de julio de 2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341, de 6 de enero de
2017, referidos a supervision de la Entidad, contrato y modificaciones al contrato.

. Asimismo, los articulos 116° numeral 116.1 y 166° numerales 166.2 y 166.4 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015, modificado mediante
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, de 17 de marzo de 2017, que regulan sobre el
contenido del contrato, valorizaciones y metrados.

lgualmente, se contravino el numeral 8 y su propio numeral 8.1.2 de la Directiva
n.® 07-2016-MPCH/A Directiva “Regulacion bajo responsabilidad el proceso de
elaboracion, revision y aprobacion de expedientes técnicos de obras®, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 809-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016, referidos a la
aprobacién y modificacion del expediente técnico de obra; asi como los numerales 6.1.1,
y 7.5 de la Directiva n.® 08-2016-MPCHI/A “Directiva para garantizar que los recursos
asignados a la ejecucion de obras se destinen tinica y exclusivamente para dicho fin, bajo
responsabilidad”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 810-2016-MPCH/A de &

Sin objetar la reduccion de ia meta del proyecto, asimismo, la incorporacion de partidas no confractuales y menores metrados a los
consignades en el expediente técnico de obra aprobado por la Enfidad, pese a haberse requerido la consulta al proyectista con refacion
a aspectos técnicos como parte de |a compatibilidad del expediente tecnico contractual, a traves del informe n.* 01-2018-4PTRSIS
de 28 de junia de 2018,
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de julio de 2016 referidos a la responsabilidad en la tramitacion, conformidad de
valorizaciones de obra.

Del mismo mode, se trasgredio los items VI1.1.1, VI.2.1 y VI.2.1.7 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.® 13-2016-MPCH/A Directiva “Elaboracion, rewvision,
aprobacion y pago de valorizaciones de conlfratos de obra’, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 821-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016, que identifican al
responsable del tramite y conformidad de la solicitud de pago de valorizaciones de obra,
indicando el procedimiento a seguir, y el literal d) del numeral 11 de la Directiva
n.® 014-2016-MPCH/A "Directiva para la formulacion, aprobacion y ejecucion de
proyectos de inversion publica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo”, aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 822-2016-MPCH/A de 6 de julio de 20186, referido a
los lineamientos para el proceso de ejecucion de proyectos.

Asimismo, contravino la clausula sexta del Contrato n.* 0025-2018-MPCH-GM -
Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos solidos
municipales en la localidad de Chiclayo, provincia de Chiclayo — Lambayeque — Construccion de
las vias de acceso a la planta de transferencia de residuos sdlidos, distrito de San José, provincia
de Chiclayo - Lambayeque’, referido a las partes integrantes del contrato.

En su condicion de gerente de Infraestructura Pablica incumplio su funcién establecida

en los numerales 4, 6, 7, 10 y 16 del articulo 87° del Reglamento de Organizacion y

Funciones 2015% (Apéndice n.° 54), que sefiala lo siquiente: "4. Programar. dirigir, ejecutar.

controlar y evaluar la ejecucion de obras de Infraestructura basica de servicios publicos.

edificaciones, omato, obras viales y cualquier ofro tipo de obras municipales”, “6. Ejecutar y

controlar las Obras y Estudios por Administracion Direcla; asi como, proponer el cambio de

.ﬂ_« modalidad en la ejecucion de las mismas y supervisar la ejecucidn de las obras bajo la modalidad
' de contrato”, “7. Supervisar el cumplimiento de los Reglamentos y Normas relacionados a la
/ gjecucion de proyectos de obras publicas y privadas en cuanto a la buena presentacion y del
// omato de la ciudad”, “10. Rewisar proyectos y expedientes tecnicos para la gjecucion de cbras
publicas, en conformidad con las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)", y “16

Dirigir los procesos de supervisidn yfo inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva

recepcion y liquidacion final, tanto de las efecutadas por conlrata, como por administracion directa”.

Del mismo modo, se vulnero el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Ley n.” 30225, modificada con Decreto Legislativo n.* 1341, que establece:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
ta Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en &l
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion; asi come la ejecucidn del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el arliculo 2 de la
presente Ley".

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el gerente de Infraestructura
Publica, debieron ser ejercidas en concordancia con los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de febrero de
\ 2004, en el sentido que, todo empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
} diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del
by, Estado {..)"; respectivamente, ello en el marco de lo establecido en el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades administrativas

®  Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2015-MPCH de 27 de abril de 2015, modificado mediante Ordenanzas Municipales
n."* D06-2016-MPCHIA de 11 de marzo de 2018, 0014-2016-MPCH/A. de 24 de agosio de 2016, 010-2017-MPCH/A. de 14 de julio de
2017 % 013-2018-MPCH/A. de 18 de setiembre de 2018
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deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron confenidas”

Encontrandose incurso como responsable del tramite de las valorizaciones, segun lo
establecido en el item VIl Disposiciones Finales de la Directiva n.® 13-2016-MPCH/A
Directiva “‘Elaboracion, revision, aprobacion y pago de valorizaciones de contratos de
obra”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 821-2016-MPCH/A de 6 de julio de
2016 que senala: ‘Las instancias que forman parte de la tramitacion de los adelantos y
valorizaciones de obra realizados por Gerencia de Infraestructura Publica. asumiran las
responsabilidades administrativas, civiles y penales, en caso de acciones dolosas”. Asimismo, en
los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley
n.® 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: ‘Los empleados publicos son responsables {...)
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio

del servicio publico”.
. v MANUEL ANTONIO ODAR FARRO, identificado con DNI n.* 41612056, subgerente de
Obras Pulblicas y Convenios, designado con Resolucion de Alcaldia

n.® 431/-2017-MPCH/A (Apéndice n.° 125), periodo de 8 de junio de 2017 al 30 de
noviembre de 2018, en su condicion de encargado de la ejecucion proyectos de los
proyectos de inversion plblica de la Entidad, de acuerdo a las especificaciones técnicas
contenidas en el expediente técnico aprobado por dicha Entidad, asi como responsable
de la emision de los informes de valorizacion de obras en ejecucion, en concordancia a
la normativa de contrataciones:

o Permitio que la ejecucion de la obra “Construccion de las Vias de Acceso a la Planta
de Transferencia de Residuos Solidos, distrito de San José, provincia Chiclayo -
| Lambayeque”, se realice en base a un expediente técnico distinto (respecto a las
\ metas y partidas) al que fue aprobado por la Entidad a traves de la Resolucion de
”4 Gerencia de Infraestructura Pablica n.* 05-2018-MPCH/GIP de 17 de enero de 2018
(Apéndice n.° 81).
o Dio conformidad® y tramito las valorizaciones de obra presentadas por la contratista,
CIA Constructora Morales (Apéndices n.° 100, 108 y 113}, pese a que tales
valorizaciones de obra contenian parfidas distintas a las previstas en el referido
. expediente técnico aprobado por la Entidad.

Cabe precisar que tal actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado
y disposiciones interas, conllevd a la afectacion de la legalidad que debe regir en la
ejecucion contractual, asi como la vulneracion al correcto funcionamiento de la ejecucion
del proyecto.

Trasgrediendo lo establecido en los articulos 10° numeral 10.1, 32° numerales 32.1y 32.6
y 34° numerales 34.1y 34.3 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 8
de julio de 2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341, de 6 de enero de
2017, referidos a supervision de la Entidad, contrato y meodificaciones al contrato.
Asimismo, los articulos 116° numeral 116.1 y 166° numerales 166.2 y 166.4 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por e
Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015, modificado mediante
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, de 17 de marzo de 2017, que regulan sobre el
contenido del contrato, valorizaciones y metrados.

Sin abjetar la reduccion de la meta del proyecto, asimismo, |2 incorporacion de partidas no confractuales y menores metrados a los
consignades en el expediente técnico de obra aprobado por la Enfidad, pese a haberse requendo la consulta al proyecista con relacion
a aspecios técnicos como parie de la compatibilidad del expediente técnica contractual, a traves ded informe n.® 01-2018-2PTRSS
de 28 de junio de 2018
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lgualmente, se contravino el numeral 8.1.2 de la Directiva n.® 07-2016-MPCH/A
denominada ‘Regulacion bajo responsabilidad del proceso de elaboracin, revisién y aprobacion
de expedientes fécnicos de obras’ aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 809-2016-MPCH/A de 6 de julio de 20186, sobre la modificacion del expediente técnico
de obra; asi como los numerales 7.1. y 7.5 de la Directiva n.® 08-2016-MPCH/A “Directiva
para garantizar que los recursos asignados a la ejecucion de obras se destinen unica y
exclusivamente para dicho fin, bajo responsabilidad”, aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 810-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016, referidos a la ejecucion de
proyectos de inversion y tramitacion de valorizaciones.

Asimismo, contravino la clausula sexta del Contrato n.° 0025-2018-MPCH-GM -

Ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos

solidos municipales en la localidad de Chiclayo, provincia de Chiclayo — Lambayeque -

Construccion de las vias de acceso a la planta de transferencia de residuos solidos,

distrito de San José, provincia de Chiclayo — Lambayeque®, referido a las partes
. integrantes del contrato.

En su condicion de subgerente de Obras Publicas y Convenios incumplio su funcion
establecida en los numerales 1, 2, 4, 6, y 16 del articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones 2015 (Apéndice n.° 54), que sefala lo siguiente: “1.
Programar, ejecutar, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de Obras de infraestructura basica
de servicios publicos, edificaciones, obras viales y cualquier otro fipo de obras que ejecule la
municipalidad provincial, bajo administracion directa, por contrata o convenip, dentro de su
Jurisdiccion, y de conformidad con las normas del SNIP", *2. Ejecutar los proyectos de inversion
plblica de acuerdo al presupuesto, cronograma y especificaciones técnicas contenidos en los
expedientes técnicos aprobados”, *4. Emitir los informes de valorizacion y avance fisico de obras
en gjecucion en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y normatividad legal”, 6.
Evaluar y supervisar las obras municipales que se ejecutan a fravés de Contratos y Administracion
Directa. y convenios quienes cumplan con las especificaciones técnicas aprobadas en el proyecio
respectivo” y “16. Dinigir los procesos de supervisién y/o inspeccion de ejecucion de obras hasta
su respectiva recepcion y liquidacién final, tanio de las ejecutadas por contrala, como por
administracion directa”.

Del mismo modo, se vulnero el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
» aprobada por Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, que establece:

“Los funcionarios y servidores gue infervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir &l
proceso de confratacién; asi como la ejecucion del contrafo y su conclusion, de mansra eficiente,
bajo &l enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de
los fines publicos de cada confrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley'.

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el subgerente de Obras
Publicas y Convenios, debieron ser ejercidas en concordancia con los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18
de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto
a. “Cumplir personal y diligenterente los deberes que impane el servicio publico” y “Salvaguardar
los intereses del Estado {...)" respectivamente, ello en el marco de lo establecido en el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444,

¥ Aprobado mediante Ordenanza Municipal n,® 008-2015-MPCH de 27 de abril de 2015, modificado mediante Ordenanzas Municipales
n.** 006-2016-MPCH/A de 11 de marzo de 2016, 0014-2018-MPCHI/A. de 24 de agosto de 2016, 010-2017-MPCHIA. da 14 d julio de
2017 y 0M3-2018-MPCHIA. de 18 de setismbre de 2018
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Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las auforidades
administrativas deben acluar con respefo a la Constlitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén alnibuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Encontrandose incurso como responsable, segin lo establecido en el item VI
Disposiciones Finales de la Directiva n.® 13-2016-MPCH/A denominada “Elaboracion,
revision, aprobacion y pago de valorizaciones de contratos de obra”, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 821-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016 que sefala: “Las
instancias que forman parte de la framitacion de los adelanfos y valorizaciones de obra realizados
por Gerencia de Infraestructura Publica, asumiran las responsabilidades administrativas, civiles y
penales. en caso de acciones dolosas”. Asimismo, en los alcances del articulo 19° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005, que
indica: “Los empleados publicos son responsables (...) administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
. sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

4. DESIGNACION DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA Y REALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO DE RECEPCION DE OBRA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN
LA NORMATIVA AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA TRANSFERENCIA OPORTUNA DEL PROYECTO AL
PATRIMONIO FINANCIERO Y FiSICO DE LA ENTIDAD.

empresa CIA Constructora SAC para la realizacion de la obra “Construccion de las Vias de
_ | Acceso a la Planta de Transferencia de Residuos Slidos, distrifo de San José, provincia
; \_/ Chicfayo - Lambayeque’, por el monto de monto de S/ 774 184,25, con un plazo de ejecucion
de 75 dias calendario, bajo el sistema a precios unitarios.

Q. La Entidad, suscribi6 el contrato n.® 0025-2018-MPCH-GM de 18 de mayo de 2018 con la

Asimismo, la Entidad suscribio contrato n.® 034-2018-MPCH-GM de 25 de junio de 2018,
con el Consultor Juan Carlos Cordova Salazar quien estuvo a cargo de la supervision de la
obra Vias de acceso a la Planta.

. La ejecucion de la obra se inicié el 26 de julio de 2018, emitiendose tres (3) valorizaciones
durante |a ejecucion contractual valorizandose el 100% del monto contractual y culminaron
los trabajos el 8 de octubre de 2018, segun lo sefialado por el residente de |a obra, ingeniero
Darwin Baique Quevedo y el supervisor, ingeniero José Arturo Medina en los asientos
n.>*109 y 110 de cuademo de obra.

Al respecto de la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte que, desde la
comunicacion de la culminacion de la obra por parte del supervisor a la Entidad, se excedio
en el plazo exigido en el Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado para la
conformacién del comité de recepcion de obra, asimismo, el presidente del comite de
recepcion de obra, excedid el plazo en el proceso de la recepcion de la misma, siendo que
hasta la fecha la obra Via de acceso a la Planta no ha sido recepcionada por la Entidad.

Lo expuesto trasgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo 178° de! Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF.
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Los hechos expuestos antes sefalados afectaron el corecto funcionamiento de la
administracion publica y la transferencia oportuna del proyecto al patrimonio financiero y
fisico de la Entidad.

Los hechos descritos se generaron por el accionar del supervisor de obra, del gerente de
Infraestructura Publica y del subgerente de Obras Publicas y Convenios; asi como, por el
accionar del presidente del comité de recepcion de obra; quienes no velaron por el
cumplimiento de las condiciones y plazos previstas en la normativa de contrataciones del
Estado respecto al proceso de recepcion de obra.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Conformacion del comité de recepcion:

A traves del asiento n.* 109 del cuademo de obra de 8 de octubre de 2018 (Apéndice
n.® 119), el residente de obra, ingeniero Darwin Baique Quevedo; sefiald: «...) Se e comunica
. a la supervision de obra la culminacion de los trabajos de la obra (...)", por su parte el supervisor,
ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, mediante asiento n.® 110 del cuademo de
obra de 8 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 119) senalo: “Se confirma culminacion de Ia obra
¥ se gestionara recepcion de acuerdo a reglamento (...)".

Es asi que, mediante informe n.° 08-2018-APTRS/JS de 19 de octubre de 2018% (Apéndice
n.® 120) el supervisor de la obra Vias de Acceso a la Planta, ingeniero José Wilfrido Arturo

" Mendoza Medina, comunico al subgerente de Obras Publicas y Convenios, ingeniero Manuel
L Antonio Odar Farro, la culminacion y solicitud de la recepcion de obra, en los siguientes
| terminos:
{..) se informa que el Residente de la obra en referencia, Ing. Darwin E. Baique Quevedo,
- \/ identificado con registro CIP N® 835E8, con fecha 08 de octubre de 2018, a través del Asiento
N* 108 — Del Residente, informé a la Supervision que la efecucion de los trabajos fisicos en la obra

habian sido culminados, por io cual, se procedio a validar y constatar lo informado, y en aplicacion
del Articulo N* 178 - Recepcidn de la Obra y plazos. del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
se ratifica lo informado por el Residente de Obra y se solicita la designacion del comité de recepcion
de obra correspondiente”.

. Sobre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™ establece que el

supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion del residente
debe informar a la Entidad, siendo que en el presente caso se ha evidenciado que transcurrio
en exceso el referido plazo.

Por su parte, el subgerente de Obras Publicas y Convenios, ingeniero Manuel Antonio Odar
Farro mediante informe n.° 000913-MPCH/GIP/SGOPYC de 15 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 126) solicito al gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Washington
Aliaga Marin, la designacion de comisidn para la recepcion de la obra; de cuyo seguimiento

_-en el Sistema de Gestion Documentania de la Entidad (SisGeDo) se advierte pendiente de
atencion y derivados en despacho de gerencia al 23 de enero de 2019, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

®  Expediente 00232364 y Registro 00459204

®  Aprobado por Decreto Supremo n.” 350-2015-EF

- Expediente 00232364 y Registro 00458523 (Apéndice n.* 126). Mediante oficio n.” 00016-2021-MPCHIGIP-SGOPC de 10 de agosto
de 2021 (Apéndice n.” 127), la subgerenta de Obras Publicas y Convenios comunico que el informe n.* 000913-MPCHIGIPISGOPYC,
no se ubico en el acenvo documentano
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad (SisGeDo) (Apéndice n.” 126)

De la revision al Sistema de Gestion Documentaria (SisGeDo) (Apéndice n.° 126) se
advierte el informe n.” 000264-MPCH/GIP de 21 de noviembre de 2018'"", emitido por el
gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Washington Aliaga Marin con asunto
“DESIGNACION COMISION DE RECEPCION DE OBRA VIAS DE ACCESO A LA PLANTA DE
TRANSFERENCIA", el mismo que no se encuentra derivado a ninguna unidad organica de la
Entidad y registra en el rubro proveido lo siguiente: “SE ARCHIVA PORQ EXP. ORIGINAL
PRESENTADO POR LA EMPRESA FUE RETENIDO POR FISCALIA EL DIA 29.11.2018", tal como
se muestra en la imagen:

Imagen n.° 24
“Tramite del registro 00472641"
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria de fa Entidad (SisGeDo) (Apéndice n.® 126}

Al respecto, segln lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado'®, la Entidad contaba con un plazo de siete (7) dias después de la comunicacion del
supervisor para designar el comité de recepcion de obra; sin embargo, se advierte que el
subgerente de Obras Plblicas y Convenios, ingeniero Manuel Antonio Odar Farro, traslado
al gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Washington Aliaga Marin la solicitud después
de 27 dias calendario, y el referido gerente de Infraestructura Publica una vez que tomo

Expediente 00232364 y Registro 00472641 (Apéndice n.” 126). Mediante oficio n.® 097-2021-MPCH /GIP de 11 de agosto 2021
{Apéndice n.° 128), el gerente de Infraestructura Publica comunicd que el informe n.* D0264-MPCHIGIP de 2 de noviembre de 2011,
no 58 ubico en &l acenva documentario de la gefentia

Aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF
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conocimiento tampoco adopto accion alguna para concretar la conformacion del comité de
recepcion de obra en el plazo legal establecido.

Posteriormente, mediante carta n.° 001-2019-CIA-MORALES SAC de 1 de febrero de
2019'% (Apéndice n.® 129), el gerente general de la Contratista, reitero al gerente de
Infraestructura Publica, ingeniero Jocsan Jonatan Altamirano Diaz, la designacion del comité
de recepcion de obra:’(...) solicitarle de manera reiterativa la Conformacion de Recepcion de
la Obra (...) ya que hasta la fecha no se designa la comision de recepcion de obra teniendo
en cuenta los plazos de acuerdo a ley, por lo que solicitamos de la manera mas rapida
designar el comité de recepcion de la obra en referencia.”; documento que fue derivado el 5
de febrero de 2019 a la sub gerencia de Obras Publicas y Convenios, unidad a cargo del
ingeniero Juan Gonzales Sanchez, para su atencion, tal como se aprecia en la imagen:

Imagen n.* 25
“Tramite del registro n.° 00501861"
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Fuente: Sisiema de Gestion Documentana de |a Entidad (SisGeDo)

Es asi que, mediante informe n.® 093-2019-MPCH/SGOPyC de 12 de febrero de 2019
(Apéndice n.® 130), el subgerente de Obras Publicas y Convenios, ingeniero Juan Gonzales
Sanchez, reitera al gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Jocsan Jonatan Altamirano,
la conformacion del comité de recepcion de la obra: “(...) Por lo que se debe conformar el comité
de recepcion de obra mediante resolucion, comité que sera encargado de verificar lo ejecutado segun

. expediente técnico.”

Luego mediante memorando n.® 117-2019-MPCH/GIP de 15 de febrero de 2019 (Apéndice
n.” 131), el gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Jocsan Jonatan Altamirano Diaz,
solicitd al subgerente de Obras Publicas y Convenios, ingeniero Juan Gonzales Sanchez,
informacion respecto a la recepcion de la obra, la misma que fue atendida por mediante
informe n.® 151-2019-MPCH/SGOPyC de 26 de febrero de 2019'™ (Apéndice n.” 132),
adjuntando copia del asiento n.* 110 del supervisor del cuaderno de obra y el informe
n.° 08-2018-APTRS/JS del supervisor (Apéndice n.® 120), el mismo que se encuentra
archivado el 6 de marzo de 2019 segun el Sistema de Gestion Documentaria (SisGeDo), y
registra en el rubro proveido lo siguiente: “SE ESPERA LA RESOLUCION DE ALCALDIA DE
COMITE PERMANENTE DE RECEPCION DE OBRA”.

" Expediente 00232364 y Registro 00501861 (Apéndice n.® 126)
e Expadients 00232364 y Registro 00507195 (Apéndice n.® 126)
w05 Expediente 00232364 y registro 00514003 (Apéndice n.° 133)
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Imagen n.” 26
“Tramite del registro 00514003"
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Fuente: Sistama de Gestion Documentaria de la Entidad (SisGeDo)

En razon a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 839-2019-MPCH/A de 12 de agosto de
2019'% (Apéndice n.” 121), el Alcalde Marco Antonio Gasco Arrobas, resolvio designar al
comité de recepcion de obra para el afio 2019, conformado de la siguiente manera:

Cuadro n." 18
Conformacion del Comité de Recepcion de Obra
Miembros Titulares
Ing. Juan Gonzales Sanchez Presidente
Ing. Maria del Pilar Gamique Custodio de Salazar Primer Miembro
Sr. Oswaldo Viton Barboza Segundo Miembro
Q, Miembros Suplentes
{ / Ing. Leidy Elizabeth Sanchez Campos Suplente Presidente
: \_/' Ing. Luis Enrique Balarezo Suplente Primer Miembro
Abog. Raul Eduardo Lépez Damian Suplente Segundo Miembro |

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 839-2019-MPCH/A de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 121)

Es necesario acotar, que la Resolucion de Alcaldia n.® 839-2019-MPCH/A (Apéndice
n.? 121) fue notificada a los miembros titulares y suplentes del comité de recepcion el mismo
12 de agosto de 2019, segun se aprecia en los cargos de notificacion proporcionados por el
secretario general de la Entidad, abogado Jesis Antonio Revilla Jibaja'™.

" Previamenie a la emision de la Resclucian de Alcaldia n.* 839-2019-MPCHIA, se emitieron las Rescluciones de Alcaldia n.% 343, 650
y 759-2019-MPCH/A de 21 de marzo, 11 de junio y 16 de julic de 2019 (Apéndice n.® 134); las cuales no quedaron firmes debida a
modificaciones suscitadas.

W Cara n.® 185/-2021-G5G de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.* 135). Documentacion atendida en merito al oficio n ® (48.2021
CG/GRLA-AC-MPCH de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 136).
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Graficon.® 4
“Linea de tiempo de la designacion del comité de recepcion”
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Del grafico se desprende, que transcurrieron 9 meses y 24 dias para que la Entidad

la comunicacion del supervisor a través del informe n.° 08-2018-APTRS/JS de 19 de octubre

n' conformara el comité de recepcion de la obra Vias de acceso a la Planta, desde que recibio

' de 2019 (Apéndice n.° 120), sobre la culminacion de la obra hasta la emision de la

Resolucion de Alcaldia n.® 839-2019-MPCH/A de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 121),
incumpliendo en exceso los plazos establecidos en la normativa de contrataciones.

Acciones realizadas por el comité de recepcion:

Luego de la designacion del comité de recepcion (12 de agosto de 2019) se verifico que el
ingeniero Juan Gonzales Sanchez, en su condicion de presidente del referido comite emitio
documentos dirigidos a los miembros del comite, contratista y supervisor con fecha 22 de
noviembre de 2019, convocandolos a la recepcion de la obra para el dia 26 de noviembre de
2019, tal como se describe a continuacion:

Cuadro n.® 19
“Invitaciones cursadas para la recepcidn de la obra”

WMM-TRMTEDELM[EWW: 00232384]
Registro Documentn Asunto Firma Destinatario
= Maria del Pilar Gamique
08337 | G QUTSLAPCHOESGOPYC , Cusito Saazs
Corwvoca a recepcion R (miembro del comilé de recapcian)
comga008 | G2 1 00072 VPCHIGIPISGOPYC oo sl ot Oswalda Viton Barboza
(22/1172019) [Apéndice n.*137) 2019 (miembro del comité de récepoitn]
00633000 Carta n * 000733-MPCH/GIPISGOPYC Juan Morales Rengifo
(22/11/2019) (Apéndica n.*137) (Contratista)
Conveca a recepcion
Cartan.* D00735-MPCHGIPISGOPYC | delacbraparael 26 | Juan Gonzales e g .
00633011 (22/112019) foe n.°137) de roih 4 Willrido Mendoza Medina (Supervisor)
2018

Fuente: Sistemna de Gestion Documentana de a Entidad (SisGeDo).

e e e
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En mérito a la convocatornia realizada, el 26 de noviembre de 2019, los miembros del comité
de recepcion'® procedieron a la verificacion in situ de los trabajos ejecutados por la
Contratista, de cuyo resultado se emitio el acta de asistencia a obra en los siguientes
terminos:

(.

Se procedit a realizar la verificacion in situ de los trabajos ejecutados por la confratista, por lo que,
al consulférsele al supervisor sobre el proceso de ejecucion de los trabajos ejecutados, este
manifestd que se habia ejecutado los frabajos con un expediente reformulado por parte de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyeclos (...) esto como respuesta a las observaciones formuladas por la
supervision, mediante INFORME N° 01-2018-APTRS/JS de fecha 28 de junio de 2018,

Al ser consultades, tanfo el contralista como el supervisor, sobre la documentacion con la que se
aprobd dicho expediente reformulado, estos manifestaron que no habia ningdn documento de
aprobacion y que el expediente técnico fue reformulado y ajustado al mismo monto del presupuesto
del expediente eriginal, siendo este alcanzado durante el acto de entrega de ferreno de fecha de 26
de julic de 2018, segun manifestacién del Sr. Juan Elex Morales Rengifo, representante legal de la
empresa CIA CONSTRUCTORA MORALES SAC.

Debido al desconocimiento, de gue el expediente técnico con el que se constifuyeron al lugar de la
obra, era un expediente reformulado no aprobado, y al no contar con el expediente técnico que
derivo en el proceso de contratacion de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA 007-2018-MPCH/CS. el
comité de recepcion de obra acordd:

1.No formular ninguna observacion ni continuar con ef acto de recepcion de la obra (...) hasta que
haya un pronunciamiento donde se determine con que expediente técnico procedera a realizar el
aclo de recepcion de obra.

Z.Solicitar a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Internos, remita el expediente fecnico y

expediente de contralacién, gque derivd en Jla ADJUDICACION SIMPLIFICADA
007-2018-MPCH/CS.".
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“Linea de tiempo de la actuacion del comité de recepcion”
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02 Miembros Tiulares.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020

0114

-



g \_LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 112 de 139

Evidenciandose que desde la notificacion de designacion del comité de recepcion (12 de
agosto de 2019) hasta la convocatoria realizada a los miembros del comité de recepcion,
contratista y supervisor (22 de noviembre de 2019) transcurric 03 meses y 10 dias
excediendo el plazo de 20 dias que la normativa establece para el inicio del procedimiento
de recepcion de obra; y desde el inicio del proceso de recepcion hasta la verificacion
realizada el 26 de noviembre de 2019, trascurrio 4 dias mas.

Es de precisar que, el ingeniero Juan Gonzales Sanchez, presidente del comité de recepcion,
en su condicién de subgerente de Obras Publicas y Convenios, previo a la emision de la
resolucion de designacion del comité de recepcion de obra, tenia conocimiento de la
culminacion de la obra Vias de Acceso a la Planta'™ como parte de su labor permanente en
la Subgerencia de Obras Publicas y Convenio; lo cual implica ademas pleno conocimiento
del proceso y tramite respectivo de la recepcion de obra.

Viton Barboza, primer y segundo miembro del comite de recepcion, respectivamente, si bien
le fueron notificados la resolucion de designacion el mismo dia de emitida, no se advierte
fehacientemente que hayan tomado conocimiento previamente o después de la designacion
sobre la culminacion de la obra Vias de Acceso a la Planta, sino hasta la convocatoria
efectuada por el presidente del comité de recepcion''®.

)ﬁ( En relacion a la ingeniera Maria del Pilar Garnique Custodio de Salazar y el sefior Oswaldo

Asimismo, de |a bisgqueda realizada en el portal web Institucional de la Entidad'"" (Apéndice
n.° 139), se evidencia que no cuenta con directiva interna en la cual se establezca el
procedimiento que se debe seguir para el proceso de recepcion de obras y la actuacion del
. comité de recepecion Unico, por lo cual, prevalece lo dispuesto en el articulo 178 del
\ Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada, por el Decrelo
Supremo n.* 350-2015-EF.

Posteriormente, mediante memorando n.® 527-2019-MPCH/GIP/SGOPYC de 27 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 140), el ingeniero Juan Gonzales Sanchez solicito al
subgerente de Logistica y Servicios Internos, Radl Eduardo Lopez Damian, el expediente
técnico y expediente de contratacion de obra, con la finalidad de corroborar que el expediente
técnico que obra en la Sub Gerencia de Obras Publicas y Convenios sea con el que se licitd
el proceso de adjudicacion y concluir con las observaciones evidencias durante el acto de
recepcion de obra, por parte del comite de recepcion de obra.

Es asi que, mediante memorando n.* 01042-2019-MPCH/SGLySI de 27 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 141) el subgerente de Logistica y Servicios Interno, Raul Eduardo Lopez
Damian, remitio el expediente técnico y el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 7-2018-MPCH/CS.

" Elingeniero Juan Gonzales Sénchez fue designado en &l cargo de subgerente de Dbras Piblicas y Convenios mediante Resolucian
de Alcaldia n.® 031/-2019-MPCHIA de 3 de enem de 2019 [Apéndice n.° 138) y s& dio por concluida su designacion mediante
Resolucion de Alcaldia 255/-2020-MPCH/A de 30 de abnl de 2020 (Apéndice n.” 138)

A través de la carta n.* 001-2019-CIA-MORALES SAC de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.” 129), el gerente general de la Confratista,
reiterd al gerente de Infraestructura Publica, ingeniero Jocsan Jonatan Altamirano Diaz, la designacion del comite de recepcion de
obra, documento que fue derivado el 5 de febrero de 2019 a la Sub Gerencia de Obras Pablicas y Convenios, para su atencion
Mediante informe n.® 093-2019-MPCH/SGOPYC de 12 de febrero de 2019 (Apendice n.° 130). &l subgerente de Obras Publicas y
Convenios, ingeniero Juan Gonzales Sanchez, reiterd al gerante de Infraestructura Publica la conformacion del comite de recepcion de
la obra

" Se precisa que [a resolucion de alcaldia de designacion, no adjunta ni detalla las obras culminadas a ser recepcionadas, mas aun par
tratarse de comité de recepcion nico para & afla 2019,

"' Consulta efectuada a: hitps:/iwww munichiclaya gob pe/portalcix/Documenta-Municipall DIRECTIVAS/
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Una vez obtenida la informacion en relacion al expediente tecnico y el expediente de
contratacion de la referida obra, el subgerente de Obras Publicas y Convenios, ingeniero
Juan Gonzales Sanchez, quien ademas ostentaba el cargo de presidente del comité de
recepcion de obra, emitio el informe n.® 1209-2019-MPCH/SGOPyC de 2 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 142), dirigido a la gerente de Infraestructura Publica, ingeniera Leidy
Sanchez Campos, con el asunto de “solicito absolucion de consulta®, en el que describe
observaciones advertidas en las diferentes etapas del proyecto de inversion publica y
concluye en lo siguiente:

*Segun los antecedentes y susitentacion detallada lineas armriba, es que se solicita se derive el
presente informe a Gerencia Municipal a fin de que lome conocimiento de las observaciones
formuladas, asi fambién, solicite opinion legal sobre el procedimiento a seguir para el acto de
recepeion de obra, temiendo en cuenta la discrepancia entre el expedienie técnico aprobado y fo
realmente ejecutado (expediente no aprobado).”

Por su parte, la citada gerente de Infraestructura Publica, emitio el memorando
n.° 1544-2019/MPCH/GIP de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 143), dirigido al
abogado José German Flores Cabanillas, gerente de Asesoria Juridica, teniendo como
asunto la absolucion de consulta solicitada en el informe antes sefialado.

En razon a ello, el gerente de Asesoria Juridica, abogado José German Flores Cabanillas,
emitio el informe legal n.° 180-2020-MPCHI/GAJ de 25 de febrero de 2020 (Apéndice
n.“ 144), en el cual sefalo lo siguiente:

“ll. CONCLUSION Y RECOMENDACION

q" 2.1 Por lo expuesto, se considera que existen argumentos técnicos suficientes para DECLARAR

f NO RECEPCIONADA LA OBRA: ‘Mejoramiento y Ampliacion de la Gestion Integral de los
J Residuos Sélidos Municipales en la Localidad de Chiclayo - Provincia de Chiclayo — Lambayeque,

construceion de las Vias de acceso a la Planfa de Transferencia de Residuos Solides, Distrito de

san José, Provincia de Chiclayo - Lambayeque”, en cumplimiento del numeral 2 dal articulo 178
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
N*® 350-2015-EF, para lo cual se debera remitir el presente informe legal al Comité de Recepcion
de Obra para que actue de acuerdo a sus atribuciones.
2.2 NOTIFICAR mediante CARTA NOTARIAL al represenfante legal del confratista CIA
CONSTRUCTORA MORALES S.A.C. y al SUPERVISOR DE LA OBRA, respecio & la
discrepancia suscitada al haberse gjecutado la obra con un expediente técnico reformulada sin
aprobacién por parte de la entidad y las implicancias de penalidades y respensabilidades
correspondientes; asimismo sus descargos respectivos.
2.3 SE RECOMIENDA que se derive el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
WN°® 07-2018-MPCH/CS y demas acluados a la Secrefaria Técnica de Procedimienfos
Administrativos Disciplinarios para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios /o
servidores que correspondan.
2.4. SE RECOMIENDA solicitar a la Subgerencia de Tesoreria y Finanzas un eslado situacional
de las cartas fianzas alcanzadas por el contratista como garantia para la ejecucion de la obra de
la referencia y asimisma solicitar un reporte de los pagos efectuados, asi como de los saldos, tanto
para la ejecucion como para la supervision de la obra.
2.5 SE RECOMIENDA que la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial emita un Informe
Técnico respecto de las penalidades que habrian incurrido el Ejecutor y el Supervisor de la obra,
tomando en consideracion ef Informe N® 1209-2019-MPCH/SGOPyC., emitido por la Subgerencia
de Qbras Publicas y Convenios.”

Mediante informe n.® 175-2020-MPCHIGIP de 30 de junio de 2020'? (Apéndice n.” 145), la
gerente de Infraestructura Piblica, ingeniera Leidy Sanchez Campos solicitd al gerente

" En referencia al informe n.* 387-2020-MPCHIGIP/SGOPC de 24 de junio de 2020 {Apéndice n.° 146), mediante el cual solicita la
nofificacion notanial a la Contratista y supervisor en merito a las recomendaciones de |la Gerencia de Asesoria Juridica
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Municipal Eleazar Torres Ybanez se proceda a notificar por conducto notarial al contratista
CIA Constructora Morales SAC y a la supervision de la obra, para que en un plazo
determinado realicen los descargos correspondientes respecto a las discrepancias
detectadas por el comité de recepcion; y con la opinion legal emitida por la Gerencia de
Asesora Juridica, el gerente Municipal, economista Eleazar Torres Ybafiez suscribio las
cartas:

o Carta n.® 50-2020-MPCH/GM de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 147), recibida el 3 de
agosto de 2020, dirigida al ingeniero Juan Carlos Cordova Salvador, consultor de la
supervision de la obra'™ mediante la cual notificd la no recepcion de la obra por los
argumentos esgrimidos por el comité de recepcion de obra, y solicitd se realice los
descargos correspondientes a la discrepancia suscitada al haberse ejecutado la obra con
un expediente técnico reformulado sin aprobacion por parte de la Entidad.

o Cartan.® 51-2020-MPCH/GM de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 147), recibida el 3 de
{ agosto de 2020, dirigida al sefior Juan Elex Morales Rengifo, representante legal de CIA
Constructora SAC, en domicilio calle La Florida n.” 935- piso 6 Departamento 601 -
Chiclayo - Lambayeque, mediante la cual notifico la no recepcion de la cbra por los
argumentos esgrimidos por el comité de recepcion de obra, y solicitd se realice los
descargos correspondientes a la discrepancia suscitada al haberse ejecutado la obra con
un expediente técnico reformulado sin aprobacion por parte de la Entidad.

o Carta n,° 52-2020-MPCH/GM de 27 de julio de 2020"'* (Apéndice n.° 147), dirigida al
sefor Juan Elex Morales Rengifo, representante legal de CIA Constructora SAC, en
domicilio jiron Ayacucho n.® 582 Int. 311, distrito y provincia de Trujillo, region La Libertad,

E— mediante la cual comunica la no recepcion de la obra por los argumentos esgrimidos por

el comité de recepcion de obra, y solicito se realice los descargos correspondientes a la

| discrepancia suscitada al haberse ejecutado la obra con un expediente técnico
\_/' reformulado sin aprobacion por parte de la Entidad.

o Carta n.° 53-2020-MPCH/GM de 27 de julio de 2020"'5 (Apéndice n.® 147), dirigida al
sefior Juan Elex Morales Rengifo, representante legal de CIA Constructora SAC, en
domicilio Calle La Esmeralda n.® 600 — Santa Veronica , distrito |a Esperanza, provincia

de Truijillo, region la Libertad; mediante la cual comunica la no recepcion de la obra por

. los argumentos esgrimidos por el comité de recepcion de obra, y solicito se realice los

descargos correspondientes a la discrepancia suscitada al haberse ejecutado la obra con

un expediente técnico reformulado sin aprobacion por parte de la Entidad.

o Como respuesta a la carta n.® 050-2020-MPCH/GM de 27 de julio de 2020, recibida el 3
de agosto de 2020 (Apéndice n.® 147), el ingeniero Juan Carlos Cordova Salvador,
consultor de la obra mediante carta n.” 01-2020-JCCS-CONSULTOR recibido el 21 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 148), remitio su aclaratoria sobre la discrepancia en la
recepcion de obra, sefialando entre otros aspectos los siguientes:

" La Entidad suscribid el contrato n.” 034-2018-MPCH-GM "Contrato de consultoria de supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion
de la gestion integral de los residuos solidos municipales en la localidad de Chiclayo, provincia de Chiclayo, Lambayeque, Construccion
de vias de acceso a la planta de translerencia de residuos solidos, distrito de San José, provincia de Chiclayo - Lambayeque” con &l
ingeniero Juan Caros Cordova Salvador, estableciendo en la cliusula sequnda que el supervisor de obra seria el ingerient José
Wilfrido Arturo Mendoza Medina

" No cuenta con camgo de recepcin, sin embargo, tiene el mismo contenido de la carta n.® 51-2020-MPCHIGM de 27 de julio de 2020,
madificando solo el domicilio de la contratista

"5 No cuenta con cargo de recepcion, sin embargo, tiens el mismao contenido de la carta n.® 51-2020-MPCHIGM de 27 de julic de 2020,
modificando solo el domicilio de la contratista,
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3.- (...) recurrimos junto con el Representante Legal del Contratista, al despacho del entonces
Gerente de Infragstructura Publica, Ing® Washington Aliaga Marin, el cual ordend traer a su
despacho el Expediente Técnico aprobado (...) verificandose que el mismo estaba firmado por
hasta siete (07) profesionales diferentes, dado que habia sido elaborado por personal de planta
contratado eventualmente, en diferentes periodos y con una evidente desarticulacién, por lo
cual se encargd al Ing® Eberth Luis Gil Otiniano, para que en calidad de Sub Gerente de
Estudios y Proyectos nos entregue un juego completo, sellado y firmado, del Expediente
Técnico con la correspondiente subsanacion de ohservaciones planteadas en el Informe N°
01- 2018-APTRS/ JS. Siendo este documento el unico Expediente Técnico en fisico, firmado
y selfado, es decir aprobado por la entidad que se los fue enlregado para la supervision de
obra. {..)

4.- Es importante mencionar que, antes de este documento solo se contaba con una version digital
& incompleta del Expediente Técnico, porlo cual se fuvo que esperar a que la enfidad, es decir.
la Municipalidad Provincial de Chiclayo, subsanara este requisito en afencion al cumplimiento
del numeral 5 del Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra, del Reglamento de la

; Ley de Contrataciones del Estado vigente a la firma del contrato, {...)

5.- Asimismo, al realizar el levantamiento de observaciones, no se alterd el monto def presupuesto
de obra, ni el plazo de ejecucion contraciual {...)

6.- Fue con este Expediente Técnico completo que se ejeculo el proyecto, presentando ires
valorizaciones, tanto de Contratista como de Supervision, e informando su culminacicn el dia
08. 10. 2018, procediendo a informar a la entidad y solicitar la conformacion del Comité de
Recepcion de Obra. (...)"

Al respecto, de la bisqueda y seguimiento de registros del expediente 00342357 (Apéndice

n.® 149), tramitados en el Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad (SisGeDo), se

advierte la emision de documentos intemos entre las unidades organicas solicitandose la

L remision de documentacion para la implementacion de recomendaciones dispuestas por la

- Gerencia de Asesoria Juridica, siendo el ultimo registro el 15 de diciembre de 2020, lo cual

implica que la Entidad no ha dispuesto una accion administrativa y/o legal que deje firme y

consentida la no recepcion de la obra, y las responsabilidades atribuibles al ejecutor y
i supervisor de Ia obra en el marco de la normativa de contrataciones del Estado.

De lo expuesto, se advierte que, desde la culminacion de la obra (8 de octubre de 2018)
hasta que el comité de recepcion emitio el “Acta de asistencia” del 26 de noviembre de 2019,
transcurrio 1 afio 1 mes y 19 dias, contraviniendo los plazos establecidos en el articulo 178°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, a la fecha, la Entidad no
ha gestionado las condiciones con la Contratista para la recepcion de cbra.

Con los hechos expuestos se ha inobservado la normativa siguiente:

~ Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 9 de diciembre de 2015, publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, de 17 de marzo de 2017, publicado en el diario oficial El
Peruano el 19 de marzo de 2017:

“Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota fal hecho en el cuademno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Enfidad, ratificando o no lo
indicado por el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.
En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que Ja obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcitn dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion
de la comunicacion del inspector o supervisor.
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El comité ests integrado, cuando menos, por un representante de la Enfidad, necesanamente
ingeniero o arquitecto, segun comesponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspecior o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comite.

El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante de/ Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra, la
ausencia del vesdor no vicia el acto.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion. el comité
de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que
no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto
procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
y a efectuar las pruebas que sean pecesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el coniratista en el cuademo de obra. El Acfa de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y ef contratisia.

(o)

La situacion expuesta ha ocasionado afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica y la transferencia oportuna del proyecto al patrimonio financiero y
fisico de la Entidad.

Los hechos descritos se generaron por el accionar del supervisor de obra, del gerente de
Infraestructura Publica y del subgerente de Obras Publicas y Convenios; asi como, por el
accionar del presidente del comite de recepcion de obra; gquienes no velaron por el
cumplimiento de las condiciones y plazos previstas en la normativa de contrataciones del
Estado respecto al proceso de recepcion de obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla

en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que los sefores Washington Aliaga Marin y Manuel Antonio Odar Farro no
presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. ° 3),
se concluye que los mismos no desvitlan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

v JUAN GONZALES SANCHEZ, identificado con DNI n.® 41635190, presidente del Comité
de Recepcion de Obra designado con Resolucion de Alcaldia n.® 839-2019-MPCH/A de
12 de agosto de 2019, periodo de 12 de agosto al 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 121), convocd a los miembros del comité de recepcion para el inicio del procedimiento
de recepcion de obra “Construccion de las vias de acceso a la Planta de Transferencia
de Residuos Sélidos, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, Lambayeque®, fuera del
plazo establecido en la normativa de contrataciones, pese a tener conocimiento del
estado situacional de la misma, en su condicion de subgerente de Obra Publicas y
Convenio; evidenciandose que desde la notificacion de la resolucion de la designacion
del comité de recepcion hasta la convocatoria realizada por su persona a los miembros
del comité, transcurrié 03 meses y 11 dias, excediendo el plazo de 20 dias que la
normativa establece para dicho procedimiento.

Con dicho accionar trasgredio lo establecido en el quinto parrafo del numeral 1 del articulo
178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo
n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala: “En un plazo no mayor
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de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion inicia, junto al
contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo
(1/10) del plazo de ejecucion vigente de laobra (...)"

En tal sentido con su actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado,
conllevd a la afectacion del correcto funcionamiento de la administracion publica y la
transferencia oportuna del proyecto al patimonio financiero y fisico de la Entidad.

Por lo cual, en su condicion de presidente del comité de recepcion de obra incumplio
la obligacion prevista en el quinto parrafo del numeral 1 del articulo 178° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n® 350-2015-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, en cuanto al inicio del procedimiento
de recepcion de obra; asimismo, incumplio la responsabilidad establecida en el articulo
9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.° 30225, modificada con
Decreto Legislativo n.° 1341, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resullados a
través del cumplimiento de las normas apiicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Aunado a ello, debe indicarse que las labores efectuadas por el presidente del comité
de recepcion de obra, debieron ser ejercidas en concordancia con los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18
de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto
a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar

. los intereses del Estado (...)", respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del

) articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”

v WASHINGTON ALIAGA MARIN, identificado con DNI n.° 32828854, gerente de
Infraestructura Piblica designado con Resolucion de Alcaldia n.® 853/-2017-MPCH/A de
30 de octubre de 2017, periodo de 30 de octubre de 2017 al 30 de noviembre de 2018
(Apéndice n.” 124), no tramitd en el plazo legal establecido en la normativa de
contrataciones, la solicitud para la conformacion del comité de recepcion de la obra
“Construccion de las vias de acceso a la Planta de Transferencia de Residuos Sélidos,
distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, Lambayeque’, trasladada por el Subgerente
de Obras Publicas y Convenios a través del informe n.® 000913-MPCH/GIP/SGOPYC de
15 de noviembre de 2018"'; de cuyo seguimiento en el Sistema de Gestion Documentaria
de la Entidad (SisGeDo) se advierte pendiente de atencion y derivados en despacho de
gerencia al 23 de enero de 2019, y si bien se advierte la emision del informe
n.* 000264-MPCH/GIP de 21 de noviembre de 2018'", este no fue derivado a ninguna
unidad organica para el tramite respectivo.

i Expediente 00232364 y Registro (0465523 (Apéndice n.° 126)

" Expadiente 00232364 y Registro 00472641 (Apéndice n.° 126}, Madiante oficio n.® 097-2021-MPCH /GIP de 11 de agosto 2021
(Apéndice n.” 128), el gerenie de Infraestructura Publica comunict que el informe n.* DO264-MPCHIGIP de 2 de noviembre de 2011
na se& ubico en el acervo documentario de la gerencia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020 A4 00
ulku



@LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 24025-2021-CGIGRLA-AC

Pagina 118 de 139

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 178° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; aprobada por el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y su
modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3
de abril de 2017.

En tal sentido con su actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado,
conllevo a la afectacion del correcto funcionamiento de la administracion pablica y la
transferencia oportuna del proyecto al patrimonio financiero y fisico de la Entidad.

En su condicion de gerente de Infraestructura Publica incumplié su funcion establecida
en numeral 15 y 16 del articulo 87° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2015-MPCH de 27 de abril de 2015,
modificado mediante Ordenanzas Municipales n.*s 006-2016-MPCH/A de 11 de marzo de
2016, 0014-2016-MPCH/A de 24 de agosto de 2016, 010-2017-MPCH/A. de 14 de julio
de 2017 y 013-2018-MPCH/A de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 54), que
sefalan: “Presidir la Comision de Recepcion de Obras de Habilitacion Urbana y disponer la
Jﬁ( conformacién de la Comisién de Recepcion de Obras” y *Dingir los procesos de supervision
y/o inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final, tanto de las
ejecutadas por contrata, como por administracion directa’, respectivamente. Enfasis agregado.

Del mismo modo, se vulnerd el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobada por Ley n.” 30225, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, que establece:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de

la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el

ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el

proceso de contratacion; asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
D, bajo el enfoque de gestion por resulfados a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley".

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el gerente de Infraestructura
Publica, debieron ser ejercidas en concordancia con los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de
2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)", respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
cual establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ja
ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atrnibuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

v MANUEL ANTONIO ODAR FARRO, identificado con DNI n.® 41612056, subgerente de
Obras Publicas y Convenios designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 431-2017-MPCH/A (Apéndice n.° 125), periodo de 8 de junio de 2017 al 30 de

- noviembre de 2018, por cuanto no tramitd en el plazo legal establecido en la normativa

=) de contrataciones' la solicitud de conformacion del comité de recepcion de la obra
g If “Construccion de las vias de acceso a la Planta de Transferencia de Residuos Solidos,
distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, Lambayeque®, realizada por el supervisor
mediante el informe n.° 08-2018-APTRS/JS de 19 de octubre de 2018 (Apéndice

" A traves de la emision del informe n.* 000913-MPCH/GIP/SGOPYC de 15 de noviembre de 2018, presentado ante |a Gerencia de
Infraestructura Piblica.
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n.® 120), tramitando fuera del plazo legal previsto en la normativa de contrataciones,
mediante el informe n.” 000913-MPCH/GIP/SGOPYC de 15 de noviembre de 2018,

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 178° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; aprobada por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su
modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3
de abril de 2017.

En tal sentido con su actuacion, al margen de la normativa de contrataciones del Estado,
conllevo a la afectacion del comecto funcionamiento de la administracion piblica y la
transferencia oportuna del proyecto al patrimonio financiero y fisico de la entidad.

En su condicion de Subgerente de Obras Publicas y Convenios incumplié su funcion
establecida numeral 15 del articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2015-MPCH de 27 de abril de 2015,
modificado mediante Ordenanzas Municipales n.®* 006-2016-MPCH/A de 11 de marzo de
2016, 0014-2016-MPCH/A. de 24 de agosto de 2016, 010-2017-MPCH/A. de 14 de julio

?& de 2017 y 013-2018-MPCH/A. de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 54), que
sefiala: “Proponer a la Instancia superior la conformacion de la Comision de Recepcion de Obras
Publicas”

Del mismo modo, se vulnero el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Ley n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341, que establece:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
L la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en &l
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir e/
proceso de contratacion; asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
N bajo el enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la

presente Ley”.

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el subgerente de Obras
Publicas y Convenios, debieron ser ejercidas en concordancia con los literales a) y ¢)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18
de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto
a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando meérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

" Expediente 00232364 y Registro 00469523 (Apéndice n.* 126)
T ———————
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advirtio que en el proceso de
conciliacion iniciado por la empresa Constructora CRD S.A. Sucursal Perl, a cargo de la
ejecucion de la obra "Consfruccion, Equipamiento e Instalacion de la obra Planta de
Transferencia de los residuos sélidos municipales en la localidad de Chiclayo”, de la provincia
de Chiclayo - region Lambayeque, participo el Procurador Publico Municipal sin haber contado
con facultad de conciliar extrajudicialmente y de disponer del derecho materia de conciliacion,
conforme lo establece la normativa pertinente; habiendo participado en la audiencia de
conciliacion, en la cual se adopt6 el acuerdo parcial de otorgar al ejecutor el plazo de 90 dias
calendario para la continuacion de la ejecucion de la obra y la entrega de cronograma
reprogramado de avance de obra; sin embargo, el Procurador Publico Municipal ademas de
no tener competencia para tal intervencion, tampoco conto con los informes correspondientes
que sustenten técnica y legalmente el otorgamiento de dicha ampliacion; destacando ademas
que el acuerdo conciliatorio no contd con previa ratificacion de la propuesta por parte de
(erencia Municipal, conforme lo exige la normativa intema de la Entidad; asimismo, es preciso
indicar que pese al plazo ampliatorio acordado y hecho efectivo, la empresa Constructora CRD
S.A. Sucursal Perti no logro su cumplimiento.

Los hechos descritos trasgreden lo establecido en el articulo 183° del Reglamento de la Ley
n® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referido a la
conciliacion; articulos 3° y 22° del Reglamento de la Ley n.° 26872, Ley de Conciliacion
modificado por Decreto Legislativo n.° 1070, aprobado mediante Decreto Supremo

\ n.* 014-2008-JUS que regulan el acuerdo conciliatorio; asi como el numeral 2 del articulo 23°
del Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1068 sobre las atribuciones de los Procuradores Publicos.

Del mismo modo, se trasgredio el articulo 38° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 017-2008-JUS y modificatoria que regula la atribucion de conciliar,
transigir o desistirse de demandas; asi como, el numeral 56 de la Directiva
n.® 001-2013-JUS/DGDP-DCMA - Lineamientos para un adecuado y uniforme desarrollo del
Procedimiento Conciliatorio aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 145-2013-JUS/DGDPAJ, y numeral 5.7. de la Directiva n.® 001-2016-JUS/DGDP-DCMA -
Lineamientos para la correcta prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 069-2016-JUS/DGDP, referidos a la conciliacion con el
Estado.

Afectando la equidad y legalidad con la que debe conducirse el proceso de conciliacion en
concordancia con el ordenamiento juridico, y al logro de una solucion consensuada a los
LA intereses de la Entidad.

i La situacion se ha originado por el accionar del responsable de cautelar los intereses de la
Entidad, quien no se condujo en el marco de las condiciones previstas en la normativa
aplicable, a fin del logro de soluciones eficaces en favor de la Entidad.

(Observacion n.® 1)
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2. De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.” 7-2018-MPCH/CS para la “Construccion de las Vias de Acceso a la Planta de Transferencia
de Residuos Solidos, distrito de San José, provincia Chiclayo - Lambayeque”, se advierte que
el comite de seleccion responsable de la conduccion del proceso de seleccion, admitio y otorgd
el puntaje maximo a oferta del postor, pese a inconsistencias en documentos (formatos y
declaraciones juradas) en la propuesta técnica, y sin cumplir con la experiencia del plantel
profesional requerido (residente de obra y asistente de obra); ademas, el 6rgano encargado de
las contrataciones no efectud la verificacion posterior de la propuesta del postor segun lo
previsto en la normativa aplicable; asimismo, en |a etapa de perfeccionamiento de contrato no
se cumplio con los plazos establecidos en normativa para su suscripcion, ademas de haberse
incluido en el contenido del contrato algunas condiciones no previstas en las bases

administrativas integradas, como es el caso del adelanto directo y otras penalidades; aspectos
que no se condicen con la normativa de contrataciones.

! Lo expuesto trasgredio lo establecido en los literales c) y j) del articulo 2° y articulo 32° numeral
. 32.1 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Legislativo n.® 1341, referidos a los principios de transparencia e integridad, y el contrato; los
articulos 43° numeral 43.6, 54° numeral 54.1, 55°, 116° numeral 116.1, 119° numerales 1y 2,
156° y 157° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF; que regulan el consentimiento del otorgamiento de la buena pro, evaluacion
de las ofertas, calificacion, contenido del contrato, plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, asi como, adelantos.

Asimismo, se trasgredio los numerales 7.2 y 7.3 de la seccion VIl de la Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.* 30225", aprobada con
Resolucion n.* 001-2017-0OSCE/CD referidos al contenido y obligatoriedad de las bases; asi
también, el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general y numerales 2 y 3.1 del término de
referencia del punto 3.1 del capitulo IIl de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion "Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-MPCH-CS”, que regulan la
forma de presentacion de ofertas, penalidades y requisitos de calificacion.

Los hechos antes senalados afectaron los principios de transparencia, legalidad e integridad
con la que deben conducirse las contrataciones publicas, asi como, al correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar de los miembros del comité de
seleccion, quienes otorgaron la buena pro al postor, al margen de la normativa; asi como por
el accionar del responsable del organo de las contrataciones quien tramitd la suscripcion del
contrato sin velar por el cumplimiento de las condiciones previstas en la normativa de
contrataciones del Estado.

{(Observacion n.° 2)

<"\ 3. De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad referida a la obra Vias de
. =1 Acceso a la Planta de Transferencia, se advirtio que los funcionarios responsables del area
tecnica permitieron la ejecucion de la obra por parte de la empresa contratista CIA Constructora
Morales S.A.C, en adelante la “Contratista’ con un expediente técnico distinto al aprobado por
la Entidad, ef cual consignaba una meta fisica menor, asi como partidas no previstas en la
viabilidad del proyecto, modificando montos a nivel de partidas pero manteniendo el mismo
presupuesto total que fue ofertado por la Contratista; ademas, otorgaron conformidades a las
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valorizaciones de obra conteniendo partidas distintas a las previstas en el expediente técnico
aprobado.

Lo expuesto transgredio lo establecido en los articulos 10° numeral 10.1, 32° numerales 32.1
y 32.6 y 34° numerales 34.1 y 34.3, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
medificado mediante Decreto Legislativo n.” 1341; que regulan la supervision de la Entidad y
el contrato; los articulos 116° numeral 116.1, 166° numerales 166.2 y 166.4 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.®
350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF; referidos al contenido
del contrato, valorizaciones y metrados, respectivamente.

Asimismo, se ftrasgredio los numerales 8 y 8.1.2. de la Directiva n.® 07-2016-MPCH/A
denominada “Regulacion bajo responsabilidad el proceso de elaboracion, revision y aprobacion
de expedientes fecnicos de obras" aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 809-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2018, relacionados a la aprobacion y modificacion del
expediente tecnico de obra.

Del mismo modo, los numerales 6.1.1, 7.1 y 7.5 de la Directiva n.” 08-2016-MPCH/A “Directiva
para garantizar que los recursos asignados a la ejecucion de obras se destinen unica y
exclusivamente para dicho fin, bajo responsabilidad”, aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 810-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016; acapites VI.1.1., V1.2.1,, y VI.2.1.7. de
la Directiva n.® 13-2016-MPCH/A denominada “Elaboracion, revision, aprobacion y pago de
valorizaciones de contralos de obra”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 821-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016; el literal d) del numeral 11 de la Directiva
n.” 014-2016-MPCH/A “Directiva para la formulacion, aprobacion y ejecucion de proyectos de
inversion publica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo’, aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 822-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016 referido a lineamientos para el proceso
de ejecucion de proyectos de inversion viables; y la clausula sexta del contrato
n.® 0025-2018-MPCH-GM - Ejecucion de la obra, concemiente a las partes integrantes del
contrato.

Los hechos antes sefialados afectaron la legalidad que debe regir en la ejecucion contractual,
asi como vulneracion al correcto funcionamiento de la ejecucion del proyecto.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del subgerente de Estudios y Proyectos y
del gerente de Infraestructura Publica en la suscripcion y tramitacion de un expediente técnico
con metas menores y partidas distintas a las previstas en el expediente técnico contractual.

Asi como, por el accionar del supervisor de la obra, del subgerente de Obras Publicas y
Convenios, y del gerente de Infraestructura Publica al permitir la ejecucion de |a obra, y otorgar
conformidad a las valorizaciones de obra, en base a un expediente técnico distinto al
contractual.

(Observacion n.® 3)

" "2~ 4. De ladocumentacion alcanzada por la Entidad referida a la obra Vias de acceso a la Planta de
Transferencia, se advierte que, desde la comunicacion de la culminacion de la obra por parte
del supervisor a la Entidad, se excedié en el plazo exigido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado para la conformacion del comité de recepcion de obra, asimismo, el
presidente del comité de recepcion de obra, excedié el plazo en el proceso de la recepcion de
la misma, siendo que hasta la fecha de emision del presente informe la obra Via de acceso a
la Planta no ha sido recepcionada por la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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Lo expuesto trasgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo 178° del Reglamento de |a
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decretc Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF.

Los hechos expuestos antes sefialados afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica y la transferencia oportuna del proyecto al patrimonio financiero y fisico
de la Entidad.

La situacion descrita se ha generado por el accionar del supervisor de obra, del gerente de
Infraestructura Publica y del subgerente de Obras Publicas y Convenios; asi como, por el
accionar del presidente del comité de recepcion de obra; quienes no velaron por el
cumplimiento de las condiciones y plazos previstas en la normativa de contrataciones del
Estado respecto al proceso de recepcion de obra.

(Observacion n.® 4)

5. De acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad referida a la Obra Planta de
Transferencia, se ha evidenciado, deficiencia en el proceso de notificacion del acto resolutivo
por parte de la Gerencia de Secretaria General, siendo que, al ser la encargada de notificar la
Resolucion de Alcaldia n.® 356-2019-MPCH/A de 22 de marzo de 2021, demoro treinta y dos
(32) dias calendarios para notificar a la Gerencia de Infraestructura Publica y treinta y tres (33)
dias calendarios para notificar a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Asimismo, no se advierte que la unidad organica responsable no cuenta con actividades

precisas para el seguimiento y verificacion de las notificaciones al interior de la entidad, ni

canales alternativos de comunicacion (cuentas y usuarios institucionales) lo cual ha generado
D_ que los actos resolutivos sean comunicados con demoras.

Inobservando los numerales 3.9 y 4.9 de las Normas de Control Interno, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG respecto a la revision de procesos, actividades y
: _/ tareas, asi como canales de comunicacion.

Esta situacion genera riesgo al cumplimiento inmediato de las disposiciones municipales por

parte de los funcionarios, en resguardo de los objetivos de la entidad. Hecho que se ocasiono
} debido a que las areas, servidores o funcionarios responsables del proceso de notificacion del

acto resolutivo carecen de lineamientos que cautelen que el proceso de notificacion de actos

resolutivos de la Entidad se realice en forma oportuna.

(Deficiencia de control interno n.® 1)

6. Durante la ejecucion de la obra Vias de Acceso a la Planta de Transferencia se verifico que,
desde la entrega por parte de la Contratista de obra hasta el otorgamiento de la conformidad
para el pago de valorizaciones de obra, los plazos exceden lo establecido en la normativa de
contrataciones. Asimismo, de la revision al portal institucional no se advierte que la Entidad
cuente con lineamientos o disposiciones de gestion interna actualizados que regulen los
plazos, condiciones y responsabilidades en el proceso de revision y aprobacion de las
valorizaciones de obras; y demas procedimientos necesarios que aseguren la oportuna
revision y aprobacion de los avances de obra.

Inobservando los numerales 3.1, 3.5 y 3.8 de las Normas de Control Interno, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG respecto a los procedimientos de
autorizacion y aprobacion, verificaciones y conciliaciones, asi como, documentacion de
procesos, actividades y tareas.
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La situacion descrita genero riesgo a la normal ejecucion del contrato. Habiéndose ocasionado
debido a que los supervisores y funcionarios o servidores responsables del area técnica de la
Entidad, carecen de lineamientos actualizados que regulen el correcto control de la ejecucion
de las obras; conforme al marco normativo de contrataciones vigente.

(Deficiencia de control interno n.° 2).

7. De la informacion proporcionada por la Subgerencia de Estudios y Proyectos, a traves del
cuestionario aplicado por la comision auditora, se revela que esta no cuenta con flujogramas
que describan la secuencia de las actividades que deben seguir para la tramitacion, evaluacion
y aprobacion de los expedientes de técnicos. Asimismo, la responsable de dicha refirié que la
Directiva n.® 07-2016-MPCH/A "Directiva Regulacion bajo responsabilidad el proceso de
elaboracion, revision y aprobacion de expedientes técnicos de obras’, se encuentra
desactualizada.

Inobservando los numerales 3.9, de las Normas de Control Interno, aprobadas mediante
. Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG referido a revision de procesos, actividades y
tareas.

Dicha situacion podria generar dilacion en los plazos para tramitacion y aprobacion de los
expedientes técnicos al generar reprocesos por no contar con flujogramas que orienten
secuencias de los procesos a seguir, dicha situacion es originada debido a que supervisores y
funcionarios o servidores responsables del area técnica de la entidad, carecen de lineamientos
actualizados que regulen el procedimiento para tramitacion y aprobacion de expedientes
técnicos.

(Deficiencia de control interno n.® 3)

De informacién proporcionada por la Entidad, a traves del cuestionario aplicado a la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras revela que esta no cuenta con directivas
o normativas internas que regulan los procedimientos que tiene a cargo la subgerencia en
J mencion de acuerdo a sus competencias funcionales establecidas en los documentos de

gestion. Sin embargo, la Entidad cuenta con la Directiva n.” 13-2016-MPCH/A - Directiva
“Elaboracion, revision, aprobacion y pago de valorizaciones de contratos de obra’, aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 821-2016-MPCH/A de 6 de julio de 2016, siendo que el
funcionario responsable de la subgerencia en mencidn no tiene conocimiento de la normativa
interna que regula los procedimientos de la Entidad.

Inobservando los numerales 1.7 y 3,9, de las Normas de Control Intemo, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG referido a asignacion de autoridad vy
responsabilidad, asi como revision de procesos, actividades y tareas.

Dicha situacion viene generando que los funcionarios de la Entidad desarrollen sus funciones
y actividades sin tener conocimiento de las directivas internas que orienten su accionar para el
logro de los objetivos, lo mismo que se onginan por la falta de controles internos que aseguren
que los funcionarios de la Entidad tengan conocimiento de la normativa interna que regula los
procesos de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.” 4)

8. La comision auditora realizo visitas de inspeccion fisica a la Planta de Transferencia,
conjuntamente con el subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y personal a su cargo,
emitiéndose las actas de inspeccion fisica n.” 001 y 002-CG/GRLA-EJNR de 11 de enero y 12
de febrero de 2021, asi como el acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/GRLA-AC de 12
de julio de 2021, donde se pudo evidenciar que varios elementos estructurales como columnas
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y muros de contencion que contaban con acero expuesto, habian sido cortados; por lo que, se
procedid a tomar medidas, de manera selectiva, al acero existente de los elementos
estructurales de los Blogues A, B, C, D y Zona de Lavado de vehiculos, determinando el
metrado existente aproximado por cada bloque y luego de efectuado los calculos respectivos
por el ingeniero especialista de la comision auditora se determind que Ia cantidad del acero
faltante en estructuras equivale a S/ 88 032,96.

La Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.” 356-2019-MPCH/A de 22 de marzo de 2019',
decidio, entre otros: a) desconocer el acta de conciliacion de fecha 27 de junio de 2018
celebrado por el ex Procurador Piblico Municipal, abogado José Custodio Chafloque y el
representante de la empresa Constructora CRD S.A. Sucursal Pert; b) resolver el contrato
n.® 21-2017-MPCH/GM de 26 de setiembre de 2017, celebrado entre la Entidad y la
Constructora CRD SA Sucursal Perd; ademas, c) se dispuso que la Gerencia de Infraestructura
. Publica y Gerencia de Administracion y Finanzas, realicen las acciones necesarias para el
cumplimiento de la disposicion, y demas acciones administrativas pertinentes a fin de
salvaguardar el patrimonio de la Entidad y la continuacion de la ejecucion de la cbra.

Al respecto, con oficio n.* 174-2021-MPCH-PPM de 10 de setiembre de 2021, el Procurador
Publico Municipal informo que se ha interpuesto demanda de nulidad de acto juridico, teniendo
como pretension principal la nulidad del Acta de Conciliacion de fecha 27 de junio de 2018; y
fue admitida a tramite mediante Resolucion N° Dos de 7 de mayo de 2021 por el Primer
Juzgado Especializado en lo Civil de Chiclayo — Expediente N° 00540-2021-0-176-JR-CI-01,
encontrandose en tramite dicho proceso judicial. En ese contexto, se advierte que los hechos
.L que vienen siendo ventilados en el Poder Judicial estan relacionados con la determinacion de
: la validez del acta de conciliacion, la cual ha sido desconocida de manera unilateral por parte
de la Municipalidad Provincial de Chiclayo a traves de la Resolucion de Alcaldia
/ n.° 356-2019-MPCHIA.
~— (Aspecto relevante n.° 1)
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Chiclayo,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones reveladas en el informe.
(Conclusiones n.° 1y 2)

Al Titular de la Entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
comespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo comprendidos en las observaciones n.° 1, 2, 3 y 4, conforme al marco normativo
aplicable.

(Conclusiones n.” 1,2,3y 4)

3. Disponer la implementacion de lineamientos yfo directrices concordantes con la normativa
aplicable vigente y que regule el procedimiento para la obtencion de facultades en los procesos
conciliatorios extrajudiciales que se soliciten a la Entidad.

(Conclusion n.? 1)

L 4. Disponer la implementacion de lineamientos y/o directrices concordantes con la normativa y

leyes vigente y que regulen la revision de la documentacion de las ofertas presentadas, control
posterior de los procedimientos de seleccion, asi como la suscripcion del contrato.
(Conclusion n.® 2)

5. Disponer el estricto cumplimiento de lineamientos y/o directrices concordantes con la normativa
y leyes vigente respecto al cumplimiento de la entrega del expediente técnico, como requisito
para el inicio de obra, de comresponder.

{Conclusion n.° 3)

6. Disponer el estricto cumplimiento de lineamientos y/o directrices concordantes con la normativa
y leyes vigente respecto al cumplimiento de la ejecucion y cumplimiento contractual por parte
del contratista; funcién que debe ser fiscalizada por el area usuaria.

(Conclusion n.° 3)

. Disponer la implementacion de lineamientos y/o directrices concordantes con la normativa y
leyes vigente y que regulen el procedimiento de recepcion de obras, en las cuales se
establezcan condiciones, plazos y responsabilidades a las unidades organicas y demas organos
comprendidos en el referido proceso,

(Conclusién n.® 4)

. Disponer la implementacion de lineamientos y/o directrices concordantes con la normativa de
control interno que regule el proceso de notificacion de los actos resolutivos de la entidad, en el
cual se establezcan, condiciones, plazos, canales de comunicacion, responsabilidades, entre
ofros.

(Conclusiones n.° 5y 9)
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9. Disponer la implementacion de lineamientos y/o directrices concordantes con la normativa de
control intemo que regulen el tramite intemo de las valorizaciones de obra en el cual se
establezcan condiciones y plazos, conforme al marco normativo de contrataciones vigente.
(Conclusion n.° 6)

10. Disponer la implementacion de flujogramas y actualizacion con relacion a la tramitacion,
evaluacion y aprobacion de los expedientes de técnicos; asimismo establecer canales idoneos
para la difusion de esta directiva y otras de caracter técnico, a las diferentes unidades organicas
de la Entidad para su conocimiento y aplicacion oportuna.

(Conclusiones n.° 7y 8)

11. Disponer la implementacion de acciones tendentes al resguardo y vigilancia destinadas, en
estricto, a la infraestructura de la obra, asi como verificacion del cumplimiento de dicha
disposicion.

(Conclusion n.® 9)
12. Disponer las acciones legales tendentes a la continuidad y seguimiento del proceso de demanda
de nulidad para |a obtencion de resultados favorables a la entidad.
(Conclusion n.® 9)
APENDICES
Apéndice n.° 1 : Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2 : Fotocopias autenticadas de las cedulas de comunicacion de

& desviaciones de las personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada del aviso de nofificacion de la persona
comprendida en los hechos que a la fecha de emision del informe
no recogit sus desviaciones y fotocopia simple de la notificacion por
edicto de 27 de octubre de 2021, publicado en el boletin oficial del
diario El Peruano.

Fotocopias autenticadas de los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.” 3 : Evaluacion de comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 4 : Cuadros de calculo de acero faltante en ! obra Planta de
Transferencia

Apéndice n.° 5 2 Fotocopia autenticada del Acuerdo Interinstitucional entre la
Confederacion Suiza, representada por la Secretaria de Estado
para Asuntos Economicos (SECO), la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), el Ministerio del Ambiente
(MINAM), y la Municipalidad Provincial de Chiclayo (MPCH) relativo
al proyecto “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los
residuos solidos municipales en la localidad de Chiclayo, provincia
de Chiclayo, region Lambayeque” de 5 de abril de 2013 y Adenda al
acuerdo interinstitucional entre la Confederacion Suiza,
representada por la Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos
(SECO), la Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional (APCI),
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el Ministerio del Ambiente (MINAM), y la Municipalidad Provincial de
Chiclayo (MPCH) relativo al proyecto “Mejoramiento y ampliacion de
la gestion integral de los residuos sdlidos municipales en la localidad
de Chiclayo, provincia de Chiclayo, region Lambayeque” de 1 de

octubre de 2018.

Apéndice n.” 6 : Fotocopia autenticada del contrato n.® 21-2017-MPCH-GM de 26 de
setiembre de 2017.

Apéndice n.°7 : Fotocopia autenticada de la carta notarial de 26 de abril de 2018
(carta notarial n.” 55585).

Apéndice n.° 8 - Fotocopia autenticada de la carta n.® 036-2018/S.PTR-MPCH de 15
de mayo de 2018.

Apéndice n.° 9 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 064-2018/MPCH/GIP de 7 de
mayo de 2018.

Apéndicen°10 Fotocopia autenticada de la carta n.” 58-2018-MPCH-GM. de 28 de
mayo de 2018.

Apéndicen°11 Fotocopia simple de la carta n.” 03-2021-CC/CCPL de 20 de enero

de 2021 y de la carta n.” 58-2018-MPCH-GM. de 28 de mayo de
2018, y fotocopia visada del correo electronico de 20 de enero de
2021.

Apéndicen®12 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 96-2018/MPCH/GM. de 5 de junio de 2018.

Apéndicen.°13 Fotocopia autenticada del documento s/n.® recibido el 5 de junio de
2018, mediante el cual la Constructora CRD S.A. Sucursal Peri
solicita al Centro de Conciliacion de la Camara de Comercio vy
Produccion de Lambayeque sirva invitar a la Municipalidad

. Provincial de Chiclayo en su calidad de obligado a fin de conciliar.

Apéndicen." 14 Fotocopias autenticadas de la Primera Invitacion para Conciliar de
7 de junio de 2018 y Acta de Notificacion recibida el 11 de junio de
2018.

Apéndicen.®15 Fotocopia autenticada del documento s/n.” de 14 de junio de 2018,
mediante el cual se solicita reprogramacion de audiencia de
conciliacion.

Apéndice n.° 16  : Fotocopia autenticada de la Constancia de Asistencia e Invitacion
para Conciliar de 15 de junio de 2018.

Apéndice n.° 17 Fotocopias autenticadas de la Segunda Invitacion para Conciliar de
18 de junio de 2018, Acta de Notificacion dirigida a la Municipalidad
Provincial de Chiclayo recibida el 18 de junio de 2018, Acta de
Notificacion dirigida a Procuraduria Piblica de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo recibida el 18 de junio de 2018 y fotocopia

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020

cH

'- s
(3%
-



(Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 24025-2021-CGIGRLA-AC

Apéndice n.° 18

Apéndice n.” 19

Apendice n.® 20

Apeéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.” 25

Apéndice n.” 26

Apeéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.” 29

Apéndice n.” 30

Apéndice n.” 31

Apéndice n.® 32
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simple del reporte del Sistema de Gestion Documentaria (SisGeDo)
del tramite del expediente n.* 00219930,

Fotocopia autenticada del Acta de Conciliacion con Acuerdo Parcial
- Acta de Conciliacion n.® 36-2018 de 27 de junio de 2018.

Fotocopia simple del Acta de Conciliacién con Acuerdo Parcial -
Acta de Conciliacion n.® 75-2018-CC/CCPL. de 27 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 767/-2017-
MPCH/A de 29 de setiembre de 2017.

Fotocopia simple de la carta n.” 08-2021-CC/CCPL de 1 de febrero
de 2021 y fotocopia visada del correo electronico del 7 de julio de
2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 032-2021-MPCH-PPM de 2 de
febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 899-2017-
MPCHIA. de 13 de noviembre de 2017.

Fotocopia simple del oficio n.® 000373-2021-CG/GRLA de 18 de
mayo de 2021 y fotocopia visada del correo electronico de 16 de
agosto de 2021.

Fotocopia simple del oficio n.” 055 -2021-JUS/PGE-DTN de 25 de
mayo de 2021, recibido por mesa de partes virtual.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 022-2021-CG/GRLA-CRI-
MPCH de 11 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 597-2020-
MPCH/A de 29 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 617-2020-
MPCH/A. de 3 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 036/-2021-GSG de 23 de
febrero de 2021.

Fotocopias autenticadas de la carta n.® 160/-2021-GSG de 16 de
julio de 2021, de la Resolucion de Alcaldia n.* 333-2018-MPCH/A.
de 15 de marzo de 2018, del memorando n.® 2072 2017 MPCH/
PPM. de 28 de noviembre de 2017 y del cargo de notificacion de la
Resolucion de Alcaldia n.® 0333-2018-MPCH/A.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 41-2021-CG/GRLA-CRI-MPCH
de 12 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada oficio n.® 106-2021-MPCH/GM. de 21 de julio
de 2021.
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Apéndice n.” 33 Fotocopia simple del reporte del Sistema de Gestion Documentaria
(SisGeDo) del tramite del expediente n.® 00219930.

Apéndice n.® 34 Fotocopia autenticada del memorando n.* 776-2018/MPCH/PPM.
de 18 de junio de 2018.

Apéndice n.” 35 Fotocopia visada del memorando n.® 819.-2018-PPM-MPCH de 22
de junio de 2018.

Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada del memorando n.” 821.-2018-PPM-MPCH
de 22 de junio de 2018.

Apendice n,® 37 Fotocopia autenticada del oficio n.® 022-2021-CG/GRLA-AC-MPCH
de 7 de julio de 2021 y del oficio n.® 023-2021-CG/GRLA-AC-MPCH
de 8 de julio de 2021.

Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del oficio n.® 065/2021-MPCH/GAF de 30 de
julio de 2021.

Apéndice n.® 39 Fotocopia autenticada del oficio n.® 030-2021-CG/GRLA-AC-MPCH
de 20 de julio de 2021.

Apéndice n.° 40 Fotocopias autenticadas del memorando n.° 642.-2018-MPCH-
GAJ. de 25 de setiembre de 2018, del informe n.® 78-2018-MPCH-
GAJ. de 18 de julio de 2018 y del informe n.” 081-2018-MPCH-GAJ.
de 23 de julio de 2018.

Apéndice n.” 41 Fotocopia visada del oficio n.” 020-2021-CG/GRLA-CRI-MPCH de
11 de febrero de 2021 y fotocopia visada del correo electronico de
11 de febrero de 2021.

Apéndice n.” 42 Fotocopia autenticada del oficio n.* 050-2021-MPCH-PPM de 4 de
marzo de 2021.

Apéndice n.” 43 Folocopia autenticada de la carta n.® 102-2018-CRD/GER-
PERUICIX. de 3 de octubre de 2018.

Apéndice n.” 44 Fotocopia autenticada de la cara n.° 089-2018-CRD/GER-
PERUICIX. de 5 de setiembre de 2018.

Apéndice n.” 45 Fotocopia autenticada de la carta n.° 105-2018-CRD/GER-
PERUICIX. de 5 de octubre de 2018.

Apéndice n.” 46 Fotocopia autenticada de la carta n°® 117-2018-CRD/GER-
PERU/CIX. de 20 de noviembre de 2018.

Apéndice n.® 47 Fotocopia autenticada de la carta n.® 034-2021-MPCH/GIP-SGSLO
de 18 de enero de 2021.

Apéndice n.° 48 Fotocopia autenticada de la hoja informativa n.° 001-2019-MPCH-

QCI-BTT-MEYQ de 18 de febrero de 2019.
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Apéndicen.°49 Fotocopia simple del memorando n.* 000089-2021-CG/OC0425 de
8 de julio de 2021.

Apéndicen.°50 : Fotocopia autenticada del acta de constatacion y verificacion de 19
de febrero de 2019.

Apéndice n.°51 Fotocopia autenticada del oficio n.° 006-2019-MPCH-
PMGRRSSCHL de 20 de febrero de 2019.

Apéndicen.®52 : Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 356-2019-

MPCH/A. de 22 de marzo de 2019, fe de erratas de 22 de mayo de
2019, del informe legal n.® 192-2019-MPCH-GAJ. de 21 de marzo
de 2019, del Informe n.” 034-2019/MPCH/PPM de 22 de febrero de
2019y de lacarta n.® 001/-SGSG-2019 de 22 de abril de 2019 (carta
notarial n.” 066306).

Apéndicen.°53 Fotocopias visadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 767/-2017-
MPCHIA de 29 de setiembre de 2017, y de la Resolucion de Alcaldia
n.® 1209/-2018-MPCH/A de 25 de setiembre de 2018.

Apéndicen.°54 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion vy
Funciones 2015 aprobada mediante ordenanza municipal n.* 008-
2015-MPCH de 27 de abrl de 2015, modificado mediante
ordenanza municipal n.° 006-2016-MPCH/A de 11 de marzo de
2016, ordenanza municipal n.° 0014-2016-MPCH/A. de 24 de
agosto de 2016 y ordenanza municipal n.” 010-2017-MPCH/A. de
14 de julio de 2017 y ordenanza municipal n.” 013-2018-MPCH/A.
de 18 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2006-
GPCH/A de 12 de junio de 2006

Apéndicen.®55 Fotocopia autenticada del memorando n.® 265-2018-MPCH-GIP de
23 de marzo de 2018 y de los terminos de referencia ejecucion de
obra: “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los
residuos solidos municipales en la localidad de Chiclayo, provincia
de Chiclayo - Lambayeque”.

Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada del memorando n.® 206-2018-MPCH-GM de
26 de marzo de 2018 y del informe n.® 046-2018-MPCH-GAF de 26
de marzo de 2018.

Apéndice n.° 57 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 57-2018-

MPCH-GM de 5 de abril de 2018.

Apéndicen.” 58 Fotocopias autenticadas de la Resolucion Gerencial n.® 064-2018-
MPCH-GM, del informe n.® 001-2018-MPCH-CS de 10 de abril de
2018, y de las bases estandar de la adjudicacion simplificada para
la contratacion de la ejecucion de obras.
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Apéndicen.°59 Fotocopia visada del acta de no formulacion de consultas y
observaciones generado el 20 de abril de 2018.

Apéndicen.”60 : Fotocopia visada de las bases estandar de la adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras (Base
Integrada).

Apéndicen.°61 Fotocopia autenticada del Formato n.° 15 Acta de aperiura de
sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: de 27 de abril de

2018.

Apéndicen.°62 Fotocopia autenticada del Formato n.° 22A1.J21 Acta de
otorgamiento de la buena pro: de 27 de abril de 2018.

Apéndicen.°63 Fotocopia autenticada de la carta n.® 069-2021-MPCH/GIP-SGSLO

. /g de 26 de enero de 2021.

Apéndicen.°64 : Fotocopia autenticada del escrito s/n.® de 26 de abril de 2018 que
contiene la oferta del postor CIA Constructora Morales S.A.C. para
el procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 7-2018-
MPCHI/CS.

Sub apéndice n.” 64.1: Fotocopia autenticada de la constancia de
participacion de 25 de abril de 2018,
conslancia de inscripcion para  ser
participante, postor y contratista de 26 de
abril de 2018 y olros documentos que
sustentan la admisién de la oferta.

Sub apéndice n.® 64.2: Fotocopia autenficada de los documentos
para acreditar los requisitos de calificacion.

Sub apéndice n.” 64.3: Folocopia autenticada de los documentos
que sustentan la capacidad técnica y

profesional.
Sub apéndice n.°" 64.4. Folocopia autenticada de los documentos
. que sustentan la experiencia del postor
Sub apéndice n.” 64.5: Folocopia autenticada de la documentacion

de presentacion facultativa,

Apéndice n.°65 Fotocopia simple de fichas Reniec de: Juan Elex Morales Rengifo,
Darwin Eileen Baique Quevedo, Cristhian Eduardo Diaz Guibert,
Enrique Francisco Lujan Silva, Juan Carlos Albitres Quiroz, Steve
José Amaya Vilca y Luis Alberto Bocanegra Homa.

Apéndicen.66 : Fotocopia simple de opiniones n.” 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, 118-2018/DTN de 9 de agosto de 2018, 042-2019/DTN de 21
de marzo de 2019

Apéndice n.®67 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-2021-CG/GRLA-AC-
MPCH de 8 de julio de 2021.

Apéndicen.”68 Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2021-CG/GRLA-AC-

MPCH de 8 de julio de 2021.
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Apéndice n.° 78

Apéndice n.° 79

Apéndice n.” 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82
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Apéndice n.° 69 Fotocopia autenticada del oficio n.® 00020-2021-MPCH/SGLyCP de
16 de abril de 2021.
Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada del oficio n.® 43-2021-CG/GRLA-CRI-MPCH
de 12 de abril de 2021.
Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada del oficio n.® 0013-2,021-1°-FPPCT.de 13 de
febrero 2021, recibido el 8 de junio de 2021.
Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada del oficio n.® 015-2,021-NDVC de 22 de
febrero de 2021, recibido el 8 de junio de 2021.
Apéndice n.° 73 Fotocopia visada del correo electronico paredesharo@hotmail.com
de 23 de febrero de 2021.
Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-CIAMORALES
‘ SAC-VACH. de 9 de mayo de 2018 que contiene la documentacian
para el perfeccionamiento del contrato.
/ Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada del informe n.° 0543-2018-MPCH-MPCH-
SGLYSI de 21 de mayo de 2018.
Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada del contrato n.® 0025-2018-MPCH-GM de 18

de mayo de 2018.

Fotocopias autenticadas de la carta n.® 002-2018-CIA-MORALES
SAC-VACH. de 23 de mayo de 2018, comprobante de pago n.°
02828 de 28 de junio de 2018, constancia de deposito D.Leg. 940,
registrada con operacion n.® 0703754 y comprobante de pago n.°
02829 de 28 de junio de 2018.

Fotocopias visadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 1350-2015-
MPCH/A de 1 de diciembre de 2015 y de la Resolucién de Alcaldia
n.* 1109-2018-MPCH/A de 4 de setiembre de 2018.

Fotocopia visada de Ficha Técnica de Obra y fotocopia autenticada
del Informe Técnico n.* 001-2021-CG/GRLA-AC-MPCH-EJINR de
26 de agosto de 2021,

Fotocopia autenticada del Informe n.° 18-201 8-MPCH/GIP-SGEyP
de 10 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia de
Infraestructura Publica n.® 05-2018-MPCH/GIP de 17 de enero de
2018.

Fotocopia autenticada, visada y simple del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los
residuos solidos municipales en la localidad de Chiclayo, provincia
de Chiclayo - Lambayeque”, componente “Construccion de las vias
de acceso a la planta de transferencia de residuos solidos, distrito
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de Chiclayo, provincia de Chiclayo - Lambayeque" de octubre de
2017; suscrito por el ingeniero Pedro José Vizconde Campos.

Fotocopia visada de reporte de otorgamiento de buena pro de la
Adjudicacion Simplificada n.® 14-2018-MPCH-CS-1.

Fotocopia autenticada del contrato n.* 34-2018-MPCH-GM de 25 de
junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 116-2021-MPCH/GIP-SGSLO
de 17 de febrero de 2021, y fotocopia simple y visada del expediente
técnico “Construccion de las vias de acceso a la planta de
Transferencia de residuos solidos, distrito de San José, provincia de
Chiclayo - Lambayeque” de noviembre de 2017; suscrito por el
ingeniero Eberth Gil Otiniano.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2021-CG/GRLA-CRI-
MPCH de 31 de marzo de 2021 y fotocopias visadas de la carta n.”
014-2021-CGIGRLA-CRI-MPCH de 8 de abril de 2021 y correo
glectronico de 8 de abril de 2021,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2021-JWAMM de 14 de
abril de 2021, y fotocopia visada del expediente técnico
“Construccion de las vias de acceso a la planta de Transferencia de
residuos solidos, distrito de San José, provincia de Chiclayo -
Lambayeque” de noviembre de 2017; suscrito por el ingeniero
Eberth Gil Ofiniano, alcanzado por el supervisor de la obra.

Fotocopia visada del informe n.® 01-2020-APTRS/JS de 5 de agosto
de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2021-CIA-MORALES
SAC-VACH. de 19 de abril de 2021, y fotocopia visada del
expediente tecnico “Construccion de las vias de acceso a la planta
de Transferencia de residuos solidos, distrito de San José, provincia
de Chiclayo - Lambayeque” de noviembre de 2017; suscrito por el
ingeniero Eberth Gil Otiniano, alcanzado por la empresa CIA
Constructora Merales S.A.C.

Fotocopia autenticada del informe n.* 01-2018-APTRS/JS de 28 de
junio de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 087-2018-JCOA/GIP-
SGOPYC de 10 de julio de 2018.

Fotocopia autenficada del memorando n.® 200-2018-
MPCH/SGOPyC de 16 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 054-2018-MPCH/GIP-SGEyP
de 20 de julio de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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Fotocopia simple del memorando n.° 202-2020-MPCH/GIP/SGOPC
de 26 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 822-2016-
MPCHIA de 6 de julio de 2016, y de la directiva n.® 014-2016-
MPCHIA “Directiva para la formulacion, aprobacion y ejecucion de
proyectos de inversion plblica de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo.”.

Fotocopia autenticada del acta de entrega de terreno e inicio de obra
de 26 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del asiento n.° 1 del residente de obra de 26
de julio de 2018 y del asiento n.® 2 del supervisor de obra de 26 de
julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 809-2016-
MPCH/A de 6 de julio de 2016, y de la directiva n.* 07-2016-
MPCH/A Directiva “Regulacion bajo responsabilidad el proceso de
elaboracion, revision y aprobacion de expedientes técnicos de
obras”.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 810-2016-
MPCH/A de 6 de julio de 2016, y de la directiva n.* 08-2016-
MPCHI/A *Directiva para garantizar que los recursos asignados a la
ejecucion de obras se destinen Unica y exclusivamente para dicho
fin, bajo responsabilidad”.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 821-2016-
MPCH/A de 6 de julio de 2016, y de la directiva n.* 13-2016-
MPCH/A Directiva “Elaboracion, revision, aprobacion y pago de
valorizaciones de contratos de obra”.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2018-C-MORALES-
SACIVA. de 31 de julio de 2018, mediante la cual se adjunta la
valorizacion de obran.® 1.

Fotocopia autenticada del informe n.” 02-2018-APTRS/JS de 10 de
agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 668-2018-MPCH/SGOPyC de
23 de agosto de 2018,

Fotocopia autenticada del memorando n.° 669-2018/MPCH/GIP de
29 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001015-2018-MPCH/SGLySI
de 24 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 783-2018-MPCH/SGOPyC de
3 de octubre de 2018,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
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Pagina 136 de 139
Apéndice n.° 106 Fotocopia autenticada del memorando n.® 789-2018/MPCH/GIP de
10 de octubre de 2018.
Apéndice n.® 107 Fotocopia autenticada del memorando n.° 000678-2018-
MPCH/SGLyS! de 15 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 108 Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2018-C-MORALES-
SACNVA. de 31 de agosto de 2018, mediante la cual adjunta la
valorizacion de obran.® 2.
Apéndice n.® 109 Fotocopia autenticada del informe n.® 04-2018-APTRS/JS de 12 de
setiembre de 2018,
Apéndice n.” 110 Fotocopia autenticada del informe n.® 745-2018-MPCH/SGOPyC
de 21 de setiembre de 2018.
‘ Apéndice n.° 111 Fotocopia autenticada del memorando n.° 787-2018/MPCHI/GIP de
10 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 112 Fotocopia autenticada del memorando n.° 000702-2018-
MPCH/SGL de 24 de octubre de 2018.
Q_ Apeéndice n.” 113 Fotocopia visada de la carta n.® 012-2018-C-MORALES-SACNVA.
de 8 de octubre de 2018, mediante la cual adjunta la valorizacion de
_ _/ obran.® 3.
: Apéndice n.® 114 Fotocopia autenticada del informe n.” 06-2018-APTRS/JS de 23 de
octubre de 2018.
Apéndice n.” 115 Fotocopia autenticada del informe n.® 872-2018-MPCH/SGOPyC de
31 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 116 Fotocopia autenticada del memorando n.® 891-2018/MPCH/GIP de
' 7 de noviembre de 2018.
. Apeéndice n.° 117 Fotocopia autenticada del memorando n.® 000754-2018-
MPCH/SGL de 14 de noviembre de 2018.
Apéndice n.° 118 Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pagos:

- Comprobante de pago n.® 04121 de 18 de octubre de 2018, que
adjunta la constancia de deposito D.Leg. 940, registrada con
operacion n.” 458800215

- Comprobante de pago n.® 04122 de 18 de octubre de 2018, que
adjunta la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.” 081-18000438.

- Comprobante de pago n.® 04344 de 13 de noviembre de 2018,
que adjunta la constancia de deposito D.Leg. 940, registrada con
operacion n.” 458800247.

- Comprobante de pago n.° 04351 de 13 de noviembre de 2018,
que adjunta la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.” 081-18000484.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chiclayo, Lambayeque
Periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 24025-2021-CGIGRLA-AC

Apéndice n.” 119

Apéndice n.® 120

Apéndice n.° 121

Apéndice n.® 122

Apéndice n.” 123

Apéndice n.® 124

Pagina 137 de 139

- Comprobante de pago n.® 04543 de 20 de noviembre de 2018,
que adjunta la constancia de deposito D.Leg. 940, registrada con
operacion n.® 458800207,

- Comprobante de pago n.° 04544 de 20 de noviembre de 2018,
gue adjunta la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-18000511 y factura electronica E001-43 de 5
de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del asiento n.* 109 del residente de 8 de
octubre de 2018 y del asiento n.® 110 del supervisor de 8 de octubre
del 2018.

Fotocopia visada del informe n.° 08-2018-APTRS/JS de 19 de
octubre de 2018.

Fotocopias autenticadas de Ia Resolucion de Alcaldia n.” 839-2019-
MPCH/A de 12 de agosto de 2019, del informe legal n.” 558-2019-
MPCH/GAJ de 12 de agosto de 2019, e informe n.® 191-2019-
MPCH/ADM de 23 de julio de 20189.

Fotocopia visada del acta de asistencia a obra de 26 de noviembre
de 2019.

Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.° 557/-2017-
MPCH/A de 21 de julio de 2017, y de la Resolucion de Alcaldia n.*
1538/-2018-MPCH/A de 11 de diciembre de 2018.

Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 853/-2017-
MPCH/A de 30 de octubre de 2017, y de la Resolucion de Alcaldia
n.* 1502/-2018-MPCH/A de 7 de diciembre de 2018.

Apéndice n.” 125 Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 431/-2017-
MPCHI/A de 8 de junio de 2017, y de la Resolucion de Alcaldia n.”
1500/-2018-MPCH/A de 7 de diciembre de 2018.

Apéndice n.® 126 Fotocopia simple del reporte del Sistema de Gestion Documentaria
(SisGeDo) del tramite del expediente n.” 00232364, del tramite del
documento n.” 00469523 y del tramite del documento n.® 00472641.

Apéndice n.® 127 Fotocopia autenticada del oficio n.® 00016-2021-MPCH/GIP-
SGOPC de 10 de agosto de 2021.

Apéndice n.” 128 Fotocopia autenticada del oficio n.° 097-2021-MPCH /GIP de 11 de
agosto 2021,

Apéndice n.” 129 Fotocopia autenticada de la carta n.* 001-2019-CIA MORALES
SAC. de 1 de febrero de 2019,

Apéndice n.” 130 Fotocopia autenticada del informe n.® 093-2019-MPCH/SGOPyC de

12 de febrero de 2019,
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Fotocopia autenticada del memorando n.® 117-2019/MPCHI/GIP de
15 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 151-2019-MPCH/SGOPyC de
26 de febrero de 2019.

Fotocopia simple del reporte del Sistema de Gestion Documentaria
(SisGeDo) del tramite del documento n.” 00514003.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 343-2019-
MPCH/A. de 21 de marzo de 2019, fe de erratas de la Resolucion
de Alcaldia n.® 343-2019-MPCHI/A. de 16 de mayo 2019, Resolucion
de Alcaldia n.° 650-2019-MPCH/A. de 11 de junic de 2019 y
Resolucion de Alcaldia n.° 759-2019-MPCH/A de 16 de julio de
2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 195/-2021-GSG de 20 de
agosto de 2021 y cargos de la notificacion de la resolucion de
Alcaldia n.® 839-2019-MPCH/A de 12 de agosto de 2019

Fotocopia autenticada del oficio n.® 049-2021-CG/GRLA-AC-MPCH
de 18 de agosto de 2021.

Fotocopias autenticadas de la cartas n.= 731, 732, 733 y 735-2019-
MPCH-GIP-SGOPyC de 22 de noviembre de 2019.

Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.” 031/-2019-
MPCH/A de 3 de enero de 2019.

Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia 255/-2020-MPCH/A
de 30 de abril de 2020.

Fotocopia simple de reporte de la consulta efectuada a la pagina
web de la Municipalidad Provincial de Chiclayo sobre directivas
internas.

Fotocopia autenticada del memorando n° 527-2019-
MPCH/GIP/SGOPYC de 27 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 01042-2019-
MPCH/SGLySI de 27 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 1209-2019-MPCH/SGOPyC
de 2 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 1544-201%/MPCH/GIP
de 9 de diciembre de 20189.

Fotocopia autenticada del informe legal n.* 180-2020-MPCH/GA.J
de 25 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.* 175-2020-MPCH/GIP de 30
de junio de 2020.
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Apéndice n.° 146 : Fotocopia autenticada del informe n°  387-2020-
MPCH/GIP/SGOPC de 24 de junio de 2020.
Apéndice n.° 147 Fotocopias autenticadas de las cartas n.= 50, 51, 52 y 53-2020-
MPCH/GM de 27 de julio de 2020.
Apéndice n.° 148 Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2020-JCCS-CONSULTOR
de 20 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 149 : Fotocopia simple del reporte del tramite del expediente
n.° 00342357.
Chiclayo, 19 de noviembre de 2021
Luis Di amamé Gily LaufaYovera Gutierrez
Su rvisgr de la Comision Jefe de la Comision Auditora
ditora

[ - | :
\._Ing. Efinson Johanes Nufiez Ramirez Abog. Gihiara Dannie Pérez Calixto
Integrante Imtegrante - Abogada

AL SENOR GERENTE REGIONAL Il DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
LAMBAYEQUE

El Gerente Regional de Control || de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 19 de noviembre de 2021

\ =l ello Benzdquen
-;315. P Gerente Regional
~ Gelencia Regi ontrol de Lambayeque
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LA CONTRALORIA e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU a —

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Chiclayo, 19 de Noviembre del 2021
OFICIO N° 000979-2021-CG/GRLA Fo

BAIOALINAT PROVI

PROVINCIAL DE CHIOLAYD |
CUMENTARIOQ

Sefor:

Marcos Antonio Gasco Arrobas

Alcalde

Municipalidad Provincial De Chiclayo

Calle Elias Aguirre N° 240 [Ex. Mutual Chiclayo]
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo

Asunto : Remision de Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio N° 000478-2021-CG/GRLA de 14 de junio de 2021
b) Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.
c) Directiva N°  014-2020-CG/SESNC  “Implementacion  de las
Recomendaciones de los Informe de Servicio de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién”, aprobada con Resolucion de Contraloria N°
343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al
proceso de conciliacion y ejecucion de la obra “Construccion, equipamiento e instalacion de la
planta de transferencia de residuos sélidos municipales en la localidad de Chiclayo”, asi
como, al procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de la obra “Construccion de las
vias de acceso a la planta de transferencia de residuos sdlidos, distrito de San José —
Chiclayo — Lambayeque”, periodo 26 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2020, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria se ha emitido el Informe
N° 24025-2021-CG/GRLA-AC, el cual se adjunta al presente en archivo digital en un (1) CD, a
fin que disponga la implementacion de las recomendaciones del citado informe relacionadas
al inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, asi como del mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio, detallados en el Rubro V — Recomendaciones del informe.

Cabe sefalar que, en el marco legal de lo establecidos en el literal d) del
articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, el citado informe ha sido remitido al Procurador Publico
encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales ante las instancias competentes.

Asimismo, se hace de su conocimiento que el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, es el encargo del seguimiento de las
recomendaciones del citado informe, por lo que, en virtud de la normativa de la referencia c),
agradeceré remitir el Plan de Accién a dicho organo en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, asi como
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la documentacién que sustente las medidas adoptadas para asegurar la implementacion de
las recomendaciones, asi como el grado de cumplimiento de las mismas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Tomas Tello Benzaquen
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Lambayeque(e)
Contraloria General de la Republica
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