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. OBSERVACIONES

1. Se otorgd conformidad y aprobd el expediente técnico con subpartidas 02.01.03, 14
02.01.04, 02.03.01 y 02.02.05, que consignaban precios unitarios sobrevalorados
y metrados sobredimensionados, los mismos gue fueron valorizados y pagados,
afectando el principic de legalidad y el comecto funcionamiento de la
administracion plblica, ademas de ocasionar un perjuicio econdmico de
S/ 216 065,61 asi como un potencial perjuicio econdmico por S/ 160 337,07

2. No renovacion e inejecucion de carta fianza por S/ 770 054,00 y pagos en exceso 43
al contratista sin sustento técnico ni legal, afectd la fransparencia, integridad,
legalidad y el comecto funcionamiento de la administracion piblica, conllevando a
que la entidad quede expuesta y sin respaldo econdmico que garantice el fiel
cumplimiento del contrato, asi como, se le otorgh liguidez financiera por
5/ 2 872 420,32 al ejecutor de la obra.

3. Especialista hidraulico, de impacto ambiental y de suelos, no prestaron servicios 74
durante la ejecucion de la obra; asi como, especialista de suelos solo labord tres
meses; no obstanle, no se descontd gastos generales por S/ 46 138.00;
asimismo, parficipacion del residenle de obra incumplid lo establecido
contractualmente y, no se aplicd oiras  penalidades  por
S/ 49 800,00, generando con ello, que se afecte el corecto desarrolio de la obra.

Auditoria de cumplimbento a s Municipalidsd Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019,
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4, Servidores de la enfidad aprobaron ampliacion de plazo, otorgando 7 dias 101
calendario en exceso y absolvieron consulia del contratista fuera del plazo legal,
ocasionando la no aplicacidn de penalidad por mora; asimismo, recibieron la obra
pese a que la ejecucion de pariidas confractuales no cumplian lo establecido en
el expediente lécnico, ademas que no se elabord la liquidacion técnica financiera
de la obra dentro del plazo legal comespondienie, generando un perjuicio
econdmico polencial por S/ 173 065,54, la afectacion de la vida Otil del canal y el
correcto funcionamiento de la administracion publica.
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“EXPEDIENTE TECNICO, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DEL CONTRATO
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN LOS SECTORES AGRICOLAS
DE UCUPE Y MOCUPE, DISTRITO DE LAGUNAS - CHICLAYO - LAMBAYEQUE - | ETAPA”"

. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumpliméente a |a Municipalidad Distrital de Lagunas, en adelante |a "Entidad”,
coresponde a un senvicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020, de la
Gerencia Regional de Control de Lambayeque - GRLA de la Contraloria General de la Republica,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 307-2020-CG de 22 de octubre de 2020,
registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA), con el programa
n.® L4302006. La comisibnauditora fue acreditada con oficio n.* 000989-2020-CG/GRLA de 1 de
sefiembre de 2020. 7/,
'-"?'
2. OBJETIVOS =

2.1 Objetivo general (v
Determinar si el expediente técnico, procedimiento de seleccién y ejecucion del contrato de
|a obra "Mejoramiento del servicio e agua en los sectores agricolas de Ucupe y Mocupe,
distrito de Lagunas - Chiclayo - Lambayedue” - | Etapa, se realizaron dentro del marco de lo
establecido en la normativa aplicable --... : rante el periodo revisado.
L i’
22 mmnpmm -
Establecer la consistencia técnica dele:pag'en‘setecnmdeianbra verificando si contd
con los estudios necesarios segun su naturaleza, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable y estipulaciones técnicas.
- Establecer si el procedimiento de seleccion, Licitacion Piblica n.” 002-2017- MDLM, para
la ejecucion primera etapa de la obra "Mejoramiento del servicio de agua en los seciores
agricolas de Ucupe y Mocupe, distrito de Lagunas, Chiclayo, Lambayeque por

S/ 7 700 540,00, se realizd de conformidad a la normativa técnica y legal aplicable,
disposiciones intemas y estipulaciones conlractuales.

- Establecer si la ejecucion del contrato n.® 002-2017-MDL/A, ‘Mejoramiento del servicio
de agua en los sectores agricolas de Ucupe y Mocupe, distrito de Lagunas - Chiclayo -
Lambayeque”, se ejecutd de conformidad a la normativa técnica y legal aplicable,
disposiciones intemas y estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar comesponde a la revision del expediente lécnico, procedimiento de
seleccion y ejecucion del contrato de la obra: "Mejoramiento del servicio de agua en los sectores
agricolas de Ucupe y Mocupe, distrito de Lagunas - Chiclayo - Lambayeque”, en adelaniz |a
*Obra”.

Mediante Convenio de Cooperacion Interinstitucional de Transferencia de Partidas Presupuestaria
del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI y la Municipalidad Distrital de Lagunas - Chiclayo
- Lambayeque para la Ejecucion del Proyecto de Inversion Publica (PIP) codigo SNIP n.* 2323167
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“Mejoramiento del Servicio de Agua en los Sectores Agricolas de Ucupe y Mocupe en el Distrifo
de Laguna- Chiclayo-Lambayeque™ de 4 de julio de 2017, estableciéndose las condiciones
administrativas, financieras y de operatividad entre las paries para viabilizar la transferencia de
recursos para el financiamiento de ejecucion del citado PIP.

La auditoria de cumplimiento corresponde a la Obra a cargo de la Entidad, cuyo expediente técnico
fue aprobado con Resolucién de Alcaldia n.* 0197A-2017-MDLM/A de & de octubre de 2017, el
mismo que se encuentra suscrito por el proyectista ingeniero José Keldich Carguajuica Ramirez
con CIP n.* 158578 y el sefior Frank Cristopher Alonso Villalobos, gerente de Negocios e
Imversiones Villalobos EIRL.

La Entidad convocd el procedimiento de seleccidn de Licitacion Publica n.® 02-2017-MDL, que
derivd en la suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDL/A “Mejoramienio del
Servicio de Agua en los Sectores Agricolas de Ucupe y Mocupe, Distrito de Lagunas - Chiclayo -
Lambayeque®, LP. n.* 002-2017-MDLM/CS de 26 de diciembre de 2017, suscrito con el Consorcio
Mocuc' bajo la modalidad de precios unitarios por el monto S/ 7 700 540,00 (incluido el IGV) y un
plazo de ejecucion de 150 dias calendario.

Por su parte, la supervision de la obra estuvo a cargo del Consorcio Supervisor Integracion y
Desamollo Mocupe?, suscribiéndose el Contrato de Supervision de Obra n.® 001-2018-MDLM/A
de 10 de enero de 2018 por el monto de S/ 385 (27,00 (incluido IGV) y un plazo de ejecucion de
; 150 dias calendario (el contrato contempia 3 etapas: i) Etapa de revision de estudio: 15 dc. i)

Etapa se Supervision de la obra 150 dc y, i) Etapa de recepcidn y liquidacion de contrato: 60 dc).

El inicio del plazo de ejecucion contractual fue el 22 de enero de 2018 y considerando el plazo
contractual de 150 dias calendario, este vencia el 20 de junio de 2018; ademas se aprobaron 4
ampliaciones de plazo por 74 dias y una paralizacion por 28 dias calendario, que extendieron el
térming de la obra hasta el 30 de setiembre de 2018, sin embargo, la obra se culmind el 29 de
setiembre de 2018, segln consta en el asiento del cuademo de obra n.” 1 de 22 de enero de 2018
del residente, en el cual se dejd constancia de la culminacion de los trabajos en esa fecha,
habiéndose recepcionada la obra el 1 de diciembre de 2018,

Asi también, se tiene que la liquidacion técnica y financiera de la Obra, no fue realizada deniro del
plazo legal correspondiente, siendo que hasta el 4 de diciembre de 2020° aln se encuentra
pendients de realizarse.

El alcance de la auditoria comprende desde el 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019

. Cabe precisar que se efectud Ia revision de operaciones y registros posteriores al periodo de la
auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, la
Directiva n.* 07-2014-CG/GCSIl denominada “Auditona de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG,
modificado con Resoluciones de Contraloria n. 352, 362 y 407-2017-CG de 22 y 29 de setiembre
y 13 de noviembre de 2017, respectivamente, y Resolucion de Contraloria n.* 136-2018-CG de 2
de mayo de 2018.

' Fiagaing Contraistas Genenles SA C. y Cons¥nuctora Costa Anil SRL.
! Confiormada por JULKD CESAR QUIRDZ AYASTA y BAYV CONSULTORES Y EJECUTORES SRIL
! Gegun o informado medianie carta i " 127-2020-MOLTDIDUR de 4 de diciemibre de 2020

Auditoria de cumplimients a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayogus
Periodo de 1 de julio de 2017 a1 30 de abril de 2019
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Durante el desarrollo de la auditoria, |a Entidad informd no contar con alguna documentacion en
fisico (expediente de contratacion, resoluciones, comprobantes de pago y otros).

La documentacion relativa al expediente técnico, procedimienio de seleccion y ejecucion
contractual de la obra se encuenira en los archivos de las oficinas administrativas de la Entidad,

ubicada en Jr. Lima n." 456, del distrito de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque.

r/ 4. DE LA ENTIDAD

I La Entidad es persona juridica de derecho publico, siendo un rgano de gobiemo local, cuyo poder
emana de la voluntad popular, con autonamia politica, econdmica y administrativa en asunlos de
su competencia, que tiene como elementos esenciales el territorio, la poblacion y la organizacién;
tiene por finalidad esencial, representar al vecindario de su jurisdiccion, fomentar el bienestar de
los vecinos y asegurar la participacion plena y organizada de los ciudadanos en el Gobiemo Local.

Entre sus funciones especificas generales, establecidas en Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2012-MDLM de 30 de enero de
2012, destacan la de organzanﬁ del espacio fisico y uso del suelo; el saneamiento, salubndad
y salud; transito, viabilidad y transporte plblico; educacion, cultura, deportes y recreacion, entre
otros. -7

Estructura orgénica (o

La Entidad, para el cumplimiento de sus fneiones cuenta con una estructura organica aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2012.MDLM de 30 de enero de 2012, la misma que se
mussira a continuacion: -
Imagen n.° 1
@l 3

[ )

|
[rorey e vk e
LT e T 4 R ]

Fuenie: Apmibada medianie Orienarea Municipal n ® 001-3012-MDUM de 30 de eneo de 2012

Auditoria d cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2019,
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.” 007-2014-CG/GCS!| Directiva de Auditoria de Cumplimiento® y numeral 151 (1,5) del
"Manual de Auditoria de Cumplimienio”, apmobados medianie Resolucion de Conlraloria
n.* 473-2014-CG de 22 de oclubre de 2014 y modficatonias, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formuben sus comentanos.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n*1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.® 2: asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra
en el Apéndice n.® 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1 RECURSOS ASIGNADOS POR S/ 195 678,77 FUERON DESTINADOS PARA FINES
DISTINTOS A LA OBRA, REALIZANDOSE DESEMBOLSOS SIN SEGUIR LOS
PH‘.GCEDIHT’ILEHTOS WMEIME EN LA NORMATIVA PRESUPUESTAL Y DE
TESORE

|
De la consulta en el Portal d&'fr _ ia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)*,
la transferencia® del Ministerio de ia y Finanzas - MEF, a la Entidad se realizd en
setiembre de 2017, mediante los recursos del Fondo Mi Riego por S/ 8 053 239,00, en
cumplimiento al Convenio de Cooperacién Interinstitucional de Transferencia de Partidas
7 Presupuestaria del Ministerio de Agricufturay Riego - MINAGRI y la Entidad para la ejecucion
@" del Proyecto de Inversion Piblica (PIP) codigo SNIP n.° 2323167 de 4 de julio de 2017

En ese contexto, de la revision a |a ejecucion upuestal del PIP citado, la Entidad
mediante expedientes SIAF y comprobantes de , comprometid, devengo, gird y pago
a su favor por conceplo de ‘“Adelanto’ directo y ofros” el importe de
8§/ 195 678,77; afectando a la codificacidn programatica® asociada al proyecto de inversion
durante los periodos 2017 y 2018. Al respecto, los desembolsos realizados a través de
transferencia inferbancaria y cheques, se muestran a continuacion:

Cuadron.” 2
Expedientes SIAF y comprobantes de pagos emitidos con cargo al presupuesto del PIP a
favor de la Entidad.
E ePN | Fecha Canceplo Monio 8 | " dechegue
Mﬂlmw-mmmhmﬂm
uE ANP018 | meoraments 880 sENICO 52 aQuB &N DD MACIMES ARRCOMES 88 Licupe y 0 000.00 D24a0403
0ar2 s m;m;“l”"wf’ui“:’“. ""lg"':l'""""“" MO0 | D2eRNT

* Segun consults amigable MEF en ol kel S \a00s il aspa
1mmwn - H1I£Fu2$uqmua}1?rmmmmu!ﬂ1?
L 15 codificacionss po

0028 1 0042 233674000101 10 025 0050 00001 0026906

Auditoria de cumplimiento o a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia e Chiclayo, Lambayeque
Perioda de 1 de julia de 2017 al 30 de abril de 2019.
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1

355

i
n* LBG- JOXUEFSE 0 de 1 de juni de 220
Liyenda: CIP: Comprobants o8 paGn
s Sin numem.
[} Expecienis SIAF romprmeion y Sevengads el 17 de Sicembre 20717, grads y pagadc en & penada énafm o 2118
/ Elaborado por: Comesion audion

Al respecto, de los S/ 195 678,77 girados y comprometidos a favor de la Entidad mediante
los cheques indicados en el cuadro precedente y que comesponde a la cuenta
n.* 020-00-252-000143 (P1), fueron depositados en la cuenta comiente n.* 002520005777
del Banco de la Magidn, que tiene como denominacion “MUNILDIST.LAGUNAS-
RETENCIONES 10%LEY 28015 ART 21", cuenta que en el mes de enero de 2018 se
ammmmmmﬁimﬁa y que durante dicho mes a la cuenta citada
mumemmmmmnwmmnmmrpmunwua

/90 000,00.
Con relacion a los cheques n.ﬂtﬁﬂ‘tmt DB017895, 06017901, 06017907, 06017977,
06018035, 06018136, 08148588, 08148589 y 08148590, fueron girados desde a cuenta
n.* 020-00-252-000143 (P1), fueron depositados en la cuenta n.® 00252000577 del Banco
de la Nacién - "MUNI.DIST.LAGUNAS-RETENCIONES 10% LEY 28015 ART.21", en los
meses de marzo, abrl, mayo y julio del 2018; sin embargo, esios depositos se unen a olros
depdsitos realizados a dicha cuenta, tal como se puede apreciar en los estados bancanios
de dichos meses, motivo por el cual la comision auditora, pese a haber efectuado los
procedimientos de auditoria comespondientes, no es posible efectuar el seguimienio
respectivo para determinar |a forma como fueron utilizados dichos importes.

Afectacion al presupuesto de obra por concepto de adelanto directo, abonado a la
cuenta n.° 00252000577 “MUNI.DIST.LAGUNAS-RETENCIONES 10% LEY 28015
ART.21".

En ese sentido, de la afectacion del presupuesto de la Obra, con expediente SIAF 1525 de
27 de diciembre de 2017, se comprometio, devengd y gird por concepto de adelanto directo
a favor de la Entidad con el RUC n.* 20602728952, que comesponde al Consorcio Mocuc,
por S/ 90 000,00, emitiéndose los comprobantes de pago s/n y 0972 de 4 y 9 de enero de
2018 y los cheques n.o 02490403 y 02490467 de la cuenta n.* 020-00-252-000143,
suscritos por los sefiores abogado Julio Néstor Lazo Pomares en su condicion de gerente
Municipal que hacia la veces de director General de Administracion y el sefor Ronald
Malca Becerra como tesorero, dichos cheques fueron depositados ylo abonados en la
cuenta n.® 00252000577 del Banco de la Nacion, que tiene como denominacion
‘MUNILDIST.LAGUNAS-RETENCIONES 10% LEY 28015 ART.21".

Sin embargo, de la revision al contrato de ejecucion de obra n." 002-2017-MDLM/A de 26
de diciembre de 2017, en ninguna de sus clausulas se encuenira estipulado el

e S 1

" Mediante Resolucion de Alcaidia n * 0118-2015-MOLMA da § de abrl de 2015, se designan coma responsables del manem de las cueniss
= DOZ52-000585 y 00-252-00057T, ol sefcr Jullo Messor Lazo Pomares y Ronaid Malca Becema coma iulares.

Auditoria de cumplimiento a ka Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Ghiclayo, Lambayegue
Pariodo de 1 da julko de 2017 &l 30 de abril de 2019,
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otorgamiento del adelanto directo. Asimismo, el Consorcio Mocuc no solicitd ni recibio el
adelanto directo, como lo sefiala el representante legal del Consorcio, sefior Jhon Anibal

Quiroz Rosalino, mediante carta n.® 001-2020-JAQR de 19 de agosto de 2020, precisd
que: 7[...) 3. El consorciado no solclt el pago e adelanio direcio ni adelanto por materiales. ...)"

Desembolsos de la cuenta n.® 00252000577 a favor de servidores de la Entidad y de
terceros

El monto de S/ 90 000,00 por conceplo de adelanto directo fueron depositados en la cuenta
corriente cuenta n.* 00252000577% del Banco de la MNacidn, siendo que en el estado
bancanio del mes de enero de 2018 de la cuenta indicada, se identifica que sequidamente
se efectuaron desembolsos mediante once (11) cheques en el periodo del 3 al 12 de enero
de 2018, los cuales fueron cobrados; siendo que mediante carta n.® 012-2020-EF/92.0252
de 19 de agosto de 2020 y escrito sin de 22 de octubre de 2020, el Banco de la Nacién
alcanzd copias autenticadas de los cheques detectados en los estados bancarios, los
mismos que fueron verficados con el backup de la data del Sistema Infegrado de
Administracion Financiera - SIAF de la Entidad, trindado por el MEF®, obteniendo la
lnhmuddnqmudnﬂlmmm

Cuadron.® 3
MﬁMWMIIIGMMH 00252000577 del Banco de la
mﬂmmmﬁnwmmmm

THTasd w*
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& [ rmree | sasoo|  soim L"m‘: z‘uvh“ wawm | g | e | gongm | e —
1 | rmver | moramen | s Em‘;ﬁim v | 1z | e | unggiy | SRS

e —

B | ravesy | sraoons|  sowe Danenin Moriciont: Juike Nesicr Lass Pors s | NE | ME WE | P Makes Seces
208 b0 BT P THHHEI S e I NE .
samm| o L*“Hﬂulum rove |nE Ine | me | \eesmEiRL
B i B...-w'ﬂu Lt Femami Ve | NE he b e Mt

n @a 6 0o agosic on 120 ¥ escro s de 27 de ochubre de 2000

Layenda: (') Segun la revisiin Sel chiun visas o 8o &5 2017, Sicancacs pof & Banco 08 @ Maodn
Ekpboride por: Comimdn adinn

# Wiediants los abonos de S/ 70 000,00 y 5 20 000,00 ol 5 y 10 de enem de 2018
' Proporcionado mediante oficio n® 2788-3020-EF /52 06 de 27 de agosio de 200

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Pariade da 1 de julla de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Expedientes SIAF y comprobantes de pago con fecha posterior a la emision y pagos
de cheques.

Del cuadro precedente, item 1 al 7, se colige que [a generacion' de los expedientes SIAF
relacionados a los cheques n.* 73074054, 73074055, 73074056, 73074059, 73074060,
73074064 y 73074067 fueron realizados de manera posterior al pago del cheque,
identificandose que los cheques citados fueron emitidos y cobrados el mes de enero de
2018, en tanto que el registro SIAF y comprobantes de pago fueron emitidos en los meses
de julio y setiembre de 2018; es decir , después de mas de seis (6) y ocho (B) meses
respactivamente de emitidos y cobrados los cheques mencionados, siluacion que se
realizd sin considerar lo que estipula el ariculo 5° de la Direcliva de Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007, modificada con Resolucion Directoral n.” 004-2009-EF-77.15 de
8 de abril de 2009; que establece que el registro del proceso de ejecucion de gasto debe
registrarse en el SIAF-SP en el marco de las normas aplicables a cada una de las fases de
compromiso, devengado y pago asi como lo dispuesto en el ariculo 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 28411 aprobado mediante Decreto Supremo n.* 304-2012-EF de
8 de diciembre de 2004, que refiere las etapas de la ejecucion del gasto plblico.

% Desembolsos efectuados sin haberse efectuado la generacion de los expedientes

SIAF.

De ofro lado, con relacion a los cheques n.% 73074057, 73074058, 73074062 y 73074063,
los cuales fueron emitidos, girados y cobrados sin que se haya efectuado la generacion del
expediente SIAF; es decir, sin que se sujete al proceso de la ejecucion presupuestal y
financiera, y sin registrarse en el SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en

a el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus efapas: compromiso,

/ devengado y pago, conforme lo establece-€l-articulo 5° de la Directiva de Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007, modificada con Resolucion Directoral n.” 004-2009-EF-77.15 de
8 de abril de 2009; asi como lo dispuesio en el articulo 33°, del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 28411,

En ese sentido, conforme lo establece el articulo 8° del TUO de la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria aprobado con Decreto Supremo n.” 126-2017-EF, establece que
son afribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y areas o dependencias
equivalentes en las entidades, a través del Director General de Administracion o quien
haga sus veces'". 7..) e) Establecer las condiciones que permitan &l adecuadp registro y acceso
a la informacidn y operatividad de la Direccidn General de Endeudamiento y Tesoro Pablico an el
SIAF-5P por parle de los mesponsables de las areas relacionadas con fa administracidn de fa
ejecucion financlera ¥ operaciones de lesomerla”. Ademas, el articulo 9° del mismo marco
normativo citado, establece que son réspansables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el
Director General Administracion o quien haga sus veces y &l Tesorero.

' Las fechas de creacion de los expedienies SIAF, comesponden 3 los meses de jullo y sepbiembre de 2015, en lanko que ks desembolsos
con cheques fsenn realizados enire ef penoda ded 3 al 9 de enero de 7018, segun detalle del cyadron ® 3
" Responsabilidad a cargo del abogado Julio Mésior Lazn Pomares.

M.ﬁhﬂhhlihwmﬁnﬂlhwwbﬂﬂw.mm
Peviodio de 1 de jullo de 2017 al 3 de bl de 2018,

0010



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

I YLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* 114-2021 COIGRLA-AC

Pagina 8 da 185

6.2 REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE
N.* 0020-2015-PITC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PITC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Coniraloria General de la Repdblica en el marco de un
procedimiento adminisirativo sancionador, declara inconstifucional el articulo 46 de la Ley
n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, incorporado por e ariculo 1 de la Ley n® 29622, que determinaba las
conductas infractoras en matera de responsabilidad administrativa funcional,

: Con fecha 26 de.abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Replblica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitlucional, al amparo
de lo establecido én &l articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los
aHmsrdmﬁhﬁemmmWﬂmmgmmﬂnel Expediente

d_ n.* 00020-2015-PUTC, lﬂblmdummdudnhuTnbunalaAmM Aclaracion de 4 de junio
de 2019,

Enmmﬂn,mdw&pﬁhhmmiamﬂenhaﬁﬁnﬁimmum
del ejercicio del control gubemamental en el marco de la Constitucion Politica del Perl y la
7 Ley n.” 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
/ Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PUTC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Replblica, se ha emitido la
Resolucién de Contraloria n.* 202-2019-CG que establece medidas que permitan dar
continuidad a la emision de los informes que identifican responsabilidad administrativa, asi
como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben
asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la funcion que desemperian,
por lo que la entidad o dependencia sujeta a control debe disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones
que cormespondan, conforme al marco nomativo aplicable.

Audioria de cumplimiento a L Municipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abrl de 2015,
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la malena examinada se
conclueye lo siguiente:

CARENCIA DE CONTROLES QUE GARANTICEN QUE EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION SE
ENCUENTRE COMPLETO, GENERA EL RIESGO DE NO CONTAR CON INFORMACION
OPORTUNA PARA LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA

Mediante oficio n.® 015-2020-CG/GRLA-MDLM-RI, recibido en mesa de partes de la Entidad el 27 de
febrero de 2020, se solicith al Alcalde de la Entidad, entre otros documentos el expediente de
contratacion de la Obra, en respuesta, mediante carta n.* 03-2020-MDML recibido el 6 de marzo de
2020, remiitié tres (3) juegos de copias autenticadas de fos TOMO | (248 folios) y TOMO 11 (326 folios).

En ese sentido, de la reyision a la documentacion alcanzada por la Entidad, refenda al expediente de
contratacion de la Licitacion Piblica n.® 002-2017-MDLM, para la ejecucion primera etapa de la obra
“‘Mejoramiento del servicio de agua en los sectores agricolas de Ucupe y Mocupe, distnfo de

- Chiclayo - Lambayeque" por S/ 7 700 540,00, y usando como criterio el numeral 21.3 del articulo
21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se presenta el detalle siguiente:

Cuadro n." 4
debe contener el de contratacion

| No sa encomies en i Enddad

Ef documenio que aprushe & procses de edtendednecdn cwendo | o | X
OO

E nforre town de evekectn de sofwars, confome &
POV 08 13 TRNENa, CLandt) COBRIGNR

T Buianis el i — T pe———

B ashaio 08 MRTEN MeMTEE § oS ECRERRCON AN | o s encomes en & Entidan

covTagponds |
£ Besumen eypcufive | Mo se encome en s Enbdad.

£l walte refarancial X =

Lé coficadn Of cridin gespuesn wo W pevieen | X

prosupeacisl
L opcion de makzar | coniBiacon por paquele, DI | ARG ¥
cuanda

L delerminacdn del procadimenin de peecodn, o solema de | N
conrslactn p, caand comeaponcs B modaider 08 coniEBcon
cot of usherto comepondiente. .

L 8 FEARSIE 08 187 & Ca50. X [

L deciarafons de vishiided i vieificacidn de wabidad cusnon edie | K
Givme enzia B0 of CRS0 de ConPEaCEET que frman pade oe on
IOl g RN pubics

En of caso de modakdad mira debe cempl con las SDOSICONES ]
el Sicema Aacions de Programecion ubenusl y Gesiin de
o oEa

£ e a0 0 nbras ConfraRaIas S0 A Moded Bave an manC gue X

& Ca50 0B ejecucion o obEs 8l aAeTe Je e proece | X
SfRciAN 1 Brdnga parcil def lor. de S oY s

i documenTacdn necasans confe § M NOMTTRIE GUE gl H
i oiyalo oo b confradeciin

Mumensl 1.7 ol Arfici T del Regiaments oe is Ley de Conrsisonnes oef Erfada

mm.mﬂw 08 RS usLaa

S

o cumphmients Tl d 136 ObQECINGS dervedtas del conray.

ir

| Enconirago en @ ambenis oe @ Dson de Desami
Lirbara y Fursl y Secrstans Dol

Expehents s ¢ Documents 08 apmoscon TH

Decumentc de apnbacion on' aapedienty &8 contrafaciin ¥ Enconiradh &n o ambienis op @ Dheon 2 Dalamoin

| Uirhano y Rutal y Secretana Canasal

o Covmdd 0 Seisccitn [ | Encontrado on ¢l ambiende de Socretand Gener

]

Documanty de antega de supedents de [ATNECOT & SOMM 08 o g encon an la Eniktad
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Actig 08 MUt o oM e s NG B8 SNCONIT BN @ Enidad

Auditoris de cumpdimients 8 la Municipalidsd Distrital de Lagunas, provincia da Chiclaye, Lambayoque
Periodo de 1 de Julio de 2017 2l 30 de abril de 2018
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Parscipanias on & Proceso oe LP N (02-2077-MDL.

e Descand 06 8 platainma sl SEACE, scanzaos por el
e de Logissca y Senvicios intemas

21 | Doanmesdn de apnbecitn de bases aiminisiahas N i aricontnt an & Enfdad
| Baser admeashativs it por o (oM 08 Seecoin 1 e descand 06 1 platmion del SEALE no estn suciims
por el Comith, aicanzado por ol e e Logissca y Senicks
[reee,
#5 | Documentns § Bnesns 00 cORsuteEs 90 OOervaCioNes @ 193 baser. | X | Se ascorgh 0 | pIEE0NMA B8 SEALE, SCanzain por 8 |
ad de Logea y Senacios inemas
26 Documento y snexd 08 GSA0N 08 ooidulas pl chssnaconsd & | X S guscart de |a plesforma diel SEACE, scanyado por o
oy haroes ama de Logisica y Senicios intemos
Fil Prouncaymesnios del OSCE X S dastamt oa | plataforma del SEACE. sicanzadg por el
ATEE e LOJISICA y SENCO imemis
B AT g8 WRSBERON J8 pmpUSsias X Sa descamd e (a plataforma cel SEACE, scantadn por o
dma de Logistica y Seniciog intemos
2| Acta de Evaliacitn de ofatas y oftmamisnio de s fuena oo X S descargd dn la plataforma del SEACE. aicanzadc pared
amase ¥ SENs Inemos
30 | Documentacon 0e @ oleria s ganador 0w ks Dusnd o X [T Mocue Incompisin. Tats del kolo 110 &
133, que sinvg para acrditar ios mquisios da calificacion
e ayspamient estmegoo Alaniacc por e ea e
Sanicios. Intemos.
H Documenin presentads por o gansgr de @ fueng pm o | X Enconirado &n &l ambene de Tamis Documaniann
documentacin pars sucrli of correin
R | Conirain g X Ercortrady en gl ambente de Tamis Docomentann.
k%] mnnmuﬁﬁmmm X Enceriradn en el A o8 Dnissn de Desamoie Lihans y
. Rurai
M| Expecente de 1as amplocionos oo pilra ] Encorirado en e ambente 0o @ Chision o8 Desamio
=7 Lirbans y Fural
| I | Expecients de Adcionses g 0ba =
¥ | Expedienie: misconais & pago af confrafisd ] Enconirads en &l ambasrts de Tesoena
W | Documdnits misconaiod & M lguadecdd ) document o Db perndienii Gé Liquidacon

En tal sentido, la comision auditora procedia a requerir |a informacion faltante a la Entidad; incidiendo
en el requenimiento del area usuaria, el estudio de mercado y oferta del Consorcio Mocuc (falta
documentacion de folios 110 al 133, referidos.ala documentacion para acreditar los requisitos de
calificacion de equipamiento estratégico), tal como se detalla a continuacion:

a. Requerimiento del area usuaria:

Con relacion al requerimiento efectuado por el area usuana, para la Obra antes citada, no ha sido
encontrado en los archivos de la Entidad, ni en el area de Division de Desarrollo Urbano y Rural
(DIDUR) ni en el Area de Logistica y Servicios Intemos, como se sustenta continuacion:

v El ingeniero Alonso Tejada Pérez, jefe de DIDUR, a través de la cara
n.* 003-2020-MDUDIDUR de 5 de marzo de 2020, refind que en los archivos de DIDUR no se
ha encontrado dicha informacion, sefialando: 7...) este despacho ha realizado la bisqueda en los
documenfos, pero de acuerdo af acfa de fransferencia de la anferior gesfidn. no ha dejado la
documentacion del sustento del requenmienio efeciuado por &l drea usuana, asimismo an los archivos
de DIDUR no hay documantos que indique dicha informacion (...)"

¥ De igual manera, mediante carta n." 053-2020-MDL/SG de 25 de setiembre de 2020, la
secrefaria general de la Enfidad trasladd la carta n.® 037-2020-MDOLM de 24 de setiembre de
2020, en la cual, el jefe de Logistica y Servicios Internos, sefior Carlos Famofian Barriente,
indica el no hallazgo de requerimiento, sefialando: 7...) se realizd Ia busqueda del requenimiento
qgue emitid el drea de DIDUR, comespondients a la primera Elapa obra Meforamiento del servicio de
agua en Jos seclores agricolas de Ucupe y Mocupe, distrito de Lagunas, Provincia Chiclayo,
departamenio de Lambayeque - | Efapa, periodo 1 de julio del 2017 al 31 de enero de 2020, donde
8 fuvo como resultado el no halazgo de dicho mquerimiants, por tal motive se coording con el ama do
DIDUR para consular si en su documentaciin se enconfraba dicho requenmienfo, y de igual manera
menciond &l jefe del area que no existia docurmento aiguno. [...)"

¥ Gegan Acta de venficaciin de documentacon de 16 de octubne de 2020, suscrita por supenvisar ¥ jele de comision audilora, ¥ por los

sanyidores pdblicos de la Entdad,

‘Buditoria do cumplimiento a b Municipalidad
Perioda da 1 de [ulio de 2017 sl 30 de abrl de 2018,

Distrital de Lagunas, provincia ¢ Chiclayo, Lambayeque
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Considerando lo informado por la Entidad (gestion actual), mediante caras
n. * 09-2020-CG/GRLA-AC-MDLM y 10-2020-CG/GRLA-AC-MDLM de 28 de setiembre de 2020,
se solicitd informacin al ex jefe de la DIDUR, sefior Manuel Eduardo Sanchez Mora (periodo 18
de marzo de 2015'* al 31 de diciembre de 2018), y al ex jefe de la Unidad de Abastecimiento',
sefior Julio Joel Chancafe Castro (periodo 1 de junio de 2015' al 31 de diciembre de 2018);
respectivamente,

En respuesta al requerimiento efectuado, el ex jefe de la DIDUR, informd, mediante caria
n." 01-2020-MES de 2 de octubre de 2020, %(...) no cusnto con dicha tnformacidn, la misma que se
encuenira en el aceno documentano de la Municipalidad Distnial de Lagunas”.

Asi también mediante comeo electronico de 5 octubre de 2020, el sefior Julio Joel Chancafe
Castro, precisa que solicitd informacion a la Entidad, debido a que lo requerido por la comisian
auditora se encuentra en los archivos documentales del area de Abastecimiento.

b. Estudio de Mercado:

Mediante carta n.® 54-2020-MDL/SG de 25 de setiembre de 2020, la secretaria general de la
Entidad trasladd la carta n.* 039-2020-MDLM de 25 de setiembre de 2020, en el cual el jefe de
Logistica y Servicios Intemnos, sefior Carlos Farrofian Barriente, indico que la documentacion
alcanzada es la Unica que se encontrd.n su area y tampoco se encuentra en |a plataforma del
SEACE, sefialando:

4...) la documentacian alcanzada™ es [a tnica que fve enconfrada en kos archivos del drea de logisfica y
senvicios infemos, comespondients a fa primera Efapa de obra "Mejoramianto del servicio de agua an los
sectores agricolas de Uicupe y Mocupe, distito de Lagunas, Provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque” - | Elapa, perodo 1 de fulio del 2017 al 31 de emaro del 2019,

Par lo gue s opla por descangar de la plataforma de! OSCE, [a documentacion comespondients al proceso
de la obra antes mencionada, cabe indicar que en (s plataforma del SEACE no se encuentra el estudio de
mercado™ {...)"

En ese sentido, se advirlid que, el expedienie de contratacion de la LP. n.® 002-2017-MOL,
contiene sblo la coferta del Consorcio Mocuc, ganador, segin lo alcanzado en la carta
n.” 03-2020-MDLM de 6 de marzo de 2020; situacion que permite acreditar que ef expediente de
conitratacion no se encontraria completo, segin lo establece el articulo 21 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF de 9 de
diciembre 2015.

11 Designady con Resolucion de Alcaldia n ™ 082-2015-MDLA de 18 de marzo de 2015
# Sanin Reglamento de Organizacion y Funciones ROF, aprobado medianie Ordenanza Municpal i * 001-2012-M0UM de 30 de ener de
2012, |a dependencia se denomina DE LOGISTICA ¥ SERVICAOS INTERNOS®
 Designado con Resolucion de Alcaldia n® 179-2015-MDLMEA de 1 junio de 2015
' Madianéa caria n * 03-2030-MOLM de & di maszo de 2020
" ediante carta n.® 54-2020-MOL'SG de 25 de seSambee de 2020, |a Enlidad trasiadd la carta n,® 039-2020-MDULM de 25 de setiembre
de 2020, suscrita por of jele de Logistica y Servicios inbemcs, sefior Carios Famodan Bamenle
" “Articufo 1.- Conlenida del expedients de canlraticion
21.1. Ei drgano encargado de las confrataciones debe fevar un expedients ded proceso de confratacin, en &f que dite ondenarse,
archivarss y presenarse s documentacidn que respaida las acivacones realizadas desde la formulaciin del requenimient del drea
wsuana Masta of cuomplmignto fofal de les obdigacionas dorvadtas def confrafo, includas ks incioencias dal recuso o9 apalacitn i s
medios de solucin do confroversias de ks efecuckin conlractual. sgin compsponda
21.2 Los oemas dependencias o ks Enticad deben lacilffar copks oe las SCluacones reevantes pare mantenss &l sxpedkents complefo,
Iades como comprobantes de pago. resultados de s mecansmos de soilcidn de confroversias, enlra odos.
1.3 £ drgano encargacs de las contratacianes &3 af msponzabls te remi 8l expedents o confratacion af funconang compelants
para su aprobacion. & forma previd @ B cormvocalond, de ScuRio & SuS ROATES de onganirackn misma. Parg su spvobacan, of
de canfrafacion debe confenar
Z1.5 E drgano ancangada de las confralsciones Bone & 50 camo ke cusiodia del expecents de contratacion. sabo an &l pevipds an af
que dicha cusioots el & cango del comé de sedecriin”

Audforia de cumplimients 8 la Municipalidad Drstrital de Lagunas, provincia e Chiciays, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 do abeil de 2019,
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¢. Falta documentacion en la oferta del Consorcio Mocuc:

La oferta del Consorcio Mocuc, se encuentra incompleta, referida a la documentacion que dicho
Consorcio presentd para acreditar los requisitos de calificacion del numeral B. CAPACIDAD
TECHICA Y PROFESIONAL, B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO de las Bases Integradas de

la LP. n.® 002-2017-MPL, conforme se acredita en el acta de 16 de setiembre de 2020 suscrita
J por el sefior jefe de Logistica y Servicios Internos, sefior Carlos Farrofan Barmiente, donde se
1 consigna que el archivador - | del Expediente de Contratacion, que contiene la oferta del Consorcio

Mocuc, y que |a foliacion mecanica, del folio 109 pasa al 134, faltando documentacion de los folios
110 al 133, que sirvid para acreditar los requisitos de calificacion de equipamiento estratégico.

Asimismo, mediante carta n.* 52-2020-MDL/SG de 25 de setiembre de 2020, la secretaria general
de la Entidad, adjuntd la carta n.* 038-2020-MDLM de 24 de setiembre de 2020, emitida por el
jefe de area de Logistica y Servicios Intemos, en la cual informd que los folios del 110 al 133 de
la oferta del Consorcio no fueron encontrados en la oferta, sefialando:

1/ 1...) la documentacion alcanzada commespondiente @ la oferta del CONSORCIO MOCUC es fa que fue
gmitida & su despacho con la carta . ® 03-2020-MDLM y fecha 06 DE MARZO del presente afio, conforme
. / fue enconfrada en los archivos dal drea de logistica y senvicios infemos, comesponde a la obra
“Mejoramiento del servicio de agua en los sectores agricolas de Ucupe y Mocupe, distrito de
Lagunas, Provincia Chiclayo, departamento de Lambayeque”™- | Etapa...

Por lo que se da por concluido que los folios 110 al 133 de la oferta no fueron enconlradas en la oferta
presentada por el postor. |...)"

-Iﬂ‘ De acuerdo a los hechos antes descritos se ha inobservado las siguientes nomativas:

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n* 28716 de 17
de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006:

@ “Articulo 4° - Implantacion del control interno
4 (B
b Cuidar y resguardar kos recursos y bienes del estado contra cualquier forma de péndida, defenoro o uso
indebido y actos degales ()"
» Normas de control intemo, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de
30 de octubre de 2006, publicadas el 3 de noviembre de 2006.
3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(]
3.8 Documentacion de procesos, aclividades y lareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y parantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

fieed

03 La documentacion comespondients 8 los procesos, actividades v lareas de la enfidad deban astar
dispomibles para faciifar [a revision de los mismos.

04 La documeniacién de los procesos, aclividades y fareas debe garanfizar wna adecuada
transparencia en la ajecucitn de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o efrares en os productos o senvicios generados (frazabilidad).

f.e)

Autitorka de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2019,
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4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
/ adecuados con su utilided o por requerimiento fécnico o juridico, tales como los informes y
registros comfables, administrafivos y de gesiion, enire ofros, incluyendo las fuentes de
o sustento.
fd
02 Corresponde 3 la administracion establecer los procedimientos y las polificas que deben observarse
& |a conservacion y mantenimiento de archivos elecirinicos, magnélicos y fisicos segun el caso,
con base en [as disposicionas léchicas y juridicas que emilen log drganos compelentes y que
apoyen los elementos del sistema de control inerna”

L La situacion expuesta genera el riesgo de no contar con informacidn oportuna para las actividades de
la gestion pdblica; originada por la falta de mecanismos de control para la conservacion y
. B mantenimiento de la documentacion por parte de la Entidad.
Asimismo, fueron suscitados por la falta de mecanismos de control que permitan garantizar que la
conservacion y mantenimiento de fa totalidad de la documentacion fisica que debe contener el

expediente de contratacion, incluida |a informacion publicada en los portales oficiales, con la finalidad
de asequrar su desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos y facilitar su revision,

Cabe sefialar, que |a deficiencia revelada no constituye necesariamente fodos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada como resultado de
la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de
la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de la
Entidad.

J

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Chiclayo, Lambayeque
Pariada de 1 do jullo de 2017 a1 30 de abril de 2019,
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lll. OBSERVACIONES

1. SE OTORGO CONFORMIDAD Y APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO COM SUBPARTIDAS
02.01.03, 02.01.04, 02.03.01 y 02.02.05, QUE CONSIGNABAN PRECIOS UNITARIOS
SOBREVALORADOS Y METRADOS SOBREDIMENSIONADOS, LOS MISMOS QUE FUERON
VALORIZADOS Y PAGADOS, AFECTANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ¥ EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ADEMAS DE OCASIONAR UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 216 06561 ASi COMO UN POTENCIAL PERJUICIO

5/ ECONOMICO POR S/ 160 337,07,

Mediante Convenio de Cooperacion Intennstitucional de Transterencia de Partidas Presupuestaria

del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI y la Municipalidad Distrital de Lagunas - Chiclayo

L.El'nhayeqm para la Ejecucion def Proyecto de Inversion Piblica (PIP) codigo SNIP n.® 2323167

del Servicio de Agua en los Sectores Agricolas de Ucupe y Mocupe en el Distrito

de Laguna - Chiclayo - Lambayeque” de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 4), suscrito entre el

Director General de la Oficina General de Administracion del MINAGRI, Javier Erasmo Carmelo

Ramos y el Alcalde de la Entidad, Segundo Alilano Castillo Espinoza, se establecieron enire oiros

. puntos, las condiciones administrativas, financieras y de operatividad entre las partes para
viabilizar la transferencia de recursos para el financiamiento de ejecucion del citado PIP.

Con informe n.* 146-2017-ABASTMDLM de 27 de setiembre de 2017(Apéndice n.” §), el Jefe
de Abastecimiento de la Enfidad, sefior Julio Joel Chancafe Castro, se dirigit al Alcalde, profesor

7 Segundo Afilano Castillo Espinnzn,_ opinando que se cumpla con aprobar la segunda modificacion
LT del Plan Anual de Contralaciones 2017, que deberia incluir la Licitacion Publica
15 n." SM-2-2017-MDLM/CS-1 por S/ 7 T00 540,00; lo que se materializd con la Resolucion de
/ Alcaldia n.® 193-2017-MDLM/A de 27 de setiembre de 2017(Apéndice n.” ), suscrita por el citado
/4 alcalde, que resuelve aprobar la modificacion del Plan Anual de Conirataciones para el Ejercicio

Fiscal del Ao 2017, incluyéndose la LP-5M-2-2017-MDLM/CS-1 para la Ejecucion de ia Obra.

Es asi que, con informe n.® 322-2017-DIDUR/MESM de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 7),
el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural - DIDUR, ingeniero Manuel Eduardo Sanchez
Mora, dirigido al Alcalde Segundo Atilano Castillo Espinoza, solicitd la aprobacion del expediente
técnico por S/ B 085 567,00, lo que se materializo a través de la Resolucion de Alcaldia
n.* 0197A-2017-MDLM/A de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 8) con la cual se aprobé el
expediente técnico de la obra (PRIMERA ETAPA), conforme al presupuesto segun detalle: adecuo

»  Costo Cirecto 5/ 553040793
»  Gastos Generales 553 040,76
o Lilidad (8%) 447 432 63
+  Sub Total 6 525 881,35
. IGV(18%) 1174 656,64
*  Presupuesto de Obra 7 700 540,00
s Supervision (5%) 385 027,00

Total B 085 567,00

Es preciso indicar que en la Resolucion de Alcaldia n.® 0197A-2017-MDLMW/A' de 6 de octubre
de 2017 (Apéndice n.” 8), suscrita por el Alcalde, Segundo A. Castillo Espinoza, se indicd que el

™ Cabe precsar que, se ha encontrado en ios archivos de 1a Enddad olra documentacion de aprobacion ded citado expedsesie Itonice como
Resclucion de Alcaidia n * 205A-2017-MDLMA de 8 ds oclubre de 2017 (Apéndice n." 9). suscrita por e akaide. Sequndo A Castilly
Espnoza, asi como, e infoeme n * 2064201 7-DIDURMESM de § octubire de 2017 (Apéndics n.* 10), susorita por & jefe te la Drision
de Desarmlo Lihano y Rural, ingeniery Manuel Eduardo Sincher Mors, cuyo monic relerencial ascende 8l mismo mondo de
5/ 8 085 56T 00 mciuidy IGV, precisndose que, &n las bases integradas oe a L P. n.* 02-2017-MDL s consigna & Rasolucion da
Alcaldia " GTA-201T-MDLMA de 6 de ociubre de X017 (Apdndice n." §)

Ayditonia de cumplimsents a ls Municipaiidad Destrital de Lagunas, provincia de Chiclays, Lambayeque
Periads de 1 de jullo de 2017 al 30 de abnl de 2015,

r'\.' 1N
L T



TOLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N* 114-2021 CGIGRLA-AC

Pagina 15 de 165

informe n.* 322-2017-DIDURMESM de 6 de octubre de 20172 (Apéndice n.® T), suscrito por el
ingenierc Manue! Eduardo Sanchez Mora, jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural
(DIDUR), se sefiala que en el referide informe se consignd como referencia “APROBACION DE
EXPEDIENTE TECNICD", y que ademas, en la parte “Visto" de la citada resolucion, se indica que a
través de dicho informe del jefe de DIDUR se hacia llegar el documento técnico para su aprobacion
respectiva,

Los datos de la obra se presentan en la ficha técnica de la obra (Apéndice n.® 11); asimismo,
tales hechos se desarrollan a través del informe técnico n.® 001-2020-CG/GRLA-AC-MDL-EJNR
de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 12), conforme se expone a continuacion;

1.1. Se otorgd conformidad y aprobé el expediente técnico de la obra con subpartidas
02.01.03, 02.01.04 y 02.03.01, que consignaban precios unitarios sobrevalorados,
ocasionando un perjuicio economico de 5/ 216 065,61.

Revisado el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), aprobado con la Resolucion
de Alcaldia n,® 0197A-2017-MDLM/A de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 8), suscrito por
¢l ingeniero José Keldich Carguajulca Ramirez con CIP n.° 158578 y el sefior Frank
Cﬂstuphamhmm gerente de Negocios e Inversiones Villalobos EIRL, se identifica
que su objetivo era: mﬂmﬁdﬂmﬂmaimd&NMqumm
en of ambio (...) de Ucupe 'y de Mocupe, incrementando [a ofera del recurso hidrco. Lograr e
crecimmanto sosfenibie de [a zona, brindando sequndad y confianza a la inversion de los agriculones”

Cabe precisar que, la meta de la primera etapa de la Obra comrespondi6 a la ejecucion de
4 800 m de revestimiento con concreto del canal existente, un (1) puente vehicular, tres (3)
transiciones, tres (3) capacitaciones, considerando ademas en el numeral 1.7 Plazo de
gjecucion de los trabajos que: ¥...). se ha previsto un plazo de Cienfo Cincusnta (150) dias
calendano (...)"

Al respecto, se han verificado subpartidas sobrevaloradas, como se detalla a continuacion:

Expediente técnico sobrevalorado, por el sobrecosto de los precios unitarios de las
partidas 02.01.03, 02.01.04 y 02.03.01.

a. Duplicidad de gastos por concepto de profesional clave “Topografo™ y equipos;
considerados en las subpartidas 02.01.03 y 02.01.04, sobrevalorando sus precios
unitarios en el presupuesto de obra.

De la revision efectuada al expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), se verifico
que, en los Gastos Generales Variables se considerd la pariicipacion de un profesional
“Topografo’, durante el penodo de 5 meses, plazo que comesponde al tiempo
programado para la ejecucion de la obra; conforme se detalla en la imagen siguiente:

# Al respecto, |8 emisin del informe n * 322-2017-DIDURME SM dando confonmidad ai expediente ienico de ia Cbra, por parte del jefe
de DIDUR, s dio en & marco de lo indicado en e numeral 40 del Manual de Organizacion y Funciones [MOF) de fa Ensdad. aprobado
meisdiante Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MOLM de 30 de eneno de 2012 (Apéndice n.® 14), en of cual s sefiala, enre olras, como
Tuncion especifica del jede de DIDUR: “s) Planfica, programa. cooriia, ding, aecufla, supenisa, confrol y mondorea & curnplimvento
mumymmumymmywmmyma-mrmm
aecutin i supendsiin de abras oe infraestruchurs pdblca |

Sienda el caso que, HMHW”MHMWHMMHMMMyW.mm
weces, [a msma que, de acuerda a ko indicado en ef citado MOF, presenta coma funcidn especifica: ) e) Evaita rewisa y coniroda los
expedantes Monicas frmulsdos por conlral o ajecucion diecta”

Auditoria de cumplimients & la Municipaligsd Distrétal de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julic de 2017 al 30 de abril de 2018,
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Imagen n.” 2
Gastos Generales Variables presentados por el contratista en su oferta y
consignados en el expediente técnico.
PERSONAL TECNICO
Codige Descrpoita Unida Caatudpd Precis Parcial

%01 ARQUEOLOGD - WOMTDRED ARDUEDLOGCD  mes 1] 1 B0 00 00000
5] res %00 10000 160000
X0 == 500 00000 1500000
0N ESPECULISTA DE SEGLRIDAD rel 500 0000 1500000
X005 ESPECALISTA DE SUSLOS el 500 00000 1500000
axar e

500 250000 &0

Fuente: Gasios (Generales Variables del expadiends ibcrico (Apéndics n.” 13)

Asimismo, se observa que en las subpartidas 02.01.03 “Trazo, nivelaciin y replanteo de
canal” y 02.01.04 “Control Topografico’, se ha considerado el costo de mano de obra, de
Lm'Tnpﬂgg’aiu’,sagﬂnsammﬂaenlasinﬂgﬂm Jyd

Imagen n.” 3
mﬁhﬂum subpartida 02.01.03. Trazo, nivelacion y replanteo de canal

[P mmm Mmrmum
Tt et 1 DAL [ ] Lo T Canks Umsbwem e ek e wr e
Cotalgn ot v g s B * free e i Car et Preem Pl B

Marw d Cbus
Gros000s PO a1 3 (B3 BLLT o
[Ll ) e ks ] TOPOGRAE D AT 1 nIm

LIy
00D CEMENTD FORTILAND TIFO W () (R4 § KG o i (P2
EnAeason  YERD DE 18 kp el A B
om0 ESTACAR DE maDinn O al GARROBD % 01 DN a7 L1

i3
H

LI L

fent om0 PEINTUSA EBRALTE BINTE TGO b a5 2404
as |

Expspan

TRCOCLITD s i G

30 etiT RALAS ¥ i O N (1] ¥
i el ] B S
L= 1 ] % i
7 s L3 ]
LK

§éd
i

i - O00a WL O Gl RO
D D HERRAMIE FTAT BARNLA EE
- TR W HAY DE s

Bgiii
i

,-"' Fuente: Andlisis de Precos Ursanos del expedsenie ierco (Apéndice n.* 13)
Imagen n." 4
Andlisis de Precios Unitarios de la subpartida 02.01.04 Contral Topogrifico
Pr am CONTROL TOROGRMCD
Merdmprsy STk Ly ] EQ Lo Comie pviaro Sowcla o 0 TR ]
=Y Bencrposin Rrcursn emdad Coadvifla Cantaias Prwcio & Fargaal &1
Mano da Cbes
000005 PROM " To0oo W ooe s e
OI0000 TOSGCRMD L 1 1 [§=0i 4] e 8 8
" s
Waligraien
LN YESC DE Mg - weo »e b
o
Equpas
Qo0 TECOOUTD " 1000 o0 #05 R
DOMODT!  WIVEL DO NGENESO - o0 o 1% wa
MOMNCO  MERRAMENTAS MANUALES mg 3000 w2 1w
DLTTONIO0E WINCHAS DE Sm &= 1 B8 [T 87
uis

Fuente: Analiss de Precos Unianos del expedients Bcnco (Apandice n.® 13

Al respecto, las especificaciones técnicas de las subpartidas 02.01.03 y 02.01.04, estan
referidas a trabajos de topografia para el revestimiento del canal y la construccion de las
obras de arte; asi como, para el control topografico permanente de los niveles que se
utilizaran en la obra, tal y como se detalla a continuacion:

“Ruditoria de cumplimiento a 2 Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia Ba Chiclayo, Lambayeque
Pariodo da 1 de julio de 2017 al 30 de abeil de 2019,
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Componente 02. Revestimiento del Canal
Partida 02.01. Obras preliminares

Subpartida 02.01.03 Trazo, nivelacion y replanteo de canal

“Esfe irabajo consisfe en malerializar sobre el tereno los irabajos de lopografia para el
revestimienio del canal y la construccitn de las obras de arfe, determinande en forma precisa
Ias medidas y ubicacion de lodos los elementos que existan en los planos, sus niveles, asi como
establecer marcas y sefales fjas de referoncia "
Subpartida 02.01.04 Conirol topografico

7.

Esta actividad consiste en el control fopogréfico permanente de los niveles que se ulilizardn an
ia obra, desde ef nicio hasta el final de las elapas consfruclivas de la obra,
Método de Ejecucitn

En esta actiidad se deberd contar con instrumanios para la nivelacion comelativa y permanents
de la obva sobre lodo venificando la razante del canal, ajustando peribdicaments fa pogicion da
las Carchas, de acuerdo & las colas expresadas en los planos y seva realizada por un fopografo
calificado.

() ,

Se debera cuidar todos log puntos, esfacas, sefalkes de gradients, hilos y punios de nivel (BMs.)
hachos o establecidos én la obra y se restablecers 51 son estropeadas”

Dicha situacion, denota la duplicidad del gasto por la paricipacion de un profesional
“Topbgrafo”, dentro del presupuesto comrespondiente a las partidas que forman parte del
costo directo y los gastos generales variables, lo cual se analiza a continuacion:

» Subpartida 02.01.03 Trazo, nivelacion y replanteo de canal:
Del Expediente Técnico

En el analisis de precios unitarios de la subpartida 02.01.03 Trazo, nivelacion y
replanteo de canal’, del expediente técnico (Apéndice n.® 13), se incluyo en la mano
de obra, la participacion de un “Topografo”, con un costo por S/ 212,80 por kilometro,
siendo el rendimiento diano de dicha partida de 0.75 Km/dia, segln se muestraen la
imagenn.® 3.

Ademas, se observa que el metrado de la subpartida 02.01.03, sera ejecutada en una
extension de 4,8 Km, considerando que su unidad de medida es “Kilometros”; por lo
cual en funcidn al rendimiento diario establecido en dicha subpartida (0,75 Km/dia),
esta seria desarrollada en siete (7) dias calendario, lo cual se describe a continuacion:

F -

Metrado de subpartida (Longitud del canal)
Rendimiento diario

_ 48km

" 0.75 Km/dia

= .4 dias
Dias para ejecucion de subpartida = 7 dias
Por lo expuesto, segun la subpartida 02.01.03 la participacion del "Topografo” en el

trazo y nivelacion y replanteo del canal, seria por e lapso de 7 dias calendario y
lendria un costo de 5/ 1 021,44 (sin IGV),

Dias para ejecucion de subpartida =

Auditaria de cumplimienta & 2 Municipalidad Dstrital de Lagunas, pravincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julic de 2017 i 30 de abril de 2018,
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Cuadro n.* §

Costo de la Subpartida 02.01.03 Trazo, nivelacién y replantec de canal

Costo de mano de

Descripcion Und | Metrado | obra “Topégralo™
8

Costo
parcial
8/ (sin BV
8102144

02.01.03 Trazo y nivglackin del canal | Km 48 21280

|
; Fuente: Presupuesto el Expadients 16civco (Apéndice 1. 13)

Elaborade por: Comsin audion

Asimismo, es de sefialar que, en el presupuesto de obra, las subpartidas 02.01.03
Trazo, nivelacion y replanteo de canal y 02.01.04 Control topografico, consideraron
como unidad de medida "Km y dia”, respeclivamente; por o que, siendo que |a
subpartida 02.01.03 debe ser ejecutada con anterioridad a la subpartida 02.01.04 no
habia la necesidad de ser considerados &l teodolito, nivel de ingeniero y wincha, en
ambas subpartidas.

En ese contexto, debido a que la subpartida 02.01.04 considera su ejecucion en 150
dias de plazo, por lo tanto, en la subpartida 02.01.03 no debid incluirse los equipos
mencionadas en el parrafo anterior, porque se estaria duplicando el costo de dichos
equipos, como:se puede apreciar en la siguiente imagen:
. Imagen n.* 5
Analisis de Precios Unitarios de la subpartida 02.01.03. Traze, nivelacion y

' Wm0 3 4
n ] .; !’ 1%
e —— — " —"
= TG
[FEORR MCAE 2 e 2 [ [
| TR mm e ne
| N WELDEAGENER m o o
| DMDE  ERASEVISMNALS in m W e
TOOUDNRS WCHS2E X a 0y 1
| LN

Fuenie: Andiss de precios unitanos ol expadients ionica de 13 Obra (Apéndica n.” 13)
Hota: Los aquipos resaltados mediante un reciangulo, son los consignados en kb subpartida 02 01 03 que no
dehiamn considerarsa

De lo expuesio, habiéndose considerado en los gastos generales varables la
participacion de un profesional “Topografo®, durante la totalidad del plazo de ejecucion
de Obra programado (5 meses), cuyo costo asciende a S/ 12 500,00, dicho costo no
debid ser considerado nuevamente en las subparfidas 02.01.03 y 02.01.04; del mismo
modo los equipos nivel, teodolito y wincha no debieron ser consignados en la
subpartida 02.01.03 siendo que ya estaban considerados en la subpartida 02.01.04
como plazo de ejecucion los 150 dias; por tanio el costo de la subpartida 02.01.03
debid ascender a 8/ 378,73, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a ka Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Poriodo de 1 do julio de 2017 8l 30 de abil de 2019,
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Cuadro n.* &
Cﬂlhdlh!uhpﬂidaﬂm.ﬂTnn,rhllﬂnrmhﬂnﬂ
o ]  Expes Caiculo de comision |
Hi 14 316,80
o ==
Cemento Bol 050] 2475] 1238 2475 12,38
Yaso Bol 0,005 | 2540 0,15 20.40 0,15
Estacas LUinid 50000 017 850 .17 8.50
Pnura_ Gal 050 #025] 7415 40.35 24,15
= oA — —1
Miras Hm 100] 1067 068 7.25 0.58 7 25
N s 10| 087[ 75| W8 0m[ 00
Herramientas manugies | “&mo 100 | 52050 | 1580 | 31680() 9,50
ol on] o] ow] o
Fuente: Andlse o8 procis el expadients lcrico (Apéndice n.” 13) y olera del Consorco Mocuc
{Apéndice n." 15),
Leyrenda: (): Esle equips représents e 3% de b mano de cbra, que en ese caso solo comesponite & peon
5 316,50
mmmm.
De la Ejecucion

Es de sefialar que, se observd que en as bases integradas (Apéndice n.” 16) de la
Licitacion Pablica n.” 002-2017-MOL, en adelante LP. n.* 02-2017-MDL, en el rubro
Seccidn Especifica, Capitulo Ill, numeral 5.3. Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, consignaron el personal tecnico minimo, conforme se
detalla a continuacion:

“5.3 REQUERIMIENTOS MINIMOS DE PERSONAL, &l postor debera acreddar la nomina
total del personal profesional, técmico y administrativo requento, sequn delalie:
» INGEMIERO RESIDENTE DE OBRA
ford)
+ TOPOGRAFO"

Al respecto, es de adverir que, como parle del personal clave de la Obra,
considerados en las Bases Integradas (Apéndice n.® 16), Seccion Especifica, se
consignd a un topografo; siendo que, el Consorcio Mocuc, segin el Anexo n.° 8
*Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para la efecucion de la
obra” y Anexo n." 11 *Cartas de Compromiso del Personal Clave” de diciembre de
2017 de su oferta (Apéndice n.” 15}, incluyd dentro de su planiel profesional clave
requerido, al topografio Hugo Fernando Cabanillas.

Segun los Gastos Generales Variables de la oferta del Consorcio Mocuc (Apéndice
n.” 15) y del expediente lécnico (Apéndice n.” 13), se considerd al topografo durante
todo el periodo de la ejecucion de |a Obra, es decir cinco (5) meses, que era el tiempo
previsto para la ejecucion de la obra; conforme se detalla en la imagen n.® 2,

El 26 de diciembre de 2017, se suscribid el contralo de ejecucion de obra
n.* 002-2017-MDLM/A “Mejoramiento del Serviclo de Agua en los Sectores Agricolas
de Ucupe y Mocupe, Distriito de Lagunas - Chiclayo - Lambayeque”. (Apéndice
n° 17) entre el abogado Julio Néstor Lazo Pomares, gerente Municipal en
represeniacion de la Entidad y el representanie legal comin del Consorcio Mocuc,
sefior Jhon Anibal Quiroz Rosalino.

"Auditoria de cumplimiento & 1a Municipalidad Dvstiital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abell de 2015,
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Al respecto; durante la ejecucion de la Obea, el Consorcio Mocuc valonzd el 100% la
subpartida 02.01.03, en las valorizaciones n.® 1, 2, 3y 4 (Apéndices n.™ 18, 19, 20
y 21), las cuales fueron pagadas conforme se precisa en e cuadro n.® 23. A
continuacion se presenta el detalle:

Cuadron™ 7
Walorizacion de la subpartida 02.01.03 Trazo, nivelacion de canal .
Prasupustto Contachual ”FWLIWMFH | Valodizacion N 03|
ew febrero-18 marzo-18 |
DEGCRICKM | | Untarle  Parcial Partial Parcial Parcial
Und | Metrao | "t o |Mewado | TS | Mewado | "G Iliiult
o2 REVESTIMEENTO DE CANAL
0201 | OBRAS PRELIMINARES : :
Trazo, nvelacion y
020103 | o0 e sl cantt | '™ 40| 7rses| 3Taese| 33| z2e07i9|  am 55868 | 048 3248
TOTAL COSTO DIREGTO [ I 2 607,10 | 558 68 37246 |
=1 ﬁ T000% | 10.00%
Fanbé: ValoRracione:: d¢ abis
Elaborado por: Comsin audicen
Cuadron.” 8
Valorizacion de la 02.01.03 Trazo, nivelacion anteo de canal
DESCRIPCION = Metrado | PUEE | Lo | ParcEl | Wetrado Monts
e S 8. 8. Acumulado | Acumulado
02 REVESTIMIENTO DE CANAL
0281 | OBRAS PRELIMINARES
020103 | Jre20 nivelackn yreplonked | 024 | 19623 480 372456
TOTAL COSTO DIRECTO 186,23 372456
PORCENTAJE DE AVANCE DE OBRA 500% 100.00%
Fusnte: Valorzacionss de abra.
Elaborado por: Comision auckion

Por lo tanto, de lo expuesto se concluye que el topografo considerado en la subpartida
02.01.03 no debid ser consignado, siendo que ya estaba incluido en los gastos
generales varables, por tanto, sin considerar el costo del topografo y los equipos
relacionados al teodolito, nivel de ingeniero y winchas de 25 m (duplicados en la
subpartida 02.01.04), el costo debid ascender a S/ 378,73 (ver cuadro n.® 6),
generando asi el pago por S/ 2 654,83 en exceso a favor del Consorcio Mocuc por
sobrevaloracion en la precitada subpartida, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 9

replanteo de canal

Ty AT LA e P

ki

di 1.03- Trazo, nivelacion y

frma S | Precio s Teodolito y s Pagado en
[ e A s - | -
- L (] ) | fe)={ale) fel ﬁi
6201 | OBRAS PRELIMINARES = ]
020103 | Trazo, nvelason e canal | km #B80 [ TTEO5 | ITME IRTI | 181720 1 506 56
Gastos Generates [10%) = _1_ﬂ}j_?_
| Linbdad 152 53
2
LGy &04_a7
2
Fuante: Presupusst de obra del expediente lcrco (Apbndice n." 13) y olera del Conscema Mocus [Apéndica n.” 15)
Elaborado por: Comessin audiions
Auditoria de cumplimionts a la Destrital de Lagunas, provincla de Chiclaye, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abeil de 2019,
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» Subpartida 02.01.04 Control Topogréfico:
Del Técnico

En el analisis de precios unitarios de la subpartida 02.01.04 “Control Topografico®, del

expediente técnico (Apéndice n.” 13), se incluyd en la mano de obra, la participacion

de un “Topografo®, con un costo por S/ 158,60 por dia, siendo que el rendimiento
#? diario de dicha partida es de 1 Dialdia, segin se muesira en la imagen n.” 4.

| Ademas, se observa que el meirado de la subpartida 02.01.04, posee como unidad
de medida en "dia’, habiendo sido considerada con un metrado igual a 150 dias; por
lo cual en funcion al rendimiento diario establecido en dicha subpartida (1 dia/dia),
esla seria desarrollada en 150 dias calendario, lo cual se describe a continuacion:

Metrado de subpartida {l.un;_itud del canal)
Rendimiento diario

Dias para ejecucitn de subpartida =
_ 150 dias
" 1 diajdia

- Dias para ejecuciin de parida = 150 dias

Por lo expuesto, segan ta subpartida 02.01.04 la participacion del “Topografo” en el
control topografico de la obra, seria por el lapso de 150 dias calendario y tendria un
costo directo de S/ 23 940,00,

Cuadro n.* 10
Costo de la Subpartida 02.01.03 Trazo, nivelacion y replanteo de canal

‘Costo de mano de Costo parcial
Descripcién Und | Metrado | obra “Topografo® 8

s/ {Costo Directo)
d 02.01.04 Conirol Topograhco Dia | 150 158,60 5/ 23 940,00

Fusnte: Presupuesto del expediante thenico (Apbndics n.™ 13)

Sin embargo, habiéndose considerado en los gastos generales variables la
) participacion de un profesional “Topdgrafo”, durante |a totalidad del plazo de ejecuciin
' de Obra programado (5 meses), cuyo costo asciende a S/ 12 500,00, dicho costo no
debid ser presupuestado en las subpartidas del costo directo del presupuesto, como
es el de la subpartida 02.01.04, la misma que por lo expuesto debid ascender a

S/ 378,73, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 11
Costo de la Subpartida 02.01.04 Control Topogrifico
; Cilcula de comeshon
Precie Parelal
1485 2T 8
6,00
7940 0.8
1,00 BOO| o606| Ti4B 906 | T148
1.00 BOO| 756 6048 756 | B.48
100 3020|1192 IaE0°| K]
1] 075 0,75 0,15 | 0.75

Fuente: Aniksis de precios unkanos dal axpedients fecnica [Apéndice n.° 13) y Dena oel Consorsn Mocuc

Mdﬂdﬂmuh mang do obra, que comesponde solo al ded pedn: 5/ 337 60

R
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2013,
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De la Ejecucion

El 26 de diciembre de 2017, se suscribid el contralo de ejecucidn de obra

n.* 002-2017-MDLMIA “Mejoramiento del Servicio de Agua en los Sectores Agricolas

de Ucupe y Mocupe, Distrifo de Lagunas - Chiclayo - Lambayeque” (Apéndice

n.®* 17) enire el abogado Julio Méstor Lazo Pomares, gerente Municipal en

representaciin de la Entidad y el representante legal comin del Consorco Mocuc,
J sefior Jhon Anibal Quiroz Rosalino.

| La subpartida 02.01.04 Control topografico, segun el analisis de precios unitarios ded
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13) y la oferta economica del Consorcio
Mocuc (Apéndice n.” 15), presentd un costo igual a S/ 543,12 considerando en el
recurso de mano de cbra, al topbgrafe, el cual también fue considerado en el
expediente lecnico (Apéndice n.” 13) como un gasto general variable; debiendo ser
el precio unitario de 5/ 378,73 (ver cuadro n.” 11).

Al respecto es de precisar, que durante la ejecucion de la Obra, el Consorcio Mocuc
valorizo el 100% de los metrados considerados en el presupuesto de obra, de la
.' subpartida 02.01.04, metrados que fueron consignados en las valorizaciones n.* 1,
2.3, 4, 5y 6 (Apéndices n.°f 18, 19, 20, 21, 22 y 23) comespondiente a los meses
de energ, febrero, marzo, abﬁ,_n‘arpy junio de 2018; los cuales fueron pagados como
se muesira en el cuadro n." 23. A continuacion se detallan las ciladas valorizaciones:

Cuadro n.® 12
frEm
L5
um g -—
020104 | Control Topografics | dia | 15000 | 543392 8148800 900 488808 900 ] 300] 1792296
TOTAL COSTO DIRECTO CD B1 468 A4 888 21 181,54 17 922 968
; - 2600% 200% |
'y Fsanbe: Valorizaciones de obra.

( § Cuadron.* 13
bpartida 02.01.04 Control
on N° D4 M N 06 | Acumulado Valorizado

& e =
Parcial Parcial | Meirado | Monto
Metado | g | Meado | g | mcumaiedo | Acumuisdo
u — —
ozm = e e B 3 3
02.01.04 | Control T 18,00 § 776,16 300 1620350 2100 | 1140552 150,00 B1 45800
ToTAL COSTO DIRECTO 776,16 16 208 11 405,52 81 458,00
PORCENTAJE DE AVANCE DE OBRA ﬁ 14,00% 100.00%
Fuente: Valorzaciones de obra.
Por ko tanto, de lo expuesto se concluye que el topografo considerado en la subpartida
02.01.04 no debié ser consignado, siendo que ya estaba incluido en los gastos generales
variables; por tanto, sin considerar el costo del topografo, el precio unitano de dicha
subpartida debié ascender a S/ 378,73, generando asi el pago por S/ 34 334,50 en
exceso a favor del Consorcio Mocuc por sobrevaloracion en la precitada subpartida, tal
como se detalla a continuacion:
WUIMMHMMFHWM de Chiclayo, Lembayegus

Periode de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2015,
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20104 | Conol T dia 150,00 | 54312 | 8148800 IAT3| 5680650 2465850
Gasios Ganarales (10%) 2 455,85
197268
Fi E1 /]
523747
TS I
Fusmbe: Presupuesto de obea del expadients fcnico [Apéndice n.® 13) y olerla dol Consoro Mooue [Apéndice n.* 15)

Elaborado por: Comision audilora

b. Metrados en exceso y sobrevaloracion de precio unitario de subpartida 02.03.01
Concreto Simple f' ¢=175 kg/cm? PIREVEST E=0.10 m, por sobredimensionamiento
de incidencia de los insumos del concreto.

» Metrados en exceso en el expediente técnico

Segun, la planilia de metrados comespondiente a la subpartida 02.03.01 Concreto
simple fc=175 kg/cm? P/Revest E=0,10 m incluye cerchas, se consigné el metrado
parcial de 26 393,20 m?, ademas de haber considerado el 5% de desperdicios en
1 319,66 m?, por lo que se obtiene un metrado total de 27 712,86 m?, el mismo que
se consignd en el presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.® 13), con un

precio unitano de S/ 50,87.

Sin embargo; considerando hos datos de los planos, especificaciones lécnicas, planilla
de metrados del expediente técnico (Apéndice n.® 13), los calculos hechos por la
comision auditora se determinaron como drea que cormespondid para revestir el canal
a 27 532,77 m?, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 15

Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018,

Determinacion del drea de revestimiento de canal, por la comision auditora
3 o ! Secdinda | Touge
LA gl Dilatacien Paho -
Traimea dé canal 0-=000 & 1450
1480 549 812520
Tramo de canal 1+480a 44000 | el
2520 5507 1386000 )
Trameo de canal 4-+000 2 4800
551 4 408.00
%302
Trama de canal 0+000 & 14480 Wi 54 0.0254 1408 |
14 549 00254 1,85
Trama de canal 1-480 a d-000 | m 180 59 Q.0254 515
£5 55 00258 5.08
Trama de canal 4+000 & 4+800 57| &5i oS 768
M 551 002 138
| Longiud de Transicion 1 m 585 400 2196
Longiud de Transiitn 2 m Sar] 500 Fil
Longihad de Transicion 3 m 55 5.00 7%
Auditora 0 cumplimient a la Destrital 0 Lagunas. provincia de Chiclayo, Lambayeque
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T T

131108

’/ T Fuents: Planila de metracs del expediente oo (Apendice n.” 13
| Elsborado por: Comissin auditora
("} Medidas que comesponde 3 ka seccion de canal donde se encusniran dchas esinachuras

Es decir, en el expedienie técnico (Apéndice n.° 13) se han consignado en la
subpartida 02.03.01 Concreto simple fc=175 kg/lcm? P/Revest E=0,10 m incluye
cerchas, metrados en exceso en 180,092 m? ascendente a S/ 10 810,19 de costo
directo y S/ 12 756,02 (con IGV).

;—Mdﬂmmwnﬁhﬂﬂmm

el disefio de mezclas para |a elaboracion de concreto segin los tipos de resistencia
a |la compresion requerida para las estrucluras proyectadas, siendo que para el caso
de la preparacion de un (1) metro cubico de concreto con resistencia a la compresion
de 175 kglcm?, las cantidades de materiales o insumos son las siguientes:

)

. 5 DEthuﬁ&ihﬂWdhﬂ&téWkﬁd&hﬂhﬂ[W«ﬂ.'ﬂM&mﬁﬁmﬁﬁmh

P = 178 Kglomt

& [

/ 7. DOSIFICACION EN PESO RESULTANTE POR )
CEMENTO = JT6§ by T 46 botsas
[~
AGREGADD GRLESD @ BE 4R g
AGREGADC FIND a 89275 kg

1. DOSIICACION EN VOLUMEN

CEMENTD = arIml
AGREGADD GRUESD * (1553 m3
AGREGADD FING B (580 ml

L)

Por otro lado, de la verificacion del analisis de precios unitarios de |a partida 02.03.01
Concreto simple fc=175 kglem? P/Revest E=0.10 m incluye cerchas, se aprecia que
se consignaron las siguientes cantidades de insumos para la elaboracion de un (1)
metro cuadrado (m?) de concreto de resistencia a la compresion igual a 175 kglom?®:

7i Diferancia del metrado sefialado en o expedients Mcnico 2T 712,86 m? y ko deterningda por |a comision audiiora 27 532,77 m?
T Resultacka del matrada en exteso 180 09 m? mulplcada por & cosko de la subparida 5' 50 87 = (S) 9 161,18) sumando pasios generales
(10%) v utiidad (8% = (5 10 810, 19) multiphcado por el IGY (18%) = &/ 12 756.02

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 21 30 de abril de 2019,
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Imagen n.” &
Andlisis de Precios Unitarios de la partida 02.03.01 Concreto simple
fe=175 kglcm® P/Revest E=0.10 m incluye cerchas

Paicia 020301 CONCRETO SIMPLE MNew 178 hg'ernd PREVEST Evd. 1 M INCLUYE CERCHAS
Aensmento mUDIA MO 180.0000 EC 100080 Coslountyrodrecioper m2  §007
Codugn Descrpeidn Recurso Unidad Cushrila  Canfidad Precio &,  Parcial 5,
Mano de Obra
rAlicile sl QPERARID kR 30000 0138 210 ]
10100004 OFICIAL hfy 40000 01778 1851 264
il PEON hh 1 0000 04 1485 &80
nan
Maleriales
O2OTONN001000S  PREDAA CHANCADA DE '\ ml 007Eg e T2
02070200010002 ARENA GRUESA m3 00560 11| a5
G211 3000010 PORTLAND TIPO MS (M) (R425KG)  bat 08500 M5 1 0
OZZIB0001001S ADITVD CURADOR DE CONCRETO gl 00240 274 163
0231000002 MADERA MARTHLO p2 03060 TH 241
Q200130002 AGUA ma 00020 a0 oDt

Fusente: Andisis dé phacits undanos del expedents bkdnico de la Obta (Apbndica n." 13]

No obstante, siendo el "Disefio de Mezclas®, el documento a traves del cual se
determina las cantidades de insumos adecuadas para la oblencion de la resistencia
a la compresion requenda, se procedid a verficar las canfidades de insumos,
consignadas en la subparfida 02.03.01, para lo cual se efeciud la conversion de
unidades de medida, tal y como semuestra a continuacion:

n*7
Determinacidn de 1 m? de concreto de resistencia 175kg/cm?

im

Ln [1 m) metro cuadrado de la pamda 02.0300 Concrelo simple

[ Un {1 wp;:m cibico del disefio de mezcias para concreln 08 | . i7e i siyest 850,10 m incluye cerchas {considerada en el |
Ens ’ presupuesio y analiss de precios unitanos| J
Volumen=1 m? Volumen=0,10 m? I

Es decir; 1 m* con espesor 0,10 m = 0,10 m” de concrelo

4

10cm

=

/
/s

Fi
b

Fuenie: Expechents ibcrico de la Obra (Apbndice n.® 1)
Blaborado por: Comision sudions

Tal como se detalla en el cuadro precedente, en un (1) melro cuadrado de canal con
espesor de 0,10 m, se requiere 0,10 m* de concreto, en tal sentido, considerando
dicha conversion y la cantidad de matenales determinada en el disefio de mezclas
para el concreto con resistencia a la comprension igual a 175 kg/cmé por metro cubico
(m?), podemos sefialar lo siguiente:

Auditoria be cumplimiento a la Municipalidad Disirital Go Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Pariodo de 1 de julic de 2017 al 30 de abril de 2012,
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Cuadro n.* 16
Determinacitn de cantidad de insumos para elaboracion de 1 m? de concreto
fe=175kglcm? por la comision auditora
2 " £ 3 N
m 0211 0,10 00211

iy bis 746 0,10 0,745
Agregada guesa m 0553 0,10 1.0553 |

fira m [T 0,10 00541
Fuanbe: Disefa de mazca del expedenie Wingn (Apdndice 1. 13),
Elaborado par: Comision auditora

Sin embargo, las cantidades de insumos sefialados en el cuadro precedente referidos
a metros cuadrados (m?), resultan distintas a las consignadas en el precio unitano de
la subpartida 02.03.01, lo cual refleja un sobrecosto de S/ 4,72, determinandose que
dicha subpartida debid tener un costo de S/ 46,15, segln se muestra a continuacidn:

Cuadro n.* 17
Determinacion de sobrecosto de la subpartida 02.03.01 Concreto simple fc=175 kgfem?

P/Revest E “me
e L M onico y oferta Calculo de comision Exceso en
ol = . L = m ' .
i E- @ w=prg| B
30000 | 01333 20.10 258 [RERS] 188
40000| DATTE| 1651 P [ K] FIET]
10,0000 DA4dd | 1445 6,80 [ 4444 .60
DTE0 | 8522 /3 T Y 187
00550 | 2861 [ ] 00541 am 0T
0AS00 | 2475 2104 [ T460 1844 258
00240 | 4274 1,03 00240 103
03060 | 748 24 L3080 24 ]
000X | 600 0.01 00020 0. -
30000 | 1222 037 30000 0ar
1.0000 00444 | 3583 1.59 00444 .54
~ TOTAL DE PARTIDA (8 S0ET 4615 4
Fuente: Analiss de precos unitancs del expadiente lonico (Apandice n.” 13
Elaborada por: Comision auditora.
De los insumos alorados

Es de precisar, que durante la ejecucion de la Obra, el Consorcio Mocuc, valorizd y tuvo
a tramite el pago del total de metrado ascendente a 28 617,03 m? equivalente al 103,26%,
los mismos que fueron considerados en las valorizaciones n®4 5 6, 7y 8 (Apéndices
n.>21, 22, 23, 24 y 25), correspondientes a los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto
de 2018, los cuales fueron pagados como se muestra en el cuadro n.® 23. A continuacion
se detallan las citadas valorizaciones:

Auditoria de cumplimienta 8 la Municipalidad Distrital de Lagunas. provincia oe Chickayo, Lambayeque
Pariodo de 1 de julio do 2017 al 30 de abril de 2019,
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Cuadro n.® 18
Valorizacion de la partida 02.03.01 Concreto Simple fe=175kg/em? Pirevest E=0.10 m incluye
cercha

Foa | e | | e | Pcid | iy | Poia | Newnde |
: 1 ) e 3
i
a1a1 CONCRETD BSPLE
ﬂ-ndn:-ﬂ-rhr?! ' l i
apaaet | an_ o [ JrHLm | AT VEE PR | dddaDy | DS ESE mmnlwmx lmp ST RO4 N GS000D | TMGEAO0 | ZZART 10 MRET | MATE | iS4 e
[ | N Skl (LTS
TOTALOOSTOOREC  CO 1408 LS F= T 40 400 28 :lm-ﬂT IﬂﬁmT r!n.n| 1485 T2
GASTOS GEMERALEE G 1™ 1 G700 prgt 1] 5 08401 s T 1 | tass i A3
| UTLIDAD un . 1 T2 LT LF W] TH0L e | M1 | 16 e
| 8 TOTAL { 57 = G0 = 0+ UTI | 1 B S0RLTT Fo R LAEg L] 41008 01 :ﬁn1r1w| 11438 18 | 1,717,782 98
| oy 1% b TS Frd Ty T 3] TH g FEL T 3 700 4

qvm 90 0a wawm | 1mnn
1 nam | e

Cabe precisar que el presupuesto de ejecucion de obra, la partida 02.03.01 tenia un
precio unitario de S/ 50,87, estaba sobrevalorado en S/ 4,72 (ver cuadro n.* 17), siendo

4 realmente el precio unitario que comespondia a S/ 46,15, habiéndose ejecutado
27 247 B4 m? como se acredita en el cuadro n.® 25 y teniendo como sustenio o fuenie el
acta de inspeccion fisica n.” 1 de 17 y 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 26) y
Estudio Topografico™ (Apéndice n.® 27) y expediente técnico (Apéndice n.® 13); lo que

? ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 179 076,28 como se detalla
continuacion:

= T o
Fuante: e metrados, mmndﬂmmmmuwmw

n.* 13), olerta de Consorcio Mocuc (Apéndice n.* 15).
Elaborado por: Comesion aucihora

De lo expuesto, se evidencid que, en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.”* 13), se
han sobrevalorado los precios unitarios de las subpartidas 02.01.03 “Trazo, nivelacion y
replanteo de canal’, y 02.01.04. “Control Topografico’, generado por la duplicidad del costo
por la participacion del profesional “Topografo” y equipos: asi también, se venfico el
sobrecosto de la subpartida 02.03.01 por el sobredimensionamiento en la incidencia de

o Rmitico con carta n.* (24-2020-MOLTIDUR de & 2 noviembire de 2020,

“Auditoria de cumplimients a ia Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia o8 Chiclayo, Lambayequo
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2015,
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algunos Insurrm lo que genﬂﬂ’: un perjuicio econdmico total de S/ 216 065,61, tal como se

A prefiminares
02.01.03 Trazo, nivelacion y replanteo/ | 265483
0201.04 Control topografico | 3433450
0203 Concreto simple |
02.03.01 Concralo Simple (c=175 KGICM? PREVEST E=0.10m 17907628
 Total de perjuicio econémico 216 065,61
Elaborado por: Comisin audicr

No obstante, las inconsistencias detectadas que generaran el incremento del costo del
presupuesto del proyecto, elaborado por el ingeniero José Keldich Carguajulca Ramirez,
este fue aprobado por el jefe de DIDUR ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, quien
omitid observar lo descrito; a pesar de ello, el expediente técnico (Apéndice n.® 13) en
analisis fue empleada:para la LP. n.® 02-2017-MDUCS, a traves de la cual se otorgd la
buena pro al Consorcid- Mocuc, suscribiéndose el contralo de ejecucion de obra
n.” 002-2017-MDL/A “Mejoramiento del Servicio de Agua en los Sectores Agricolas de Ucupe
¥ Mocupe, Distrito de Lagunas - Chiclayo - Lambayeque” de 26 de diciembre de 2017
(Apéndice n.* 17), firmado por el gerente Municipal, abogado Julio Néstor Lazo Pomares en
representacion de la Entidad y el representante legal comin del Consorcio Mocuc, Jhon
Anibal Quiroz Rosalino.

Siendo que dicho Consorcio, consigno en su oferia (Apéndice n.” 15), los mismos metrados
y precios unitarios sefialados en el expediente técnico (Apéndice n.® 13), los cuales como
se analizd en los parafos precedenies, se encontraban los insumos de subpartidas
sobredimensionados y con sobrecosto.

Posteriormente, el 22 de enero de 2018, dio inicio a la ejecucion de la Obra, segun anotacion
en el cuademo de obra - libro n.® 1 (asiento n.* 1 del residente de obra) (Apéndice n.” 28),
consecuentemente de la ejecucion de las partidas contractuales se generaron las
respectivas valorizaciones de obra®, informando el avance fisico de la Obra, las mismas que
fueron presentadas por el residente de obra al supervisor de la misma, solicitando el pago
comespondiente por parte de la Entidad; a continuacion, el supervisor de obra lo remitio a la
Entidad, para continuar con el tramite corespondiente.

A su vez, se advirtio que, el Consorcio Mocuc presentd ante el jefe de Supenvsian, ingeniero
Luis Gonzaga Trigoso, los metrados ejecutados para su respectiva aprobacion,

" Conforme o precea e amculo 166° del Reglamenio de |a Ley de Contrataciones del Estado. aprobado con Decrefo Supremo
n." 350-2015-EF modificade con Decrei Supeemo n." 058-2017-EF, vigenbe desde el 3 de abeil de 2017
*166. 1, Las valrizaciangs hanan & carscler 08 Pag0s a cuenta i son slahoradas af Wimo dia de cata peniodo provisto o i Bases,
por o inspecion o Supansor i of conlraisa
1662 En of caso de las obras confrafadas bajo of sislema de precios unilanos, duranie I alecucion o i obra, las valbnzacionas se
Iormdan en funcion de los melrados eleculadas con ks vecos unianas alerfacns, sgreqandd separadaments 0s monlos proporoionales
de gasivs genevales i wiifdad oleviados por el confrafisla @ esle monlp s agrega, de ser el caso, ef porcantae comespondeants al
Impuesio Ganenal & s Veras

i

1664, En las obras conbratadas bao o/ silema 8 precios unienos 59 valoiize hasta o fodal g8 los mefrados reaiments eeculacos,
migviiras que en el caso o kes obras bago of sislema de suma al ac 5e valbn2a hasia of folaf de los melrados del presupuesio de oba
1655 Los melrados de obra syecudados s lbamdan y valonizan conjuniaments por el confralista i el inspecior 0 SUPErWSOY, i 500
presaacos 4 ke Envioad oenbro de s plazos que eslabiesca ef contrain. 57 INSPECION O SUPINSDY 10 50 (RSNt Pard 13 vaRnzacon
canjunta con el confralista, aste B electia. Ef inspector o supanisor debe revisar ios mefracas durante & peviodt de aprodaciin de &
valonzacn. (.7

‘Ruditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Pariodo du 1 de julio de 2017 al 30 de abell de 2019,
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comespondiente de las valorizaciones™ de obran=1,2 3,4, 5 6, 7 y 8 (enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2018 respectivamente) (Apéndices n.> 18, 19,
20, 1, 22, 23, 24 y 25), habiéndose efectuado el pago, segin los metrados ejecutados de
S/7072 156,59, para mayor detalle se presenta el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 21

o concepio de valorizaciones
1 mwmmahu ig SA.TG
F] Pee cnhcapic Jia wakortacién te la cbra 1 501 563,10 |
f] For concapio 3 vlofscon oe 1§ obva [ EFF i
] Por oncapio i waioeTacion de ka obra [ ]
5 Par concapes Sta vilcrizackin de i cbra FRFLE LR
[ Por conCepic B8 s#0acon e i obr
7 0-00013 | Pew concaple Tma vabrzacin de lacbra | 3172018 553 604 02
L] s JLRHE 12706 13

naumummvm
mnrnu-ﬂ-m

En mmﬂo.mvh-ﬂpagu.maﬂrﬂdnahmyaaﬂﬂmashﬂaﬂnmmemﬂnm
técnico (Apéndice n.® 13) que forma parte del contrato (Apéndice n.* 17), se otorgd
conformidad por parte del ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Torres, jefe de Supervision a los
informes mensuales de las valorizaciones n=1, 2, 3,4, 5, 6, 7 y B (Apéndices n.> 18, 19,
20, 1, 22, 23, 24 y 25), los mismos que fueron suscritos por el mencionado jefe de
supervision; asi también, el ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Rural, dio conformidad para el pago respectivo. Se presenta el tramite
y autorizaciones para el pago de las valonzaciones:

... S

mn‘lﬂﬁﬂ!&ﬁﬂﬂ!
n*1 V8. mesorita por el epresanianie legal Jhon Immswm-mu_m do debrer da 05
Anibat Qi Roesing. wumwwﬁm
Valorizachn | Cara n® DOTCMOCUC de M de etwtice [Cata n®  3-XBCE Y | irborme m * 060-201 da
ntl 18, samcrts o o rpResin BRA dhon | DESARROLLOSMAPRYL de 5 g mars de 2018, suserts | de marss de X8
Anibal Cuirs Rosaing por o represaniane Bgal Sequndo Maruel Agunaga Perer
WEOATacon | Cana n° O0GAMOGLL de 11 08 mann oe | n 1 ¥ | Il 0 Fo]] s
ntl HNE. susoita por & restients da Cbva Enoch | DESARROLLOVEMAPRYL do § de abnl de 2018, suscita por | 13 de abri de 2018
Momes Banges ol represstane sl Segundo Mool Agunags Péme
Vaozaoon | Caman® TACMOUL de J0osabige 0008, | Cana  n°  QGMIBLE  INTEGHACIOM 7 | imome n° 1602008 DIDURMESM Be
ntd N LIRS N S sl DESARROLLOSMAFRL de 4 de mayo de M8, ssortapor | 15 de mayo de 2018
o rEpr LR Mo Parer
Waorraoon | Cana n* ﬁ!ﬂmﬂ,’“ﬂm“ Cana [ WNELE N ¥ | indorme o * AR STTR-DIDURME SM o B
n*g 8 sescia por o residents de oo, | DESARROLLOSMARFL o & de junio de 2018 ssota por | oa une e X018
ingenr Enoch Momes Banoes ¢l represenianty mpal. Sequnds Manue AQuinaga Pires y por
o jofe de Superemitn Lus Gonzaga Trignss Tomes
VBofzanon | Canan’ MUCMOCUC e 3008 priode 2070, | Cana  A°  JRA0TBCS  INTEGRACION 7 | inkome n° 2382018 DOURMESM ge
nts por ol msidenie 0 obma, ingene Enoch | DESARROLLOSGMARAL do § de ulo do 2018, mescria por | 23 de juli de Xi18
Montes Fanoes & represeniaeie Bgal Segundd Manisl Aguenacs Pamep o
ol jofer o Supanasion Luis Gongaga Trigoso Tomes

# Los informes de las valonzaciones n.= 1 al B (Apéndices n.= 18, 18, 20, 21, 22, 23, 34 y Z5). fueron suscritas por ef jefe de supsnisor
Lisis Gonzags Trgess Tomes y ressdants de obra Enoch Monies Bances.

Auditoria 6o cumplimiento a a Municaliad
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Carta

n° M AJOIBCS  WIEGRACION ¥
DESARROLLOVSMARRL de B de septembre de 2018
RBCTEa por @ el g Supervisin, ingeniem Luis Goscaga
Trgoss Tomes

INTEGRACION Y
DESAFRIDLLOVGMARSIL de 3 de agosio de 016, suscia
Fuﬂﬂwwmwlw
o

Irsborme n.* 274 A0 B-DIDURME SM de |
28 ow agueio de 218

v . 313 A0 B-DIDUREME SM de
203 sephiembes de 218

Fuente: Cartan.* 05 2020-MOL/SG de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.” 2]

Leyenda: {*) Jefe da Supervsion da la conformidad a las valonzacionss 8 suscribir los miommes mensusies tel
Consarcio Mocuc y as mismas valorzaciones
Elaborado por: Comision sudilora.

Cabe precisar, que de las valorizaciones de obra se evidencia un monto acumulado de
S/ 7 071 806,08 equivalente al 91,63%; siendo que el citado Consorcio mediante facturas
detalladas en el cuadro n.® 21, solicitd el pago por S/ 7 072 156,59 (91.84%); situacion
contraria a lo revelado en sus informes de valorizacion n* 1 al 8 (Apéndices n. 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24 y 25); sin embargo, de la revision de los registros SIAF y comprobantes
de pago de la entidad, se ha determinado que los pagos realizados al Consorcio Mocuc
ascendieron al importe de S/ 7 564 009,48, conforme se presenta a continuacion:

Cuadro n.* 23
% Retpoeasit | Rasponsatie coma 2
Makca Becama Honae | Lano Pomanes Julo Mesior
Cidign RUINST Cidign RUISIN
Jul N, Lazm Pomarss | Ponald Makca Becena
f'_. e | e
i 08 | 0ex | Cadga RUINL Conipy RLU1SI26
[ o184 | 6a
? E [ T B0 6
1] [ 5T ] 180T Laro Pomaess Juln
J i DO | 020 | T Hasior mﬂ;ﬂﬂw
/ 12 Dogn | 0296 | TBO001 19 Codgn. RUTIE e
13 o | o7 | 180001
Bewrn |
i DI ek 1 [
15 ooy oA | 1 Saoie | MakaBecers Fonad | Lazo Pomares Juke Hesior
T | oo | e | B0 % oo RL208E cﬁm mr.nm
17| o |onr | mwagois | eoo0ezsd pe0i7me | Ui N Lam Fomims Wi & Pejemey
. | 0% | wn | 750018 | 31000000 18000138 | S
W8 | 0% | wn | 750008 | 39000000 EOOOTH | Mkca Becerma Fonad | Lieo Pomass Julo Wesior
H | 01 | s | TA00TE | 39000000 B000T3E | Cidigo RUXMSH Cidga RLITEIS
T | 06 | en | JAis | Joonen A0 |
] ST A | issmoil a2
Fol | ﬂﬁn [Za5ma | W VEGUG16E__| Wiaica Becens Fionakl | Lain Pomares Julo Neske
3| DI | wn | 2vso0d | 00 TE00767 | Codigo: RULST Cidiga: AU19328
[ Swawis | v :
M| ovsE | o46A | VRGO | 35 01T psotaoed v | MWEN LaoPomaes | Vidana A Pajeey
35 | b8 | wn | 1BEa018 | 00000 TBO001TE -
T3 | 06W | wn | 1867018 | 39000000 I | T e et e
37 | O6ks | wn | BE078 | socondn Tioie0 | oo Mo
M | oeas | o83 | rasToiE | mTe2es 0sonB0ky (v | e N Lazo Pomares Viaana A Pajerey
B [IE] sn | 1TR0i | Jh0oonm 00187 | Wkaica Becersa Fonakl | Lage Pomaes ddio Nesio
"8 | 0753 | en | Ta0Ta0A | 1000000 TE00TAE Codgo RUD0L | Codgo RUTIE
32 oree 82 | 17018 BS 104100 BT ] Mol N, Laro Fomares Weana &
Bubtolal | 1167808 | TASAOMAEl | 2aamE :
kL WK sin | AR08 501 000 00 B0O0T Wakca Berera Fonad Lﬂmnu::lfnrrr
o | em | ma0s | amans toozss | M .hmmﬁ g
Auditoria de T Distrital 00 Lagunas, provincia o Chiclayo, Lambayeque

cumplimiento a s Municipalidad
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2019,
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=T -I—' ‘_?:_ -_ -:;,T '.:G =.-. _I1 _.'. i - : r ; : 3
- lﬁ 'mt.f-'jﬁ_” sambcisor % Translerencia cunta 1 Responsabie cuents
Lazg Pomares Julo
M| mw | |2eeme| zwen YHODOGS " N "mﬁr
Comgo. RUTRIN
oste | sn | 29ame | oo moocst | M2 ﬂmqm.lgﬂ“ Mwﬁw
% | w8 | oMs | 0eume | sz |
Bublolal | 10502085 | 7564 00848 |  Jamo0i |
TETAL | 7 584 008,48 [Eqursenis @ B.47% O avance Iranche|
' Fuente: Caria n " 05-2020-MDL/SG de 3 de marzn de 2020 (Apéndice n.® 26] y oficia n.* 1840-2020-EF/52.06 de 2
de juric de 2020 [Apéndice n.” 30).
Leyenda: CIP. Comprobante de pago
f, s 5in numen
) Se ha consderado la facha limite para los desembolsos relacionados con la valorizacion posierior, a fin
de poder realzar los caloulas perfinentes.
(™) N* da cheque girado pagos por concepdo de datraccxdn. en los mismos qui obssnar™ fima y post firma
parie del Gererie Municipal, Tesonero y Secretaria Ganeral segn comesponida
Elaborado por: Comissin audiiona.
. Del cuadro precadente, se tiene que, financieramente se encuentra pagado al 98,23% del
monto contractual {8/ 7 700 540,00).

Por otra parte, se venfico que, en las subpartidas 02.03.01 y 02.02.05 se valorizaron metrados no
ejecutados; sin embargo, fueron valorizados por el Consorcio Mocuc, generando potencial
perjuicio economico; situacion que se analiza a continuacion:

1.2. Se otorgd conformidad a valorizaciones con metrado en exceso, generando un
potencial perjuicio economico de S/ 160 337,07

\-)— a) Valorizacion de exceso de metrado de subpartida 02.03.01. Concreto Simple

f'e=175 kg/cm? P/REVEST E=0.10 m.

Siendo la obra a precios unitarios y teniendo en cuenia la meta del proyecto en su pimera
elapa, la ejecucion del revestimiento de 4.8 km del canal de irmigacion existente; y con la
finalidad de verificar entre ofros, la longitud del revestimiento de canal ejecutado por el
Consorcio Mocuc, los ingenieros de ta comision auditora, conjuntamente con el ingeniero
César José Mondragon Suchero, Jefe de la Unidad Formuladora, designado por la
jefatura de Division de Desarrolio Urbano y Rural, suscribieron el Acta de Inspeccion
Fisica n.” 1 de 17 y 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 26), donde se determind
una longitud lotal de los pafios de concreto ascendente a 4 865,23 m, sin considerar las
.' juntas de dilatacion y una separacion de pafios por las juntas de dilatacion en promedio
de 1 %4"=0.0381 m de espesor.

Por otra parte, a solicitud de la comision auditora a la Municipalidad Distrital de Lagunas,
se solicitd la contratacion de un profesional para la realizacion del levantamiento
topografico de los trabajos ejecutados en la primera etapa de la referida obra por el
Consorcio Mocuc, siendo que como resultado se nos alcanzd mediante carta
n.” 024-2020-MDLDIDUR. de 6 de noviembre de 2020 &l Estudio Topografico (Apéndice
n.° 27), el mismo que fue suscrito por el ingeniero David Ysaac Carrasco Calderon,
responsable de dicho estudio.

Como resultado del precitado levantamiento topografico, se indico que, se ha ejecutado
una longitud del canal de 4 912,95 m; por ofra parte, en los planos Planta y Perfil

# hediante escrio sin de 11 de nowembre de 2020 (Apéndice n.* 3], & Banco de |a Nacion alcanza cheques debidamenie certificadis.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayoque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abell de 2019,
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Longitudinal PPL-01, 02, 03, 04 y 05, asimismo en los planos de Planta, Cortes y Detalles
T-01, 02 y T03, la seccion del canal se detallo de |a siguiente manera:

Imagen n.* 8
‘Seccién de canal determinado en levantamiento topografico

Seccion de Canal

D28 . s
| oo
| 2.0 208
148

1
| 3
| - aga

Fuante: Plano de Estudo Topogrifico, slcanzado mediante carta n ® 024-2020-MOLDIDUR de & de
noviembee de 2020 (Apdndice n.* 27).
Woti: Bl penmetroes: 02552 «205x2+090=550m

. De lo antes citado, respecto a la ejecucion de la mayor longitud de canal revestido; es de
advertir que, no se evidencia ni en cuaderno de obra, ni documentacion presentada por
el Consorcio Mocuc, asi como aprobacion por parte de la supervision y la Entidad, de la
ejecucion de adicionales de obra, en consideraciin a la meta del proyecto de la primera
etapa, correspondiente al revestimienio de canal de los 4 800 m; y teniendo en
consideracion lo sefialado en la normativa de contrataciones; a razon que toda longitud
adicional a los 4 800 m es un adicional de obra, ya que no esta consignada como parte
de la meta del proyecto, y al no haber tramite del mismo, la comisidn auditora sélo
consignara como metrados ejecutados, los que estén considerados dentro de los 4 800
m de |a meta del proyecto.

dentro de los 4 800 m de la meta contractual, teniendo en consideracion las medidas de
todos los pafios considerados en el anexo del Acla de Inspeccion Fisican.” 1 de 17 y 18
de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 26), donde para los 4 800 m se considerd un total
de 1536 pafios de concrelo; ademas siendo que, las juntas de separacion en promedio
es de 1%"=3.81 cm; totalizando de cantidad de juntas de dilatacion = (1536 +1) x 0.0381
m = 58.56 m; ademas de ello, se descuenta la longitud de 23.20m de las siguientes

gf’ Al respecto, la comisitn auditora para determinar la longitud neta de concreto ejecutado,

estrucluras,
Cuadron.® 24
Estructuras a descontar
! Unidsd | Longitud
Longitud de Transicaon 1 m 2,10
Longitud de Transicion 2 m 6.20
Longitud de Transicion 3 m 5,90
Ancho de Puentie existente i 6,00
Fuente: Acta da inspeccion fisican* 1 de 17 y 18 de sabembre de 2020 [Apéndice n.® 26)

Por lo cual, la comision auditora con lo sefialado parrafos precedentes, considerd
4 800 m menos 81,76 m*; siendo |a longitud neta de 4 718,24 m para revestimianto de
canal; asimismo, de lo sefialade en el Estudio Topografico (Apéndice n.® 27), donde
considend que, el canal fuvo una Unica seccion del perimetro corespondiente a 5.5 m,

* Resulado o8 & suma e 5856 m « 23.20m

Auditoria e cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia o8 Chicliyo, Lambaysque
Periodo do 1 de julio de 2017 al 30 do abeil de 2015,
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con lo cual se delermind un area lolal de revestimiento del canal ascendente a
27 247,84 m?, tal como se detalla a continuacidn:

Cuadro n.* 25
hhnﬂmdhﬂmmmlmmmuhmﬂﬂdlwnlﬁ Concreto
5 kgfom :F-'HE\I’ES‘I’ E=0.10 m incluye cerchas

EddhRd
" Longitud de | Area Total de
socciénde | Canal Metadel | revestimiento
. | Prot (metros] | de canal (m) |
fa) ik [ L]
im Concreto Simple e
Concrelo Simple ' c=175 kpiem
FTE'I"EET EH:I 10 m inghuye cerchas m2 550 471824 2595017
20am rirr i
T

Fuﬁ-mmwhun lﬂlﬂﬂlﬂlmmiﬂ!ﬂmﬂmmTwﬁm
remisco oon carta n.* 024-2020-MOUTIOUR de 6 de novssmibee de 2020 (Apéndice n.* IT) y expadients
iecnico [Apéndice n.* 13)

Elaborado por: Comiskn audtors

Por tanio, de lo consignado en los metrados valonizados por el Consorcio Mocuc y los
metrados realmente ejecutados en los 4,8 km, la comision auditora determinG un pago
por meirados no ejecutados ascendente a S/ 96 981,62, tal como se detalla:

L Cuadro n.” 26
thMm-m?nmdnﬁhimlﬂmm Concrelo
\_J Jinpls F={78 Apfot SRSV R 18 e enectias
i Un . -] Ejecutado ’ﬂu'-n ejecutado y
& R
Piovest E0.10m cerchas | ™ |2861700| S087| 145574832 | 27247 136018  BOES0TD
Tass TR
GASTOS GENERALES 10% 145 574,83 6 965,07 |
UTILDAD B% 116 45887 5 572,06
T 1 47 TRa
(] 309 200 54 14 193 81
= 96

Fusnte: Valorratonss de obra, act de inspeccidn fisica n * 1 de 17 y 18 de seiembre de 2020 (Apéndice n."
28] v el Informe del Levantamiento fopografico, remitido con carta n® 024-2030-MOLTHOUR de § de
noviembna da 2020 (Apéndica n.* 27)

Elsborado por: Comesion auditora

Habiéndose valorizado un total de metrade ascendente a 28 617,03 m? equivalente al
103,26%; los mismos que fueron considerados en |as valonzaciones de obra n.>4, 5, 6,
7y B (Apéndices n.** 21, 22, 23, 24 y 25), comespondientes a los meses de abril, mayo,
junio, julio y agosto de 2018, habiéndose pagado por dicha subpartida, un fotal
ascendente a S/ 2 026 983,92, tal como se detalld en el cuadro precedente;
valorizaciones que fueron tramitadas y que tuvieron conformidad para su pago, por parte
del ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Torres, jefe de supervision y del ingeniero Manugl
Eduardo Sanchez Mora, jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural (DIDUR) de a
Entidad, conforme se detalla en el cuadro n." 22, y los pagos corespondientes a las
valorizaciones indicadas fueron realizadas segun el detalle del cuadro n.* 23.

Auditoria de cumplimiento & la Municipalsdad Destrital de Lagunas, provincia hfhmm
Periodo de 1 de julio de 2017 2l 30 de abril de 2013,
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b) Sobredimensionamiento de metrados en el expediente técnico y valorizacion de
exceso de metrado en la ejecucion de la subpartida 02.02.05 “Conformacion de
bermas con material de préstamo”.

Del ni

De la revision a las especificaciones técnicas de la subpartida 02.02.05. "Conformacion
de bermas con material de préstamo’, se observa lo siguiente:

Parfida que comprende i3 ejecucidn de las operaciones necesanas para conformar una capa
de afimado de 0.20 m de espesor y un ancho de franja de 1.0 m adyacentas a los bordes del
canal, g5 decir @ ambos lados de la parte supanor del canal”

ejecutar como parte de la subpartida 02.02.05; no obstante, considerando lo descrilo en
las especificaciones técnicas, dicha actividad quedaria ubicada segun como se mueastra
en el grafico siguiente:

n"9

Bermas a los extremos a lo largo de todo el canal

L La comisién auditora verifict la ausendia de plano o detalle que muestra los trabajos a

Q " Fuenie: Especiicacionas tecnicas del expedients scnico (Apendice n.* 13)
Del analisis de precios unitarios de la partida 02.02.05 “Conformacion de Bermas con
material de préstamo”, que se muestra a continuacion, se evidencid que se considero
como cantidad del insumo afirmado por un (1) metro cubico (m?) equivalente a 1.15; es
decir, incluyendo el 15% como factor de exceso para dicho material.

Imagen n." 10
Andlisis de Precios Unitarios de la Subpartida 02.02.05 Conformacion de bermas con material

de préstamo
020208 COMPORMACION DE BERMAS CON MATERIAL DE FRESTAMD
TR WD DOD.00S0 EQ  hbd 000 Corile imniimrn drecin por 0 0.8
Descripoitn Recursa irvichadd i st Prece B Parced 5/
OPFERAR A 05000 L le el 040 Al
PECH > e 2 0000 01300 14 85 T'_T':

Bl prldiey

AFIHMADC PARA RASE o] L. ) ™TT
= 2 o B TR
HERRAMENTAS MANUALES LT 3 D0o0 218 oo
COMPAS TADOR VIBRATORES TIEGD PLANCHA 4 HP m 2 D0l =l i) 1888 e ]
CARGADOR ROBRE LLANTAS 125138 MF 3 ydd hm 1 DOOO 0000 ra | = ak
CAMEN VOLQUETE 8 X &4 X30 =P 10 m3 L L] 20000 0 Deon 24 25 AT Gl

Fuente: Expediente tecnico de la Obra [Apéndice n.* 13]

‘Auditoria de cumplimientc a a Municipalidad Distrital da Lagunas, pravincla de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullc de 2017 al 30 de abeil de 2019,
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De la verificacion efectuada a la planilla de metrados de la citada subpartida, no se
evidencia el desamolio de como se obtuvo el metrado de esta, considerandose
lnicamente el metrado total de 2 240 m?, el mismo que de igual forma, se consigna en el
presupuesio de obra; no obstante, siendo que la extension fotal del canal segin el
proyecto es de 4 B00 mi (4,8 Km), y proyectandose la ubicacion de bermas en ambos
lados del canal, con un ancho de 1,00 m y espesor de 0,20 m, el metrado lotal de dicha
partida, deberia ser de 1 920 m,

Cuadro n.® 27
.{ Calculo del metrado a ejecutar de partida 02.02.05 Conformacion de bermas con

materiales de préstamo urinmnhbnludun

e e w " ﬁ g o= pxbacud)

FI] MOVIMIENTO DE TIERRAS
Conformacion de bermas con

020205 dortaias i ook m | 200 | 480000 | 100 | 020 182000

Fusnie: Especificaconss ihoracas gl axpedients boruca ok 1 Obra (Apbndice n.° 13)
Elaborade par: Comision sudilcrs.

. Por lo tanto, de lo antes sefialado, el metrado correspondiente a dicha subpartida debid
ﬁ ser 1 920,00-m?, determinado con lo descrito en las especificaciones técnicas, el cual

incluye en su precio unitario un factor del 15% de exceso en la cantidad del insumo
"Afimado”, el mismo que podria estar refendo a un porcentaje de desperdicio yio
compactacidn, por tanto, en el expediente técnico (Apéndice n.* 13) se consignd un
exceso de metrado de 320 m?, ko que generd sobrevaloracion a la precitada subpartida

en 5/ 34 211, 20 de costo direcio®™.
d’ e —

Valorizacion de exceso de metrado de subpartida 02.02.05 “Conformacion de
Vg bermas con material de préstama”,

{?é Al respecto, es de sefalar que, la precitada subpartida pese haber estado
sobredimensionada en el expediente técnico (Apéndice n.® 13) en 320 m’ en el
presupuesio de obra (2 240,00 m?), durante la ejecucion de la Obra se consignd en las

valorizaciones n.= B, 7 y B (Apéndices n.>* 23, 24 y 25) un tolal de metrado ascendente
a 2 3560 m? (104,71%), es decir 42560 m3, metrados en exceso que tuvieron la
conformidad del ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Tormes, jefe de Supervision, y no fueron
objetados por el ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de la Division de
. Desamollo Urbano y Rural - DIDUR {ver cuadro n."2¢ tramite de valorizaciones) y que
ademas fueron pagadas conforme se detalla en el cuadro n.® 23. El metrado valorizado
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 28
Metrado consignado en el presupuesto de obra y lo valorizado en la ejecucion de obra

o = il -2

Asyrmaisdn
v

o pr—
Cinviarmant: du bEra |
il e i - - E:m-x| L % e ] | EIOTT “-'1-1 H!'&Cﬁ-; Hﬂ'ﬂ"l LR i‘.'ll!ﬂ:--|- 2490 a9
VAL CERTE DR WOE BV TR AT N
GASTOF GENERRLES GG 000w Pl i Am S raranr 7% 0 M1
LTRaDaD uh a0 1815 i T 40 7 0R7 A2 | oA ) 0o
!-'-L%TFTMIRT-N-W £ =00 =05 = UTI D SR 5 1|u3|.u| LEE SR Bl

™ Resuliado de mulliphcas o matrado en expess 330 m* con el precia unitano 5 106 81
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Visdaacltn 00 |  Vlriraiba ST | Voo epe | De9en Velnrimaciens dy
encrom 1
e EE{I TR E —'—-EE!“
TN WALCRENDO 1 + meEn T WL e v 30
| PORCENTALE [E AVANCE DE CBAA i . S - nm L LN
Fﬂﬂmﬂm
Elaborado por: Comisen auditor

Es preciso indicar que, no se evidencio el tramite o aprobacion en las anolaciones de
cuademo de obra y documentacion que sustente mayores metrados en la precitada
subpartida; por tanto, de lo sefialado, se ha pagado al Consorcio Mocuc por metrados no
ejecutados, ocasionando un potencial perjuicio economico al Estado ascendente a
S/63 355,45 tal como se detalla a continuacion:

~a

Cuadro n.* 29
Metrado valorizado en exceso en la partida 02.02.05 Conformacion de bermas con material de

i ool I | umm[ oo | maane| 2usm| mamaro 1ma.:n| 205,757 20 -wm| 5509
TOTAL COBTOGRECTD (=7 mama| oA Wh37 A 4550050
GABTOE CEMERRLES e} 10.00% 23T M 5076 81 M5 4,550 09
UTLEAD umi B0 10, 15827 20 D67 45 165.421.38 3,640 07
SUB TOTAL (BT »CD=GGUN) 5T e CO =BG =L %ﬂ 95506 35 MW 51,557 08
o 18.000% 50 88521 53063 14 43,560 78 50

Tmmmmm-.m H;m vl _w

Al respecto, es de sefalar que, durante el recomido a la obra por parte de la comisidn
. auditora, no ha sido posible identificar la ejecucién de dicha partida, como consecuencia
ol del tiempo transcumido ha crecido vegetacion a los extremos del canal, asimismo la
existencia de desmonte; sin embargo, de las tomas fotograficas de las valorizaciones de
obra, se puede observar que se habria ejecutado dicha partida; dicho esto, la comision
. auditora considerara la ejecucion de las bermas en ambos extremos a o largo de la
longitud de los 4 800 m de la meta del proyecto, para lo cual se delermind pamafos
antenores que, el melrado a ejecutar asciende a 1 520 m?.

Durante la ejecucitn de la Obra el Consorcio Mocuc, valorizd metrados no ejecutados por
un total de S/ 160 337,07, generando un potencial perjuicio econdmico a la Entidad, el mismo

gue se detalla a continuacion:
Cuadro n.” 30
hhﬂdﬂﬂlﬂﬂigﬁﬂlﬁmm“m;mmm
| Cédigo. Descripcién _ Monta S/
| 202 mum
02.0205 | Conformacin de barmas con material de pristamo 63 355.45
0203 | Concreto Simple o
02.03.0 wmsa:mrmrswmmswrmm o 81 62
"‘-r'-""' = ......-.----.-—-:-r.-n-l_-“._“ - . _mL II
mwwm
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Los hechos antes expuestos han inobservado el marco nomativo siguiente:
» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

‘f

Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de
2012, vigente desde el 2 de enero de 2013:

Yol

Articuwlo 10.- Finalidad de los Fondos Piblicos

Los fondos publicos se orenfan & la slencion de los gaslos que geneve & cumplimiente de sus fines,
independienfernenfe de fa fuenfe de fnanciamignlo de donde provengan. Su percepcion es

responsabilidad de las Enfidades compelentes con swecion & las normas de ia mafera,
Los fondos se onienfan de manera eficiente y con alencion & las prioridades del desarrolio del pais.

L

Reglamento Macional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006:

g )

CAPITULO I

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL FROYECTO

SUB-CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

{edd

Articulo 14.- Son responsables por las-deliciencias y emores, asi como por af mcumphmiegnto de f5s
nommas reglamentarias an que hayan incurrido an fa elaboracion y ejecucion del proyecto,

Articulo 15.- Las personas jurfdicas constifuidas como empresas de proyecios. son solidanaments
rasponsables con of Profesionsl Responsabie del Proyeclo. respecio de las consecuencias gue se
daerfven de erones u onNSiones en los calcilos, dimensiones y componentes dé fa obra, o Bn fas
especificacionss MHomcas.

f-d)-

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo
n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017

1)
Arficulo 160.- Funciones del inspector o Supervisor
160.1 La Entidad conirola los trabajos efectuados por ef contratisia a fravés del inspeclor o supervisor,

58QUN comasponda, quien 8s responsable de velar directa y permaneniemenie por la comecta ajecucion
fécnica econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del conirato, ademas de fa debida y

oporuna administracion de tesgos durante todo &f plazo de la obra

()

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166 1. Las valorizaciones tienan el caracler de pagos a cuenta y son elaboradas ef ilfimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supenvisor i &l contratista,

166.2. En el caso de las obras confratadas bajo el sistema de precios unifarios, durante fa ejecucion de
Iz obra, las valorzacionas se formulan en funcidn de los melrados efecutados con los precios unitanas
oferfados, agregando separadamente los monfos proporcionales de gasfos generales y wlilidad
ofertados por el conlralista; a esfe monio se agrega, de ser el caso, &l porcentaje comespondients al
impuesto General a las Venfas.

L

Auditoria de cumplimiento a 1 Municipaliiad Distrtal de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 &l 30 da abril de 2019,

0049



’““ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N* 114-2021-CGIGRLA-AC

Pigina 38 da 185

166.4. En las obras contratadas bajo ef sistema a precios unifanos se valoriza hasfa el iofal de los
melrados realmente efecutados, mienfras gue en el caso de las obras bajo ef sistema de suma alzada
s valoriza hasta el tofal de bs mefrados del presupuesio de obra.

166.5. Los metrados de obra ejecudados se formulan y valorizan conjunfamante por el confratista y el
inspector o supenazor, y son presentados & /a2 Entidad dentro de los plazos que establezca el contralp,
i ol inspactor o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este /a
efectua. El inspeclor o supenisor debe revisar los melfrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion.

(-

La situacion expuesta ocasiond que se ejecutaran subpartidas que consignaban precios unitanos
sobrevalorados, los mismos que fueron valorizados y pagados durante |a ejecucion de la Obra,
generando un perjuicio econdmico por S/ 216 065,61.

Asi también, el sobredimensionamiento de metrados en el expediente técnico (Apéndice n.” 13)
que afectd el principio de |a legalidad y el comecto funcionamiento de la administracion plblica,
generando riesgo potencial de afectacion econdmica para la Entidad por S/ 160 337,07, por
haberse pagado metrados en exceso y que no fueron ejecutados.

Los hechos expuestos fueron originados por la decision de los responsables de la elaboracion del
expediente técnico (Apéndice n.® 13) de obra al considerar precios unitarios sobrevalorados de
subpartidas, asi como incluir subpartidas con metrados sobredimensionadas; asi también por la
\J' decision del jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural, quien otorgd la conformidad y tramitd
la aprobacitn del referido expediente técnico {Apéndice n.® 13) Asimismo, durante la ejecucion
de la Obra, el jefe de Supervision y el jefe del Area de la Division de Desarrollo Urbano y Rural,

| dieron conformidad de las valorizaciones relacionadas a los metrados pagados en exceso y que
¢*’ no fueron ejecutados, sin que esto fuera alertado de manera oportuna.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.” 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presenlados y sus documenios adjunios {Apéndice
n.* 3), se concluye que no desvirlian los heches observados, considerando la parficipacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

¥ MANUEL EDUARDO SANCHEZ MORA, identificado con DNI n.® 17420996, jefe de la Division
de Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR) de la Entidad, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 082-2015-MDL/A de 18 de marzo de 2015 (Apéndice n.® 32), periodo de gestion
de 18 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2018, como responsable legal y administrativo
de! eficiente y eficaz desarrolio y cumplimiento de las acfividades y acciones asignadas a la
DIDUR, emitia el informe n.® 322-2017-DIDUR/MESM de & de oclubre de 2017 {Apéndice
n.® 7), a través del cual, procedio a otorgar conformidad al expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.” 13), el mismo que conlenia subpartidas que consignaban precios unitarios
sobrevalorados, relacionados a la duplicidad de gastos por conceplo de profesional clave
“Topbgrafo™ y equipos; considerados en las subpartidas 02,01.03 Trazo, nivelacion y replanteo
de canal y 02.01.04 Conlrol Topografico, sobrevalorando sus precios unitarios en el
presupuesto de obra y metrados en exceso y sobrevaloracion de precio unitario de subpartida
02.03.01 Concreto Simple fic=175 kglcm2 P/REVEST E=0.10m incluye cerchas, por
sobredimensionamiento de incidencia de los insumaos del concrelo,

Asimismo, emitid los informes n. (26-2018-DIDURMESM de 9 de febrero de 2018
(valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 18)), 060-2018-DIDUR/MESM de 9 de marzo de 2018
(valorizacion n.” 2 (Apéndice n.® 19)), 103-2018-DIDUR/MESM de 13 de abril de 2018

Auditoris do cumplimients a la Municipalided Distrital de Lagunas, provincia de Chiclaye, Lambayegue
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(valorizacibn n.* 3 (Apéndice n.® 20)), 160-2018-DIDUR/MESM de 15 de mayo de 2018
(valorizacion n.* 4 (Apéndice n.® 21)), 188-2018-DIDURMESM de & de junio de 2018
(valorizacion n.* 5 (Apéndice n.* 22)), 238-2018-DIDUR/MESM de 23 de julio de 2018
(valorizacidn n.” & (Apéndice n.” 23)), 274 A-2018-DIDURMESM de 28 de agosio de 2018
(valorizacidn n.® 7 |{Apéndice n.® 24)) y 313 A-2018-DIDURMESM de 28 de septiembre de
2018 (valorizacion n." 8 (Apéndice n.® 25)), comespondientes, dando conformidad para el
tramite de pago de las valorizaciones de obra, las mismas que incluian metrados en exceso,
relacionados a las subpartidas 02 0:3.01 Concreto Simple f'c=175 kg/cm2 PIREVEST E=0.10m
| incluye cerchas y 02.02.05 *Conformacion de barmas con matenial de préstamo”.

Siluaciones que ocasionaron que se ejecularan subpartidas que consignaban precios unitanos
sobrevalorados, los mismos que fueron valorizados y pagados durante la ejecucion de la Obra,
generando un perjuicio economico por S/ 216 065.61; asi también, el sobredimensionamiento
de metrados en el expediente 1écnico (Apéndice n.® 13) que afectd el principio de la legalidad
y el comecto funcionamiento de la administracion plblica, generando nesgo potencial de
afectacion econdmica para la Entidad por 5/ 160 337,07, por haberse pagado metrados en
BNCESO.

Dichas situaciones transgredieron el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 304-2012-EF de 29 de diclembre de 2012, vigente desde el 2 de enero de 2013,
relacionado a la finalidad de los fondos piblicos, asi como, los articulos 14° y 15° del
Reglamento MNacional de Edificaciones, - aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006y los articulos 160° y 166° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF , vigente
desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017, refendos a las funciones del supervisor y las valorizaciones y
metrados.

Incumpliendo las funciones especificas establecidas en el fiteral n) del articulo 77° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n." 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 33), que establecen: “n) Otfras de
su compelencia y las que le asigne la Alta Direccion”, asi como, en el rubro 4.5 del ilem 4.51
Division de Desarrolio Urbano y Rural - 40, Del Jefe de Divisidn, literales a). &), T), h) y o) del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 14), que establecen:

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

()

4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

40.

El Jafe de la Davisitn de Desarrollo Urbano y Rural es el funcionano responsable de planificar,
programar, coordinar, dirigir, supenvisar y confrolar [as acciones y aclvidades refendas a la
organizacidn del espacio fisico, uso del suelo y regulacion del asenfamignto poblacional en &
jurisdiccidn de scuerdo a los Planes de Desarrollo del Distrito. asi come. formular. ejecutar @
wmplementar los proyecios y obras de nfraesfructura plblica social y productiva local, establecidos
an los Programas de Imversian Municipal

{..)

EUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planifica, programa, coording, difige, ejecufa, supervisa, confrola y moniforea &l cumplinmiento
de las aclividades y acciones concemientes al planeamiento y desarollo urbano y nval,
elaboraciin y formulacin de esfudios y proyecfos, ejecucidn y supenvisiin de obras de

Auditoria de cumplimiento a i Municipalidad Distrital de Lagunas. provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2019,

0042



”‘H'\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPLBLICA DEL PERLI
INFORME DE AUDITORIA N* 114-2021-CGIGRLA-AC

Pagina 40 de 165
infragstructura  pablica social y produchiva, efaboracion y  aclualizacidn del calasto,
mantemimianio ¥ consenvacion del omalo. la regulaciin v trafamiento del asentamiento humano.

{-.)

@) Dirige la sjecucion de los programas y proyecios de desarodo wrbana |...).

fi  Asesora, informa, y coording permanentemente. con 3 Gerencia y Ia Alta Direccion. asi como
con ofras unidadas organicas de fa Entidad, sobre los aspecios relacionados con ef avance y
desamoiimiento de ios planes de desamolio urbano y rural y 3 gfecucion de los programas
proyectos de fnversitn pltWica kocal, para la oportuna foma de decisiones sobre el particular.

foid

h) Dirige, confrola i supendsa que las obiras de edificacion whana se efecuten de acuerdo a las
especificacionss  lécnicas y en eslriclo  cumplimienfo  del  Reglamento  Nacional de
Construccionss.

(-}
o) Oiras funciones de su competencia y las que e asigne el Gerente Municipal y Ia Alla Direccion.

LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

El Jefe de la Divisitn de Desarrofo Urbano y Rural depends jerarguica y administrativaments del
v Gerente Municipal

Nivel de Autoridad:

Ejerce auforidad y fiene mando direcio sobre el siguiente personal
()

8. Jofe de la Unidad de Estudios y Proyectos

fid

11. Jafe de la Unidad de Obras @ Infraesfruciura Local
12 Coordinador del Area de Ejscucion de Obras.

[..)

/ Responsabilidad:
/! Tiene responsabilidad legal y administrativa del eficients y eficaz desamolio y cumplimienio de las
aclividades y acciones asignadas a la Divisidn de Desarmolo Urbano y Rural”

Sobre el particular, al tener nivel de autonidad y responsabilidad sobre todas las unidades
organicas adscritas a la DIDUR y considerando que el citado servidor hacia las veces de los
cargos de linea de la DIDUR, el citado jefe incumplié las funciones para la Unidad de Estudios
y Proyectos, consignadas en los literales a), b), m) y r) del articulo 83° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de
enero de 2012 (Apéndice n.® 33) “a) Programar, coordinar, formular, supervisar y presentar a las
instancias comespondientes los estudios de preinversidn e inversidn que se requieran dentro del
programa de mversiones de Iz enfidad establecido de acuerdo af Plan de Desamollo Concertado, el Plan
de Omanizacidn Termtorial y Zonificacidn y. de aqualies que sean dispuesios por la alta direccidn para
desarrolio integral del distriio”, *b) Programar, organizar, coordinar, efecutar y confrolar las acciones y
actividades refacionadas con la elaboracian y formulacion de los estdios de preinversion & mivel de
perfi, prefactibiidad o factibiidad segun comesponda, en coordinacidn con los demas drganos de la
Municipaiidad, en el marco y cumplimiento de las disposicionas del Sistema Nacional de Inversidn
Fiiblica (SNIP)". “m) Propomer a las instancias comespondientes de la Entidad [a aprobacion de los
axpedientas Mcnicos concluidos y que cuentan con dictamen de declaratonia de viabiidad™ y ) Oiras
inherentes & su compelancia y las que ke asigne af Jefe de la Division”, respectivamente.

Asimismo, las funciones establecidas en el rubro 4.5 del item 4.5.1.2 Unidad de Estudios y
Proyectos - 48. Del Jefe de Unidad, literales a), d), ), g), k) y o) del Manual de Organizacion
y Funciones de |a Enfidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2012-MDLM de 30 de
enero de 2012 (Apéndice n.” 14), que establecen:
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“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

(o)
4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

fess)
4.5.1.2 UNIDAD DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

foeed
44. Del Jefe de Unidad
{--)

a) Ovganiza, coordina, dinge, supervisa y conltrola [a formulacién de perfiles y estudio, asi como de
axpedientes lécnicos, a nived de prefactibifdad y factibiidad decnico econdmic con ameglo a las
normas fécnicas y af Sistama Nacional de [nversién Publica (SNIP),

(..

d) Coondina, supenvisa y controla las acciones relacionadas con la aprobacion de los expedisnes
técnicos de ingenieria para la ejecucion da obras pablicas en la jurisdiceion distrital

&) Ewalia, revisa. y controla los expedientes lecnicos formulados por contrata o ajecucion directa,

{--)

g Desarrolla acciones de seguimiento y evaluacion de resultados de estudios y proyecios
desarmoilados por administracion directa o por consulionia en al mbitp de su competencia,

{--)

k) Formula wo supenisa los informes fcnicos miacionados con la elaboraciin y ejecucion de
estudios y proyecios 2 cango de su unidad,

[

o) Ofras funciones de su compelencia y fas que ke asigne ef jefe de la Division de Desarmolio Urbano
¥ Rural

LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

Dependencia

El jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos depende jerarquica y administrativamente del jefe de
ia DIDUR.

{.)"

Del mismo modo, al tener nivel de autoridad y responsabilidad sobre todas las unidades
organicas adscritas a la DIDUR y considerando que el citado servidor hacia las veces de los
cargos de linea de la DIDUR, el citado jefe incumplid las funciones de la Unidad de Obras e
Imm"m-wﬂmam.imﬂhmmmmMmen
los literales a), c), h) y j) del articulo B6° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
HWMMMMWH 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice
n.° 33), que establecen: “a) Programar, coordinar, efecutar y controlar fas acciones relacionadas con
las operacionas técnicas y adminisialivas en la ejecucion de las obras y proyecios de mversiones
dispuestas y auforizadas, an ef marco y cumplimients de las disposiciones del Sislema Nacional de
inversidn Publica, el Reglamento Nacional de Edificacionas y las Normas de Control Infema para el
sactor piblica”, “c) Coordinar las acciones necasanas con las unidades ongdnicas correspondienfes para
la sjecucion eficiente y oportuna de las obras y proyecios de inversion” “h) Emitic opinidn téenica
respecto de los asunios de su compelencia” ¥ ) Ofras inherentes al dmbio de su compelencia y las
dispuestas por la Jefatura de la Unidad de Obvas e Infreestruciura Local”, respectivamente.

Ademas, las funciones especificas previstas en el rubro 4.5 del item 4.51 Division de
Desarrollo Urbano y Rural (4.5.1.3 Unidad de Obras e Infraestructura Local) - 52, Del
Coordinador del Area de Ejecucion de Obras, iterales a), b), f) y n) del Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2012-MDLM de 30 de
enero de 2012 (Apéndice n.® 14), que establecen:

“Auditoria de cumplimiento 8 [a Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayegue
Pariodo de 1 de julio de 2017 a1 30 de abel de 2019,
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“Mumeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

{...)
4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

()
4.5.1.3 UNIDAD DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA LOCAL
L)

&l Programa, coonding, ongnta, dinge y confrola i3 epecucion de las obras de infraestructura publica
que desarolls la enlidad, cualesquiers que sea la modalidad, de acuerdo a su Plan de
Inversiones aprobado.

b) Cumple y hace cumplir los procedimientos y la normatividad vigenle para la ejecucion de los

: proyecios y obras publicas.

conf

) Informa mensualmente sobre las valorizacionas y &l avance fisico de obras al Jele de ia DIDUR.

[}

n) Otras funciones de su compstencia y las que ke asigne el Jefe de s Unidad de Obras e

Infraestructura Local
LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

El Coordinador del Area de Ejecucion de Obras depende jerarquica y administrativamente del Jefe
de la Unidad de Obras e Infragsfructura Local
{oid)

Responsabilidad:
Tiene responsabilidad legal y administrativa del eficiente y eficaz desamolio y cumplimienio o las
aciiidades y acciones asignadas al cargo”,

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el jefe de DIDUR, debieron ser
ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decrelo Legisiativo n.® 276, Ley de Bases de
la Camera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y difigeniementa los deberes gue impone
ol servicio pablico” y los fiterales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico,
aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, lodo empleado publico
se encuentra sujeto a. “Cumplir parsonal y diliganfemante ks deberes que impone al servicio plblico”™
y “‘Salvaguardar los infereses del Estado (...)" respectivamente y el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: " as autondades adminisirativas deben actuar con respefo
a fa Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén alnbuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron confendas”

Encontrandose incurso en los alcances del ardiculo 19° de la Ley Marco del Empleo Piblico,
aprobada por Ley n." 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o adminisiraliivamente por el incumplimiento de las normas legales i
adminisirativas en el ejercicio del senacio pubiico”

Los hechos anteriormenie expueslos configuran la presunta responsabilidad adminisiraliva
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la exislencia de elementos que denolan la
comision de defito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019,
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2. NO RENOVACION E INEJECUCION DE CARTA FIANZA POR S/ 770 054,00 Y PAGOS EN
EXCESO AL CONTRATISTA SIN SUSTENTO TECNICO NI LEGAL, AFECTO LA
TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD, LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, CONLLEVANDO A QUE LA ENTIDAD QUEDE EXPUESTA Y
SIN RESPALDO ECONOMICO QUE GARANTICE EL FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO,
ASI COMO, SE LE OTORGO LIQUIDEZ FINANCIERA POR S/ 2 872 420,32 AL EJECUTOR DE
LA OBRA.

De la revision a la documentacion relacionada a la ejecucion de la Obra, se determind que los
servidores responsables de la Gerencia Municipal (quien hacia las veces de Direclor General de
Adminisiracion®) y del area de Tesoreria, no caulelaron la vigencia de la garantia de fiel
cumplimiento hasta el consentimienio de la liquidacion final del confrato de ejecucion de obra;
asimismo, ante el incumplimiento por parte del contratista de renovar la citada garantia, no
efectuaron los procedimientos necesarios y deniro del plazo legal, para efectivizar la ejecucion de
la misma.

Igualmente, los citados funcionarios, quienes tambien ejercieron el cargo de responsables titulares
del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, sin sustento técnico ni legal, efectuaron pagos
en exceso por S/ 2 872 420,32 al Consorcio Mocuc, ejecutor de la Obra, comrespondiente a las
valorizaciones n.= 2y 3.

Transgrediendo lo estipulado en los articulos V1, 7, 8, 9, 30 y 32 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo
n.” 126-2017-EF, publicado en el diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2017, vigente desde
el B de mayo de 2017; asimismo, los articulos 126, 131, 166 y 179 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, medificado
mediante Decrelo Suprema n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, ademas, se
inobserva los numeral 3.2 Garantias y 3.4 Ejecucion de Garantias, del Capitulo Il Del Contrato
(Seccion General) de las Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.* 02-2017-MDLMICS; asi como también la Clausula sétima: Garantias y Clausula octava:
Ejecucion de garantias por falta de renovacion del Contrato n.® 002-2017-MDLM/A de 26 de
diciembre de 2017.

Del mismo modo, se inobservd los literales c), f) y j) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Ley n.” 30225 de 10 de julio de 2014, modificada con Decrefo Legislalivo
n." 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, asi como, los articulos X -
Principios Regulatorios del Titulo Preliminar, 10, 34, 35 y 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n." 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, vigente desde el 2 de epero de 2013;
asimismo, el numeral 1.1 del ariculo |V Principios del procedimiento administrativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.* 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017.

Adicionaimente, se vulnerd el articulo 5 de la Ley n.” 30693, Ley de Presupuesto del Seclor
Publico para el Afio Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017, vigente a partir de 8 de
diciembre de 2017 y los articulos 5, 8, 9 y 49 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF -77.15, modificada con Resolucion Directoral
n.” 004-2008-EF/77.15 de 8 de abril de 2008.

B Segin o indicado en el Manusl de Organzacin y Funciones de |a Entided. aprobado medianie Ordenanza Municipal
n" 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n." 14), &l cago se denamina Jefe o 18 Unidad de Admimsiracion Financer,
Recurses Humanos ¥ Palrimonio”

“Auditoria de cumplimiento  la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 da julio de 2017 al 30 de abril de 2019
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Las situaciones expuestas, afectaron la transparencia, integridad, legalidad y el comecto
funcionamiento de la administracion plblica, conllevando a que la entidad quede expuesta y sin
respaldo econdmico que garantice el fiel cumplimiento del contrato por el importe de
S/ 770 054,00; asi como, se otorgd liquidez financiera por 5/ 2 872 420,32 al contratista,
generandole ademés el ahomro del costo financiero que significa obtener financiamiento por pane
de la banca privada.

Los hechos descritos fueron generados por la decision de los servidores responsables de la
Gerencia Municipal (quien hacia las veces de Direclor General de Administracion) y del area de
Tesoreria, de no cautelar y verificar que se contara con |a garantia de fiel cumplimiento vigente.
Asi también, fueron generados por la decision de los citados servidores, quienes también
ejercieron funciones como encargados del manejo de los fondos de la Enfidad, al no cautelar que
el pago de las valorizaciones comesponda al monto solicitado.

=

Los hechos antes mencionados, se detallan a continuacian:
Antecedentes

El contrato de ejecucion de obra n.* 002-2017-MDLM/A “Mejoramiento def Servicio de Agua en
los Seclores Agricolas de Ucupe y Mocupe, Distrito de Lagunas - Chiclayo - Lambayeque” de 26
de diciembre de 2017 (Apéndice n.* 17), fue suscrito por el abogado Julio Néstor Lazo Pomares,
gerente Municipal en representacion de la Entidad y el representante legal comin del Consorcio
Mocuc®, sefior Jhon Anibal Quiroz Rosaling.

Al respecto, en la Clausula Quinta del referido contrato, se establecio que: “El plazo de sjecucion del
_ﬁ. presente contralo es de 150 dias calendanio, & mismo que se computa desde el dia siguienle de cumplidas
\-/ las condiciones previsias en el numeral 3.5 de la seccidn general de [as bases”,

Sobre el particular, la Obra se inicio & 22 de enero de 2018, conforme se sefiala en los asientos

p del libro n." 1 del cuademo de obra (Apéndice n.® 28), asiento n.* 01 del ingeniero Enoch

—f / Abraham Oswaldo Monles Bances, residente de Obra y el asiento n.® 02 del ingeniero Luis
J Gonzaga Trigoso Torres, jefe de Supervision; consecuentemente, su término estuvo programado

para el 20 de junio de 2018; sin embargo, al haberse otorgado cuatro (4) ampliaciones de plazo

por un total de setenta y cuatro (74) dias y una paralizacion de obra por veintiocho (28) dias, la

nueva fecha de término debio ser el 30 de setiembre de 2018; no obstante, la Obra se concluyo

el 29 de setiembre de 2018, conforme se acreditd en el libro n.* 02 del cuadero de obra

(Apéndice n.® 28) asientos n.* 213 de 29 de setiembre de 2018 y 214 de 3 de octubre del 2018,

. del residente y supenvisor de obra, respectivamente.

2.1 No renovacion e inejecucion de carta fianza por S/ 770 054,00, afecto la transparencia,
integridad, legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion puablica,
conllevando a que la Entidad quede expuesta y sin respaldo economico que garantice
el fiel cumplimiento del contrato.

Para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.” 17) el Consorcio Mocuc. mediante
carta n." 03-CM/2017 de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 34), presentd entre otros
documentos, la carta fianza n." D000-02758657 de garantia de fiel cumplimiento, emitida por
&l Banco de Crédito del Perl (BCP) por el importe de S/ 770 054,00, con fecha de emision
de 21 de diciembre de 2017 {Apéndice n.® 35), a solicitud y cuenta del referide Consorcio,

% Condormado por FLOGAING CONTRATISTAS GENERALES SAC con RUC n * 20480586682 y Constnaciora Costa Azul S R.LTDA con
RUG n* 2042907373

¥ Proporcionado medsante Acta de Verificacion de Documentacidn de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.* M), suscrita por ks seficres
Wilkam Castlo M., Juan Contreras T. (por padte de Contraloria) y Lourdes Zarale O, Carlos Famofian 8., Fiomia Mendoza C. José
Tejada P.. Ana Pejemey G. (por pare de la Ensdad))

Auditoria 06 cumplimiento @ ka Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Perindo de 1 de julio de 2017 &l 30 de abil de 2013,
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con vencimiento el 18 de agosto de 2018, a fin de garanfizar el fiel cumplimiento del contrato
de ejecucion de la Obra.

El 26 de diciembre de 2017, la Entidad representada por el gerente Municipal abogado Julio

Néstor Lazo Pomares, conjuntamente con el representante comin del Consorcio Mocuc,

Jhon Anibal Quiroz Rosalino, suscribieron el contralo de ejecucion de obra

n.® 002-2017-MDOLMWA (Apéndice n.® 1T), en cuya Clausula Séptima - De las Garantias, se

indic:

“El CONTRATISTA eniregd al perfeccionamiento del contralo, la respectiva garantia meondicional,
solidana, irevocable v de realizacidn inmediata aufomatica en el pais al solo requedmiento, a favor
da LA ENTIDAD, por lps conceplos, monios ¥ Woencias siguientes.

L e g fie! cumplimiento del contrato: 8 T70.05400 (..) a fravés de la cada flanza
n® 7706934, emitida por &l Banco de Crédito del Perd (BCP). Monto que es equivalante al
2 diez por clanto (10%) ded monlo del contrato original, [ misma que debe mantenerse vigente

gn final. " (El resaltado y subrayade es nuestro)

[FERTTRREY ) AP |4':A

En ese conlexio, |2 Entidad a través del gerente Municipal tomd conocimiento de la citada
garantia, la misma que consignaba fecha de vencimiento el 18 de agosto de 2018, y que
debid mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion de la Obra, y en su
extremo, ser ejecutada por [a no renovacion, hasta un plazo maximo de quince (15) dias
calendanios posteriores a su vencimiento, es decir, hasta el 2 de setiembre de 2018, segin
lo estipulado en el articulo 1898 del Codigo Civil™*; asi como también lo estipulado en el

cuerpo del texto de la garantia.

= ’: Imagen n.” 11

gﬁ‘ Extracto de Carta Fianza n." 770693 - Garantia de fiel cumplimiento
Prestamos on favor de usledes, fianza soldaria, sin beneficio de excusibn, imevocatie o
incondicionada, hasta por la suma de: '

SETECIENTOS SETENTA MIL CINCUENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES
(8 770,064.00) y por un plazo que vencerd el 18 de Agosto de 2018, a fin de garaniizar

EL FIEL CUMPLIMIENTO DE LA OBRA * MEJORAMIENTO DEL SERWVICIO DE AGUA EN LOS
SECTORES AGRICOLAS DE UCUPE Y MOCUPE, DISTRITO DE LAGUNAS-CHICLAYO-
LAMBAYEQUE" CON CODIGO SNIP N* 360085

(Queda snisndido que esta fianza no podrd exceder, por ningln concepto y en ning(n caso, e iImporie
arriba expresado y su realizacion serd automética, por el sélo mérilo de su requerimiento de pago. yio

a indicacion o su solo dicho de que I obligacin garantizads he sido siempre que dentro
de su vigencia y hasta el decimoquinto dia calendario asu nos sea requerido su
pago, necesariaments por conduclo notarial, en la sbajo indicada, y dentro del horario de

atencion al piblico que el Banco fenga establecido en dicha oficina, seftalando obligatoriamente el
monio a pager, De no sefialarse dicho monio, se entenderd que el requérimiento es por la suma total
En caso de ejecutarse por monko menor @ su importe antes sefialado, se entenderd que Ustedes
renuncian a todo pago Mayor, no admitiéndose nuevos requerimientos de pago, adn cuando el plazo
de vencimiento yio dé ajecucion de esta fianza no hubleren vencido.

Fuente: Cana fisnzan * 770693

E La carta Ranzs el Banco de Crédito del Per, cuents con ol A" 770683, sin embargo. en &l msmo Buk valor se precsa &
n.” DODO-0RTSB65T, por ko cual es of mismo documento como garantia de fisd cumplimiern por 5/ 770 054 00 con fecha de amisidn 21
o diciemibre e 2017 y fecha de wencimiento 18 de agosto de 2018 (Apéndice n.* 35).

U hprobado medianie Decrelo Legisiativo n.* J5, vigente desce 14 de noviemdre de 1584

Auditoria de cumplmiento a 1a Municipalidad Distrital de Lagunas. provincia de Chiclays, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 ai 30 de abril de 2018,
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Al respecio, mediante escrito s/in de 27 de febrero de 2020, el Banco de Crédito del Peri -
BCP {Apéndice n." 38}, hace de conocimiento a la comision audilora, que el vencimienio de
la citada carta fianza fue prorogado hasta el 23 de octubre de 2018, precisando literalmente:
(...} les comunicamos que si se venifica en nuesto sistema, la Carla Fianza N® DOO0-2758657,
conforme al monto y nombre del affanzado gue defalian en su oficio, pero con fecha de vencimignto
23 de octubre de 2018°

Del mismo mado, a través del escrito sin de 3 de agosto de 2020, el Banco de Crédito del
Perii — BCP (Apéndice n.® 37), indict: 7(...) 2 La Carta Fianza si tuvo renovacion, Ia cual figura
en la fecha de 24 de agosio de 2018 y vencimienfo al 23 de ocfubre de 2018(...)°, 8N CONSECUENCIA,
se tiene que la Entidad contd con la garantia de fiel cumplimiento vigente hasta el 23 de
octubre de 2018.

En ese sentido, se tiene que, con la prormoga de la cara fianza n.” DO00-02758657 hasta el
23 de octubre de 2018, |a Entidad debid solicitar su renovacion antes de su vencimienio;
caso contrano de no contar con dicha renovacidn tenia como plazo maximo para ejecutaria
hasta el 7 de noviembre de 2018,

Carta fianza no fue renovada

Mediante oficio n.” 004-2020/T/MDLM de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 38), la actual
jefa de Tesoreria, seflora Ana Pejerrey Garay, adjuntd el informe n.® 15-2020-T-MDLM de
24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 38), en el que refiere: ...) 2 Con respecto al acla de
ransferencia del area de tesorera. mmwhcommmm lewtmiﬂiﬂ se deja
Mwu_w {Erﬁaﬂm?wh‘-&rﬂdﬂaﬂnmﬂm

Al respecto, en el acta de transferencia de gestion de Gobierno Local de 27 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 39), suscrita por el sefor Ronald Malca Becerra, jefe de Tesoreria de la
Gestion 2015-2018 (en representacion de la gestion saliente), y las sefioras Esmeralda
Porras Grandez y Ana Karenina Gamanal Femandez (gestion entrante), se precisd en el folio
nueve (9) del listado de cartas fianza o polizas de caucion otorgadas a favor de la Entidad,
que el documento entregado a la gestion entrante (periodo 2019-2022), fue la copia™ de la
carta fianza n.° D000-02758657 por S/ 770 054,00 (Apéndice n.® 35) que tiene como fecha
de vencimiento el 18 de agosio de 2018, es decir que, al 27 de diciembre de 2018, la Enlidad
no contd con la renovacion de |a referida carta fianza.

De otro lado, se ha advertido que mediante carta notarial de 16 de noviembre de 2018 (segun
diligenciamiento el documento fue dejado bajo puerta el 17 de noviembre de 2018) suscrita
por el Alcalde Segundo Castilc Espinoza (Apéndice n.° 40), la Entidad reitert al
representanie legal del Consorcio Mocuc, sefior Jhon Anibal Quiroz Rosalino, realice la
renovacion de carta fianza, sin embargo, ello se dio en fecha posterior al vencimiento de la
carta fianza, no habiendo oblenido respuesta sobre elflo.

Al respecto, el numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que la garantia de fiel cumplimiento del contrato, en el caso de
ejecucion de obras, debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final,

Sobre el particular, respeclo al estado situacional de la obra, mediante oficio
n.® 011-2015-MDLM/GM-CIMS de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 41), el gerente

* Spgin ko estpulado en o articula 1898 dal Cadigo civil aprobado medianie Decrelto Legslatvo n ® 265, vigenie desde 14 da novembine
de 1584; asi como tambin ko esiipulada on of coerpo del lexio de L garantia

* Segun precsa i pels de Tesonenia, sefora Ana Flor Pejerrey Gargy, médiante informe n * 15-2020-T-MOLM de 24 ge febreng de 2020
(Apéndice n.* 3§)

Auditoria ge cumplimiento 8 12 Municpalidad Distrital de Lagunes, provincla de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julic de 2017 al 20 de abril de 2015,
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Municipal de la Entidad remitid el informe n.® 023-2019-JATPAUDIDUR-MDL de 13 de
noviembre de 2019 de la DIDUR (Apéndice n.® 41), a la Gerencia Regional de Control de
Lambayeque, a través del cual el ingeniero José Alonso Tejada Pérez, corrobord que la
liquidacion técnica - financiera de la Obra se encuentra en proceso; en el informe citado, se
sefiald que:

o

» La Liquidacidn Técnica y Financiera de la obra “Mejoramiento del Ssnvicio de Agua en los
Seclores agricolas de Ucupe y Mocupe, distrilo de lagunas-Chiclayo-Lambayeque”. se
encuentra en proceso y ademas fa Entidad asumird los gastos por la LIQUIDACION DE OFICIO
de dicha obra

»  Asimismo, con fecha 01 de diciembre de 2018, se firma e ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION
DE OBRA, a cargo de Comité de Recepcitn de Obras de fa Municipalidad Disfrital de Lagunas
s

Consecuentemente, la Entidad no contd con una carta fianza vigente desde el 24 de octubre
de 2018%, como garantia de fiel cumplimiento de |a ejecucion, culminacion, recepcin y
liquidacitn de ka obra, tal como se aprecia en el cuadro, siguiente:

Cuadro n." 31
Plazos de ejecucion contractual y liquidacion de obra sujetos a la vigencia de la carta

Inicio da obea 22018 23018 Vigente
z Ténmino de La obra 292018 2INWA Viganta
K] Acta de Obsarvacionss 27102018 211072018 Vencida
4 m“ recepcion de 11422018 23102018 Vencida
A6 13 de marzo da
§ | Liquidacion de obra 2020, agn pendiente | Z310/2018 Vencida
de rmalira

L il PRI S e =

Fuene: Oficio n.* 023-2020-MOLGM de 27 de febreng de 2020 (Apéndice n.* 42). carian * 006-2020-MOLTHDUR:
de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 43), infome n® 023- 20215 JATPUDIDUR-MOL da 13 de
newsembee de X018 (Apindice n,° 41) y carta n* 009-2020-MDUTHDUR de 12 de marzo de 2020
(Apdndice n." 44)

Lisywnda: (*) Segan escrito ain de 27 de lebrer de 2020 (Apéndice n.® 36), del Banco de Crédits del Pend - BCP,
que refiere qua & fecha de vencimisnto para ka canta Sanza n* DO00-2T5885T, es ol 23 de octubre de
018 Asimemo, con escrio s de 3 de agosio de 2020 (Apéndice n.* 37), ¢l Banco de Credio del Pen)
refire quse b cara Sanrs 5 vo renovacion, la cual bene fecha de vencimienio al 73 de actubee de 2018

Elsborade por: Comsn auditon.

En consecuencia, estando adin pendiente de realizacion y aprobacidn de la liquidacion final
del contrato de ejecucion de la Obra, la garantia de fiel cumplimiento debié aun mantenerse
vigente, lo cual no se ha dado, conllevando a que la Entidad quede expuesta y sin respaldo
econdmico que garantice el fiel cumplimiento del contrato.

Carta fianza no fue ejecutada por solicitud fuera de plazo legal

Fuera del plazo legal previsto para la ejecucion de la garantia (7 de noviembre de 2018),
mediante carta notariaP” de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n." 45), el gerente
Municipal de la Entidad, abogado Julio Néstor Lazo Pomares, solicitd al Banco de Crédito
del Perl la ejecucion de caria fianza n.® 770693 (D00-02758657), precisando que: ... &
presents documento se esta haciendo legar Via Notaral, enfendiendo que esfa fianza es solidania sin
beneficic de excusion imevocable @ neondicionada v su realizacion serd aufomatica por soko mevilo

= Seqyin o informads, mediams escrity sin de 27 de febrem de 2020 (Apéndice n." 36)
¥ Diigenciada por a Notaria Macedo, segin ko informade mediante oficic n* 1534-2020/MM de 30 de setembee de 2000 jApéndice
" 48

“Auditoria de cumplimiento a 1 Municipaliiad Disirital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Pariodo da 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018,
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de requenmiento de pago, indicandole que i3 obiigacion garantizada ha sido hasta la fecha incumplida
por faffa de renovacidn oporfuna por parte del confralisia, para o cual la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LAGUNAS esta cumphendo con fa direccion indicada, el horano de atencian al pubiico
para la efectivizacion do la misma, indicandola que debera emitir un CHEQUE DE GERENCIA a
nombre de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAGUNAS, por el impore do s 770,054.00
(SETECIENTOS SETENTA MIL CINCUENTA Y CUATRO Y 00/100 Soles), Designando al jefe de
Tesomvia Safor Ronald Malca Becema identificado con DNI N® T4606744, personal confratado &
plazo Indeterminado de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAGUNAS, quien 58 Jencargaral de los
Irdmites Administrativos cormespondientes pars su efecivzacion. {..)"

Posteriormente, la nueva gestion de la Entidad mediante oficio n.* 03-2019/MDLM/GM de 15
de octubre de 2019 (Apéndice n.” 47), el ingeniero César José Mondragén Suchero, gerente
Municipal, solicitd al Banco de Crédito del Peru - BCP, la ejecucion de la cana fianza
n.* DO00-02758657 de 21 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 35), la misma que fuera
emitida a favor de la Entidad por 5/ 770 054,00.

En respuesta, mediante escrito s/n de 18 de octubre de 2019 {Apéndice n.’ 48) y recibido
por la Entidad el 15 de noviembre de 2019, el Area de Servicios para los Clientes del Banco
de Crédito del Perl - BCP, sefalt que: ... debemos redferare que no habiendo sido formulada
5u requenmianto de pago del modo yo en fa forma previgta por fa Ley wo al mismo no e adecua a
fas formabidades o condiciones expresaments sefialadas en nuesiras cladas Caras-Fianzas, nos
vemos en la imposibilidad de atender su requerimento de pago, debido a gue la solicifud de sjecucion
ha sido presentada fuera del plaze de ley establecido, asi mismo la solicilud de ejecucikin no ha sido
vig Nofanial, quedando liberado de loda obligacidn en relaciin a dicha gavantia (...

Cabe precisar que el articulo 131" del F'.egla'rm'[u de la Ley de Contrataciones del Estado,
apmhadumnﬂmﬁn&mm * 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo
n Dﬁ&?ﬂﬂ—EF ma‘&ted&sdeeﬂdeﬁdeiﬂl? sefiala: wgmmsmmmmm

mm: i Enlats&‘ﬂdﬂ laEnhdaddehﬁepe-:maﬂam‘taﬁmza denlrndelplazu
legal previsto, toda vez que esta no fue renovada.

De los de la no renovacidn e | cidn de la carta fianza

Conforme lo establece el articulo 8° del TUO de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoraria aprobado con Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, establece que son alribuciones
y responsabilidades de las unidades ejecutoras y areas o dependencias equivalentes en las
entidades, a través del Director General de Administracion o quien haga sus veces: ...) )
Disponer la realizacidn de medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los recursos
financieros, lales como anguecs de fondos wo valores, conciliscionas, entre otros”, Asimismo, el
articulo 9° del marco normativo citado, establece que son responsables de |a administracion
de los fondos plblicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las
entidades, el Director General Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero,

Al respecto, en la Entidad quien hacia las veces de Director General de Administracion®, fue
el gerente Municipal, abogado Julio Nestor Lazo Pomares, tal como se establecit en la
Resolucion de Alcaldia n.® 007-2015-MDLMIA de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.® 49),
suscrita por el Alcalde Segundo Alilano Castillo Espinoza, mediante la cual, se designd a los

¥ Segun o Manual ge Organizacion y Funciones, aprobade con Ordenanza Mumcipal n." 001-2012-MOLM de 30 de enero de 2012
(Apéndice n.* 14), en la estruchura onganica de la Enfidad. of cango se dencmina “Jefe de la Unidad de Admimsiracdn Francan
Recursas Humanos y Patimonk”, conforme e aticulo B2° del ROF de la EnSidad precisa Y. ) organo o apoyn responsabie de
planificar, programer, coovdinas, dingir, coniroder, supenisar i evalar L gesiidn de los recursas humenos, presupoesiancs, fnanciems
patnmoniakes y e presfacid delns Senons nemos de kb enfided” Asi también, al aticulo 837 establece coma su funcion y competence
“a Planiicer, programas, coonding:. dings, aecully, supsvvisar y conlroler las acivedados y scciones inhamnies of desarmollo arficuli
de log sisfemas adminciralves OF pevSonal esorea abasiscimwndn. conlrol patrnonial y confabeiced AL como proporconas b
mfarrmaciin adecusds y oponiuna para la loma de decisiones & nwvel oe i A¥a Dirsccidn”

m&wm.nwmnm.mﬂmm
Pariodo de 1 de julic de 2017 al 30 de abril de 2019,
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responsables™ del manejo de las cuentas bancarias, siendo los titulares, el citado servidor ¥
Ronald Malca Becerra (jefe del area de Tesoreria).

Tal como se ha sefialado, el area de Tesoreria estuvo a cargo del sefior Ronald Malca
Becerra, quien, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 66° del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 01-2012-CMLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 33), tiene como funcidn y
compeftencia: “Programar, coondinar, ejecutar, cusfodiar, controlar y evaluar el manejo y uso de los
mcwEos financieros de fa Institucion, de acuerdo con los mecanismas v procedimientos eslablecidos
por & Sistema Nacional de Tesoreria y sus nommas complementanas wgenfes (...)"

Cabe sefialar que, segin se ha desarmoilado en pamrafos precedentes, &l abogado Julio
Néstor Lazo Pomares, en su condicion de gerente Municipal suscribid el contralo de
ejecucion de obra n.* 002-2017-MOLM/A de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 17) con
el Consorcio Mocuc, en cuya cliusula séptima se dejo constancia de la presentacion de la

% carta fianza de fiel cumplimiento en cuestion.

Igualmente, las valorizaciones de la Obran™1,2 3 4, 5 6y 7 (Apéndices n.> 18, 19, 20,

A, 22, 23 y 24), que fueron tramitadas por el Consorcio Mocuc y el jefe de Supervision, en

las que se acompafid copia simple de la carta fianza de fiel cumplimiento n.® 770693

(Apéndice n.® 35), fueron remitidas por el area técnica de la Entidad (Division de Desarrollo

Urbano y Rural - DIDUR) al gerente Municipal, abogado Julio Nestor Lazo Pomares quien

J las tramitd favorablemente para su pago, siendo recibidas por el jefe del area de Tesoreria,

N o sefior Ronald Maica Becerra, quien conjuntamente con el sefior Julio Nestor Lazo Pomares,
efectuaron los desembolsos comespondientes, conforme se detalia en el (Apéndice n.® 50).

veces de Director General de Administracion, y el jefe del area de Tesoreria, sefior Ronald
Malca Becerra, tuvieron conocimiento de la existencia y vigencia de la carta fianza de fiel
cumplimiento, asi como del contrato de ejecucion de fla Obra suscrito con el Consorcio
Mocuc; por lo cual, en meénto a sus funciones previstas en la nomaliva inlerna en pamalos
anteriores, fueron los responsables de salvaguardar la vigencia de la garantia de fiel
cumplimiento y, de presentarse los supuestos previstos en la noma, proceder con su
ejecucitn en la forma y plazos prescritos en las disposiciones legales vigentes, lo cual, como
se ha expuesto, no se realizd.

La situacion expuesta, afectd la transparencia, inlegridad, legalidad y el comecto
funcionamiento de la administracion pablica, conllevando a que la Entidad quede expuesta
y sin respaldo econdmico que garanfice el fiel cumplimiento del contrato por el importe de
S/ 770 054,00.

2.2 5e realizaron pagos en exceso al contratista relacionados a las valorizaciones de obra
ne 2 y 3, sin sustento técnico ni legal, afectando la legalidad, integridad y
transparencia que rigen la contratacion publica, otorgandole liquidez financiera por
§/287242032.

De la revision a la documentacion relacionada al pago de las valorizaciones de la Obra, se
defermind que los servidores municipales responsables de la Gerencia Municipal (que hacia
las veces de director General de Administracion®) y del area de Tesoreria, quienes también
se encontraban a cargo del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, efectuaron pagos

;;" f En tal sentido, el gerente Municipal, abogado Julio Nestor Lazo Pomares, quien hacia las

® Periogo de pestion de 14 de enam de 2015 al 31 de dicembre de 2018

O Segun o indicado en ol Manual de Organizacadn y Funciones 0& 3 Entidad, asprobado mediandd Ondenanzs Municopal
n." 001-2012-MOLM de 30 de enero de 2012 (Apbndice n." 14), &l camgo se denomina Jede de e Urniclad ge Admivsinacin Financiera.
Recurses Humanos ¢ Pafrmono”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chicleyo, Lambayeque
Periado de 1 de julio de 2017 &1 30 de abril de 2018,
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en exceso relacionados con las valorizaciones de obra n™ 2 v 3 (Apéndices n.® 19 y 20)
comespondientes a los meses de febrero y marzo de 2018, olorgandole liquidez financiera
por el importe de S/ 2 872 420,32, sin sustento técnico ni legal, conforme se desarmlla a
continuacidn:

a. Valorizacién de obran.” 2

Mediante carta n.* 007/CMOCUC de 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.* 28), el
representante comin del Consorcio Mocuc (ejecutor de la Obra), el sefior Jhon Anibal
Quiroz Rosalino, remitio al jefe de Supervision, ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Torres
(quien lo recibid el 28 de febrero de 2018), la valorizacion n." 2 (Apéndice n.® 19)
comespondiente al mes de febrero de 2018, para la autorzacion de pago, habwendo
adjuntado |a factura n.* 0001-00005 de 28 de febrero de 2018, por el importe de
S/1501 563,10.

Con carta n.* 03-2018-C.S INTEGRACION Y DESARROLLO/SMAP/RL de 5 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 29), el representante legal del Consorcio Supervisor Integracion
y Desamolio de Mocupe, Segundo Manuel Aguinaga Perez, otorgd confiormidad y remilio
a la Entidad |a citada valorizacion n.® 2, para el tramite comespondiente de pago,
documentacion que fue recibida por 1a Entidad en la misma fecha; siendo derivado, el 5
de marzo de 2018, por el gerente Municipal, abogado Julio Nestor Lazo Pomares, a la
Division de Desamolio Urbano y Rural (DIDUR), quien lo recibié el 7 de marzo de 2018.

Posteriormente, a través del informe n.® 060-2018-DIDUR/MESM de 9 de marzo de 2018
(Apéndice n.® 29), el jefe de DIDUR, ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, olorgd
la conformidad para el pago de la valorizacion n.® 2 por el importe de S/ 1 501 563,10, y
lo dirigit al gerente Municipal abogado Julio Nestor Lazo Pomares, quien lo derivo a las
areas de Abastecimiento y Tesoreria, apreciandose el proveido “Visto: Abast y
Tesoreria”

En fa misma fecha, 9 de marzo de 2018, se emitié la orden de servicio n.® 011577 por el
importe de S/ 1501 563,10, por concepto de valorizacion de obra n.* 2 (Apéndice
n.* 29), documento que fleva el sello y visto del gerente Municipal, abogado Julio Nestor
Lazo Pomares, y del jefe de Abastecimienio; asimismo, dicha orden de servicio fue
recibida por el area de Tesoreria el 14 de marzo de 2018, conforme se aprecia del sello
de recepcion comespondiente.

En tal sentido, se aprecia que la valorizacion de obra n." 2, preseniada, framitada y
aprobada por parte del consorcio ejecutor, el consercio supenvisor y los funcionarios de
la Entidad, hasta antes de los desembolsos para su pago, ascendente a S/ 1 501 563,10,

Mediante oficio n.® 14-2020-CG/GRLA-MDLM-R! de 27 de febrero de 2020, la comision
de recopilacion de informacion requirid al titular de la Entidad, sefior Carlos Amancio
Fernandez Cacho, alcance tres (3) juegos de copias autenticadas de la documentacion
sustentatoria de los pagos, efectuados por conceplo de valorizaciones y detracciones a
favor del Consorcio Mocuc.

En respuesta, con carta n.” 05-2020-MDU/SG de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 29),
la secretaria General de la Entidad, alcanzd a la comision auditora la documentacion
solicitada, sin embargo, de su revision se advierte que los comprobantes de pago (por
concepto de valorizacion y detraccion) fueron impresos del SIAF y cuentan con visto de
la jefa de Tesoreria, sefiora Ana Pejemey Garay.

Auditoria de

4 |a Municipalidad Déstrital da Lagunas, provincia da Chiclayo, Lambayeque

Periodo de | de julio de 2017 ol 30 de abril de 2019,
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Almpa:tu.sahmnq.mmd‘ﬂmm“an.' 090-2020-T-MDLM de 27 de noviembre
de 2020*' (Apéndice n.® 51), la jefa de Tesoreria sefiora Ana Pejerrey Garay, preciso lo
sagl.dame “(....) Con INFORME N* 019-2020-T-MDLM, da fecha 03 de marzo del 2020, se alcanzd
la documentacion solicfada por la Comisidn Audifora, sin embargo es necesano realzar la
siguiente aclaraciin.

Los comprobanfes de pago oviginales relacionados con los pagos a favor del CONSORCIO
MOCUC. no cuentan con sello ni firma, solo esfan impresos del sisfema SIAF, por ko que procedi

a imprimir y a colocar el sello y visf a los comprobantes de pago y presentanos a la comision de

contraloria. (..

J.

Estando a lo expuesio, mediante caria n." 05-2020-MDL/SG de 3 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 29), la secretaria General de la Entidad, remitio las impresiones de los

comprobantes de pago con el sello y visio del area de Tesoreria, segun se delalla a

continuacion:
Cuadro n.” 32

comprobantes de pago - Valorizacén n. 2 e

T rm [ comwen .
" 227 | viaatmn | WPORTE GUE S GRA POR LA VALORZADON m———
3 T mmrzmms&mmnmmmm; m——
3 L R T :ﬂmfemﬁ_ﬁmmuvumm]' 11000000
KX g [ oA PORLAVMDRRAEN | 300000 |
: 21 | v |1 ORTE O SEGRAPORLAVALORZAGON | 1 s
: ° 2 | 308 | pacororconceptone vaorzaconnz | 1100000
d 2 | 320 | pucoporconceprone onzaconi-z | 1000000
' oy |2 | M | pasoporconceptone vaionzaconne | 31000000
’ 36 | 320 | paGOPOR CONCEPTODE VALORIZAGION N2 | 31000000
10 M7 | M | pagOPOR CONCEPTODE VALORZACIONN" 2 | 2000000
= :‘“I o :mummmuvumnmn* P
ik Db  Towl 2001 58300

Flﬂl‘l.'mrl H—W.hlﬂmﬂliﬂ?ﬂm#ﬂlmmhw

bringada por la Enfidad® (Apéndice n.* 38), y backup de data SIAF proporconada por el MEFY

(Apéndice n.* 52)

Del cuadro precedente, se evidencid que la Entidad desembolsé el importe de
S/ 3 001 563,10 por la valorizacién n.* 2, cuando, de acuerdo a las valorizaciones
tramitadas y aprobadas por la Entidad, debié comesponder la suma de S/ 1 501 563,10,
esto es, sin justificacion técnica ni legal, se pagd en exceso el importe de S/ 1 500 000,00,

1 Alcanzady madiante oficio n * D02-2020-UAF-MDL de 30 de noviembee de 2020 (Apéndice n.* 51}
4 Exisien los comprobanies de pagon= 124, 325 y 332 de 19 de abril de 2018, en cuyo detalie se safiala “PAGD POR CONCEPTO DE
VALORIZACKIN N 7" sin embargo, estanda que & dicha fecha ya se habia complstacs y superads & pago del monto de 3 valonzacion
n." 2 y ya sa contaba con b valorzacin n * 3 aprobada (19 de abrl de 2018), esics comprobanies e CONSMaranan COMO Ragos oe esta

(ltifmias valon Facian

4 Propoipnado con oficio n. ™ D04-2020TM0LM de 27 de lsbrem de 2020 (Apéndice n." 38)
“ Prapoftionids con ot n " 2799-2000-EF 52 06 de T te agosto de 2020 (Apéndics n.® 52)

Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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b. Valorizacién de obran.®3

A través de la carta n." 009/CMOCUC de 31 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 29), el

residente de la Obra, ingeniero Enoch Montes Bances, presentd ante el jefe de

Supervisitn, ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Torres (quien lo recibio el 31 de marzo de

2018), la valorizacion n." 3 correspondiente al mes de marzo de 2018, para la

autorizacion de pago, habiendo adjuntado la factura n.* 0001-00006 de 31 de marzo de
.' 2018, por el importe de 5/ 518 572,27,

Con cartan.” 08-2018-C.S [INTEGRECION] Y DESARROLLO/SMAP/RL de 5 de abnil de
2018 (Apéndice n.° 29), el representante legal del Consorcio Supervisor Integracion y
Desarrollo de Mocupe, Segundo Manuel Aguinaga Pérez, remitid a la Entidad Ia citada
valorizacién n,* 3, documentacion que fue recibida en |a misma fecha; siendo derivado,
el 5 de abril de 2018, por el gerente Municipal, abogado Julio Nestor Lazo Pomares, a la
Division de Desamolio Urbana y Rural (DIDUR).

Posieriommente, a través del informe n.* 103-2018-DIDURMESM de 13 de abnil de 2018
(Apéndice n.” 29), el jefe de DIDUR, ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, olorgd

. la conformidad para el pago de |a valorizacion n.® 3 por el imporie de 5/ 518 572.27. y o
dirigic al gerente Municipal abogado Julio Nestor Lazo Pomares, quien, el mismo dia, lo
derivd a las dreas de Abastecimiento y Tesoreria, apreciandose el proveido “Visto: Abast
¥ Tesoreria”,

L EI 19 de abril de 2018, se emiltid la orden de servicio n.* 011660 por el importe de
S/ 518572,27 (Apéndice n.® 28), por concepto de valorizacion de obra n.® 3, documento

\/' que lleva el sello y visto del gerente Municipal, abogado Julio Nestor Lazo Pomares,
del jefe de Abastecimiento; asimismo, dicha orden de servicio fue recibida por el area de

A Tesoreria el 18 de abrl de 2018, conforme se aprecia del sello de recepcion

/ cormespandiente.
En tal sentido, se aprecia que la valonzacién de obra n.® 3, presentada, tramidada y
aprobada por parte del consorcio ejecutor, el consorcio supervisor y los funcionarios de
la Enfidad, hasta aniles de los desembolsos para su pago, ascendente a 5/ 518 572,27.

Tal como se expuso en los parrafos precedentes, la Enfidad alcanzd a la comision
auditora la documentacion solicitada, habiendo remifido mediante cara
n.° 05-2020-MOL/SG de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 29), suscrita por la
Secretaria General de la Entidad, las impresiones de los comprobanies de pago con el
sello y visto del area de Tesoreria, segln se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 33
Detalle de de pago - Valorizacién n.® 3
K] .__- T T 3 g = 1 2 E

w | P Concepts ('} ¥
T4 | 19A20%8 | PuGOPOR CONCEPTO DE VALORIZACION N* I T
0031 | 325 | 10401 | puGO POR CONCEPTO DE VALORIZACION N* deahisannd
5 2 | 194208 | -puG0 POR CONCEPTO DE VALORIZATION N 2 ki
tn | TAi3018 | PAGO POR LA VALORIZACION " 4 40 000,00
g1 || 752018 | PAGOPOR LA VALORIZACION N & 310,000,009
{Ten | 753018 | PAGO POR LA VALORIZACION N* & 310 000 0
wn | TERME | PAGOPOR LA VALORIZACION N° 4 1 300000
[ OB | #63 | 1862018 | PAGO DE LA DETRACCION DE LA VALORIZACION N° 03 _'{ 30 742 9 |

Fuente: Carta 1 * 05-2020-MDLISG de 3 de marzo de 2020 {Apéndice n.* 28] backup de data SIAF brndada
por la Enfidad [Apéndice n.® 38), y backup de data SIAF proporcionada por el MEF (Apéndice n." 51)

‘Auditoria te cumplimiento a 12 Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia te Chiclayo, Lambayeque
Periode dé 1 de jullo de 2017 al 30 de abeil de 2019,
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Segin se aprecia del cuadro precedente, los conceptos que se detallan en los
comprobantes de pago, estan referidos a las valorizaciones n.= 2y 4.

Respecto a los comprobantes de pago n* 324, 325 y 332 de 19 de abril de 2018 que
hacen referencia a la valorizacion n.® 2, estando que, a dicha fecha, ya se habia
completado y superado el pago del monio de esta valorizacion y ya se contaba con la
valonzacion n.® 3 aprobada (19 de abnl de 2018), estos comprobanles se consideran como
pagos de esta ulima valonzacion.

En cuanto a los cuatro (4) comprobantes de pago s/n de 7 de mayo de 2018, que hacen
referencia a la valorizacion n.* 4, estando que, a tal fecha, alin no se contaba con la
aprobacion de la mencionada valorizacion por parte del area técnica de la Entidad (la cual
se dio a través del informe n.”* 160-2018-DIDUR/MESM de 15 de mayo de 2018) (Apéndice
n.* 29), estos comprobantes estan siendo considerados como pagos comrespondientes a
la valorizacion n.* 3.

En consecuencia, se evidencia que la Entidad desembolsé el importe de S/ 1 830 992,59
por la valorizacidn n.® 3, cuando, de acuerdo a las valorizaciones tramitadas y aprobadas
por la Entidad, debié comesponder la suma de S/ 518 572,27, eslo es, sin justificacion
técnica ni legal, se pago-en'exceso el importe de S/ 1 372 420,32

Del medio y responsables de los pagos

Revisados los comprobantes de pago, se aprecia que los desembolsos fueron realizados
a través de transferencia interbancaria de la cuenta comiente de la Entidad
n.® 020 00 252 000143 (P1) del Banco de la Nacion a la cuenta corriente Interbancana -
CCl del contratista Consorcio Mocuc n.® 01128500010015185640 (transferencia de cuenta
de terceros) y depdsito mediante cheque a la cuenta corriente n.® 00 231 277072 del Banco
de la Nacion, del ctado Consorcio, por conceplo de detraccion por el contralo de
construccion (conirato de ejecucion de obra n.* 002-2017-MDLM/A de 26 de diciembre de
2017) (Apéndice n.® 17).

Asimismo, con el fin de establecer quienes fueron los servidores yio funcionarios
responsables de haber efectuado las transferencias interbancarias, a través de la carla
n.” 016-2020-CG/GRLA-MDLM-RI de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 53), se requirid
dicha informacitn a la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia
Finanzas (MEF), la cual mediante oficio n.” 1840-2020-EF/52.06 de 2 de junio de 2020
(Apéndice n.® 30), atendit el pedido efectuado, identificando los usuarios RU, que se
detallan a continuacion:

Cuadron.” 34
Usuarios RU que autorizaron los a favor del Consorcio Mocuc

| ot | Tt |

ol

Y

i

- e SIAF ; = f ey
il A | 31000000 | 1AO00T(E

i) W08 | 39000000 | TAOOOTE | Makca Becera | Laro Pomams Jullo

[l HEANE | 3000000 | 18000710 | Ronak

Tesion
(L] 3018 | 31000000 | 1ROOCT1Y | Cadigo: RUGRSE | Codgo: RUTEIN

O

14732018 | 201 500 180001 12
5 s T 30000 T 00mTE

’ L] SA2018 | 31000000 | THOOCTIT | Lazo Pomares Juio | Makes  Becerra

3FEESERSS

] Tlr il 000000 | 1B00CT1E | Mesir Forad
ey S8 10/ 000,00 1BO00T19 Codign: RUMSEM | Cosga: U057

0 ) 0207 | kil | 26000000 | CHAOO01X
Lazo Pomares Jullc | Popeimey s
L] 240t | 6008252 | DE0TTIN (Y o A Aachi

3 0o 120t | 31000000 [ 1B000"M [Maica | Becora | Lam Pomams Jubo

— ==

[BE &

0031 1942018 | 31000000 | 18000129 | Ronakd Mestor
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N | "t | "o
= Pty el N
o 104870 | 18000130 | Codigo: RUI057 | Cockge: RV
. 015 | wn | TiS@018 | 3000000 oo | o | o
T [ 015 | sm | 7AQ008 | 000000 | TRONNM | oo e
3 0% | oh | 750008 | 31000000 [ 18000135 |
18 [ o | 7208 | 3000000 | 18000y | o e | ok RUTSE
Lam Pomares Jul | Pejemey  Vasquer
19 09 | %9 |thecoid | AWM ONNETH [veser | viiena vl
TOTAL | 4 B 555,68

Fusnta: Carta n " 05-2020-M0LISG de 1 da marzo de 2020 (Apéndice . 28) y ohcio n * 1840-2020-EF 52 0% de 2 de
junic g 2020 (Apendice n.* 30)

Leyenda: CIP. Comprobande de pago.
win: Sin numerg

{"k N" de cheque grado por concepio de defraccion. en of que se observa Sema y post fama por pare del
Garante Mumiopal y Secretana General
Elaborado por: Comision sudsions.

En consecuencia, se aprecia que los usuanos responsables de efectuar las transferencias
interbancarias, fueron los sefiores Julio Nestor Lazo Pomares y Ronald Malca Becerra,
quienes ostentaron los cargos de gerente Municipal, quien hacia las veces de director
General de Administracion, y jefe de Tesoreria, respectivamente.

Al respecto, mediante cara n.® 50-2020-MDU/SG de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.® 49), la secretaria General, remitid a |a comisidn auditora, la Resolucion de Alcaldia
n.* 007-2015-MDLM/A de 14 de enerc de 2015 (Apéndice n.® 49), mediante la cual se
resuelve “Aprobar ef Anexo de Responsables* del Manejo de Cuentas Bancanas de [a

UE 3012128 de la Mmiai:aﬁdai Distrital de Lagunas Mocupe™ designados mediante el
Acuerdo de Concejo n.* 002-2015-CMDLM de 8 de enero de 2015, conforme se detalla a

continuacion;
Cuadro n.* 35
hles titulares y suplentes de las cuentas bancarias de la Entidad
nbres y apeliides = | Cargo
Titulares
K Juo Nestor Lazo Pomares Garenta Munwcipal
FI | Ronald Malca Becerra Jef de Tesoraria
. Suplentes
| 1 Alex Radl Cabanillas Pejerey Jefe de DIDUR
|2 \iviana Aroli Pejerrey \asquez Secretaria General
Fusnle: Resclucian og Alcaklia n. " 007-2015-MOUMWA de 14 de enern de 201 5(Apéndice n. 48
Elaborado por: Comesion suditcra.

En tal senlido, se evidencid que, los sefores Julio Néstor Lazo Pomares (gerente
Municipal) y Ronald Maica Becerra (tesorero) fueron designados como responsables
titulares del manejo de cuentas de la Entidad, segun lo establecido en la Resolucion de
Alcaldia n.® 007-2015-MDLM/A de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.® 49), siendo que, en
la referida resolucion, ademas, se precisd que: 7.} e/ Sedor Julioc Néstor Lazo Pomares,
guién se desempedia en el cargo de Gerente Municipal, haré las veces de Director General de
Administracion ",

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo
n.* 126-2017-EF de 7 de mayo de 2017: “Son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades sjecutoras y dependencias equivalenies en las entidades. el Dieclor

* Periode de gestion de 14 de enero de 2015 al 31 de dioembre de 2018

# Sagin al Manual de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Monicpal n * 001-2002-M0LM de 30 de #nero de 2017
(Apndice n.” 14), on & estructura onganica de 3 Enbdad, ol camgo se denoming el de 8 Unicad de Admansiracsin Financiens
Recursos Humanos i Painmong”

Auditoria de cumplimiento 8 ls Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclaye, Lambayeque
Pericde de 1 de julio de 2017 &l 30 de abril de 2015,
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General de Adminisfraciin o guien haga sus veces y el Tesorero. cuya designaciin debe ser
acreditada ante la Direccitn General de Endeudamiento y Tesoro Piblico. "y, &l articulo 49° de la
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 002-2007-EF-77.15, modificada por la Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15,
que sefiala: "49.1 Los responzables fitulares del manejo de las cuenfas bancarias deben ser el
Director General de Administracion o el funcionano gue haga sus veces y el Tesorro, |..)"

Consecuentemente, la Entidad a través del gerente Municipal que hacia las veces de
director General de Adminisiracion y el fesorero, ambos en su condicion de responsables
titulares de las cuentas bancarias de la Entidad, procedieron a realizar pagos en exceso
de las valorizaciones n.= 2 y 3 por &/ 2 B72 420,32, sin sustenio técnico ni legal, a favor
del Consorcio Mocug, brindandole asi liquidez financiera.

Sobre el ahorro del costo financiero

En ese sentido, el contratista se ahomd el costo financiero que significa obtener
financiamiento por parte de la banca privada; el cual, de acuerdo a la Tasa de Interés Activa
Promedio de Mercado Efectiva (TAMN), publicada por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP en su portal web (hitps.['www.sbs gob.pe/app/stats/TasaDiania_1.asp). en
las fechas que se efectuaron los desembolsos, ascendio a: 15,70% anual (14 de marzo de
2018), 14,24% anual (3 de abril de 2018), 14,06% anual (19 de abril de 2018) y 14,16%
anual (7 de mayo de 2018).

Del estado situacional de la Obra

Mediante oficio n.® 011-2019-MDLM/GM-CJMS de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice
n® 41), e ogerenle Municipal de la Entidad remitic e informe
n.* 023-2019-JATP/JDIDUR-MOL de 13 de noviembre de 2019 de la DIDUR (Apéndice
n.® 41), a la Gerencia Regional de Control de Lambayeque, a través del cual el ingeniero
José Alonso Tejada Pérez, sefiald que la Obra se encuentra recibida y que la liquidacion
técnica - financiera se encuentra en proceso®’; precisandose que no hubo, adicionales ni
deductivos de obra aprobados por la Entidad®®

Respecto al avance financiero de la Obra, se tiene que la Entidad efectud pagos al
Consorcio Mocuc por un total de S/ 7 564 009,48; el contralo de ejecucion de obra
n.* 002-2017-MDLMW/A de 26 de dicembre de 2017 (Apéndice n.® 17) (sislema de
contratacion “A precios unitarios”), suscrito por la Entidad para la ejecucion de la Obra,
asciende al importe de S/ 7 700 540,00, asimismo, las valorizaciones tramitadas y
aprobadasn®™1,2 3 4,5, 6,7y 8 (enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto
de 2018 respectivamente) (Apéndices n.> 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25), ascienden a
S/ 7072 156,59, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

i Sihpacidn que fue raticads a ireves de ta caria n." 009-2020-MDUTIDUR de 13 de marzo de 2000 (Apéndice n." 44)
# Dyranbe 3 gecucion de 1a Dbra, se vertlicd que o Consorog Mocue, presentts ante ka Enbdad las valorizaciones conractusles n= 1 ala
B {Apéndices n.~ 18, 19, 20, 21, 22, 13, 24 y 25), comespondienies 2 los meses de enesn a agosto de 2014

Auditona de

cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque

Periodo de 1 de julio de 2017 a1 30 de abril de 2019,
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Cuadro n.* 38
Mantos valorizados y pagos efectuades
[ _Enen 50058876 | 311118
Fabraro 150156300 |  Z8ana
Marzo SI857227 | AN8
Abri BESASA A | 3nMAA
Marya | 2NZT 54478 | 315ME
Junia | 46 52425 | 30vENA
i il | ESYGM02 | 3NTie
| Wreosid|  Jian
Toml | T 1585
Fuente: Carta n.* 05-2020-MDL'SG de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.” 29)
Elabomda por: comision auditora
Los hechos antes indicados han inobservado la normativa siguiente:
» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, publicado en el Diario Oficial EI
. Peruano el 7 de mayo de 2017, vigente desde el & de mayo de 2017
“..)
Articulo V.- Seguridad
Prevencitn de nesgos o contingencias e el manejo y registm de las operaciones con fondos publicos
y consenar los elementos que concurmen @ su efecucikin iy de aquelios que las sustentan”.
(.}
Articulo 7.- De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades
Es la unidad encargada de conducir la efecucion de operaciones onentadas a la gestion da los fondos
L que adminisiran, conforme a las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y en fal
santido son responsables directas respeclo de los ingresos y eqresos que administran,
e Articulo 8.- Atribuciones de la Unidad Ejeciifora y Dependencia Equivalente en las Entidades

Son atribuciones y responsabiidades de las unidades sjecuioras y areas o dependencias aquivalenies
&en las anfidades, a través del Director Genaral de Administracion o guien haga sus veces:

{.)

@) Disponer |a realizacion de medidas de seguimianto y venlficacion del eslado y uso de fos recursos
financieros, fales como ampueos de fondos wo vakores, conciiacionas, enire ofrs

Articulo 9.- Responsables de la Administracién de los Fondos Piblicos

Son msponsables de @ administracin de los fondos publicos en las umdades efecuforas y
dependencias equivalentes en las enlicades, ef Direclor General de Adminisfracion o quien haga sus
vaces y o Tasorem, cuya designaciin debe ser acraditada anfe la Direccidn General de Endeudamiento
¥ Tesoro Publico”

(..

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 304-2012-EF de 29 de diciembre de
2012, vigente desde el 2 de ener de 2013;

y
TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS REGULATORIOS

(-

‘Auditoria da cumplimients a la Municipalidad Distrital da Lagunas, provincia de Ghiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 a1 30 de abril de 2019,
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Articufo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos pablicos

Las poiiticas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse feniendo en cuenta
Iz stuacitn econdmica-financiera y of cumplimienio de los objetivos de estabilided macrofiscal, skendo
efecutadas mediants una gesfion de los fondos pablicos, onenfada a resultados con eficencia, eficacia,
economia y caldad.

o)

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Piblicos.

Los fondos pablicos se orientan @ la atencidn de jos gastos que genere el cumplimento de sus fings,
indepandientemente de la fuende de financiamienfo de donde provemgan. Su percepcidn es
responsabilidad de las Entidades competentes con suppcion 3 fas normas de [ matera. Los fondos se
onernfan de manera aficiente y con atencion & las priondades del desamolio del pais

()

Articulo 34°.- Compromiso

(o)

34.2 Los funcionanos y servidores publicos realizan compromisos dentro del marco de fos crédifos
presupuestanos aprobados en ef presupiesto para ef ato fiscal, sin exceder &f monfo aprobado en s
Calendanos de Compromisos: las acciones gue confravengan lo antes establecido, generan las
responsabilidades comespondiantes.

Articulo 35°.- Devengado

351 El devengado es &l aclo mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, dervada de un
gasio aprobado y comprometido, que se produce prewia acredifacidn documental anfe &l drgano
competente de la realizaciin de la prestacion o el derecho dal acreedor. ET reconocimiento de fa
obligacidn debe afecfarse al Presupuesto instfucional en forma definifiva, con cargo a fa

comespondiente cadena de gasto.
35.2 El devengado a5 requiado en forma especifica por las normas del Sisfena Nacional de Tesoreria.
Articulo 36°.- Pago

36.1 Ef pago es el acto mediante &l cual se extingue. en forma parcial o folal, el monto de fa obligacion
reconocids, debendo formalizarse a traves del documento oficial cormespondiente. Se prohibe efecfuar
pago de obligaciones no devengadas.

JE.2 El pago es reguiade en forma especifica por las narmas del Sisfema Macional de Tesoreria.

bl
» Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional de

Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, publicado en el Dianio Oficial EI
Peruano el 7 de mayo de 2017, vigente desde el B de mayo de 2017

*1..)

Articulo V.- Seguridad

Prevencidn de nesgos o confingencias en el manejo iy regisiro de las operacionas con fondos publicos
¥ consenvar los alsmentos gue concurmen & su efecucion y de aquellos que fas sustentan”

L)

Articulo 7.- De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Enlidades

Es la unidad encargada de conducir la sfecucin de operaciones onentadas & la gestion de los fondos
que administran, conforme a las normas i procedimienios del Sistema Nacional de Tesonria y en fal
senlido son responsables directas respecto de los ingresos y egresos que adminisian

Articulo 8.- Atribuciones de la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Enfidades
Son alribucionas y responsabiidades de las unidades eecuioras y dreas o dependancias equivalenies
en lag entidades, a traves del Direclor General de Adminisiracion o quien haga sus veces:

Auditorla de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 &0 30 de abril de 2019,
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&) Centralizar y administrar e manejo de lodas los fondos percibidos o recaudados en su dmbifo de

tonci
f.)
b) Dictar normas v procedimignios infemos onentados a asegurar el adecuado apoyo BconGMICO
financiero a la gestion institucional, implementanda la normatividad y procedimientos establecidos
por el Sisterma MNacional de Tesoveria en concordancia con los procedimienios de los demas
sistemas infegrantes de la Adminisiracion Financiera del Sector Pibico,
(o)
&) Disponer i3 realizacion de medidas de sequimiento y varficacin del esfado y uso de los recursos
financieros, fales como amgueos de fondos o valores, conciliaciones. entre olros,
Articulo 9.- Responsables de la Administracién de los Fondos Publicos
Son mesponsables de la adminsfracidn de los fondos pablicos en las unidades ejecuforas y
dependencias equivalentes en las enfidades, el Direcfor General de Adminisfracidn o quien haga sus
veces y el Tesorer. cuya designacion debe ser acredilada anfe la Direccion General de Endeudamiento
¥ Tesoro Poblico”,
: f.)

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado
30.1 La autonizacion para ef reconocimiento de s devengados es compelencia del Director General da
Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o ef funcionano & quien s& delega esta
facutad de manera expresa
30.2 El Director General de Adminisiraciin o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutors esfablece
los procedimientos para el procesamiento de ia documentacion susfentafora de [a obiigacion a cancelar.
Asimisma, imparte las directivas para que las dreas relacionadas con la formalizacion del devengado,

tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus vecas, cumplan con fa presentacidn de I3

| documentacion susfentalona a @ comespondiente Tesomeria, v oficing que haga sus veces. con la
suficlenta anficipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada alenciin
oel pago comespondienia.
et f.)
‘} Articulo 32°.- Del pago

321 A través dai pago se extingus, an forma parcial o Iofal, una obligacion y soio procede sismpre gua
eslé debidamente formalizada coma devengado i regislrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiara del Sactor Piblico (SIAF-SP).
32.2 La Unidad Ejecutora o Entidiad dabe congignar el nimern de registro SIAF-SP, en ia documentaciin
reiacionada con fa comaspondiente obiigacion confraciual
. Caso contranio no procede la enfrega de bienas o la prestaciin de los senvicios por parte del provesdor
0 coniratista,
32,3 Esté prohibido el pago de obligaciones que no cumplan fos requisifos prescrifos en el presente
articwlo, aun cuandp fos bienas wo los senvicios. sean personalas o no parsonales, cuenten con la
conformidad respecio de su recepcitn o prastacion.
£

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.* 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de
2017,

1)

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administralivo se susternfa fundamentaimente en los sigwenies prncipios, sin
perjuicio de la vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo.

Rudioria te cumplimiento a la Municipalkiad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Perioda de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2015,
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1.1. Principio de Legalidad. - Las awlondades administrativas deben acluar con respelo a la
Conshituciin, la ley v al derecho, dentro de las facultades que ke estén atnbuidas y de acuerds con
Ios fines para los que les fueron confendas.

[

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.® 30225 de 10 de julio de 2014,
madificada con Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abnl
de 2017, que sefiala:

:
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Esfado se desamollan con fundamento en los siguientas principios, Sin peduicio
dé I aphicacitn de ofros prncipios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso da
mm“mf 3
Los principias sirven de critenio de inferpretacion para la aplicacion de la presenie Ley y su reglamento,
de infegraciin para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes infervengan
en dichas conlralacionss.
()
¢) Transparencia, Las Entidades proporcionan informacion clara y coherante con el fin de que fodas las
elapas de la conlralacién sean comprendidas por lbs proveedores. garanfizande la Kberlad de
concurrencia, v que fa confralacidn se desarolle bajo condiclones de iquakiad de Irato, objetividad &
imparcialidad. Este principio respela las excepeiones establecidas en el ordenamiento juridico.
()
fl Eficacia y Eficiencia. El proceso de contralacion y [as decisiones que se adoplen en su ejecucion
deben onentarse al cumplimiento de los fines, metas y objelivos de la Enfidad, pronizando estos sobre
la reafizaciin de formalidades no asenciales, garantizando la efectiva y oporfuna safisfaccion de los
fines puibficos para que fengan una repercusion posiiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del inferés plblico, baj condiciones de calidad y con ef mejor uso de los recursos publicos.
()
-
f;" j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de confratacion esta quiada
; por la honestidad y veracidad, ewlando cualqwier prachica indebida, la misma gque. en caso de
producirse, debe ser comunicada a las aulonidades compelentes de manera directa y oporiuna,

o

# Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.® 30693, publicada
el 7 de diciembre de 2017, vigente a partir de 8 de diciembre de 2017:

1.
Articulo 5. Control del gasto publico
5.1.{...) el jefa de Ia oficina de administracidn, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario,

son responsables de fa debida aplicacion de ko dispuesto en la presents ey, en el marco del principio
de legatidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por Decrelo Legislative 1272,

o
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* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.” 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo
n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abvil de 2017

T
Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.1. Como requisifo indispensable para perfeccionar el conirato, &l postor ganador debe entregar a la
Enfidad la garantia de fisl cumplimiento del mismo por una suma equivalenie al diez por cienio [ 10%)
del monfo del contralo onginal. Esta debe manfenerse wigente hasta la conformidad de la recepeion de
Ia prestaciin a camo del contratista, en el caso de bienes, servicios en ganeral y consultorias en gensral
0 hasia el consenlimiento de la liquidacién final, en el caso de ejecucidn y consullora de obras.

_r’

3

Articulo 131.- Ejecucion de garantias

Las garaniias se gjeculan en los siguientss supuesfos:

1. Cuando el coniralisia no la hubiese renovado anfes de [a fecha de su vencimienfo. Una vez que s
Mmhmmhmmhmﬂanmmmmmm

liquidacitn, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber
saldo a favor, 58 le devueive el monto ejecutado sin dar lugar al pago de infereses

(o)
Articulo 166.- Valorizaclones y metrados

166.1. Las valorzaciones tienen ef caracler de pagos a cuenia y son elaboradas ef ultimo dia de cada

periodo previsto en las Bases. por el inspector o supenvisor y ef contrafista,

166.2. En el caso de las obras conlratadas bajo el sistema de precios unitanos, durante la ejecuciin de

la obra, las valovizaciones se formulan en funcidn de los mefrados ejecutados con los precios unitanos

oferfados, agregando separadamente los monlos proporcionales de gasfos generales y ulflidad

oferfados por el contratista; @ esle monlo se agrega, da sev el caso, el porcentaje comespondiente al
J Impuesto General a las Ventas.

)
166.4. En Ias obras confratadas bajo el sistema a precios unifanios se valoniza hasta el lolal da los
mefrados realmente efecutados, (...
166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y ef
@* inspeclor o supenvisor, y son prasenfados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contralo.
Si el inspector o supenisor mo e prasenta para la vakorizacion coryjura con f contralista, esle la
afectia. El inspactor o suparvisor debe revisar los meirados durante el periodo de aprobacion de la
valorzacion
166.6. El plazo méximo de aprobacitn por el inspector o ef supervisor de las valonzaciones y su remisidn
. 4 la Entidad para periodes mensuales es de cinco (5) dias. conlados a partir del pnmer dia habil del mes
siguiente &l de la valorizaciin respectiva, y es cancelada por fa Entidad en fecha no posterior af titimo
dia de fal mes. Cuando [as valorizaciones se refieran a penodos disfinios a los previsfos en esle péral,
las Bases daben establecer el tralamiento comespondiente de acuerdo con lo dispuesto en el pragente
arficulo,

fid
Articulo 179.- Liquidacién del Contrato de Obra

El contratisla debe presentar [a quidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
defallados, deniro de un plazo de sesenta (60) dias o ol equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigante
de gjecuciin de la obra, el que resuife mayor, contado desde el dia siquienfe de la recepciin de la obra.
Dentro del plazo miximo de sesenla (60) dias de recibida, la Enfidad debe pronunciarse con calculos
defaliados, ya sea obsenando la liguidacion presentada por el coniralista o, de considerario pertinente.
efaborando ofra, y nofificar &l contratista para que ésle se pronuncie dentro de jos quince (15) dias
siguiaries.

En caso ¢f conlratisla no presente la bquidacion en el plazo previsto, 65 responsabiidad de la Enlidad
elaborar [a iqudacion en idéntico plazo, sfendo los gasfos & camo del comtratisla. La Entidad notifica la
liquidacian ai confralista para gue éste se pronuncie denlro de los quince (15) dias siguientes.

Auditoria de cumplimiento a ls Municipalicad Distrital G¢ Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullc de 2017 al 30 de abril de 2019,

0063



Bl LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 114-2021-COIGRLA-AC

e

W

Pigina 51 de 165
La hiquidacion queda consentida o aprobada, segdn cormesponda, cuandn, practicada por una de las
partes, no &5 ohservada por la ofra denlro del plazo eslablecido.
Cuando una da las parfes observe la quidaciin presentada por ks ol/a, 4sla dabe pronunciarse denfro
de los quince (15) dias de haber recibide la observacidn; de no hacero, se considera aprobads o
consentida, segun coresponda, fa bguwdacion con lag absenvaciones formuladas
([
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15 de 8 de
abril de 2009
)
Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del Gasto

El gasto se sujela al proceso de /a ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-
5P los dalos relacionados con su formalizaciin en &f mamo de las normas legales aplicables a cada

una de sus atapas: Compromizo, Devengada y Pago.

()

Articulo B.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta dnicamanta con alguno de los siguientes documentos:

1. Faclura, boleta de venta v ofros comprobantes de pago reconocidos y emifidos de conformidad con
&l Reglamenio de Comprobantes de Pago aprobado por fa SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Senicio en contralaciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, acompafiado con la respecliva facturs, dnicamente en los casos & que se refiere &f inciso ¢)
dal numeral 9.1 def articulo 9°

3. Vialorizacion de obra acompariada de la respectiva factura.

(b

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

8.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de ks documentos
establecidos en e arficulo precedente luego de haberse verlficads. por parte del drea responsable, una
de las siguierfas condiclones.

) La recepeion satisfactona de los bienes:

b} La prastacion safisfactona de los servicios:

¢) El cumplimianto de los lminos contracfuales en los casos que conlemplen adelanios, pagos conlra

enirega o entregas periddicas de las presfaciones en la oporfunidad u oporfunidades esfablecidas en
i@z bases o en e contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afecfando en forma definfiva la Especifica del Gasfo
Compromatido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.
)

Articulo 49.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora

491 Los responsables ulares del manefo de [as cuenlas bancarias deben ser el Director General de
Administracion o el funcionano que haga sus veces y el Tesoren.

S

Bases integradas del procedimiento de seleccién Licitacion Pablica n.® 02-2017-MDLM/CS
para la ejecucion de la Obra.

1
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
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CAPITULO I
DEL CONTRATO
fi)
3.2. GARANTIAS
Las garantias que deben oforgar los posiores yo confrafisias. sequn covresponda, son fas de fel
cumplimianto del contrato y por los adelanios.
f..}
3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Como requisilo indispensable para perfeccionar & contralo, ef postor ganador debe entregar a fa Entidad
la garantia de fiel cumplimianio del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monfo
dal conirato origingl. Esla debe mantenerse vigente hasla la hasta el consentimienio de la liguidacion
firnal
[z
3.4. EJECUCION DE GARANTIAS
La Entidad puede sobicitar ia ejecucidn de fas garaniias conforme a los supuesios contemplados an af
arficulo 131 del Reglamenio.
{.)

# Contrato de obra n.® 002-2017-MDLM/A de 26 de diciembre de 2017, suscrilo enfre la
Entidad y el Consorcio Mocuc, para la ejecucion de la Obra:

; * 3
CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA enlregd &l perfeccionamiemnio del confrato fa respectiva garantia incondicional,
solidaria, imevocable, y de realizacin automalica en el pals &l solo requerimiento. a faver de LA

ENTIDAD, por fos conceplas, monlos y vigencias sipuientes:
L » De fiel cumplmients del confrato: 5/ T70,054.00 (Setecientos Setenta Mil Cincuenta y Cuatro y
00/100 Nuevos Soles), a fravés de la Carta Flanza N° 770693, emitida por ol Banco de Crédito del
Peru (BCP). Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del conirato onginal, fa

=

N misma gue debe mantenerse vigenie hasta el consentimiento de la hguidacion final
g o FALTA DE RENOVA
LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las hubiers
renovado amtes de /3 fecha de su vencimienfo, conforme 3 lo dispuesio por el adiculo 131 del

. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
(.05

La situacion expuesta afectd la transparencia, integridad, legalidad y el corecto funcionamiento
de |a administracion plblica, asi como, se otorgd liquidez financiera por /2 872 420,32 al
contratista, generandole ademas el ahoro del costo financiero que significa oblener
financiamiento por parte de la banca privada.

Estando a lo expuesto en los numerales 1y 2, se ha evidenciado que |as situaciones expuestas,
afectaron la transparencia, integridad, legalidad y el comecto funcionamiento de la administracion
publica, conlievando a que la Entidad quede expuesta y sin respaldo econdmico que garantice el
fiel cumplimiento del contrato por el importe de S/ 770 054,00, se olorgd liquidez financiera por
S/ 2872 420,32 al contratista, generandole ademas el ahorro del costo financiero que significa
obiener financiamiento por parie de [a banca privada.

Los hechos descritos fueron generados por la decision de los servidores responsables de la
Gerencia Municipal (quien hacia las veces de Director General de Administracion) y del area de

“Ruditoria de cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Lagunas, prowincia de Chiclayo, Lambayeque
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0065



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(L YLA CONTRALO RIA

IMFORME DE AUDITORIA N° 114-2021 CGIGRLA-AC

Pagina 63 de 165

Tesoreria, de no cautelar y verificar que se contara con la garantia de fiel cumplimiento vigente.
Asi también, han sido generados por |3 decision de los citados servidores, quienes también
ejercieron funciones como encargados del manejo de los fondos de la Entidad, al no cautelar que
el pago de las valorizaciones cormesponda al monto solicitado.

Las personas comprendidas en los hechos preseniaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.” 2.

Efectuada la evaluacion de los comentanios y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

v JULIO NESTOR LAZO POMARES, identificado con DNI n.® 43978041, gerente Municipal,

designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 001-2015-MDLM/A de 5 de enero de 2015,

periodo de gestion de 5 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 54);

debiéndose indicar que el referido servidor plblico hacia las veces de director General de

Administracion®, segin lo indicado en las Resoluciones de Alcaldia n.” 007-2015-MDL/A de

14 de enero de 2015 (Apéndice n.® 49) y 0118-2016-MDLM/A de 6 de abril de 2016 (Apéndice

n.° 55), siendo responsable legal y administrativo del manejo y aplicacion de los recursos

humanos, econdmicos, presupuestarios, financieros y patimoniales, al no haber cautelado ni

velado por la correcta administracion de los fondos plblicos de la Entidad, puesto que,

respecto a la documentacion relacionada a la ejecucion de la Obra, no cauteld la vigencia de

[ la garantia de fiel cumplimiento hasta el consentimiento de la liquidacion final del contrato™ de

ejecucion de obra; asimismo, ante el incumplimiento por parte del contratista de renovar la

citada garantia, no efectud los procedimientos necesarios y dentro del plazo legal, para

efectivizar la ejecucion de la misma, toda vez, que la carta fianza tuvo vigencia hasta el 23 de

A octubre de 2018, en ese sentido, la Entidad debio solicitar su renovacion antes de su

1L vencimiento; caso contrario de no contar con dicha renovacion tenia como plazo maximo para
ejecutaria hasta el 7 de noviembre de 2018*".

Asimismo, en su condicion de gerente Municipal de la Entidad, y que hacia las veces de
Director General de Administracion, y por ello, responsable titular del manejo de las
) cuentas bancarias de |a Enfidad, designado mediante las Resoluciones de Alcaldia
/ n.= 007-2015-MDUA de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.® 49) y 0118-2016-MDLM/A de &
de abril de 2016 (Apéndice n.® 55), periodo de gestion de 14 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018, por cuanlo, sin sustento técnico ni legal, procedio a efectuar pagos en
exceso por el importe de S/ 2 872 420,32 al ejecutor de la Obra, correspondiente a las
valorizaciones deobran™= 2y 3.

Situaciones que han afectado la iransparencia, integridad, legalidad y el comeclo
funcionamiento de la administracion plblica, conlievando a que la entidad quede expuesta y
sin respaldo econdmico que garantice el fiel cumplimiento del conlrato por el impore de
S/ 770 054,00, asimismo se otorgd liquidez financiera por S/ 2 872 420,32 al coniratisia,
generandole ademas el ahorro del costo financiero que significa obtener financiamiento por
parte de la banca privada.

"Whrﬁhmdmt{hﬂmﬁmyquhEﬂ apmbadc mediante Ordenanza Muncipal
n.* 001-2012-MOLM de 30 de enena de 2012 [Apéndice n.” 14), o cargo s& denoming Jede de s Lindad de Admindstracion Fancerna,
Recurses Humanos y Pirimoni”

= Cabé soilais g, &l abogado Julo Mestor Laro Pomares, en su condiitn de gerente Municpal suscribi f conirato de specucon de
obran* mm‘.r.muuumﬁmwmﬂhrinmimm.mmmmum
constancia de [a presentacidn de la cara fansa de fiel cumplmiento &n cuestion y que, ademas. en su condicion de respansable de las
cusntas bancarnss de s Erntidad sutonzo of pago de las valonzaciones, en cuya documeniacion sustentatona se adpnta la cana kanra
DC-D27 58557, emilida por o Banco de Cridito del Perd [BCP) por of imporie de 5/ 770 054 00 (Apkndice n.* 35)

" Segin ko estipulado en & articulo 1898 del Cadigo Civil aprobado mediarie Decreto Legistatve n * 295, vigente desde 14 de noviembre
de 1984 asi come tambein lo estipulado en o cuemo del lexto de 1 garantia
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Dichas situaciones transgredieron los articulos V1, 7, 8, 9, 30 y 32 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Macional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Supremo n.* 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017, vigente desde el 8 de mayo de
2017; asimismo, el articulo 166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decrelo Supremo n.® 350-2015-EF, modificado medianie Decreto Supremo
n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

del Estado, aprobada con Ley n." 30225 de 10 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.* 1341 de € de enem de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, asi como, los
articulos X - Principios Regulatorios del Titulo Preliminar, 10, 34, 35 y 36 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n." 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, vigente desde el 2
de enero de 2013, asimismo, el numeral 1.1 del articula IV Principios del procedimiento
administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.” 008-2017-JUS, publicado el 20 de
marzo de 2017,

j Del mismo modo, se inobservd los lterales c), 1) y j) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones
F
]

Adicionalmente, se vulnerd el arliculo 5 de la Ley n.” 30693, Ley de Presupuesto del Seclor
Piiblico para el Afio Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017, vigente a partir de 8 de
diciembre de 2017 y los ariculos 5 8 9 y 49 de la Direciva de Tesoreria
n® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF-77.15,
modificada con Resolucion Directoral n.” 004-2009-EF/77.15 de 8 de abnil de 2009.

En ese sentido, incumplid &n su condicion de responsable titular del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, la atribucion establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Supremo n.” 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017, vigente desde el 8 de mayo de
2017, que refiere: “Son responsables de ia administracion de los fondos pdblicos en las umidades
gjecutoras y dependencias equivalentas en fas entidades, ol Director General de Administracion o guien
g haga sus veces y ef Tesorer, cuya designacion debe ser acreditada anfe [a Direccidn Nacional del
Tesoro Pibiico. " y e articulo 49° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada
con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada por la Resolucidn Directoral
n.* 004-2009-EF-77.15, que sefiala: "49.1 Los mesponsables filulares del manejo de las cuentas
bancarias deban ser el Director General de Administracion o &l funcionanio que haga sus veces y el

. Tesorern. (...)"

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el responsable titular del manejo
de las cuentas bancarias de la Enftidad, debieron ser ejercidas en concordancia con el
articulo 21° del Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Camrera Administrativa que
sefiala; “a) Cumplir parsonal y diligenfemente los deberes que impone el servicio publico "y los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.” 28175 de 18
de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir
personal y diligeniemenis fos debares que impone el senvicio publico” y "Salvaguardar los inlereses dal
Estado (...)" respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, el cual
esiablece: Las aulondades adminisfrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
deracho, dentro de las fecultades que e estén atrbuidas y de acverdo con los fines para los que les
fuaron confenidas”

Incumpliendo lo indicado en el arliculo 27 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada
mediante Ley n.* 27972, vigente a partir de 27 de mayo de 2003, que sefiala: “La adminisfracitn
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Pericdo da 1 de julio de 2017 al 30 de abril da 2015.

0067



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORLA N* 114-2021-CGIGRLA-AC

Pagina 63 de 165

municipal estd bajo la direccion y responsabilidad del gerenfe municipal, funcionanio de confianza a
fiempo complelo v dedicacitn exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo Sin exprasion de
causa (..)

Ademas, incumplit sus funciones como gerente Municipal, establecidas en los numerales 1,
3y5da!arllwlu23"Mﬂeglmmtbﬂrgarizadﬁnﬁundnm.aprmadnmnﬂrdenm&
Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 33), que establecen:
*1. Planificar, arganizas, programar, dingy, supenisar y mondorear de manara integral las actividades y
acciones bcnico-administrativas de la Municipalidad (...)", 3 Controlar y evaluar permanentemente ia
gestion administrativa, financiers y econdmica de [a Municipalidad, mediants &l anaisis de los Estados
Financieros y Presupuestanios, & desarmollo del Presupuesto Instiucional y el seguimiento a los
resuftados cuantitalivos y cualitatives de las mefas y objefivos previsios an los programas, aclividades
y proyecios del gobiemo focal” y “5. (...) supervisar y controlar &f buen uso y manefo de Ios recursos
financieros, econdmicos y patimoniales de la Entidad”. respectivamente.

lgualmente, las funciones especificas previstas en el rubro 4.1 del item 4.2.2 Gerencia
Municipal - 7. Del Gerente Municipal, literales a), c) y e) del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012
(Apéndice n.® 14), que establecen:

} “Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS
(o
4.2.2 GERENCIA MUNICIPAL
7. DEL GERENTE MUNICIPAL
Eil Garents Municipal 8s el funcionano del mas alfo mivel fécnico y administrativo con aufondad para
h_ planificar, organizar, conducir, coordinar, ejecufar, supervisar, confrolar y monitorear el desamolio
infegral de I3 gestion municipal de acuerdo a los Nneamientos, pofiticas, planes, programas y
u decisiones del Gobiermo Distrital y la Alta Direccibn Mumicipal
(.}

FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planificar, organizar, programar, dingr, supervisar ¥ moniorear de manera nlegral [3s
aclividades y acciones Menico-admimsirativas de la Municipalidad. asi como la adecuada
prestacion de los senvicios pablicos locales a la comunidad, siendo responsable administrativo
del cumplimiento da los objelvos y metas previstas en los Planes Estratégicos y Operalivos de
ia Institucion.

()

¢) Controlar y evaluar permanentemeanta la geshion adminisirativa, financiera y econdmica de i
Municipalidad, mediants el analisis de Ins Esfados Financiers y Presupuestanios, el desarrofio
dil Presupuesto institucional y ef seguimienio & los resultadas cuantifativos i cualfativas de fas

i Jmhsynbjaﬁusmﬂasmhsw.adﬁ#ﬂeﬂpmmm;amw

gl {..) supenisar y confroiar of buen uso y manefo de los recursos financiems, econimicos y
patimoniales de la Entidad.

Ejerce autoridad y fiene manda directo sobre todas las unidades organicas que integran fos Organos
e Asesoramianio, de Apoyo y de Linea; asi como del Personal asignado a esas dependencias,

El Garente Municipal es responsable legal y sdministrativamente del manejo y aplicacion da los
recwrsos humanos, scondmicos. presupuesianos, financiems y patmmoniales, asi como de los
logros y resultados de jos obedtivos y melas inshilucionales.

'
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Del mismo modo, en su calidad de jefe de la Unidad de Administracion Financiera,
Recursos Humanos y Patrimonio (director General de Administracion), se enconiraba
obligado a cumplir sus funciones establecidas en el arliculo 62 y literales a), g}, h), 1). n) y p)
del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.* 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 33), segun los cuales:
"La Unidad de Adminisiracion Financiera, Financiera, Recursos Humanos y Patamonio, es el drgand de
apoyo responsable de planificar, programar, coordinar, dinigir, confrolar, supernvisar i evaluar la geshion
de log recursos humanos, presupuestanos, financierns, patimoniales y la prestaciin de los Senicios
intamas de la Entidad. {...)"y "Son funciones y atribucionas da la Unidad de Administracidn Financiera,
Recursos Humanos y Palimonio: &) Planificar, programar, coovdinar, difigir, ejecufar, supenisar y
controlar las actividades y acciones inherentes &l desarmollo articulado de los sisfemas administrativos
de (...), tesorera, (,..). Asi como proporcionas & informacion adecuada ¥ oportuna para la foma de
decisiones a nivel de la Alta Direccidn” “g) Administrar los recursos econdmicos y financieros an
concordancia con el plan esfratégico mslifucional y los planes operativos, uliizando crterios de
racionatidad en esfrecha coordinacion con fa Linidad de Planificacidn y Presupuesio en los aspecios
relacionados con la programacion, formulaciin y evaluacion presupuestal’, i) Planear, orgamizar, dinigir
¥ controfar las actividades técnicas de (...), fesoreria, [...), de conformidad con las normas lBenicas ¥
legales vigenfes: ) Elaborar, proponer, distnbuir y confrolar el cumplimiento de las poliicas de
austeridad y conrol def gasto y de la imversion. (... “n) Disponer eficiente y eficazments de los recursos
presupvesialas, econdmicos, financiero, (...), para el cumplimiento de sus funciones de cada unidad
orgdnica de la municipalidad. (...) ¥ “p) Conducir las achvidades financieras de administracion de
ingresps y egresos de fondos, respelando lss normas fécnicas y gubemameniales. |..)"
respeciivamente.

Asi como, al cumplimiento de sus funciones especificas previstas en el rubro 4.1 del item 4.4.2

Unidad de Administracidn Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio - 20, Del Jefe de

Unidad, literales a), ), f), h) ¥ j) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con

Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.° 14), segin
¥ |35 mﬂl'ﬁi

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

()

4.4.2 UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA, RECURSOS HUMANOS Y PATRIMONIO
20. DEL JEFE DE UNIDAD

(.-}

Es responsable de la organizacitn, direccion v control de los recursos humanos. presupussiarios,
financieros y patimoniales necesanos para garantizar el normal funcionamiento de la Entidad en la
prestacion de los sanicios publicos locales.

(...}

a) Hmﬂi:wmgmmgmymmﬁwdmrmmm{mmeyamm
actividades y acciones que comespondan, en ef desarollp de [3 geshion adminisfrativa de 2
Municipalidad, la implementacion y aplicacion de los sistemas técnico-administrativos de (...),
tesorera, (...). en armonia y concordancia con las normas y dispositivos legales especificos

..

&) Coordinar y disponer la implementacidn y aplicaciin de los mecanismos y procedimientos de
Conlrel Infemo en las acclones y operaciones que ejecufan los sistemas administrativos de (..
tesoreria |...)

f) Coordinar permanentemente con 8 Gerencia y la Alfa Direccidn, asi como con ofras unidades
organicas de 13 Entidad sobre los aspecios relacionados con el comporfamiento y desarollo de
la administracidn econdmica, financiera (...}, para la oporiuna toma de decisiones sobre af
particular.

fid
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h) Coordinar, dirgir y supervisar el desarrollo del proceso financiero presupuastano en sus fases
de programacin, sjecucion y control previadconcurmente, de los Ingresos y Gastos, en armonia
con las directivas técnicas, nommas y disposiciones legales vigentes sobre el parficular

(-]

j} Coordinar. dingir, suparvisar y conlrolar las actvidades financieras relacionadas con la
programacion de caja, recapcidn y depdsio de lns ingresos, de wbicacion y cusfodia de fondos.,
asi como la disibucian y uliizaciin de los mismos.

fiv

LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
()

Responsabilidad:

Tiana responsabiidad legal y administrativa ded desarrolio y cumplimiento de las actividades y
acciones relacionadas con los sislemas de personal. lesorenia, abastecimiento. contabiidad, y
control patrimonial; asi como, del eficiente y eficaz desenvolimiento de la gestidn administrativo-
financiera municipal

f..)

Igualmente, en su calidad de director General de Administracion, incumplio la funcion
establecida en el articulo 83° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada
con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada por la Resolucion Directoral
n.” 004-2000-EF-77.15, segun la cual: “El Direclor General dé Administracian o & uncionano que
haga sus veces debe establecer las condiciones para asegurar &l adecuado y permanante acceso del
Tesorero o de quien haga sus veces al modulo del SIAF-SP. de manera que éste efeciie las acciones
de verificacion y seguimiento de las operaciones nelacionadas con la deferminacion y la percepcion del
ingreso y del Gasto Comprometido, Gasto Dewengado y Gasio Pagado, enfre olros procesos
j relacionados con su funcion”,
&

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el gerente Municipal y jefe de la
- Unidad de Administracion Financiera, Recursos Humanos y Patrimonio, debieron ser
/ ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legisiative n.® 276, Ley de Bases de
la Carmera Administrativa que sefiala: “a) Cumpiir personal y diligentameants kos deberes que impane
&l servicio piblica” ¥ los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Piblico,
aprobada por Ley n.* 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado plblico
seemuentrasqebua. “Cumplir parsonal y diligentements los debares que imponse &l senvicio pablico”

los intereses del Estado (...)°, respectivamente y el numeral 1.1 Principio de
Legahdad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben acfuar con respato
a la Constitucion, la ley y al devechn, dentro de fas faculiades que le estén atnbuidas y de acuerdo con
Ios fines para los que kes fueron conferidas”

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Publico,

aprobada por Ley n." 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empileados pablicos son
regponsables cwil, penal o administrativamente por ef incumplimients de las normas legales y
administrativas en el efercicio del senicio plbico”,

v RONALD MALCA BECERRA, identificado con DNI n.® 74606744, tesorero™,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDLM/A de 5 de enero de 2015 (Apéndice
n.® 56), periodo de gestion de 5 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por cuanto,
siendo responsable legal y administrativo del desarrolio y cumplimiento transparente y eficiente

2 Mediante Resclucion de Alcaldia n® 002-2015-MDLWA de 5 de enena de 2015 (Apéndice n." 5§) designan o sefor Ronald hsica
Becerma como jefe de Tesoreriac no obatanie, &l cargo sepin ROF aprobaca con Ordenanza Municigal n® 001-2012-MOUM de 30 de
enerp de 2012 s de “tesorerc”, resoluciin adunts o oficio . ® 172-2020-MOLMEA, de 10 de marzo de 2020,
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de la administracitn de los recursos financieros de la Entidad, respecto a la documentacion
relacionada a la ejecucion de la Obra, no cauteld la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento
hasta el consentimiento de la liquidacion final del contrato de ejecucion de obra; asimismo,
ante el incumplimiento por parie del coniratista de renovar la citada garantia, no efectud los
procedimientos necesarios y dentro del plazo legal, para efectivizar la ejecucion de la misma,
toda vez, que la carta fianza tuvo vigencia hasla el 23 de octubre de 2018, en ese sentido, la
Entidad debio solicitar su renovacion antes de su vencimiento, caso conlrario de no contar con
dicha renovacion tenia como plazo maximo para ejecutaria hasta el 7 de noviembre de 2018,

Asimismo, en su condicion de tesorero de la Entidad, y por ello, responsable titular del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, designado mediante las Resoluciones de
Alcaldia n® 007-2015-MDUA de 14 de enero de 2015 (Apéndice n.° 49) y
0118-2016-MDLM/A de & de abnl de 2016 (Apéndice n.® 55), periodo de gestion de 14 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por cuanto, sin sustento técnico ni legal, procedio
a efectuar pagos en exceso por el importe de S/ 2 872 420,32 al ejecutor de la Obra,
correspondiente a las valorizaciones de obran™ 2y 3.

Situaciones que han afectado la transparencia, integridad, legalidad y el comecto
funcionamiento de la administracidn pdblica, conllevando a que la entidad quede expuesta y
sin respaldo economico que garantice el fiel cumplimiento del contrato por el impore de
S/ 770 054,00, asimismo se oforgd liquidez financiera por S/ 2 872 420,32 al contratista,
generandole ademas el ahorro del costo financiero que significa obtener financiamiento por
parte de la banca privada.

Dichas situaciones transgredieron los articulos V1, 7, B, 9, 30 y 32 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decrelo
Supremo n.® 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017, vigente desde el 8 de mayo de
2017, asimismo, los articulos 126 y 131 y 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017; ademas, se inobservd los
numeral 3.2 Garantias y 3.4 Ejecucion de Garantias, del Capitulo |1l Del Contrato (Seccion
General) de las Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica
n.* 02-2017-MDLMI/CS; asi como también la Clausula sétima: Garantias y Clausula octava:
Ejecucion de garantias por falta de renovacion del Contrato n.® 002-2017-MDLM/A de 26 de
diciembre de 2017

Del mismo modo, se inobservd los literales ¢, f) y ) del articulo 2 de |a Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada con Ley n.* 30225 de 10 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.” 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, asi como, los
articulos X - Principios Regulatorios del Titulo Preliminar, 10, 34, 35 y 36 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremao n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, vigente desde el 2
de enero de 2013, asimismo, el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento
administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.* 006-2017-JUS, publicado el 20 de
marzo de 2017

Adicionalmente, se vulnerd el articulo 5 de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para e Afio Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017, vigente a partir de 8 de
diciembre de 2017 y los ariculos 5 B, 9 y 49 de la Direcliva de Tesoreria

' Sealn ko estipulade en o articulo 1858 del Cadigo Civil aprobada mediante Decreto Lagislatva n ® 295, vigente desda 14 de noviembee
de 1584, asi como también ko estipulado en el cuerpo del lexio de & garantia
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n.* 001-2007-EF(77.15, aprobada con Resolucidn Directoral n* 002-2007-EF-77.15,
madificada con Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15 de 8 de abeil de 2009.

Incumpliendo funciones especificas establecidas como tesorero en los literales a), c), d), &),
fl, g}, h), m} y o) del ariculo 66" del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n." 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.” 33), que
establecen: ‘a} Programar, coordinar, ajecufar, cusiodiar, conirolar y evaluar al manajo y uso da los
recursos financieros de [a Institucion de acuerdo con los mecanismas y procedimientos establecidog por
&l Sistema Nacional de Tesoreria y sus normas complementanias vigenias, en [Bs que se encuantran
mciwidas las acciones y actividades sobre i caplaciin de fondos y el pago de coMPrOMISOs, 881 como
efectuar el registro e informacidn de las operaciones inherenles al aspecto fnanciern”, ) Administrar
los mecursos fnancieros, uliizando cafenos de racionaibdad, en los aspecios melacionados con la
gjecucidn del gasto”, "d) Cumpilir y confrolar &l cumplmienio de las politicas de ausfendad y control del
gasfo y de la inversidn”, "8} [...) ejecutar los procesos que demande el manejo financiern de la
municipalidad”, ¥ Conducir las aciidades financieras de adminislracion de ingreso y egresos de
fondos, respelando s normas lécnicas de lesorerfa ¥ de control infema”, “g) Cumpiir y hacer cumplir
las normas admimistralivas gubemamentales y municipales referenles a & administracion de los
recursos oel Estado”, Th) Formular y suscribir los recibos de ingresas. comprobantes de pago y demas
. documentos fuentes que formalicen la caplacin ¥ kos egresos de recursos conforme a [as normas y

procadimientos esfablecidos parm la administracidn de fondos”, “m) Controlar el cumplimiendo de las
politicas de ausferidad y confrol del gasfo (...)"y “o) Otras funciones que le asignen la Jefatura de la

— R

Uinidad o el despacho de la Gerencia Municipal, en el ambifo de su compelencia”. respectivamente
, las funciones especificas previstas en el rubro 4.1, numeral 26 - Del Tesorero,

literales a), b), d), e), |) y q), del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
con Ordenanza Municipal n.* 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.* 14),
que establecen:

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

{:e)

Area de Tesoreria

26. DEL TESORERO

El Tesorero es &l semvidor responsable general de I3 custodia, manejo, aplicacion, uso y proleccion
de los recursos financierms de @ Municipalidad, de acuerdo 3 loz principios, malodos y
procadimientos esfablecidos en las normas del Sistema Nacional de Tesoreria

{..)

FUNCIONES ESPECIFICAS:
a) Coomina, programa, gestiona, conlrola @ informa permanentemente sobre la disposicidn,
mmymmmmmmmhm.

b} Administra los recursos financieros en sus elapas de provisiin, programacion, recaudacion y
mmmmmmmhwmdumm Financiera, Recursos
Humanos y Painimonio.

{.)

d) Implementa la aplicaciin de las normas y procedimienios del Sisterna de Tesoreria, de Conlrol
interno; asi como, de [as demas nommas conexas que reguian las actvidsdes de la
administracidn de los recursos financieros a su cango.

8) Pmograma, elabora, formidla, emile, supenisa y confrola los documenfos fuente que generan
Ingresos por los diversos conceplos (recibos de ingresos y olros comprobantes de ingresos) y
de Egresos (comprobamles de pago. cheques, comprobamnies oe caa planila y ofros)
debidaments sustentados.

(..

i {...) controla &l Archivo Financiero de la Enfidad con la doecumentacion sustenfalora del Ingreso
y ta los Egresos y demés documentaciin administrativa y contable e Tesoreria.
[eesd

q) Otras funciones de su compelencia y las que le 58 asigne &l Jefe de [a Unidad de Administracion
Financiara, Recursos Humanos y Pafrimonio.

“Auditoria de cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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A YRE. [
(..)

El Tesorero, jerdmuica y adminisirativaments depende del Jefe de la Unidad de Administracion
Financlera, Recursos Humanos y Patrimonio
fuesd

TMWWFMMWFW!WHM
de fa administracidn de Jos recuvsos fnanciems oe @ Enfidad, oe acuerdo a las normas y

procedimentos del sistema gubemamenial de Tesoneria,
{...)-

Ademas, incumplit en su condicion de responsable titular del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, la atribucion establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Supremo n.” 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017, vigente desde el B de mayo de
2017, que refiere: “Son responsables de la adminisiracion de Jos fondos publicos an las unidades

gjeculoras y dependencias equivalentes en las entidades, e Direclor General de Administracion o qurn
haga sus veces y &l Tesorem, cuya designacion debe ser acredifada anle la Direccion Nacional de/

Tesoro Pubilico. "y el articulo 49* de |a Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada
con Resolucidn Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, modificada por la Resolucion Directoral
n.* 004-2009-EF-T7.15, que sefiala: “49.1 Los msponsables filulares del manejo de las cuentas
bancanias deben ser el Direclor General de Adminfstracion o el funcionario que haga sus veces y el
Tasoremo. {...)°

Al respecto, debe indicarse que fas labores efectuadas por el tesorero, debieron ser ejercidas
en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carera
Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impane ef Sevvicio
publico” y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por
Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra
sujeto 3 “Cumplir personal y dilgentemente los deberes que impone el senvicio publico” y

los intereses del Estado (..)% respectivamente y el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: ‘Las sulondades adminisiralivas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ey y al derecho, denfro de las faculfades que le sstén alrbuidas y de acuendo con
los fines para los que les fueron confanidas”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Plblico,

aprobada por Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empleados piblicos son

responsables civil, penal o administrativamente por &l incumphimienio de las normas legales y
i o o adivokit il s adnlia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Enfidad y las acciones legales
a cargo de las instancias comespondientes.

“Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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3. ESPECIALISTAS HIDRAULICO, DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE SUELOS, NO PRESTARON
SERVICIOS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA; ASI COMO, ESPECIALISTA DE
SUELOS SOLO LABORO TRES MESES; NO OBSTANTE, NO SE DESCONTO GASTOS
GENERALES POR S/ 46 138,00; ASIMISMO, PARTICIPACION DEL RESIDENTE DE OBRA
INCUMPLIO LO ESTABLECIDO CONTRACTUALMENTE Y, NO SE APLICO OTRAS
PENALIDADES POR S/ 49 B00,00; GENERANDO CON ELLO, QUE SE AFECTE EL
CORRECTO DESARROLLO DE LA OBRA.

De la documentacion relacionada a la ejecucidn contractual de la Obra, se determind que el jefe
de Supervision y el jefe de DIDUR de la Entidad, otorgaron conformidad a las valonizaciones
mensuales de obra para continuar con el tramite y posterior pago de las mismas presentados por
el Consorcio Mocuc, en los cuales se incluyeron montos que no cormespondian, por concepto de
remuneraciones de los profesionales especialistas, quienes, segun lo verficado por la comision
auditora, no participaron permanentemente durante la ejecucion de la Obra, situacion que generd
el pago en exceso de S/ 46 138,00; asi como, omitieron alertar ylo efectuar acciones corectivas,
sobre los incumplimientos efectuados por el ingeniero residente, relacionados a su presencia en
obra y sus anotaciones en el cuademo de obra.

7 Asimismo, se establecid que servidores de la Entidad debieron aplicar otras penalidades
comespondientes al Consorcio Mocuc por valonzar metrados de forma adelantada, por no contar

% con los recursos necesanos referido al personal técnico (residente de obras y especialistas
L
|
-

hidraulico, ambiental, y de suelos); asi como, por el retraso del contratista en el pago a sus
trabajadores, lo que ocasiond la paralizacion de los trabajos en la Obra; situacion que generd la
no aplicacion de otras penalidades por el importe de S/ 49 800,00,

Transgrediendo lo estipulado en los articulos 132°, 134°, 135, 154°, 162° y 166° del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrelo Supremo n.* 350-2015-EF,

modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 que

regulan las penalidades, ofras penalidades, causales de resolucion, residenie de obra, Ia

obligacion del contralista de ejecutar el conlralo con el personal ofertado las valorizaciones y
] metrados.

/ En tal senfido, se inobservd el numeral 3.6 Residente de obra, Capitulo Il Del Contrato {Seccion
General) y los numerales 5.4 Consideraciones Generales del Posior yio Contratista, 5.8 Para la
presente contratacidn adicionaimente a la penalidad por mora las siguienies modalidades:
Penalidades: 2. Por valorizar obras ylo metrado no ejecutados (Sobrevalorizaciones), y pagos en
exceso, valorizaciones adelantadas u olros aclos que ocasionen pagos indebidos; 4. En caso de
que el conlratista no contara con los recursos necesarios (Personal y Equipos) ofertados para el
control de la obra; y 8. Por el refraso en el pago a sus trabajadores y que ocasionaria Ia lenfitud
en la ejecucion; 5.10 Obligaciones del Coniratista.

Finalmente, las clausulas, sexta y décimo quinta, relacionadas a las partes integrantes del contrato
y penalidades, del conlrato de ejecucion de obra n.” 002-2017-MDL/A de 26 de diciembre de 2017,
¥, el Desconsolidado de Gastos Generales (Direccion Tecnica) y el Anexo n.” 8 - Declaracion
jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra, de la Ofeda presentada
por el Consorcio Mocuc de la LP. n." 002-2017-MDL.

Los hechos expuesios generaron que no se efectie el descuento de gaslos generales
relacionados a las remuneraciones de los especialistas hidraulico, de impacto ambiental y suelos
por el importe de S/ 46 138,00; asi como &l cobro en las valorizaciones de otras penalidades por
el importe de S/ 49 800,00,

Los hechos antes descritos, fueron generados por las decisiones del jefe de Supervision y del jefe
de DIDUR, al otorgar conformidad para el pago de las valorizaciones de obra, sin alertar y no

“Auditoria de cumpimsento o 1a Municipalidad Distrital e Lagunas, provincia de Chiclayo. Lambayeque
Porioda da 1 da julio de 2017 al 30 de abril da 2019,
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haberse aplicado el descuento de los gastos generales relacionados a las remuneraciones del
personal profesional técnico clave y haberse efectuado pagos en exceso.

Asi también, por las decisiones del jefe de Supervision, del jefe de DIDUR y del gerente Municipal,

quienes omitieron aplicar ofras penalidades al contratista (por valorizar metrados de forma

adelantada, por no contar con los recursos necesarios refendo al personal técnico, de forma

permanente como el residente de obra y los especialisias hidraulico, ambiental, y de suelos); asi

como, por el retraso del contratista en el pago a sus trabajadores, lo que ocasiond la paralizacion

de los trabajos en la Obra; que generd que no s& efectie el cobro de otras penalidades en las
/ Los hechos se desamollan a través del informe técnico n.® 001-2020-CG/GRLA-AC-MDL-EADA
' de 8 de enero de 2020 (Apéndice n.” 5T), conforme se expone a continuacion:

Los hechos antes descritos, se detallan a continuacion:

3.1. El Especialista Hidraulico y Especialista de impacto Ambiental no prestaron sus
servicios durante la ejecucion de la misma, asi como, el especialista de suelos laboro
los tres (3) primeros meses de su ejecucion; sin embargo, se cancel6 sus honorarios
dentro de los gastos generales variables por S/ 46 138,00.

El 12 de diciembre de 2017 se llevd a cabo la elapa de presentacion de las ofertas, como se
acredita en el ‘Acla de Recepcidn de Propuestas, Venficacion de la Documentacion de
Presentacidn Obligatoria, Respecto de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MDL de martes 12
de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 58), suscrita por los miembros del comité de seleccion,
L integrada por los sefiores: Abogado Tito Luis Rios Azafiedo (presidente titular), ingeniero
Manuel Eduardo Sanchez Mora (primer miembro fitular) y abogado Julio Néstor Lazo
\Jl Pomares (segundo miembro titular), asi como por el Juez de Paz de Unica Denominacion de
MNuevo Mocupe, sefior Pablo Saldafia Brcefio™, Si bien se verfica en el portal SEACE, el
é registro de trece (13) empresas; no obsiante, dnicamente se conid con |a presencia de
_ Consorcio Mocuc, representada en comin por el sefior Jhon Anibal Quiroz Rosaling™®,
conforme el anexo n.® 7 Promesa de Consorcio, considerada en la Oferla del Consorcio
citado, con una oferta econdmica de S/ 7 700 540,00 (Apéndice n.® 15), precisandose en
dicho documento ko siguiente:

“Acto seguido, se procedio a la aperfura de sobres def Unico Postor presents para la verificacion
de presentacion obfigatona, con ef sigwenfe resulfado:

L 77 = T RESULTADO
Gl iy R ; e T 5 7

1 | CONSORCIO | 5i 8 8i & Si Sicumple | ADMITIONA
HWOCUC cumpia | cumple | comple | comple | cumpile
Cabe recalcar que se dio lectura a la oferta econdmica de cada wno de las empresas posioras en
conformidad con la Ley de Confralaciones del Esfado, con el siguiente resultado;

CONSORCIO MOGUC §/7700540,00(..)

o)

% Gagin su ficha RENIEC se ancuenira falecida [Apéndice n.* 55)
¥ La Crlerta ded Consoncio Moouc (Apendice n.® 15) fue representa al Combé de Seleccion por el Jmmy Osmar Pupuche Campos. en
wirtud o k3 carta o Berediacion o 12 de dicesmbig de 2018, Susirta por &l reprasentans &n comun el Consorcio citado

Ruditcria de cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2019,
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De otro lado, segun el Acta de Evaluacion, Calificacidn y Otorgamiento de la Buena Pro
{Apéndice n.® 60), respecto de la Licitacion Plblica n.* 002-2017-MOL de 13 de diciembre
de 2017, suscrito por el Comité de Seleccion, sefiala:

“En tal senlido, se conlinuara con la evaluacion de Unica propuesta admitida de acuerdo a los
factores de evaluacidn establecidas en las bases adminisirativas infegradas, obleméndose el

| T | MONTODELAOFERTA | PUNTAJE DE LA | RESULTADO.
s e i e AR I : m
1__| CONSORCIOMOCOC | a PRECIOS/T 700 540,00( ) 100 "ACEPTADA |

()

Ante los resultados oblenidos se dedermina que el Consorcio MOCLUC, cumple con acreditar ol fotal
da los requenmientos solickados. En tal sentido el comité de seleccitn acuerda por unanimidad
OTORGAR LA BUENA PRO al Consorcio MOCUC..*

Finalmente, el comité de seleccion otorgd la buena pro &l Consorcio Mocuc, suscribiendo el
conirato de obra n.® 002-2017-MDU/A de 26 de diciembre de 2017* (Apéndice n.® 17), por
5/ 7 700 540,00 con un plazo coniractual de ciento cincuenta (150) dias calendario.

De la revision de los documentos presentados por el Consorcio Mocuc en su oferta
{Apéndice n.° 15), se observd en el Anexo n.* 8 *Declaracion jurada del plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra”, y en los nueve (%) documentos denominados
Anexo n.” 11 "Cartas de Compromiso del Personal Clave” de diciembre de 2017, el plantel
profesional clave propuesto, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 37
Plantel profesional clave de la Obra segiin Bases Integradas de la L.P. n.* 002-2017-MDL y
oferta del contratista

- el T s P m 'i‘ carta o
e ) 6l proleins  camprni (L 82l nmer
:lh - = E_I_ t i e = ™ = u I - I
) R m_mn Oswaldo Monies Bances Si
; A mmn;um Rondan Rodriguez 5

Rema Crisanio Bayona Antunez { &5
3 | Especialists Hdriulcn CIPn" 35785 |
4 | Especiaiista de impacn Ambiental m'mmw- 5
5 | Especiaisia en Seguridad ey e e | by

Joma Wilrido Arwra Mendaza Medina 5
r la aradr da Ol mﬁmmm i

Miximo Hilo Paredes Zarate (7
.| [t N—. DNIn* 18101714

Fugo Femando Gabaniias Cabaniias 5
¥ |Topigeabo ONin * 19260345

Fuente; Bases itegracas de la Lictacion Publica n.° 002-2017-MOL. PRIMERA CONVOCATORIA (Apindice
n.* 16) y olerta del Conirafista (Apéndice n.” 15)
Elaborado por: Comeson autor

™ Decumenta suscrita por 8l genente Municipal de [a Endad. abogada Julic MNiésior Lazn Pomares y el representanie comin del Consoicio
Moy, Jhan Anital Quirnz Rosaling.

Auditoria e cumplimienta a | Munkipaiidad Distilal de Lagunas, provincia de Chickayo, Lambayeque
Fﬂ'ﬁﬂhﬂ!ﬁhﬂﬂlﬁ‘l?llﬁ do abril de 2018,
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De la revision efectuada a las bases integradas (Apéndice n.® 16), en el numeral 54.
“Consideraciones Generales del Postor y/o contratista®, del Capitulo |1l *Seccion Especifica”
de la LP. n." 002-2017-MDL, sefiala que:

1)

= E| parsonal propuesto para la gjecucion de ia obva no podra ser sushituids, salvo los casos de
fuerza mayor debidamante comprobada que se suscien después de la suscripcion dal contrafo,
sifuacion que serd aprobado por la Jefalurs de Infraestructura de la Entidad, previa opinidn del
Supenvisor wo Inspecior segun coresponda (..}

(...)

= “E| condralisa deberd mantener los profesionales propuesfos que padiciparan en s direccion y

afecucion de fa obva, debiendo eslar siempre a cango de una persona responsable (Residente de
Obva) {..)"

Asimismo, en relacion al personal profesional clave ofertado, el numeral 5.10. Obligaciones
del Contratista, del capitulo precitado, seccidn especifica de las bases indicadas, para la
ejecucion de |a obra, establece que el coniratista se obliga a:

1)
" Contar con los servicios profesionales, del personal clave de su oferfa, contribuyendo
eficazmente a la mefor ejecuciin de la obra.

[

Al respecto, como parte de los procedimientos de auditoria, se solicitd a los profesionales
gue conforman el plantel profesional clave del Consorcio Mocuc, la confirmacion de su
participacion en el procedimiento de Seleccion LP. n® 002-2017-MDL Primera
Convocatoria, y durante la ejecucion de la Obra, habiéndose recibido las respuesias

siguientes:
Cuadro n.* 38
Circularizacién a Personal Profesional Clave
L = = A A
wre S 3y m Respuesta de profesionsl ofertado
- ! s 0 o = S e & —
] ——— Enoch Abraham Oswako Monies
/ LI == % | Bances - N conisid
CIPn* 18932
Acstenie de [ Jertnimo Amipnio Rondan Rodniguez
2 esihante de obra | CIP n.® 73537 No ubcado
. e partinads como especiakit hiedalco o
y |Especaisn | Remo Crisanto Bayona Antinez N
Fagrjuben CIP n.* 35785 " 81) Wpéndice | oo Sin embargo. no I tenido participacién e
ia gjecuciin de fa mencionads obra®
a . om persona solo ha m an fa
Especialsla de |\ s Pérez Vilar Carla n* 0012020 de pr
4 |impacio CIP 1 * 83206 NRPV 180872020 | Propuests Wenica M"ﬂ"
Armibeerta (Apéndice n.* 62 M parhicipaCH

abE

1. M pevsona fue confratada de e verbal po el
Consorcio Mocuc, pamm le parfiopaciin  como
espacialta de seguidsd en b obra anie @
jperiodo comprencido 22012018 ol 009HITE. "
*.. & susorifo formd parie del planted propuesio del
Consoreio Mocoe para i gecuctin oo s obva. 8
cual redquonia de TS SENACOE por wn poriod diy
cineo meses, desde & 2 de enwvo oe 2018 Sm

5 Especiaists en | Amaranty Junir Olvos  Aguilar| Escrilo de 11082020
CiFn® 127053

Suslos CIP n® 101505

§ Especiaiista  en | Josa Wilhido Amuro Mendoza Meding

embano a inales dedmes de marzo. anie & negaiva
de fpemalzar la redacn Bborad por medip de un
coniraio, by S oF pago o ks ansins realzacos
& iravés de v isborafono. En adelanfe no me
infoymaron 0 comeecanon nads regpec a i@

| awcucion de la obva._.

Auditoria de cumplimiento a la
Pericdo da 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2018,

Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque

0077




”‘D LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Pigina 75 de 165

m Respuests de protesional ofertado
| Por o tar. dack que st v pNe My corta
- pariicipacion ai inicio oo la efecuciin y gue fuego

7 Adminsstrador de | Guilermg Nillon Avalos Malasguez ] No .

Obea DI 25573375
1. 5 he padcpadn en & oba como
[Escilo fecibado & ARQUEDL OGO, s suscnbl o Angan i " 11 Carter e

Leenciads  en | Mawima Milo Paredes Zarate
§ . D508:2020 (Apdndice | Compromuso del pavscnal clve
Arqueciogia | DMIn* 18191714 n.* 85) T Apmismo,  debo  mandesiale que & be
participadn B la obva como ARQUEOLOGO. °
Hugo Fermando Cabanilas Cabanilas i
9 | Topagraio DNIn " 19260385 Moubieads R
Fuente: Documenios recibidos por los prolesionales. que conforman ef plamie! profesional clave del consoron Mocuc

Asimismo, con la finalidad de delerminar si duranie la ejecucion de la Obra, se efeciud la
sustitucidn o cambio de ks profesionales claves del Consorcio Mocuc, s& remitieron las
cartas n.= 034, 042 y 048-2020-CG/GRLA-MDLM-RI de 4, 13 y 18 de agosio de 2018
{Apéndice n.® 66), respectivamenie, a la Division de Desarrolio Urbano y Rural, Consorcio
Mocuc y a la supenision de obra, quienes manifesiaron lo siguienie:

= Jofe de DIDUR, mediante carfa n.® 012-2020-MDLUDIDUR de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 67), manifestd que: “Se realizd la busqueda en los documentos que obran en la
Oficina de DIDUR, dando como resullado &l no enconirarse algun documendo gue indigue ef cambio
en el plante! profesional”

= Jefe de supervision de la Obra (ingeniero Luis Gonzaga Trgose Tomes) con carta

n® 02-2018-LGTT¥ de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 68) refiid: % ) debo
comunicane gue no se luvo conocimienfo alguno wio se aulonzo la susiiucidn formaimente de los
especialistas o plantel profesional clave que presenio en su ofera af Consorcin Mocue”.

* Representante legal del Consorcio Supervisor Integracion y Desarrollo Mocupe
(ingeniero Segundo Aguinaga Pérez), mediante caa n* 03-2020-CONSORCIO
INTEGRACION ¥ DESARROLLO DE MOCUPE recibida el 3 de setiembre de 2020
(Apéndice n." 89) indicd que: “El Consorcio MOCUC no solicitd mi framid ante nuestra
mpresantado cambio algun de su personal clave preseniada en su ofera de la Obva (...

En tal sentido, seglin lo manifestado por los profesionales claves del Consorcio Mocuc, se
denota que, el especialista hidraulico, ingeniero Remo Crisanto Bayona Antinez y el
especialista de impacto ambiental, ingeniero Nieves Regina Pérez Villar, no participaron ni
brindaron sus servicios profesionales durante la ejecucion de la Obra; mientras que, el
especialista de suelos, ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, stio participd en la
ejecucion de la Obra durante los meses de enero a marzo de 2018.

El Consorcio Mocuc, propuso en su oferta (Apéndice n.® 15) con la que obtuvo la buena
pro de la LP. n.” 002-2017-MOL, al ingeniero Remo Crisanto Bayona Antunez, como
especialista Hidraulico, quien ademas es ingeniero civil Hidrolécnico de profesion,
egresado del Instituto Politécnico de Bielorrusia de la Orden Bandera Roja del Trabajo,
conforme consta en el Anexo n.® 11 *Caria de Compromiso del Personal clave”.

' Es la npmenciatura que consigna & documenio

Auditoria de cumplimienio a ks Municipalidad Disirital de Lagunas. provincia de Chiclaye, Lambayeque
Pericdo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2015,
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Dicho profesional, mediante carta n.* 01-2020/RBA de 16 de julio de 2020 (Apéndice
n.® 61), sefiald que: *(_..) he participado como especialista hidraulico en [a propuesta para el
proceso de seleccion de 3 obva “Mejoramienio del servicio de agua en los seclores agricoias da
Unmrlh:t.pe dﬁ:ﬁudﬂm pmwmdnca‘mﬂ dapadmmmtmw Sin

Por ofro lado, de la revision de los informes de valorizaciones confractuales®
presentadas por el Consorgio Mocuc, no se aprecian documentos suscrilos por dicho
profesional; no obstante, en dichos informes, se efectud el calculo de las valorizaciones,
empleando el porcentaje de gastos generales, que incluye la remuneracion (honorarios)
del especialista hidraulico, omitiendo consignar descuento alguno, por la ausencia de
dicho profesional durante la ejecucion de la Obra.

El Consorcio Mocuc, propuse en su oferta (Apéndice n.® 15) con la que obtuvo la buena
pro de la LP. n.® 002-2017-MDL, al ingeniero ambiental Nieves Regina Pérez Villar,
para el cargo de especialista de impacto ambiental, conforme consta en ef Anexo
n.* 11 *Carta de Compromiso del Personal clave”.

Dicho profesional, mediante carta n.® 01-2020-NRPV de 18 de agosto de 2020

(Apéndice n.® 62), sefialo que: *[...) mi persona solo ha participado en la propuesia técnica
de Consorcio MOCUC, inlegrado por FLOGAING CONTRATISTAS GENERALES SAC. y
mmmﬁjﬂﬂ&ﬂ .ﬁ.Z!ﬂ'_SHL mmESFECMUET# EN IMPACTO AMBIENTAL y no

Por otro lado, de la revisidn de las valorizaciones contractuales presentadas por el
Consorcio Mocuc y aprobadas por la supervision y jefe de DIDUR, se verifico que, en los
informes de las valorizaciones de los meses de enero a agosto de 2018 (valorizaciones
n.* 1 ala B) (Apéndices n.>* 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25), se adjuntan los informes
de Impacto Ambiental, en cuyo numeral 1 se consigna el nombre de la citada profesional
(ingeniera Pérez Villar Nieves Regina), como especialista ambiental, no obstante, dichos
documentos, Unicamente se encuentran suscritos por el ingeniero Residente de Obra
Enoch Abraham Oswaldo Montes Bances y por el jefe de Supenvision, ingeniero Luis
Gonzaga Trigoso Tomes.

Asimismo, cabe precisar que las valorizaciones n 7 y 8 (Apéndices n.>* 24 y 25),
comespondientes a los meses de julio y agosto de 2018, consignan en el numeral 2.2.1.
Personal Profesional, al ingeniero José Del Carmen Arbuld Ramos, como especialista
ambiental, siendo que dichos documentos, dnicamenie cuentan con la suscripcion del
ingeniero residente de obra, Enoch Abraham Oswaldo Montes Bances y del jefe de
Supervision, ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Tomes. Sin embargo, de la consulta al
ingeniero José Del Carmen Arbull Ramos sobre su participacion en la ejecucion de la
Obra, mediante la carta n.” 01-2020-JAR de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 70),
manifestd lo siguiente:

*El suscrito, no ha participado como Especialista en Impacto Ambiental en la propuesta
knk:dﬁnmmcmmmcmt D

en la ejecucion de la

5 | pg informes: de valorizaciones contraciuales de pbra presentadas por el coniralista, cuenta con ka suscripoion dal ingenierg resdanie,
Encdh Abdaham Ciwaldo Monies Bances.

“Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo. Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019,
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No obstante, el contratista efectud e calculo de las valorizaciones, empleando el
porcentaje de gastos generales, que incluye la remuneracion (honorarios) del especialista
de impacto ambiental, omitiendo consignar descuento alguno, por la ausencia de dicho
profesional durante la ejecucion de la Obra.

¢) Participacion del especialista en suelos en la ejecucion de la Obra:

El Consorcio Mocuc, propuso en su oferta (Apéndice n.” 15) con la que obtuvo fa buena
pro de la LP, n.* 002-2017-MDL, al ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza Medina,
para el cargo de especialista en suelos, conforme consta en el Anexo n.® 11 “Carta de
Compromiso del Personal clave”.

Cabe precisar que, las valorizaciones n™ 7 y 8 (Apéndices n. 24 y 25)
comespondientes a los meses de julio y agosto de 2018, consignan en el numeral 2.2.1
Personal Profesional, al ingenierc José Wilfrido Arturo Mendoza Medina, como
especialista de Suelos, siendo que dichos documentos, dnicamente cuentan con la
suscripcion del ingeniero residente de obra, Enoch Abraham Oswaldo Montes Bances y

del jefe de Supervision, ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Tores.

Sin embarge, el ingeniero José Wilfride Arturo Mendoza Medina, propuesto como
especialista de suelos, mediante carta n.* §1-2020-JWAMM de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 64), sefiald o siguiente:

“(...) &l suscrito formd parfe del planfel técnico propuesto del Consorcio Mocue, para la ejecucidn

D— de la obra.. la cual requeria de mis sevicios por un periodo de cinco meses, desde ef 23 de

- engro de 2018...5in embargo & finales del mes de marzo, anle la negativa de formalizar la

f ralacitn laboral por medio de un conlralo, ke falfa de pago de Jos ensayos realizados a iravés de
\_/ mi laboratonio y, segun &l contratista la necesidad de paralizar la ejecucion . ful suspendido y se
me dejd de cancelar los honoranios profesionales comespondientes, adeuddndome ef saldo
o pendients. En adelante no me informaron o comunicaron nada respecto a ia efecucidn de fa

obra [...)

Lo expuesto, por los profesionales especialistas del Consorcio Mocuc, es aseverado por el
ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR, quien comunico al abogado Julio
Néstor Lazo Pomares, gerente Municipal, la ausencia de dichos profesionales en la obra
durante las visitas efectuadas el 17 y 18 de abril de 2018, a través de los informes n.™ 113y
114-2018-DIDURMESM de 17 de abnl de 2018 (registros n.2 1445 y 1444 de tramile
documentaric de 17 de abrl de 2018) (Apéndices n. * 71 y 72), e informe
n® 115-2018-DIDURMESM de 17 de abrl de 2018 (registro n.® 1461 de tramite
documentario de 18 de abril de 2018) (Apéndice n.® 73).

A pesar de ello, el contratista efectud el calculo de las valorzaciones, empleando &l
porcentaje de gastos generales, que incluye la remuneracion (honoraros) del especialista
en suelos, omitiendo consignar descuento alguno, por la ausencia de dicho profesional
duranie la ejecucion de la Obra, durante el periodo de abril a junio de 2016,

Determinacitn de en onales iali

Segun lo expuesto, en el Desconsolidado de gastos generales que forma parte de la oferta
(Apéndice n.* 15) presentada por el Contratista, el cosio por remuneracion de los
profesionales especialistas (Especialista hidraulico, Especialista de Impacto Ambsental y

Moditora de cumplimiento & 8 Municipakdad Distrital Ge Lagunas, provincia de Chiciayo, Lambayeque
Periade de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Especialista en Suelos), ha sido considerado por el lapso de cinco (5) meses, como se
muesira a continuacion:
de profesionales especialistas
Totsl
16000.00
15 000.00
15 00000
TOTAL Hﬂ.ﬂ“
GV [18%) § 280,00
MONTO TOTAL 54 280,00
Fuante: Desconsclidado de gasios generales Olara del Contrabista, Fm!ﬁii?{.hhﬂnn.*u}

Elaborado por: Comision auditora

No obstante, considerando el documento “Desconsolidado de gastos generales” contenido
en la oferta presentada por el Contratista (Apéndice n.® 15), y el analisis efectuado respecto
a la paricipacion efectiva de los profesionales especialistas del Consorcio Mocuc, se
determind el importe real que comesponde por el pago de los profesionales especialistas

segin se delalla a confinuacion:
Cuadro n.” 40
Gamm#m“ mwﬂdﬂmdmhlhumnhhﬁhn
Costo de Gastos Gensrales
reaimente generados durante la

whective Sutrital
laborado 8
{meses) d)=lxe)
fe)
]

000

0 000

23" 6 20000

1

r“mt muumammmm.m
n-mmmm;nMMrlw de 16 de julo, 14 y 15 de agosto de 2020,

respachvaments (Apdndices n.= 61, By B2)
Elaborado por: Comsion audion

En tal sentido, comesponde reconocer el pago de gastos generales por el concepto de
remuneracion de los profesionales especialistas (hidraulico, de impacto ambiental y de
suelos), Unicamente el importe de S/ 8 142,00, debido a que se evidencid la ausencia de los
mismos durante |a ejecucion de la Obra.

Ahora bien, segln se observa en el Desconsolidado de gasios generales de |a ofera del
Coniratisia (Apéndice n.® 15), e coslo de las remuneraciones de los profesionales
especialisias forma parie de los gastos generales variables, los mismos que segin la

" Considerando que el pago del especialsta en suslos. 58 calcula en mases, y sendo qua dicha profesonal nicaments pamcipd duranle
4 dias calendanio (durante los meses de eneno, lebrero y marro de 2018}, dicho bempo comesponde al facior entero en meses igual a
230, b cad resola de dhidir 60 diss 7 30 (dias gue cusnba un mes)

Auditoria do cumplimiento 8 la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincis 8e Chiclayo, Lambayogue
Periodo de 1 de julio de 2017 & 30 de abeil de 2019

0081



’ﬂ LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORLA N* 114-2021-CRIGRLA-AC

Pigina T3 de 165

nomaliva de contrataciones, son aquelios que estan directamente relacionados con el
tiempo de ejecucion de la obra y, han sido cuantificados por el lapso de cinco (5) meses.

En ese sentido, se verifich que e Consorcio Mocuc en sus informes de valorizaciones n.™ 1
a la 6 (tramitados y aprobados por la Entidad) (Apéndices n.*s 18, 19, 20, 21, 22 y 23),
comespondientes a los cinco (5) meses del plazo contraciual (150 dias calendanio), incluyo
en la cuantificacion de los gastos generales, el pago por remuneraciones de los profesionales
técnicos especialistas (hidraulico, de impacto ambsental y de suelos); sin efectuar ningln
descuento al respecto, en las valorizaciones n.* 7 y 8 (Apéndices n.* 24 y 25).

a_

Por otro lado, segin se aprecia en los comprobantes de pago, efectuados por la Entidad en
favor del Consercio Mocuc, el avance financiero de la obra ascendio al 98,23% del monto
contraciual, segin se detalla en el cuadro n.® 23.

Adicionalmente, se debe mencionar que para la cancelacion de las valorizaciones, se confo
con la aprobacidn de los ingenieros Luis Gonzaga Trigoso Tomes, jefe de Supervision y
Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural (DIDUR)
de la Entidad; quienes opinaron de forma favorable para su pago, pese a que se habian
incluido los gastos generales por profesionales que no participaron en la ejecucion de obra.
Los documentos emitidos para tramitar y aprobar las valonzaciones, como se detalian en el
cuadro n.” 22

otorgaron conformidad a las valorizaciones mensuales de obra para continuar con el tramite
y posterior pago de las mismas presentados por el Consorcio Mocuc, en los cuales se
incluyeron montos que no comespondian, por concepto de remuneraciones de los
profesionales especialistas; quienes, seglin lo verficado por la comision auditora, no

J En consecuencia, se determing que el jefe de Supervision y el jefe de DIDUR de la Entidad,

participaron permanentemente durante la ejecucion de la Obra, situacion que generd el pago
ff“ en exceso de S/ 46 138,00,
Cuadro n.” 41
Pago en exceso por concepto de gastos generales variables, referidos
2 honorarios de profesionales especialistas
i ) L * " ’ - I
bes A S folsl | Monto reaiments o
<t E S J L
Gl Hudvobecreco
16 000.00 0.00 16 000,00
Especialsta Hidriukeo :
9 | DAt 15 006,00 0,00 15 000,00
Expecialea A j [
3 mw 15000.00 § 900,00 810000
Fuente: Desconsohdado de gasios de la olerta del Confraisia (Apéndice n® 15, cartas

A= 01-Z02MREA, 61-20R0-JWAMM ¥ D01-2020-NRPY de 16 de o, 14 y 18 de agasio de 2000,

respactvaments (Apbndices n.= 61, 84 y 62,
Elaborado por: Comisdn audions

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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3.2. Participacion de ingeniero residente de Obra, transgredio lo establecido en el contrato
¥ la normativa de contrataciones publicas, afectindose con eflo, el correcto desarrolio
de la Obra.

De la revisidn de los documentos presentados por el Consorcio Mocuc en su oferta

(Apéndice n.® 15), con la que obtuvo la buena pro de la LP. n.° 002-2017-MDL, se observd

en el Anexo n* 8 “Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesio para la

ejecucion de la obra® y en los documentos denominados Anexc n.® 11 “Cartas de

Compromiso del Personal Clave” de diclembre de 2017 (Apéndice n.® 135), al ingeniero
agricola Enoch Abraham Oswaldo Montes Bances, como Residente de obra.

Dicho profesional durante la ejecucion de la obra, efectud anotaciones en el cuademo de
/l obra (Apéndice n.® 28) de forma interdiaria, segln como se muestra a confinuacion:

Cuadro n.” 42
Anotaciones del cuaderno de obran.™ 1y 2, efectuadas por el ingeniero residente de
___obra dmhmhMIhﬂn#ml

T !! I ! I I !! I
Maroce20l8 |
o 7/ e
015 322018 021 | 03 FRrI 047
016 | see0is 03 0% TIA2018 (]
] 017 | Trenms 025 036 3018 | 051
mo ZTN018 1 ma SRTANE (i) a7 12018 053
on 30112018 15 021 | 12022018 [F:] 038 | 4R 055
02| 308 17 2y | R 031 038 | 180/2018 057
025 | Terre0is [i21] [ T 058
w7 1922018 035 | 041 030 061
0| 2018 7| [ _om 212018 5]
Ve, 028 | 20108 0| | Mz | 23008 D65
- ,-"- Q30 NN 1 ] 043 ZEANE DEr
/ (] 22018 M3 | a4 2702018 ]
g ‘W 05| 01 071
.:a..' [} -_l ¥
b 2472018 073 | 063 | 252018 102 o8 1872018 12
048 4208 s | DB AR 104 082 462018 LEL I
050 B8 o77 086 | 7sa0i8 06| | o 2018 136
051 18 (1] 087 | aisa0i8 108 085 82018 138
052 11472018 081 066 | 1150013 110 D87 | 1162018 | 140
053 1 8 0a3 D65 | 1ASENE 12 088 1362018 142
054 10472018 085 | | O | teisienid 118 0% 15872018 14
D055y 056 | 16MG01E | 047y 089 o1 | 1A 118 051 18672018 145
bs7 18472018 0% oz 1m0 118 092 | 2082018 | 148 |
058 20472018 [ or3_| 2msed 120 06 | 22601 15|
058 TIA018 0% 074_| 2352018 122 04 | 7580 -
] 25472018 i ] [ ] 2552008 124 055 2T 15
081 W08 | o8 0T | 205018 | 126 086 | 292008 | 158
062 3042018 100 078 | 305200 128 096 | J0qi2018 | 157
e — 079 | 315018 130

mam-uwhnmmnmm
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2015,
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Imagen n.* 12
Fechas de anotaciones efectuadas por el ingeniero residente, durante los meses de
enero a junio de 2018

FEBRERO

Por otro lado, de la revisidn de la documentacion referida a la Obea, se observa que con
informes n.= 113y 114-2018-DIDURMESM de fecha 17 de abril de 2018 (registros n.> 1445
y 1444 de tramite documentario de 17 de abrl de 2018) (Apéndices n.** 71 y 72) &
ingeniero Manue! Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR, informd al abogado Julio Néstor
Lazo Pomares, gerente Municipal, que:

T
= Con fecha 17 de abni 2018, se realizd la visita de supenision a la obra de la referancia,
anconfrandose &l personal obrero realizando frabajos de vaciado de Concrafo FC= 175 kplomd

& = Asimismo, dejamos conslancia gue no sé enconfrd & los profesionales de la PROPUESTA
I TECMICA, ¥ SE APLIQUE LA SANCION CORRESPONDIENTE.

()

@ De igual forma, mediante el informe n.* 115-2018-DIDUR/MESM de 17 de abnil de 2018
(registro n.” 1461 de tramite documentario de 18 de abnl de 2018) (Apéndice n." 73), el
ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR, informd al abogado Julio Néstor
Lazo Pomares, gerente Municipal lo siguiente:

1)

= Con fecha 18 de abnl 2018, se realizd la wisita de supenvision a la obra de & referencia,
ancontrandose al personal obvero realizando trabajos de vaciado de Concredo FC= 175 kglem2,

= SE TUVD ACCESO AL CUADERND DE OBRA Y SE ENCONTRO QUE NO TENA
ANOTACIONES HASTA EL DIA 30 DE MARZO DE 2018, 5IN EMBARGO SE HA REALIZADOD
EL VACIADO DE CONCRETO SIN ANOTACIONES EN CUADERNG DE OBRA.

= Asimisma dejamos conslancia que no se encontd @ los profesionales de fa PROPUESTA
TECNICA, TANTO EN SWERWEM?MAHSTA

Aunado & o expuesio, se fomd conocimienio a fravés del oficio
n® 052-2020-VIRTUAL-SG-UNPRG de 26 de junio de 2020 e informe
n.® 372-2020-0EED-OGRRHH del 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.” 74), emitidos por la
Universidad Pedro Ruiz Gallo (en adelante UNPRG), que el ingeniero agricola Enoch
Abraham Oswaldo Montes Bances, tiene |2 calegoria de profesor principal de la Facultad

‘Auditoria de cumplimientc a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periods de 1 de julic de 2017 8 30 de abril de 2018,
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de Ingenieria Agricola de la UNPRG, con régimen de ‘Dedicacitn Exclusiva™ y
nombramiento desde el 26 setiembre de 1991

Asi como, a través del oficio n.* 226-2020-VIRTUAL-R-UNPRGE de 10 de setiembre de
2020, el Rector de la UNPRG (Apéndice n.® 73), entre otros documentos, remitid el “Registro
de Asistencia a Clases, suscritas por el ingeniero Enoch Abraham Oswaldo Montes Bances
¥ los estudiantes™, cuyo resumen s& detalla continuacion:

Cuadro n.® 43
Registro de Asistencla a Clases, suscritas por el ingeniero
mnmmmmuhmmm;mamu
1642018 15.130-?5:4& Analisis de Costos y Presup LRH-3
17.30-18.90 | Camincs Rurales LRH-3
2340018 15:00 - 16:40 | Analisis de Coslos y Presup LRH-3
17:30 - 19:10 | Caminos Rurales LRH-3
04018 15:00 - 16:40 | Andlisis de Costos y Presup LRH-2
17:30 - 15:10 | Caminos Rurales LRH=3
752018 1510 - 1650 | Analisis de Cosbos y Presup LRH-3
1530 - 17:10 | Camings Rurales LRH=-3
152018 15:10- 16:50 | Analisis de Cosbos y Presup LRH-2
17:30- 1810 | Caminos Rurales LRH-3
1410 -15:50 | Analisis de Costos y Presup. ALLA 78
15/5/2018 1550 - 1730 | Analisis de Costos y Presup LRH-2
17.30-19:10 | Caminos Rurales LRH-2
1510 - 16:50 | Analisis de Costos y Presup LRH-3
2152018 739 19.10 | Caminos Rurales LRH-3 |
1410- 1550 | Andiisis de Costos y Presup AULAG
225572018 1550-17:30 | Analisis de Cosbos y Presup LRH-2
17.30 - 17:10 | Caminos Rurales LRH-2
J— 15:10- 16:50 | Andlisis de Costos y Presup LRH-3 |
17.30- 1810 | Caminos Rurales LRH-3
- 15:00 - 16:40 | Analisis de Costos y Presup LRH-1
17:30- 1810 | Caminos Rurales LRH-3
14.10- 1550 | Andlisis de Costos y Presup AULA 2
52018 1550-17:30 | Analisis de Costos y Presup LRH=2
17:30-18:10 | Caminos Rurales LRH-2
Fuante: Ragstro de asshenca a cases an la UNPRG
Elsborado por: Comision audton
No obstante, segin en el numeral 54. "Consideraciones Generales del Postor ylo

contratista®, del Capitulo Ill de las Bases integradas de la L P. n." 002-2017-MDL (Apéndice
n.* 16), se establecen obligaciones a cumplir por el contratista:
1.4
= FEl contratista, exigird: af Residentes la anolacin de los reqisios en ef cuadamo de obra a diario
¥ su permanencia serén [lodos] los dias del plazo de ejecuciin de la obra
Lt

© Estatulo d¢ |a Universidad Macional Pedro Ruiz Gallo. aprobado mediante Resclucan n * 001-2017-8U-UNPRG de 8 de febrem de
2mM7
14
Anticui 178* Segdn el ragimen de dedicaciin 2 la Unversidad, ios docenfies andinanas pusdan ser
178 1 Dedicacitn Exclusivi, & Trmpo Completo y 4 Tampo Paal
178 1.1 4 Dedicacsin Exchish'a Cumvia Benan comi s Sk ienumenaia i Qul presia & & Linversdad
-4

Ruditoria de camplimienta 8 1 MunKIpalidad DFstial de Lagunas, provinc d¢ Chiclayo, Lambayeque
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Asimismo, en relacion al personal profesional clave ofertado, el numeral 5.10. "Obligaciones
del Contratista”, del capitulo precitado, seccion especifica de las bases indicadas, para 1a
ejecucion de la obra, establece que el contralisla se obliga a:

T

= Ejacutar [a obra de manera infegral de acuendo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en
general & toda la documentacion que corforma el Expediente Técnico, las Bases, su oferta y de
comformidad con las Normas de Construceitn (... ). Esta obligacidn implica la parmanancia diania
& ininterrumpida del Residante en [a Obra durante a ejecucion de fa misma.

()%

En tal sentido, segln lo verificado en la documentacidn de la Obra, la misma que es citada
en parrafos precedentes, el ingeniero residente Enoch Abraham Oswaldo Montes Bances,
no estuvo de manera diaria e ininterrumpida en la Cbra; asl como, no efectué en cuademo
de obra, sus anotaciones de forma diara, incluso corroborandose que sus anotaciones
efectuadas durante el periodo del 31 de marzo al 18 de abril de 2018 (19 dias calendaria),

fueron regularizadas.

Dicha situacidn, resulta contraria a lo sefialado en las bases integradas de la LP.
n.* 002-2017-MOL (Apéndice n.° 16), las mismas que forman parte del contrato, y a lo
establecido en el articulo 154° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones®'; sin embargo,
el jefe de Supervision, omitid alertar a la Entidad dicho incumplimiento; asi como, si bien el
jefe de DIDUR, comunico la ausencia del ingeniero residente en las fechas de 17 y 18 de
abril de 2018, no advifid, ni realizd acciones comectivas debido al incumplimiento
relacionado a las anotaciones en el cuademo de obra, por parte del dicho profesional,
afectandose con ello, el cormecto desarolio de la Obra,

3.3. Se omitid aplicar otras penalidades durante la ejecucion de obra por S/ 49 800,00,
generadas por sobrevalorizaciones, ausencia de personal ofertado en obra y retraso

en el pago de trabajadores.

De la revisidn efectuada a la documentacion de la Obra, se constatd que el contrato de
efecucion de obra n.* 002-2017-MDL/A® de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 17), en
la CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES, establecid que:

K.l
Adicionalments a la penalidad por mara se aphicardn las siquientes penalidades siguentes:
FPenalidades

b= =

N | Supuesios de apicacion de ponalidades Forma de chlculo Procedimiento
2

Por valorizar obras y meados no eeculados | CINCD  UMIDADES | Segun  miome  del
(Sobvevakyizaciones), ¥ pagos en valonzaciones | WMPOSITIVAS supsvvisor wo ke Dmocin
adelanisoas u odes acios que ocasionen pagos | TRIBUTARIAS (5 UIT) de Obras de la WOL
indeivioz

fod [ {. l'é Exl
4 En caso de que ol contralisla no contara con ks E‘ UNIDADES | Seqgn  nfeme  oef

recrses  mecezancs  (Personal y  Equipos) supevviser wo la Dweccdn
ofartacos para &f contral do ks abra. mﬂrmmsrjui‘}. de Obras de iz MOL

Lo 1 [ f=) [

Pov @l relraso a0 of pago & sus rabajadores y | CUATRO  UMIDADES | Sequn  nlome  def
8 ocasonay b enfilud on i epecucion. MPOSITIVAS supenasar wo la Dinecoidn
TRIBUTARIAS [ LAT) | e Dibvas de da MDL

 Arficuio 154 - Residerde de Obra: 154.1. Durants s sfecucndn 06 i abra cdebe conlirse, o mooD parmansnie y direcin, con un profesonal
colegiacn, habiltads y espaciakzac designado por of contrafista, previa confoemad o8 & Endi, como residents de @ obra, | )"

5 Syscrilp por e gerente Municipal en representacion de ka Enbdad, abogado Julio Nésior Lazo Pomares, fscultado con Resclucion de
Alcaldis n ® 0165-2015-MOLAMA de 19 de mayo de 2015 (Apéndice n.* T6), y & representanie lsgal comun dal Consorcio, sefior Jhon
Anibal Ousnz Rosaling

AUdiora de cumplimients 2 Municipalidad Distrital de Lagunas, provincis de Chiclays, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2015.
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Estas penalfdades se deducen de las valorizaciones o en la bguidacion final, segun corresponda,
0 s fuera necasario, se cobra del monto resulfante de la ejecucion de la garantia de fiel

(-

Al respecto, en ese sentido, se ha identificado, que existen ofras penalidades que debieron
aplicarse al contratista, por las situaciones siguientes:

» Por valorizar metrados de forma adelantada, los mismos que fueron deducidos en
las valorizaciones n.=* 7 y B:

De |a revision efectuada a los informes de valorizaciones presentadas por el Consorcio
Mocuc; se verificd que, en |as valorizaciones n.= 7 y B (Apéndices n.>* 24 y 25), refendas
a los meses de junio, julio y agosto de 2018, se cuantificaron los metrados de partidas
ejecutadas, con valores negativos, los mismos que generaron el descuento de los
metrados anteriormente valorizados, segln se muestra a continuacion:
Cuadro n.® 44
. Metrados valorizado negativos (deduciendo) en las partidas 02.02.06, 02.02.07, 02.04.01 y 03.01.10

020206 |EXCEDENTE DT = 3 |md | 48873 TAEEAE | Ded A FLE 0,00 oo 003 00 31000 00

COWTRACCION
R0AN | o m | o 000 .00 .00 e | 20mm0 | 200000 1526 ™8
] POLIURETAND
{3
TALACA
@O0 | pom go g 4 mo | 1 0.0 000 00 m Ao |

-r

Fuente: Informes. de valonzacionesn =12, 3 4.5 6. 7 y & (Apéndices n.= 18, 19, 20, 1. 22. 273, My 25)
Elaborade por Comsitn audion

Al respecto, segin se observa en el cuadro precedente. en el mes de julio de 2018
(valorizacion n.° 7), las partidas 02.02.06 *Eliminacion material excedente (Dist = 3 km)"
y 02.02.07 "Mejoramiento del camino de vigilancia”, fueron valorizadas con metrado
negativo de (-2 000,00 m3) y (-2,82), respectivamente, lo que generd la reduccion del
metrado valorizado con anteriondad en los meses de enero a abril de 2018,

Asimismo, se verifich que las partidas 02.04.01 Juntas de contraccidn con elastoménco
de poliuratanc y 03.01.10 Baranda metalica F*G* d=1 1/2°, fueron valorizadas con
metrado negativo de (-1 526,76 m) y (-19,36 m), respectivamente, en el mes de agosto
de 2018, o que a su vez generd la reduccidn del metrado valorizado con anterioridad
entre los mesas de mayo a julio de 2018,

La situacién expuesta, denota la valorizacion de metrado en exceso ylo de forma
adelantada, entre los meses de enero y julio de 2018, lo cual resulta contrario a lo
establecido en el numeral 1664 del ariculo 166° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en donde se sefiala que, para el caso de las obras

Auditoria de cumplimiento  la Municipalidad Distrital do Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julka de 2017 al 30 de abril de 2015
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contratadas bajo el sistema a precios unitanos se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutado.

No obstante, el ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Torres, jefe de Supervision y &l ingenieno

Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de |a Divisién de Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR)

de la Entidad, aprobaron las valorizaciones presentadas por el Consorcio Mocuc,

omitiendo considerar la aplicacion de otra penalidad “Por sobre valorizaciones y

valorizaciones adelanfadas”, coniraviniendo lo establecido en la clausula DECIMOD

j QUINTA del contrato de ejecucion de obra n.* 002-2017-MDLM/A (Apéndice n.” 17)

| Situacion que se advierte en cuadro n.® 22. Tramite de valorizaciones canceladas al

i contratista; valorizaciones que fueron canceladas mediante comprobanies de pago
seqgun se detallan en el cuadro n.® 23.

En consecuencia, debido a la valorizacion efectuada por el Consorcio Mocuc, con
melrados sobredimensionados ylo adelantados, corresponde efectuar la aplicacion de
otras penalidades, la misma que asciende a cinco (5) UIT* del afo 2018, es decir,
S/ 20 750,00.

» Por la ausencia del ingeniero residente y el personal profesional clave durante la

(Apéndice n.° 15), se observa en el Anexo n.* 8 - “Declaracion jurada del plantel
profesional clave propuesto para la ejecucion de fa obra”y en los nueve (3) documentos
denominados Anexo n." 11 - “Carfas de Compromiso del Personal Clave” de diciembre
de 2017, el plantel profesional clave propuesio, segin se detalla a confinuacion:

Cuadro n.” 45
Plantel profesional clave de la Obra segin Bases Integradas de la LP.
n.” 002-2017-MDL _mmm

- =4 dol peotesional

1 | ingenier Residente do obra

ejecucion de la Obra:
; De la revision de los documentos presentados por el Consorcio Mocuc en su oferta
\_.-/‘/

2 | Ingeniero Asstente de residente de obra | o s agas
1 | Especiabsta Hidriuico P 35788 _ ]
4 | Espaciaksta de Impacia Ambiental Ca® Kk |

§ |Especiaksta en Saguridad CIPn" 127053

i | Especaists en Susics gﬂﬁfﬁmmw
T | Adminisirador de Obra mﬁmm
& | Topbgraky mmew

Fuents: Bases nfegradas de la Lictacdn Publica n® 002-2017-MDL. PRIMERA CONVOCATORIA
{Apéndice n.* 16) y oherta del contrafista (Apéndice n.” 15
Elaborado por: Comision suditon

9 Decrwto supremo n.* 380-2017-EF de 22 de dicembre de 2017, el monio de la LT e 5/ 4 15000

‘Auditoria de cumplimiento a i Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Pariodo de 1 de julio de 2007 al 30 de abril de 2015,

0088



L CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE ALDITORIA N° 114-2021-CGIGRLA-AC

Pégina 8§ da 165

No obstante, se observd que el ingeniero Manue! Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR,
duranie la ejecucion de la Obra, efeciud visitas de inspeccion, comunicando al abogado
Julio Néstor Lazo Pomares, gerente Municipal®, los siguientes informes:

* Informe n.* 113 y 114-2018-DIDURMESM de fecha 17 de abril de 2018 (registros
n. 1445 y 1444 de tramite documentario de 17 de abril de 2018) (Apéndice n>* T1 y
7/ 72), en donde se precisa que:

Ted
*  Confecha 17 de abnl 2018, se realizd fa visia de supendsion & s obra o (@ referencia, anconfrdndose
al parsonal obmr realizando trabajos oe vaciado de Concreto FC= 175 kglom2

*  Asimismo dejamas consiancia que no 58 encontrd a los profesionales de la PROPLESTA TECMICA
¥ SE APLIQUE LA SANCION CORRESPONDIENTE

(-

« Informe n.* 115-2018-DIDURMESM de fecha 17 de abril de 2018 (registro n.* 1461 de
tramite documentario de 18 de abril de 2018) (Apéndice n.® 73), en donde se precisa
que:

f )
Con fecha 18 de abri 2018, se realizd la visita de supenvisidn a la obra de |3 refamncia,
encomirandose al parsonal obrero realizando frabajos de vaciado de Concrelo FC= 175
kgem2.

= SE TUVO ACCESO AL CUADERNO DE OBRA Y SE ENCONTRO QUE NO TENIA
ANOTACIONES HASTA EL DiA 30 DE MARZO DE 2018, SIN EMBARGO SE HA
REALIZADO EL VACIADO DE CONCRETO SIN ANOTACIONES EN CUADERNC DE
OBRA.,

= Asimismo, defamos constancia gue no se enconlrd a los profesionales de la PROPUESTA

TECNICA, TAHTO EH SUFEH'WSIM ‘r’Gﬂ‘ﬂ'RﬂTISTA

Asimismo, de la revision de la informacion relacionada a la Obra, entre eflas los informes
de valorizaciones, no se evidencid documentacion suscrita por los especialistas hidraulico,
de impacto ambiental y de suedos; por tal motivo, la comision auditora requinid al personal
profesional clave del Consorcio Mocuc, precisar su participacion durante |a elecucion de la
Obra, obleniendo las siguientes respuestas:

Cuadro n.® 46
ta ahmmwmlmmmmm

Cata n® 01- | * he paficipade como especialsty hdrduico on o propueste
Remo Cricanio Bayons | N20RBA  de | pars el proceso de seleccidn de b oba . Sin embargs, no he

s i Antinaz 180712020 fenido participacion en i3 sjecucion de la mencionada obra”
i CIP n.* 35785 (Apéndice n.*
61)

 Cabe indicar que, mediante kas Resoluciones de Alcaldia n.= 007-2015-MDLMWA ge 14 de enend de 2075 (Apbndion n." 43) que nesoh
“Aprobar @ Anexo de Responsables del Maney de Cuenfas Bancanas de la UE 3072128 de la Muncipakidad Destrital de Lagunas
Mocupe” y 0118-2016-MDUM da 6 de abrl de 2016 (Apéndice n.* 55 que designd a los responsables del manejo de s cuentas
0o DO2S2-000585 y 00-252-00057T de ka Entidad, se indicd qua. .. | o Sador Julio Nésior Lazo Pomares, qusin se desempena en ef
gt it Gevente Municips, hard s veces & Direclor General de Adminstraciin”
En e sentido, e precisa gue, segin & Manual de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Muncipal n ® 001-201 2-MDLM
de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.* 14), en la estuchua oénica de la Eniidad. ol camo se denomng e de la Linidlad de
Adminisiraciin Financiers, Recursos Humanos ¥

Auditoria de cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambaysque
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3 . w Respuesta de profesionai ofertado
: Carta n” 001- | ° . m parsona s0do ha participado on e propuests tcaica de
Expecista e Neves Ragina Pl Vi | ZT2-HRPY de | conmorcio MOCUC... y 80 be teado perticioscin duranhs o
Impacto Ambiental | CIP n® 83206 (Apindics 1.
62)
. o susenfo lormo parte ol plantel propuesto del Consormio
Mocue para i3 eecucion oe B obva, B cval mqueria de mis
SEAICIOS POr (M peniadn o cinco meses, desce & 21 fe ener de
2018 Sin evnbargo @ Bnales del mes e marzo, arie la Mgaing
Cata n® &1 | de bemalirar s relacidn laboral por medio de un conirglo, s Bla
o | J058 Wiligo  Anuro | 2020-WANI o6 page de s says realzacos & ravis de mi iaboratong | En
" Wﬁl Mendoza Medna TOR020 adelanie o me mformanon 0 comunicanon nada regpacho & e
L CIP n." 101505 (Apéndice n.° | ecucdn de eoba.
) Por I fanfo, dada gue Stio hve
el i k. 2L Tl g L Tl il L OF 5 PG LAY
- m - it T
Fusnite: Documenics recibidos por os profesionales que condarman el planied prodessonal clave ded Consoroo Mocuc
Elaborada por: Comsion auditor

|{ En tal sentido, segin lo verificado en la documentacion de la Obra, y lo manifestado por el
profesional clave del Consorcio Mocuc, el especialista hidraulico, ingeniero Remo Crisanto
Bayona Antunez y el especialista de impacto ambiental, ingeniera Nieves Regina Pérez
Villar, no participaron ni brindaron sus servicios profesionales durante la ejecucion de la
Obra;, mientras que, el especialista de suelos, ingeniero José Wilfrido Arturo Mendoza
Medina, sélo participd en la ejecucion de la Obra durante los meses de enero a marzo de

2018,

L Por ofro lado, se evidencid que el ingeniero residente, no estuvo de manera diara e

| ininterrumpida en la Obra, conlraviniendo lo sefialado en las bases inlegradas de la

\_/ LP. n° 002-2017-MDL (Apéndice n.° 16), y el numeral 154.1 del articulo 154° del
Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado.

/ Dichos aspectos, no fueron alertados por el ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Torres, jefe
de Supervision, quien aprobd las valorizaciones presentadas por el contratista, sin incluir
penalidades respecto a la ausencia del personal técnico; por ofro lado, si bien el ingeniero
Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR, comunict al abogado Julio Néstor Lazo
Pomares, gerente Municipal, la ausencia de los profiesionales técnicos del coniratista
durante |a ejecucion de la Obra, omitid efectuar la aplicacion de penalidades en sus
informes emitidos en razén a la revision de las valorizaciones presentadas por el Consorcio
Maocuc, asimismo, el referido gerente Municipal, al haber tomado conocimiento no habria
adoplado las acciones comectivas para el cobro de las olras penalidades en las respectivas
valorizaciones de obra, omitiendo lo establecido en la clausula DECIMO QUINTA del
contralo de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDLM/A (Apéndice n.”® 17); asi como, en los
documentos correspondientes al tramile de las valorizaciones de obra, no se evidencia,
documentacion a traves de la cual, se cuantifique las penalidades comespondientes a la
ausencia de personal ofertado en obra,

En tal sentido, considerando que la clausula DECIMO QUINTA del contrato
n.* 002-2017-MDLM/A (Apéndice n.® 17), establecio la aplicacion de otras penalidades
“En caso de que &l conlralista no contara con log recursos necesanos (Personal y Equipos) ofertados
para el control de ia obra”, y habiéndose verificado la ausencia del personal especialisia del
Consorcio Mocuc, durante la ejecucion de los trabajos, comrespondio aplicar al Consorcio
Mocuc, la penalidad ascendente a fres (3) UIT del afio 2018, es decir 5/ 12 450,00, importe

“Auditoria de cumplimiento 8 la Municipalidad Distrital e Lagunas, provincia d¢ Chiclayo, Lambayeque
Pericdo de 1 de julic de 2017 al 30 de abril de 2019,
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que no ha sido descontado en las valorizaciones presentadas por el contratista y
aprobadas por la supervision de obra y la Entidad.

Por el retraso en el pago a sus trabajadores que ocasiono la lentitud en la ejecucion
de obra:

Mediante carta n° 10-2018. CONSORCIO SUPERVISOR INTEGRACION Y
DESARROLLO/SMAP/RL de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 77), el representante legal
del Consorcio Supervisor Integracion y Desarrollo Mocupe, comunict a la Entidad |a
paralizacion parcial de la Obra, sefialando que:

4...) el dia 03/04 personal de la empresa Consorcio Mocuc pavalizaron los frabajos que se venian
desarroflando en el vaceado de concredo simple en @ canal

Cabe indicar que &l personal aduce que es la falla de pago en sus remuneraciones habiendo un
acuerdo enire el conlrafista y el sindicaio de irabajadores y que no estaba respefando dicho
acuerdo lo que habia onginado disconformidad para continuar con los trabajos, &l consultar con
&l Representante Legal del Consorcio MOCUC, adwo que esle conflicto se habria producide por
la demora en &l pago de la valorizacion respechiva por parte de fa ENTIDAD,

Segin confralo de ejecucion de obra suscrio enfre @ Municipalidad y La Contralista
adicionalmante a la panalidad por mora se [aplicaran] penalidades en caso de:

Por ol refraso en o pago & sus | CUATRO  UMIDADES | Segun  informe  oaf
8 | trebajagioves que ocasionaria f3 | IMPOSITIVAS supantsor  Direccidn  de
mmhmmhm TRIBUTARIAS (4 LIT) phras de ks MOLM

Como consecuencia de [a esta pavaizacin parcial de obra, se wene afectando con el nomal
desarrolio de k3 obra y origina que la culminacion folal de la obra no podria cumplirse en &f plazo
establecido

[

Al respecto, el ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR, con informe
n.” 145-2018-DIDURMESM de 7 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 78), comunico dichos
aspecios, al abogado Julio Néstor Lazo Pomares, gerente Municipal, indicando lo
siguienie:

.-

- Que con fecha (M de mayo de 2018, se recibit &f framile documentanio 1683, con fa CARTA
N* 10-2015-CONSORCIO SUPERVISOR INTEGRACION ¥ DESARROLLO/SMAP/RL, dando
a conocer [a paralizacién parcial el dia viemes 04 de mayo de 2018, pianteando la aplicacion de
la penalidad “por el retraso en el pago a sus trabajadores. equivalente @ 04 unidades
impositivas”

» Al respecto se debe aplicar dicha penalidad, la que esta sustenfada por el supervisor de obra,

.

Asi fambién, en el asiento n.* 139 del cuademo de obra n.*1 (Apéndice n.” 28), de fecha
8 de junio de 2018, el Jefe de Supervision sefiala que ‘(.) Se cwsa CARTA
N* 021-2018-CONSORCIO SUPERVISOR INTEGRACION Y DESARROLLO DE
MOCUPE/SMAPRL a la Municipalidad {...) con la finalidad de hacer efectivo la penalidad a la
empresa Consorcio MOCUC: por el retraso en el pago de sus frabajadores que ocasonarian lentitud
en la ajecucion de [ obra; bmaisepamﬁamimadnsmmhdmbmh
supenvizion esta solicitando se haga efectiva dicha penalidad en [a valorizacidn n.® 5 del Consorcio
MOCUC, hacéndols conocer de fa reiferada causal en que incumre & Consorcio MOCUC, segun
registro de CARTA N* 10-2018 de fecha 04 de Mayo del presante afio”

En tal sentido, considerando que |a clausula DECIMO QUINTA del contrato de ejecucion
de obra n.* 002-2017-MDLM/A (Apéndice n.° 17), establecio la aplicacion de ofras

Auwditoria de
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penalidades “Por e retraso en el pago & sus Irabajadores y ocasionaria la lentitud en la ejecucion”,
comespondid aplicar al Consorcio Mocuc, la penalidad ascendente a cuatro (4) UIT del afio
2018, es decir S/ 16 600,00; sin embargo, dicho importe no fue cuantificado, ni descontado
en los informes generados como parte de la revision técnica de las valorizaciones, tanto
por el jefe de Supervision ni por el jefe de DIDUR; asimismo, por el abogado Jufio Néstor
Lazo Pomares, gerente Municipal, al haber tomado conocimiento no habria adoptado las
acciones cormectivas para el cobro de las otras penalidades en |as respectivas
valorizaciones de obra.

En consacuencia, |a Entidad debit aplicar las penalidades correspondientes al Consorcio
Mocuc por valorizar metrados de forma adelantada, por no contar con los recursos
necesarios referido al personal técnico (residente de obra y especialistas hidraulico,
ambiental, y de suelos), asi como, por el retraso del contratista en el pago a sus
trabajadores, lo que ocasiond la paralizacion de los trabajos en la Obra; situacion que
genero la no aplicacion de penalidades por el importe de S/ 49 800,00, como se detalla a

&

continuacion:
Cuadro n.” 47
. Cilculo de otras penalidades —
. ot Wanto
- 7 e - Sl Fomadechius | T | O
| E idades Afa ™ 5 -
Unidades  Imposivas |
Tributarias
{5 U 20 750,00
S i 8 DS S aors | T O | e |
4 reCurscs necesancs (Personal y Equipos) olertados | Impositvas Tributarias 12 450,00
para &l conirol de la cbra, | {3
- | Cualro Unidanes
Por el refraso en el pago a sus Fabajadores y
;.-' B mhmmhm | Wrm 16 800,00

Los hechos antes expuestos inobservaron la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.” 30225, aprobado con Decrelo
Supremo n.” 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, modificado con el Decreto Supremo
n.* 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017

1)

Articulo 132.- Penalidades

Ei conirao establece las penalidades aplicables &l conlratisfa anfe el incumplimiento inustificado de
sus obfigaciones confracluales, kas mismas que deben ser objelivas, rmzonables y congruanies con
ol objeto de I convocatona.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacidn de fa
penalidad por mora; asimismo, pueds prever ofras penalidades. Esfos dos lipos de penaidades
pueden alcanzar cada una un momto maximo equivalente &l diez por ciento (10%) del manko del
confrato vigenle. 0 de ser el caso, del ifem que debid ejecilzrse.

()

" Suserito por el genente Municipal en representacion de ta Entidad, abogada Julic Méstor Lazo Pomares, iacultads con Resslucion de
Alcaldia n.* 0165-2015-MDLWA de 18 de maya de 2015 (Apéndice n.* T8). y ol represantante Lagal Comin del Consercin, sefior Jhon
Anibal Charas Fosakng

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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Articulo 134.- Otras penalidades

Los documenios del procedimiento de seleccidn pusden establecer penalidades distinfas a la
mencionada en o arficulo 133, slempre y cuando sean objelivas. razonables, congruenles i
proporcianales con ef objeto de la confrataciin. Para eslos efectos, deben incluir los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimienio medianie e cual se venlica el supuesio a penalizar.

Estas penalidades se calcuwlan de forma indapandiente a la penalidad por mora

Articulo 135.- Causales de resofucidn

135.1. La Eniidad puede resolver e confralo, de conformidad con el arficuln 36 de la Ly, en los

casos en que ol conlralisia

1. Incumpla injustiicadaments obiigaciones contraciuales. legales o reglamentanas & su cargo, pese
a haber sito requendo para ello;

2 Haya legado a acumular ¢/ monto maximo de I penalidad por mora 0 @l monto MAxiMo para
oiras penalidades, en la sjecuciin de la presiaciin a su cargo, o

3 Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucidn de la prestacion, pese a haber sido requenda
para comegir tal sfuacion.

135.2. El confratista puede solicitar I3 resolucion del conirato en los casos en que la Eniidad

incumpila injustificadamante con el pago yu olras obligaciones esenciales a su cargo, pese 3 haber

sido requenda conforme al procedimiento establecido en ef arficulo 138

1353 Cualguiera de las paries puede msolver 8l confrato por caso forfuil, fuerza mayor o por

hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato gue no sea impulable @ fas pares y que

impogibilite de manera definiiva fa continuacion de fa ejecucion del confrato”

()

Articulo 154.- Residente de Obra

154.1, Duranle I8 eecucidn de ls obra debe contarse, de modo permanente y diveclo, con un
de fa Entidad, como residente de la obra, ef cual puede ser ingeniero o amuitecio, segun
corresponda 8 (@ nafuraleza de los rabajos, con no menos de dos (2) afos de expenencia en fa
especialidad, en funcidn de ka nafuraleza, envergadura y complejidad de la obva.

(-
Articulo 162.- Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con al plantel profesional afertado. Cuando
los postores presenten dentro de su oferfa como personal permanente a profesionales que se
encuentran faborando como residents o supenisor en obvas confraladas por l3 Entidad que no
Excepcionalments y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
susiitucion del profesional propuesto, en cuyo caso &l reemplazante debe reunir expenenci y
calificaciones profesionaies iguales o supeniones a fas del profesional memplazado.

La sustitucitn del parsonal propuesto debe solicilarse & la Entidad quince (15) dias anles que 56
culming la relacion confracual entre of contratista y el personal a ser sustituido. si denfro de los ocho
(8) dias sigwenies de presentads la solictud & Entidad no emile pronunciamiento se considera
aprobada fa sustitucion,

En caso culmine la redacin contractual entre el contratista y el personal olerfado y fa Entidad no
haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplr con las expenencias y calficaciones del
profesional & ser reemplazado, i3 Enfidad le aplica ef confrafista una penalidad no menor 2 la mitad
de una Unidad Imposifiva Trbutania (0.5 LIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal an I3 abra,

o

“Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disirital de Lagunas. provincia de Chiclayo, Lambayeque
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Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones lienen e cardcler de pagos a cuenla y son slaboradas el ulimo dia de
cada periodo previsio en las Bases, por el mnspector o supenvisor y &l contratisla,

166.2. En ol caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unifanos, durants ia ejecucion
de [a obra, fas valonizacionas se formuian en funcidn de los metrados ejeculados con los precios
unitanios ofertados, agregando separadamente ks monfos proporcionales de gastos generales y
ufiidad oferfados por el coniralista; a eslte momlo se agrega, de ssr el caso, el porcenise
comespondiente al Impuesto General a las Venlas,

(-

166.4. En las obras confraladas bajo e sisfema a precios unitarios se valoriza hasta el folal de jos
malrados realmante ejecutados (...).

166.5. Los meirados da obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y
el inspeclor o supervisor, y son presentados a la Enfidad dentro de los plazos que establezca ef
coniralo. 5i el inspector o supenvisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el confratista,
esie fa efechia. Elinspechor o supenvisor deba mevisar los melrados durante & penodo de aprobacion
de la valonizacidn,

..

» Bases Integradas de la LP n.® 002-2017-MDL para la ejecucion de la Obra: Mejoramiento

del Servicio de Agua en los Sectores Agricolas de Ucupe y Mocupe, Distrito de Lagunas -
Chiclayo - Lambayeque”

%)

Seccion General

CAPITULO I

DEL CONTRATO

(B

1.6 RESIDENTE DE OBRA®™

Profasional colegiado, habiltado y especializado designado por el conlrafista, prewia conformidad

e la Entidad, el cual puede ser ingeniern o arquitecto®’, segun comesponda a la naluraleza de os
frabajos, con no menos de dos (2) afios de experencia en la especialidad, en funcién de la

naturaleza, envergadura y complafidad de & obra.

Por su sola designacion, & residente representa al conlratisla como responsable técnico de ia obra,
no estando facultado a pactar modificaciones al confratn.

El residente de obrs no pusde praglar sandcios &n mas o8 und obva & B ver, Salvo & CaS0 oF ODVES COMVOCIONAS PO
paguels, en ks cuslss ls pariiopacin permanenfe, drecta y exciusva os ressdente de obra o5 dedinids en k3 seccidn
aspecifica de las bases por la Enfidad, bayo responsahiidad. feimendd e consderacin b complegdad y magndug de
lag obrog @ sjeculiv, de coniemidad con & aficul 134 def Regiameants

REQUERIMIENTO

(.}
5.4. CONSIDERACIONES GEMERALES DEL POSTOR Y/O CONTRATISTA:

(-

% Dip acwindo con of numenal 1541 ded anticulo 154 del Reglamenio, durants 1a sjecucon de i3 obra debe contarse. de modo parmaninig
i dinecho, com un residenie de obra
¥ Sagdin o definido en ol expedients Wcnica de obra que &S pante de (s bases, caniorme A W NAtUraeza de I obrs 3 Ser Eeculads
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i El personal propuesio para ia ejecuciin de la obra no podra ser susliluido, salvo log casos 08
fuerza mayor debidaments comprobada que s susciten después de la suscripcian dal conlralo,
stuacin que sera aprobado por la Jefalura de Infraestructura de la Entidad, previa apinian dal
Suparvisor yio Inspactor segin comasponda. El profesional sustituido, debera demostrar igual o
mayor peri, del Profagional safients,

> El Conlratista debera mantener los profesionales propuestos que parficiparan en la direccion y
gjecucidn de la obra, debiendo estar siempre a cango de una persona responsable (Residents
dle Obra).

(..}

58. PARA LA PRESENTE CONTRATACION ADICIONALMENTE A LA PENALIDAD POR
MORA SE APLICARAN LAS SIGUIENTES PENALIDADES:

|_Penalidades
N° | Supussios de splicacion de penalicaces Forma de cilcuio Procedimienic
] [d {.-J
Por valnzar cbras wio mefrados no epecufsdos | CINCO UNIDADES | Segun informe del supervisor b la
2 ¥ opagos e anceso | IMPOSITIVAS Dweccian de Obras ke 3 MOC
valrizacionss adelwilacas o ofros acs que | TRIBUTARIA (S T
L SCESONEN DRg0S NORtAI0S
Ll ] {d
\-/ 4 | En cawm de que ol contratisia no confara con b3 | TRES UNIDADES | Segun informe del supenisor pio 18
FRCLFS0S NoCESaos (Parsoni y Equipos) olefados | IMPOSITIVAS Dwpecain de Obvas de s MOL
i para &l canirol ge & obva TRIBLTARIAS (3 LAT)
; fJ]d i) i
& Por el refraso on &l page & sus rabagacones y que | CUATRO UMIDADES | Segun informe def supenvizar g &8
esio ocasionaia L lentfud en b pcucdn IWPOSITIVAS Dwreccitn de (tvas de fa MDL
L TRIBUTARIAS (4 LIT) S
()

5.10 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Sin exclusitn de las obligaciones que comesponden af Contratista, conforme a los disposiivos

legales vigentes y que son inherentes como fal, enltre olros. para la ejecucin de i obra 58

obiiga &

# Ejocufar la obra de manera integral de acuerdo a los Planas, Especificaciones Técnicas y
en general a loda la documentacion que conforma el Expediente Técnico, las Bases, su oferfa
¥ de conformidad con las Normas de Construccion, Mormas Técnicas Peruanas, Normas
Ambigniales, Normas y Reglamenfos para fa Prevencion de Riesgo (Seguridad). Medio
Ambiente y ofras Normas aplicables, asi como Iz Ley de Contralaciones del Estado y su
Reglamento incluye sus modificaciones. Esla obligacidn implica la permanencia diana @
inintermumpida del Resdente en la Obra durante la efecucion de la misma

()

# Confar con los senicios profesionales, del personal clave de su ofera, confnbuyendo
aficazmanta a la major epecucion da ia obra,

[0 o

~ Contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MOLUA "Mejoramiento del Servicio de Agua
en los Sectores Agricolas de Ucupe y Mocupe, Distrito de Lagunas - Chiclayo -
Lambayeque”, LP 002-2017-MDL del 26 de diciembre de 2017, suscrito entre |a Entidad y
el Consorcio Mocuc:
T
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contralo eslé conformada por las basas infegradas, la oferla ganadora, asi como fos
documentons denvados del procedimiento de seleccidn que establezcan obligaciones para las
panes.

(-

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

{-d

Adicionalmanie a la penalidad por mora s aplicardn las siquientes panalidades:

Penalidades 3 .

N Supuastos de aplicacidn te panalidades Forma de calculo Procedimisnto

e g [J_ ]

2 Por vabzar obras yo omerados oo | CINCO UMIDADES | Segun inkeme Obl supervisor
[Sobvevabrizacones), y pagos en valonzaciones | IMPOSITIVAS Dwecon de Obvas oe ka MOLM
adeianiacas o olrms achs que pagns indedédos TRIBUTARIAS LFT}

fzd 1 fa) fud o0 )

4 En caso de que & confralista no confars recursos | TRES UNIDADES | Segun informe ool supersor
necesarios (Personal y Equipos) para of condrol e i | IMPOSITIVAS Dineceion oo Obvas e b MOLM
obra TRIBUTARIAS LIT).

e 1) ', L

[ Por ol refraso en el pago a sus rabgiadores y | CUATRO  UNIDADES | Sequn indorme OB supenasor
ocasionaria i Bntifed an ks specucidn. IMPOSITIVAS Direcesdn de Ot o la MDLM

TRIBUTARIAS LAT)

Estas penalidades sé deducen de las valonzacones o en la hquidacion final, segun comesponda;
a&ﬂmmm se cobra del monto resultanfe de la ejecucion de la gavantia de fiel

(-t

» Oferta presentada por el Consorcio Mocuc de la LP n.® 002-2017-MDL, convocada para
contratar al ejecutor de la Obra, en el que se incluye al plantel profesional y se evidencia el

Desconsolidado de gastos generales:

%

DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES

DIRECCION TECNICA
01002 | INGENIERO RESIDENTE DE OBRA | Mes | 500 500000 | 2750000
-4 I{.) [{...) [ {..} Ed
PERSONAL TECNICO !
[ {..] [ f..) i
03002 | ESPECIALISTA HIDRALULICO mes 500 320000 | 1600000
03003 | ESPECIALISTA AMBIENTAL mes 500 300000 | 1500000
I [) [.J i
3005 | ESPECIALISTA DE SUELOS | mas 500 00000 | 1500000

Anexon* 8
DECLARACION JURADA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTD PARA LA

EJECUCION DE LA OBRA,

()

Mediante la presents el suscrito, Represenfarte Legal en comdn de! CONSORCIO MOCUC, declar
bajo juramento que 3 informacidn del plantel profesional clave propuesto pars la ejecucion de fa obra
s of siguienis;

m&mlhmMﬂlm provincla de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 da julic de 2017 al 30 de abril de 2019,
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. | W DE FOLIO DE |
=
.17 ahos - 172

/ [ [ [ {.J
% CRISANTO BAYONA | DNTN® 31680721 | ESPECIALISTA 371 afhos - M1
ANTUNEZ HIDRALLICO
Jt; 4 { {-.d f-d {2
{.n

Los hechos expuesios generaron que no se efectle el descuento de gastos generales
relacionados de los profesionales técnicos especialistas por el importe de 5/ 46 138,00; asi como
el cobro en las valorizaciones de otras penalidades por ef importe de 5/ 49 800,00 y la afectacion
del comecto desamolio de la Obra.

|
I Los hechos antes descritos, fueron generados por las decisiones del jefe de Supervision y del jefe

de DIDUR, quienes aprobaron el pago de las valorizaciones de obra, sin alertar y no haberse
aplicado el descuento de los gastos generales relacionados a las remuneraciones del personal
profesional tecnico clave y haberse efectuado pagos en exceso, asi como, omilir alertar que la
participacion del residente de obra, incumplid lo establecido contractualmente.

Asi también, por las decisiones del jefe de Supenvision, del jefe de DIDUR y del gerente Municipal,
quienes omitieron aplicar otras penalidades al coniratista (por valorizar metrados de forma
adelantada, por no contar con los recursos necesaros referido al personal técnico (ingeniero

l:'r residente de obra y los especialistas hidraulico, de impacto ambiental, y de suelos); asi como, por
el retraso del coniratista en el pago a sus trabajadores, lo que ocasiond |2 paralizaciin de los
trabajos en la Obra; que generd que no se efectle el cobro en las valorizaciones de ofras
penalidades.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
(% el Apéndicen.® 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentios presentados (Apéndice n.® 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

¥ JULIO NESTOR LAZO POMARES, identificado con DNI n.* 43978041, gerente Municipal,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2015-MDLM/A de 5 de enero de 2015
(Apéndice n.® 54), periodo de gestion de 5 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018; al
no haber cautelado ni velado por la comecta administracion de los fondos publicos de la
Entidad, puesto que, omitid aplicar otras penalidades al contratista (por no contar con los
recursos necesarios referido al personal técnico, de forma permanente como el residente de
obra y los especialistas hidraulico, de impacto ambiental, y de suelos); asi como, por el retraso
del contratista en e pago a sus trabajadores, lo que ocasiond la paralizacion de los trabajos
en la Obra; que generd que no se efectie el cobro de otras penalidades establecidas en la
clausula décimo quinta del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDL/A de 26 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.* 17), en las valorizaciones de obra.

Cabe indicar que, el citado servidor publico fomo conocimiento de la ausencia de los
profesionales en la Obra y del retraso en el pago a sus trabajadores que ocasiond la lentitud
en la ejecucidn de Obra, toda vez que, el jefe de DIDUR a través de los informes
n 113y 114-2018-DIDUR/MESM de 17 de abril de 2018 (registros n.> 1445y 1444 de tramite
documentario de 17 de abrl de 2018) (Apéndices n. = 71 y 72) informe
n.* 115-2018-DIDUR/MESM de 17 de abril de 2018 (registro n.* 1461 de tramite documentario

Audioria de cumplimiento 2 1 MUnicipaliasd Distrital ¢ Lagunas, provincia 0 Chiclayo. Lambayeque
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de 18 de abril de 2018) (Apéndice n.® 73) e 145-2018-DIDURMESM de 7 de mayo de 2018
(Apéndice n.® 78), le informd dichos aspectos; en tal sentido, el referido gerente Municipal,
al haber lomado conocimiento no adoptd las acciones comectivas para & cobro de las ofras
penalidades en las respectivas valorizaciones de obra, omitiendo lo establecido en el contrato
de ejecuciin de obra n.” 002-2017-MDLMFA; asi como, en los documentos comespondientes
al tramite de las valorizaciones de obra, no se evidencia, documentacion a traves de la cual,
se cuaniifique las otras penalidades cormespondientes.

j Situaciones que han generado que no se efectie el cobro en las valonizaciones de ofras
T penalidades por el importe de S/ 29 050,00.

Dichas situaciones transgredieron los ariculos 132°, 134°, 135° 154°, 162° y 166° del
Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3
de abnil de 2017 que regulan las penalidades, otras penalidades, causales de resolucidn,
residente de obra, |a obligacidn del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
las valorizaciones y metrados.

En tal sentido, se inobserv el numeral 36 Residente de obra, Capitulo IIl Del Contrato

‘% (Seccion General) y los numerales 5.4 Consideraciones Generales del Postor y/o Contratista,
5.8 Para la presente contralacion adicionalmente a la penalidad por mora las siguientes

modalidades: Penalidades: 2. Por valorizar obras ylo metrado no ejecutados
{Sobrevalorizaciones), y pagos en exceso, valonzaciones adelantadas u otros actos que

ocasionen pagos indebidos; 4. En caso de que el contratista no contara con los recursos

[L necesarios (Personal y Equipos) ofertados para el control de la obra; y 8. Por el retraso en el
pago a sus trabajadores y que ocasionaria la lentitud en la ejecucion; 5.10 Obligaciones del

e b Contratista.

7 Finalmente, las clausulas, sexia y décimo quinta, relacionadas a las paries integrantes del
Y contrato y penalidades, del contrato de ejecucion de obra n.” 002-2017-MDL/A de 26 de
diciembre de 2017, y, &l Desconsolidado de Gastos Generales (Direccion Técnica) y el Anexo
n.” 8 - Declaracion jurada del planiel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra,
de la Oferta presentada por el Consorcio MOCUC de la LP n.® 002-2017-MDL.

Incumpliendo lo indicado en el arliculo 27 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada
mediante Ley n.* 27972, vigente a partir de 27 de mayo de 2003, que sefiala: "La adminisiracion
municipal esfa bajo la direccitn y responsabiidad del gerente municipal, funcionano de confianza a
tiampo compiglo y dedicacion exclusiva designadp por &l alcaide, guien pueds cesario SN axpreson oe
causa. (...)°

Asimismo, incumgplid sus funciones como gerente Municipal establecidas en los numerales 1,
Jy 5 del articulo 23" del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.” 33), que establecen:

“1. Planificar, organizar, programar, ding, supendasar y monilarear de manera infegral las actividades y
acciones Mcnico-adminisirativas de la Municipalidad [...)", “3. Controlar y evaluar permanentemente la
gestion administrativa, fnanciers ¥ econdmica de ks Municipalidad, mediante ef andisis de los Estados
Financieros y Presupuestarios, el desarollo del Presupuesto Institucional y el seguimiento a ks
resullados cuantitativas y cualitativos de las mefas y objetivos previstos en los programas, actividades
¥ proyectos del gobiemo local™ y 8. {...) supenvisar y controlar el buan uso y mangjo de l05 recursos
financieros, econdmicos y patrimoniales de fa Entidad”, respectivamente.

lgualmente, las funciones especificas previstas en el rubm 4.1 del item 4.2.2 Gerencia
Municipal - 7. Del Gerente Municipal, literales aj, c) y e) del Manual de Organizacion y
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Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2012-MDLM de 30 de
enero de 2012 (Apéndice n.® 14), que establecen:

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

()

4.2.2 GERENCIA MUNICIPAL

7. DEL GERENTE MUNICIPAL

El Gerente Municipal es el funcionario del mas alto nivel técnico y adminisirativo con autoridad parma
planificar, omganizar, conducy, coordinar, ejecutar, supanisar, controlar y moniforear &l desarmolio
integral de la gesfion municipal de acverdo a los fineamienfos, polificas. planes, programas y
decisiones del Goblemo Distrital y la Alfa Direccidn Municipal

G

EUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planificar, organizar, programar, dingir, supenisar y monilorear de manera infegral laz
aclividades y acciones lécnico-adminisirativas da fa Mumicipalidad, asi como la adecuada
prestacion de los senacios publicos locales & la comunidad, siendo responsable admimstrabivo
del cumpiimiento de los objelvos y melas previstas en los Planes Esirafégicos y Operalivos de
I3 Institucion.

{--)

¢] Controfar y evaluar permanentements [a gestion admmistrativa, financiera y econdmica de /3
Municipalidad, mediante el analisis de los Esfados Financieros y Presupuestanos, el desarmolio
del Presupuesto Inslitucional y el seguimiento a los resullados cuantifativos y cualitalivos de fas
malas y objefivos previstos en los programas, actividades y proyecios dal gobiema local

()

&) |...) supanisar y confrolar el buen uso y manejd de los recivsos fnanciars, econdmicos y
patrimomiales de la Enfidad

. .
mm;mmmmmmmammmmo@ms
de Asesoramanto, de Apoyo y de Linea; asi como del Personal asignado a e5as dependencias

Responsabilidad:

El Garente Municipal 65 responsable legal y adminisfrativaments dal manefo y aplicacion de los
recursos humanos, econdmicos, presupuestancs, financieros y palrimoniales. asi como de los
logros y resulfadios de los objetivos y mefas institucionales.

[

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el gerente Municipal, debieron ser
ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de
la Carera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir parsonal y diligeniemente los deberes que impons
el senvicio publica” ¥ los literales a) y ¢) del articulo 167 de la Ley Marco del Empled Plblico,
aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado pdblico
s& encuentra sueto 8. “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el senvicio plblico”
y “Salvaguardar los intereses del Esiado (...)", respectivamente y el numeral 1.1 Pnncipio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: "Las autordades adminisirativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, |a ley y &l derecho, dentro de las facuktades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron confaridas”

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n." 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: "Los empleados publicos son

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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responsables civl penal o administrativamente por el incumplimianto de las normas legales y
adminisirativas en el ejevcicio del senvicio piblico”

v MANUEL EDUARDO SANCHEZ MORA, identificado con DNI n.* 17420996, en su condicion
de jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR) de la Entidad, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 082-2015-MDL/A de 1B de marzo de 2015 (Apéndice
n.* 32), periodo de gestion de 18 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por cuanto,
siendo responsable legal y administrativo del eficiente y eficaz desarrollo y cumplimiento de
las actividades y acciones asignadas a la DIDUR, procedid a otorgar conformidad® para el
pago de las valorizaciones de obra, sin haberse aplicado el descuento de los gastos generales
relacionados a las remuneraciones del personal profesional fécnico clave (especialista
hidraulico, especialista de impacto ambiental y especialista de svelos) y haberse efectuado
Pagos en exceso,

Cabe indicar que, el citado servidor alerio la ausencia de dichos profesionales en la Obra
durante las visitas efectuadas el 17 y 18 de abril de 2018, no obstante, el coniratista efectud
el calculo de las valorizaciones de obra, empleando el porcentaje de gastos generales, que
incluye la remuneracion (honorarios) del especialista en suelos, y el jefe de DIDUR omitid
consignar descuento alguno, pese a conocer de la ausencia de dichos profesionales durante
la ejecucidn de la Obra; asi también, respecto a la participacion del ingeniero residente en la
Obra, si bien el jefe de DIDUR, comunico la ausencia de dicho profesional en las fechas de
17 y 18 de abril de 2018, no advirtid, ni realizd acciones comectivas debido al incumplimiento
relacionado a las anotaciones en el cuademo de obra, por parte del residente de obra,
afectandose con ello, el comrecto desarrollo de la Obra.

Asimismo, el jefe de DIDUR, pese a que advirtid de la ausencia de los profesionales en la
Obra y del retraso en el pago a sus trabajadores que ocasiond la lentitud en la ejecucion de
Obra omitid aplicar otras penalidades al contratista por valorizar metrados de forma adelantada
los mismos que fueron deducidos en las valorizaciones n°s 7 y 8, por no conltar con los
recursos necesarios referido al personal técnico, de forma permanente como el residente de
obra y los especialistas hidraulico, ambiental, y de suelos; asi como, por el retraso del
contratista en el pago a sus trabajadores, lo que ocasiond la paralizacion de los irabajos en la
Obra; que generd que no se efectie el cobro de otras penalidades establecidas en la clausula
décimo quinta del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDU/A de 26 de diciembre de
2017 (Apéndice n.® 17), en las valorizaciones de obra.

Situaciones que han generado que no se efectie el descuenio de gasios generales
relacionados de los profesionales técnicos especialistas por el importe de S/ 46 138,00, asi
como el cobro en las valorizaciones de ofras penalidades por el importe de S/ 49 800,00 y la
afectacion del correcto desarrollo de la Obra.

Dichas situaciones transgredieron los articulos 132°, 134°, 135°, 154° 162" y 166" del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3
de abril de 2017 que regulan las penalidades, otras penalidades, causales de resolucion,
residente de obra, la obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
las valorizaciones y metrados.

& A iraves de los imformes: n= 026-2018-DIDURMESM de 9 de febren de 2018 (valorizacidn n.* 1), 060-2015-DIDURMESM de 3 de
marzg de 2018 (valorizacidn n.* 2], 103-2018-DIDURMESM de 11 de abil o 2018 (valorizacién . 3], 160-2018-DIDURMESM ce
15 de maye de 2018 (velorizacidn n.® 4. 188-2015-DIDURMESM de & de junio de X0 18 (valorizacitn n.* 5. 238-2018-DIDURMESM
de 21 de julo de 2018 (valorzackin n* ) 274 A-2018-DEDURMESM de 28 de agosio de 2018 (valorizacion n.* T) y
313 A-201B-IMDURMESM de 28 de sapembre da 2018 fvalorizaciin n.” §), comespondntes
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En tal sentido, se inobservd &l numeral 3.6 Residente de obra, Capitulo INl Del Contrato
{Seccion General) y los numerales 5.4 Consideraciones Generales del Postor ylo Contratista,
5.8 Para la presente contratacion adicionalmente a la penalidad por mora las siguientes
modalidades: Penalidades: 2. Por wvalorizar obras yio melrado no ejecutados
(Sobrevalorizaciones), vy pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u ofros aclos que
ocasionen pagos indebidos; 4. En caso de que el contratista no contara con [0S recursos
necesarios (Personal y Equipos) ofertados para el control de la obra; y B. Por el retraso en el
pago a sus trabajadores y que ocasionaria la lentitud en la ejecucion; 5.10 Obligaciones del
Contratista.

Finalmente, las clausulas, sexta y décimo quinta, relacionadas a las partes integrantes del
contralo y penalidades, del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDL/A de 26 de
diciembre de 2017, y, el Desconsolidado de Gastos Generales (Direccion Técnica) y el Anexo
n.® 8 - Declaracion jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra,
de la Oferta presentada por el Consorcio MOCUC de la LP n.® 002-2017-MDL.

articulo 77° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 33), que
establecen: ) Coomdfinar, programar, dinigir, supenvisar y confrolar la ejecucién de proyecfos. obras
{...)", ") Supevvisar y Conirolar las (...) obras ejeculadas por la Enfidad”y n) Ofras de su compelfencia
¥ las que le asigne la Alla Dimccion”, respectivamente.

Igualmente, las funciones especificas previstas en el rubro 4.5 del item 4.5.1 Division de

Desamolle Urbano y Rural - 40. Del Jefe de Division, literales a), ), h) y o) del Manual de
] Organizacion y Funciones de |a Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 14), que establecen:

% Incumpliendo sus funciones como jefe de DIDUR establecidas en los literales |), k) y n) del
}
./

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

f.)

4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

40. DEL JEFE DE DIVISION

El Jefe de la Division de Desarollo Urbano y Rural. 85 el funcionano responsable de planificar,
jprogramar, coordingr, dingi, supenisar y confrolar las acciones y actvidades refendas & la
organizacion del espacio fisico, uso del suslo y regulaciin del asenfamianfo poblacional en la
Jurisdiccidn de acuerdo a log Planes de Desarrollo del Distrito; asi como, formular, ejecutar o
implementar los proyeclos y obras de infraesfructura plblica social y productiva local, establecidos
@ los Programas de Invarsion Municipal

[

FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planifica, programa, coording, dirige, efecufa, supevvisa, conlrola y maniforea el cumplimisnta
de las acfividades y acciones concemintes al plansamiento y desarmllo urbano y rural
elaboracitn y formulacidn de estudios y proyeclos, ejecucidn y supervisin de obras de
infraesiuciura  publica social y productiva, elaboracidn v actualizacion del catastm,
manfentmiento y consarvacion del omalo, I8 reguiacitn i tratamiento del asentamiento humano,

()

r,l qummmmrpmmmmmm;_.;

) Dirge. controla y suparvisa qus las obras de edifcacidn urbana se ejecutsn de acuerdo a las
WIMrMMWMMMWMW

f.)
o] Otras funciones de su compelencia i las que le asigne o Gerenle Municipal y ks Alta Direccidn.

“Auditoria de cumplimiants a la Mnicipalidad Distrital e Lagunas, provincia e Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019,
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El Jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural depende jerdrguica y adminisfraivaments del
Gerenle Municipal

Nivel de Auforidad:

Ejerce autondad y liene mando directo sobre el siguients personal
L)

11. Jafe de la Unidad de Obras e Infraestruciura Local

12. Coordinador del Area de Ejecucion de Obras.

Tiana responsabilidad egal y administraliva del aficients y eficaz desamolio y cumplimisnto de las
actividades y acciones asignadas a fa Division de Desamollo Urbano y Rural”

Sobre el particular, al tener nivel de autoridad y responsabilidad sobre todas las unidades
organicas adscritas a la DIDUR y considerando que el citado servidor hacia las veces de los
cargos de linea de la DIDUR, el jefe de DIDUR incumplio las funciones para la Unidad de
Obras e Infraestructura Local - Area de Ejecucion de Obras, consignadas en los literales
a), c), h) y j) del articulo 86" del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.* 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 33), que
establecen: “a) Programar, coordingr, ajecular y conlrolar las acciones mlscionadas con jas
oparaciones lecnicas y administralivas en la ejecucion de las obras y proyectos de inversiones
dispuestas y aulorizadas, en e marco y cumplimiento de las disposiciones del Sistema Naconal de
Invarsion Pubiica, el Reglamenio Macional de Edificacionas y las Normas de Confrol Intemo para ef
sector pubien”, ) Coordinar las acciones necesanas con las unidades organicas cormespondientas para
Ia ejecucion sficiente y oporfuna de las obvas y proyechos de inversidn”, “h) Emitir opinion fécnica
respeclo de los asunfos de su compefencia™y "n) Ofras inherenfes al ambilo de su compefencia y las
dispuestas por la Jefatura de la Unidad de Obras & [nfrasstructura Local”, respectivamente.

Igualmente, las funciones especificas previstas en el rubro 4.5 del item 4.5.1 Dwision de
Desamollo Urbano y Rural (4.5.1.3 Unidad de Obras e Infraestructura Local) - 52. Del
Coordinador del Area de Ejecucion de Obras, literales a), b), f) y n) del Manual de Organizacion
¥ Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 001-2012-MDLM de 30 de
enero de 2012 (Apéndice n.” 14). que establecen:

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS
£
4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO ¥ RURAL

{...)
4.5.1.3 UNIDAD DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA LOCAL

FUNCIONES ESPECIFICAS:

8] Programa, coording, orenta, dinge y confrola 1a ejecucion de las obras de infraestructura piblica
gue desarrolla la entidad, cualesquiera que sea la modsidad, de acuerdo a su Plan de
inversiones aprobado,

b) Cumple y hace cumplir los procedimigntos y la nomalividad vigente para la ejecucidn de los
’mmymmm.

) Informa mensualmente sobre las valorizaciones y el avance fisico da obras al Jefe de la DIDUR

Auditoria de cumplimianto a la Municipalidad Distrial oe Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abeil de 2018,
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fd
n) Otras funciones de su compelencia y las que le asigne el Jefe de la Unidad de Obras e
Infragstructura Local,

LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

Dependencia:

El Coordinador del Area de Ejecucion de Obras depende jerarquica y administrativamente del Jefie
de fa Unidad de Obras e Infraestructura Local

(o)

Responsabilidad:
Tiene responsabilidad legal y administrativa del eficiente y eficaz desamolie y cumplimiento de las
aclividades y acciones asignadas &l cargo”

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el jefe de DIDUR, debieron ser
ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de
la Camera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el sevvicio pablico” ¥ los literales a) y c) del aticulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico,
aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado plblico
&€& encuentra sujeto a “Cumplir personal y diligeniemente los deberes que impone al senacio pabiico”

¥y “Salvaguardar los infereses del Esfado (..)", respectivamente y el numeral 1.1 Principio de
Lag!hdad del articulo IV del Tilulo Preliminar de la Ley n." 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, &l cual establece: Las autordades adminisirativas deben actuar con mspelo

& ta Constitucidn, la fey y al denscho, dentro de las facultades que ke estén alrbuidas y de acwerdo con
los fines para fos que fes fuern confendas”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n.” 28175 de 1 de enero de 2005, que indica; ‘Los empleados pablicos son
responsables civi, penal o administrativamente por el incumphmianto de las normas legales
administrativas en el ejercicio del servicio piblico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias comespondientes.

Muditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chic Lambaynque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019, =
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4. SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON AMPLIACION DE PLAZO, OTORGANDO 7
DIAS CALENDARIO EN EXCESO Y ABSOLVIERON CONSULTA DEL CONTRATISTA FUERA
#ﬂ DEL PLAZO LEGAL, OCASIONANDO LA NO APLICACION DE PENALIDAD POR MORA;
ASIMISMO, RECIBIERON LA OBRA PESE A QUE LA EJECUCION DE PARTIDAS
CONTRACTUALES NO CUMPLIAN LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO,
ADEMAS QUE NO SE ELABORO LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE LA OBRA
DENTRO DEL PLAZO LEGAL CORRESPONDIENTE, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POTENCIAL POR S/ 173 065,54, LA AFECTACION DE LA VIDA UTIL DEL
{ CANAL Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante el periodo enero a diciembre de 2018, la Entidad ejecutd el proyecto de Inversion Plblica,
con cidigo unificado de inversion n.® 2323167, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

contratista presentd una consulta referida a la instalacion de junias con elastomernico de

poliuretano en zonas con presencia de humedad, cuya absolucion superd el plazo conlractual y

el plazo establecido por las normas de contrataciones vigente, situacion que a su vez generd la

. solicitud de ampliacion de plazo n.*4 presentada por el contratista, la misma que fue aprobada por
la Entidad, por veintidos (22) dias calendario, de los cuales no correspondian siete (7) dias

Dr calendario; asi como, demora en la absolucion de consulta de dieciséis (16) dias de vencido el

% De la revision a la documentacion relacionada a la Obra, se verifico que durante su ejecucion, el

plazo previsto, dejando asi de ejecutar &l cobro de S/ 165 602,99, por concepto de penalidad por
mora.

Asimismo, de la verificacion de los trabajos ejecutados por el Consorcio Mocuc, se constalo que
los pafios de concrefo (subpartida 02.03.01) de la plataforma de fondo del canal, n. 134 al 168
/ (35 pafios), 436 al 448 (13 paiios) y 607 al 623 (17 pafios), ubicados entre las progresivas (+450
(‘ / al 0+563, 1+471 al 1+512 y del 24010 al 2+058; asi como, las juntas instaladas (subpartida
02.04.02) entre dichos pafios de concreto, no cumplen lo sefialado en el expediente tecnico de la
obra, lo cual de igual forma, ocurme con el encofrado empleado para la construccion de la losa de
concreto del puente vehicular y sus junlas instaladas en sus extremos (subpartidas 03.01.09 y
03.01.11), situacion que no fue cbservada por la supervision durante el plazo de ejecucion, y
tampoco fue advertida por el comite de recepcion responsable de verificar el fiel cumplimiento de
lo establecido en los planos y especificaciones tecnicas, siendo que efectud la recepcion de Obra,
generando el potencial perjuicio economica de S/ 7 462,55.

Ademas, la Entidad no ha adoptado acciones para elaborar y efectuar la liquidacion de la obra
conforme lo previsto én la normativa, desconociendose @l costo final de la Obra y si cumplieron
con la ejecucion de las metas previstas en el expediente tecnico.

Transgrediendo lo estipulado en los articulos 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n.® 30225, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 de 7 de enero de
2017 relacionados al contrato y |a responsabilidad del contratista; los articulos 133°, 160°, 165°,
169°, 170°, 178"y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017 que regulan las penalidades, la penalidad por mora en la
gjecucion de |a prestacion, las funciongs del supenvisor, las consullas sobre ocurmencias en la
obra, las causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacian de plazo, la recepcion de
la obra y plazos, asi como liguidacion del contrato de obra.

Del mismo modo, se inobservd la memoria descriptiva, las especificaciones ltécnicas, planos y
presupuesto (precios unitarios) del expediente técnico de la Obra y la clausula décimo quinta del
contrato de ejecucidn de obra n.* 002-2017-MDLM/A de 26 de diciembre de 2017, sobre las
penalidades.

Auditoria de cumplimiento a i Municipalidad Distrilal de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de jullo de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Las situaciones expuestas, referidas a otorgar la ampliacion de plazo n.® 4 con siete (7) dias en
exceso, asi como, que se reciba la Obra sin que determinadas partidas se encuentren ejecutados
conforme a lo establecido en el expediente técnico de la Obra, generd un perjuicio econdmico
potencial de S/ 173 065,54, y la posibilidad de afectacidn de la vida Util del canal y e comecto
funcionamiento de la administracitn piblica al no haberse elaborado la liguidacion de la Obra
conforme lo previsto en la normativa vigente.

Los hechos expuestos se orginaron por el accionar del jefe de Supervision de la Obra, jefe de
DIDUR y el comité de recepcion de obra, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias
no cautelaron el cumplimiento de la nomativa de contrataciones del Estado, expediente técnico
de la Obra y demas parametros de medicion aplicables, generandose que no se apliquen las
penalidades cormespondientes al contratista. Asi también, fue generado por el jefe de DIDUR al no
haber adoptado acciones para que la Enlidad cumpla con efectuar la liguidacidn de la Obra

/
|
y  EEE

Los hechos se desamollan a fravés de los informes fécnmicos n= 002 y
003-2020-CGIGRLA-AC-MDL-EADA ambos de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.” 79), conforme
. se expone a continuacion:

[L 4.1. LaEntidad aprobé la ampliacion de plazo n.” 4, otorgando siete (7) dias calendario en

exceso, lo que generd la extension del plazo de ejecucion de la Obra en favor del
' contratista, y la no aplicacion de penalidad por mora de 5/ 165 602,93, generandose
\._/ perjuicio econémico potencial.

s De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad a la comision auditora con oficio
f n." 032-2020-MDL/GM de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 28), se verificaron las
; anotaciones efectuadas por el ingeniero residente e ingeniero supervisor en el cuaderno de
obra n.° 2 (Apéndice n.® 28), respecto a la instalacion de juntas con elastomerico de
poliuretano en el canal, situacion que generd la presentacion de una consulta por parte del

contratista, segin se observa a continuacion:

Cuadro n.” 48
R _ Anotaciones en cuaderno de obra n.” 2
...} Be ke esid cobcand junfas con elasipmenco de poliretano entre las progresias 2+ 500 &
185 Residani da N0 la 2+300 fardanch dificultades por k presencia de agua y humedad en la 20na, eslo nas ashd
obra panerando wn menar randimianto. dabioo 3 que s& Bene que aislar [ 7ona para minimizar en i
pasible iy presencia de agua ()"
186 Supenisor de o | 1 J Se vevifica colocacon oe elasiamenco de polunelang en ks progreshas km 2500 & km
obra 2+ 9001, donge se presents presenci de agua, lo cum dificuia s colocaciin, (. )°
Residars de *[. ) 58 Je comunica & I supenasion que ias juntas con elasiomenco de poliratane colocadas
187 g LRXIE | eire b3 progresive 2+500 8 da 2+000 por la presencia de agua y humedad an i 2ong estin
praseniando mal comporfamianto ¥ 56 aprcia despravdimiond,”

) 5o ke comunica 8 8 supenasidn ie paralizacen de ks rabajos o sellaco de junfas con |
elastameancn de polurefant, ya que las junfas colocadas entre las progresivas 2+500 a la 24500, |
dichas junfas 52 han Bvaniado por i presencia de agua an af londo oe la cafa oe canal y humedad
Y2018 | en los ferales e (3 caja de canal
Se hace Ia consulla de quik manera iroceder 0O e5ia parida, dehido al cambio de s conditiones
oo las condiciones mckales y que mafea s ople pov lizar pava e ejecucion def seilado o
fo.d ;
.| 5o verifica paralizacian de frabayjo an fa colocacitn de slastomenco de polurstang doands se
a nodar que ol salkado o colocacidn de elastomenico en las prograsvas 2+500 a km 24800 se
SN desprendands di ConcriD pOr ke humedad o Sresonca o agua o I ok i it
190 Supervsorde | Lemen | (0.30m) de o caja de canal
mmthM'wmemmmﬁtﬂ:dmﬁml
comndicioni s inkciales i quo material a uiizar para of sellad de junkas. ya gue 5o b constalada kb |

dificuliad an colocacion y desprendimianio de alasiomenc, pov o cual 26 elevars i consulfa a (@
Ernitdlad para su demvaciin af proyechists po solucion respectiva ”

Fuente: Cuademo de obran * 2 (Apéndice n.* 26)

Elaborado por: Cormisidn audtora

‘Audforia de cumplimiento 8 la Municipalidad Distital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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En razon a la consulta efectuada por el residente de obra, con asiento n.” 189 de 4 de agosto
de 2018, el supervisor de obra presentd a la Entidad la carda
n 35-2018-C.§ INTEGRACION ¥ DESARROLLC/SMAD/RL de 7 de agosto de 2018
(Apéndice n.® 80), con la cual solicitd fa derivacidn de dicha consulta al proyectista; al
respecto, el ingeniers Manuel Eduarde Sanchez Mora, jefe de DIDUR con informe
n.* 257A-2018-DIDUR/MESM de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 81), solicitd la remision
de la consulta al proyectista, la misma que fue efectuada con carta n.® 359A-2018-MDLM/A
de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 82) suscrita por el alcalde de la Entidad, venficandose
segun lo anotado en la parte infenor derecha de dicho documento, la firma y fecha de
recepcion por parte del ingeniero José Carguajulca Ramirez, proyectista del proyecto, con
fecha 10 de agosto de 2018.

(Apéndice n.® 83), el ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR, comunicd
al alcalde que 9...) hasta el momenlo el ing. Proyectista no ha respondido fa consulta y segdn o
sefislado por el articulo 165" def reglamento de la ley de Conirafacionss solo fiene el plazo de 15 dias
{...). Habiéndose cumplido ef plazo y sin contar con la absolucion de consulta del proyectista solicito
g la suparvizitn su opinion técnica para resoiver dicha consuita. (..)", en alencion a ello, con carla
n.® 378A-2018-MDLM/A de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 84), el alcalde solicito a la
supervision de obra, su opinién técnica para absolver |a consulta presentada por la
contratista.

Con carta n.® 37-2018-C.5 INTEGRACION ¥ DESARROLLO/SMAPIRL de 4 de setiembre

. de 2018 (Apéndice n.” 85), la supervision de obra, remitié a la Entidad su opinion tecnica,

/ en la cual ... recomienda fa utizacion del producto SIKAFLEX-1A (..., producto que se utilzara
en la solera del canal y en latud del mismo a longifud de 0.20-0.30m del fondo del canal y en las
prograsivas Km 0+550 a la 2+950(...)" dicho documento fue trasladado por la Enfidad al
contratista, segin se observa en el asiento n.” 201 del residente de obra de 7 setiembre de
2018, en donde se sefiala que “Se recepciona fa Carta N* 384-4-2018-MDLM/A por parte de la
Entidad absoliendo @ consults realizada, se pide auforizacion a la supenasion para elaborar i3
ampliacidn de plazo n.* 04"

El 10 de setiembre de 2018, el Consorcio Mocuc con carta n,” 57/MBE (Apéndice n.” 86),
presentd a la supervision, el expediente de solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 por
veintidds (22) dias calendano, sefialando como causal la siguiente:

1...)
3.3 DETERMINACION DE LA CAUSAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 04:

Visfos y analizados los hechos megatives que anleceden, nuesfra causal de solicitud de
Ampliacion de Plazo N* 04, comprendida entre of 04 de AGOSTO del 2018 en que inicia i3
causal y ol 07 de SEPTIEMBRE del 2018, fecha sefialada como final de la causal af recibir la
Carla N® 384-A-2018-MDLMAA; donde nos absushen la consula emitide mediante Carfa
N* S4MBE. Por tanto, ja causal se encuentra claramente lipificada en ef Ard. 165 -Consulfas
sobre ocumencias en la obra y Art. 169, - Causales De Ampliaciin de Plazo, Numeral 1.- Afrasos
Wwo paralizacionas por causa no ainbuibles al contratista. - de! Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Esfado,

Entendiéndose que los efecios negativos se fraducen en:

« Afectacidn del normal desarmolio del proceso construciivo de obra, debido a fa presencia e
humedad en la solera y'o rasante del canal fodos esfos hechos han generado los atrasos
o paralizacionas no airibuibles af conlratista,

[ﬂ Posteriomnente, con informe n.* 274A-2018-DIDUR-MDL de 28 de agosto de 2018

Auditoria du cumplimeenta o ka Municipalidad Disirital de Lagunas, provincia de Ghiclayo, Lambayeque
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= Afeciaciin de la nita crifica del calendanio de avance de obra wigente, debido &l desfase de
las acividades constructivas, por la imposibiidad de seguir con e sefiado de junfas con
elastoménco en ia caja de canal
i)
IV. CUANTIFICACION DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04:
f..)
Para poder culminar los trabajos de sellado de juntas con elasiomerico de polurelano y el sellade
de las juntas de dilataciin con Sikaflex - 1% se requeniria el lempo calcwiado a confinuacion:
Juntas con slasiomarico de Poliuretang Juntas con elastomerica de Poliuretanc T
Jumtas Jumtas Progresivas Juirtis Juntes Parcial {mi)
Prograsivas fUnd) "im) Parcial jmi} Und) pree
Dv 000 - w300 [1] ss 459 5 G000 - (300 B 55 330
(500 = 2300 743 458 O 500 - 2500 49 1.3 wrar
mm BN m TOTAL 1303 70ml

=
|'
/ [ Partida Metrada x Frensde | Duracion
% . Eocutar | enOmEAR | robeo (dias)
Eriracridn y kmpeeza o juries con eiaskimern de 1 ' 1 I
. polietant delenoadas

Juniss de oRMAcAn con slSiomanco g 36351 100 3 15

13017 wm | & 5
TOTAL X DIAS

ii'ﬂ-;

2 N -
Juntas de chiatacscn con Sikalex — 1*

{4

COMPUTO DE PLAZOPARCIAL AP 04
TRABAJOS A REALITAR PRODUCTOD DEL DESPRENDIMIENTO DE LAS JUNTAS CON

ITEM

&

mms

DETERIORADAS INICHO CAUSAL
JUNTAS DE DILATACION CON ELAS TOMERICO DE POLIURE TAND g
Fitdal CALSAL

— JUNTAS DE DILATACIGN CON SIKAFLEX - 1* OIS

| JOTAL

TRER =

J

En atencion a dicha solicitud, la supervision de obra a fravés de la cara
n.* 40-2018 CONSORCIO SUPERVISION INTEGRACION Y DESARROLLO/SMAPRL de
11 de sefiembre de 2018 (Apéndice n.° 87), dirigido a la Entidad, adjuntd el informe
n.® 10-2018-C.S. INTEGRACION Y DESARROLLO MUCUPEALGTT/JS de 11 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.® 88), en donde el ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Tores, jefe de
Supenision, indicd bo siguiente:

“IV.- ORIGEN Y TERMINO DE LA CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04

En los asientos del cuademo de Obra, los mismos que estan siendo lranscnfo an fa pate da
la mamonia descripiiva se evidencia que el angen de la causal @s la consulla realizada por
la gjeculora, que & /3 lefra dice: Material a utilizar en el sellado de juntas con
Elastomerico; debido a la presencia de humedad y filtraciones de agua en la solera y
desprendimientos del elestomerico especificado en el expediente lécnico, como seé
demuesitra en e panel fotolmagen; y el termino de la causal es la comunicacion de la
opinién técnica remitida por la entidad MOLM a Iz ejecutora mediante CARTA N° 384
A-2018-MDLM/A, recepcionada por la ejecutora el dia 07 de septiembre del
presente afio.

V.- CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N°04

En los asientos del cuadema de Obra, los mismos que estan siendo franscnfo en [a parfe de
fa memaria descripliva la cuantificacion se desagrega de la siquients manera:

* Dabic: decir “Sellado de as unias de dilatacion con Shafiex - 17

“Buditoria de cumplimientc 8 la Municipalidad Distrital 68 Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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1.- Damora contesfacion de consulta 35 dias
£2.- Tiempo solcifado para termino de trabajos (Seflado de juntas) 22 dias
yﬂ TOTAL DIAS CUANTIFICADOS 57 dias

Log cuales se oforgardn 22 dias calendanios, conlados a partir del dia siguwiente de &
comunicacion de la absolucion de [a consulta, a I3 ejeculora.

ks | ala

La justificacion técnica se da en el cambio de material a utilizar en el sellado de junias
con Elastomerico; debido a la presencia de humedad y filtraciones de agua en la solera
y talud del canal; lo cual en las progresivas Km 2+500 al Km 24900 se deje notar
desprendimientos del elastomerico especificado en el expediente lécnico, como se
demuestra en el panel fololmagen; y el termino de la causal es fa comunicaclén de la
opinion Mcnica remitida por la entidad MDLM a la efecutora mediante CARTA N° 384
A-2018-MDLMA, recepcionada por la efecutora el dia 0T de septiembre del presente
afo.

()

@ i CONCLUSIMES
El suscrito después de revisary evaluar fa AMPLIAGION DE PLAZO N*04, solicitada por ol
Contratista, CONSIDERA PROCEDENTE QUE SE LE OTORGUE UNA AMPLIACION DE
DOCE (22) DIAS CALENDARIOS, SIN RECONOCIMIENTO ¥ PAGO DE MAYORES
GASTOS GENERALES.

(.

IX. RECOMENDACIONES:
Por tolo lo indicado 52 RECOMIENDA APROBAR LA AMPLIACION DE PLAZO N° 04, DE
22 DIAS CALENDARIOS {...).
LA AMPLIACION {...), SERAN A PARTIR DEL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2018 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DEL 2018, {...)"
bt

Ante ello, el ingeniero Manuel Sanchez Mora, jefe de la DIDUR de la Entidad emitio el informe
n.* 292A-2018-DIDURMESM de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 89), con el cual
comunicd @ gerenle Municipal, abogado Julio Néstor Lazo Pomares, que 7..) POR
CPCONCLUSION Y RECOMENDACION DE LA SUPERVISION SE DA LA AMPLIACION DE PLAZO
N* 04, DE 22 DIAS CALENDARIOS, PORQUE SE JUSTIFICA TECNICAMENTE Y LEGALMENTE,

ADEMAS SiN RECONOCIMIENTO ¥ PAGO DE GASTOS GENERALES. (..)°

Finalmente, el 12 de setiembre de 2018, a Wravés de la Resolucion de Alcaldia
n.® 184A-2018-MDLM/A (Apéndice n.® 90), el sefior Segundo Atilano Castillo Espinoza,
alcalde de la Entidad, resolvio en el articulo primero, (.| APROBAR la AMPLIACION DE PLAZO
N* 04, por veinlidds (22) dias calendano, para la ejecucion de la Obra |...). generando que la fecha
de término confractual de ejacucion de obra, se desplace desde of 08 de Septiembre del 2018 hasta
el 30 de Sepliembre del mismo afo, (...)"

Analisis

En los hechos descritos, se observd que durante 1a ejecucidn de la Obra, el contratista
presentd una consulta referida a la instalacion de juntas con elastomerico de poliuretano &n
20nas con presencia de humedad, cuya absolucidn superd el plazo contractual y el plazo
establecido por las normas de contrataciones vigentes, situacion que a su vez generd |a
solicitud de ampliacion de plazo n." 4 (Apéndice n.* 86), presentada por el contratista, la
misma que fuese aprobada por la Entidad, por veintidds (22) dias calendario.

Auditoria 86 cumplimaento 4 kb Municipalidad Distrital do Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abeil de 2019,
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Anélisis de demora en la absolucion de consulta y consecuente paralizacion de los
trabajos.

Sobre la consulta efectuada por el residente de obra ingeniero Enoch Montes Bances, el
4 de agosto de 2018 a través del asiento n.* 189 del cuademo de obra n.* 2 (Apéndice
n.* 28), cabe precisar que la misma fue elevada por la supervision de obra a la Entidad
el 7 de agosio de 2018 a través de la carta n° 35-2018-C.S INTEGRACION Y
DESARROLLO/SMAD/RL (Apéndice n.” 80), quien la remitid al proyectista mediante |a
cartan.” 359A-2018-MDLM/A de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 82), siendo recibida
el 10 de agosto de 2018, y ante la ausencia de respuesta de dicho profesional, la Entidad
tuvo que solicitar a la supervision de obra, la absolucion de la referida consulta; por lo
cual, recién el 7 de setiembre de 2018, fue comunicada al contratista la opinion técnica
sobre dicha consulta, cuyos plazos transcurridos se detallan a través de la siguiente linea

de tiempo:

Imagen n.” 13
Linea de tiempo de tramite y absolucion de consulta

e conguita

de chen

consuls & comsuita &
Eridad e

.

-

QTR0
100872018

dde 3de. | Bde | Tdc T 3de

T T I
i 3 dxe (Plazo que demoro la Entidad para la atencion de consulta)

| Plazo miximo de 15d.c ! 16 dizs calendario de retraso en absolucion de
para absclucion de consultas consulta

Elaborado por:

Comsion audilor.

Al respecto, cabe precisar que segun lo establecido en el articulo 165° del Reglamento™
de la Ley de Contrataciones del Estado, el plazo maximo para la absolucion de consultas
que requieran opinion del proyectista, es de quince (15) dias calendario, conlados desde
la presentacion de la consulta efectuada por el supervisor ante la Entidad; en tal senlido,
considerando esta se realizd el 7 de agosio de 2018, Ia Entidad tenia como maximo,
hasta el 22 de agosio de 2018, para absolver dicha consulta; sin embargo, esta fue
realizada recién el 7 de setiembre de 2018, es decir, con dieciséis (16) dias calendario
de refraso,

De ofro lado, considerando que el plazo de la Obra vigente a la fecha de efectuada la
consulta por parle del coniratista, culminaba el 11 de agosto de 2018, y la Entidad tenia
hasta el 22 de agosto de 2018 para |a absolucién de la misma, dicha situacion ocasionaba
la paralizacion de los trabajos durante el lapso del 12 al 22 de agosto de 2018 fonce (11)

" Apeobado con Decrelo Supremo n* 350-2015-EF y su modicatona aprobada mediante Decrelo Supremo n * 058-2017-EF, vigenie

desde o 3 de

abnl de 2017.

Ausdilona de

a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque

Pericdo de 1 de julio de 2017 8l 30 de abril de 2019,
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dias calendario); no obstante, dicha paralizacion resullo extendida diecisiete (17) dias
calendario mas, por la demora en |a absolucitn de |a consulta por parte de la Entidad,
plazo que ademas incluye un (1) dia de paralizacion, debido a que la Entidad contabilizd
la ampliacion de plazo n.” 4 (Apéndice n.® B6), desde el 9 de setiembre de 2018, es
decir, dos (2) dias después de la notificacion de culminada la causal de ampliacion
(demora en la absolucion de consulta); siluacion que se expone en la linea de hempo

Imagen n." 14
Lhudlinpuﬁlpri&l:iﬂnﬂnhlm por ampliacion de plazon.® 4

40872018

I't:hldr
P Buparogacn Erddad comonsca Fecra de
ﬂuﬂ m F“* & rortratetn e e
de matarts | | comsults & “ sbwclucs ge FrpaTn da
da obra Enbcad CeaJta phia
.

TroB018

S0GNA

28 dlr (Pharo oo e canmIaooe e ok

Mde ! iTde
P dr o o ey P @ aericoor e ohre massices grera por Seery v
TR N COFRn i MR O PR
oS

Elaborado por: Comision suditon

b) Anilisis de la procedencia de la ampliacion de plazo n.” 4

La Entidad aprobd las ampliaciones de plazo n> 1, 2, 3y 4 (Apéndices n.>* 91, 92, 93
y B6), a través de las cuales otorgd treinta (30), quince (15), siete (7) y veintidos (22) dias
calendario, respectivamente; las cuales, sumado al periodo de paralizacion de obra
generado por la demora en la absolucion de consulta, modificaron la fecha de
culminacion de obra, para el 30 de setiembre de 2018, segln se observa a continuacion:

Imagen n.* 15

Linea de tiempo de ampliaciones de plazo y paralizaciones de obra

Tiempo de de on de obra
Paralizacion de

Trabuages. por s

" o Pepliaciede  Ampliacion Ampacion de
Plazs contractual Ampiiacion de plaza n. *1 s depon®) hmn* sl 14
consuls

R R ] : 2 R &
5 g & S g £
3 5 : 3
- 4 b4 i (= (2] 3

150de Hde 15de Tde Hde Hde

Audforia de & ls Municipalidad Distrital de Lagunas, provincls de Chiclayo, Lambayeque
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Por tal mativo, con la finalidad de verificar el plazo olorgado a través de la ampliacion de
plazo n." 4 (Apéndice n.® B86), se solicitd a la Entidad mediante oficio
n." 017-2020-CG/GRLA-MOM-RI de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 94), el
calendario de avance de obra y programacion CPM (Diagrama Ganti) (Apéndice n.® 95)
actualizado por la ampliacion de plazo n.” 3, vigente a la fecha de inicio de la causal; al
respecto, el ingeniero José Alonso Tejada Pérez, actual jefe de DIDUR, mediante carta
n.* 02-2020-MDL/DIDUR de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.” 96), manifesto que:
4...) este despacho ha realizado la busqueda en los documantos que obra an la DIDUR,
enconfrando y remiiéndose tnicaments i siguiente informacidn: (...) copia autenticada dal
Calandario de avance de obra y Programaciin CPM [Diagrama de Ganft) de [a ampliacion de
plazo N* 03 y (M, donde se observa solamente la firma y sello del ing. Lus Gonzaga Tngoso
% Torres jefe de supenizian de obra, asimismo, se obsenva que no hay documento en af cual al

contratista presente a la supenvision y que la supendsion lo haya presentado  la municipalidad
8

Sobre el particular, de la revision efectuada al calendanio de avance de obra aclualizado
(diagrama de GANTT) por la ampliacion de plazo n.” 3 (Apéndice n.® 93), (suscrito
Gnicamente por el jefe de Supervision), se observd que las partidas 2.4.1 “Junfas de
. contraccion  con - elasfomerico de poliurefane™ v 24.2 “Junias de dilafacion con
[1_ elastomerico de poliuralana’, son las ultimas en culminar, es decir el 11 de agosto de
' 2018, tal y como se aprecia a continuacion:

S Cuadro n.” 49

Diagrama de GANTT - Ampliacion de plazo n." 3, alcanzado por DIDUR (suscrito
unicamente por el jefe de Supervision)

Mombre de la larea Duracicn Cogln | & [ ewid | abtd [ s | ot [ [ ond [ i | s

f W RAMSENT 5 DL MR O
AGALA N L0 SECTORES AGRICOLAS |
@ 0 DE UCUPE ¥ MOCUPE. DeSTRITODE | 204 dias | 57553040793 | f

=
&
g

LAGUMLE - CHICLATO -
(LAMBA VEQUE"

(] [ ] fuu] fad |
23 Concredo 110 dins | 5/1,408,753.19

231 | pRavest E=0.10 M incluye 110 dias | 5 1.409 753 19

24| Junias 50 dias | S 481,30754 |
241 S0dias | 537083851

242 S0dias | 511036903 |
[ [ ) o T | e Y e A S e
MEJORAMIENTODE | | —

l?lfm e 118 b

Fusnia: Diagrama de GANTT - Amphacion da placs n,* J, sicanzade por DIDUR, mediante carta n® 02-2020-MOLDIDUR oe 2 de marzo
e 2020 (Aphndice n.® 96)
Elaborado por: Comisidn audiiora

De otro lado, si bien se carece de la documentacion sobre la preseniacion y aprobacion
de dicho cakendario de avance de obra actualizado, cabe resaltar que en los calendarios
de avance de obra aclualizados por las ampliaciones de plazo n.” 1y 2 (Apéndices
n.es 91 y 92), los trabajos refendos a la instalacion de “Junfas” con elastomerico de
poliuretano, culminaban con posterioridad a la partida 2.3 “Concrelo simple”, pero con
anterioridad a la fecha de vencimiento del plazo vigente, tal y como se observa a
continuacion;

Auditoria de cumplimiento a i Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Perioda de 1 de julic de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Imagen n.” 16
Extracto de calendario de avance de obra actualizade - programacion CPM (Diagrama
Gantt) aprobado en la solicitud de ampliacion de plazo n.* 1 presentado por el contratista

{
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Fuenba: Expadiente de ampkacion de plaro n ® 1 [Apéndice n." 81}
" Imagen n.* 17
| Extracto de calendario de avance de obra actualizado - programacién CPM (Diagrama Gantt)
f.f aprobado en la solicitud de ampliacidn de plazo n." 2 presentado por el contratista
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Fuenie: Expediants de ampliacion de plazo n * 2 (Apéndice n.” 82)

En tal sentido, considerando el desfase de actividades verificado en los calendanos de
avance de obra aclualizados para las ampliaciones de plazo n= 1 y 2 (Apéndice
n.* 91 y 92), la extension del plazo producto de ia ampliacion de plazo n.” 3 (Apéndice
n.” 93) [siete (7) dias calendario] y Ia fecha vigente de culminacion del plazo contractual
(11 de agosto de 2018}, podriamos concluir la siguiente programacion de actividades
faltantes por culminar;

Auditoria do cumplmsento a ls Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclaye, Lambayeque
Pericda de 1 de julic de 2017 &l 30 de abril de 2018,
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Cuadra n." 50
Calendario de avance de obra proyectado segun plazo otorgado con

amipliacion de plazo n." 3
'MEJORAMIENTO DEL SERVICID DE AGUA EN LDS SECTORES AGOSTO
] MHE“LHIIIIHHHMII- 1|2|s|a]s|[s]7]a]o] ]| n

Facha de culminacion
la. | EDT Nombre de la tarea | by I

25 | 23 | Concreto smpie | w018 Lo s — T
7| 24 [Juies j 1082018 e s

[ 1182078 (me dia _ '
5 | 51 | Talenes de Capacitacian vigente del placo .
| contrachal J

Sin embargo, en una programacion ajustada de las actividades en el calendanio de
avance aclualizado por la ampliacion de plazo n.* 3 (Apéndice n.” 93), en donde se
. ejecuten las partidas de “Juntas” y “Talleres de Capacitacitn®, hasta el Gitimo dia del
plazo contractual modificado por la aprobacion de la ampliacion de plazo n.* 3, ambas
partidas tendrian como fecha maxima de ejecucion, el dia 11 de agosto de 2018,
resultando a su vez como actividades crilicas, debido a que su ejecucion condiciona la

L culminacion de las melas de la Obra.
f Ahora bien, considerando esta Gltima programacion del calendario de avance actualizado
\‘_'_/ por la ampliacion de plazo n.* 3 (Apéndice n.” 93), comesponde analizar el periodo de
afectacion del plazo de la partida 2.4 “Junitas”, en razin a la causal que genero la solicitud
7 de la ampliacion de plazo n.” 4 (Apéndice n.® 86) (demora en la absolucion de consulta),

asi como, el plazo que cormesponde ampliar como consecuencia de la misma.

Al respecto, segln se consigna en el cuademo de obra (Apéndice n.* 28) y en la
documentacion de solicitud de la ampliacion de plazo n.* 4 (Apéndice n.° 86), la causal
de dicha ampliacion, tiene como fecha de inicio el 4 de agosto de 2018, fecha en la cual
el ingeniero Enoch Bances Montes, residente de obra, anold en cuademo de obra
(asiento n." 189) (Apéndice n.” 28) la consulta relacionada a la instalacion de junias con
elastomerico de poliuretano, sefialando ademas que los trabajos de instalacion de
*Juntas” quedaban paralizados hasta la absolucion de dicha consulta, situacion que fue
confimmada por ef ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Torres, jefe de Supenvision en el
asiento n.” 190 de 4 de agosto de 2018.

Por lo tanto, en el momento de iniciada la causal y paralizacion de los trabajos de
“Junfas”, el contratista contaba solo con ocho (8) dias calendario para cumplir con la
ejecucion de la partida 2.4 “Juntas”, siendo que dicha partida no imposibilita la ejecucion
de las demas partidas contractuales, plazo que debia ser considerado por el conlratista
en la cuantificacion del plazo necesario en la ampliacion de plazo n.* 4 (Apéndice
n.” 86).

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Distritsl de Lagunas, provincia de Chiclaye, Lambayeque
Pariodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2016,
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Imagen n.* 18
Linea de tiempo determinada desde anotacion de consulta hasta la culminacién del plazo
contractual modificado por ampliacién de plazo n.® 3.
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Elaborado por: Comesion suditon

Mo obstante, segin se verfict en el expediente de solicitud de ampliacidn de plazo

n.” 4, presentado por el Consorcio Mocuc con la cara n.® 57/MBE de 10 de setiembre

de 2018 (Apéndice n.* 86), se cuantificaron veintidos (22) dias calendario, como plazo

necesario para la culminacion de los trabajos de “Junfas”, incluyendo la extraccion de

juntas delerioradas y la colocacion de Sikaflex en zonas recomendadas por el ingeniero

Luis Gonzaga Trigoso Tomes, jefe de Supenvision en su opinidn técnica, en razon a la
consulla efectuada por el contratisia, segin se detalla a continuacion:

Cuadro n." 51
/ Cuantificacion de plazo solicitado por coniratista en la ampliacién de plazon.” 4
Partida Duracién Tipo de acthvidad
(dias) Descripcion Plaza {diss)
Exvaccion y bmplera dé unias con elasitmen de i Arinadades
poliuretans detrioradas ww 7
Junties de diatacion con Sicrfles - 1° B N Hpon WCNCS
Juntas de diatacicn con slastomincs de poluretang 15 Actividad contrachisl 15 i
Plazo total para amphiacion o plazo n "4 2 e ;

Fuenie: Expediente oe amplacon e plazo n° 4 [Apéndice n.° B5) apmbada con Resoloon de Alcadia
" 184A-2018-MOLMIA de 12 de seliembre de 2018 (Apéndice n.* 80)
Elaborado por: Comesion audilora

Tal y como se observa en el cuadro precedente, el contratista cuantifict la ampliacion de
plazo n.* 4 (Apéndice n.” 86), incluyendo siete (7) dias calendario para efecluar las
actividades recomendadas por la opinidn técnica del ingeniero Luis Gonzaga Trigoso
Torres, jefe de Supervisidn (Exiraccidn y limpieza de junias con elasiomero de
poliuretano deterioradas y colocacion de junta de dilatacion con Sikaflex - 1A); asi como,
quince (15) dias calendario para instalar Junias de dilalacion con elastomernco de
poliuretano (partida contractual 2 4); no obstante, segin como se observa en la imagen
n.® 18, el contratista (nicamenie a la fecha de iniciada la causal de la ampliacion de plazo
n.* 4 y la paralizacion de los frabajos de instalacion de “Junfas”, contaba con ocho (8)
dias calendario para la ejecucion y culminacion de la partida 2.4 “Juntas”, plazo que debid
consignar en la cuantificacidn de la ampliacién de plazo n.® 4 (Apéndice n.” 86), segin
se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia oe Chiclayo, Lambayeque
Pariodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abrl do 2019.
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Cuadro n.” 52
Cuantificacitn de plazo solicitado por contratista en la ampliacién de plazo n.” 4

€)

Plazo (dias) Pazo |
Detarminado otorgado en
Partida Sollcitado por | geogn comisidn | exceso
ContNS auditora [dias)
“ fb) (elia-b)
Extraccion y hmperza de pntss con elasiomers de i 1
poiiuretanc deterioradas
Juntas G diatBcion con Sikanes - 1° i 3 :
Juntas de dilatacin con elastomenica de poliuretang 15 B 7
Plazo iotal pars ampliacion de plazo n.* 4 n 15 7
Fuaribe: Expedwenia de amphacion de piazo n° 4 (Apéndice n° B6), aprobada con Resclcan de sicaidia

n.* 184A-2018-MOLMWA de 12 de sotiombre de 2014 (Apéndice n.* 50)
Elaborado por; Comision auditora

En consecuencia, la Entidad debid otorgar Gnicamente quince (15) dias calendario como
ampliacion de plazo n.” 4; sin embargo, el ingeniero Luis Gonzaga Trigose Tomes, jefe
de Supervision y el ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR
consideraron procedente todos los dias solicitados por el contratista [veintidds (22) dias
calendario] permitiendo la emision de la Resolucion de Alcaldia n ® 184A-2018-MDLM/A
de 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 90), generando la extension del plazo
contractual de la Obra.

Imagen n.* 19
Analisis comparativo de Ampliacién de plazo n.” 4 otorgada y determinada por comision
auditora

Linea de Tiemgo de ampliacion de plazo n.*4

Paradizacion de trabapos gansrads por demors Ampliscion de plazo n "4,
an sbanhstien de consulta olorgada por Entkdad
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Ampliacion de plaro n "4, Plaro
que cortesponde segun otorgada en

comisian suditora rucEsO

Elaborade por: Comsin audiora

Finalmente, tal y como se aprecia en el grafico precedente, la Entidad debid ampliar
unicamente el plazo de la ejecucion de la Obra, hasta el 23 de setiembre de 2018, el
mismo que pudo ser disminuido, de haberse cumplido con el iempo establecido por la
Entidad para la atencion de la consulta presentada por la contratista,

Respecto a las penalidades no aplicadas por la Entidad
De los hechos descritos precedentermente, se concluye que la Entidad aprobd la

ampliacion de plazo n.* 4 (Apéndice n." 86) por veintidds (22) dias calendario, en lugar
de 15 dias que comespondian, determinandose que se otorgd siete (7) dias calendario

Auditoria de

2 la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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en exceso; situacion que ha limitado |a aplicacion de penalidades al contratista, segun lo
establecido en el articulo 132° dei Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado.

Por lo cual, considerando lo sefialado en la normativa de contrataciones y en la clausula
décimo quinta; Penalidades, del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDLM/A de
26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 17), se efectia el calculo de la penalidad diaria

.

por mora;
Cuadro n.” 53
Determinacion de penalidad diaria por mora
Fooml Fenalidad diaria
ol B N " e

150 d.¢ (Plazn contrackial)
30 d.c (Amphacson o plaza n "]
15 d.c (Ampiacion de péazo n “J]
010 T TO0 580,00 0.9% m Tdc (A de plezo n. 3] 23857 57
15 d.c (Amplacidn de plazo ansizads por |l comisadn
audifora que debio olorgarse {amplacion n * 4)
Fuente: Condraio de ejecucion de obea n." 002-2017-MDLMA de 36 de dicembre de 2017 (Apéndice n.® 17) ¥
amplaciones de plazon™ 1,2 3y 4 (Apéndices n.~81, 92, 93 y 86)
Elaborado por: Comision audiora

En tal senlido, determinando que el monio por penalidad diana ascendio al importe de
S/ 23657 57, y considerando el periodo de siete (7) dias de atraso en funcion al plazo en

exceso otorgado por la Entidad en favor del contratista, la penalidad por mora dejada de
aplicar ascendio a 5/ 165 602,99,

F 4.2, Servidores de la Entidad aprobaron y recibieron la Obra, pese a que los trabajos

4 ejecutados no cumplian las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica y la vida dtil de la
Obra; asi como, un potencial perjuicio econdmico de 5/ 7 462,55.

De la revision de la documentacion de la Obra, se observa que la Entidad suscribio con el
Consorcio Mocuc, el contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDLM/A de 26 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 17), para la ejecucion de la Obra, por el importe de
S/ 7 700 540,00, y un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, cuya
fecha de inicio se efectud el 23 de enero de 2018, siendo su fecha de finalizacion
programada, el 20 de junio de 2018; sin embargo, debido a la aprobacidn de las ampliaciones
de plazon= 1, 2, 3y 4 (Apéndices n.> 91, 92, 93 y 86), asi como, por la paralizacion de la
obra, generada por la demora en |a absolucion de una consulta presentada por el contralista,
su fecha de finalizacidn real fue el 30 de setiembre de 2018,

Durante la ejecucion de la Obra, se verifico que el Consorcio Mocuc, presentd ante la Entidad
las valorizaciones contractuales n.* 1 a la 8 (Apéndices n.** 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25),
comrespondientes a los meses de enero a agosto de 2018; sin embargo, respecio a la
valorizacion n." 9, relacionada al mes de setiembre de 2018, esta no fue tramitada ante la
Entidad, segun lo sefialado por el jefe de supenvision, Luis Gonzaga Trigoso Tomes a traves
de la carla n.* 02-2018-LGTT de 25 de agosio de 2020 (Apéndice n.® 8] por ofro lado,
segun se verifico entre los documenios alcanzados por la Entidad a la comision auditora,
mediante el Informe n.* 019-2020-MDLJJDIDUR-JATP de 26 de febrero de 2020 (Apéndice
n.* 97), el jefe de DIDUR, manifiesta que: "Con fecha 16 de anem del presenta afo, el ing.
Segundo Manuel Aguinaga Péez. Representante Legal de “CONSORCIO SUPERWSOR
INTEGRACION Y DESARROLLO’, emie la CARTA N* 01-2019-CONSORCIO SUPERVISOR
INTEGRACION ¥ DESARROLLOSMAP/RL, dingida a [COSORCIO] MOCUC, donde hace Megar la

Ausifioria de cumplimients a la Municipalidad Distiital e Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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dewoluciin de la Valorzacion N° 09, Adicional Mayores Metrados y Liguidacion de Obra, por presentar
observaciones, dicho documento con facha 22/01/2019, fue recepcionado por el Seflor Jesus Alberto
Diaz Alarcon por parte del congorcio MOCUC. ™

Las valorizaciones confractuales n.* 1 ala B (Apéndices n.> 18, 19, 20, 21,22, 23, 24 y
25), fueron presentadas y tramitadas, por el contratista, supervision de obra y Entidad, a
través de los documenios que se detallan en el cuadro n.” 22

Asimismo, segin se verificd en los informes de valorizaciones n* 1 a la B (Apéndices
= 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25) las cuales fueron pagadas mediante los comprobantes
de pago que detallan en el cuadro n.* 23, el Consorcio Mocuc valorizd como avance fisico
durante los meses de enero a agosto de 2018, el importe acumulado de S/ 7 072 156,59
(incl. 1GV), el cual cormesponde al 91,84% del monto contractual,

Cuadro n.” 54
Resumen de montos valorizaciones contractuales n."* 1 a la 8, en soles
costo | GASIOS ;
| mes DiRecTo | CENERALES | UTILIDAD (%) | SUBTOTAL | IGV (18%) TOTAL
)
. i |ENERD 158 51508 3505151 MBI | EMITTE 75 361,00 500 588,78
2 | FEBRERO 1078 306,24 107 B3a.62 BEZT14 | 137251110 229 052 .00 1 501 583,10
3 | MARZO 7243053 7 M 05 T4 | 43046803 76104 25 §18572.27
l 4 | ABRIL F43 388 50 £ 338 85 547100 | TG 19854 | 13BB55T4 BG5S AS4 28
. 5 | MAYD 1 527 S50, 54 152 706 95 122 237 58 | 1 BOG 00405 124 54072 2127 544 TR
\_// & | AUMID 454 32365 4543236 WiesE | s4TeME SREZM B45 52425
) 7|0 367 580,79 3975893 IBOTAR| 46815585 B4 48807 553 504,02
8 i AGOSTO 7549635 | 2354054 1883971 | 2Tess70| soowas|  3wsa3
Monitc fotal acumulade de valortzackones n. 1 & la 8 707215658
Fusnts: Canta n.* 05-2020-MOLSG de 3 de marzo de 2020 [Apéndice n,® 28]

Elaborado por: Comision auditana

For otro lado, respecto a la finalizacidn de la Obra, se verifico que mediante las anotaciones
n® 213 y 214 del cuademo de obra n.* 2 (Apéndice n.° 28), efectuadas por el ingeniero
Enoch Montes Bances, residente de obra, y el ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Torres, jefe
de Supervision, de 29 de setiembre y 3 de octubre de 2018, respectivamente, se comunict
la culminacion de los trabajos, solicitande la recepcion de la Obra, tal y como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.® 55
Anotaciones en cuaderno de obran.® 2
23 Residenie de 26872018 “5e ferming ¢l sellvo de Jurdas desde b progresna (4000 hasta ja D+650, por o cuw se da por
abia concinds & ajecucion de [ ofva, solcifands & la supenisidn de b recepoidn de e obra ”

“Si veniica derminado oo o patica sellada de Juntas de dialacion en las progresivas Km G«000 2
de la progresiva Km (850

24 i 3MV2018 | Se deja conslancia que con is ferminanion de esls paris se st dando por lerminads i
conciuids b obra con lecha 29 de sefiembre del presente afo, por io cval se salletars & b Entiad
&l nombramiwnio del comid de recepcion do obva | |°

Fuente: Cuademna de obra n.* 2 (Apéndice n.® 28)

Elaborads por: Comisin ainddorn

Sobre el particular, mediante carta n.° 041-2015-C.S. INTEGRACION Y DESARROLLO
MOCUPE/SMAP/RL de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 98), &l representante legal

Auditoria de cumplimiento o la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julia de 2017 al 30 de abril de 2018,
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sefior Sequndo Manuel Aguinaga Pérez y el jefe de Supervision ingeniero Luis Gonzaga
Trigoso Torres, comunict a la Entidad. ¥...) que habiéndose lerminado la obra “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA EN LOS SECTORES DE UCUPE Y MOCUPE, DISTRITO DE LAGUNAS-
CHICLAYO-LAMBAYEQUE" & diz 29 de Seplembre del presente afa, ¥ en mérlo &l Arficulo
N° 210 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado; solicio a Ud. ss nombre yio

f designe & Comité de Recepcidn de obra; para lo cual $e esld adjunfando fa copia del cuademo de
obra. donde se indica la terminacion de la misma”

Al respecto, el ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, jefe de DIDUR con informe
n® 320A-2018-DIDURMESM de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 99), solicitd al
abogado Julio Néstor Lazo Pomares, gerente Municipal, la conformacidn del comité de
recepcion de obra. Consecuentiemente, el titular de |a Entidad designd al comité de recepcion
de obra mediante Resolucion de Alcaldia n.® 215-2018-A/MDLM de 17 de octubre de 2015™
{Apéndice n.” 100), siendo conformado por;

",
% * POR PARTE DE LA ENTIDAD:
= Presidente ¢ Img. Manued E. Sanchez Mora, Jefe de DIDUR de [a MOLM.

Miembro : Abog. Julio Néstor Lazo Pomares, Gerente Municipal de ia MOLM.
Miembro : 8. Julio Joel Chancafe Castro, Jefe de Abastecimiento de fa MOLM
Miembro :Ing. Segundo Manuel Aguinaga Pérez, Supenvisor de Obra,
Miembro : Ing. Luis Gonzaga Trigoso Torres, Jefe de Supensision.
CONTRATISTA:

Residente de Obra | Ing. Enoch Abraham Oswaldp Montes Bances

Representante Legal : Ing. Jhon Anibal Owiroz Rosaling,

(...

C%? En merito a ello, el comité de recepcion de obra, el 27 de oclubre de 2018, suscribid el
/

._\_P

*Acta o Plisgo de observaciones” (Apéndice n.® 42), precisando lo siguiente: 7...) Despugs
de realizar fa Inspeccidn por los miembros del Comilté se procede a indicar [as ohsenvaciones a fa
Ejecucitn de fa Obra, conforme al Articuls 176 del Reglamento de la Ley de Confrataciones dol
Esiado, de existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones
{.-.) que a continuaciin se defalizn:

a) Demaliciin y repasicidn de los sigwenles pafios 3. 4. 5.. y 90 Haciendo un tolal de pafos por
demolerse y mponerse de 63 pafios.

b) Tratamiento y rehabiitacion con Epdmco pafos: 28, 72 y T7 en folal 03 paios.

¢) Culminaciin del Mejoramianto del Camino de Viglancia (parfida que no se habia Negado
conclutr por oposicion de Jos pobladores de San Rafael exigiendo la colocacion de afimmado an
camings de acceso & 18 obra; los cuales no esfan considerados en & expedianle fécnico,

d) Reposicion del elastoménico enire los siguentes pafos: 1181-1182. 1185-1186, 1205-1206,
1219-1220, 12211222 y 1223-1224,

&) Reposicidn de Planfones en dreas de secamignfo de fos mismos.

A Terminar frabajos de sefalizacidn kiométnica,

g) Reposicion de puenta de perfiles, matalicos. Entre los pafos 864 y 865

h) Colocacitn de perfiles metalicos de pase pealonal agraviado, en la progresiva 0+ 780,

il Empaimar mejoramiento de caming 08 wiglancia en acusdiuclo.

§l  Rellamo y compaciado caming de wigilancia en progresiva 0+ 785,

k) Nivelscitn y compactacion de bermas.

I} Elminacitn material excadants.

m) Limpiaza ganeral oa caja canal

n) Mejorar los acabados en la Transicion N® 2 - pafio 435,

™ S consignt coma VISTO de la Resalucion el, Fnforme N* J20A-DIDURMESM, proveido de s Gerencia Municipal gue propone a los
integranies cel Comité de Recepcidn de Obrg i cispone 50 &awa of ach resolifvo de desgnacion: |, )7 asmemo, enfre los
congiderandos. 52 consigna ...} Qus, danfro o e3e confeeo nonmative i de acuer & los documentos del wsio y estand & proveide
por al Gereale Municipal propone le designacion dei Comifé de Recepcidn de ka Obra | )"

“Ausditoria de cumplimiento  Is Municipalidad Distriial de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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o] Se encontrd aenamienfo con wun espesor e-05 cms, o que imposibilita ohservar posities

: an & framo, & cual 58 inicia an & pafo 440 y lermina en ef pado 455 y ivego

%) aparece an el pafio 613 y termina en &l pafio 623, se deberd eliminar af maleral acumulado en
estos 2 tramos,

()

En consideracion a lo expuesto, el 23 de noviembre de 2018, el ingeniero Enoch Montes
Bances, residenie de obra, a través del cuademo de obran.” 2 (asiento n." 216) (Apéndice
n.® 28), comunico a la supervision de obra, que: ...} se ha culminado con &l levaniamiento de
las observaciones planfeadas en el acta de fecha 27 de oclubre del presente afio. Por kb que
solicitamos al comité a recapcion de obra 3 fin de que fa Supervisibn informe a la entidad”, siendo
por ello que el ingeniero Luis Gonzaga Trigoso Tomes, jefe de Supervision, el mismo dia
(23 de noviembre de 2018), mediante el asiento n.® 217 del cuademo de obra n.® 2
(Apéndice n.° 28), sefiald que: “Se verifica el levantamiento de las obsenvaciones descritas en el
acfa de fecha 27 de ocfubve del 2018 ()"

Segundo Manuel Aguinaga Pérez (representante legal del consorcio supervisor) y Luis
Gonzaga Trigoso Torres (jefe de Supervision); asi como, el representante legal del Consorcio
Mocuc, ingeniero Jhon Anibal Quiroz Rosalino y el residente de obra, ingeniero Enoch
Montes Bances, se reunieron en la Obra, suscribiendo el *Acta de entrega y recepcion de
obra” (Apéndice n.® 42), en lacual sefialaron que ...) Con fecha 01 de Diciembre del presenie.
4" el comité de Recepcion, se apersono 3 [a obea verificando que las observaciones gue han sido

% Finalmente, el 1 de diciembre del 2018, &l comité de recepcion de obra, y los ingenieros

consignadas en el acfa fueron levantadas. ™

Durante los meses de ejecucion de la Obra, la Junta de Usuarios de Zafia™ alcanzo a la
f Entidad, informes técnicos de inspeccion de campo efectuadas por su rea técnica. a través
de los cuales, comunic el avance de los trabajos y las observaciones identificadas en los
mismos; siendo de precisar que, el 26 de noviembre de 2018, es decir, cinco (5) dias
calendario antes de la fecha de recepcion de la Obra (1 de diciembre de 2018), mediante el
oficio n.* 662-2018-JUZ-P (Apéndice n.° 101). el profesor Carlos Amancio Fermnandez
Cacho, presidente del Consejo Direclivo, remitic a la Enlidad el informe
n.* 045-2018-JU Z-G de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.” 101), suscrito por el
ingeniero Carlos Antonio Urbina Esteves, gerente Técnico de la Junta de Usuarios Zafia, en
el cual se precisé lo siguiente:

T

C. ESTADO ACTUAL DE LA OBRA
9

Revestimiento del Canal

Actualmente 5o viena realizando fa actvidad de sellado de las juntas enfre los pafios que se han
construidos nuevamente, con elfo se ha concluide el revestimiento del canal en una longifud de 4.8
km, s embargo, esfa labor deviens de un procese constructivo por demas rudimentano y domestico
an el tramo inicial desde fa progresiva 0+000 a la 1+500, con muchisimas delficiencias fécnicas,
como se demuesta en los diversos informes lecnicos de ingpeccidn de la Gerencia de fa Junta de
Usuarios y dal personal que realizd sl seguimiento a las aclividades de campo a ko largo del proceso
constructivo y gue oporfunamente se oeron conocer & la Municipaidad oe Lagunas.

¥

7 En su cabdad de beneficianc final de la Otva, puesio que, en e numenal 1.1 Infroducodn, del expediente ticnico de ia Obra. se indic
que: 7. ) of eveshimeento ge una longifud de 4, 500,00 medros ded canal de Dervacin Licupe - Mocupe piars mejorar sus caraclerisicas
peoméinicas @ hidriulicas, & mismo Que 52 encuenirs confonmando 8 red de infraestructura hidrdulca del Vale Zafa, bandandd sanacio
e agua de riego & los predias del amivio de [as Comvsiones de Usuanos o Licupe i Mocupe, perfeneciente & la Junta de Lsuanos de
Zoha”

Auditoria de cumplimiento a s Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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Evaluacién del revestimiento del Canal

Sa ha evaluado solamenta en &l frama inicial entre la progresiva (+000 a 04300, determinandose
que por deficiencias fenicas consfruciivas de las losas. deblan demolerse 65 pafios, y consfruirse
nuevameante, labor gue ha sido ya entre &l 12 &l 24 de Nowiembre.

Postenorments [a Junta de Usuarios ha realizado una segunda evaluacian en el framo comprendido
entre ia progresiva 0+300 a 1+000 hatwéndose delerminade Jo siguisnte:

» Enxisten 70 pafos que deben ser demalidos, por deficiencias lécnicas consfrucivas de las losas,
mayormente por fisuras enfre I3 losa de fondo y las losas de los laludes, debido & que no existio
un frabajo uniforme de construccidn del pafo.

» El sellado de las juntas en un lofal de 75 pafios, se encuenira en malas condiciongs, por
deformacion del matenal elastomanico debido & su colocacion en condiciones iNadecuadas.

? » Enaproximadamente 38 pafios de este framo, la losa de fondo no tiane los niveles de fa rasante,

gnconirandose en pasimo estado constructivo que no garantizara la conduccion normal del

()

4. De la evaluacion de fa progresiva 0+300 a la 1+000, existen 70 pafios por demoler, 75 pafios
para cambio de selo elasfomenico, y an 58 pafios la losa de fondo no presents ni acabado ni
[

Por otro lado, respecto al estado situacional de la Obra, mediante oficio
n.* 011-2019-MDLM/C.JMS de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), el gerente
Municipal de la Entidad remitio el informe n.° 023-2019-JATP/JDIDURMOL de 13 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41) de la DIDUR, a la Gerencia Regional de Control de
Lambayeque, a través del cual el ingeniero José Alonso Tejada Pérez, precisa que la
liquidacion técnica - financiera de la Obra, se encuentra en proceso’™, acotando lo siguiente:

1-)

. lahmrmrﬁmmmhmammmmhdﬂmmﬁguamm
Sectores Agricolas de Ucupe y Mocupe, distrifo de Lagunas-Chiclayo-Lambayeque’
mmmrmmfmmmmpwhummmmmm
e dicha obra.

» Asimismo, con facha (1 de diciembre de 2018, se firma el ACTA DE ENTREGA ¥ RECEPCION
DE OBRA. a cargo de Comité de Recepcion de Obras de la Municipalidad Distrtal de Lagunas. ..

()

Analisis de trabajos ejecutados y los datos obtenidos en las inspecciones fisicas a la
Obra.

Los dias 7, 14 y 23 de octubre de 2020, se efectuaron visitas de inspeccion fisica a la Obra
{Apéndices n.= 102, 103 y 104} , con la pariicipacion del equipo lecnico de la comision
auditora, conjuntamenie con el ingeniero César José Mondragon Suchero, Gestor de
Inversiones - Jefe de Unidad Formuladora, en representacion de la DIDUR, con la finalidad
de venficar los trabajos ejecutados por el Consorcio Mocuc y la calidad de los mismos; no
obstante, previo a dichas inspecciones se coording con la Municipalidad la limpieza del

.FI

" Shuacion que fue ratficads a raves de la carta n. " 009-2000-MDLTIOUR de 13 de marzo de 2020 (Apendice n.* &4

“Auditoria de cumplimienta 2 12 Municipalidad Distrial de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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puente vehicular™ y la plataforma de fondo del canal™, debido a la presencia de arena (con
espesor aproximado de 10 cm sobre el canal); sin embargo, |a limpieza en el canal resulto
limitada debido a la escasez de personal por parte de la Entidad; por lo cual, se seleccionaron
tres tramos de forma aleatoria para verificar [a plataforma de fondo del canal, ubicados entre
las progresivas 0+450 al 0+563, 1+471 al 14512 y del 2+010 al 2+058. En dichas
inspecciones, se constald que las partidas confractuales 02.03.01, 02.04.02 y 03.01.11,
presentan deficiencias e incumplen lo establecido en el expediente técnico de obra
(Apéndice n.” 13).

Asimismo, en coordinacion con la Entidad™, se realizo el levantamiento topografico del canal,
cuyo informe del estudio topografico, es alcanzado a la comision auditora mediante carta
n.” 024-2020-MDLDIDUR de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 27), suscrito por el jefe
de DIDUR, en el cual se aprecia que dicha actividad estuvo a cargo del ingeniero David
Ysaac Carrasco Calderon, quien entre sus conclusiones sefala que, la gradiente ejecutada
en el canal, presenta variaciones a lo largo de cada tramo, asi como, contrapendientes.

El analisis de la comisidn auditora por las subpartidas consideradas, es el siguiente:

a) Subpartida 02.03.01 “Concreto simple f'c= 175 kg/cm2 Pirevest =0.10m incluye
cerchas”.

Durante las visitas de inspeccion fisica efectuadas a la Obra, los dias 14 y 23 de octubre
de 2020 (Apéndices n.* 103 y 104), se verfich que 65 pafios de concreto de la
plataforma de fondo def canal, identificados del n.*= 134 al 168 (35 pafios), del n.= 436 al
448 (13 pafios) y del n.= 607 al 623 (17 pafios), ubicados entre las progresivas 0+450 al
0+563, 14471 al 14512 y del 2+010 al 2+058, carecen de nivelacion en su superficie de
concreto, observandose que los pafios presentan desniveles en su interior, por falta o
exceso de mezcla de concreto, sobresaliendo el material granular de la superficie del
concreto; asi como, observandose la presencia de huellas de patas de animales y
zapatos hundidas en el concreto.

Imagenes n.® 22 y 23
Pafios de concreto de fendo de canal con exceso o falta de mezela de concreto, en pafios

n.% 154 y 155 (Fotografia lado izquierdo) y 165 y 166 (Fotografia lado derecho)

Fusnte: Acia te inspacedn fisica n o 3y 4, afectuadas los dias 14 y 23 da ochubre de 2020 (Apéndices n= 103 y 104}

™ Acta da nspeccin fisica n.” 2 da 7 de octubee de 2020. {Apéndice n.* 102)

™ Acias de ingpeccitn fisica n= 1 y 4, de 14 y 23 de octubre de 2020, respectivamente. (Apéndices n.= 103 y 104)

™ Meadiante oficio n." 022-2020-CG/GRLA-AC-MOLM de 20 de setembee de 2020 (Apbndics . 105), b comsan auditora solichd a la
Entbidiad el apoys con 1 realizacion del evantamien i lopograficn del canal

“Auditoria Ge cumplimiento s i Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Chiclayo, Lambayequs
Perioda de 1 d julio de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Imagenes n.* 24y 25
Pafios de concreto de fondo de canal con exceso o falta de mezcla de concreto y huellas hundidas de patas
de animales y zapatos, n.*™ 136 y 137 (Fotografia lado izquierdo) y 137 y 138 (Fotografia lado derecho)

. Fuante: Acta de inspeccson fisica n= 3 y 4. efectuadas los dias 14 y 23 de ociubre de 2020 (Apéndices n.= 103y 104)

1’ Imagenes n.> 26 y 2T
/ Pﬂuhmnhhhﬂndlumlmnmnnﬂhdlmhmnh no 140y
141 (Fotografi :

Fusnribis! Acta die inspeccion fisican™ 1y 4, elechiadas ios dias 14 y 2 deé ociibes de 2020 (Apénadices n.= 103 y 104}

Asimismo, se detectaron desniveles pronunciados entre los pafios de concreto
no 148 - 149, 159 - 160 y 622 - 623, los mismos que por ejemplo, en el pimer caso,
generan una diferencia de nivel entre ambos exiremos de los pafios, de 0.05 m, y de
0.035 m en el sequndo caso; de igual forma, las juntas de los pafios en mencidn, poseen
una trayectona iregular (zig zag), como se muesira a conlinuacion.

Augitoria de cumplimiento o la Municipalidsd Distrital de Lagunes, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Pericdio de 1 de jullo de 2017 al 30 de abeil de 2016,
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imagenes n= 28 y 29
Desniveles verificados entre pafios de concreto, de 0.05 m entre pafios 148 - 149 y de
0.035m entre los pafios 159 - 180

Fuente: Acta de inspeccitn fiscan =1y 4, electhusdas los dias 14 y 2 de octubre de 2020, (Apéndices n.= 103y 104)

No obstante, de la revision del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 13), se
observo en la memoria descriptiva, especificaciones técnicas de la partida 02.03.01 yen
los planos PPL-01, PPL-02, PPL-03, PPL-04 y PPL-05, denominados ‘Planta y Perfi
Longitudinal” del expediente técnico (Apéndice n.® 13), el detalle y descripcion de los
trabajos de concreto proyeciados para el revestimiento del canal, los mismos que se
muestran a confinuacion;

- ESPECIFICACIONES TECNICAS
“02.03.01- CONCRETO SIMPLE f'c 175 Kg/em2 P/REVEST e=0.10m, INCLUYE CERCHAS
{)
Vaciado de concrato

{-..) Todas las juntas de expansidn o construccion de i@ obra ferminada deberan quedar
cuidadosamants acabadas y exentas de fodo morero y concredo. Las juntas deberan quedar
con bordes Wmpos y exacios en loda su longifud

{...)
Acabado de las Superficies de Concrefo

(...) Todos los desbordes del mortero y fodas las imeguiandades causadas por las junias de los
ancofrados, deberdn ser aliminados.

Todos los pequenos aguieros, hondonadas y huecos que aparezcan, deberdn ser rellenados
con moern mezciado en [as mismas proporciones que ef empleado en | masa de obra,
(-]
Reparacion de la Superficle del Concrefo
i Ia superficie ded concrefo, resulfara defeciuosa se proceders & su reparacion (..)°
- MEMORIA DESCRIPTIVA
R
30INGENIERIA DEL PROYECT
1.5 Critenos de Disefo
3.5.3 Criterios de Disefio

El revestimiento del canal Ucupe Mocupe, se realiza con fa finaldad de disminuir las perdidas
por infilraciin qua se registran en su recomido, para permitir ademas una adecuada operaciin
y martanimianio, por fanto se asumienon log siguenies crleros dcnicas

{-.

Auditoria de cumplimiento a |2 Municipalidad Disirital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Pedoda de 1 de julic de 2017 al 30 de abril de 2015.
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Las pendientes proyectadas de S=0.002 mim, 00018 mim, 00018 mm y 00025 mim,
producen un flujo sub crifico, con welocidades que no causaran problemas de erosidn nf
; on"
- PLANOS
Segin s& ohserva en los planos denominados “PPL-01", "PPL-0Z", “PPL-0Y", "PPL-04" y PPL-
057, “Planta y Perfil Longitudinal”, se proyecth que & canal deba lener las siguientas pandenies:
0,20% (progresiva ded 0+000 al 1+500),
0,19% (progresiva del 1+500 al 4+000),
0,18% (progresiva del 4+000 al 4+740) v,
0.25% (progresiva del 4+740 al 4+800)

Cabe precisar que, respecto al porcentaje de pendiente proyectada para el canal, la
misma esta refenda a la disminucion de la cola de nivel (altura) del fondo del canal, de
0,002m (0.2%), 0,0019m (0,19%), 0,0018m (0,18%) y 0,0025m (0,19%), por cada un (1)
metro de longitud, segun el expediente técnico (Apéndice n.” 13); no obstante, dichos
porcentajes fueron modificados durante la ejecucion de la obra, segun se precisa en las
anotaciones del cuademo de obra n.= 25 y 26, de 7 de febrero de 2018 (Apéndice
n.® 28), efectuados por el ingeniero residente y supervisor de obra, considerandose la
pendiente (gradiente) de 0,14% en foda la extension del canal, es decir, de 0,0014m
(1,40mm), de disminucion de la cota de fondo por cada metro de longitud; sin embargo,
de la revisidn de la documentaciin de la obra, no se verificd opinion o conformidad del
proyectista respecio a dicha modificacion.

Ahora bien, considerando lo verficado mediante las inspecciones fisicas, lo consignado
en el expediente técnico (Apéndice n.* 13) y los documentos presentados por el
ingeniero residente y jefe de supenvision durante la ejecucion de la Obra, podemos
concluir que los pafios de concreto de la plataforma del canal n.= 134 al 168, 436 al 448
y 607 al 623, no cumplen con lo establecido en el expediente técnico de la Obra
{Apéndice n.” 13), debido a las inconsistencias verificadas en el acabado de la superficie
y extremos de los pafios del concreto; asi como que, los pafios n.* 148 - 145, 158 - 160
y 622 - 623, presenian desniveles pronunciados que alteran el flujo de disefio del agua
en el canal, considerando que dichos desniveles, exceden entre 36 y 25 veces mas del
porcentaje considerado a ejecutar segin el ingeniero residente y supervisor de obra
(0,14% = 0,0014 m) de pendiente (gradiente) de |a plataforma de fonda del canal, lo cual
a su vez ocasiona sedimentacion en el canal, Las situaciones expuestas, no fueron
advertidas por el jefe de supervision, ni por el jefe de DIDUR, quienes dieron tramite a
las valorizaciones y a la recepcion de la Obra.

Con la finalidad de cuantificar los trabajos referidos a los pafios de concrelo de la
plataforma de fondo del canal n.® 134 al 168 (35 pafios), 436 al 448 (13 pafios) y 607 al
623 (17 pafios), ubicados entre las progresivas (+450 al 0+563, 1+471 al 14512 y del
2+010 al 2+058; asi como, considerando que la subpartida 02.03.01 posee como unidad
de medida, &l metro cuadrado (m?), se procedio a determinar el metrado y el costo
referido a dichos trabajos, empleando los datos de dimensiones de longitud y ancho de
los mismos, recabamos en el acta de visita de inspeccion n.*1 (Apéndice n.® 26) y los
precios unitarios contractuales, lo cual se detalla a continuacion:

Audioria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, pravincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julic de 2017 4130 de sbel de 2019,
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Cuadro n.” 56
Costo de trabajos de subpartida 02.03.01, que no cumplen lo sefalado en expediente
técnico
Metrado Precio Cosio
Lengitud Ancho Espesgr Tatal (m2) Unitarko Parcial
a) (&) el {dFfaxbxc)

198,047 0,907 00| g | soarm 860,38
Costo Directo - e 899,38
Gasios generales (10,00%) 9,94
Ublidad (8.00%) .95
Subtotal 106127
1GV (18%) 191,03
TOTAL (5) 125230

Fuente: Acta de inspeccion fisican.* 1 de 17 y 18 de sekembre de 2020 (Apéndice n.* 26) y expedenis tacnico de
la Otea {Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision auditora

Segln se observa en el cuadro precedente, el costo referido a los trabajos verificado en
obra, que incumplen lo establecido en el expediente técnico (Apéndice n.® 13), asciende
a §/1 252,30 (incl. IGV).

b) Subpartida 02.04.02 “Juntas dilatacion con elastomerico de poliuretano™.

Durante las visitas de inspeccion fisica efectuadas a la Obra, los dias 14 y 23 de octubre
de 2020 (Apéndices n.** 103 y 104), se verificd que las juntas de dilatacion construidas
entre los pafios de concreto de |a plataforma de fondo del canal n.™= 134 al 168 (34 juntas),
436 al 448 (12 Juntas) y 607 al 623 (16 juntas), ubicados entre las progresivas 0+450 al
0+563, 1+471 al 1+512 y del 24010 al 2+058, poseen desniveles y anchos discontinuos,
de 2" hasta 4" (pulgadas) &n un mismo tramo, generado por la forma iregular de los
bordes extremos de cada pafio de concreto, habiendose colocado material elastomenco
de forma irreguilar e incluso encima de los agujeros del concrelo, los mismos que se han
desprendido en varios seclores.

Imagen n.* 20

Junta de dilatacién, entre pafios de concreto de la plataforma de fondo del canal n. 135 y
156, con ancho aproximado de 3° (pulgadas), ancho variable en su extension y forma

irregular de sello elastomerico,

Fuenie: Acta de inspeccion fisica n = 3 y 4, eleciuadas log dias 14 y 23 de octubre de 2020 (Apéndices n.= 103y 104)

" Longitud fotal de exisnsion de los 65 pafics de conoielo de la platsiorma de fondo del canal, descontandn ancho dé unta (Apéndice
n.® 106).

" Ancho de pafics de concrelo de la platalorma de fondo del canal, verficads durante visita de nspeccitn fisica a obra (Acta de inspection
fisica de obra n " 1 [Apéndice n.* 26)).

™ Pracio unitario de subpartida 02,0301, olertado por Consoncio Moouc {spéndics n.® 15)

Auditoria de cumplimiento a |3 Municipalided Distrital de Lagunas, provincia de Chiclays, Lambayeque
Periodio de 1 de julle de 2017 al 30 de abril de 2015,
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Imagen n.” 21
J Junta de dilatacién, entre pafios de concreto de la plataforma de fondo del canal n.> 148 y 149,

con ancho aproximado de 3° (pulgadas), de niveles y forma irregular de seilo elastomerico.

; L. : 3 — S ..._;_..I.'; I ._'._-"+.-
. Fusabe: Acta 88 inspecoon fsica n = 3 y 4, electuadas los dias 14 y 23 de ocibes de 2020 (Apéndices n.= 103 y 104)
Imagenes n.o* 32y 33
Junta de dilatacitn, entre pafios de concreto de la plataforma de fondo del canal n.> 154 - 155

(Fotografia lado izquierdo) y 156 - 157 (Fotografia lado derecha), con ancho aproximade de
3" (pulgadas) y forma irregular de sello elastomerico

Fuente: Acta de inspeccicn fisica n= 3y 4, efechiadas los dias 14 y 23 de octubee de 2020 [Apéndices n.= 103 y 104)

De la revision del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), se observo en las
especificaciones técnicas de la partida 02.04.02, y en los planos PPL-01, PPL-02, PPL-
03, PPL-04 y PPL-05, denominados “Planta y Perfil Longitudinal” del expediente técnico
(Apéndice n.” 13), &l detalle y descripcion de los trabajos de instalacian de juntas en el
canal, los mismos que se muestran a continuaciin:

- ESPECIFICACIONES TECNICAS
“02.04.02 Juntas de Dilatacion con Elastomerico de Poliuretano

Descripcion

{...) Estas dimensiones son:

< Juntas de Confraccion
Anche : "
Profundidad - 1°
(..

< Junfas de Dialacion
Ancho . 17
Profundidad : 10 cm

Autitaria de cumplemenio a 1 Municipalidad CHSIHal de Lagunas, provincia de Chiciayo, Lambayequt
Periodo de 1 da julic de 2017 al 30 de abril de 2019,
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{-J)

Méfodo de efecucion

Los selios elastorménicos se colocaran en lugares sefialados en los planos o en log indicados

por el supervisor. El procedimiento & seguir en el colocado del sello elasiomerico seva de
{ acuerdo a las especificaciones del fabncante, impiando previaments (3 suparficie que asfars

an confacio con &f selio de fodo matenal extradio, polvo, mpurezas, lechadas de cemento.

elc. Luego se colocara 6l rodon an ef fondo de las juntas. seguidamente se adhiere a una

capa de imprimante en los tres lados de las juntas, para que finalmenle coloque &l rellent
de sello alastomerico que serd compactado adecuadaments y &f acabado superficial con
mucho cudado, con & fin de evifar imegulandades abruplas.

1 ()

- PLANGS
Segin se observa en los planos PPL-01, PPL-02, PPL-03, PPL-04 y PPL-05,
denominados PlaﬂaerﬂLde&!ﬂ:pedHﬂann 13),
el revestimienio con concrelo de las paredes y fondo de canal, debera dejar espacios
uniformes para juntas de contraccion (1/27) y dilatacion (17), debiéndose colocar el sello

elastomenico, deniro de dicho espacio, encima del rodon de espuma. sequn se delalla
en el siguiente Imagen:
n." &2

Planos PPL-01, PPL-02, PPL-03, PPL-04 y PPL-05 “Planta y Perfil Longitudinal™

SELLOY ELASROsAER T PP AT PRl
AP AT PASA i o e i i A SELLD ELATIOMENCD)

adreerin
e esrtcit (o alocar gl

II." e ':L;“ i_ |
l.fl T | = N iR
JUNTA DE CONTRACCION ® 17 JINTA DE DIATACION
CADA 3.50 m. A e RDA Curva |

ESCALA 1 /& ERIALA L

-...35_

Fuenie: Expediante ienico de i Obra (Apéndice n.® 13)

En tal senfido, considerando lo verficado mediante las inspecciones fisicas y lo
consignado en el expediente técnico (Apéndice n.* 13), podemos concluir que las juntas
de dilatacion construidas entre los pafios de concrelo de la plataforma de fondo del canal
n.2= 134 al 168 (34 juntas), 436 al 448 (12 juntas) y 607 al 623 (16 juntas), ubicados entre
las progresivas (+450 al 04563, 1+471 al 1+512 y del 24010 al 2+058, no cumplen con
lo establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.* 13), debido a las
inconsistencias verficadas en sus dimensiones, desniveles y acabado imegular del seflo
elastomerico, lo que generd el desprendimiento del mismo, en algunos framos. Dicha
situacion no fue advertida por el jefe de supervision, ni por el jefe de DIDUR, quienes
dieron tramite a las valorizaciones y recepcion de la Obra.

Con la finalidad de cuantificar los trabajos referidos a las juntas de dilatacion instaladas
enire los pafios de concreto de la plataforma de fondo del canal n = 134 al 168 (34 juntas),
436 al 448 (12 juntas) y 607 al 623 (16 juntas), ubicados entre las progresivas (+450 al
0+563, 1+471 al 14512 y del 2+010 al 2+058; asi como, considerando que la subpartida
02.04.2 posee como unidad de medida, el metro lineal (mi), se procedid a determinar el

Auditoria de cumplimianto a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provinela de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2015.
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metrado y el costo referido a dichos trabajos, empleando los datos de dimensiones de
longitud y ancho de los mismos, recabamos en el acta de visita de inspeccion n."1
(Apéndice n.® 26) y los precios unitanos contractuales, lo cual se detalla a continuacion:

/
j Cuadro n.” 58

17 Costo de trabajos de subpartida 02.04.02. que no cumplen lo sefislado en expedienta técnica
= — - _ _
Tramos de pafios da platatorma de I Precia | CostoParcial
] fondo de canal T | RE™ | e Untari s
N® pafio inicio N* patic final 4) fe) | rexe l
] (- S I T T %e | ' =1
] [ [TT] [ 12 ; 080 | 10,50
_6or | e&n [ 16 | [ 1440 !
B Metrado Total (8) | =8 BEE | 753048
Costo Directo | ismas
Gastos generaies (10,00%) — 3 251 58
Usiidad (8.00%) | 20018
Subtotal = == 2996 57
IGV{18%) _ i S S | 51938
TOTAL {S1) e T | 353588 |
Fusnle: Actas de nspeccion feca n= 3y d de 1d y 23 de octubee de 2020 y expedierie iecneco de @ Dbra (Apdndice
n*13)
Elaborado par: Comsion suditon
L Segun se observa en el cuadro precedente, el costo referido a los trabajos verificado en
obra, que incumplen lo establecido en el expediente técnico (Apéndice n.® 13), asciende
\5_4_/‘ a S/ 3 535,95 (incl. IGV).

¢) Subpartida 03.01.11 “Juntas Water Stop de Neofrene de 6", sellado con material
/) Elastomerico y Teknoport %",

f Durante la visita de inspeccion fisica efectuada el 7 de octubre de 2020, al puente
\\?L vehicular construido a través de la Obra, se ha verificado que las dos juntas de dilatacion

[ gxistentes entre |a losa y los estribos del puente vehicular, unicamente cuentan con
Tecnopor en su interiar, tal y como s muestra a continuacian:

Imagenes n.>* 31y 32
Junta de Dilatacion ubicada en extremos del puente vehicular, entre losa y estribos

Fuente: Acta de inspeccion fisea n ® 2, sfectuada o 7 de octubee de 2020 (Apéndice n." 102)

= Priscan unitano de subpartida 02,0301, ofertada por Congoecio Mocuc [Apéndice n.® 15)

Auditoria de cumplimiento s b Municipslidad Distrital de Lagunas, provincla de Chiclayo, Lambayequi
Periodo de 1 de julio de 2017 &l 30 de abeil de 2016,
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Imagenes n.= 33 y 34
??/ Vista interior de Junta de Dilatacién instalada en extremos del puente vehicular (entre
losa y estribos)

. Fuents: Acta de inspeccion fisica n.° 2. sfectusda of 7 de octubre de 2020 |Apéndice n.* 102)
L. Al respecto, segln se verifico en el plano P-01 "Puente vehicular (Km 3+930)°, del

. expediente técnico (Apéndice n.° 13), se considero juntas de dilatacion entre la losa del
| puente vehicular y los estribos, de material “Water Stop de 67, por otro lado, segun lo

L indicado en la especificacion técnica de la partida 03.01.11, se sefiala que la junta de
dilatacion del puente vehicular, estarad conformada por Water Stop de &, sellado con
i malerial elastomérnico y Tecnopor.
—~ ] Imagen n.* 23
f L/ Detalle 1 de Plano P-01 “Puente Vehicular (Km 3+930)
= 0.225 .00,

Eurand.u de flerro gold & 1 1,/2°

Junta proyeciada

\
I
{1 l.ﬁ.--ﬁ[ﬂ.;ﬁ

&%ﬁﬁl '

Dadalls 1
Escaola 110

Fuente: Expaciente icnico de la Obra (Apéndice n.® 13)

Asimismao, el precio unitario de la subpartida 03.01.11 “Junfas Water Stop de Neofrene
de 6, sellado con matenal Elastomerico y Teknoport 47, consigna como maleriales a
emplear en la ejecucion de la actividad, los siguientes: Water Stop de 6", Selflo
Elastomerico de Poliuretano, Rod Espuma Polyofelina D=1 4", Plancha de Tecknopor de

1" x4 x 8 e imprimante aplicacidn elastomerico de Poliuretano, seguin se detalla a
continuacion;

Auditoria de cumplimiento a la Municipalided Distrital de Lagunas, provincis de Chiclayo, Lambayeque
Pariodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2015,
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Imagen n.* 24
Precio unitario de subpartida 03.01.11 "Juntas Water Stop de Meofrene de 67, sellado
con material Elastomerico y Teknoport %"

Ewmam n USNTAS Vel TES § TR DF WEQFRESE [ 4 SEL_ADD COM MATE AL ELAS FOMESNCL ¥ TERMDPOAT 14

Ll ] k. T R B L] Z i A B SR ("R
Cnfigen Demiramis Rt s vt S Corrias Frece & el
e de e r .

LLEMAT ] L TT - Lo LR ] x i
Rl ] o] L 2 b = T 1] 1l
(1

A - :

i - - WETES §TOF O T " 1 o 'I '\E b
e EELLO ELARTOMERC O FOLURE TN = semm Lo BT oo
e i SO0 EPPUREL SOLVORILML Du 110 - 1 oME LB ] 1.2
CTepiRRE SO0 SimEod OE TECENOPOROR TR EEN 4 = ] i
=t ol F e PSRN TE AFLICR TN LA TR RC O Of B LB ETARD i x 'i .:
Raipia -l
SEnd e LR AAENTAL kL F -y 3 oo b ;;;

Fuente: Expediente técricn de & Obra [Apindice n.” 13)

Por otro lado; se observd la presencia de bolsas vacias de cemento, en |a zona inferior
. de la losa de concreto apoyada en los estribos, en lugar, del carton embreado de 0,5 cm
considerado en el plano P-01 *Puente vehicular (Km 3+330)° del expediente técnico
{Apéndice n.” 13); no obstante, cabe precisar que si bien dicho matenial no se encuentra

[ contemptado en el presupuesto de la obra, lo descrito en dicho plano no fue materia de
| consulta Dﬂfﬂi Consorcio Mocuc en cuademo de obra,
it En tal sentido, los trabajos verificados en la Obra, referidos a la partida 03.01.11, no

cumplieron lo establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), lo cual
no fuese advertido por el jefe de supenision, ni por el jefe de DIDUR, generando que las

juntas proyectadas no cumplan su funcian de disefio; asi como, que la transmision de los
/ esfuerzos por la dilatacion y contraccion de la losa de concreto, puedan afectar la
estructura del puente.

Considerando que, en las visitas de inspeccion fisica a la Obra, se verifico que las juntas
del puente vehicular no cumplen lo sefialado en el expediente técnico (Apéndice n.® 13),
y siendo que dicha partida posee un metrado contractual de 8,00 ml (metros lineales), y
su precio unitario de S/ 84,99, el costo referido a dichos trabajos asciende a S/ 946,71.

Cuadro n.® 59
Costo de trabajos de subpartida 03.01.11, que no cumplen lo sefalado en expediente
técnico
Metrado I
Longitud Espesor Total jml) | Precio Unitario Costo Parclsl
fa) () (dfaxb) |
4,00 200 a.00 | 8450 67982
Costo Directo 679.92
(Gasins generales (10,00%) . - I 67.99
Utitidad (B.00%) 5439
Subtotal B02.30 |
IGV [18%) 144,41
TOTAL (S]] 946,
Fuenia: Acta de inspeccion fisica n.* 2 da 7 de ocubre de 2020 (Apéndice n.* 102) y expediente cnco de la
Obea jApéndice n." 13)
Elaborads por: Comision audiiors.
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d) Subpartida 03.01.09 “Encofrado y Desencofrado de Losas”.

Durante |a visita de inspeccidn fisica efectuada el 7 de oclubre de 2020, al puenie

Fi vehicular construido a través de la Obra, se ha verificado que la superficie inferior de la

/ losa de concrelo del puente, se encuentra marcada y dividida en nueve (J) secciones

— con distinta coloracion y cuyos perimetros que dividen cada una de las parles, tienen
borde sobresaliente, con bolsas vacias de cemento incrustadas en el concreto

1 Imagenes n.= 37 y 38
Vista inferior de la losa de concreto, donde se aprecian marcas con borde
| sobresaliente y bolsas vacias de cemento incrustadas, en losa de concreto.
{ —
Marcas en cama
inlnior de la losa del

/7 | ——

Fuente: Acta de inspeccedn fesca n " 2, eleciuada o 7 de oclubre de 2020, (Apéndice n." 102)

Imégenes n.* 39 y 40
Vista inferior de la losa de concrelo, donde se aprecian marcas con borde
sobresalients y bolsas vacias de cemento incrustadas, en losa de concreto.

o S

Presencia de
bolsas de cementa
vacias. incrustadas
N concrein

Fuente: Acta de inspeccian fisca n " 2, efectuada o T de octubne de 2020, (Apéndice n.™ 103)

Mo obstante, de la revision del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), se
observd en las especificaciones técnicas de las subpartidas 03.01.09, la descripcion de
los trabajos proyectados para el encofrado, desencofrado y concreto en la losa del puente
vehicular, los mismos que se detallan a continuacion:

T..)-03.01.08-(.)
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MUROS Y LOSAS
.

Auditoria de cumplimianto o la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Poriodo de 1 de julio de 2017 al 30 do abril de 2019
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Método de ajecucion
(-}
Salvo indicacién confraria fodas las superficies de concrelo sevan acabadas en concralo

caravisia, excepin aquellas supericies que quedaran en contacto con e ismena.

Todas las suparficies expuesias lerminadas fendrén un color uniforme incluyendo las superfices

&n [as cuales se hayan reparado impenfacciones en el concredo.

()
En tal sentido, considerando lo venficado mediante la inspeccion fisica y lo establecido
en las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.” 13) para la
subpartida (:3.01.09, podemos deducir que la superficie superior del encofrado empleado
en la losa de concreto del puente, no fue caravista, y que estuvo formada por diferentes
piezas de madera, con borde imperfectos, lo que generd que la superficie inferior de la
losa del puente presente ‘rebabas de concreto”, y resulte no uniforme. Dicha situacion
no fue advertida por el jefe de supervision, ni por el jefe de DIDUR, quienes dieron tramite
a las valorizaciones y recepcion de la Obra,

Cuantificacién de los trabajos gue no cumplen lo sefialado en el expediente
técnico.

Considerando que, en las visitas de inspeccion fisica a la Obra, se determind que los
trabajos de encofrado empleados en la construccion de la losa del puente vehicular no
cumplieron lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.” 13), corresponde cuantificar el costo de dichos trabajos, considerando que
las subpartidas 03.01.09 poseen como unidad de medida, el metro cuadro (mi), se
procedio a determinar el metrade y el costo refendo a dichos trabajos, empleando los
dalos recabamos en el acta de visita de inspeccion n.® 1 {Apéndice n.® 26), y los precios
unitarios contractuales, lo cual se detalla a continuacitn:

Cuadro n.® 60
Costo de trabajos de subpartida 03.01.08, que no cumplen lo sefalado en expediente
técnico
Und | Longitud et
l Total (mi) Parcial
hem | Descripcién a Ancho (B) |\ qiara v b) Unitaric
03.01.09 | Encolrado y ma2 124073
Desencoirado 530 425 5 5507 '
|| delosas
Costo Directo 1240,73
| Gaslos generales (10.00%) 12407
Uitilidad (8,00%) 9926
Subtotal 146408
GV (18%) o - 1 26353
TOTAL (8 172758
Fuerite: Acta e rmspoccion fisica " 2 de 7 de ockubne de 2020 (Apéndica n.” 102) y expedienin bicrico de ta Obra
{Apéndice n.* 13)
Elsborado por: Comison audinr

En consecuencia, luego de efecluada la verificacion de los trabajos ejecutados por el
Consorcio Mocuc, se constatd que los pafios de concrelo (subpartida 02.03.01) de la
plataforma de fondo del canal, n. 134 al 168 (35 pafios), 436 al 448 (13 pafios) y 607 al
623 (17 pafios), ubicados entre las progresivas 04450 al 0+563, 14471 al 14512 y del
2+010 al 2+058; asi como, las juntas instaladas (subpartida 02.04.02) entre dichos pafios
de concrelo, no cumplen lo sefialado en el expediente tecnico de |a obra (Apéndice
n.® 13); lo cual de igual forma. ocurre con el encofrado empleado en la losa de concreto
del puente vehicular y sus juntas instaladas en sus extremos (subpartidas 03.01.09 y
03.01.11).

Auditoria de cumplimienta a 12 Wunkcipaiidad DIStrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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A pesar de ello, un (1) dia antes de la finalizacitn del plazo contractual vigente (23 de
sefiembre de 2020), el ingeniero Enoch Montes Bances, residente de obra, anotd en el
cuademno de obra n.® 2 (Apéndice n.” 28), la conclusion de los trabajos de ejecucion de
obra, solicitando la recepcion de la misma, lo cual fue ratificado por el ingeniero Luis
Gonzaga Trigoso Torres, jefe de Supervision, quien comunico a la Entidad la finalizacion
de los trabajos de la obra (3 de octubre de 2018), solicitando la recepcitn de los mismos
y la designacién del comité de recepcion de obra, omitiendo observar la comecta
ejecucion de la totalidad de la meia fisica de las subpartidas 02.03.01, 02.04.02, 03.01.09
y 03.01.11, y sosiayando lo sefialado en el articulo 160 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, que establece que es “el responsable de velar directa y parmanantemante por
la cormecta efecucitin téomica, econdmica y administrafiva de la obra y del cumplimiento del
contralo. {...)"

Posteriormente, la Entidad efectud la designacion del comité de recepcion de obra,

, quienes se apersonaron a la misma, suscriblendo el “Acta o Pliego de cbservaciones” de
27 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 42) a través de la cual se establecieron
observaciones a la Obra, entre las cuales. no se advirtid la correcta ejecucion de |a
totalidad de la meta establecida en las subpariidas 02.03.01, 02.04.02, 03.01.09 y
03.01.11.

Al respecto, cabe precisar que si bien, el comité de recepcion de obra, anotd en el item

o) del “Acta o Pliego de observaciones” de 27 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 42),

\ que: “Sa enconird arnamiento con un espesor e-05 cms. ko que imposibilita observar posibles

A agretamientos en el tramo, el cual se inicia en el pafo 440 y termina en el pafio 455 y luego

aparece en ol paflo 613 y fermina en el pafo 623, se deberd eliminar &l matenal acumulade en

esios 2 framos.*, omitid como parte del procedimiento de recepcion de los trabajos, exigir

al contratista las faciidades para |a verficacion de cada partidas contractual, tal y como
lo establece el articulo 1788 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.

No obstante, luego del vencimiento del plazo otorgado por ley, para el levantamiento de
observaciones, con fecha 1 de diciembre de 2018, el comité de recepcion de obra,
suscribio el “Acta de entrega y recepcion de obra” (Apéndice n.° 42), a través de la cual
se consignd que las observaciones citadas en la refenda acta de 27 de octubre de 2018,
han sido levantadas.

En ese contexto, se advierte que, el comité de recepcion de obra®, responsable de
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas,
efectuaron la recepcion de la Obra, pese a que los trabajos referidos a las subpartidas
02.03.01 y 02.04.02, ejecutadas entre las progresivas 0+450 al 0+563, 1+471 al 14512y
del 2+010 al 2+058; asi como, las subpartidas 03.01.08 y 03.01.11, refenidas al puente
wvehicular, no cumgplian lo establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.” 13).

En tal senlido, se determind que los trabajos identificados refendos a las subparbidas
02.03.01 y 02.04.02, 03.01.09 y 03.01.11, ascienden a S/ 7 415,45, los mismos que son
un potencial peruicio econdmico en contra de |a Entidad.

¥ Aorobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado con Decrelo Suprema n.® (56-2017-EF, vigente desde el 3 de abnl de
Failly
& Diesignado mediante Resolucion de Alcaldia n® 215-2018-A/MDLM de 17 de oclubre de 2018, (Apéndice n." 100)

Autitona de cumplimiento a la Municipalidad Destrtal de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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Cuadro n." 61
Manto total por trabajos de subpartidas 02.03.01, 02.04.02, 03.01.08 y 03.01.11, que no
cumplen lo sefalado en ¢l expediente técnice de la Obra

Subpartida o o Costo Parcial
ftem : Descripcién . S/ fincl 1GY)
02.03.01 | Concreto simple Fe= 175 kglom2 Pirevest e=0. 10m incluye 12520
020402 | Juntas dilatacidn con elastomerico de poliuretans 353595

Juntas Waler Stop de Neolrana oe &, sellado con material
060111 | o ic0'y Tk s W5 T
03.01.08 | Encolrado y Desencofrado de Losas 1727 58
| COSTO TOTAL (S)) 7 462,55
Elabsonado por: Comizion auditora

ho obstante, cabe precisar que el refiro y reposicion de los trabajos ejecutados por el
Consorcio Mocuc, que no cumplen ko sefialado en el expediente técnico (Apéndice n.” 13),
demandara para la Entidad un costo mayor al determinado en el cuadro precedente
(S/ 7 462 55), debido a que para ello, se requieren trabajos de demolicidn de la plataforma
de concreto de canal, retiro de juntas, eliminacion de desmonte producto de demoliciones y
@ retfo de maeriales, limpieza del &rea afectada, apicacidn de pegamento, entre otros, los
cuales si bien no posee precio unitano o rendimiento en el expediente técnico (Apéndice
n.* 13), que facilite su cuantificacion, estos deberan ser determinados en su momento por la
Entidad y notificados al contratista.
Sobrelav de las de de fondo del canal

De la revision del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), se observd en bos planos
PPL-01, PPL-02, PPL-03, PPL-04 y PPL-05, denominados “Planta y Perfil Longitudinal”, que
el canal debe tener las siguientes pendienies:

» 0.20% (progresiva del 0+000 al 1+500),
o 0,19% (progresiva del 1+500 al 4+000),
s 0,18% (progresiva del 4+000 al 4+740) y,
o (,25% (progresiva del 4+740 al 4+800).

El porcentaje sefialado para las pendientes, esta refendo a la disminucion de 1a cota de nivel
(altura) del fondo del canal, de 0,002 m (0,2%), 0.0019 m (0, 19%), 0,0018 m (0,18%) y 0,0025
m (0,19%), por cada un (1) metro de longitud, segin el expediente técnico (Apéndice
n.°13)

No obstante, dichos porcentajes fueron modificados durante la ejecucion de la obra, segun
se precisa en las anotaciones del cuademo de obra n. 25 y 26, de 7 de febrero de 2018
(Apéndice n.* 28), efectuados por el ingeniero residente y supervisor de obra,
considerandose la pendiente (gradiente) de 0,14% en toda la extension del canal, es decir,
de 0,0014 m (1,40 mm), de disminucion de |a cola de fondo por cada metro de longitud; sin
embargo, de la revisibn de la documentacion de la obra, no se verifico opinidn o conformidad
del proyectista respecto a dicha modificacion.

Sin embargo, segun lo verificado en el informe del estudio topografico del canal® (Apéndice
n.® 27), suscrito por el ingeniero David Ysaac Carrasco Calderdn, se observa entre las
conclusiones, lo siguiente:

© Aicanzade 8 i commitn suditora medante con carta n* (24-2020-MDLTIDUR de 6 de nowembes de 2020, suscrit por o jefe de
DIDUR. (Apéndice n_* 27)

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Déstrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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*(...) la gradienta no as uniorme leniendo una gradients mayor entre las progresias 3+ 500,00 y
4+000.00 donde la gradiente as de 1.84%0 y una gradienfe menar enfre las progresivas 2+000.00
& la 2+500.00 donde la gradiente a5 de 1.29%0.

Sin embargo, cabe precisar que esla gradients presenta varaciones a lo largo de cada framo lo que
5a yavificar en [as colas de rasante del plang de peril longitudinal para una muesira se anexa
A cuadro donde indica los progresivas con pendiente més crifica (fomando an cuenfa [ gradiente del

| : m m
. . 587297 | 587289 | 2000 004% |
“Ov66000 | 0+68000 | 582353 | 582496 | 1910 075%
O 70000 s 74000 58 1353 581674 4000 (0. 70% i
(060,00 1400000 578282 8 | 40.00 068%: |
1+ 020,00 1+040.00 57 411 577415 | 2000 D0M%: |
1+360.00 1+380.00 51271 572586 | 2000 0 72%:
1+42000 | 1+44000 | 571715 | 571599 | 2000 0.56%
1+78000 | 1982000 | 566164 | 565883 | 4000 0 75%:
1+64000 | 1+660.00 | 565006 | 565117 | 2000 0.95%
1493000 | 2401210 | 563459 | 562891 | 8210 0.69%
. 1463000 | 2+01210 | 563459 | 562891 | 8210 0.69%s
2404000 | 2408000 | 562326 | 561973 | 4000 0 88%:
2+14000 | 2+16000 | 560874 | 560872 | 2000 0.01%:
2440000 | 2+54000 | 557376 | 556255 | 14000 0.80%:
2446000 2454000 55 6504 55,6255 80.00 0.31%a
250000 | 260000 | 55504 | 555468 | 2000 0.86%:
F45320 | 347000 | 542950 | 542878 16.80 0.45%
FO6T0 | 400000 | 535046 | 53.5061 130 045%
4+572 00 4+550 .00 52 2025 52 2052 800 - 34%a

(.

/ Lo sefialado en el informe del estudio topografico (Apéndice n.® 27), denota que el
f Consorcio Mocuc, ejecutd el revestimiento del canal con concreto, omitiendo las pendientes
(gradientes) sefialadas segun disefio en el expediente técnico (Apéndice n.® 13), las mismas
que a su vez resultan distintas a la pendiente (gradiente) determinada por el ingeniero
residente y supervisor de obra (anotaciones del cuaderno de obra n. 25y 26, de 7 de febrero
de 2018 (Apéndice n.® 28)); incluso con porcentajes discontinuos en vanos tramos, ademas,
de contrapendientes, que ocasionan la alteracion del flujo de diseno del agua sobre el canal,
lo que genera arenamiento™ en el fondo del canal y el nesgo de afectacion de la vida atil del
canal,

Dicha situacion no fue advertida por el jefe de supervision, ni por &l jefe de DIDUR. quienes
dieron tramite a las valonzaciones y recepcion de la Obra, asi comg, el comité de recepcion,
de igual forma, omitio observarlos.

Con respecto al estado situacional de la obra, mediante oficio
n.* 011-2019-MDLM/GM/CIMS de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 41), el gerente
Municipal de la Enlidad remitid el informe n." 023-2019-JATP/JDIDURMOL de 13 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.” 41) de la DIDUR, a la Gerencia Regional de Control de
Lambayeque, a través del cual el ingeniero José Alonso Tejada Pérez, corrobord que la
liquidacion técnica - financiera de la Obra se encuentra en proceso; en el informe citado, se
sefiald que:

= Acymulacion de anana en el fondo del canal

Auditoria de cumplimiento o la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayequs
Periodo de 1 de julio de 2017 &1 30 de abeil de 2019,
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-

» La Liguidacion Técnica y Financiera de la obra “Mejoramiento del Senvicio de Agua en los
Sectores agricolas de Ucupe y Mocupe, distifo de Lagunas-Chiclayo-Lambayeque”. se

% encuenira en proceso y ademés la Entidad asumird los gastos por la LIQUIDACION DE OFICIO
de dicha obra.

s Asimismo, con fecha 01 de diciembre de 2018, se firma el ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION
DE OBRA. a cargo de Comilé de Recepcidn de Obras de Iz Municipalidad Distrita! de Lagunas
{...)

o

El 4 de diciembre de 2020, el ingeniero José Alonso Tejada Pérez. jefe de DIDUR, mediante
cara n.” 0£7-2020-MDU/DIDUR {Apéndice n.” 107), corobora que la Liguidacion Técnico -
Financiera de la Obea, aln no se realiza; no obstante, cabe precisar que el articulo 179° del
Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n." 350-2015-EF, eslablece que: Bl coniralista debe presentar la liquidacidn debidamente
susteniada con la documentacidn y calcwios detalliados, denfro de un plazo de sesenta (60) dias o ef
{ equivalante a un décimo (1/10) del plazo vigante de ejecucion de fa obra, el que resulfe mayor, contado
desde el dia siguiente de la recepcion de la abra. Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de
. recibida, fa Entidad debe pronunciarse con calculos defaliados, ya sea observando la quidacitn
presantada por el contratista o, de considerario perinenfe, elaborando ofra, y nofificar al contralista
para que ésle se pronuncie dentro de kos guince (15) diss siguientes. En caso el conlratisla no
presante fa hquidacidn en el plazo previsto, es responsabifidad de fa Entidad elaborar la liguidacion
‘1” en idénfico plazo, siendo los gastos a cango del contralista. (...)7

En tal sentido, considerando que la Obra fue recibida el 1 de diciembre de 2018, el Consorcio

% At Mocuc tenia hasta el 30 de enero de 2019 (60 dias calendario posteriores a la recepcion de

obra) para su respectiva elaboracidn y presentacion, lo cual no fue realizado por dicho

. Consorcio, recayendo dicha responsabilidad en la Entidad, quien disponia de un plazo de

/ sesenta (60) dias calendario para su elaboracion y remision al confrafista para su

/ pronunciamiento, el cual tenia como fecha limite hasta el 31 de marzo de 2019; sin embargo,

sequn lo manifestado el 4 de diciembre de 2020 por el jefe de DIDUR, la liquidacion tecnica

- financiera de la Obra, aln se encuentra en proceso; ko cual confraviene o sefialado en el

articulo 179" del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, siendo gque han

trascumido seiscientos calorce (614) dias calendario, desde el vencimiento del plazo que

contaba la Entidad para su respectiva elaboracion, situacion que genera &l riesgo de la

cautela de los recursos del Estado, siendo responsabilidad de sus areas competentes tomar
acciones comectivas respecio a la elaboracion de la Liquidacion tecnica y financiera.

Cabe precisar que, durante el periodo de 2 de enero al 15 de mayo de 2019, estuvo como
jefe de la Divisidn de Desarrolio Urbano y Rural el ingeniera César José Mondragin
Suchero®™, quien tenia bajo su linea de auforidad y responsabilidad al Area de Supervision y
Liquidacién de Obras™, que conforme al articulo 87° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de
enero de 2012 (Apéndice n.® 33, tenia entre sus funciones:

“a. Programar, coondinar, ejecutar y moniforear las acciones refaclonadas con las operaciones
técnicas y administrativas relacionadas con supervisidn y liguidacitn de fas obras y proyecios
de imversiones efeculadas por la enlidad, dentro del marco de las disposiciones establecidas por
e Sisterma Nacional de Inversidn Publica (SNIP), el Reglamenio Nacional de Edificaciones y fas
Normas de Control Infemo para el Seclor Piblico.

# Designado con Resolucion de Alcaldia n." 008-2015-MOLM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.® 108) y cesadd con Resolucion de
Acadian ® 157-2018-MOLMWA de 16 de mayo da 2018 (Apéndice n." 110)

® Myurneral 4.5.1. del Manual dé Organizacin y Funciones: de la Enfidad, aprobado con la Ordenanza Municipal n * 001-2012-8M0LM de 30
de enero de 2012 (Apéndice n.” 14).

Auditoria de cumplimients s s Municipadidsd Distritsl de Lagunas, provincis de Chiclayo, Lambayeque
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(..o}
8). Efeciuar oporfunamentia al proceso de iquidaciin cnico econdmico de [as obras ejeculadas,
asi como proyectar los informes pertinentes para su aprobacion resolutiva en las instancias

comespondientss.
ﬁ fi Informar oportuna y penddicamente, & las inslancias comespondientes, sobre el avance fisico y
financier. kas hquidaciones lécnicas financieras y las fransferencias de obras”
Dicha situacion fue comobora, a través del acta de entrevista de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 108), en donde el economista José Antonio Miranda Murga y el ingeniero
César José Mondragon Suchero y, en su condicion de Gerente Municipal y Gestor de
Inversiones y Responsable de Unidad Formuladora, respectivamente; precisan que durante
el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2019, no se designd ningln responsable del Area
de Supervisidn y Liquidacion de Obras, siendo que la Division de Desarrollo Urbano y Rural,
esfuvo a cargo de las funciones de dicha area.

% Los hechos descritos habrian transgredido la siguiente nomatividad:

# Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 de 11 de julio de 2014,
. modificada por Decreto Legislativo n.* 1341 de 7 de enero de 2017:

¥
Articulo 32. El contrate

1)

J2.6 El contratista es responsable de realfzar corectaments la folalidad de [ss preslaciones denvadas
J de la ejecucion del contralo. Para ello, debe realizar fodas las acciones que esfén a su alcance.

ampleando la debida diigencia y apoyando el buen desarrolio confractual para conseguir los objefivos

publicos previstos.

{...)

Articulo 40. Responsabilidad del coniratista

40.1 El confratista es responsable de ejecufar la tolalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
Io establecido en ef confrafo. En los contratos de ajecuciin de obra, &l plazo de responsabiidad no

puede ser infenor & siefe (T) afias, contado & partir de fa conformidad de ia recepcion tofal o parcial de
Iz obra, segun comesponda. Ademas, se debe cumplir I dispeesio en los numerales 2) y 3) del anticulo
1774 del Codigo Civil

(.

# Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrelo Supremo
n." 350-2015-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017:

T
Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de refraso injustificado del confralista en la ejecucidn de las prestaciones objelo def confralo,
la Entidad ke aplica sutomaticaments una penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a fa siguiente fomula:

Penalidad diaria = 010 x monio

F x plazo en dias

Dande F tiene los siguentes valoras:

a) Para plazos menores 0 iguales a sesenfa (B0) dias, para bienes, senvicios en general, consulforias

¥ jecucion de cbras: F = 0.40

b) Para plazos mayores a sesenta (B0) dias:

b.1) Para bisnes, servicios en general y consulforias; F = 0.25

b.2) Para obras: F= 015
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Tanto &l monto como &l plazo se refieren, segun comesponda, al confrato o ilem que debi ejecularse
0, 8N caso que eslos involucraran obligaciones de jecucion penddica, a la prestacion parcial que fuera
matera de retrase. Para efectos del calcwlo de [3 penalidad diaria se considera &l monto del confrafo
vigenta.
()
Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
160.1. La Entidad controfa fos frabajos efectuados por &l confralista a iraves del inspactor 0 Supanisor,
segln comesponda, quien &s &f responsable de welar direcls ¥ permanenfemente por la comecla
gjecuciin técnica, econdmica y administrafiva de fa obra y del cumplimiento del contrafo, debiendo
absoiver las consultas gue formule ef confratista segun Jo previsfo en los arficulos siguwentes, En una
imisma obra el supenvisor no puede ser ajecufor ni integrante de su plantel fécmico. El inspector o sl
supevvisor. segun cormesponds, esta faculado para ordenar &f refiro de cualguier subcontratisia o
irabajador por incapacidad O MCOMBCCIONES que, @ 5u juiclo, pevudiquen fa buena marcha de la obra;
para rechazar y ordenar el refiro de mateniales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de
f las especificaciones tcnicas; y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No
obstante. lo sefalade en ol pdmrafo pracedents, su acluaciin debe ajusfarse al contrato, no feniendo
auloridad para modificarie. E conirafisfa debe brindar &l inspecfor o supendsor las faciidades
necesanas para el cumplimianto de su funcidn, las cuales estén estictamente relacionadas con esfa.

@ ()

Articulo 165°.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

Las Consulftas se formulan en el cuademo de obra y se diigen al inspector o supenisor, segin
COmesponda.

()

Las consultas cuando por su naluraleza, en opinién del inspeclor o supervisor, requisran de ka opinin
del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias siguientes
de anotadas, comespondiendo a esfa coordinacitn con &f proyectisla absolver la consulta dentro de/
plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspeclor O SUPENSOY,

(o

5i en ambos casos, vencidos los plazos, no se absueive la consulta, ef contratista tiene el derecho a
solicitar ampliacion de plazo contractual por el flempo corespondiente a la demora, Esfa demora se
computa solo & partir de fa fecha en que la no eecucion de fos frabaios matena de /a consula empiece
@ afectar la rula crifica del programa de ejecucion de [a obra,”

()

Articwlo 169° - Causales de ampliacidn de plaro

De conformidad al arficulo 41* de la Ley, ef contrafista podra solicitar la ampliacidn de plazo pactado,
por las siguientes causales, siempre y cuando, modiiguen la nita crlica del programa de ejecucion de
obva vigerite.

1) Alrasos y paralizaciones por causa no alribuibies &l contratista,

fo)

Articulo 178.- Recepcion de la obra y plazos

1. En la facha de la culminacion de la obra, el msidente anola fal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcidn de la misma. El inspector o supenvisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
postenores a la anolacidn seflalada, ko informa a la Enfidad, ralificande o no lo indicado por ef residente,
previa anofacion en el cuademo de obra de los alcances de su informe. En caso que el inspactor o
supenasor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Enfidad debe designar un comilé de
recepcion denfro de los siebe (7) dias sigwienies & la recepcion de la comunicaciin del inspector o
SUPEBMISON.

f..)

En un plazo mo mayor e weints (20) dias siguenfes de realizada su designaciin, el comité de recapcion
iniei, junto al contratisfa, ef procedimiento de recepcidn de obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucitn vigenle de la obra Para fal afecto procede a verificar el fisl
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cumplimianto de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas qua
sean necesanas para comprobar of funcionamienio de fas mslalacionas y equipos.

[

En caso el condrafista 0 of comité de recapciin no esluviese conforme con las obsenvacones o
subsanacidn, segin comesponda, anola fa discrepancia en el acta respactiva. El comité de recepeion
sleva al Titular de ls Entidad todo b actuado con un informe sustentado de Sus obsenacionas en un
plazo méximo de cinco (5) dias. La Enfidad dabe pronunciarse sobre dichas observaciones en igual
plazo,

(.

8 5i en el proceso de verficacion de la subsanacion de las obsenvaciones. af comilé de recepciin
constata [a existencia de vicios 0 defecios distimlos a las observaciones anfes formuladas, sin pequicio
de suscribir el Acla de Recepcibn de Obra, informa a la Entidad para que ésla solicle por escrifo al
confratisa las subsanaciones del caso, sempre que consiifuyan vicios oculfos”

detalados. dentro de un plazo de sesenla (60) dias o ef equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigenls
ol ajecucion de la obra, e gue resulle mayor, confado desde el dia siquienfe di i3 recepcion de ia obra.
Deniro del piazo maximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con calculos
detallados. ya sea absevvando la lquidacion prasentada por el conlralista o, de considarario parfinente,
elaborando ofra, y nolificar af conlratisfa para que dsle se pronuncie dentro de los quince (15) dias
g

En caso #f confratisfa no presente la iguidaciin en el plazo previsto, e responsabiidad de la Enlidad
alaborar la biquidacian en idéntico plazo, siende los gastos & cargo del contratista. La Enfidad notifica la
liquidacian al confratista para que éste se pronuncie deniro de los quince (15) dias siguisntes

La liguidacion queds consentida o aprobada, segun comesponda, cuando, praclicada por una de las
partes, m 85 observada por la olra dentro del plazo estabiecido.

Cuando una de las paries obsenve la iquidacidn presentada por la ofra, ésla debe pronunciarse dentro
da loz quince (15) dias de haber recibido |3 observacidn; de no hacerfo, se considera aprobada o
consentida, Segun comesponda, la liguidacion con las obsenacionas formuladas

(-t

» Expediente técnico de la Obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN LOS SECTORES
DE UCUPE Y MOCUPE, DISTRITO DE LAGUNAS-CHICLAYO-LAMBAYEQUE®, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 197A-2017-MDLMWA de 6 de octubre de 2017

- MEMORIA DESCRIPTIVA
v.)
3.0 INGENIERIA DEL PROYECTO
3.5 Crlerios de Disefio
3.8.3 Criterios de Disefio
El revestimiento del canal Ucupe Mocupe, se realiza con la finaldad de disminuir las perdidas por
infilfracin que e registran en su recomido, para permilir ademds una adecuada operacikin y
mantenimiento, por fanto 58 asumienon los siguientes crlenos Menicos:

(..

Las pendientes proyectadas de 5=0.002 mim, 0.0019, m/m, 0.0078 mim y 0.0025 mim, producen

un flujo sub critico, con velocidades que no causaran problemas de erositn ni sedimenlacion. ™

- ESPECIFICACIONES TECNICAS

“02.02.01- CONCRETO SIMPLE f'c 175 Kglem2 P/REVEST e=0.10m, INCLUYE CERCHAS

{:d

Vaciado de concreio

{..) Todas las junias de expansibn o construccidn de la obra ferminada deberdn quedar
cuidadosamente acabadas y exenfas de lodo modero y concrefo. Las juntas deberdn quedar
con bordes fimpios y exacios en foda su iongifud.

; Articulo 179.- Liguidacién del Contrato de Obra
% El confratista debe presentar la fquidacion debidamente sustenfada con la documentaciin y calculos
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fid

Acabado de las Superficies de Concrato

{...) Todos los desbordes del modero y fodas las imequiandades causadas por [as juntas de los
encofrados, debaran ser eliminados.
Todos los pequefios agujeros, hondonadas y huecos que aparezcan, deberan ser reflenados
con mortar mezclado en las mismas proporcionas que &f empleado en la masa de obra.

(N

Reparacién de la Superficie del Concreto

5i la superficie del concreto, resultara defactuosa se proceders a su reparacion (...)"
“02 04.02 JUNTAS DE DILATACION CON ELASTOMERICO DE POLIURETANO

Descripcion
{...) Estas dimensiones son
< Juntas de Contraccitn

Ancha : ¥

Profundtidad - 1
{-d
4 Juntas de Dilatacion

Ancho : 1°

Profundidad - 10 cm

{--)
Método de ejecucion
Los sellos slastoménicns se colocaran en lugares sefialados en los planos o en los indicados por el
supenvisor. El procedimiento a segquir en &l colpcado del sello elastomenico serd de acuerdo a las
especificaciones del fabricante, impiando previamente Ia superficie que esfard en confacfo con &
seflo de todo matenal extrafio, pelvo, impurezas, lechadas de cemento, efc. Luego se colocara el
rodon en @ fondo de [ag juntas, sequidamente se adhiers & una capa de imprimante en log fres
lados de las jumfas, para que finaimente coloque ef relleno de seflo elasfomenco que serd
compaclade adecuadamente y ol acabado supedicial con mucho curdado, con e fin de ewvilar
imeguianidades abruptas
{.)
“03.01.09 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MUROS Y LOSAS
-

Método de ejecucitn

{--)

Saivo indicacion contrana todas las superficies de concrefo serdn acabadas en concrelp caravisfa,
excepto aquelas superficies gue quedarsn en contacto con ef fermeno.

Todas las superficies expuestas terminadas tendran un color uniforme incluyendo las superficies en
las cuales se hayan reparado imperfecciones en el concrelo

oy

PLANOS “PPL-01° "PPL-02°, "PPL-03", "PPL-04" y "PPL-05" demominados ‘Planta y Perfil
Longitudinal”, P-01 "Puanie vehicular (Km 3+330)"

PRECIO UNITARIO de partida 03.01.11 “Junfas Water Stop de Neofrene de 6°. sellado con malenal
Elastomerico y Teknopor 37"

= Contrato de ejecucion de obra n.” 002-2017-MDLM/A de 26 de diciembre de 2017, suscrilo entra |a
Entidad y &l Consorcio Mocuc:
¥
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
5i EL CONTRATISTA incurre en refraso injustiicado en [a ejecucion de las prestaciones objfefo del
conitratp. LA ENTIDAD Je aplica sufomaticamente una penalidad por mora por cada dia de alraso, de
acuerdo a la siguisnte formula:

Auditoria do
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Panalidad Diaria = 0,10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde

F = 0015 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto & monio como &l plazo se refleren, segun cormesponda, al confrafo o iflem que debid ejecuiarse.

("

Los hechos expuestos han generado que la Entidad otorgue la ampliacion de plazo n.” 4 por siete
(7) dias en exceso y que no se apliquen las penalidades por mora por S/ 165 602,99, asi como
los trabajos ejecutados por el contratista ascendentes a S/ 7 462,55, fueron recibidos sin haberse
ejecutados conforme el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), lo que generd un
perjuicio econdmico potencial de S/ 173 065,44, y la posibilidad de afectacion de la vida Util del
canal y el comecto funcionamiento de la adminisiracion publica al no haberse elaborado la
liquidacion de la Obra conforme lo previsio en la normativa vigente.

{

:% Los hechos fueron originados por las decisiones del jefe de DIDUR y la supervision de la Obra
(representante legal y jefe de Supenvision) al brindar conformidades para el otorgamiento de la
ampliacion de plazo n.° 4 considerando la cantidad de dias solicitados por el contratista,

d generando la extension del plazo de ejecucion contractual y con ello, conllevando la no aplicacion

de la penalidad por mora.

Asimismo, por las decisiones del jefe de DIDUR y la supervision de la Obra (representante legal y
',.' jefe de Supervision) al solicitar la conformacion del comité de recepcidn, pese a que los trabajos
/ referidos a las subpartidas 02.03.01 y 02.04.02, ejecutadas entre las progresivas 0+450 al 0+563,
14471 al 14512 y del 2+010 al 2+058; asi como, |as subpartidas 03.01.09 y 03.01.11, refendas al
puente vehicular, no cumplian lo establecido en el expediente técnico de la Cbra (Apéndice
n.® 13); de igual forma, por la decision de los miembros del comité de recepeion de obra, al recibir
la Obra suscribiendo las actas comespondientes, sin advertir las inconsistencias existentes en los
frabajos ejecutados por el contratista.
Ademas, por la decision del jefe de DIDUR de la Entidad al no haber adoptado acciones para que
la entidad cumpla con efectuar la liquidacion de la obra dentro del plazo previsto en la normativa;
y que a la Obra sefialada no se encuentre liquidada; asi como, se desconozca el costo final de la
Obra y el cumplimiento de las metas previstas en ef expediente técnico (Apéndice n.® 13).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismas, conforme se describe a continuacion:

¥ MANUEL EDUARDO SANCHEZ MORA, identificado con DNI n* 17420996, jefe de la
Division de Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR) de |a Enfidad, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 082-2015-MDL/A de 18 de marzo de 2015 (Apéndice n.” 32),
periodo de gestion de 18 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2018, puesto que, siendo
mnsﬁehgﬂfmmmﬂemmyaﬁcudﬁanﬂhymﬂmmmdem
actividades y acciones asignadas a la DIDUR, procedio a emitir el informe n.® 262A-2018-
DIDURMESM de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 89), a través del cual, procedio a
oiorgar conformidad para la aprobacian de ta ampliacion de plazo n.” 4 por veintidos (22) dias
calendario, en lugar de guince (15) dias que comespondian, determinandose que se olorgd
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siete (7) dias calendario en exceso, generando la extension del plazo de ejecucion contractual
y con ello, conllevando la no aplicacion de la penalidad por mora y por demora en absolver
consulta efectuada por el contratista a través de la carta n.® 35-2018-C.S INTEGRACION Y
DESARROLLO/SMAD/RL de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.* 80), siendo que, se tenia
como plazo legal, hasta el 22 de agosto de 2018, para su atencidn; sin embargo, esta fue
realizada recién el 7 de setiembre de 2018, es decir, con dieciséis (16) dias calendario de
refraso.

Asimismo, en su condicidn de presidente del comité de recepcion de obra, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 215-2018-A/MDLM de 17 de octubre de 2018 (Apéndice
n.® 100), periodo de gestion de 17 de octubre al 1 de diciembre de 2018, siendo responsable
de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas,

de 1 de diciembre del 2018, pese a que los trabajos referidos a las subpartidas 02.03.01 y
02.04.02, ejecutadas entre las progresivas 0+450 al (+563, 14471 al 14512 y del 2+010 al
2+058; asi como, las subpartidas 03.01.08 y 03.01.11, refendas al puente vehicular, no
cumplian lo establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), pese a que,
cinco (5) dias calendario antes de la fecha de recepcian de la Obra (1 de diciembre de 2018),
la Junta de Usuarios de Zafia® alcanzd a la Entidad, el oficio n.® 662-2018-JUZ-P de 26 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 101), remitiendo el informe n.* 045-2018-JU Z-G de 26 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 101), a través del cual, el gerente Técnico de la Junta de

) Usuarios Zafia informa que atn se encontraban pendientes trabajos en la Obra, siendo que

] algunos, no habian sido observados en el *Acta o Pliego de observaciones” de 27 de octubre
de 2018.

efectud la recepcion de la Obra, por cuanto, el profesional ingeniero civil suscribio el “Acta o
Pliego de observaciones” de 27 de oclubre de 2018 y el “Acfa de enirega y recepcidn de obra”

Situaciones que han generado que la Entidad olorgue la ampliacion de plazo n.* 4 por siete
(7} dias en exceso y que no e apliquen las penalidades por mora por S/ 165 602,99, asi como
los trabajos ejecutados por el contratista ascendentes a S/ 7 462,55, fueron recibidos sin
haberse ejecutados conforme el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.” 13),
ocasionando un perjuicio econdmice potencial de S/ 173 065.54%, y la posibiidad de
afectacion de la vida (til del canal.

Dichas situaciones transgredieron los articulos 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.* 30225, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 de 7
de enero de 2017 relacionados al contrato y la responsabilidad del contratista; los articulos
133°, 160°, 165°, 169° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 que regulan la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, las funciones del supervisor, las consultas sobre ocurrencias en la
obra, las causales de ampliacion de plazo y la recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Del mismo modo, se inobservd la memona descriptiva, las especificaciones técnicas, planos y
presupuesto (precios unitarios) del expediente t&cnico de [a Obra (Apéndice n.° 13) y la
clausula decimo quinta del contrato de ejecucion de obra n.” 002-2017-MDLM/A de 26 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.® 17), sobre las penalidades.

¥ En su calidad de beneficianio final de la Obra. puesio que. en ef numesal 1.1 Introduceion, del expedient onico de s Obra. se indicd
que: .. ) el revesfimsenio de una longifud de 4,600 00 mefros del canal de Devivaciin Licupe - Mocupe para mejorar sus caraciersicas
pecmiincas e hidraulicas, &l misma que 52 ancusnira conformand ks red de infrasstruciurs ndrsulics del Valle Zafa. bandando sanicio
e i ol o @ K05 predios del bt o las Comisiones do Lisuanos de Licupe y Mocupe, perenecionte a [ Junii de Lisranos de
Zafa”

™ Pussio que, podrian ser comegidcs al momenta de realizarse 1a Rquidacian tecnica financiera de la Dbra.
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Incumpliendo las funciones especificas establecidas en el literal n) del ariculo 77° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 33), que establecen: “n) Olras de
su compelencia y las que ke asigne la Alla Direccion”,

igualmente, las funciones especificas previstas en el rubro 4.5 del itlem 4.5.1 Division de
Desarrollo Urbano y Rural - 40. Del Jefe de Division, literales a), e), f), h) y o} del Manual de
Organizacion y Funciones de la Enftidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 14), que establecen:

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

()

4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

40,

El Jefe de Ia Divisibn de Desarrollo Urbano y Rural, es &f funcionano msponsable de planificar,
programar, coordinar, dirigir, supenisar y controlar las acciones y aclvidades refenidas a la
organizacidn del espacio fisico, uso def suslo y reguiaciin del asenfamienfo poblacional en I3
jurisdiccibn de acuerdo @ los Planes de Desarrolio del Distrito; asi como, formular, ejecular e
implementar los proyeclos y obras de infreestructura piblica social y productiva local, establecidos
en los Programas da Invarsion Municipal

(&}

FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planifica, programa, coording, dinige. ejecula, supsnisa, confrola y mondorea el cumplimiento
de las actividades y acciones concermientes al planeamiento y desarmolio wbano y rural
elaboracidn y formulacidn de estudios y proyeclos, efecuciin y supervision de obras de
infreasfructura pibiica social y productiva, elsboracion y aclualizacion del catastro,
mamtenimento y consarvacion del omalo, la regulacion y tratamiento del asenfamiento humano,

()

a) Dirge la efecucidn de log programag y proyectos de desarrollo urbano {....)

) Asesora, informa, ¥ coording permanentements, con [a Gerencia y la Alta Direccién, asi como
con olras unidades organicas de |3 Enlidad, sobre jos aspecios relacionados con ef avance y
desemvolvimianio de los planes de desarmolio urbano y rural y I3 ejecucion de los programas i
proyectos de inversin pblica local, para la oportuna foma de decisiones sobre el particular.

)

h) Dinge, confrola y supenisa que las obras de edificacin urbana se ejecuten de acuerdo a las
especificaciones fécnicas y en eshiclo cumplimenio del Reglamenlo MNacional de
Consfrucciones.

[}

o) Oiras funciones de su compalencia y las que le asigne &l Gaments Municipal y la Alla Direccion

El Jefe de la Division de Desarmolio Urbano y Rural depende jerarquica y adminislrativaments del

Nivel de Autoridad:

Ejarce auforidad y tiene mando directo sobre el siguiants personal
()

11. Jefe de [a Uinidad de Obras e Infraesfructura Local

12. Coordinador del Area de Ejecucion de Obras.

()

Responsabilidad:
Tiene responsabilidad legal y adminisirativa del eficients y eficaz desarrollo iy cumplimiento de a5
actividedes y scciones asignadas a la Divisidn de Desamolio Urbano y Rural”

Auditoria e cumphimients & 1a Municipalidad Distrital 0e Lagunas, provinca oo Chiclayo, Lambayeque
Poriado de 1 de julio de 2017 al 30 de abel de 2019
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Sobre el particular, al tener nivel de autoridad y responsabilidad sobre todas las unidades
organicas adscritas a la DIDUR y considerando que el citado servidor hacia las veces de los
cargos de linea de la DIDUR, el jefe de DIDUR incumplio las funciones para la Unidad de
Obras e Infraestructura Local - Area de Ejecucién de Obras, consignadas en los literales
f a), c), h) y j) del articulo B6® del Reglamenio de Organizacion y Funciones de la Enfidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice
n.” 33), que establecen: "a) Programar. coordinar, ejecutar y confrolar [as acciones relacionadas con
las operaciones Mcnicas y administrativas en |3 ejecucion de las obras y proyecios de inversiones
dispuesfas y autorizadas, en el marco y cumplimienio de las disposiciones del Sistema Nacioral de
Inversion Publica, &f Reglamento Nacional de Edificaciones y las Normas de Confrol Infermo para el
sector piblico”, “c) Coordinar ias acciones necesarias con las unidades organicas cormespondientes para
1/ la ejecucion eficiente y oportuna de las obras y proyectos de inversion’, “h) Emitir opinion tecnica
respecto de los asunlos de su competencia” y “n) Otras inherentes ai Ambio de su compelencia y las
dispuestas por la Jefalura de la Unidad de Obras o Infreestrucfura Local”, respectivamente.
( lgualmente, las funciones especificas previstas en el rubro 4.5 del item 4.5.1 Division de
Desarrolio Urbano y Rural (4.5.1.3 Unidad de Obras e Infraestructura Local) - 52. Del
Coordinador del Area de Ejecucidn de Obras, literales a), bj, f), g) v n) del Manual de
. Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 14), que establecen:

r- “Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS
()
\_/ 4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

(-
4.5.1.3 UNIDAD DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA LOCAL
(.}

f

FUNCIONES ESPECIFICAS:

al Programa, coordina, orenta, dinge y confrola la ejecucion de las obras de infraestructura publica
que desamolla la entidad, cualesquiera que sea la modalidad, de acuerdo a su Plan de
Inversiones aprobado.

b) Cumple y hace cumplir los procedimintos  la normalividad vigente para fa ejecucidn de los
jpmwﬂwrmptm.

{} Informa mensualments sobre [as valorizaciones y of svance fisico te obras af Jefe de la DIDUR.

g) Emitir opinidn benica en asundos miacionados a su compelencia,

(-

n) Ofras funciones de su compelencia y las que le asigne e Jefe de la Unidad de Obras @
Infraestructura Local

El Coordinador del Area de Ejecucion de Obras depende jerarquica y administrativamente del Jefe
de la Unidad de Obras e Infreestruciura Local
(-

Responsabilidad:
Tiene responsabilidad legal y administrativa def eficiente y eficaz desarrolio y cumplimiento de las
actividades y acciones asignadas al cargo”,

Ruditons ¢ cumplimienta & la Mncipaliiad DIstrital 5e Lagunas. provincia 08 Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2015,
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Del mismo modo, en su condicion de presidente del comité de recepcion de obra incumplic
la obligacion establecida en el quinto parrafo del numeral 1 del articule 178° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su
modificalona aprobada mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, vigenle desde el 3 de
1 abril de 2017, que sefala: ¥...) ol comité de recepcitn inicia. junto al coniratista. el procedimiento de
recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion wgente de
hm PmﬂMpmﬁamdﬁﬁwnmmmhmmmMy
Z técnicas y a efecluar las pruebas que sean necesanas para comprobar e
funcionamiento de ks inslalacionsas i BqUIpOS.
[0

Obligacion también recogida en el articulo SEGUNDO de la Resolucidn de Alcaldia

n.* 215-2018-A/MDLM de 17 de octubre de 2013 (Apéndice n.® 100), que indica: “El comité de
recepcion de obra serd responsable de venificar el fiel cumplimiento de ko esfablecido en los planos y
especificaciones Mecnicas, asi como efectuard las pruebas gue sean necesanas para comprobar i
funcionamiento de las instalaclones y equipo, asi como garantizar el buen Runcionamento de fa obra,
suscribiéndose pava fal efeclo el acta comespondients |...)"

Al respecto, debe indicarse que las labores efectuadas por el jefe de DIDUR y presidente del
comité de recepcion de obra, debieron ser ejercidas en concordancia con el ariculo 21° del
Decreto Legisltativo n.® 276, Ley de Bases de la Camera Adminisirativa que sefiala: “a) Cumpiir
personal y diigentements los deberes que impone af senvicio publico” y 10s literales a) y ¢) del arliculo
16" de la Ley Marco del Emplec Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de
2004, en el sentido que, lodo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
difgentamente los deberes que impone el servicio publico” y “Salveguardar los infereses del Estado
{..), respectivamente y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del ariculo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, e! cual
establece: Las aviondades adminisiralivas deben acluar con respeto a le Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con log fines para los que les
fueron conferdas”

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n.* 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empleados publicos son
responsables vl penal o administrativamente por ef incumplmiento de las normas legales v
administrativas en el gercicio del senvicio plblicn

¥ JULIO NESTOR LAZO POMARES, identificado con DNI n.” 43978041, miembro del comité
de recepcion de obra, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 215-2018-AMDLM de
17 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 100), periodo de gestion de 17 de octubre al 1 de
diciembre de 2018, siendo responsable de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos y especificaciones técnicas, efectud la recepcion de la Obra, al suscribir el "Acfa o
Pliego de observaciones” de 27 de octubre de 2018 y el “Acfa de entrega y recepcion de obra”
de 1 de diciembre del 2018, pese a que los trabajos referidos a las subpartidas 02.03.01 y
02.04.02, ejecutadas entre las progresivas 0+450 al (+563, 1+471 al 14512 y del 2+010 al
2+058; asi como, las subpartidas 03.01.09 y 03.01.11, referidas al puente vehicular, no
cumplian lo establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13).

Situacién que ha generado la Entidad reciba la Obra, sin que determinadas partidas se
encuentren ejecutadas por el contratista conforme a lo establecido en el expediente técnico,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion piblica y la vida util del canal; asi
como, un polencial perjuicio econdmico de S/ 7 462,55,

Transgrediendo lo estipulado en los articulos 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n.* 30225, modificada por Decreto Legislativo n.* 1341 de 7 de enero

“Auditona de cumplimiento 8 la Municipalidad Distrital 0t Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Pariodo de 1 de julio de 2017 &l 30 de sbeil de 2019,
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de 2017 relacionados al contrato y la responsabilidad del contratista; los articulos 133°, 160°
y 178" del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017 que regulan |a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
las funciones del supervisor y la recepcitn de la obra y plazos, respeciivamente.

Del mismo modo, se inobservd la memaria descripliva, las especificaciones técnicas, planos y
presupuesto (precios unitarios) del expediente técnico de la Cbra (Apéndice n.® 13) v la
clausula décimo quinta del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDLM/A de 26 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.® 17), sobre las penalidades.

Al respecto, en su condicidn de miembro del comité de recepcion de obra, el profesional
abogado incumplié |a obligacion establecida en el quinto pamafo del numeral 1 del articulo
178" del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrefo Supremo
n.* 350-2015-EF y su modificaloria aprobada mediante Decrefo Supremo n.® 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala: ...) of comité de recepcion inicia, junto af
condrafista, el procedimianio de recepcion de obra. an un plazo que no debe exceder un décimo (1/10)
del plazo de gjecucidn vigante de la obva. Para fal efecio procede a verificar el fiel cumplimenio de o
establecido an los planos y especificaciones técnicas y 8 efecluar lag pruebas que sean necesarnas pava
comprobar ef funcionamiento de las instalaciones y equipos. ()"

Clbligal::bn también recogida en el ariculo SEGUNDO de la Resolucion de Alcaldia
n" 215-2018-AMDLM de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 100), que indica: “El comdé de
recepcion de obra serd responsable de verficar el fisl cumplimiendo de lo asfablecido en los planos y
especificacionas lécnicas, asi como efecluara las pruebas que sean necesanas para comprobar ef
funcionamianty de las instalaciones y equipo, asi como garantizar el buen Runcionamiento de 3 obra,
suscribiéndose para fal efeclo el acla cormespondiente {...)"

Cabe indicarse que las labores efectuadas por el miembro del comité de recepcion de obra,
debieron ser ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa que sefiala: “a) Cumplir personal y difigentemente los
debares que impone el senvicio pablica™ ¥ 105 literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a. “Cumplir personal y diigenfemente los deberes que impone
@l senvicio pablico” y “Sahvaguardar los infereses def Esfado (...)", respectivamente y el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece. “Las awlordades adminisiativas deben
actuar con respeto a la Constituciin, [a ley v al derecho, dentro de las faculfades que le estén afribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron confendas”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Manco del Empleo Piblico,
aprobada por Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empleados publicos son
responsables cod, penal o adminsirativamente por & moumplimiento de GBS normas legaes ¥
adminisirativas en &l ejencicio del senicio pbiico”

¥ JULIO JOEL CHANCAFE CASTRO, identificado con DNI n.* 45036763, miembro del comité
de recepcion de obra, designado medianie Resolucién de Alcaldia n.” 215-2018-AMDLM de
17 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 100), periodo de gestion de 17 de octubre al 1 de
diciembre de 2018, siendo responsable de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos y especificaciones técnicas, efectud la recepcion de la Obra, al suscribir el “Acta o
Pliego de observaciones” de 27 de octubre de 2018 y el “Acta de enfrega y recepcion de obra”
de 1 de diciembre del 2018, pese a que los trabajos referidos a las subpartidas 02.03.01 y
02,0402, ejecutadas entre las progresivas 0+450 al 0+563, 1+471 al 14512 y del 2+010 al

Auditoria de cumpliméento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periode de 1 do julio da 2017 al 30 do abdl de 2016,
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2+4058; asi como, las subpartidas (3.01.09 y 03.01.11, referidas al puente vehicular, no
cumplian ko establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.” 13).

Situacion que ha generado la Entidad reciba la Obra, sin que determinadas partidas se
encuentren gjecutadas por el contratista conforme a lo establecida en el expediente técnico,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion piblica y la vida (til del canal; asi
como, un potencial perjuicio econdmico de S/ 7 462,55,

Transgrediendo lo estipulado en los articulos 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n.” 30225, modificada por Decreto Legiskativo n.” 1341 de 7 de enero
de 2017 relacionados al contrato y la responsabilidad del contratista; los articulos 133°, 160°
y 178" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017 que regulan la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
las funciones del supervisor y la recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Del mismo modo, se inobserva la memoria descripliva, las especificaciones técnicas, planos y
presupuesto (precios unitarios) del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.” 13) y la
clausula décimo quinta del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDLM/A de 26 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.® 17), sobre las penalidades.

Al respecto, en su condicidn de miembro del comité de recepcion de obra, el profesional
ingeniero de sistemas incumplié la obligacion establecida en el quinto parrafo del numeral 1
del articulo 178" del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo
n." 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, que sefiala: ...) e/ comilé de recepcion
inicia, junio al confratisfa. &f procedimianto de recepcion de obra, en un plaze que no debe exceder un
decima (1710 del plazo de efecucion wigenle de la obra. Para &l efeclo procede & venficar el fie/
cumplimienio de kb esfablecido en los planos y especificaciones fécnicas y @ efeciuar las pruebas que
§8an necesanas para comprobar el funcionamienfo de las insfalaciones y equipos. (...)%

Obligacion también recogida en el ariculo SEGUNDO de la Resolucion de Alcaldia
n.* 215-2018-AMDLM de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 100), que indica: “El comité de
recepcion de obra sera responsable de venificar el fel cumplimiento de ko establecido en los planos y
especificaciones fecnicas, asl como efecluars las pruebas que sean necesarias para comprobar e
funcionamiento de las instalaciones y equipo. asi como garanfizar el buen funcionamiento de la obra,
suscnbiéndose para fal efecio ef acla cormespandiente (...)°

Cabe indicarse que |as labores efectuadas por el miembro del comité de recepcion de obra,
debieron ser ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley
de Bases de la Camera Administrativa que sefiala; “a) Cumplir personal y diigertemente lbs
debares que impone el servicio publico” y los iterales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empieo Piblico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado plblico se encuentra sujeto a; “Cumplir personal y diigentements los deberes que impone
el sanvicio publice” y “Salvaguandar los infereses del Estado [...)" respectivamente y el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las avlondades administralivas deben

achuar con respelo a la Consificion, |a ley v al derecho, dentro de las faculfades que le estén afnbuidas
y da acuerdo con Ios fines para los gue ias fusmon conferdas”

Encontrandose incurso en los alcances del ariculo 19° de la Ley Marco del Empleo Pdblico,
aprobada por Ley n.® 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: ‘Los empleados piblicos son

Auditoria de cumpiimienta a & Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambaysque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019.
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responsables civil penal o administrativaments por & incumplimiento de las normas legales y
adminisirativas an el ajercicio de servicio pubiico”

v SEGUNDO MANUEL AGUINAGA PEREZ, identificado con DNI n.* 16540757, miembro® del

comité de recepcién de obra, designade mediante Resolucion de Alcaldia

n.* 215-2018-AMDLM de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.* 100), periodo de gestion de

17 de octubre al 1 de diciembre de 2018, siendo responsable de verificar el fiel cumplimiento

de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, efectud la recepcion de la Obra,

%f por cuanto, el profesional ingeniero civil suscribib el “Ada o Pliego de observacionas” de 27

de octubre de 2018 y el "Acta de entrega y recepcién de obra” de 1 de diciembre del 2018,

pese a que los trabajos referdos a las subpartidas 02.03.01 y 02.04.02, ejecutadas entre las

progresivas 0+450 al (+563, 1+471 al 14512 y del 2+010 al 2+058; asi como, las subpartidas

03.01.09y 03.01.11, referidas al puente vehicular, no cumplian lo establecido en el expediente

técnico de la Obra (Apéndice n.® 13), pese a que, cinco (5) dias calendario anles de la fecha

de recepcion de la Obra (1 de diciembre de 2018), la Junia de Usuarios de Zafia® alcanzo a

la Entidad, el oficio n." 662-2018-JUZ-P de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.* 101),

remitiendo el informe n.* 045-2018-JU Z-G de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 101),

. a través del cual, el gerente Técnico de la Junta de Usuarios Zafia informa que aun se

{ encontraban pendientes trabajos en la Obra, siendo que algunos, no habian sido observados
% en el *Acta o Pliego de observaciones” de 27 de octubre de 2018,

Situacion que ha generado la Entidad reciba la Obra, sin que determinadas partidas se
encueniren gjecutadas por e contratista conforme a lo establecido en el expediente técnico,
afectando el comecto funcionamiento de la administracion plblica y la vida Gtil del canal; asi
coma, un potencial perjuicio econdmico de S/ 7 462,55, puesto que, podrian ser corregidos al
momento de realizarse ka lquidacion técnica financiera de la Obra.

- Transgrediendo lo estipulado en los articulos 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n.* 30225, modificada por Decreto Legislativo n.* 1341 de 7 de enero
I P 4 de 2017 relacionados al contrato y la responsabilidad del contratista; los articulos 133°, 160°
4 y 178" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Suprema n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017 que regulan la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,

las funciones del supervisor y la recepcion de |a obra y plazos, respectivamente

Del mismo modo, se inobservo la memoria descnptiva, las especificaciones técnicas, planos y
presupueslo (precios unitarios) del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 13}y la
clausula decimo quinta del contrato de ejecucion de obra n.* 002-2017-MDLM/A de 26 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.” 17). sobre las penalidades.

Al respecto, en su condicion de miembro del comité de recepcion de obra incumplic la
obligacion establecida en el quinto parrafo del numeral 1 del ariculo 178" del Reglamento de
la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su
modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.® (056-2017-EF, vigenie desde el 3 de
abril de 2017, que sefiala: 7.} e/ comité de recepcion inicia, junto al contratists, e procedimianto de
recepcion de obra, an un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de efecucitn vigenle
da la obra. Para tal afecto procede a venficar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y

= D conformedad, con of aiculo 1TE" del Reglamenio, &f supenvisor inlegea & comilé de recepcion como asesor cnica ded misma

= En su caldad de beneficians final de ka Obva, pussto que. en of numenal 1.1 infroduccion, del expadiente tecnico de la Obra, se indict
que: 7] & revesiimento de cni longiud de 4 800, 00 mekros ded canal de Deovacdtn Licupe - Mocupe pars maorar sus caracenisiicas
poomiinCas o fnornaicas. o TS0 QUE S8 eCUBnirs confonmando ke red o inirsesiruciurs ivraobcs Del Vale Zatk Brndandt senece
wmmaMMMMd-_mmmmam y Mocupe. perfenecienie 8 & Junfa o Lsuanos de

Ausditoria de cumplimients & la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Chiclayo, Lambayeque
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0148



I Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORLA N* 114-2021-CO/GRLA-AC

Pigina 145 de 165

especificaciones Monicas y @ efecluar las prushas que sean necesarias parm comprobar ef
funcionamiento de fas instalacionss y equipos.
{..

también recogida en el ariculo SEGUNDO de la Resolucion de Alcaldia
n." 215-2018-AMDLM de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 100), que indica: ‘El comité de
recapcion de obra sera responsable de venficar el fiel cumplimients da ko establecido en los planos y
especificaciones lécnicas, asi como efeciuard a5 pruebas que sean necesanas para comprobar el
funcionamianto de las instalacionas y equipo, asi como garantizar el buen funcionamiento de fa obra,
suscribiéndose para fal efeclo ef acta comespondiente (...)°

LUIS GONZAGA TRIGOSO TORRES, identificado con DNI n.® 26633587, miembro™ del
comité de recepcion de obra, designade mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 215-2018-A/MDLM de 17 de octubre de 2018 {Apéndice n.® 100), periodo de gestion de
17 de octubre al 1 de diciembre de 2018, siendo responsable de verificar el fiel cumplimiento
de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, efectud la recepcion de la Obra,
por cuanto, el profesional ingeniero civil suscribid el “Acta o Pliego de observaciones” de 27
de octubre de 2018 y el “Acta de enfrega y recepcitn de obra” de 1 de diciembre del 2018,
pese a que los trabajos referidos a las subpartidas 02.03.01 y 02.04 02, ejecutadas entre las
progresivas (0+450 al 0+563, 14471 al 14512 y del 2+010 al 2+058; asi como, las subpartidas
03.01.09y 03.01.11, referidas al puente vehicular, no cumplian lo establecido en el expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.® 13).

Situacion que ha generado la Entidad reciba la Obra, sin que determinadas parfidas se
encueniren ejecutadas por el contratisia conforme a lo establecido en el expediente #cnico,
afectando el correcto funcionamiento de Ia administracion pblica y la vida Gtil del canal; asi
como, un polencial perjuicio econdmico de S/ 7 462,55, puesto que, podrian ser corregidos al
momento de realizarse la liquidacitn écnica financiera de la Obra

Transgrediendo lo estipulado en los articulos 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n.” 30225, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 de 7 de enero
de 2017 relacionados al contrato y la responsabilidad del contratista; los articulos 133°, 160°
y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017 que reguian |a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
las funciones del supervisor y la recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Del mismo modo, s& inobsenvd la memona descripliva, las especificaciones tecnicas, planos y
presupuesto (precios unitanios) del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.” 13) vy la
clausula décimo quinta del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDLM/A de 26 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.” 17), sobre las penalidades,

Al respecto, en su condicion de miembro del comité de recepcion de obra incumplid la
obligacion establecida en el quinto parrafo del numeral 1 ded articulo 178° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su
modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de
abril de 2017, que sefiala: ...} el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de
mecapcion de obra, en un plazo que no debe exceder un decimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente
de la obra, Para fal sfecto procede a venficar & fisl cumplimiento de lo establecido en jos planos y
espacificaciones lécmicas y @ efecfuar las pruebas gue sean necesaras para comprobar e
funcionamianto de [as iNSABCIONES ¥ SGUIPOS.

(.7

¥ D conformidad. con o articulo 178" del Reglamanta, ol superveor integra ef comile da recepoidn como asesor Bonco del msmo.

mmmmnumwﬁnummmgwuuummm
Pariodo de 1 de julic de 2017 al 30 de abeil de 2018,
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Obligacion tambien recogida en el articulo SEGUNDO de la Resolucion de Alcaldia
n." 215-2018-AMDLM de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.* 100), que indica: “El comité de
recepcidn de obva sera responsable de verificar e fisl cumplimienfo de ko establecido en los planos y
especificaciones lécnicas, a5l como efeciuars las pruebas que Sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipo, asi como garantizar el buen funcionamiento de la obra,
suscribiéindose para tal efecto &l acfa cormespondienta (.. )"

de jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR) de |a Entidad, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 006-2019-MDLM de 2 de enero de 2019 (Apéndice
n.* 108), periodo de gestion de 2 de enero al 15 de mayo de 2019, siendo responsable legal
y administrativo del eficiente y eficaz desarmollo y cumplimiento de las actividades y acciones
asignadas a la Divisiin de Desamollo Urbano y Rural, omitid adoptar acciones para la
elaboracion y aprobacitn de la liquidacion técnica - financiera de la Obra, dentro del plazo legal
cormespondiente; situacion que genera el nesgo de |a cautela de los recursos del Estado.

Transgrediendo lo estipulado en el articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
. del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 que reguia la liquidacion del
contrato de obra.

L‘,?/ v CESAR JOSE MONDRAGON SUCHERO, identificado con DNI n.* 17622739, en su condicion
!

Al respecto, incumplid sus funciones como jefe de DIDUR establecidas en el literal n) del

aﬂhhﬁ'dﬂﬁeglmnlnd&ﬂmimcﬁnﬁumm aprobado con Ordenanza Municipal

n.” 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012 (Apéndice n.® 33), que establecen: n) Otras de
L su compelencia y a5 que le asigne la Alla Direccion”

\._,/f lguaimenie, las funciones especificas previstas en el rubro 4.5 del ilem 4.5.1 Divisidn de
Desarrollo Urbano y Rural - 40. Del Jefe de Division, literales a), e), f), h) y o) del Manual de
- Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2012-MDLM de 30 de

/ enero de 2012 (Apéndice n.” 14), que esiablecen:

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS
()
4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
40. DEL JEFE DE DIVISION

El Jofe de la Division de Desamollo Urbano y Rural es el funcionanio responsable de planificar,

programar, coordinar, dirigir, supenvisar y conlrolar las acciones y actividades referidas a la

organizacion del espacio fisico, wso del suelo y reguiacion del asentamiento poblacional en la

Jurtsdiceion de acuendo a los Planes de Desamollo del Distrity; asi como, formilar, ejecular &

implementar los proyectos y obras de infraesfruclura plblica social y productiva local,

esfablecidos en los Programas de Inversion Muricipal

()

EUNCIONES ESPECIFICAS:

al Planifica, programa, coordina, dinge. ejecufa, supenisa, comfrofa y monidorea ef
cumplmientc de las actividades y acciones concemienfes al plansamiento y desarmolo
urbano y rural, elaboracidn y formulacidn de eshudios y proyecios. glecuciin y supenision
de obras de infraeshuctura publica social y productiva, elaboracion y actualizacion del
catastro, mantenimignto y consenacion del omalo, la reguiacidn y Iralamienfo del
asanfamiento humano.

()

i Asesora, nforma, y coording permanentements, con fa Gerencia y la Ate Direccion, asi
como con ofras umidades organicas de la Enfidad. sobre los aspecios relacionados con el

Auditoria de cumplimiento & la Municipalidad Distrital do Lagunas, pravincia de Chickayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019,
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avance y desanvolvimienio de los planes de desarrolio urbano y rural y Ia ejecucion de los
programas y proyecios de imevsion plblica local, para la oporfuna foma de decisiones sobre
& particular.

()

h) Dirige, controla y supervisa que las obras de edificacion wbana se ejecuten de acuardo a
las especificacionss fécnicas y en esticlo cumplimienfo del Reglamento Nacional de
Construcciones.

{ied

o) Ofras funciones de su compelancia y las que Je asigne ol Gerente Municipal y la Alta

El Jefe de la Division de Desarmolio Urbano y Rural depende jerarquica y adminstrativamentsa
del Geranfe Municipal
Nivel de Autoridad:
. Ejerce autoridad y liene mando directo sobre el siguiente personal
[ foed
% 11. Jefe de la Unidad de Qbras e Infraestructura Local
M

(..
16. Coordinador del Area de Supenvision y Liguidacion de Obras.
L.

Responsabilidad:
Tiene responsabiidad legal y administrativa del eficiente y eficaz desamolo y cumplimento de
las actividades y acciones asignadas a la Divisidn de Desarollo Urbana y Rural”

},f Sobre el particular, al tener nivel de autoridad y responsabilidad sobre todas las unidades
organicas adscritas a la DIDUR y considerando que el citado servidor hacia las veces de los
cargos de linea de la DIDUR, el jefe de DIDUR incumplio las funciones para la Unidad de
Obras e Infraestructura Local - de Supervision y Liquidacion de Obras, consignadas
en los literales a), b}, c), €), f}, h) y j) del articulo 86° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2012-MDLM de 30 de enero de 2012
(Apéndice n.® 33), que establecen: ‘a) Programar, coordinar, ejecutar y controlar las accionas
relacionadas con las operaciones técnicas y adminisirativas en la ejecucion de las obras y proyectos de
inversiones dispuestas y aulorizadas, en & marco y cumplimiento de las disposiciones del Sistema
Hmﬂﬁehwrsﬂnﬁmﬁ:a el Reglamento Nacional de Edificaciones y las Nommas de Condrol infema
para e seclor piblica”, “b) Elaborar, proporer y ejecufar el Plan Operative Insfitucional (PO,
comespondiente al Area de Supervision y Liquidacion de Obras, disponiendo eficiente y eficazments da
Ios recursos econdmicos [...)", ¢} Comtrolar la comecla aphcacion (...) y uso de los recursos financieros,
maferiales y humanos en la ejacucion de la obras y proyecios de inversion a cargo de la entidad”. “s)
Emmamwmmmmmmmmwm
proyeclar kos informes pertinentes para su aprobackin resolufiva en las instancias comespondientes” )
Informar oporfuna y perddicamente, a las inslancias comespondientes, sobre ef avance fisico y
financiern, las liguidaciones lécnicas fnancieras i las fransferencias de obras”, " Emiir opimidn fcnica
respeclo de los asuntos de su competencia”y ) Otras inherentes al ambifo de su compelencia y las
dispuestas por la Jefalura de la Unidad de Obras & Infraestruciura Local”, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julic de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Igualmente, las funciones especificas previstas en el rubro 4.5 del item 4.5.1 Division de
Desamollo Urbano y Rural {4.5.1.3 Unidad de Obras e Infraestructura Local) - 56. Del
Coordinador del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, literales a), b), c), d), €). f), @) y
k) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2012-
MOLM de 30 de enem de 2012 (Apéndice n.® 14), que establecen:

“Numeral IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS
o)
4.5.1 DIVISION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
()

% 4.5.1.3 UNIDAD DE DBRAS E INFRAESTRUCTURA LOCAL
freued
Area de Supervision y Liquidaciin de Obras
56. DEL COORDINADOR DEL AREA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS

{.)

FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Programa, coordina, ejecuta y monitorea las acciones operacionas fécnico administralivas
refacionadas con fa supenision y iguidacidn de las obras efecutadas por la enfidad fanio
por la modakdad de administracion directa como por contrala.

b Verfica y confrofa | comecta aplicacion y uso de los recursos financieros. mafenales y
humanos en ia ejecucion de las obras y proyeclos de inversion a camgo de la entidad.

¢) Verifica los infrmas de Valorizaciones y Avances de Obras, emilidos por [a unidad o area
gjecutora comespondiente,

d) Efectia oportunamente ef proceso de liquidacion lécnico econdmico de las Obras
gjecutadas, asi como proyects los informes perfinentes para su aprobaciin resolutiva an las
inslancias comaspondiantes.

& Dinge las acciones de supanision y confrol a las obras de mantenimiento a la infraestciura
publica local axighenie,

f)  Informe oporfuna y periddicamente, a las instancias comespondientes, sobre el avance fisico
¥ financiem de las obras en ejecuciin supervisadas, las iquidaciones fecmicas financieras ¥
Ias transferencias de obras efectuadas.

g/ Emite opinidn técnica respecio de los asunios de su compelencia

()

k) Oiras inheranies al dmbifo de su compelencia y las dispuestas por ks Jefalura de la Unidad
de Obras e Infraestructura Local

LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
Dependencia:
El Coondinador del Area de Supervisibn y Liquidacion de Obras depende jerdrquica y
mmmmwmmhmm&maﬁmmLm
()
Responsabilidad:
Tiene responsabilidad legal y administraliva del eficients y eficaz desarrolio y cumplimento de
las actividades y acciones asignadas &l cargo”
Al respecto, debe indicarse que las labores electuadas por el jefe de DIDUR, debieron ser
ejercidas en concordancia con el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de

la Carrera Administrativa que sefiala; “a) Cumplir personal y diligemiemente fos debares que \mpone
&l servicio publico” y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico,

mﬁmm:hhMMiﬂmeMhEﬂhw. Lambayeque
Periodo de | de jubio de 2017 &l 30 de abril de 2019,
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aprobada por Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, lodo empleado plblico
e encuentra sujeto a: "Cumpiir personal y diligantamente fos deberes que impone of sanvicio publico”;
y “Salvaguardar log intereses del Estado (...)" respectivamente y el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autondades administrativas daben actuar con respeto
& la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facullades que ke estén atribuidas y de acuerdo con
lps fines para los gue les fueron confendas™

Encontréndose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n.* 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por & incumplimienio de lBs normas legales y
administrativas en e ejercicio dal Senicio pubbics”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsio en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delifo,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y fas acciones legales
a cargo de las instancias comespondientes.

Audforia de cumplimiento & la Municipalidad Déstrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julio de 2017 &l 30 de abil de 2019,
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Lagunas,
se formulan |as conclusiones siguientes.

1. De la revision al expediente técnico de la Obra, se advirtid que la Entidad a través del responsable
del drea competente (DIDUR) otorgd conformidad para la aprobacion del citado documento
técnico, el mismo que contenia subpartidas que consignaban precios unitarios sobrevalorados,
relacionados a la duplicidad de gastos por concepto de profesional clave “Topografo” y equipos;
considerados en las subpartidas 02.01.03 y 02.01.04, sobrevalorando sus precios unitarios en el

de obra y metrados en exceso y sobrevaloracion de precio unitario de subpartida

02.03.01 Concreto Simple f'c=175 kg/cm? PAREVEST E=0.10m, por sobredimensionamiento de

incidencia de los insumos del concrelo; asimismo, se dio conformidad para el framite de pago de

las valorizaciones de obra, las mismas que incluian metrados en exceso y que no fueron

ejecutados, relacionados a las subpartidas 02.03.01 Concreto Simple f'c=175 kgicm?® PIREVEST

l E=0.10 m. y 02.02.05 “Conformacion de bemmas con material de préstamo’.

Los hechos expuestos transgredieron el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, vigente desde el 2 de enero de 2013,
relacionado a la finalidad de los fondos plblicos, asi como, los articulos 14° y 15° del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de 8 de
junio de 2006 y los articulos 160° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF , vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado
por Decreto Supremo n.°056-2017-EF, vigente desde el 3 de abnl de 2017, referidos a las
ﬂ_, funciones del supervisor y las valorizaciones y melrados.

; La situacion expuesta ocasiond que se ejecutaran subpartidas que consignaban precios unitarios
/ sobrevalorados, los mismos que fueron valorizados y pagados durante |a ejecucion de la Obra,

g generando un perjuicio economico por 5/ 216 065 61.

/ Asi también, el sobredimensionamiento de metrados en el expediente técnico que afectd el
principio de la legalidad y el comecto funcionamiento de la administracion plblica, generando
riesgo potencial de afectacion econdmica para la Entidad por S/ 160 337,07, por haberse pagado
metrados en exceso y que no fueron ejecutados.

Los hechos expuestos fueron originados por la decision de los responsables de la elaboracion del
expediente técnico de obra al considerar precios unitarios sobrevalorados de subpartidas, asi
como incluir subpartidas con metrados sobredimensionadas; asi también por la decision del jefe
de DIDUR, quien otorgd la conformidad y tramitd |a aprobacion del referido expediente técnico.
Asimismo, duranie la ejecucion de la Obra, el jefe de Supervision y el jefe de DIDUR, dieron
conformidad de las valorizaciones relacionadas a los metrados pagados en exceso y que no
fueron ejecutados, sin que esto fuera alertado de manera oportuna

{Observacion n.” 1)

2. De la revision a la documentacion relacionada a la ejecucion de la Obra, se determind que los
servidores responsables de la Gerencia Municipal (quien hacia las veces de Director General de
Administraciin) y del area de Tesoreria, no caufelaron la vigencia de la garantia de fiel
cumplimienio hasta el consentimiento de la liquidacion final del confrato de ejecucion de obra;
asimismo, ante el incumplimienio por parte del contratista de renovar la ctada garantia, no
efectuaron los procedimientos necesarios y dentro del plazo legal, para efectivizar a ejecucion de
la misma.

Auditoria de cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincla de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 do jullo de 2017 al 30 da abril da 2019,
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Iguaimente, los citados funcionarios, quienes también ejercieron el cargo de responsables litulares
del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, sin sustento técnico ni legal, efectuaron pagos
en exceso por S/ 2 B72 420,32 al ejecutor de la Obra, correspondients a las valorizaciones n. 2
¥ 3

Transgrediendo lo estipulado en los articulos V1, 7, 8, 9, 30 y 32 del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n.” 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo
n.® 126-2017-EF, vigente desde el 8 de mayo de 2017, asimismo, los articules 126, 131, 166 y
179 del Reglamento de |la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Suprema n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de
abril de 2017; ademas, se inobservé los numeral 3.2 Garantias y 3.4 Ejecucion de Garantias, del
Capitulo Il Del Contrato (Seccion General) de las Bases integradas del procedimiento de
seleccion Licitacidn Plblica n.® 02-2017-MDLMICS; asi como también la Clausula sétima:
Garantias y Clausula octava: Ejecucién de garantias por falta de renovacion del Contrato
n.® 002-2017-MDLMW/A de 26 de diciembre de 2017.

Del mismo modo, se inobserv los literales c), f) y j) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Ley n.* 30225 de 10 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo
n.* 1341 de 6 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, asi como, los articulos
X - Principios Regulatorios del Titulo Prefiminar, 10, 34, 35 y 36 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, vigenie desde el 2 de enero de 2013;
asimismo, el numeral 1.1 del articulo IV Principios del procedimiento administrativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley n." 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Suprema n.® 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017.

Adicionalmente, se vulnerd el articulo 5 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017, vigente a partir de B de
diciembre de 2017 y los articulos 5, 8, 9 y 49 de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, modificada con Resolucion Directoral
n.* 004-2009-EF/77.15 de B de abril de 2009.

Las situaciones expuestas, afectaron la fransparencia, integridad, legalidad y & comeclo
funcionamiento de la administracidn plblica, conllevando a que la Entidad quede expuesta y sin
respaldo econdmico que garantice el fiel cumplimiento del contrato por el importe de
S/ 770 054,00; asi como, se olorgd liquidez financiera por 5/ 2 872 420,32 al conlratista,
generandole ademas el ahorro del costo financiero que significa obtener financiamiento por parte
de |a banca privada.

Los hechos descritos fueron generados por la decision de los servidores responsables de la
Gerencia Municipal (quien hacia las veces de Director General de Administracion) y del area de
Tesoreria, de no cautelar y verficar que se contara con |a garantia de fiel cumplimiento vigente.
Asi tambien, fueron generados por la decision de los citados servidores, quienes tambien
ejercieron funciones como encargados del manejo de los fondos de la Entidad, al no cautelar que
el pago de las valorizaciones corresponda al monto solicitado,

{Observacion n.” 2)

3. De la documentacion relacionada a la ejecucidn contractual de la Obra, se determind que el jefe
de Supervision y el jefe de DIDUR de la Entidad, otorgaron conformidad a las valorizaciones
mensuales de obra para continuar con el framite y postenor pago de las mismas preseniados por
el consorcio MOCUC, en los cuales se incluyeron montos que no comespondian, por concepto de
remuneraciones de los profesionales especialistas; quienes, no participaron permanentemente

AudRora de cumplimientc a 18 Munic palicad Distrial de Lagunas, provncia 06 Chiciayo, Lambayeque
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durante la ejecucion de la Obra, situacion que generd el pago en exceso de S/ 46 138,00; asi
como, omilieron aleriar yio efeciuar acciones comectivas, sobre los incumplimientos efectuados
por el ingeniero residente, relacionados a su presencia en obra y sus anolaciones en el cuademo
de obra.

Asimismo, se establecid que servidores de la Enfidad debieron aplicar olras penalidades
comespondientes al ejecutor de la Obra por valorizar metrados de forma adelantada, por no contar
j con los recursos necesarios referido al personal técnico (residente de obra y especialistas
f hidraulico, ambiental, y de suelos), asi como, por el retraso del contratista en el pago a sus
Y trabajadores, o que ocasiond la paralizacion de los trabajos en la Obra; situacion que generd |a
no aplicacion de otras penalidades por el importe de S/ 49 800,00.

Transgrediendo lo estipulado en los articulos 132°, 134°, 135°, 154°, 162° y 166" del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificado mediante Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 que
regulan las penalidades, otras penalidades, causales de resolucion, residente de obra, la
obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado las valorizaciones y
metrados.

En tal sentido, se inobservd el numeral 3.6 Residente de obra, Capitulo il Del Contrato (Seccian
General) y los numerales 5.4 Consideraciones Generales del Postor ylo Contratista, 5.8 Para la
presente contratacion adicionalmente a la penalidad por mora las siguientes modalidades:
Penalidades: 2. Por valorizar obras y/o metrado no ejecutados (Sobrevalorizaciones), y pagos en
exceso, valorizaciones adelantadas u otros actos que ocasionen pagos indebidos, 4. En caso de
que el contratista no contara con los recursos necesarios (Personal y Equipos) ofertados para el
control de la cbra; y 8. Por el retraso en el pago a sus trabajadores y que ocasionaria la lentitud
en la ejecucion; 5.10 Obligaciones del Contratista.

Finalmente, las clausulas, sexta y décimo quinta, relacionadas a las partes integrantes del contrato
y penalidades, del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2017-MDL/A de 26 de diciembre de 2017,
y. el Desconsolidado de Gastos Generales (Direccion Técnica) y el Anexo n.* 8 - Declaracion
jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra, de la Oferta presentada
por el Consorcio MOCUC de la L.P. n." 002-2017-MDL.

Los hechos expuestos generaron que no se efectie el descuenip de gasitos generales
relacionados a las remuneraciones de los especialistas por el importe de 5/ 46 138,00, asi como
el cobro en las valorizaciones de otras penalidades por el imporie de S/ 49 800,00

Los hechos antes descritos, fueron generados por las decisiones de! jefe de Supervision y del jefe
de DIDUR, al otorgar conformidad para el pago de las valorizaciones de obra, sin alerar y no
haberse aplicado el descuenio de los gaslos generales relacionados a las remuneraciones del
personal profesional iécnico dave y haberse efectuado pagos en exceso,

Asi también, por las decisiones del jefe de Supervision, del jefe de DIDUR y del gerente Municipal,
quienes omilieron aplicar ofras penalidades al contrafista (por valorizar metrados de forma
adelantada, por no contar con los recursos necesarios referido al personal técnico, de forma
permanente como el residente de obra y los especialistas hidraulico, ambiental, y de suelos); asi
como, por el retraso del contratista en el pago a sus trabajadores, lo que ocasiond la paralizacion
de los trabajos en la Obra; que generd que no se efectie el cobro de ofras penalidades en las

(Observacion n.* 3)
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4, De la revision a la documentacion relacionada a la Obra, se verifict que durante su ejecucion, el

contratista presentd una consulta referida a la instalacion de juntas con elastomerico de
poliuretano en zonas con presencia de humedad, cuya absolucion superd el plazo contractual y
&l plazo establecido por las normas de conirataciones vigente, situacion que a su vez generd la
soficitud de ampliacidn de plazo n. 4 presentada por el contratista, la misma que fue aprobada
por la Entidad, por veintidds (22) dias calendario, de los cuales no correspondian siete (7) dias
calendario; asi como, demora en la absolucidn de consulta de dieciséis (16) dias de vencido el
plazo previsto, dejando asi de ejecutar el cobro de S/ 165 602,99, por concepto de penalidad por
mora.

Asimismo, de la verificacion de los trabajos ejecutados por el consorcio MOCUC, se constato que
los pafios de concreto (subpartida 02.03.01) de la plataforma de fondo del canal, n. 134 al 168
(35 pafios), 436 al 448 (13 pafios) y 607 al 623 (17 pafios), ubicados entre las progresivas (+450
al (+563, 1+471 al 1+512 y del 2+010 al 2+058; asi como, las juntas instaladas (subpartida
02.04.02) entre dichos pafios de concreto, no cumplen lo sefialado en el expediente técnico de la
Obra; lo cual de igual forma, ocurre con el encofrado empleado para la construccion de la losa de
concreto del puente vehicular y sus juntas instaladas en sus extremos (subpartidas 03.01.09 y
03.01.11), situacién que no fue observada por la supervision durante el plazo de ejecucion, y
tampoco fue advertida por el comité de recepcion responsable de verificar el fiel cumplimiento de
lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, siendo que efectud la recepcion de Obra,
generando el potencial perjuicio econdmica de S/ 7 462,55.

Ademas, la Entidad no ha adoptado acciones para elaborar y efectuar la liquidacion de la obra
confarme lo previsto en la normativa, desconociéndose el costo final de la Obra y si cumplieron
con la ejecucion de las metas previstas en el expediente tecnico.

Transgrediendo o estipulado en los articulos 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n.* 30225, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 de 7 de enero de
2017 relacionados al contrato y la responsabilidad del contratista; los articulos 133%, 160°, 1657,
169°, 178" y 179" del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017 que regulan la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
las funciones del supervisor, las consultas sobre ocurrencias en la obra, las causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, la recepcidn de la obra y plazos, asi
como liquidacion del contrato de obra.

Del mismo modo, se inobserv la memoria descriptiva, las especificaciones técnicas, planos y
presupuesto (precios unitarios) del expediente técnico de la Obra y la clausula décimo quinta del
contrato de ejecucion de obra n.* 002-2017-MDLM/A de 26 de diciembre de 2017, sobre las
penalidades.

Las situaciones expuestas, referidas a otorgar la ampliacion de plazo n.* 4 con siete (7) dias en
exceso, asi como, que se reciba la Obra sin que determinadas partidas se encueniren ejecutados
conforme a lo establecido en el expediente técnico de la Obra, generd un perjuicio econdmico
potencial de S/ 173 065,54, y la posibilidad de afectacion de la vida Otl del canal y el correcto
funcionamiento de la administracion publica al no haberse elaborado la liquidacidn de la Obra
conforme lo previsto en la normativa vigente.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del jefe de Supervision de la Obra, jefe de
DIDUR y el comité de recepcion de obra, quienes en ejercicio de sus funciones y compelencias
no cautelaron el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, expediente t&cnico
de la Obra y demas parametros de medicion aplicables, generandose que no se apliquen las
penalidades comespondientes al coniratista. Asi también, fue generado por ef jefe de DIDUR al no
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haber adoplado acciones para que la Entidad cumpla con efecluar la liquidacion de la Obra
conforme lo previsto en la normativa.
{Observacién n.” 4)

5. De la revision al expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MDLM en el
marco de la Ley n.® 3025, para |a ejecucion primera elapa de la Obra "Mejoramiento del servicio
de agua en los seclores agricolas de Ucupe y Mocupe, disinfo de Lagunas - Chiclayo -
Lambayegue” por S/ 7 700 540,00, se ha evidenciado que se encuentra incompleto, por cuanio
no contiene el requerimiento del area usuaria, ef estudio de mercado y oferta del Consorcio Mocuc
(falta documentacion de folios 110 al 133, referidos a la documentacion para acreditar los
requisitos de calificacion de equipamiento estratégico)

Inobservando el literal b) del articulo 4° de la Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado,
aprobada mediante Ley n." 28716, referido a la implantacion del control intermo, y los numerales
38 y 4.6 de las normas de control intemo, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 320-2006-CG, respecto, a la documentacion de procesos, actividades y tareas, y archivo
institucional, respectivamente.

La situacion expuesta genera el riesgo de no contar con informacion oporfuna para las actividades
de la gestién plblica; originada por la falta de mecanismos de control para la conservacion y
mantenimiento de la documentacion por parte de la Enftidad.
(Deficiencia de control interno n.” 1)

6. Durante la revision a la ejecucion presupuestal del Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento
,- dal Servicio de Agua en los Sectores Agricolas de Ucupe y Mocupe en el Distrifo de Laguna-
Chiclayo-Lambayeque” , la comision auditora verifico que los servidores de la Entidad mediante
expedientes SIAF y comprobantes de pagos, comprometio, devengd, gird y pago a su favor por
conceplo de “Adelanto direcio y ofros” el importe de 5/ 195 678,77, v fueron depositados en la
cuenta corriente cuenta n.” 00252000577 que tiene como denominacidn "MUNLDIST.LAGUNAS-
RETENCIONES 10% LEY 28015 ART.21" afectando a la codificacion programatica asociada al
[;’_ proyecto de inversion durante los periodos 2017 y 2018, Servidores que en razon a sus funciones
estuvieron vinculados a la administracion de los recursos comespondienies al proyecio en
mencion, no considerando lo estipulado en la normativa que rige el Sistema Nacional de Tesoreria
y Presupuesto Publico.
(Aspecto relevante n.” 1)

7. Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, que declard
inconstitucional el arficulo 46 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Conirol
y de la Conlraloria General de la Replblica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.” 29622, que
determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional; en
tal sentido, se emitit la Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG que establece medidas que
permitan dar continuidad a la emisibn de los informes que identifican responsabilidad
administrativa, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades
que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la funcidn que
desempefian, por ko que la entidad o dependencia sujeta a control debe disponer en el ambito de
su competencia, el deslinde de |a referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que
comrespondan, conforme al marco normativo aplicable.
(Aspecto relevante n.” 2)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayoquse
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. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Lagunas,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.* 27785, Ley Organica
de! Sistema Macional de Control y de la Contraloria General de |a Replblica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Replblica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones reveladas en el informe.

(Conclusionesn.* 1,2,3y 4).

Al Titular de |a Entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Lagunas comprendidos en las
observaciones n.= 1, 2, 3 y 4 conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n* 1,2, 3y 4).

3. Disponer a la Gerencia Municipal, que a fravés de las unidades organicas de Estudios y
Proyectos y, Obras e Infraestructura Local, adscritas a la Division de Desamollo Urbano y Rural
implementen la Directiva n.® 012-2017-0SCE/CD, que regula la "Geslion de Riesgos en la
Planificacion de la Ejecucion de Obras’ emitida por el Organismo Supenisor de las
Contrataciones - OSCE, con la finalidad de garantizar una mayor eficiencia de las inversiones
en las obras publicas, respecio a la elaboracion y conformidad de los expedientes técnicos, la
aprobacitn de los expedientes de contratacion de obras para que. en estricla concordancia con
la normativa que regula las contrataciones del Estado, se evite la duplicidad de partidas y se
cautele el cormecto metrado de las mismas, a fin de que los contratistas ejecuten las obras segun
lo programado y sin sobrecostos.

(Conclusiones n."* 1,3 y 4)

4. Disponer a la Gerencia Municipal, que se eslablezcan ylo mejoren los conlroles intemos en la
elapa de ejecucion contractual, orientados a garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
de Contrataciones y su Reglamento en torno a la vigencia de las garantias de fiel cumplimiento,
pago de valorizaciones, aplicacion de penalidades, oforgamiento de ampliacion de plazo,
recepcion y liquidacion de obra, siendo que estas generan erogacion de fondos plblicos.
(Conclusiones n.** 2, 3y 4).

5. Que, se establezcan mecanismos de control para asegurar que los cuademos de obra de las
obras ejecutadas por la Entidad cumptan con las disposiciones establecidas en la normativa de
contrataciones del Estado, conteniendo toda la informacion relacionada a la ocurrencia de
hechos en las mismas; asi como, se establezcan mecanismos de control para asegurar que las
garantias presentadas por los contratistas de las obras, sean renovadas antes de la fecha de su
vencimiento, a efectos de garantizar la correcta ejecucion de las mismas.
(Conclusiones n.** 3 y 4).

6. Que, en coordinacion con |as unidades organicas competentes se establezcan yio mejoren los
controles intemos orientados a garantizar el cumplimiento de los procedimientos y
responsabilidades inherentes a la revision y aprobacion por las areas periinentes, de las
liquidaciones contractuales de ejecucidn y supervision de las obras a cargo de la entidad, con
énfasis en o cumplimiento de los plazos, verificacion de las condiciones contraciuales, y fa
revision analitica de los calculos presentados; en cumplimiento de lo previsto en la normativa

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Ghiclayo, Lambayeque
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vigente, estableciendo mecanismos de verificacion selectiva de las operaciones, asi como, de
aplicacion de sanciones y/o acciones legales que comespondan, por aquellas actuaciones no
conformes a ley, en que incurran los responsables.

(Conclusion n.® 4).

7. Disponer a la Gerencia Municipal, que se establezcan en coordinacion con las unidades
organicas competentes, la implementacion de un sistema de archivo documentario para la
custodia y control de los documentos respecto al requerimiento del area usuaria, el estudio de
mercado y oferta del de los postores, en los procesos de seleccidn y expedientes de
contratacién de la Entidad, asi como la implementacion de un formato lista de control o
“checklist”, que pemmita verficar los documenios que debe contener el expediente de
contratacion para garantizar su inlegridad e intangibiidad, estableciendo, ademas,
responsabilidades y sanciones a los responsables de su custodia e implementacion.

4 (Conclusién n.® 5)

8. Que, en coordinacion con las unidades organicas competentes se implementen directivas

internas tendentes a garantizar el seguimiento y supervision de la ejecucion presupuestal de los

. proyectos de inversion plblica, con énfasis en aguelios que correspondan o guarden relacion

con recursos transferidos a través de convenios inferinstitucionales, para el financiamiento de la

ejecucion de obras pblicas; en estricto cumplimiento de la normativa que resulte aplicable y las
condiciones pactadas a través de los convenios respectives.

Iguaimente, que permitan garantizar y sustentar el correcto procedimiento y sustento del
compromiso, devengado, girado y pago de dichos recursos piblicos, a cargo de los
responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad; asi como, del uso dnico y
exclusivo de los recursos plblicos segun la cuenta commiente en la que se administre y el destino
dispuesto para los mismos, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la normativa aplicable y
las condiciones pactadas a través de los convenios respectivos.

\

E'J; Debiendo determinarse la aplicacion de sanciones 0 acciones que correspondan, por el
incumplimiento de las directivas intemas a implementarse, asi como, por aquefias actuaciones
no conformes a ley, en que incurran los responsables.

A (Conclusién n.” 6)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Copias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, impresiones de Ficha RENIEC,, copias autenticadas de los
comentarios presentados y copia simple de los comentarios presentados por
mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos,

Copia autenticada del Convenio de Cooperacién Interinstitucional de
Transferencia de Partidas Presupuestarias del Ministerio de Agricultura y
Riego y la Municipalidad Distrital de Lagunas - Chiclayo - Lambayeque para
la Ejecucion del PIP codigo SNIP 2323167 "Mejoramiento del Servicio de
Agua Potable en los Sectores Agricolas de Ucupe y Mocupe en el Distrito de
Lagunas - Chiclayo - Lambayeque” de 4 de julio de 2017

Copia autenticada de Informe n* 0146-2017-ABASTMDLM de 27 de
setiembre de 2017

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.” 0153-2017-MDLM/A de 27
de setiembre de 2017.

Copia autenticada de informe n.® 322-2017-DIDUR/MESM de 6 de octubre
de 2017 e informe n.* 322-2017-DIDUR/MESM de 24 de ociubre de 2017.

Copia aulenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 0197A-2017-MDOLM/A de 6
de octubre de 2017.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 206A-2017-MDLM/A de 9
de octubre de 2017.

Copia autenticada de Informe n.* 299A-2017-DIDUR/MESM de & octubre de
2017,

Ficha tacnica de la obra visada por el especialista de la comision auditora.

Copia autenticada del informe técnico
n.® 001-2020-CG/IGRLA-AC-MDL-EJINR de 12 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del Expediente técnico de la Obra.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 001-2012-MDLM de
30 de enero de 2012,

Copia autenticada de la Oferta del Consorcio Mocuc.

Copia visada por el 4rea de abastecimientos de la Municipalidad Distrital de
Lagunas Bases integradas de la Licitacion Piblica n.* 002-2017-MDL

; ,Jmnmm.h Municipalidad Distrital 6o Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque

/' Periodo de 1 de julic de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Apéndice n.” 17:  Copia autenticada del Contrato de ejecucion de obra n.* 002-2017-MDLMW/A
"Mejoramiento del Servicio de Agua en los Seclores Agricolas de Ucupe y
Mocupe, Distrito de Lagunas - Chiclayo - Lambayeque” - LP N° 002-2017-
MDLM/CS, de 26 de diciembre de 2017.

Apéndice n.® 18: Copia autenticada del Informe de valorizacion n.® 1.

Apéndice n.® 19: Copia autenticada del Informe de valorizacion n.® 2.

Apéndice n.® 20:  Copia autenticada del Informe de valonizacion n.® 3.

Apéndice n.® 21:  Copia autenticada del Informe de valorizacion n.® 4.

Apéndice n.® 22: Copia autenticada del Informe de valorizacion n.° 5.

Apéndice n." 23: Copia autenticada del Informe de valorizacion n.® 6.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del Informe de valorizacion n.® 7.

Apéndice n.” 25: Copia autenticada del Informe de valorizacion n.® 8.

Apéndice n.® 26:  Copia autenficada del Acta de inspeccidn fisican.” 1 de 17 y 18 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.” 27:  Copia autenticada de la Carta n.” 024-2020-MDL/DIDUR de 6 de noviembre
de 2020 y copia autenticada del Estudio Topogréfico.

Apéndice n.® 28: Copia autenticada del Oficio n.® 032-2020-MDL/GM de 3 de marzo de 2020,
y copia autenticada de los cuademos de obra - libro n.” 1y Libro n.* 02 del
cuademo de obra.

Apéndice n.® 29: Copia autenticada de la Carta n.” 05-2020-MOL/SG de 3 de marzo de 2020,
copia visada de los comprobantes de pago y copia visada de los estados
bancarios de la cuenta n.” 0025200143

Apéndice n.® 30: Copia simple del Oficio n." 1840-2020-EF/52.06 de 2 de junio de 2020 e
impresitn del comeo recepcion del citado documento.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del escrito s/n de 11 de noviembre de 2020, del Banco de
la Macitn alcanza cheques debidamente cerificados.

Apéndice n.” 32: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 082-2015-MDL/A de 18
de marzo de 2015.

Apéndice n.” 33: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2012-MDLM de 30 de
enero de 2012,

Apéndicen.” 34: Copia autenticada del Acta de Verfficacion de Documentacidn de 16 de

octubre de 2020, contiene Carta n.® 03-CM/2017 de 22 de diciembre de
2017,

Audforia de cumplimiento a la Municipalidad Drstrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Perioda de 1 de julic de 2017 al 30 de abril da 2019,
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Apéndice n.® 35

Apéndice n.” 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.” 40:

Apéndice n.° 41:

[+]
Apéndice n.” 42

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44;

Apéndice n.® 45:

Apéndice n.” 46:
Apéndice n.® 4T:

Apéndice n.® 48:

Apeéndice n.” 49:
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Copia autenticada de la Carta fianza n,® DO00-02758657 de garantia de fiel
cumplimiento, emitida por el Banco de Crédito ded Perd (BCP) por & imporle
de 5/ 770 054,00, con fecha de emisién de 21 de diciembre de 2017.

Copia autenticada del Escrito s/n de 27 de febrero de 2020 del Banco de
Crédito del Perl - BCP.

Copia autenticada def Escrito sin de 3 de agosto de 2020 del Banco de
Credito del Perl - BCP.

Copia autenticada del Oficio n.* 004-2020/T/MDLM de 27 de febrero de 2020
¥ copia autenticada del informe n.® 15-2020-T-MDLM de 24 de febrero de
2020

Copia autenticada de! Acla de transferencia de gestion de Gobiemo Local
de 27 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la Carta notarial de 16 de noviembre de 2018, suscrita
por el Alcalde Segundo Castillo Espinoza.

Copia autenticada del Oficio n.® 011-2019-MDLM/GM-CJMS de 13 de
noviembre de 2019 y copia autenticada del informe
n.* 023-2019-JATP/ADIDUR-MDL de 13 de noviembre de 2019 de la DIDUR.

Copia autenticada del Oficio n.” 023-2020-MDL/GM de 27 de febrero de
2020, copia autenticada del “Acta o Pliego de observaciones” de 27 de
octubre de 2018 y copia autenticada del “Adla de enfrega v recepcidn de
obra”, 1 de diciembre del 2018,

Copia autenticada de la Carta n.* 006-2020-MDL/DIDUR de 12 de marzo de
2020.

Copia autenticada de la Carta n.® 009-2020-MDL/DIDUR de 13 de marzo de
2020,

Copia autenticada de la Carta notarial de 26 de noviembre de 2018.
Copia autenticada del Oficio n.” 194-2020/NM de 30 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Oficio n." 03-2019/MDLM/GM de 15 de octubre de
2019, copia autenticada del informe n." 058-2019-T-MDLM de 9 de octubre
de 2019 y copia autenticada de |a Caria fianza n.” D000-02758657 .

Copia autenticada del Escrito sin de 18 de oclubre de 2019, del Banco de
Credito de Perl, recibido por la Enfidad el 15 de noviembre de 2019,

Copia autenticada de la Carta n.* 50-2020-MDL/SG de 25 de setiembre de
2020, copia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 007-2015-MDLM/A
de 14 de enero de 2015 y copia auienticada del anexo "Responsable del
mangjo de cuentas bancarias”,

Auditaria de

cumplimbenio a b Municipalidad
Pericdo de 1 de julio de 2017 5l 30 de abeil de 2019

Distrital o Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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Apéndice n.® 50:

Apéndice n.” 51:

Apéndice n.” 52:

Apéndice n.” 53:

Apéndice n. 54;

Apéndice n.® 55:

Apéndice n.® 56:

Apéndice n.® 57;

Apéndice n.” 58:

Apéndice n.® 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.” 63:
Apéndice n.” 64:
Apéndice n.® 65:
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Copia autenticada del tramite de las valonizaciones en |a Entidad elabarado
par la comisién auditora,

Copia autenticada del Oficio n.® 002-2020-UAF-MDL de 30 de noviembre de
2020 y copla autenticada del Informe n.® 090-2020-T-MDLM de 27 de
noviembre de 2020,

Copia simple del Oficio n.* 2799-2020-EF/52.06 de 27 de agosto de 2020,
firmado digitalmente por José Andnés Olivares Canchari y cormeo elecironico
de recepcion de documento.

Copia aulenticada de la Carta n.” 016-2020-CG/GRLA-MDLM-RI de 10 de
marzo de 2020.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.” 001-2015-MDLMIA de 5 de
enero de 2015.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0118-2016-MDLM/A de
b de abril de 2016, anexo denominado “responsables del manejo de cuenta
bancarias” debidamente visado y copia simple de los DNI's de los
responsables del manejo de cuentas bancarias.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDLM/A de 5
de ener de 2015.

Copia autenticada del informe técnico n.® 001-2020-CG/GRLA-AC-MDL-
EADA de 8 de enero de 2021,

Copia visada por el area de abastecimiento del Acta de recepcion de
propuestas verificacion de la documentacién de presentacion obligatonia,

respecto de la Licitacion Pablica N°® 02-2017-MDL, de 12 de diciembre de
2020.

Impresion de Ficha RENIEC, Juez de Paz, Pablo Saldafia Bricefio.

Copia visada por el area de abastecimiento del Acta de evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro, respecto de la Licitacion Piblica
N° 02-2017-MDL de 13 de diciembre de 2017

Copia simple de Carta n.* 001-2020/RBA de 16 de julio de 2020 y comeo
electronico de recepcion del documento.

Copia simple de Carta n.” 001-2020-NRPYV de 18 de agosto de 2020y correo
electronico de recepcion del documento.

Copia autenticada del escrito de 11 de agosto de 2020.
Copia autenticada de la Carta n.* 61-2020-JWAMM de 14 agosto de 2020,

Copia autenticada del escrito recibido el 05 de agosio de 2020 y copia simple
de documentos adjunios como sustento.

Auditona de cumplimiento a la

Municipalidad Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque

Periodo de 1 de julio de 2017 &l 30 de abnl de 2019
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Apéndice n.® 66:

Apéndice n.” 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.® 69:

Apéndice n." T0:
Apéndice n.” 71:

Apéndice n." T2:

Apéndice n." T3:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n." T5:

Apéndice n.” T6:

Apéndice n.” TT:

Apéndice n.” 78:

Apéndice n.® 79:
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Copia simple de las Cartas n.> 034, 042 y 048-2020-CG/GRLA-MDLM-RI de
4,13 y 18 de agosto de 2018 y comeos de notificaciones realizadas.

Copia autenticada de la Carta n.* 012-2020-MDL/DIDUR de 7 de agosto de
2020 y copia aulenticada del camgo del  oficio
n.* 032-2020-CG/GRLA-MDM-RI de 31 de julio de 2020.

Copia simple de la Carta n." 02-2018-LGTT de 25 de agosto de 2020 y
comeo de recepoion.

Copia autenticada de la Carta n.° 03-2020-CONSORCIO INTEGRACION Y
DESARROLLO DE MOCUPE recibida el 3 de setiembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.” 01-2020-JAR de 15 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Informe n.* 113-2018-DIDURMESM de 17 de abnil de
2018 (registro n.® 1445 de tramile documentario de 17 de absil de 2018}

Copia autenticada del Informe n.* 114-2018-DIDUR/MESM de 17 de abril de
2018 (registros n." 1444 de tramite documentario de 17 de abril de 2018).

Copia autenticada del Informe n.* 115-2018-DIDUR/MESM de 17 de abril de
2018 (registro n." 1461 de tramite documentario de 18 de abril de 2018) y
copia autenticada del cuademno de obra del dia 30 de marzo de 2018

Copias simples del Oficio n.® 052-2020-VIRTUAL-SG-UNPRG de 26 de junio
de 2020, copia del informe n.® 0372-2020-0EED-OGRRHH del 9 de marzo
de 2020, Resolucidn n.® 1191-91-R de 27 de noviembre de 1991, Resolucion
n.® 036-2002-R de 23 de enero de 2002, Resolucion n.* 1345-2017-R de 4
de diciembre de 2017, Decreto n.* 0534-2018-0OEED-OGRRHH de 22 de
mayo de 2018, Decreto n.* 0971-2018-0EED-OGRRHH de 20 de setiembre
de 2018, Decreto n.° 1057-2018-0EED-OGRRHH de 2 de octubre de 2018,
Oficio n.* 570-2020-0GRRHH de 12 de marzo de 2020 y cormeo electronico
de recepcion de documentos,

Copia simple del Oficio n.® 226-2020-VIRTUAL-R-UNPRGE de 10 de
setiembre de 2020 suscrito por el Rector de la UNPRG, copia simple de
registros de asistencias y comeo de recepcion def documento.

Copia auienticada de |la Resolucion de Alcaldia n.” 0165-2015-MDLM/A de
19 de mayo de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.® 10-2018. CONSORCIO SUPERVISOR
INTEGRACION ¥ DESARROLLO/SMAP/RL de 4 de mayo de 2018,

Copia autenticada del Informe n.* 145-2018-DIDURMESM de 7 de mayo de
2018.

Copia autenticada de los informes lécnicos n® 002
003-2020-CG/GRLA-AC-MDL-EADA, ambos de B de enero de 2021
elaborados por el especialista de la comision auditora

Aisditoria de cumplimianto a la Municipalidad
Periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de abril de 2019,

Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
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Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.” 82:

Apéndice n.” 83:

Apéndice n." B4:

Apéndice n.” 85:

Apéndice n.” B6:

Apéndice n.” 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.” B9:

Apéndice n.® 90;

Apéndice n.” 91:
Apéndice n.” 92:
Apéndice n.” 93:
Apéndice n.” 94:

Apéndice n.” 95:
Apéndice n.” 96:

Apéndice n.” 97:
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Copia aufenticada de la Carta n° 35-2018C.S INTEGRACION Y
DESARROLLO/SMAD/RL de 7 de agosto de 2018.

Copia autenticada del Informe n.* 257A-2018-DIDUR-MDL de 9 de agosto
de 2018

Copia autenticada de la Carta n.* 358A-2018-MDLM/A de 9 de agosto de
2018,

Copia autenticada del Informe n.* 274A-2018-DIDUR-MDL de 28 de agosto
de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.” 378A-2018-MDLM/A de 28 de agosto de
2018.

Copia autenticada de la Carda n* 37-2018-C.S INTEGRACION Y
DESARROLLO/SMAP/RL de 4 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de la Carla n.® 57/MBE de 10 de setiembre de 2018, copia
autenticada de! informe de ampliacién de plazo n.® 04

Copia autenticada de la Carta n." 40-2018 CONSORCIO SUPERVISION
INTEGRACION Y DESARROLLO/SMAF/RL de 11 de setiembre de 2018.

Copia autenticada del Informe n° 10-2018-C.S. INTEGRACION Y
DESARROLLO MUCUPE/LGTTIIS de 11 de setiembre de 2018,

Copia autenticada del informe n® 292A-2018-DIDURMESM de 11 de
setiembre de 2018.

Copia autenticada de |la Resolucidn de Alcaldia n.” 184A-2018-MDLM/A 12
de setiembre de 2018,

Copia autentica de documentos relacionados a la Ampliacién de plazo n.* 1.
Copia autentica de documentos relacionados a la Ampliacion de plazo n.” 2.
Copia autentica de documentos relacionados a la Ampliacion de plazo n.® 3.

Copia autenticada del Oficio n.* 017-2020-CG/GRLA-MDM-RI de 27 de
febrero de 2020.

Copia autenticada del diagrama de Gantt ampliacién de plazon.® 4

Copia autenticada de la Carta n.* 02-2020-MDL/DIDUR de 2 de marzo de
2020.

Copia autenticada del Informe n.* 019-2020-MDL/JDIDUR-JATP de 26 de
febrero de 2020, copia autenficada de la carta n.® 01-2019-CONSORCIO
SUPERVISOR Y DESARROLLO/SMAP/RL de 16 de enero de 2019 y copia
autenticada de valonizacion n.” 9.

Auditoria de cumplmento 8 & Municipalidad Cistrital do Lagunas, provincia de Chickiyo. Lambayeque
Parioda de 1 da jullo de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Apéndicen.°98: Copia autenticada de la Cara n® 0(41-2015C.S. INTEGRACION Y
DESARROLLO MOCUPE/SMAP/RL de 3 de octubre de 2018 y copia
aulenticada del cuademo de obra asientos n.® 213 y 214

Apéndice n." 99: Copia autenticada del Informe n." 320A-2018-DIDURMESM de 9 de octubre
de 2018 y copia autenticada del cuaderno de obra asienfos n.” 213y 214

Apéndice n.” 100: Copia autenlicada de la Resolucion de Alcaldia n.” 215-2018-A/MDLM de 17
de octubre de 2018,

Apéndice n.° 101: Copia autenticada por el juez de paz de 1° nominacidn del Oficio
n.* 662-2018-JUZ-P de 26 de noviembre de 2018 & informe n.® 045-2018-
JU Z-G de 26 de naviembre de 2018, y adjuntos en copia autenticada.

i’ Apéndice n.° 102: Copia autenticada del Acta de inspeccion fisica n.* 2 de 7 de oclubre de
2020.

. % Apéndice n.® 103: Copia autenticada del Acta de inspeccion fisica n.* 3 de 14 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 104: Copia autenticada del Acta de inspaccion fisica n.* 4 de 23 de octubre de
2020.

E‘«- Apéndice n.° 105: Copia autenticada del Oficio n.* 022-2020-CG/GRLA-AC-MDLM de 28 de
\_/} setiemore de 2020,

Apéndice n.® 106: Copia autenticada del calculo de longitud total de extension de los 65 pafios
de concreto de la plataforma de fondo del canal, descontando ancho de junta
elaborada por la comisidn auditora.

Apéndice n.” 107: Copia autenticada de la Carla n.® 027-2020-MDL/DIDUR, de 4 de diciembre
de 2020.

Apéndice n.” 108: Copia autenticada del Acta de enirevisia de 4 de diciembre de 2020.

Apéndice n.” 109:

Apéndice n.” 110:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2019-MDLM de £ de
enero de 2019,

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 157-2019-MDLM/A de 16
de mayo de 2019,

Auditoria de cumplimiento & 1a Mun Distrital de Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 1 de julka de 2017 al 30 de abeil de 2019,
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chicayo, § § ENE. 2021

Eduardo José del Castillo de la Cruz finso 5 Muiigz Ramirez

Abogado Ingeniera Civil
ICAL n® 4805 CIP n.® 93246
EdgarAffonso Diaz Albujar
Ingeniero Civil
CIP n.” 111866

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LAMBAYEQUE

El Gerente Regional de Control de Lambayeque que suscribe, ha revisado el contendo del
presente informe y lo hace suyo, procediéndose a su aprobacion.

8 Is Municipalidad Destrital e Lagunas, provincia de Chiclayo, Lambayeque
Mnthm*mrll:amumi
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Pariodo de 1 de juiko de 2017 &l 30 de abri de 2019
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LA CONTRALORIA

GENTRAL D LA FFPURERCA THL FREL

Dieci o de fa lgualdad de Oportunidades para Muieres y Hzmibres
Afio del Bicenlenario del Fert: 200 aflos de .ndepemderiag

Chiclayo, 22 de Febrero del 2021

OFICIO N° (100137-2021-CG/GRLA oS S e

Sefior(a): —— -
Esteffany Elizabeth Alvarez Oliva W v ‘,T[flr?: i
Alcaldesa o | = AR iTE DOCUMENTARD
ﬂlﬂl&ﬁﬂﬁ% Distrital De Lagunas-Chiclayo oS EH su 04

Lambayeque/Chiclayol . 2% .03 . 2v31
RECIBICDO

&d, Firma:

T

. = 7 5, - I ;
Asunto: Remisidn del Informe de Auditoria N® 114-2021-CGHSRER-AT

Referencia:  a) Oficio N® 000988-2020-CG/GRLA de 1 de setiembre de 2020
b) Literz! f) del articulo 15° y literal d) dzl articulc 22° de la Ley N°
27782 = Ley Organica del Sistema Macional e Control y de la
Contraloria General de la Republica.
¢} Sentencia del Tribunal Constitucional = Exp. K® 0020-2015-FITC
d) Resolucitn de Contraloria M® 202-20198-CG de "1 de julio 2 2019,
publicada el 12 de julio de 2019,

Me dirijc a usted con relacién al documerlo de |3 referencia a), mediante el
cual la Contralaria General de la Repdblica dispuseo realizar una aucitoria de cumplimiento a la
Municipalidad Distrital ¢2 Lagunas, relacionada con la obira: “Msjoramiento del servicio de
agua en los sectores agricolas de Ucupe y Mocupe, Distrito c2 Lagunas - Chiclayo -
Lambayeque - | Etapa”, periodo de 1 de julio de 2017 al 30 de acril de 2019 a cargo de su
representada

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en sjercicio de las
atribuciones cenferidas 2n la normativa de la referencia b}, se ha :mitido el Informe N 114-
2021-CGIGRLA-AC, derominado "Expedients técnico, procedimienria de seleccion y ejecucion
del contrato de |a obra: Mejoramiento del servicio de agua 2n los sectores agricolas de Ucupe
¥y Mocupe, dislrito de Lagunas - Chiclayo — Lambayeque -- | Etapa |, cuya copia se adjunia al
presente en formato digital (CD), a fin que se propicie ¢! mejoramiento de la gestion y Ia
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y 2! dese 2efio de los funcionarios y
servidores pablicos a su senvicio

Cabe pracisar que, conforme al documento ce a referenciz ¢) mediante
Sentencia del Tribunal Canstitucional de 25 de abril de 2018, publiz:da el 26 d= abnl de 2019,
si bien se reconoce qua no es inconstilucional que se atribuyer facultades instructoras y
sancionadoras a la Coniraloria General de la Replblica en el marco de un procedimento
administrative sancionador, declara inconstitucional el articulo 4€° de la Ley MN™ 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria 3ensral de la Republica,
incorporado por el articulo 17 de la Ley N* 29622, que determinab: las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto er el parrafo pracedente y de
acuerde al decumento da la referencia d), corresponde a la entidad .1 su cargo, sin perjuicio de
it anerre per capuinas 185 rESponsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
g competencia, @l procesamiento y deslinde de presuntas resporsabilidades administrativas
wil Flesin wnm = w identificadas en las obsarvaciones del informe de auditoria ¥ Iz iTposicion d= las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en @ Apéndice N” 1 del citado

informe de auditaria, conforme al marce normative aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado inforrme de aulitoria, con 2l propasito de
Eu".'.ﬁ?u“fu'i’u'ﬂ,aa';.um que en su calicad de titular de la entidad examinada y en concordzica con lo dispuesto en la

i A S Esla gs vna copia adténlica imprmible de un documento electrdsico archisado por la Con lodia General de la E_V !
—— Republiza, apicande lo dispuesto por el An. 25 de 0.5, 070-2013-PCM y 1 T »rcara Disposicidn Complementaria & i

Final del D5, 026- 2016-PCM. Su aulenticidad ¢ integridad punden sor oo ilrasladas a 1'a+és de 1 siguienle

direccioe: wib: hitps:iiverificadoc.contraloria.gob.pefverilicadocfinicic.do 1 ingresando * siguiente codigo e vt
verificac an: AKLNXIP [=1 =
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Directiva N 014-2020-C35/SESNC “Implementacion de las recome ~daciones de los informes
de servicios de conl-ol Josterior, seguimiento y publicacon’, apr:bada con Resolucion de
Contraloria N® 343-2020-CG, disponga las acciones necesarias pari la implementacion de las
recomendacionas consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo dzl proceso de
implementacién de las recomendaciones y remitir el Plan de Aczién al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo en un plazo ridximo de veinte (20) dias
habiles, contados a parlir del dia habil siguiente de recibido el ‘nfzrme de auditoria, a fin de
efectuar el seguimianto de la adopcién de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expesarle las seguridades de mi

consideracian,
Atzntamante,
Docunento firnado digita mente
Tomas Tello Benzaguen
Gerente Fegional de Control 1|
Gerencia Regional de Centrol de Lambayeque(e)

Contriloria Gernerzl de la Repablica

(TTB/edu)

Nro. Emision: 01167 (L430 - 2021) Elab:(U65343 - D300)

Esta ps una copia asténtica imprimible de un decumenta elactrénico archive do per la Con <loria General de ly S
Repdblica, apitande lo dispuesto por el Arl. 25 de D.S. 070-2015 PCM v l2 T2rc ra Disposivian Complementann e
Final del 0.5, 026- 2016-PCM. Su aulenticidad e integridad pueden ser conlrasladas a 1'aves de 1a siguionio ShRaA
direccide web: hitps:liverificadee.eentraloria.gob.peliverilicadochinicic.dn + ingresando ' siguicnie codigo do 628
werifiesc 44 RKLNXIP
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Chiclayo, 22 de Febrero del 2021

OFICIO N° (100137-2021-CG/GRLA oS S e

Sefior(a): —— -
Esteffany Elizabeth Alvarez Oliva W v ‘,T[flr?: i
Alcaldesa o | = AR iTE DOCUMENTARD
ﬂlﬂl&ﬁﬂﬁ% Distrital De Lagunas-Chiclayo oS EH su 04

Lambayeque/Chiclayol . 2% .03 . 2v31
RECIBICDO

&d, Firma:

T

. = 7 5, - I ;
Asunto: Remisidn del Informe de Auditoria N® 114-2021-CGHSRER-AT
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b) Literz! f) del articulo 15° y literal d) dzl articulc 22° de la Ley N°
27782 = Ley Organica del Sistema Macional e Control y de la
Contraloria General de la Republica.
¢} Sentencia del Tribunal Constitucional = Exp. K® 0020-2015-FITC
d) Resolucitn de Contraloria M® 202-20198-CG de "1 de julio 2 2019,
publicada el 12 de julio de 2019,
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representada

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en sjercicio de las
atribuciones cenferidas 2n la normativa de la referencia b}, se ha :mitido el Informe N 114-
2021-CGIGRLA-AC, derominado "Expedients técnico, procedimienria de seleccion y ejecucion
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eficacia operativa de los controles internos de la entidad y 2! dese 2efio de los funcionarios y
servidores pablicos a su senvicio

Cabe pracisar que, conforme al documento ce a referenciz ¢) mediante
Sentencia del Tribunal Canstitucional de 25 de abril de 2018, publiz:da el 26 d= abnl de 2019,
si bien se reconoce qua no es inconstilucional que se atribuyer facultades instructoras y
sancionadoras a la Coniraloria General de la Replblica en el marco de un procedimento
administrative sancionador, declara inconstitucional el articulo 4€° de la Ley MN™ 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria 3ensral de la Republica,
incorporado por el articulo 17 de la Ley N* 29622, que determinab: las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto er el parrafo pracedente y de
acuerde al decumento da la referencia d), corresponde a la entidad .1 su cargo, sin perjuicio de
it anerre per capuinas 185 rESponsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su
g competencia, @l procesamiento y deslinde de presuntas resporsabilidades administrativas
wil Flesin wnm = w identificadas en las obsarvaciones del informe de auditoria ¥ Iz iTposicion d= las sanciones
que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en @ Apéndice N” 1 del citado

informe de auditaria, conforme al marce normative aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado inforrme de aulitoria, con 2l propasito de
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recomendacionas consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el
Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo dzl proceso de
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Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo en un plazo ridximo de veinte (20) dias
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