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PERIODO: 5 DE SETIEMBRE DE 2018 AL 16 DE NOVIEMBRE DE 2018

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Cochapeti, provincia de Huarmey, Ancash, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control
de Ancash de la Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de Control

. Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 1-L425-2021-032, acreditado mediante el
oficio n.° 00999-2021-CG/GRAN de 9 de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo
2.1. Objetivo general:

Establecer si el procedimiento de contratacion publica especial - PEC-PRO-1-2018-MDC-
1 para la ejecucion de la obra “Reparacion de las vias vecinales en Cochapeti, Yauyan -
Santa Cruz, distrito de Cochapeti - provincia de Huarmey, departamento de Ancash”, se
realizo conforme a la normativa aplicable”.

2.2. Objetivo especifico:

- Determinar si las actuaciones preparatorias y la evaluacion de ofertas del procedimiento
de contratacion publica especial n.° 001-2018-MDC “Ejecucion de la obra: Reparacion
de las vias vecinales en Cochapeti — Yuayan — Santa Cruz, distrito de Cochapeti,
provincia de Huarmey, departamento de Ancash’, se realizd en concordancia de la
normativa aplicable.

- Determinar si la suscripcion del contrato del procedimiento de contratacién publica
especial n.° 001-2018-MDC “Ejecucion de la obra: Reparacion de las vias vecinales en
Cochapeti — Yuayan — Santa Cruz, distrito de Cochapeti, provincia de Huarmey,
departamento de Ancash’, se realizé en concordancia con las bases administrativas y la
normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde al procedimiento de contratacién publica especial
- PEC-PR0O-1-2018-MDC-1, llevado a cabo por la Entidad, en el marco de reconstruccion con
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cambios, con el propdsito de realizar la contratacion del servicio de la obra reparacion de las
vias vecinales en Cochapeti, Yauyan — Santa Cruz, distrito de Cochapeti - provincia de Huarmey,
departamento de Ancash’, mediante el cual se identificé que los miembros del comité de
seleccion otorgaron la buena pro a un consorcio que no cumplia con los requisitos establecidos
en las bases administrativas, suscribiéndose el contrato pese a que no se presento la garantia
de fiel cumplimiento y el calendario de avance de obra valorizado sustentando en el programa
de ejecucion de obra (CPM), asi como, no acreditd experiencia del personal clave, requisitos
obligatorios establecidos en las bases administrativas del procedimiento de contratacion plblica
especial, lo cual ocasiond que no se cumpla con el objetivo de la obra y perjudicando a la
poblacion beneficiaria.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 5 de setiembre de 2018 al 16 de
noviembre de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

. 4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Concejo Municipal Comision de Regidores

Consejo de coordinacion Local

Alcaldia Junta de Delegados Vecinales

Comité Distrital de Defensa Civil

Comité Distrital de Seguridad

Gerencia Municipal

Oficina de Administracion Oficina de Asesoria Legal
I
Unidad de Contabilidad

l |

Oficina de Obras y Catastro Oficina de Desarrollo Humano

Programa del Vaso de Leche

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2007-MDC/A de 31 de enero
de 2007.

e ———————
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de irregularidad, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Respecto de los sefiores, Jhony Sanchez Vasquez, Rafael Vladimir Guevara Vargas, Erasmo
William Castillo Bernardo y Jaime Javier Corpus Vasquez, no fue posible realizar la notificacion
electronica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliendo
con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos e indicando que
en el Apéndice n.° 33 se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

El servidor publico Rafael Vladimir Guevara Vargas, no se apersond a recabar el Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva

. n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD Y MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION OTORGARON
LA BUENA PRO A UN CONSORCIO Y SE SUSCRIBIO EL CONTRATO SIN QUE SE
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS Y
NORMATIVA QUE REGULAN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, AFECTANDO LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD Y NO SE CUMPLA CON LA FINALIDAD
DE LA OBRA

La Entidad convocd al procedimiento de contratacion publica  especial
n.° PEC-PRO-1-2018-MDC-1, para la ejecucion de la obra: “Reparacion de las vias vecinales

en Cochapeti - Yauyan - Santa Cruz, distrito de Cochapeti, provincia de Huarmey, departamento
de Ancash” en adelante la “Obra”, en el marco del proceso de reconstruccion con cambios,
habiéndose identificado que durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, admitieron,

evaluaron y otorgaron la buena pro a un consorcio, pese a no cumplir con los requisitos
establecidos en las bases administrativas; asimismo, el funcionario quién tenia la obligacion de
verificar la documentacion presentada por el consorcio previo al perfeccionamiento del contrato
admitid la documentacion, a pesar que, no cumplia con presentar la garantia de fiel
cumplimiento, el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el programa de
ejecucion de obra (CPM), asi como, no acreditd fehacientemente la experiencia del personal
clave (residente y maestro de obra); requisitos obligatorios establecidos en las bases
@ administrativas del procedimiento de contratacion publica especial.

Transgrediendo el articulo 46° del Decreto Legislativo n.° 1341 - Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 4°, 43°, 44°, 126°y
238° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF; los
articulos 56° y 60° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; el articulo
201 de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444; el numeral 7.5 de la
Directiva n.°> 008-2017-OSCE/CD Disposiciones Aplicables al Registro de Informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, aprobado mediante Resolucion
n.° 008-2017-OSCE/CD; numeral 7.5.2 de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD Participacion de

———————————————— e ———
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proveedores en consorcio en las contrataciones del estado aprobado mediante Resolucion
n.® 006-2017-0OSCE/CD; asi como las bases administrativas del procedimiento de contratacion
plblica especial (PEC-PROC-1-2018-MDC-1) primera convocatoria, aprobada mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre de 2018.

Consecuentemente se ha afectado los principios de transparencia e integridad que regulan las
contrataciones publicas, a su vez, ocasiond que la obra no se culmine en el plazo establecido
en el contrato y que a la fecha se encuentra en ejecucion, incumpliendo con ello, la finalidad del
proyecto, que establecia transportar sus productos con mayor facilidad a los mercados mas
cercanos, en atencion al requerimiento de los habitantes dedicados a la agricultura y ganaderia
del distrito de Cochapeti, los mismos que no vienen siendo beneficiados.

Los hechos descritos, fueron ocasionadas por el accionar de los miembros del comité de
seleccion quienes otorgaron la buena pro al consorcio, pese a no cumplir con los requisitos
establecidos en las bases administrativas; asimismo, por el encargado de Logistica y Control
Patrimonial, quién tenia la obligacion de verificar la documentacion previa al perfeccionamiento
del contrato, admitio los documentos presentados por el consorcio, pese a no cumplir con los
. requisitos establecidos en las bases administrativas.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
a) Antecedentes:

Mediante el Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM de 11 de setiembre de 2017 y modificatorias
se aprobo el Plan de Reconstruccion en el marco de lo previsto en la Ley n.* 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018 se aprobd
el reglamento del procedimiento de contratacion piblica especial para la reconstruccion con
cambios, previsto en la Ley n.® 30556.

En ese contexto, en el marco del proceso de reconstruccion con cambios, se considero -entre
) otras- la ejecucion de la obra: “Reparacion de las vias vecinales en Cochapeti - Yauyan -
Santa Cruz, distrito de Cochapeti, provincia de Huarmey, departamento de Ancash” a cargo
de la Entidad, por lo que, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 104-2018-MDC/A de 22 de

agosto de 2018, Jhony Sanchez Vasquez, alcalde de la Entidad, aprobo el expediente técnico
del proyecto, considerando un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario y
un presupuesto de S/ 3 765 158,04, segun el detalle siguiente:

CUADRON°® 1
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA

Entidad Monto S/

Costo Directo 2677 076,67
Gastos Generales 8% 214 166,13
Utilidad 7% 187 395,37
Sub Total 3078638,17
Impuesto 18% 554 154,87
Total Ejecucion Qbra Civil 3632793,04
Supervision de la obra 132 365,00
Total Presupuesto de Inversion 3765 158,04

Fuente : Presupuesto del expediente técnico

Elaborado por : Comision de control

————————————————————————————— e ———
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Asimismo, en el numeral 3.01 Objetivo general y especifico de la memoria descriptiva del
expediente técnico, se establecio lo siguiente:

“Objetivo general
“Mejoramiento y rehabilitacion de la trocha carrozable a nivel de afirmado de la carretera
Santa Cruz - Cochapeti”.

Objetivo especifico

1. Mejoramiento de la carretera Santa Cruz — Cochapeti en un tramo de 17.366 km a nivel
de afirmado con un ancho de plataforma de 4.5m.

2. Construccion de 19 alcantarillas de paso, 01 alcantarilla de alivio y 01 pontén de 10 m.

3. Instalacion de sefalizaciones viales a lo largo de la trocha carrozable”.

Ademaés, se establecio como finalidad de la obra, el transporte de los productos con mayor
facilidad a los mercados mas cercanos, con ello atender el requerimiento de los habitantes
dedicados a la agricultura y ganaderia, cuyo plazo de ejecucion se tenia previsto en ciento
cincuenta (150) dias calendario.

. En el marco de la normativa sefalada, la Entidad realizd las acciones conducentes a la
contratacion para la ejecucion de la citada Obra.

b) Convocatoria, admision, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro:

- Convocatoria y admision de propuestas:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 107-2018-MDC/A de 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 4), Jnony Sanchez Vasquez, alcalde de la Entidad, aprob el expediente de
contratacion para la ejecucion de la citada Obra, por el monto de S/ 3 765 158,04 (incluido
el costo de supervision); y designo a los miembros del comite de seleccion a fin de encargar
la elaboracion de las bases, organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento de
seleccion, hasta que la buena pro que consentida y cumplan con lo dispuesto en las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento para el
procedimiento de contratacion publica especial n.® PEC-PRO-1-2018-MDC-1, conforme el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Cargo Miembros titulares Miembros suplentes

Rafael Vladimir Guevara Vargas
Presidente Experto independiente en
contrataciones del estado
Erasmo William Castillo Bernardo
Responsable del area de Pablo Faustino Dextre
Infraestructura, Desarrollo Urbano, Minaya
Rural y Estudios
Jaime Javier Corpus Vasquez
2do Miembro Encargado de Logistica y Control
Patrimonial
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 107-2018-MDC/A de 5 de setiembre de 2018
Elaborado por: Comision de control

Carmen Giselle
Porturas Mongrut

1er Miembro

Sara Luisa Acufia
Garcia

Es asi que, mediante el acta de conformidad de proyecto de bases de 6 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 5), los miembros titulares del comité de seleccion, acordaron por

———————————————————————————————— e ————
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unanimidad aprobar el proyecto de bases del procedimiento de contratacion publica
especial de la citada Obra, con un valor referencial de S/ 3 632 793,04.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 6), Jhony Sanchez Vasquez, alcalde de la Entidad, aprobd las
bases administrativas’ (Apéndice n.° 7), las mismas que fueron convocadas en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE el 18 de octubre de 2018; conforme se
muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
PEC -PROC-1-2018-MDC-1

ocataria Cronograma

Informacian Geners| Fiiea Facha Injclo Fecha Fin

Nomenclatura: PEC-PROC-1-2018-8DC-1 l Convocatoria

N" Convocatoria

. Tipa Compra o Seleccion Por | Entidad
oS B-P tn de Contratacion Publica Especial pars ia i
Hormativa Aplicable: = s G SIPRGN P obs
onstruceldn con € amblos

Absolug

chservatlone:

Version SEACE

Identificador Convocateria: 486152 int=gracion de Ia

N* de Expresion de interes 793 AUDITORIO MUNICIPALIDAD DE COCHAPETI

Presentacion de propuestas(Presencial
AUDITORIO MUNICIPALIDAD DE COCHAPETI

Calificacion y Evaluackin de pr

propuestay o=
0/10/2018 —
AUDITORIO MUNICIPALIDAD DE COCHAPETI b S

Informacian general de la Entidad
B AR T B cort e Otorgarnlento de la Buena Pro
Entidad Convocante. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCHAPE AUDITORIO MUNICIPALIDAD DE COCHAPETY

Direccion Legal JR. INDEPENDENCIA 200 PISO (ANCASH-HUARMEY-COCHAPET
Pagina Wab

Telefono de la Entidad

20222342938 SANICIPALIDAD DISTRITAL DE COCHAPETI

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

Posteriormente, de acuerdo al cronograma establecido, el 30 de octubre de 2018 se
efectlio la presentacion de propuestas, cuyos requisitos se encontraban establecidos en el
item 2.2.1.1 del numeral 2.2.1 de las bases administrativas (Apéndice n.° 7) referido a la
presentacion de documentos obligatorios para la admisibilidad de la oferta, segun el detalle

siguiente:
" “2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta
a) Carta de presentacion de oferta con firma legalizada del postor de acuerdo

con el numeral 37.1 del articulo 37 del Reglamento. (Anexo n.° 1)
En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes
del consorcio.
b) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electrénico
al que se le notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la
@ gjecucion contractual. (Anexo n.° 2)
c) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 37.2 del articulo 37 del
Reglamento. (Anexo n.° 3)
En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion
jurada, salvo que sea presentada por el representante comun del consorcio.
d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segun el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 4)

! Elaborados en merito a la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 056-2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018.

——————————————————————————— e ——————
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e) Oferta econdmica con firma legalizada en SOLES, consignando el Costo
Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e
Impuesto General a las Ventas y el detalle de precios unitarios, cuando dicho
sistema haya sido establecido en las bases. (Anexo n.° §)

El participante incorporaré junto al ANEXO n.° 5 el desagregado de los
precios unitarios.

El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser
expresado con dos decimales. En caso de consorcio, se requiere la firna
legalizada de todos los integrantes del consorcio.

f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
y equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento, segtin lo previsto
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 7)

El participante incorporara el Anexo n.° 7, tanto para formacion académica,
experiencia y equipamiento.

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas detallando el porcentaje de
obligaciones de cada consorciado, en caso de presentarse en consorcio.
(Anexo n.° 8).

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial,
emitida por una empresa que esta bajo supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en la tltima lista
de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados
en las bases. (Anexo n.° 9)

En caso el valor referencial sea inferior a S/ 1 800 000.00, se presenta una
declaracion jurada acreditando que cuenta con solvencia economica para la
ejecucion del contrato. (Anexo n.® 10)".

En atencion a ello, Itala Davila Zamora, representante comuin del consorcio “BKS"
(Unico postor) mediante el anexo n.° 1 de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 8) presentd
su carta de presentacion de oferta por cada uno de los integrantes del consorcio: empresa
Davila Diaz S.R.L con RUC n.° 20600719328; Construcciones Civiles y Topografia SAS
con RUC n.° 20600782071 y FAPZ GROUP E.|.R.L con RUC n.® 20521813131.

En ese contexto, el comité de seleccion consignd que el consorcio “BKS” cumplié con
presentar todos los requisitos de admisibilidad, conforme se describe en el anexo
n.° 1- Acto de presentacion y admisibilidad de ofertas (Apéndice n.® 9), tal como se
muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 2
ANEXO N° 1- ACTO DE PRESENTACION Y ADMISIBILIDAD DE OFERTAS

ANEXO N2 1
ACTO DE PRESENTACION Y ADMISIBILIDAD DE OFERTAS

SEGUN ARTICULO 36 DEL D.S. N2 071-2018-PCM

PERSONA NATURAL( ) PERSONAJURIDICA| ) CONSORCIO { x }
NOMERE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N¥ 1: CONSORCIO “BKS" i 1
PRESENTA
NUMERAL REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD !
g st No |
1 CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA (ANEXO N® 01) = T ‘7 §
l z ADE?‘\,HL\“ ION JURADS (ANEXD H!‘ 2) s
3 DECLARACION JURADA (AMEXO N° 3)

DECLARACION JURADA {ANEXD N® 4)

OFERTA ECONOMICA (ANEXO N® 5}
CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION ¥ ACREDITACION DEL
PERSOMAL ESPECIALISTA Y DEL EQUIPAMIENTO {ANEXD N? 7)

7 CONTRATO DE CONSORCIO {ANEXD N2 8) N
uf CARTA DE LINEA DE CREDITO (ANEXO N® 9) i * | |
9 CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA MICRO Y PEQUERA |
{10 |cERTIFICADO DE VIGENCIA DE PODER DEL REPRESENTANTE LEGAL 2 |
I T
DECLARACION JURADA SOLUCION DE CONTROVERSIAS .

ANTECEDENTES POLICIALES ¥ PENALES DEL REPRESENTANTE

[
|
!_ . EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES |ANEXO N¥ 11)

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.° 001-2018-MDC
Sobre el particular, se observa que en el contrato de consorcio (Apéndice n.° 10) se
consignod la participacion de sus integrantes: Empresa Davila Diaz S.R.L con 6% de
participacion, Construcciones civiles y topografia SAS con 1% de participacion y Fapz
Group E.L.R.L con 93% de participacion, asi como, se detallo las obligaciones por cada
consorciado, conforme la imagen siguiente:

IMAGEN N° 3
CONTRATO DE CONSORCIO “BKS”

cerars
Consorciado 1 6%
EMPRESA DAVILA DIAZ S.R.L

Obligaciones de Consorciado 1

- RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA OBRA

- RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS.
-RESPONSABLE DE LA OBTENCION DE LAS
FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO, ADELANTO

B i 1R o RS O P MRSl T OO L)

A Consorciado 2 1%
CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIA SAS
Obligaciones de Consorciado 2
-EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS
SIMILARES Y GENERALES PARA EL ARMADO DEL
SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA i
ECONOMICA.

-~ g3

FAPZ GROUP E.1I.R.L.
Obligaciones de Conscrciado 3
- RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA OBRA

RESPONSABLE DE LAS ACTIVIDADES
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS.
-RESPONSABLE DE LA OBTENCION DE LAS
FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO, ADELANTO
DIRECTO Y ADE TO DE MATERIALES

Fuente: Expediente de contratacion publica especial - PEC-PROC-1-2018-MDC-1

Conforme se aprecia en la imagen, la empresa Construcciones Civiles y Topografia SAS
con RUC n.° 20600782071, integrante del consorcio “BKS™ contaba solo con el 1% de
participacion y tenia como unica obligacion de otorgar la experiencia al postor en obras
similares y generales para la presentacion de la propuesta técnica y economica; sin
embargo, no tenia ninguna obligacion y/o responsabilidad en la ejecucion de la obra, a
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pesar que, la citada empresa era la Unica quién otorgaba la experiencia en obras similares
al consorcio “BKS’, situacion que no fue observada por los miembros del comité de
seleccion; incumpliendo lo establecido en el literal g) del item 2.2.1.1 del numeral 2.2.1.
Documentacion de presentacion obligatoria de las bases administrativas, que sefiala lo
siguiente: “Contrato de Consorcio con firmas legalizadas detallando el porcentaje de
obligaciones de cada consorciado, segtin anexo n.° 8", en el cual claramente sefiala en el
literal d) todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar
actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacién, asi como, en el
Gltimo parrafo sefala que, el incumplimiento minimo en la promesa de consorcio no
es subsanable; conforme se muestra:

~ IMAGENN°4
CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO

ANEXON®8

CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO
{Solo para el caso en que un consorcio se presente como postor)

. El Contrato de Consorcio debe contener como minimo:

a) La identificacién de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre completo o la
denominacion ¢ razon social de los integrantes del consorco, segun correspanda

b) La designacion del representante comun del consorcic. Dicho representante bene facultades para
actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccion, suscripcion y ejecucién del conlrato, con poderes suficientes para ejercilar los derechos y
cumplir las obligacicnes que se deriven de su calidad de postor y de contralista hasta la conformidad
o liquidacién del contrale. segun corresponda

El representante comun del consorcio no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni suspandido para
conlratar con el Estado

¢) El domicilio comun del consorcio. Es el lugar al que se dirigiran las comunicaciones remitidas por la
Enlidad al consorcio, siendo ésle el Gnico valido para todos los efectos

integrantes de! consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al

d) Las obligaciones que comrrespondan @ cada uno de los integrantes del consorcio. Todos los
objeto de la contratacién, debiendo cada integranle precisar dichas obligaciones.

En el caso de procedimientos convocados bajo la modalidad de ejecucion contractua! de concurso
oferta, los consorciados deben identificar quien asume las obligaciones referidas a la ejecucion de
obras y a |a elzboracion del expediente técnico, segun corresponda

e) El porcentge de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
daterminar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contralo. Dicho porcentaje
debe ser expresado en niumero enlero, sin decimales

El incumplimiento del contenido minimo en la promasa de consorcio no es subsanable ]

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.® 001-2018-MDC

En ese sentido, segun el contrato del consorcio “BKS" (Apéndice n.° 10), la empresa
Construcciones Civiles y Topografia SAS con RUC n.° 20600782071, no contaba con
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de contratacion (ejecucion de la
obra), y solo proporciond la experiencia al postor en obras similares y generales para la
presentacion de la propuesta técnica y econoémica; situacion inobservada por los miembros
del comité de seleccion, pese a que, el incumplimiento del contenido minimo del contrato
de consorcio no era subsanable, no obstante, admitieron la propuesta y prosiguieron con
la evaluacion.

- Evaluacion de propuestas:

Mediante el acta de evaluacion de ofertas y calificacion: obras de 30 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 11), Rafael Vladimir Guevara Vargas, Erasmo William Castillo Bernardo y
Jaime Javier Corpus Vasquez, presidente, primer y segundo miembro del comité de
seleccion, respectivamente, admitieron la oferta del consorcio “BKS" (unico postor),
conformado por la empresa Davila Diaz S.R.L con RUC n.® 20600719328; Construcciones

————————————— S ————————
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Civiles y Topografia SAS con RUC n.® 20600782071 y FAPZ GROUP E.I.R.L con RUC
n.® 20521813131, donde se otorgd el méximo puntaje; tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° §
ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS PEC-PRO-1-2018-MDC

ACTA DE EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS \
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PUBLICO) |

6 |EVALUACION DE LAS OFERTAS

DETALLE DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS EN CONCORDANCIA CON LOS FACTORES DE EVALUACION |
ESTABLECIDOS EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION |

La evaluacion Ca 128 Clenas 59 0elals en el CUAGIO 08 LvAlUACIDN O OeNNs Sagun ANGXO 1 y 2 Que Forma pante oe 18 preserte Actn

7 |PUNTAJE DE LAS OFERTAS DE LOS POSTORES
COMPLETAR EL DETALLE DE LA EVALUACION DE CADAPOSTOR

7.1 [NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N* 1 ] CONSORCIO "BKS'
FACTORES PUNTAJES
EXPERIENCIA EN DBRAS SIMILARES 40
PRECIO A= 5o
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 00 puntos |

8 |RESULTADOS DE LA EVALUACION 5
. De acusrco 3 la evaluacion reaizada. el orden de prolacion os @l siguenta i
7 BE GROEN BE
vt NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR PUNTAJETOTAL |

CONSORCIC “BKS" T

Nola.: En casc de empale consignar ta agkcacion del crieno de desempate adoplado para establecer e orden de pralacn

S |CALIFICACION

Luege de culimmads 10 evahotion, of cormite o seleccdn delerming s ol postor que obiuve el pnmer iugar segun & orden de
orelacon cumple con los requisitos de caliicacion detallados en las bases

9.1 [NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N* 1 | CONSORCIO “BKS"
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE lno cuupus“
A iCAPACIOAD LEGAL
A1 |REPRESENTACION =)
3 CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO X
BZ CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE ¥
B3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFEBIONAL CLAVE
c EXPERIENCIA DEL POSTOR
| C1 FACTURACION EN OBRAS SIMILARES | |
| RESULTADO DE LA CALIFICACION 1
| 9.2 |DETALLE DE LA CALIFICACION DE LAS OFERTAS |
| La calificacon de los ofertas se delatia en ¢ cundio de Caklicacion. segun Anexn 03 que forma paile 0¢ |8 presente Acla |
i

= A e

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.” 001-2018-MDC

Asimismo, en los anexos 2 y 3 referidos a la evaluacion y calificacion de ofertas

. (Apéndice n.° 12), respectivamente, se advierte que los integrantes del comité de seleccion
consignaron que el consorcio “BKS”, cumplié con todos los requisitos de admisibilidad y que
en la calificacion de ofertas técnica y econémica se le otorgd el maximo puntaje; tal como se
muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 6
EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS

ANEXO N2 2
EVALUACION DE OFERTAS
(REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD)

SEGUN ARTICULD 37 DEL D.S. N® 071-2018-PCM

_ PERSONA NATURAL{ ) PERSONA JURIGICA{ ) CONSORTIO (X )
| ROIMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR NT 1. CONSORCIO “BKS” s i i

NUMERAL REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD CLUMPLIMMENTO
B i CONTORME | NG CORFORME | OBsERVACIONES |

ESETITACKI DF OFERTA IAREXD 1r 01) s

AL (AMERD W 2]

HWTACION ¥ ACREDITACION DEL
EQUIPARSENTO [ANEXD N 7)

PLOUERIA ERPRESS - REMYPE

AR CERTIFICADO TNCIA DE PODER BIL AEPRESENTANTE LEGAL | x “{

ANEXO N2 3
CALIFICACION DE OFERTAS

SEGUN ARTICULO 40 DEL D.S. Ne 071-2018-PCMV

PTPIi = ¢1 PTi + c2 Pei

C. TECNICA (PTi}

ﬂl iTem POSTORES | PunTa)E |
|

= {PUNTOS)
| 2

3

4

100
NOTA: Las propuestos téenicos que no alcancen el puntaje minimo de sesentz (60) Buntos, serdn descalificados

en €510 etopa y no occederdin a la evoluacion ccondmice.

VALOR REFERENCIAL = 5/ 3,632,793.04

CONSORCIQ "BKS'

C. ECONGMICA (PEi)

7
iTem POSTORES FONIEUE
{PUNTOS)
1 |CONSDRCID “Brs” 100
2
o
R }
|

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.® 001-2018-MDC

Asimismo, en el capitulo IV Factores de evaluacion de las bases (Apéndice n.° 7), aprobadas
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 6), se establecio como criterio de experiencia del postor en obras similares el
monto facturado acumulado equivalente a tres (3) veces el valor referencial de la contratacion
o del item, en la ejecucion de obras similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, correspondientes a un maximo de cinco (5) contrataciones, por lo
que, el consorcio “BKS” a fin de acreditar la experiencia en obras similares presentd como
unico sustento el contrato de obra SA-00742-VA-2015 y el acta de liquidacion de obra
(Apéndice n.° 13), de acuerdo al detalle siguiente:

- Contrato de obra SA-00742-VA-2015
Documento suscrito entre el alcalde del Municipio de Sincelejo — Sucre — Colombia y
Camilo Alberto Osorio Pelaez, representante legal de CONCITOP SAS, de 12 de octubre
de 2015, para la “Construccién y pavimentacion de la carretera circunvalar externa Badillo
- Los Palmitos — sector K47+500 — K57+674, ruta 814B, por el valor de 24 758 658 914,6

Informe de Control Especifico N° 27798-2021-CG/GRAN-SCE 13de 43
Periodo de 5 de setiembre de 2018 al 16 de noviembre de 2018



i HECERTRT ORI

!(Veinticuatro mil setecientos cincuenta y ocho millones seiscientos cincuenta y ocho mil
novecientos catorce con seis pesos M/CTE), por un plazo de 12 meses.

Acta de liquidacion de obra a favor de la empresa CONCITOP SAS, conforme se muestra en la
imagen siguiente:
~ IMAGENN°7
ACREDITACION DE EXPERIENCIA DEL POSTOR

Contrato de obra SA-00742-VA-2015

Acta de liquidacion de obra
T VISTURT ACTA DE
CONTRATO AN 'A-2015
ARTICULO 8G ¥ SIGUIENTES LEY 80 DE 1993

CONTRATO: SA-00742.VA-2015 ¢

OBJETO:

esautenlicaalo nigw
7.

MUNICIPIO DE SINCELEJO - SUCRE

CONTRATISTA : ‘{b CONCITOP SAS/
&‘% RIL. CAMILO ALSERTO OSORIC PELAEZ |
INTERVENTOR : \,&3’ INSEMO L.T.D.A.
@ RIL. TOMAS ENRIQUE SILGADO GORDON
% (

VALOR DEL CONTRATO INICIAL:

VALOR FINAL DEL CONTRATO : VEINTICUATRO MIL SETECIENTGS CINCUENTA
Y OCHC MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CAsToc +a

oTal W Al TR

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.* 001-2018-MDC
Al respecto, cabe precisar que en el contrato de obra SA-00742-VA-2015 y el acta de

2 Convertido a moneda peruana es equivalente a S/ 28 174 244 .21 (Veintiocho millones ciento setenta y cuatro mil doscientos cuarenta y

cuatro con 21/100 soles)
14 de 43
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liquidacion de la obra (Apéndice n.° 13), fue suscrito por el representante legal de
CONCITOP SAS y en ninguna parte del documento se menciona ni se registra el nombre
completo ni el nimero de RUC de la empresa Construcciones Civiles y Topografia SAS con
RUC n.° 20600782071, por lo que, no podian determinar si se trataba de la empresa
integrante del consorcio “BKS”; sin embargo, el comité de seleccion consideré el citado
contrato como (nico sustento para acreditar la experiencia y monto facturado del consorcio
“‘BKS".

Ademas, de acuerdo a lo establecido en el numeral 752 de la Directiva
n.® 006-2017-OSCE/CD en el cual establece que, para acreditar la experiencia del postor lo
siguiente: “1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la
documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran
comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto
materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio,
conforme al articulo 28.4 del Reglamento {(...)".

En ese contexto, correspondia acreditar la experiencia del consorcio “BKS", por las empresas
FAPZ GROUP E.I.R.L que tenia 93% de participacion y la empresa Davila Diaz S.R.L en un
6%, considerando que segun el contrato de consorcio “BKS" (Apéndice n.° 10), estas
empresas tenian obligaciones directamente con el objeto-de contratacion y/o con la ejecucion
de la obra.

Por lo que, los miembros del comité de seleccion debieron observar la oferta; toda vez que,
las empresas quienes tenian las obligaciones relacionadas con el objeto del contrato no
acreditaban con la experiencia requerida en las bases administrativas.

Otorgamiento de la buena pro:

Culminada la etapa de evaluacion y calificacion de propuestas, en el cual se otorgo el
maximo puntaje en la propuesta técnica y econémica al consorcio “BKS" como (nico postor;
mediante el acta de otorgamiento de buena pro de 30 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 14), los integrantes del comité de seleccion, acordaron por unanimidad
otorgar la buena pro al consorcio “BKS”, conformado por las empresas: Davila Diaz S.R.L,
con RUC n.° 20600719328; Construcciones Civiles y Topografias SAS, con RUC
n.° 20600782071 y FAPZ GROUP E.L.R.L con RUC n.® 20521813131, por el monto de
S/3632793,04.

Sin embargo, los miembros del comité de seleccion sin sustento alguno efectuaron una fe
de erratas al acta de otorgamiento de buena pro de 30 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 15), en el cual modificaron el RUC de la empresa Construcciones Civiles y
Topografias SAS, de acuerdo al detalle siguiente:

Dice: Construcciones Civiles y Topografias SAS con RUC n.° 20600782071
Debe decir: Construcciones Civiles y Topografias SAS con RUC n.® 99000019701

Situacion que se visualiza en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 8
ACTA DE FE ERRATAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

ACTA DE FE DE ERRATAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

EJECUCION DE LA OBRA: “REPARACION DE LAS VIAS VECINALES EN
COCHAPETI — YAUYAN — SANTA CRUZ, DISTRITO DE COCHAPETI,
PROVINCIA DE HUARMEY, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

DICE;
b Aot o S

SETA UE OIOHTAMIEATD B4 La Suxws o

eurs, GEsniALT
AN TIOTTIS DTS O N0 31T G S TS 7 PO TR £ ACTD I

Il e e N Nombre o razon 5ocial del postor ganador |
. L : CONSORCIO "EBKS" ‘
[P TN BASIA DAY €001 Clm sl v TR AT N l

e (CONFORMADO POR ;

verfios EMPRESA DAVILA DIAZ S.R L. CON RUC N° 20500719328

{ s S CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIAS SAS CON "U
e N 3
| {L‘"-,m . FAPZ GROUP E | RL. CON RUC N° 20521813133

DEBE DECIR:

ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:
BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y OBRAS
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACICN DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PUBLICO O PRIVADQ)

| 1 |NEEERO DE ACTA
0s

7 |SOBRE LA WIFORMACION GENERAL

En, -mumhapeuammaawmkm,ﬁmw;'\ozom.numummm&wmuwuw
Cochapet’, a las 13:52 horas, s2 reuniaron lbs intograntes .ucumeu. de Alesicia N
107-2018-%5DC/A ¢l U5 da oel del 2018, y izasidn del procedimienio de|
selecsibn PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION F\.BLI‘.‘A ESPEC'N. N® 031-2018-MDC , cuyo otjeto de convocaiora 2s fa)
Elecucion da fa Cbra: "REPARACION DE LAS VIAS VECINALES EN COCHKAPET! - YAUYAN - SANTA CRUZ, DISTRITO DE
COCHAPZTI, PROVINCIA DE HUARMEY, DEPARTAMENTO DE ANCASH®, por e monlo e S/ 3,832,793.04 afn da O'TORGAR
LA BUENA PRO. Contando tamlén con fa prasencla dal Juoz do Faz daf Dictrito do Cochapali - Provincia do Huamey, ¢f
TEODULC ZOSINMO LAZARQ TORRE. identficado con Dif N” 32115673 designado medianla Resolucitn Administrativa I.TO-
2017-P-C3ISAP] el 20 de Junio del 2017,

3 |SOBRE EL QUORUM Y LOS MIZMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION {CE CORRESPONDER)

El quorum que exge Iz de n del Estado sa Iagrd con 1a preséncia de los siguientes miembros:
RAFAEL VLADIMIR Tinar] X
) Prasidentz GUEVARA YARGAS Dependencia: | EXPERTO INDEPENDIENTE
ERASEO WILLIAM Titulor| X = - AREA DE
. Sl [CASTILLO SZRNARDO Suplento " | IFRAESTRUCTURA
JAIME JAVIER CORPUS Toiard X : o
Sagunda Miembro \VASQUEZ 7 Dy AREA DE LOGISTICA

4 |OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
De acusrds con los resullades de le calificacin, e! posior ganador de la busna pro es.

Nambre o razén social dei postor ganader Ments sdjudicsdo
(CONSORCIQ "BKS™
CONFORMADO POR:
EMPRESA DAVILA DIAZ S.R.L. CON RUC N° 20800719328 $/3,632.793.04

ICONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIAS SAS CON RUEN® 92000019701
FAPZ GROUP E.|,RL. CON RUG N* 20521813131

E] IHASE LEGAL

culo 55 del dea Ley de C el Estade: “Luago do ko calificacisn do las oferias. of comité do seleceidn |
69 o0 of SEACE"

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.” 001-2018-MDC

No obstante, de la revision al expediente de contratacion no se evidencia ninguna solicitud
de las partes para la modificacion de datos consignados en el acta de otorgamiento de buena
pro (Apéndice n.® 14), tampoco, se advierte que en los documentos presentados por el
consorcio “BKS” se revele algun error como un fallo de tipeo o equivocaciones ortograficas
en la consignacion del nimero de RUC; por lo que, el comité de seleccion no debié haber
efectuado una fe de erratas al acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 15),
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toda vez que, segin el literal 201.1 del articulo 201 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley n.° 27444 sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento,
de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision; en ese sentido, el cambio de nimero de RUC alteraba
sustancialmente el contenido, toda vez que, generaria el cambio de personeria juridica.

Aunado a ello, en el expediente de contratacion del procedimiento de contratacion publica
especial n.” PEC-PROC-1-2018-MDC-1, se observo que toda la documentacion obligatoria
presentada por el consorcio “BKS”, incluyendo el contrato de consorcio (Apéndice n.° 10),
la empresa Construcciones Civiles y Topografias SAS se presentd con RUC
n.° 20600782071, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N°9
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO “BKS”
PARA LA ADMISIBILIDAD DE LA OFERTA

AMEXO N°1

CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA

Sefiores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION pUBLICA ESPECIAL - PEC-PROC-1-2018-MDC-1

Prasente.-

NJERIA N
fibe, GOMEZ LUCAS IVAN ROBERTO, identificado con CARNE DE EXTRA
resentante Legal de EO"ISTRUCC"OM‘S CIVILES Y TOPOGRAFIA SAS, con RUC

% 060075207 me dirfio a usted con 1 finalidad de presentar mi oferta t&cnico econémico de
acuerdo Con 1as bases del presente pmcedmrenlc de seleccion.

Lima, 19 de octubre del 2018 @\ M

il |ad02
: /7 oxsrsuccwr: GRAFIA SAS
/ A RUC N* 20600782071 ; :
A il

E[ ql,e se sus‘.

CHEE s
i

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR O LY

Sefiores 1
COMITE DE SELECCION i
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL- PEC-PROC-1-2018-MDC-1

Presente.-

El que se suscribe, GOMEZ LUCAS IVAN ROBERTO, Represantante Legal de CONSTRUCCIONES
CIVILES Y TOPOGRAFIA SAS, identificado con RIJC N° 20600782071 con poder inscrito en la EN
LA PARTIDA N° 13154078 DEL REGISTRO DE PERSONAS JURTDICAS DE LIMA Asiento N°® AD0002,
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacién se sujeta a la verdad:

Mombre, Denominacion o Razén Social :
CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIA SAS

| Domicilio Legal: JR. LEONCIO PRADO N* 1107, URB. ORBEA DISTRITO MAGDALENA DEL MAR, l
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
RUC : 20600782071 [ Teléfono(s): | 924007417 | |
Correo electrénico : concitop.peru@omail.con |

Asimismo, autorizo a que se me netifique al correo electrénico consignado en la presente Daclaracion
Jurada todas las actuaciones del procedimiento de saieccidn y de la ejecucidn contractual, no siendo
necesario acraditar el acuse de recibo.

E£n caso da consorcios, las notificaciones sa haran al correo electrénico del representante legal del
consorcio.
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ANEXO N°B
CONTRATO DE CONSORCIO l

a) LA IDENTIFICACION DE LOS INTEGRANTES DEL “CONSORCIO BKS' es

E PRESA DIAZ ., CON RUC 20600719328, REPRESENTADA POR SU
% gmfwwﬁwmmmﬁmwnm:mz b
CON PODER I.Nscm'matunm‘loam u:sssmzmaemsrmmn_-mm
CHICLAYO DE PERSONAS JURIDICAS OFICINA REGISTRAL DE M'vaoc Y |
wumoeuuus-&mc,mmo&mmmwumn 1
ARTAMENTO DE CAIAMARCA. _ ‘
» ConsTauctiones Vs ¥ Toroars s, o S
POR SU GE
mﬁﬁwmu CARNE DE EX RANJERIA NO 001042157, CON PODER INSCRI Oﬂ%
PARTIDA N° 13154078 DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS DE w{_ﬁmnﬂ_m& ‘
DOMICILIO EN JR. LEONCIO PRADO N* 1107, URB. ORBEA DISTRITO MAGDA!
PROV ARTAMENTO DE LIMA.
r Pm“ﬁﬂl.;:ge;l.u. CON RUC Ne 20521813131, REPRESENTADO POR SU GERENTE ‘

[CADO CON DNI N°
GENERAL DON PAIRAZAMAN ZELADA FELIX AUGUSTO, TDENTIFI
25572836, CON PODER INSCRITO_EN LA PARTIDA N° 12306180 DEL REGSMROBES
pmsomémmmsuem, SERALANDO DOMICILIO EN JR. TERUEL N° 222,
LIBRE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA.

L ConLL IGDEVOCARBLE

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.* 001-2018-MDC

De otra parte, de la revision efectuada en el Registro Nacional de Proveedores de la pagina
del OSCE se advierte que la citada empresa, a la fecha de la presentacion de las propuestas

no contaba con el RNP vigente para contratar con el estado®, tal como se muestra en la
. imagen siguiente:

IMAGEN N° 10

CONSULTA DE RNP DE CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIAS SAS CON
RUC N.° 20600782071

<« c A No es seguro | osce.gob.pe/consultasenlinea/mp/ConsultaRuc.asp

DIGITE SU RUC PARA VERIFICAR SU INSCRIPCION

venficar su Inscripcion en Ingrese el nimero de RUC que figura en su vo er: | 20600782071 Bpscar |
Bienes y Servicics

Digite su RUC para Ublq.}ne ?_r_u_j_r_nero de RUC en su vnqcher. Ejemplo: PRESIONE .’QUI
verificar su inscripcion en
Ejecutores y Consultores

it Participe del curso virtual gratuito “Contratando con el Estado”

Caonsuita para Extranjeros

o domiciiados =

Listado de RUC emaos. | [BOMES =+ Ji20600782071 e —t
NOMBRE: CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIA SAS - CONCITOP

Listado de RUC no g SAS *

habidos en SUNAT ==

INSCRIPCION EN EL RNP - BIENES

Listado de RUC e z 1
nnabiitados ggomgn‘:fm | 80602286
Listado e RUC multades 18/05/2017
vaitacior: c la T =
Censtancia de Inscripcion | % VRARITES A it
. S = _ INSCRIPCION EN EL RNP - SERVICIOS &
Centro de Consultas. CODIGO DE
0800-00-140 , PROVEEDOR: 1137233
Eeaa PE  lis/05/2017
# TRAMITE: | 2017-109
ESTADD:  |PAGO CADUCO X
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Usted no se encuentra vigente en su(s) registro(s).
Usted no se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Proveedores.

Retornar

Fuente: Pagina web de OSCE

En ese contexto, la empresa Construcciones Civiles y Topografias SAS con RUC
n.° 20600782071 al no contar con su RNP vigente, incumplio lo establecido en el numeral
1.3 del Capitulo | de las bases administrativas (Apéndice n.° 7), referido al registro de
participantes, que sefala que todo proveedor que desea participar en el procedimiento de
seleccion debe registrarse como participante, debiendo contar con su inscripcién vigente
en el RNP, conforme al objeto de contratacion.

Asimismo, en el numeral 7.1. de requisitos del proveedor de la citada base
(Apéndice n.° 7), sefiala que el postor debera ser una persona natural o juridica,
debidamente constituida, el mismo que deberd estar inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores del Estado (RNP).

Concordante con lo previsto en el cuarto parrafo del numeral 46.1 del articulo 46 de la Ley
de Contrataciones del Estado del Decreto Legislativo n.° 1341, el cual establece: (...) Para
ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP). (...)" (subrayado agregado).

También, en el numeral 238.1 del articulo 238 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF establece: “En el RNP
se inscriben todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que deseen
participar_en_procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, sea que se
presenten de manera individual o en consorcio, para la provision de bienes, servicios
consultoria de obras y la ejecucion de obras (...)” (subrayado agregado).

En ese sentido, la inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) al ser un
requisito obligatorio para participar en los procedimientos de seleccion y contratar con las
Entidades del Estado, el comité de seleccion no debio admitir la propuesta ni proseguir con
la evaluacion y calificacion de la oferta del consorcio “BKS”, toda vez que, la empresa
Construcciones Civiles y Topografias SAS con RUC n.° 20600782071 no conto con el RNP
vigente, ademas, a fin de acreditar el RNP vigente, el consorcio adjunté el RNP de la empresa
Construcciones Civiles y Topografias SAS con RUC n.° 99000019701 (Apéndice n.° 17),
conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 11 ;
RNP DE LA EMPRESA CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIAS SAS CON
RUC N.° 99000019701

PRRE | CEREE e

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSC
PARA SER PARTICIPANTE, POST

CONTRATISTA

CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIA SAS CONCITOP SAS

Domuciiado en: calle 98 n® 22 - 64 of, 409 BOGOTA, COLOMBIA J COLOMBIA {Seaun infermacié
ceclaraca en el formulano electrdincs)

Se encuentra con inscripcion vigente en los siguientes registros:

PROVEEDOR DE BIENES

Vigengia : Desde 02/08/2017

PROVEEDOR DE SERVICIOS

vigenca Cesde 02/08/2017

EJECUTOR DE CBRAS
v i para ser part:.Cipante, postor y Dasde 25/01/2017
e a

idad Maxima de Contratacior 151,977,574.21 (CIENTD CINCUENTA ¥ UN
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA ¥ SIETE MiL
QUINIENTOS SETENTA ¥ CUATRO ¥ 21/100}

FECHA IMPRESION: 309/10/2018

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.® 001-2018-MDC

Sin embargo, el comité de seleccion no observd que el citado Registro Nacional de
Proveedores correspondia a otra empresa con personeria juridica diferente a la empresa
presentada inicialmente, toda vez que, en ningin documento presentado por el consorcio
“‘BKS” se hizo referencia al RUC n.® 99000019701; adicionalmente, de la consulta realizada
a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT sobre el estado del
RUC de la citada empresa, sefiald que no existe ¢ (Apéndice n.° 18).

Por lo expuesto, se advierte que el comité de seleccion sin sustento alguno suscribieron el
acta de fe de erratas del otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 15), mediante el cual
se efectlo el cambio de RUC n.® 20600782071 de la empresa Construcciones Civiles y
Topografias SAS con el RUC n.® 99000019701, pese a que, con ello, correspondia el cambio
de personeria juridica, ademas, al no contar con el Registro Nacional de Proveedores vigente
. en la etapa de admision de ofertas, el comité debid declarar desierto el procedimiento de
seleccion®.

No obstante, a fin de continuar con el proceso de seleccion, Rafael Viadimir Guevara Vargas,

presidente del comite de seleccion, solicitd la modificacion a la Direccion del SEACE-

Subdireccion de catalogacion y gestion de usuarios, a través del formato de solicitud de

registro/ modificacion de informacion en el SEACE de 6 de noviembre de 2018

(Apéndice n.° 19), sefalando lo siguiente: “Incluir y/o modificar RNP del Postor:

Construcciones Civiles y Topografia SAS, cuenta con RNP vigente como ejecutor de Obras

desde el 25/01/2017 con una capacidad maxima de contratacion de S/ 151 977 574,21”, sin

embargo, en el citado documento no se preciso las razones del cambio de RUC

n.> 20600782071 de la empresa Construcciones Civiles y Topografias SAS por el RUC

n.* 99000019701, adjuntando como Unico sustento el acta de Fe de Erratas de otorgamiento
de la buena pro.

Conforme el oficio n.* 6969-2021-SUNAT/7E7400 de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 18).

Segun el numeral 44.1 del articulo 44 de la del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo . 350-2015-EF sefiala que “El procedimiento queda desierto cuando
no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida.
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Incumpliendo, lo establecido en el numeral 7.5 del literal VII. Disposiciones Generales de la
Directiva n.® 008-2017-OSCE/CD Disposiciones Aplicables al Registro de Informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, aprobado mediante Resolucion
n.® 008-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, que establece: “La informacion que se
registra en el SEACE debe ser idéntica a aquella que obra en el expediente de contratacion
a cargo de la Entidad (...)" (subrayado agregado).

c) Perfeccionamiento del contrato:

Al respecto, en el numeral 2.5 del Capitulo Il de las bases administrativas (Apéndice n.° 7),
del procedimiento de contratacion publica especial n.® 001-2018-MDC, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6),
se establecio, la documentacion para perfeccionar el contrato:

“2.5. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro, debe presentar los siguientes documentos para
. perfeccionar el contrato:
(--)
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA O POLIZA DE
CAUCION
()
g) Documentos que acrediten la experiencia del residente y del jefe de obra, de
corresponder.
h) Calendario de avance de obra valorizado sustentando en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos
claves de la obra.

(.5

Asimismo, en el numeral 2.5 de las bases (Apéndice n.° 7), se considerd que, en los
contratos de ejecucion de obras que celebren la Entidades con las micro y pequefias
empresas, estas ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, concordante con lo establecido en el numeral 60.2 del
articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
. Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM del 6 de julio de 2018, el cual sefiala:

60.2. “(...) En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios
en general, asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y
consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias
empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez
por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la
; Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo
procede cuando: a) El valor referencial del procedimiento de seleccion sea inferior
a S/1800000.00;(...)"

%’ En virtud a ello, mediante la carta n.® 003-2018-CBKS de 16 de noviembre de 2018,

(presentada por mesa de partes a la Entidad) (Apéndice n.° 20), itala Davila Zamora,
representante comun del consorcio “BKS", presentd los documentos para la suscripcion del
contrato; asimismo, mediante la carta n.* 003-2018-CBKS de 16 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 21), solicito la retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento,
sefalando. “Estando Suscrito en el Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) con el n.° 0001606022-2018, es que solicito se me retenga el 10% como garantia
de fiel cumplimiento, amparandonos en el Art 33° de la Ley de Contrataciones del Estado
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aprobado mediante Ley n.° 30225 y Art 126° de su reglamento (sic.)”, para ello, adjunto
como sustento Unico la acreditacion del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
— REMYPE de la empresa DAVILA DIAZ S.R.L, uno de los integrantes del consorcio “‘BKS".

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 2.2.2. de las bases, se
consideré como documentacion de presentacion facultativa el certificado de inscripcion en el
registro de la Micro y Pequefia Empresa — REMYPE, de ser el caso®. En el caso de
consorcios, todos los integrantes deben de acreditar la condicion de micro o pequefa
empresa. '

En ese sentido, mediante la verificacion en el portal web del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, se advierte que solo dos (2) de los tres (3) integrantes del consorcio
“BKS”, cuentan con el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa - REMYPE, siendo
la empresa DAVILA DIAZ S.R.L con RUC n.” 20600719328 y la empresa FAPZ GROUP con
RUC n.° 20521813131, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

k] IMAGEN N° 12

CONSULTA DE ACREDITACION DE REMYPE DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO “BKS”
EMPRESA DAVILA DIAZS.R.L Y FAPZ GROUP E.LR.L

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE

(Desde &l 20/10:2608

REGMEN
o FECHA ES ON FECHA DE SITUACION DOCUMENTO FECHA DE BAIA
SOUCITUD : ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTOD |/ CANCELACHIN
ESPECIAL (RLE)

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE

| REGIMEN
FECHA FECHA DE STUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAIA 6
| ERTADOCONDICION

| SBOUCITUD ALCHEDIACION ACTUAL i 6 SUSTENTO 1 CANCELACION : :
ESPECIAL (RLE)
% Fuente: Consulta de registro nacional de micro y pequefia empresa - REMYPE

Con respecto, a la empresa “Construcciones Civiles y Topografia SAS" con el RUC
n.° 20600782071, luego de la consulta realizada no se encontraba registrado en el REMYPE,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

6 Dicho documento se tendra en consideracion, en caso el postor ganador de la buena pro solicite la retencion del diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, siempre que se cumplan los supuestos previstos en el articulo
126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

U R i i e e
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IMAGEN N° 13 )
CONSULTA REMYPE DE LA EMPRESA “CONSTRUCCIONES CIVILES Y TOPOGRAFIA SAS”

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
Desde ol 20/10/2008}
HEGIMEN
FECHA FECHA DE SITUACION DOCUMENTD | FECHA DE BAJA

ESTADOCONDICION LABORAL
SOLICTTUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO 1 CANCELACION

ESPECIAL (RLE)

NO SE ENCONTRARON RE SULTADOS PARA ESTA BUSOUEDA

Fuente: Consulta de registro nacional de micro y pequefia empresa - REMYPE

Sin embargo, Jaime Javier Corpus Vasquez, encargado de Logistica y Control Patrimonial,
no objeto la citada solicitud del consorcio “BKS" referido a la retencion del 10% prosiguiendo
con el tramite correspondiente, pese a que tenia que exigir la carta de garantia de fiel
cumplimiento emitida por entidades financieras autorizadas o bajo la supervision directa de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, conforme lo sefiala en el literal 126.1 del articulo 126 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, donde establece que para el perfeccionamiento del contrato,
el postor ganador debe entregar a la Entidad |a garantia de fiel cumplimiento del mismo por
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original.

Por lo que, Jaime Javier Corpus Vasquez, encargado de Logistica y Control Patrimonial
debié solicitar su subsanacion, conforme lo dispuesto en el numeral 56.1 del articulo 56 del
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, toda vez que, no correspondia la solicitud del
consorcio “BKS” (retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento), considerando que
no todos los integrantes del consorcio contaban con inscripcion en el REMYPE y que aunado
a ello el valor referencial del contrato ascendia a S/3 632 793,04, por lo que, el consorcio
“BKS”, no debi6 haber obtenido tal beneficio, debiendo haber sido obligatorio la presentacion
de la carta fianza o poliza de caucion, segun lo establecido en el articulo 60° del Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM.

Acreditacion de experiencia de los profesionales propuestos:

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el literal g) del numeral 2.5 del capitulo Il de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 7), sobre los requisitos
para perfeccionar el contrato, el consorcio “BKS" debi6 presentar documentos que acrediten
la experiencia del residente y del maestro de obra, conforme a los profesionales presentados
en el anexo n.® 7- experiencia del personal especialista (Apéndice n.° 22), segun la imagen
siguiente:
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o
IMAGEN N° 14
EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO DEL CONSORCIO “BKS”
WJ
OBRA: "REAPARACION DE VIAS VECINALES EN COCHAPET) - YAUYAN - SANTA CRUZ, DISTRITO DE COCHAPET), PROVINGIA HUARMEY, DEPARTAMENTO ANCASH”.
EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
NOMBRES Y APELLIDOS DNl | CARRERAOESPECIALIDAD CARGO P EXPERIENCIA TIENPO
ITEM ACUMULADO
264 ARCS
LEONGIO MANUEL GONZALES INGENIERD 22808 RESIDENTE DE OBRA 31,68 MESES
1 PALOMING 8732519 INGENIERQ CIVIL RESIDENTE DE OBRA 1 35040 DIAS
INGENIERO e
. o ESPECIALISTA EN 3 INGENIERO ESPECIALIS EN il
YURI MAX SINA CALDERON | 00402508 7 E
= MECANICA DE L MECANICA DE SUELOS 31.32 MESES
2 INGENERO CIVIL SUELOS 952,65 DIAS
JHONY EDWINGONZALES | )0 INGENIERO DE = INGENIERO ESPECIAUSTA DE 153 AROS
SALAZAR BA17S SCUROE 146967 hEC—URID:S ;::112 Y MEDID 1353 9.'353555
3 INGENIERO AMBIENTAL sl 96,80 DIAS
e 3.33ANGS
EDUARDO SANTILLANA TIRADO | 07784752 ASISTENTE DE 18103 RESTENTE DECBRA . 2
o INGENIERG CIVIL RESIDENTE ENTE DE OBR !3;,:: ;;EDS.:;
SANTIAGO MARTIN MARTINEZ PROFESIONAL 220 TP FauT < 00 Ades
¢ DIBUJANTE ARQUITECTONIC ADIST, s 1Py fauTe 5
s ARANA 08 F3 g otec CADISTA TECNICO e G- 0% preser
DANIEL PARAGUAY CONTRERAS | 20087505 MAESTRODE 0BRA | 10 EolONAL STRODE 5477 YESES |
Q : PROFESIONALTECNICO £ | MAESTRODEOBRA | *o i MAESTRO DE OBRA 6427 NESES
& CONSTRUCCION CIVIL 781,10 TIAS

Fuente: Expediente de contratacion publica especial n.° 001-2018-MDC

De la revision a la documentacion presentada por el consorcio “BKS” referidos al residente
de obra y maestro de obra, se advierte lo siguiente:

Residente de obra:

El profesional propuesto por el consorcio “BKS” para asumir el cargo de residente de obra
fue a Leoncio Manuel Gonzales Palomino, para lo cual, presento el titulo profesional de
ingeniero civil, diploma del colegio de ingenieros del Per( y constancia y/o certificado de
trabajos; adjuntando para ello, los siguientes documentos:

CUADRO N° 3
EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA ACREDITADA POR EL
CONSORCIO “KBS”, DE ACUERDO A LO REQUERIDO EN LAS BASES INTEGRADAS

. Experiencia = Cél;ulo de Ig experiencia efectiva,
item Experiencia presentada para el efectiva Doc;:;e;(t::::g?& f:" 4 S ke deAZ?ZéE?;E;Gi
perfeccionamiento del contrato (dias Lo Ciahe e
calendarios) experiencia Observaciones la expenenc:a
en meses!
Adjunté Constancia de
“Rehabilitacion a nivel de lastrado del ingeniero residente en
1 framo de carretera Llicllatambo Colquillas 120 la obra, emitido por Noadunto |
24 km. Departamento de Huanuco, periodo Inmobiliaria y contrato.
de marzo de 1998 a junio de 1998 Constructora Triple D
SAC

7 Se considerara obra similar a: (i) Construccion y/o Rehabilitacion ylo Ampliacion ylo Mejoramiento ylo Creacién ylo Reposicién
ylo Asfaltado ylo Pavimentacién (Incluyendo la combinacion de estas obras) de carreteras y/o puentes carrozables y/o base ylo
. Avenidas ylo Jirones ylo vias ylo Calles ylo Infraestructura Vial ylo Vehicular segin las bases administrativas.

\ ¢ Contar con experiencia de 2 afios efectivos acumulados como residente y/o supervisor y/o inspector de obras y/o jefe de Supervision en
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, del personal clave como INGENIERO RESIDENTE DE OBRA, el cual se acreditara
mediante contratos con su respectiva acta de recepcion, conformidad, constancias, certificados y/o cualquier otro documento que, de
manera fehaciente, demuestre el tiempo de experiencia del profesional propuesto, donde conste el nombre y cargo del profesional
propuesto las cuales podran ser del sector publico o privado (...) , segun la Observacion n.° 2, literal g) del PRONUNCIAMIENTO
N®723-2013 /DSU g) consignada en las bases administrativas.
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i = Célf:ullo dela (n._;'(ps;riencia eflec?;\gé
ftem Experie_ncia pi_'esentada parael efe(':tiva Dm:lﬂe;é?:z:‘a ?:n i Segun '8 comision eA(c;:?:;ri?acibn s
ST 0N 06 ioni ¢ ale(r?:'iaasrios) experiencia Observaciones’ la experiencia
en meses®
Obras de las siguientes carreteras: Churin Adjunto certificado de
— Oyon,; Asfalto y pavimentacion Ate ingeniero civil
2 Vitarte; Presa de relaves Minera Raura 360 residente, en las obras Noadjunto | g
S.A; Presa de relaves Tamboraque CIA. emitido por contrato.
Minera Lizandro Proafio, en el periodo de Constructora Meneses
1 de junio de 1998 al 30 de mayo de 1999. SRL
Construccion de pistas y veredas en la Av. TRt
Francisco Bolognesi cuadra 6, 7,8,9y 10 .AdJ”*T“’ cemﬂcado de No adi
3 del asentamiento humano Afio Nuevo — 184 lngt;E oy I:ggldente\!ge : atr]utnto e
Zona A Comas, periodo de 2 de junio del %orﬁéfnTcltorg %0; C S,
2003 al 5 de diciembre de 2003. L2
Qbra: Mejoramiento y asfaltado de la gl
carretera acceso la Aurora del distrito de Adjl.’gto tc e;nﬁcgdodde No adiunts
4 Ticlacayan, provincia de Pasco - Pasco, 590 FSS' e % de = r?-l &% B atrjautn 2 e
periodo de 10 de enero de 2011 al 30 de o ra,zer?i gf\oé OORTHETIO:
agosto de 2012. i
Obra “Rehabilitacion carretera Adjunté constancia de
5 Huancabamba - Pozuzo tramo Il 174 residente de obra, Noadjunto |
Oxapampa - Pasco”, periodo de 16 de emitido por Consorcio contrato.
junio de 2013 al 10 de diciembre de 2013. Hispano S.A.C
ane ; No adjunto
Experiencia efectiva en meses 1428 ey
Fuente : Documentos obrantes en la Entidad para la suscripcion del contrato.

Elaborado Por: Comision de control.

Al respecto, segun la documentacion remitida por el consorcio “BKS" a la Entidad, para el
perfeccionamiento del contrato, referida a la acreditacion de la experiencia del residente de
obra en obras similares (Apéndice n.° 23), quien no cumplié con acreditar de manera
fehacientemente la experiencia de dos (2) afios efectivos acumulados como residente y/o
supervisor y/o inspector de obras y/o jefe de supervision en obras iguales o similares al objeto
de la convocatoria, toda vez que, solo presentt certificados o constancias de trabajo emitidos
por empresas privadas sin adjuntar ningln contrato, pese a que, en el numeral 3.2, de las
bases aprobadas mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 6), establecia, que para la acreditacion de la experiencia la
presentacion de contratos con su respectiva acta de recepcion, conformidad y/o cualquier
otro documento que acredite fehacientemente la experiencia del profesional propuesto.

Asimismo, de la revision a la documentacién presentada por el consorcio “BKS” respecto a
la obra “Mejoramiento y asfaltado de la carretera acceso la Aurora del distrito de Ticlacayan,
provincia de Pasco” se advierte que en el certificado emitido por la empresa H&G Zafiro
S.A.C se consignd como experiencia el periodo comprendido de 10 de enero de 2011 al 30
de agosto de 2012, sin embargo, de acuerdo a lo registrado en el portal del SEACE la
mencionada obra tiene una fecha de inicio y fin de vigencia del contrato de 3 de enero al 15
de abril de 2011; situacion que denotaria que la informacion consignada sobre la experiencia
en el certificado de trabajo es incongruente, seglin se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 15
REVISION ALEATORIA EN EL SEACE DE OBRAS SENALADAS COMO EXPERIENCIA DEL
RESIDENTE DE OBRA

Entidad Contratante GOBIERND REGICHAL DE PASCO Sede Cent-al

: . ~LF EJECUCION DE LA DBRA: MEJORAWENTO Y ASFALTADO DE LA CARRETERA ACCESD LA AURORA DEL DISTRITO DE TICLACAYA)
Descripeion del Contrata/Orden de Compra o Servicio PROVBICIA OF PASCO -UJL‘) L 9% SN A P " b 2
Numero del contrate u Orden de Compra Q1810 Contratista Ha G ZAFIRD SOCIEDAD AHONIMA CERRADA
Tipo de Moneda Soles Monto Contratado TS

Fecha de suscripcién del contrate/Metficacidn de i orden de

/12710 Fecha de Pubbicacién del Contrate
compra o servicio.

@hmhr(— 0/012m Fecha de Fin de ¥igencia del contrate ‘SD
Archivo Adjunto i | Situacién EJECUCION
(30/1272010 - 2959871K8)

Destinatario de Pago H& G Z2RR0 SOCEDAD ANDMIMA CERRADA
! 1] 2011-04-15 00:00:00.0 61,791.81
? 1 2011-01-10 00=00:00.0 569,771.31
] } 011-01-31 0C=0:00.C 325,581.61
4 1 2011-02-28 00:0%:90.0 125,581.51
5 ! 011-01-17 00:02:00.0 1,139,542.62
] 5 2011-03-31 0:0%:00.0 125,583.51

]

Fuente: Pagina web del SEACE

En ese sentido, Jaime Javier Corpus Vasquez, encargado de Logistica y Control Patrimonial,
debi6 exigir la presentacién de contratos con su respectiva acta de recepcion, conformidad
ylo cualquier otro documento que acredite fehacientemente la experiencia del profesional
propuesto, conforme lo establecia, en el numeral 3.2 de las bases administrativas.

Maestro de obra:

. En relacion al maestro de obra propuesto por el consorcio “BKS” se presenté a Daniel Manuel
Paraguay Contreras, cuyo documento para acreditar la experiencia adjunté el titulo de
profesional técnico en construccion civil y certificado y/o constancia de trabajos

(Apéndice n.° 24), de acuerdo al detalle siguiente:
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EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL MAESTRO DE OBRA ACREDITADA POR EL CONSORCIO

CUADRO N° 4

“KBS”, DE ACUERDO A LO REQUERIDO EN LAS BASES INTEGRADAS

Célculo de la experiencia efectiva,
segun la comision de control -
L Experiencia Documentacion CGR
item Ex;:f:ncceincr:: rgir::;?;atfa pat:a teol efectiva (dias | con la que acredita Acreditacion
= o i g calendarios) la experiencia Dlsrasionst dela
experiencia
en meses*®
Obra Rehabilitacion de camino Adjunté certificado
vecinal Chazuta — Shicayo distrito de de trabajo como
1 Chazuta de la Chazuta del 270 maestro de obra, No adjunté 1
departamento de San Martin, periodo emitido por LINCO contrato.
de 10 de agosto de 2004 al 7 de Contratistas
mayo de 2005. Generales S.A.C.
Obra “Mejoramiento de la carretera
reparticion Ccenuaccasa —
Pucaccasa - Ccollpaccasa — Santa Adjuntd certificado
Rosa - Huachhua - Huanacopampa de trabajo como No adiaris
2 - Paucara, provincia de 120 maestro de obra, ! e
Huancavelica y Acobamba, emitido por GG,
departamento de Huancavelica, Consorcio GRANA
periodo de 2 de mayo de 2017 al 31
de agosto de 2017.
QObra “Mejoramiento de la capacidad
operativa de los servicios educativos S
de la institucion educativa secundaria Agé”t‘r‘;%gﬂi";g"
3 mixta Santiago Antinez de Mayolo 240 P Jd o clin No adjunto .
de Colcabamba, provincia de &miido inversi(')n' contrato.
Tayacaja — Huancavelica’, periodo Nacional SR L
15 de diciembre de 2014 al 15 de R
agosto de 2015.
Obra “Construccion de pistas y Adjunté constancia Mo adlifis
veredas del C.P de San Ramon de de trabajo como contraté 2
4 Pangoa, distrito de Pangoa, provincia 320 maestro de obra, e neycon ________
de Satipo — Junin", periodo de 5 de emitido vkl
octubre de 2011 al 28 de agosto de Corporacion RTR pe
2012, SRL de experiencia
Adjunto certificado
de maestro de
Obra “Construccion del Palacio obra, emitido por N adinis
5 Municipal (...)", periodo diez meses 300 la Municipalidad =k S| [N,
del afio 2000. Distrital de Tintay Gl
Puncu, Tayacaja -
Huancavelica,
Obra en la construccion de la red de No adiunts
alcantarillado sanitario del C.P.M Adjunts certificado Conm{) %
6 Monte Seco - distrito de Pacanga - 353 como maestro de P oneycon L
Provincia de Chepén - region la obra, emitida por olo Sp s
Libertad", periodo de 15 de abril de Corporacion Linco | | i
2011 al 7 de abril de 2012. =
Experiencia efectiva en meses 1603 No a0
contrato.
Fuente : Documentos obrantes en la Entidad para la suscripcion del contrato.

Elaborado Por: Comision de control

De la documentacion presentada por el consorcio “BKS” a fin de acreditar la experiencia del
maestro de obra (Apéndice n.° 24), se advierte que no cumplié con adjuntar los documentos
que acrediten fehacientemente su experiencia de 2 afios y medio efectivo acumulado como

¥ Se considerara obra similar a: (i) Construccién ylo Rehabilitacion y/o Ampliacion ylo Mejoramiento y/o Creacion y/o Reposicion y/o Asfaltade y/o Pavimentacion
(Incluyendo la combinacion de estas obras) de carreteras y/o puentes carrozables y/o base y/o Avenidas y/o Jirones ylo vias ylo Calles y/o Infraestructura
Vial ylo Viehicular segun las bases administrativas.

10 Contar con experiencia de 2 afios y medio efectivo acumulado como maestro de obras en general, el cual se acreditara mediante contratos con su respectiva
acta de recepcion, conformidad, constancias, certificados y/o cualquier ofro documento que, de manera fehaciente, demuestre el tiempo de experiencia del
profesional propuesto, donde conste el nombre y cargo del profesional propuesto las cuales podrén ser del sector publico o privado (...) , segun la
observacion n.® 2, literal g) del pronunciamiento n.° 723-2013 /DSU g) consignada en las bases administrativas.

Informe de Control Especifico N° 27798-2021-CG/GRAN-SCE
Periodo de 5 de setiembre de 2018 al 16 de noviembre de 2018

27 de 43

0027




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() _LA CONTRALORIA

maestro de obra en obras en general, conforme los establecian en el numeral 3.2, de las
bases (Apéndice n.° 7), aprobadas mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2018-MDC/A
de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6), que sefiala, para la acreditacion de la
experiencia la presentacion de contratos con su respectiva acta de recepcion, conformidad
y/o cualquier otro documento que acredite fehacientemente la experiencia del profesional
propuesto; sin embargo, no fue observado por el encargado de Logistica y Control
Patrimonial.

En este extremo, se advierte que, Jaime Javier Corpus Vasquez, encargado de Logistica'’ y
Control Patrimonial, no advirtio tales situaciones, pese a ser el encargado de la verificacion
de la documentacion segun lo establecido en los numerales 4.2 del articulo 4 y 43.6 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala, El 6rgano
encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de perfeccionamiento y consentido el otorgamiento de la buena pro,
la Entidad realiza la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador
de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de
' la buena pro o del contrato.

- Presentacion del calendario de avance de obra valorizado sustentado en el programa
de ejecucion de obra (CPM).

De acuerdo a lo establecido en el literal h) del numeral 2.5 de las bases administrativas
(Apéndice n.° 7), referido a los requisitos para perfeccionar el contrato, se establecio que el
postor ganador de la buena pro debe presentar para perfeccionar el contrato, el calendario
de avance de obra valorizado sustentado en el programa de ejecucion de obra (CPM), en el
cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra; sin embargo, se verifico
que el consorcio “BKS”, solo present¢ el calendario de avance de obra valorizado que no se
encuentra sustentado en el programa de ejecucion de obra (CPM) (Apéndice n.° 25).

En ese sentido, se advierte que la documentacion se encontraba incompleta, situacion que
no fue advertida por Jaime Javier Corpus Vasquez, encargado de Logistica y Control
Patrimonial, pese a que, participd como miembro del comité de seleccion y tenia
conocimiento pleno del contenido de las bases, incumpliendo con lo establecido en el articulo
4 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente de 3 de abril de 2017 que sefiala:

“Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(..)

4.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrafiva del contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento,
aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre
otras actividades de indole administrativo; siendo que la supervision de la

%; ejecucion del contrato le compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion”.

Ademas, segun el numeral 43.6 del articulo 43° del RLCE establece lo siguiente:

“43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

' De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.6 de las bases, (...) el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral

3.1 de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacién requerida en el 4rea de logistica de la Municipalidad
Distrital de Cochapeti. (subrayado y resaltado, agregado).
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43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la
inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en
que se hizo la comprobacién, (...)".

Por lo expuesto, Jaime Javier Corpus Vasquez, encargado de Logistica y Control
Patrimonial, no advirtid que el consorcio “BKS" no cumplia con los requisitos para la
suscripcion del contrato, tampoco solicitd la subsanacion que correspondia efectuar,
conforme a lo dispuesto en el numeral 56.1 del articulo 56 Del plazo para la suscripcion de
contrato, del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, cuyo tenor es el siguiente:

“66.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el
postor debe presentar a la Entidad la documentacion para la suscripcion del
contrato prevista en las bases, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes.

l. Este plazo comprende cuatro (4) dias habiles para la presentacion de

' documentos y un (1) dia habil para la subsanacién de observaciones y
suscripcion del contrato {(...).
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la
experiencia del personal requerido conforme al requerimiento indicado en las
bases, segun el objeto contractual que corresponda. {...).
(--)

56.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En caso no queden postores declara desierto el procedimiento de seleccion”.

Toda vez que, no se acreditd fehacientemente la experiencia del residente de obra ni del
maestro, debido a que solo presentd certificados de trabajo sin otro documento que acredite
dicha experiencia, asi como, el consorcio “BKS" no presentd el calendario de avance de obra
valorizado sustentando en el programa de ejecucion de obra (CPM); ademé&s, no
correspondia aceptar la solicitud del consorcio “BKS” sobre la retencion del 10% como
garantia de fiel cumplimiento debido a que solo dos de los tres (3) integrantes del consorcio
contaban con su REMYPE, asi como, el monto del valor referencial siendo superior a los
S/ 1800 000,00 no procedia tal beneficio al consorcio “BKS”, segun lo establecido en el
articulo 60° del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM.

Consecuentemente, Jhony Pretel Sanchez Vasquez, alcalde de la Entidad e Itala Davila
Zamora, representante del consorcio “BKS" suscribieron el contrato de servicio de ejecucion
de obra n.* 066-2018 MDC/A de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 26), para la
ejecucion de la obra: “Reparacion de las vias vecinales en Cochapeti - yauyan - Santa Cruz,
distrito de Cochapeti, provincia de Huarmey, departamento de Ancash’.

Posteriormente, Faustina Vilma Caro Soto, alcaldesa de la Entidad, periodo de gestion 2018-
2022 quien tomo conocimiento de los hechos decidié resolver el contrato de servicio de
gjecucion de obra n.° 066-2018-MDC/A mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 017-2019-MDC/A de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 27), ante ello, el Consorcio
“BKS’, interpuso una solicitud de inicio de arbitraje a la secretaria general del Centro
Nacional e Intemacional de Arbitraje de la Cémara de Comercio | de Lima
(Apéndice n.° 28).
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Asimismo, de acuerdo a lo comunicado por la Entidad respecto al avance de la ejecucion de
la obra antes de la resolucion del citado contrato y la situacion actual, mediante el oficio
n.® 126-2021-MDC/A de 28 de octubre de 2021(Apéndice n.° 29), en el cual sefiald que el
porcentaje de avance de ejecucion de obra por el consorcio “BKS”, quedd en un avance del
30.09% y que en la actualidad la obra se encuentra con un porcentaje de avance en su
ejecucion en un 71.43%

No obstante, segun el plazo establecido en el contrato de servicio de ejecucion de obra
n.® 066-2018-MDC/A (150 dias calendario) (Apéndice n.° 26) y segun el acta de entrega de
terreno de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 30), se tenia previsto su culminacion el
20 de abril de 2019 y cuya finalidad de la obra, es el transporte de los productos con mayor
facilidad a los mercados mas cercanos, con ello atender el requerimiento de los habitantes
dedicados a la agricultura y ganaderia.

En este punto, es preciso sefialar que los actos y decisiones que adopten los comités de
seleccion durante el desarrollo de un proceso de contratacion deben sustentarse en los
principios que rigen la contratacion publica, los mismos que, conforme al articulo 2° del
. Decreto Legislativo 1341, que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sirven de criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la
normativa de contrataciones del Estado y solucionar los eventuales vacios regulatorios.

Es asi que uno de estos principios es el de transparencia, en virtud que las Entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico y el principio de integridad, que refiere de la conducta de los participes
en cualquier etapa del proceso de contratacién esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben ser aplicadas
e interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la entidad y en
cualquier etapa del proceso de contratacion debe estar guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida que perjudique la objetividad e imparcialidad en los
. procedimientos de seleccion.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad
han trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Decreto Legislativo n.° 1341 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril
de 2017.

Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

46.1 El Registro Nacional de Proveedores (RNP) es el sistema de informacion oficial tinico
de la Administracion Publica que tiene por objeto registrar y mantener actualizada
durante su permanencia en el registro, la informacion general y relevante de los
proveedores interesados en participar en las contrataciones que realiza el Estado,

(..)
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Para ser participante, postor, confratista y/o subcontratista del Estado se requiere
estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (...)".

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 16 de marzo de 2017, vigente desde
el 3 de abril de 2017.

“Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(--:)

4.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades
de indole administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

()

. Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
(-)

43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la
buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente.
£l

Articulo 44.- Declaracion de Desierto

44.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida, (...).

Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento
126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
. equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe
mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo
del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y
consultoria de obras.

()

Articulo 238.- Requisitos generales para la inscripcion en el RNP

238.1. En el RNP se inscriben todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que deseen participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el
Estado, sea que se presenten de manera individual o en consorcio, para la provision
de bienes, servicios, consultoria de obras y la ejecucion de obras.

.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6
de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018.
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“Articulo 56°.- Del plazo para la suscripcion de contrato.

§6.1(...)
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido conforme al requerimiento indicado en las bases, segtin el objeto
contractual que corresponda. En la gjecucion de obras, la evaluacion del desagregado
de los precios unitarios por partida sera realizada por el area usuaria como parte de
la documentacion requerida para la suscripcion del contrato.

Bl

Articulo 60°.- Garantia.

(-..)

60.2. (...)
En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en
general, asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y
consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas,
estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En
el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:
a) El valor referencial del procedimiento de seleccion sea inferior a S/ 1 800 000.00;

Lp

Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 10 de abril del
2001, vigente desde el 11 de octubre de 2001.

“Articulo 201.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados
con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de
la decision”.

Directiva n.° 008-2017-OSCE/CD Disposiciones Aplicables al Registro de Informacion en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, aprobado mediante
Resolucion n.° 008-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017.

“VII. DISPOSICIONES GENERALES

(--.)

7.5. La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica a aquella que obra en
el expediente de contratacion a cargo de la Entidad y que constituye documento final
para la realizacion de cualquier acto relacionado con la contratacion a registrar, ya
seaen la programacion y actos preparatorios, el procedimiento de seleccion, contrato,
orden de compra o de Servicio y su ejecucion, segun corresponda; bajo
responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacién del Certificado
SEACE y de aquél que hubiera registrado la informacion”.

Directiva n.° 006-2017-OSCE/CD Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado aprobado mediante Resolucion n°® 006-2017-OSCE/CD de 31
de marzo de 2017.

“VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA

()
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7.5.2. Experiencia del Postor
1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion
aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a
gjecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia
de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio,
conforme al articulo 28.4 del Reglamento”.

Bases integradas del procedimiento de contratacion piblica especial
(PEC-PROC-1-2018-MDC-1) primera convocatoria, aprobada mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre de 2018.

“SECCION GENERAL. DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION.

CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
()
1.3. Registro de participantes

{.o)
. El proveedor que desee participar en el presente procedimiento de seleccion debe
registrarse como participante, debiendo contar para ello con inscripcion vigente en el
RNP, conforme al objeto de la contratacion. Los proveedores extranjeros no
domiciliados en el pais que no cuenten con inscripcion en el RNP deberan solicitar un
usuario de habilitacion a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, la cual lo
gestionara ante el OSCE.

()

SECCION ESPECIFICA. CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE CONTRATACION

CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
2.2 Contenido de las ofertas
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.21.1.  Documentos para la admisibilidad de la oferta
(..
g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas detallando el
. porcentaje de obligaciones de cada consorciado, en caso de
presentarse en consorcio. (Anexo N° 8)
2
El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

2.2.2Documentacién_de presentacion facultativa:

a) Certificado de inscripcion en el registro de la Micro y Pequefia Empresa —
REMYPE, de ser el caso. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben
acreditar la condicion de micro o pequefia empresa.

Cabe subsanacion de las ofertas, de conformidad con la dispuesto en el articulo 38
del Reglamento. La legalizacion de las firmas en el contrato de consorcio y en la
carta de compromiso del personal especialista y del equipamiento, son
subsanables.
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()

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionarel contrato:
()

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA O POLIZA DE
CAUCION,

()

g) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del jefe de obra de
corresponder.

h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y Ia lista de hitos
claves de la obra.

()
En los contratos de ejecucion de obras que celebren las Entidades con las micro y
pequenas empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel
. cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje
que es retenido por la Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos
a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la
finalizacion del mismo, conforme lo establece el articulo 60 del Reglamento.

()
2.6. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para
dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el
numeral 3.1 de la seccion general de las bases, debe presentar la documentacion
requerida en el rea de logistica de la Municipalidad Distrital de Cochapeti.

3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
()

C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

. Requisitos:
+ UN(01) INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Contar con experiencia de 2 afios efectivos acumulados como residente y/o
supervisor y/o inspector de obras y/o jefe de Supervision en obras iguales o

similares al objeto de la convocatoria, del personal clave como INGENIERO
RESIDENTE DE OBRA.

*  UN(01) MAESTRO DE OBRA

Contar con experiencia de 2 afios y medio efectivo acumulado como Maestro
de obras en obras en general, del personal clave como MAESTRO DE OBRA.
Acreditacién:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de
compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para
la suscripcion de contrato en el caso del residente y el jefe de obra, de
corresponder, y de los demas profesionales especialistas, antes del inicio de
su participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo No 7).
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El participante incorporara el ANEXQ N° 7: tanto para formacion académica,
experiencia y equipamiento.

Observacion n.® 2. Literal g) del PRONUNCIAMIENTO N° 723-2013/DSU g) (...) contratos con
su respectiva acta de recepcion, conformidad, constancias, certificados y/o cualquier otro
documento que, de manera fehaciente, demuestre el tiempo de experiencia del profesional
propuesto, donde conste el nombre y carpo del profesional propuesto las cuales podran ser
del sector publico o privado {...)".

Consecuentemente, se afectd los principios de transparencia e integridad que regulan las
contrataciones publicas, a su vez, ocasiono que la obra no se culmine en el plazo establecido
en el contrato y que a la fecha se encuentra en ejecucion, incumpliendo con ello, la finalidad
del proyecto, que establecia transportar sus productos con mayor facilidad a los mercados
mas cercanos, en atencién al requerimiento de los habitantes dedicados a la agricultura y
ganaderia del distrito de Cochapeti, los mismos que no vienen siendo beneficiados.

Los hechos descritos, fueron ocasionadas por el accionar de los miembros del comité de

. seleccion quienes otorgaron la buena pro al consorcio, pese a no cumplir con los requisitos
establecidos en las bases administrativas; asimismo, por el encargado de Logistica y Control
Patrimonial, quién tenia la obligacion de verificar la documentacion previa al perfeccionamiento
del contrato, admitié los documentos presentados por el consorcio, pese a no cumplir con los
requisitos establecidos en las bases administrativas.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado, concluyendo que los funcionarios y/o servidores no desvirttian los
hechos comunicados en los Pliegos de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion
y notificaciones forman parte del Apéndice n.° 32 del informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

Rafael Vladimir Guevara Vargas, identificado con DNI n.° 10474655, presidente titular del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de contratacion publica especial
n.° PEC-PRO-1-2018-MDC-1, designado mediante  Resolucion de Alcaldia
n.® 107-2018-MDC/A de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4) periodo de 5 de setiembre
al 13 de noviembre de 2018, se le curso el aviso de notificacion de 3 de noviembre de 2021, a
fin de que se apersone a recabar el Pliego de Hechos y la cédula de comunicacion
n.* 002-2021-CG /GRAN-SCE-MDC; sin embargo, no los recabd ni presenté comentario
alguno (Apéndice n.° 32).

Se identifica su responsabilidad, por haber suscrito en su condicién de presidente titular del
comité de seleccion, el anexo n.® 1- acto de presentacion y admisibilidad de ofertas, mediante
el cual se acredita que admitio la propuesta del consorcid “BKS”, pese a que la empresa
Construcciones Civiles y Topografia SAS con RUC n.® 20600782071, integrante del mismo,
contaba solo con el 1% de participacion y tenia como unica obligacion de otorgar la experiencia
al postor en obras similares y generales para la presentacion de la propuesta técnica y
economica; sin embargo, no tenia ninguna obligacion y/o responsabilidad en la ejecucion de
la obra, a pesar que, la citada empresa era la tnica quién otorgaba la experiencia en obras
similares al consorcio “BKS".

Asimismo, por haber suscrito el acta de evaluacion de ofertas y calificacion: obras de 30 de
octubre de 2018, mediante el cual se otorgd el maximo puntaje al consorcio “BKS”, pese a que,
en la documentacion presentada para acreditar la experiencia y monto facturado, no se pudo
determinar si se trataba de la empresa Construcciones Civiles y Topografia SAS con RUC

Informe de Control Especifico N° 27798-2021-CG/GRAN-SCE 35de 43
Periodo de 5 de setiembre de 2018 al 16 de noviembre de 2018
0035



(( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.® 20600782071, toda vez que, en ninguna parte de la documentacién se menciona ni se
registra el nombre completo ni el RUC de la citada empresa; ademas, dicha acreditacion
correspondia a las empresas FAPZ GROUP E.ILR.L que tenia 93% de participacion y la
empresa Davila Diaz S.R.L en un 6%, considerando que segun el contrato de consorcio “BKS”
tenian obligaciones directamente con el objeto de contratacion.

De igual manera, por haber suscrito el acta de fe de erratas del otorgamiento de la buena pro,
pese a no tener sustento para el cambio de RUC n.° 20600782071 de la empresa
Construcciones Civiles y Topografias SAS (quien no contaba con el RNP vigente), con el RUC
n.° 99000019701, a pesar que, con ello, correspondia el cambio de personeria juridica;
asimismo, por haber solicitado la modificacion de datos a la Direccion del SEACE, mediante
el formato de solicitud de registro/modificacion de informacion, a fin de continuar su registro
en el referido sistema, adjuntando como sustento el RNP de otra empresa.

Por lo expuesto, el referido servidor transgredio lo establecido en el articulo 46° del Decreto
Legislativo n.° 1341 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; los articulos 4°, 44° y 238° del Reglamento de la Ley n.® 30225; el articulo 201 de

. la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.® 27444, referido a la rectificacion de
errores; el numeral 7.5 de la Directiva n.® 008-2017-OSCE/CD Disposiciones Aplicables al
Registro de Informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE;
numeral 7.5.2 de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD relacionada a que los integrantes del
consorcio vinculadas directamente al objeto materia de contratacion acrediten la experiencia y
monto facturado; asi como las bases administrativas del procedimiento de contratacion publica
especial (PEC-PROC-1-2018-MDC-1) primera convocatoria, aprobada mediante la Resolucion
de Alcaldia n.® 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre de 2018.

Incumpliendo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°, los
principios contenidos en el articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, relacionado con los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales a) y c) del articulo 16° de la norma citada, los cuales establecen: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Erasmo William Castillo Bernardo, identificado con DNI n.® 42123322, primer miembro titular
del comité de seleccion, a cargo del procedimiento de contratacion publica especial
n.° PEC-PRO-1-2018-MDC-1, designado mediante  Resolucion de Alcaldia
n.® 107-2018-MDC/A de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4) periodo de 5 de setiembre
al 13 de noviembre de 2018, se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 003-2021-CG /GRAN-SCE-MDC de 28 de octubre de 2021 (recibida el 29
de octubre de 2021), sin embargo, no presenté comentario alguno (Apéndice n.° 32).

Se identifica su responsabilidad, por haber suscrito y visado en su condicion de primer
miembro titular del comiteé de seleccion, el anexo n.° 1- acto de presentacion y admisibilidad
de ofertas, mediante el cual se acredita que admitio la propuesta del consorcio “BKS”, pese a
que la empresa Construcciones Civiles y Topografia SAS con RUC n.° 20600782071,
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integrante del mismo, contaba solo con el 1% de participacion y tenia como Gnica obligacion
de otorgar la experiencia al postor en obras similares y generales para la presentacién de la
propuesta tecnica y econémica; sin embargo, no tenia ninguna obligacion y/o responsabilidad
en la ejecucion de la obra, a pesar que, la citada empresa era la unica quién otorgaba la
experiencia en obras similares al consorcio “BKS".

Asimismo, por haber suscrito el acta de evaluacion de ofertas y calificacion: obras de 30 de
octubre de 2018, mediante el cual se otorgd el maximo puntaje al consorcio “BKS", pese a que,
en la documentacion presentada para acreditar la experiencia y monto facturado, no se pudo
determinar si se trataba de la empresa Construcciones Civiles y Topografia SAS con RUC
n.® 20600782071, toda vez que, en ninguna parte de la documentacion se menciona ni se
registra el nombre completo ni el RUC de la citada empresa; ademas, dicha acreditacion
correspondia a las empresas FAPZ GROUP E.LLR.L que tenia 93% de participacion y la
empresa Davila Diaz S.R.L en un 6%, considerando que segun el contrato de consorcio “BKS”
tenian obligaciones directamente con el objeto de contratacion.

De igual manera, por haber suscrito el acta de fe de erratas del otorgamiento de la buena pro,

. pese a no tener sustento para el cambio de RUC n.° 20600782071 de la empresa
Construcciones Civiles y Topografias SAS (quien no contaba con el RNP vigente), con el RUC
n.° 99000019701, a pesar que, con ello, correspondia el cambio de personeria juridica.

Por lo expuesto, el referido servidor transgredio lo establecido en el articulo 46° del Decreto
Legislativo n.® 1341 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; los articulos 4°, 44° y 238° del Reglamento de la Ley n.° 30225; el articulo 201 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.® 27444, referido a la rectificacion de
errores; el numeral 7.5 de la Directiva n.® 008-2017-OSCE/CD Disposiciones Aplicables al
Registro de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE;
numeral 7.5.2 de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD relacionada a que los integrantes del
consorcio vinculadas directamente al objeto materia de contratacion acrediten la experiencia y
monto facturado; asi como las bases administrativas del procedimiento de contratacion publica
especial (PEC-PROC-1-2018-MDC-1) primera convocatoria, aprobada mediante la Resolucion
de Alcaldia n.* 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre de 2018.

Incumpliendo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°, los
principios contenidos en el articulo |V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, relacionado con los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales a) y c) del articulo 16° de la norma citada, los cuales establecen: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jaime Javier Corpus Vasquez, identificado con DNI n.® 45285067, segundo miembro titular
del comité de seleccion, a cargo del procedimiento de contratacion publica especial
n.° PEC-PRO-1-2018-MDC-1, designado mediante  Resolucion de Alcaldia
n.® 107-2018-MDC/A de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4) periodo de 5 de setiembre
al 13 de noviembre de 2018 y como encargado de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad,
mediante las ordenes de servicios n.®s 237- 238 y 275-2018, de 8 de noviembre y 28 de noviembre
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de 2018, respectivamente (Apéndice n.° 31), se le comunico el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacion n.° 004-2021-CG /GRAN-SCE-MDC de 28 de octubre de 2021; sin
embargo, no presentd comentario alguno (Apéndice n.® 32).

En su condicion de segundo miembro del comité de seleccion:

Se identifica su responsabilidad, por haber suscrito y visado en su condicion de segundo
miembro titular del comité de seleccién, el anexo n.® 1- acto de presentacion y admisibilidad
de ofertas, mediante el cual se acredita que admitio la propuesta del consorcio “BKS", pese a
que la empresa Construcciones Civiles y Topografia SAS con RUC n.® 20600782071,
integrante del mismo, contaba solo con el 1% de participacion y tenia como (nica obligacion
de otorgar la experiencia al postor en obras similares y generales para la presentacion de la
propuesta técnica y economica; sin embargo, no tenia ninguna obligacion y/o responsabilidad
en la ejecucion de la obra, a pesar que, la citada empresa era la Unica quién otorgaba la
experiencia en obras similares al consorcio “BKS”.

Asimismo, por haber suscrito el acta de evaluacion de ofertas y calificacion: obras de 30 de

. octubre de 2018, mediante el cual se otorgd el maximo puntaje al consorcio “BKS", pese a que,
en la documentacion presentada para acreditar la experiencia y monto facturado, no se pudo
determinar si se trataba de la empresa Construcciones Civiles y Topografia SAS con RUC
n.° 20600782071, toda vez que, en ninguna parte de la documentacion se menciona ni se
registra el nombre completo ni el RUC de la citada empresa; ademas, dicha acreditacion
correspondia a las empresas FAPZ GROUP E.L.R.L que tenia 93% de participacion y la
empresa Davila Diaz S.R.L en un 6%, considerando que segn el contrato de consorcio “BKS”
tenian obligaciones directamente con el objeto de contratacion.

De igual manera, por haber suscrito el acta de fe de erratas del otorgamiento de la buena pro,
pese a no tener sustento para el cambio de RUC n.° 20600782071 de la empresa
Construcciones Civiles y Topografias SAS (quien no contaba con el RNP vigente), con el RUC
n.° 99000019701, a pesar que, con ello, correspondia el cambio de personeria juridica.

Por lo expuesto, el referido servidor transgredio lo establecido en el articulo 46° del Decreto
Legislativo n.® 1341 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; los articulos 4°, 44° y 238° del Reglamento de la Ley n.® 30225; el articulo 201 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444, referido a la rectificacion de
errores; el numeral 7.5 de la Directiva n.® 008-2017-OSCE/CD Disposiciones Aplicables al
Registro de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE;
numeral 7.5.2 de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD relacionada a que los integrantes del
consorcio vinculadas directamente al objeto materia de contratacion acrediten la experiencia y
monto facturado; asi como las bases administrativas del procedimiento de contratacion publica
especial (PEC-PROC-1-2018-MDC-1) primera convocatoria, aprobada mediante la Resolucion
de Alcaldia n.* 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre de 2018.

Incumpliendo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°, los
principios contenidos en el articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, relacionado con los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales a) y c) del articulo 16° de la norma citada, los cuales establecen: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico”, respectivamente.

————————————————————————— e ———
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En su condicion de encargado de Logistica y Control Patrimonial

Quien en su condicion de encargado de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, verificd
la documentacion presentada, a través de la carta n.° 003-2018-CBKS de 16 de noviembre de
2018, suscrita por itala Davila Zamora, representante comdn del consorcio BKS; en el que, no
observd que en la referida documentacion destinada para perfeccionar el contrato no contaba
con la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento; asi como, no cumplia con acreditar
fehacientemente la experiencia del residente de obra y del maestro de obra y que el calendario
de avance de obra valorizado no se encontraba sustentado en el programa de ejecucion de
obra (CPM).

Mediante la accion descrita, el citado funcionario creo las condiciones necesarias para la
suscripcion del contrato de servicio de ejecucion de obra n.° 066-2018-MDC/A de 16 de
noviembre de 2018, denominado “Reparacién de las vias vecinales en Cochapeti — Yauyan —
Santa Cruz, distrito de Cochapeti, provincia de Huarmey, departamento de Ancash”, con un
postor que no cumplia con los requisitos establecidos en las bases administrativas.

. Transgrediendo con su accionar lo dispuesto con lo dispuesto en el numeral 4.2 del articulo
4°, numeral 43.6 del articulo 43°, numeral 126.1 del articulo 126° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; el numeral 56.1 del articulo 56°, el numeral 60.2 del articulo 60°
del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM y las bases integradas.

Incumpliendo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°, los
principios contenidos en el articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, relacionado con los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales a) y c) del articulo 16° de la norma citada, los cuales establecen: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
. y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionario de la entidad y
miembros del comité de seleccién otorgaron la buena pro a un consorcio y se suscribio el
)2%{ contrato sin que se cumplan con los requisitos establecidos en las bases administrativas y
normativa que regulan las contrataciones del estado, afectando los principios de transparencia
_ e integridad y no se cumpla con la finalidad de la obra”, estan desarrollados en el
% Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario de
la entidad y miembros del comité de seleccién otorgaron la buena pro a un consorcio y se
suscribié el contrato sin que se cumplan con los requisitos establecidos en las bases
administrativas y normativa que regulan las contrataciones del estado, afectando los principios
de transparencia e integridad y no se cumpla con la finalidad de la obra”, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Cochapeti, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los miembros titulares del comité de seleccién del procedimiento de contratacion publica
especial n.° 001-2018-MDC, convocado por la Entidad para la ejecucion de la obra: “Reparacion
de las vias vecinales en Cochapeti - Yauyan - Santa Cruz, distrito de Cochapeti, provincia de
Huarmey, departamento de Ancash”, admitieron, evaluaron y otorgaron la buena pro a un
consorcio, pese a no cumplir con los requisitos establecidos en las bases administrativas;
asimismo, el funcionario quién tenia la obligacién de verificar la documentacién presentada por
el consorcio previo al perfeccionamiento del contrato admitié la documentacion, a pesar que,
no cumplia con presentar la garantia de fiel cumplimiento, el calendario de avance de obra
valorizado sustentado en el programa de ejecucion de obra (CPM), asi como, no acreditd
fehacientemente la experiencia del personal clave (residente y maestro de obra); requisitos
obligatorios establecidos en las bases administrativas del procedimiento de contratacion publica
especial.

Transgrediendo el articulo 46° del Decreto Legislativo n.° 1341 - Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 4°, 43°, 44°, 126°y
238° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF; los
articulos 56° y 60° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,; el articulo
201 de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444; el numeral 7.5 de la
Directiva n.® 008-2017-OSCE/CD Disposiciones Aplicables al Registro de Informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, aprobado mediante Resolucion
n.® 008-2017-OSCE/CD; numeral 7.5.2 de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del estado aprobado mediante Resolucion
n.® 006-2017-OSCE/CD; asi como las bases administrativas del procedimiento de contratacion
publica especial (PEC-PROC-1-2018-MDC-1) primera convocatoria, aprobada mediante la
Resolucion de Alcaldia n.” 111-2018-MDC/A de 7 de setiembre de 2018.

Consecuentemente se ha afectado los principios de transparencia e integridad que regulan las
contrataciones publicas, a su vez, ocasiono que la obra no se culmine en el plazo establecido
en el contrato y que a la fecha se encuentra en ejecucién, incumpliendo con ello, la finalidad del
proyecto, que establecia transportar sus productos con mayor facilidad a los mercados mas
cercanos, en atencion al requerimiento de los habitantes dedicados a la agricultura y ganaderia
del distrito de Cochapeti, los mismos que no vienen siendo beneficiados.

Los hechos descritos, fueron ocasionadas por el accionar de los miembros del comité de
seleccion quienes otorgaron la buena pro al consorcio, pese a no cumplir con los requisitos
establecidos en las bases administrativas; asimismo, por el encargado de Logistica y Control
Patrimonial, quién tenia la obligacion de verificar la documentacion previa al perfeccionamiento
del contrato, admiti¢ los documentos presentados por el consorcio, pese a no cumplir con los
requisitos establecidos en las bases administrativas.

(Irregularidad n.® 1)
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VL.

Vil

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Cochapeti comprendidos en los hechos irregulares “Funcionario de
la entidad y miembros del comité de seleccion otorgaron la buena pro a un consorcio y se
suscribio el contrato sin que se cumplan con los requisitos establecidos en las bases
administrativas y normativa que regulan las contrataciones del estado, afectando los principios
de transparencia e integridad y no se cumpla con la finalidad de la obra”, del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.
(Conclusiones n.°1).

APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 107-2018-MDC/A

de 5 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del acta de conformidad de proyecto de bases de 6
de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2018-MDC/A
de 7 de setiembre de 2018.

Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada de las bases estandar del proceso de contratacién

publica especial para la reconstruccion con cambios.

Apéndice n.° 8 Fotocopias autenticadas del anexo n.° 01 - carta de presentacion de oferta
de 19 de octubre de 2018.

Apéndicen.®9 Fotocopia autenticada del anexo n.° 1- Acto de presentacion y
admisibilidad de ofertas.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del anexo n.° 8 contrato de consorcio “BKS”.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del acta de evaluacion de las ofertas y calificacion:
obras de 30 de octubre de 2018.
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Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada del anexo n.® 2 — Evaluacion de ofertas y anexo n.°
3 — Calificacion de ofertas.

Apéndice n.°13  Fotocopia autenticada del contrato de obra SA-00742-VA-2015 de 12 de
octubre de 2015 y el acta de liquidacion de obra de 29 de diciembre de
2016.

Apéndice n.°14  Fotocopia autenticada del acta de otorgamiento de buena pro: Bienes,
servicios en general y obras de 30 de octubre de 2018.

Apéndice n.°15  Fotocopia autenticada del acta de fe de erratas para el otorgamiento de la

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21

Apéndice n.® 22

buena pro de 30 de octubre de 2018.

Fotocopia simple del oficio n.® D000166-2021-OSCE-ODE HUARAZ de 22
de octubre de 2021, remitido mediante correo electronico de 24 de octubre
de 2021,

Fotocopia autenticada del Registro Nacional de Proveedores de laempresa
Construcciones Civiles y Topografia SAS CONCITOP SAS con RUC n.°
99000019701.

Fotocopia simple del oficio n.® 6969-2021-SUNAT/7E7400 de 20 de
octubre de 2021 remitido a través de correo electronico de 25 de octubre
de 2021.

Fotocopia autenticada de la solicitud de registro/ modificacion de
informacion en el SEACE de 6 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2018-CBKS de 16 de noviembre
de 2018, mediante el cual presenta la documentacion para la suscripcion
del contrato.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2018-CBKS de 16 de noviembre
de 2018, mediante el cual se solicita la retencién del 10% como garantia
de fiel cumplimiento.

Fotocopia autenticada del anexo n.° 7- Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento
requerido para la ejecucion de la obra de 19 de octubre de 2018.

Apéndicen.°23  Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan la experiencia del
residente de obra en obras similares.

Apéndice n.°24  Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan la experiencia del
maestro de obra en obras similares.

Apéndice n.°25  Fotocopia autenticada del calendario valorizado quincenal de avance de
obra de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del contrato de servicio de ejecucion de obra
n.° 066-2018 MDC/A de 16 de noviembre de 2018.

Apéndice n.°27  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 017-2019-MDC/A

Apéndice n.° 28

de 8 de febrero de 2019.

Fotocopia simple de la solicitud de inicio de procedimiento arbitral a la
secretaria general del Centro Nacional e Internacional de Arbitraje de la
Camara de Comercio | de Lima de18 de marzo de 2019 y antecedentes.
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Apéndice n.°29  Fotocopia autenticada del oficio n.® 126-2021-MDC/A de 28 de octubre de
2021y copia simple del informe n.® 184-2021-MDC/SGIDURE/ABBC de 27
de octubre de 2021.

Apéndice n.° 30 Fotocopia simple del acta de entrega de terreno de 21 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 31 Fotocopias autenticadas de las ordenes de servicios n.°s 237- 238-2018
de 8 de noviembre de 2018 y 275-2018 de 28 de noviembre de 2018,
respectivamente.

Apéndice n.°32  Fotocopia autenticada de las cédulas de notificacion n.°s 001, 003 y 004-
2021-CG/GRAN-SCE-MDC e impresion del pliego de hechos firmado
digitalmente; fotocopia autenticada del aviso de notificacion e impresion de
la cédula de notificacién n.*s 002-2021-CG/GRAN-SCE-MDC y pliego de
hechos y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°33  Impresion del memorando n.° 000823-2021-CG/GRAN de 18 de octubre de
2021 firmado digitalmente por el gerente Regional de Control de Ancash,
referido a la conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a
través de medios fisicos.

Apéndice n.°34  Fotocopia autenticada del reglamento de organizacion y funciones
aprobada con la Ordenanza Municipal n.° 001-2007-MDC/A de 31 de enero
de 2007.

D .

Judith Nan lazar Prudencio Diang‘??, chez Salcedo

Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control

Huaraz, 29 de poyiembre de 2021

Control

ique Flores Estrada
e la Comision de
Control

El Gerente Regional de Control de Ancash que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn.

Huaraz, 29 de noviembre de 2021

Gerengia Regiopal de Control de Ancash
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Vi

—————— e e ——————— e - ————
Informe de Control Especifico N° 27798-2021-CG/GRAN-SCE
Periodo de 5 de setiembre de 2018 al 16 de noviembre de 2018



[eIuowed B 8P pigiieuy
jonuon A Bl Uu0d l
eonsiBo op 8s ou A pepuBajy,
d 0IDIAJOS EUIOYO €] 8p ik v m_w_cmhmwmc
- nadeyoon ; i o|qesuodsay] zanbsep sndio | ap soidiouud so|
X X - N/S Bwn Jp Mc M_M_MNNO_ 8L0Z/L 191 8102/6/S £906825Y JoIner swier | opuejosle ‘opelsa €
P 9 [8p S8UOIdE)RAUO0D
uQlooa|es se| ue|nbay
ap 9)IWo? anb  eanewlou
[op oiquaiw K seanensiuiwpe
opunbag saseq SE|
zenylen 010IAJ8S e U
i - ) L) ap 9)Iwod opJeulag oj|sen soysinbal
X X asm%o_,w Opuoeddl | gLOZ/LEL | BLOZIBS | o ojquion | CCEECHEY | ey owserg |l oo ueidwno| @
=l 1hd SpGRiuy Jalllig 55 anb UIs 0JeLU0D
[@ oiquosns as A
ewr 01240800 un e oid
= m_._om ues -zl - euanqge| co._mm._ouo
7 0l0IAIES ugInoaas
U 1j|0zos) 8|8 ; sefiey elenan uoIo3|es
X SRS e Sk 9 UOKEOO] | BOZLVEL | BMOZIEIS | 9P @WWO9oP | SGopsr0L | oot ” iR | gp spico|
BT BS — UigEP ap ojenuo) aluapisald i op SOIqBIL
elIA "IN - 981 A pepjue
.U sejajoIA Se| 9jje)D B| 8p OLEBUOIOUN
BLIOJBJJUOD
e| ap
pepnug | eiopeuojoues [eeeejwiwypp] | [eeER/W/PP]
pejsajod [euad | [IA1D oN
e| e eplng [enjoes3u0d pepiuap) pepue|nBas)
|euojounj mm”“mww_“__m_u uow_ﬁ“ww_m 0 |eJoge| OjnaUIA - apseg ouwﬂomd”_%mg ap MMM__MHH ap BloUaPIAG U0D | N
BAIJRASIUIWPY o ap uoIdIpuoY [euoleN 0y23H |3p BJjIWNg
ojuawnsog
Geoso saen) (& UOS3D 3P OPOLAY

epeayiIuap! pepijiqesuodsal ejunsalg

(13d 130 VOIT8Nd3yd v13d WwaanNao

VIdOTVILNOD V1

Q

AVaRIVINO3¥YI V1 N3 SYAIANIYdINOD SYNOS¥3d 30 NOIOV13Y

FIS-NVHD/92-1202-86.Z oN 0D14103dS3 TOHLNOD 30 IWHO4NI 134 | oN IOIANIdV




Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
- Motivo: Soy el autor del documento
P Fecha: 17-12-2021 18:12:53 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001310-2021-CG/GRAN

EMISOR : DIANA ROCIO SANCHEZ SALCEDO - JEFE DE COMISION -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ANCASH - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . FAUSTINA VILMA CARO SOTO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCHAPETI
Sumilla:

Funcionario de la entidad y miembros del comité de seleccion otorgaron la buena pro a un consorcio
y se suscribio el contrato sin que se cumplan con los requisitos establecidos en las bases
administrativas y normativa que regulan las contrataciones del estado, afectando los principios de
transparencia e integridad y no se cumpla con la finalidad de la obra.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20222342938:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2021-CG/GRAN

. 27798-2021-CG_GRAN-SCE - |

. OFICIO-001310-2021-GRAN[F]

. 27798-2021-CG_GRAN-SCE - Tomo II-1-100 [F]

. 27798-2021-CG_GRAN-SCE - Tomo [I-101-200[F]

. 27798-2021-CG_GRAN-SCE - Tomo [1-201-300 [F]

. 27798-2021-CG_GRAN-SCE - Tomo 11-301-398 [F]

N OO o0~ W N -

NOTIFICADOR : DIANA ROCIO SANCHEZ SALCEDO - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la “'u
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ?'ﬂ"
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;:i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: & 1}1
1XEBV06 .
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Huaraz, 30 de Noviembre del 2021
OFICIO N° 001310-2021-CG/GRAN

senora:

Faustina Vilma Caro Soto

Alcalde

Municipalidad Distrital De Cochapeti
Plaza De Armas S/N
Ancash/Huarmey/Cochapeti

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 27798-2021-CG/GRAN-SCE

Referencia . a) Oficio N° 00999-2021-CG/GRAN de 9 de setiembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la comision de control para la realizacién del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cochapeti, referido al “Procedimiento de
contratacion publica especial — PEC-PROC-1-2018-MDC-1 - Reparacién de las vias vecinales en
Cochapeti, Yauyan — Santa Cruz, distrito de Cochapeti - provincia de Huarmey, departamento de
Ancash”, periodo de 5 de setiembre al 16 de noviembre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta  Irregularidad, se ha emitdo el Informe  de Control Especifico
N° 27798-2021-CG/GRAN-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad
respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién, para cuyo propésito se remite un DVD
conteniendo el informe y sus apéndices firmados digitalmente, debiendo informar al Organo
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarmey, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/dss)
Nro. Emision: 08764 (L425 - 2021) Elab:(U19174 - L425)
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &
/m\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de :
7 ANOS T verificacion: GTDNYAI

1930 - 2071




Frmado RUCDOBA

\ ) TANANT A Exmerson FAL

“ . e znmmnrz-u .
LA CONTRALORIA Fecha: :;sﬂuozi 10:58.20 0500

Ca—— -

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario del Peru: 200 afos de Independencia

Huaraz, 30 de Noviembre del 2021

OFICIO N° 001312-2021-CG/GRAN P T T

L2X RUNIE 4 LDAD S20VINCUAL DE HUARMEY
Senor: 531 =130
Carlos Jose Peje Quesada 91DIC 22
Jefe Del Organo De Control Institucional /4 U
Municipalidad Provincial De Huarmey — gAdh s N Y22 3ot/
Plaza Independencia S/N t o I"l‘.w R
Ancash/Huarmey/Huarmey dorg L e
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N°27798-2021-CG/GRAN-SCE

Referencia : Oficio N” 00999-2021-CG/GRAN de 9 de seliembre de 2021

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision de Control para la realizacién del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cochapeti, denominado
“Procedimiente de contratacién publica especial - PEC-PROC-1-2018-MDC-1 - Reparacién de
las vias vecinales en Cochapeti, Yauyan — Santa Cruz, distrito de Cochapeti - provincia de
Huarmey, departamento de Ancash”, periodo de 5 de setiembre al 16 de noviembre de 2018, a
cargo de su representada.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que mediante el oficio
N® 1310-2021-CG/GRAN de 30 de noviembre de 2021, cuya copia se adjunta, se ha cumplide
con alcanzar al titular de la Municipalidad Distrital de Cochapeti, los resultados del servicio de
control especifico a hechos con presunta irregularidad; remitiéndole, adjunto al presente, copia
del Informe de Control Especifico N° 27798-2021-CG/GRAN-SCE resultante del servicio de
control posterior practicado, en un DVD con firma digital, para que el Organo de Control
Institucional a su cargo efectué el seguimiento a la implementacién de las recomendaciones,
de conformidad con lo establecido en el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 014-2020-
CG/SESNC, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de
2020, publicada el 24 de noviembre de 2020.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion. '

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica
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