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“PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: ADECUACION DEL PROYECTO ORIGINAL CHINECAS
AL ESQUEMA REESTRUCTURADO”

I. ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Chinecas, en adelante la “Entidad”
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2021 de la
Gerencia Regional de Control de Ancash (GRAN) de la Contraloria General de la Repblica,
probado mediante Resolucion de Contraloria n.° 127-2021-CG de 26 de mayo de 2021,
registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa
n° L14252119. La comision auditora fue acreditada con oficios n.°s 000443 vy
000695-2021-CG/GRAN de 8 de abril y 10 de junio de 2021 ante la Entidad y el Gobiemo
. Regional de Ancash, respectivamente.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Establecer si el proyecto “Adecuacion del Proyecto Original Chinecas al Esquema
Reestructurado” se realizé en el marco de la normativa aplicable y en cumplimiento de
los objetivos de la Entidad.

2.2 Objetivoé éspeciﬁcos

Determinar si el estudio de preinversion del proyecto “Adecuacion del Proyecto Original
Chinecas al Esquema Reestructurado” fue formulado, evaluado y declarado viable en el
marco de la normativa aplicable.

Determinar si el expediente técnico del proyecto “Adecuacion del Proyecto Original
Chinecas al Esquema Reestructurado”, fue realizado en el marco de la normativa

. aplicable, estipulaciones contractuales establecidas y en cumplimiento de los
objetivos de la Entidad.

Determinar si el cierre del proyecto “Adecuacion del Proyecto Original Chinecas al
Esquema Reestructurado”, fue realizado en el marco de la normativa aplicable,
estipulaciones contractuales establecidas y en cumplimiento de los objetivos de la
Entidad.

3. Materia examinada y alcance

La materia examinada corresponde a la reformulacion, evaluacién y declaracion de viabilidad
del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto denominado: “Adecuacion del
Proyecto Original Chinecas al Esquema Reestructurado” con codigo SNIP n.° 123187, el
mismo que fue reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial Chinecas y
declarado viable por la Sub Gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash, bajo
los alcances de la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

e i e
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Asimismo, comprende la formulacién del expediente técnico del proyecto denominado:
“Adecuacion del Proyecto Original Chinecas al Esquema Reestructurado”™ por el monto de
S/17 263 900,00, en virtud del contrato de servicio de consultoria n.° 008-2013-GRA-PE.
CHINECAS de 23 de agosto de 2013, suscrito entre la Entidad y el Consorcio Internacional
Chinecas', estudio definitivo que establecid una inversion total equivalente a
SI1972722 722,36 y que no fue aprobado por la Entidad debido, entre otros, a la existencia
de inconsistencias vinculadas con la viabilidad del estudio de preinversion, encontrandose a
la fecha cerrado en el Banco de Inversiones y sin |a posibilidad de efectuar inversion alguna.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII, denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y
modificatorias; comprendié la revision y andlisis de la documentacion relacionada con la
reformulacion, evaluacion, aprobacion y declaracion de viabilidad del estudio de preinversion a
nivel de perfil del proyecto de inversion plblica denominado: “Adecuacion del Proyecto Original
. Chinecas al Esquema Reestructurado” y al pago por la formulacion del expediente técnico del
mencionado proyecto, durante el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2012 y el 27 de

diciembre de 2019, documentos que obran en los archivos de la Entidad y del Gobiemo Regional
de Ancash ubicados en las provincias del Santa y de Huaraz del departamento de Ancash,
respectivamente.
Cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de auditoria a fin de cumplir con el objetivo de la misma.
4. Antecedentes y base legal de la entidad

4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno

La Entidad fue creada por Decreto Supremo n.° 072-85-PCM para ejecutar la

derivacion de las aguas del rio Santa en beneficio de los valles Santa — Lacramarca,
Nepefia, Casma y Sechin de la Costa de la Region Ancash; estableciendo su ambito
territorial en la superficie de 136 768 hectareas a través de la Resolucion Legislativa
Regional n.° 0022-90-ARCH; el mismo que se encontro inicialmente a cargo del
Instituto Nacional de Desarrollo — INADE; posteriormente el 19 de junio de 2007 el

. Estado Peruano efectud su transferencia al Gobierno Regional de Ancash mediante
Decreto Supremo n.® 051-2007-PCM; es asi que el 17 de noviembre de 2009 a través
de la Ley n.° 29446, el Gobierno Central declard la ejecucién prioritaria del mismo,
disponiendo en su articulo 3° que la viabilidad del mismo sea otorgada a nivel de perfil
por el Gobierno Regional de Ancash.

La Entidad, es un 6rgano publico descentralizado del Gobierno regional de Ancash, con
personeria juridica de derecho publico, constituye la Unidad Ejecutora del Gobierno
Regional de Ancash n.° 007-1277 y cuenta con autonomia técnica, economica,
financiera y administrativa, dependiendo del pliego 441 Region Ancash.

' Integrado por las empresas MOTLIMA CONSULTORES S.A y Asistencia Técnica Juridica Consultores S.L

o —= e e ——— i —— i
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4.2 Funciones de la Entidad
Segun lo sefialado en su Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la

Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 06-2010-REGION ANCASH/CR
de 29 de diciembre de 2010, sus funciones son las siguientes:

a) Formular el Plan de Desarrollo del Proyecto Especial, en armonia con los
lineamientos, politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

b) Realizar los estudios, ejecucion y supervision de obras de ingenieria y otros
contenidas en el Plan de Desarrollo del Proyecto Especial.

¢) Promover ylo realizar estudios y proyectos de desarrollo agropecuario,
agroindustrial, agro exportador que coadyuven al desarrollo integral de las areas
de influencia del Proyecto Especial.

d) Participar en el proceso de disefio y formulacién de los planes de desarrollo
regional.

e) Proponer al Gobierno Regional de Ancash los lineamientos de politica que requiera
su ejecucion y desarrollo, velando por el cumplimiento de sus directivas técnicas,
administrativas y financieras.

f) Otras que le sean asignadas por el Gobierno Regional de Ancash.
4.3 Estructura organica
A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Gobiemo Regional de Ancash
LW
Consejo Directive
Oficina de Control T
+ Gerencia General
Institucional
Oficina de Planeamiento y
Presupueste
| Oficina de Administracion 1__.___,__
Oficina de Asesoria Juridica
Unidad de Abastecimiento y
Servcics Generales
| Uridad de Personal |
| Uridsd de Cortabiidad |
| Unidad de Tescrena y Cobrarzas |
[ I 1
Gerencia de Estudios Gerencia de Gerencia de Operacion y Guumudebnumlomm
v Medio Ambiente Obras Mantenimiento y Promocidn de la Inversion
Divisioe de Operacion l Division e Desanolic
Agropecuano y Transferencia
i
Dwsica de Mantersmiento |
Dasision de Acondicionamenta
; Terrtonal y Fromozion de la
Division de Maquiraria Fesada =

Fuente: Ordenanza Regional n.® 06-2010-REGION ANCASH/CR de 29 de diciembre de 2010
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5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas
por Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral 7.1.2.3de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y los numerales del 105 al 125
del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 473-2014-CG y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que
formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
é Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. Aspectos relevantes de la auditoria

6.1 LA ENTIDAD COMUNICO AL CONSULTOR ENCARGADO DE LA FORMULACION
. DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO, LA RESOLUCION DEL CONTRATO
POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL; NO OBSTANTE NO SE ADOPTARON
ACCIONES RESPECTO A LAS CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO Y DE
ADELANTO DIRECTO POR UN IMPORTE TOTAL DE S/1 990 982,00

El contrato de servicio de consultoria n.® 008-2013-GRA-PE. CHINECAS de 23 de
agosto de 2013 (Apéndice n.° 4), suscrito entre el Consorcio Internacional Chinecas y
la Entidad, en el marco de lo previsto por el Decreto Legislativo n.° 1017 “Ley de
Contrataciones del Estado” y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF} siendo el objeto de dicha contratacion fue la formulacion del
expediente técnico del proyecto denominado: “Adecuacion del proyecto original
Chinecas al esquema reestructurado® y establecidé el monto contractual de
S/17 263 900,00 de los cuales la Entidad realizoé un pago un total de S/14 955 063,20.

La ejecucion contractual de dicho servicio se inici¢ el 6 de setiembre de 2013? y debia
culminar en 255 dias calendario® con la aprobacion del expediente técnico, es decir, el
17 de abril de 2014; no obstante dicho estudio no fue aprobado, por lo que mediante
carta notarial n.° 012-2019-GRA-PE.CHINECAS-GG de 8 de mayo de 2019

\ (Apéndice n.° 5), Edilberto Noe Nique Alarcén, gerente General de la Entidad,
comunicé a Maria Esther Basurco Nufiez de Freyre, representante legal comin del
Consorcio Internacional Chinecas, la resolucion de contrato de servicio de consultoria,
mencionado textualmente lo siguiente:

‘En consecuencia su representada Consorcio Internacional Chinecas HAN
INCUMPLIDO CON EL OBJETO DEL CONTRATO y los términos de referencia
(que forman parte del Contrato), por todo los argumentos descritos anteriormente
que se encuentran debidamente sustentados, en los informes sefialados, y que esta
situacion de incumplimiento no puede ser revertida, pues se tendria que realizar la
reformulacion en su integridad, lo cual evidentemente su Representada se ha
negado, conforme a lo expresado en carta notarial de fecha 19 de febrero de 2018
y siendo ello asi de conformidad con el Art. 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. n.° 184-2008-EF- vigente en ese
entonces para el presente caso, conforme lo establece la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del D.S. 344-2018-EF- prescribe, que “(...) No sera
necesario efectuar un requerimiento previo cuando la Resolucién del Contrato se
deba (...) 0 cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este
caso bastaréd comunicar al contratista mediante Carta Notarial la decision de
Resolver el Contrato®, (...)".

2 El plazo se inici6 el 6 de setiembre después de la entrega del adelanto directo al contratista.
3180 dias calendario por la formulacion del estudio y 75 dias de ampliacion de plazo

2 el
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Al respecto, el tercer parrafo del articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aplicable a dicha contratacion, establece: “Cualquier
controversia relacionada con la resolucion del contrato podréa ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
de comunicada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de
estos procedimientos, se entenderd que la resolucidn del contrato ha quedado
consentida’.

En ese contexto, mediante oficio n.® 38-2021-GRA/PPR de 25 de mayo de 2021

(Apéndice n.° 6), Silvana Acuia Zanini, procuradora Publica adjunta al Gobierno

Regional de Ancash, informd no tener en proceso tramites de conciliacion ni arbitraje

en el marco del contrato de servicio de consultoria n.® 008-2013-GRA-PE. CHINECAS

(Apéndice n.° 4); sobre el particular es necesario precisar que la Entidad no posee

dentro de su organizacién a una Procuraduria Publica, por lo que los aspectos
%

vinculados con la defensa de los derechos e intereses de la Entidad, es ejecutada por
la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Ancash.

Al respecto, también es necesario tener en cuenta que el primer parrafo del articulo
170° del mencionado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecia
que, si la parte perjudicada era la Entidad, ésta ejecutaria las garantias que el
contratista hubiera otorgado, sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios y
perjuicios irrogados.

Sobre el particular, mediante informes n.°s 045 y 090-2021-GRA-P.E. CHINECAS-
ADMITES de 20 de abrl y 18 de agosto de 2021, respectivamente
(Apéndices n.°s 7 y 8), Julyana Katerin Mallqui Alvarado Tesorera de la Entidad
informé la existencia de dos (2) cartas fianza presentadas por el Consocio Internacional
Chinecas, que a setiembre de 2021 se encontraban vigentes por el monto de
S/1 990 982,00 conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
DETALLE DE CARTAS FIANZAS QUE AVALAN
AL CONSORCIO INTERNACIONAL CHINECAS

Monto .
s Entidad Fin de
item | N°de carta fianza amisera avasl7do Concepto vigencia
. MAPFRE Adelanto
1 7101310101237-029 Perd 264 582,00 it 21/09/2021
MAPFRE Fiel
2 7101310101172-022 Peri 1726 400,00 cumplimiento 14/09/2021
Total 1990 982,00

Fuente: Informes n.°s 045 y 090-2021-GRA-P.E. CHINECAS-ADM/TES de 20 de abril y 18 de agosto de 2021
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, se ha identificado que pese a la comunicacion de resolucion del
contrato por incumplimiento contractual y no obstante haberse superado el plazo
establecido por la norma para ser sometida por la parte interesada a conciliacion y/o
arbitraje, la Entidad no adopt6 acciones respecto a las cartas fianza presentadas por el
Consorcio Internacional Chinecas; posibilitando, la pérdida economica de las cartas
fianzas para la Entidad, por un monto de hasta S/1 990 982,00.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion a la estructura de control interno comprendi6 la evaluacién del disefio,
implementacion y efectividad del control interno de la materia examinada, por medio de pruebas
de recorrido.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. EL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH NO ADOPTA ACCIONES PARA CAUTELAR Y
ASEGURAR LA EJECUCION PRIORITARIA DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS,
LIMITANDO LA AMPLIACION DE FRONTERA AGRICOLA EN LA REGION ANCASH

Mediante la Ley n.® 29446 de 20 de noviembre de 2009 el Estado Peruano declaro la ejecucion
prioritaria del proyecto Especial Chinecas, estableciendo en el numeral 1.2 del articulo 1° que las
entidades publicas vinculadas a los procesos necesarios para su ejecucion, otorguen atencion
prioritaria, cautelando la calidad del gasto publico destinado a su inversion; disponiendo en el
articulo 5° del citado cuerpo normativo, que el Gobiemno Regional de Ancash expida disposiciones
complementarias para la implementacion de las acciones y procedimientos para la debida
aplicacion de lo previsto en la citada Ley.

Es asi que, en el afio 2010 la Entidad contrato a la empresa Servicios de Ingenieria S.A. — SISA
para la formulacion del estudio de preinversion a nivel de perfil denominado: “Adecuacion del
proyecto original Chinecas al esquema reestructurade”, estudio al que le asignaron el codigo SNIP
n.® 123187 y que fue declarado viable por la sub gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de
Ancash en marzo de 2010, con un monto de inversion de S/1 924 158 450,00 y que no obstante
fue observado en julio de 2011 por la entonces Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI)
del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF debido a que no cumplia con los parametros técnico
legales necesarios para el otorgamiento de su viabilidad.

Seguidamente, en abril de 2012, la'gerencia de Estudios y-Medio ambiente de la Entidad reformulé
el estudio elaborado por la empresa Servicios de Ingenieria S:A. — SISA, el mismo que fue
nuevamente declarado viable por la sub gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash
en mayo de 2012,

En agosto de 2013, después de la declaracién de viabilidad del mencionado proyecto de
inversion pablica, la Entidad contratd al Consorcio Internacional Chinecas para la elaboracion
del expediente técnico por un plazo de 180 dias calendario; al respecto es necesario precisar que
el estudio fue formulado entre el 6 de setiembre® y el 28 de octubre de 20165; sin embargo, durante
la evaluacion de dicho estudio, efectuada entre abril y diciembre de 2017, por el Ministerio de
Agricultura y Riego y la propia Entidad, determinaron que el mismo contenia observaciones que
ameritaban su reformulacién total; situacion que genero su cierre definitivo en el aplicativo del
Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, en junio de 2019, sin cumplir
|a finalidad plblica y sin la posibilidad de materializar la inversion.

En ese contexto, en noviembre de 2019, la Entidad convocod al procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 001-2019-GRA-P.E. CHINECAS (primera convocatoria) para la
contratacion del servicio de consultoria elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil
del proyecto denominado: “Optimizacion de la infraestructura hidraulica y afianzamiento de los
recursos hidricos del Proyecto Especial Chinecas’, el cual fue declarado desierto;
sequidamente la Entidad efectud una segunda convocatoria, otorgando la buena pro en febrero
del afio 2020; no obstante el contrato fue rescindido; siendo que a la fecha la Entidad no cuenta
con los estudios aprobados que permitan efectuar la inversion prevista en la Ley n.® 29446 que
declard la ejecucion prioritaria del proyecto Especial Chinecas.

4 Ampliado a través de la Ley n.° 31345 “Ley que declara de necesidad piblica e interés nacional el financiamiento y ejecucion de los
proyectos de inversion para la optimizacion de la infraestructura hidraulica y afianzamiento de los recursos hidricos en el Proyecto
Especial Chinecas” de 17 de agosto de 2021.

5 Inicio del proceso de formulacion del expediente.

& Aprobacion del estudio de impacto ambiental
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Sobre la base de lo expuesto, se advierte que pese haber transcurrido hasta la fecha
aproximadamente doce (12) afios, desde que el Gobiemo Nacional declard como prioritaria la
ejecucion del Proyecto Especial Chinecas, el Gobierno Regional de Ancash, no adopta acciones
para cautelar y asegurar la ejecucion prioritaria del citado proyecto pese a que, la Ley n.° 29446 lo
sefialaba; méxime, si en julio de 2021 el Estado Peruano mediante la Ley n.° 31345, declar6 de
necesidad plblica e interés nacional el financiamiento y ejecucion de los proyectos de inversion
para la optimizacion de la infraestructura hidréulica y afianzamiento de los recursos hidricos en el
Proyecto Especial Chinecas, con la finalidad de impulsar la ampliacion de la frontera agricola en los
Valles del Santa, Lacramarca, Nepefa, Casma y Sechin en el departamento de Ancash.

La situacion previamente evidenciada, no ha permitido ampliar la frontera agricola de los valles del
Santa, Lacramarca, Nepefia, Casma y Sechin, limitando el fomento del empleo y la reduccion de
la pobreza en el ambito de la Regidn Ancash.

Los hechos descritos denotan la inobservancia de lo siguiente:

Ley n.° 29446 - Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas
de 19 de noviembre de 2009, vigente desde el 21 de noviembre de 2009

. Articulo 1°. — Declaracién de ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas

1.1 Se declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas

1.2 Se dispone que las entidades publicas vinculadas a los procesos necesarios para la
gjecucion del PIP Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema reestructurado,
otorguen atencion prioritaria al proyecto a que se refiere el numeral 1.1, cautelando la
calidad del gasto publico destinado a su inversion.

Articulo 2°. — Objeto de la Ley

La presente Ley tiene el objeto de dictar disposiciones extraordinarias para la facilitacion de la
inversion publica con cargo a diversas fuentes disponibles para la ejecucion de proyectos de
impacto regional, para el Proyecto Especial Chinecas

Articulo 5.- Implementacion de las disposiciones

El Gobierno Regional de Ancash expide, de ser necesario las disposiciones complementarias
para la implementacion de las acciones y proced;mtenros tendientes a la debida aplicacion de
lo establecido en la presente Ley.

()

Ley n.® 31345 - Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el financiamiento
y ejecucion de los proyectos de inversion para la optimizacion de la infraestructura
hidraulica y afianzamiento de los recursos hidricos en el Proyecto Especial Chinecas,
vigente desde el 21 de julio de 2021

Articulo unico. Declaracion de necesidad pblica e interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional el financiamiento y ejecucion de los
proyectos de inversion para la optimizacion de la infraestructura hidraulica, afianzamiento de
los recursos hidricos y la construccion de una bocatoma tnica compartida como parte del
proyecto especial Chinecas, con la finalidad de impulsar la ampliacion de la frontera agricola
en los Valles del Santa, Lacramarca, Nepefia, Casma y Sechin en el departamento de Ancash.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Acciones de coordinacion

Encérguese al Poder Ejecutivo para que, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Gobierno Regional
de Ancash y gobiernos locales competentes, adopten las medidas y acciones necesarias para
priorizar la ejecucion de los proyectos de infraestructura hidraulica sefalados en el articulo
unico de la presente Ley. (...)"
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Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/GR de 8 de junio de 2018, “Modificaciones de los

articulos del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Ancash”

1)
DE LA GOBERNACION REGIONAL

Articulo 9° .- La Gobernacién Regional (GR), es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional;
recae Enel Gobemador Regional, quien es la maxima autoridad de su jurisdiccion,
representante legal y titular del pliego presupuestal del Gobierno Regional.

Articulo 10°.- Son atribuciones del Gobernador Regional

a) Dirigir y supervisar la marcha del Gobiemno Regional y de sus érganos ejecutivos,
administrativos, técnicos y desconcentrados.

(.

. Articulo 105°.- Los organismos publicos descentralizados del Gobierno Regional son:
a) Proyecto Especial Chinecas

()

Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“lll. Normas generales de Control Interno

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
El sistema de control inferno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como ' seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion
y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

()
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

* ()

3.1.2. Monitoreo oportuno del control interno
La implementacion de las medidas de control interno sobre los procesos y
operaciones de la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de
determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi como para efectuar las
modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El monitoreo se
realiza mediante el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

Comentarios:

01 El desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control
interno debe proveer a la entidad seguridad razonable sobre el logro de sus
objetivos, la confiabilidad de la informacion, el empleo de los criterios de
eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y normas internas vigentes,
asi como el logro de estandares de calidad cada vez mejores.

()
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2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
ACTUALIZADO CONFORME LA NORMATIVA VIGENTE, SITUACION QUE AFECTA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE SUS DIFERENTES UNIDADES
ORGANICAS

Mediante oficio n.° 0123-2021-GRA-P.E. CHINECAS/GG de 28 de abrl de 2021
(Apéndice n.° 9) la Gerencia General de la Entidad remitié a la comision auditora el Reglamento
de Organizacidn y Funciones — ROF vigente en copia simple, precisando no contar con los
originales.

Al respecto, efectuada la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha
identificado que el ROF fue aprobado a través de la Ordenanza Regional n.” 06-2010- Region
Ancash/CR de 29 de diciembre de 2010, por lo que el referido instrumento de gestion no se
encuentra actualizado conforme con lo previsto en el Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM
Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado de 17 de mayo de
2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 064-2021-PCM de 30 de julio de 2021.

. En ese entendido, es preciso resaltar la necesidad que la Entidad actualice su Reglamento de
Organizacion y Funciones, ello en virtud de su importancia en el funcionamiento de la Entidad y a
la correspondencia con su realidad interna; asi como a los requerimientos de la poblacion a la que
se atiende.

Los hechos descritos denotan fa inobservancia de lo siguiente:

Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM de 17 de mayo de 2018, “Lineamientos de
Organizacion del Estado” y modificatorias

1)

Articulo 5.- Diseno de las entidades

El disefio consiste en analizar las caracteristicas de la entidad para identificar un modelo de
organizacion que mas se ajuste a esta y facilite la elaboracion o modificacion de su estructura
organica o funcional.

Articulo 6.- Criterios de anélisis para el disefio organizacional
6.1 Las entidades consideran los siguientes criterios para su disefio organizacional:

Estrategia y prioridades institucionales.

Bienes y servicios que presta, evaluando el nivel de cobertura y demanda.

Cantidad de personal con vinculo laboral y volumen de trabajo.

Recursos y capacidad operativa.

Tiempo de operacion.

Nivel de especializacion de las funciones sustantivas.

Factores externos que pudiesen afectar el cumplimiento de las funciones sustantivas.
Nivel de riesgos en los procesos para la provision del bien o servicio.

Normas sustantivas aplicables.

%)
Articulo 7.- Estructura organica y funcional

7.1 La estructura orgéanica agrupa las competencias y funciones de la entidad en unidades de
organizacion y establece las lineas de autoridad y mecanismos de coordinacion para el
logro de sus objetivos.

~TSQ e an oo

7.2 En el Reglamento de Organizacion y Funciones se desarrolla la estructura organica de la
entidad y se representa en el organigrama.
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7.3 La estructura funcional agrupa las funciones de una entidad sin personeria juridica en
unidades funcionales y establece las lineas de autoridad y mecanismos de coordinacion
para el logro de sus objetivos.

7.4 El Manual de Operaciones desarrolla la estructura funcional de la entidad y se representa
en el organigrama.

Articulo 43. - Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF

Es el documento técnico normativo de gestion organizacional que formaliza la estructura
organica de la entidad. Contiene las competencias y funciones generales de la entidad; las
funciones especificas de sus unidades de organizacion, asi como sus relaciones de
dependencia.

Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

. “lll. Normas generales de Control Interno

1. Norma general para componente el ambiente de control

()

1.4, Estructura organizacional
El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la
estructura organizativa en el marco de la eficiencia y eficacia que mejor
contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su mision.

Comentarios

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por
los organismos competentes, deben disefiar su estructura organica, la
misma que no solo debe contener unidades sino también considerar los
procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en relacién con los
niveles jerérquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las
instancias de coordinacion interna e interinstitucional que resulten
apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse en manuales

. de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

()

Cabe precisar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.
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lll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS Y DEL GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH, REFORMULARON, APROBARON Y VIABILIZARON EL PIP A NIVEL DE
PERFIL “ADECUACION DEL PROYECTO ORIGINAL CHINECAS AL ESQUEMA
REESTRUCTURADO”, SIN QUE CUMPLIERA CON LOS PARAMETROS DE LA
NORMATIVA APLICABLE; PERMITIENDOSE LA ELABORACION DE UN EXPEDIENTE
TECNICO, QUE A LA POSTRE NO PUDO SER APROBADO POR LA ENTIDAD, DEBIDO
A LAS DEFICIENCIAS Y OMISIONES VINCULADAS AL PERFIL, SIENDO CERRADO SIN
CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS PROYECTADOS Y OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR S/14 955 063,20

Entre abril y mayo de afio 2012, funcionarios y servidores de la Entidad y del Gobierno
Regional de Ancash, reformularon, aprobaron y declararon viable el estudio de preinversion a
nivel de perfil denominado: “Adecuacion del Proyecto original Chinecas al esquema
reestructurado” con cadigo SNIP n.° 123187, por el monto de S/1 428 848 467,45,
incumpliendo los parémetros técnicos y legales necesarios para su viabilidad, previstos en la
normativa del Sistema Nacional de Inversion Publicay la Ley n.° 29446 “Ley que declara la
ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas®, al haberse identificado la existencia de
deficiencias y modificaciones en la informacion del estudio vinculadas con el planteamiento
técnico, los costos de inversion, sostenibilidad y beneficios del mismo, los cuales permitieron
hacer viable el proyecto de inversion publica, sin corresponder.

La mencionada actuacion por parte de los funcionarios de la Entidad y del Gobierno Regional
de Ancash, genero que €l proyecto de inversion publica ingrese a la fase de inversion con la
elaboracion del expediente técnico, el mismo que fue formulado por el Consorcio Internacional
Chinecas, habiéndose efectuado un pago equivalente a S/14 955 063,20 por su elaboracion;
sin embargo, durante la evaluacion del referido expediente, efectuada por el Ministerio de
Agricultura y especialistas de la Entidad, se identifico que el mencionado estudio, no reunia las
condiciones para ser aprobado debido a que presentaba, entre otras, deficiencias vinculadas
con su viabilidad. '

Lo previamente indicado, ocasiond el cierre definitivo del proyecto de inversion publica en el
aplicativo del Banco de Inversiones, sin la posibilidad de proseguir con su ejecucion fisica,
ocasionando la pérdida total de la inversion efectuada por la elaboracion del expediente
técnico, con un perjuicio econdémico equivalente a S/14 955 063,20 y una afectacion a los
beneficiarios del proyecto.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1.1 Antecedentes

La Gerencia de Estudios y Medio Ambiente de la Entidad”, mediante Formato SNIP-03;
Ficha de registro - Banco de Proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas
(Apéndice n.° 10), registro el 27 de enero de 2010, el proyecto de inversion plblica
denominado: “Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema reestructurado’,
asignandole el codigo SNIP n.® 123187; cuya formulacion estuvo inicialmente a cargo de
la empresa Servicios de Ingenieria S.A. — SISA, siendo el objetivo del mismo el adecuado
aprovechamiento de los recursos hidricos en el ambito del proyecto Chinecas para el
beneficio de 399 868 personas.

7 Hace las veces de Unidad Formuladora (UF), conforme lo establecido en los numerales 40.2 y 40.9 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.* 06-2010-Region Ancash/CR de 29 de diciembre de 2010, vigente
a la fecha; cuya definicion se establece en la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01 “Directiva general del Sistema Nacional de Inversion
Publica”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, publicada el 09 de abril de 2011, establece que “35. Unidad
Formuladora (UF): Cualquier dependencia de una entidad o empresa del Sector Publico No Financiero responsable de los estudios de
preinversion de PIP, que haya sido registrada como tal en el aplicativo informatico”
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Seguidamente, dicho estudio fue declarado viable por la Sub Gerencia de Inversiones del
Gobierno Regional de Ancash® el 5 de marzo de 2010, mediante informe técnico
n.® 033-2009/GRPPAT/SGI de 10 de marzo de 20109 con un monto de inversion de
S/1924 158 450,00.

Sin embargo, mediante oficio n.° 682-2011-EF/63.01 de 19 de julio de 2011
(Apéndice n.° 11), la entonces Direccién General de Politica de Inversiones - DGPI del
Ministerio de Economia y Finanzas, comunicé al economista, Beder Javier Rosales
Norabuena, sub gerente de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash'?, que el perfil
“Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema reestructurado”, declarado viable
por la OPI (Sub Gerencia de Inversiones) del Gobierno Regional de Ancash a su cargo,
no reunia las condiciones para su aprobacion y declaracion de viabilidad, por lo que dicha
viabilidad fue retirada del Banco de Proyectos; al respecto es necesario precisar que tal
decision fue sustentada a través del informe técnico n.° 029-2011-EF/63.01
(Apéndice n.° 11), en el cual se sefiald las conclusiones: siguientes

“92. Luego de la evaluacion realizada al estudio de preinversion a nivel de perfil del

proyecto ‘Adecuacion del Proyecto COriginal Chinecas al Esquema

. Reestructurado”, con cddigo SNIP 123187, considerando lo establecido en la Ley

n.° 29446, ‘Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial

Chinecas”, y la Ley 27293 “Ley del Sistema Nacional de inversion Publica" y sus

modificatorias, la DGP! (ex DGPM) concluye que no se han cumplido los
parametros técnico legales necesarios para otorgar la viabilidad al proyecto.

93. Entre los aspectos més resaltantes se tienen:

v No se-sustenta la sostenibilidad del proyecto en el mediano plazo, dado que los
ingresos que generara el proyecto, por venta de tierras y agua, no permiten la
recuperacion de las inversiones para la construccion de las obras, incluso no
permitirian cubrir los costos de operacion y mantenimiento en los primeros afios
de operacion del sistema (...).

v Los indicadores (TIR y VAN) de rentabilidad social resultan desfavorables si se
hacen las correcciones al estudio de perfil. En tal sentido, los célculos se han
realizado bajo parametros muy optimistas y supuestos no sustentados, (...).

v" No es compatible con las politicas sectoriales establecidas en el documento

“Politica y Estrategia Nacional de Riego en el Perti” aprobado por el Ministerio de

. Agricultura mediante R.M. 498-2003-AG; que sefiala: “...para la conclusion de

obras hidraulicas mayores, se deben disefiar medidas para la promocién de la

inversion privada, que no conlleven a subsidios ni a la asuncién de riesgos por
parte del Estado.

(..’

& Hace las veces de Oficina de Programacion e Inversiones (OPI), conforme lo previsto en el articulo 53° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 02-2003-Region Ancash/CR de 7 de mayo
de 2003, vigente hasta el 19 de diciembre de 2017, que establecié que la sub gerencia de Inversiones es un érgano de Asesoramiento
encargado de la conduccion del Sistema Nacional de Inversion Publica; cuya definicion se establece en la Directiva
n.° 001-2011-EF/68.01 ‘Directiva general del Sistema Nacional de Inversion Publica’, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01, publicada el 09 de abril de 2011, establece que: “20. Oficina de Programacién e Inversiones (OPI): Organo
del Sector, Gobiemno Regional o Gobiemo Local al que se le asigna la responsabilidad de elaborar el Programa Multianual de Inversion
Publica, evaluar los Proyectos de Inversion Publica y velar por el cumplimiento de las normas del SNIP. La OPI institucional es la OPI del
Sector, Gobiemo Regional 0 Gobiemo Local a la que pertenece o esté adscrita la Unidad Ejecutora del PIP y la OP! funcional es la OPI
del Sector del Gobierno Nacional funcionalmente responsable del subprograma en el que se enmarca el objetivo del PIP, de acuerdo al
Clasificador de Responsabilidad Funcional - Anexo SNIP 04"

9 Conforme se indica en el numeral 1.7 del Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos. (Apéndice n.° 10)

0 Sub Gerencia dependiente del Gobierno Regional de Ancash conforme al articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones

aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 002-2003- Regitn Ancash-CR de 7 de mayo de 2003.
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Asi también, en el numeral 94 del citado informe (Apéndice n.° 11) se hizo referencia a
la opinion técnica emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura = FAO (Apéndice n.° 12), respecto al estudio de
preinversion, quienes sefialaron'' entre otros lo siguiente:

“(...) La situacion de los ocupantes precarios es un grave condicionante para el
futuro del proyecto. No solamente estan consumiendo importantes cantidades
de agua que son necesarias para los usuarios de Nepefia, sino que representan
un grave riesgo para los inversionistas que pueden ver sus tierras ocupadas
como ya ha ocurrido. Los consultores de FAQ son de la opinidn que este es
probablemente el problema mas serio que hipoteca el futuro del Proyecto (...)"

En ese contexto, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento  Territorial del Gobierno Regional de Ancash, mediante
oficio n.° 988-2011-Region Ancash/GRPPAT/SGI de 27 de julio de 2011
(Apéndice n.° 13), comunicé a la Entidad lo indicado por la Direccion General de Politica
de Inversiones (DGPI) del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, para su
reformulacion en su calidad de Unidad Formuladora del estudio, documento que fue
derivado a la gerencia de Estudios y Medio Ambiente de la Entidad, mediante proveido
de 3 de agosto de 2011.

1.2 Reformulacién, evaluacion, aprobacion y declaracion de viabilidad del estudio de
preinversion a nivel de perfil del Proyecto de Inversion Publica “Adecuacion del
proyecto original Chinecas al esquema reestructurado” pese al incumplimiento de
la normativa aplicable, ocasionando perjuicio econémico por S/14 955 063,20

Mediante informe n.® 066-2012-GRA-PE-CHINECAS/ESTUDIOS de 19 de abril de 2012
(Apéndice n.° 14), que cuenta con el sello del ingeniero Jorge Tobias Huarac, gerente
de Estudios y Medio Ambiente del Proyecto Especial Chinecas, se remitio a la Gerencia
General de la citada Entidad, el estudio de preinversion a nivel de perfil “Adecuacion del
proyecto original Chinecas al esquema reestructurado” con cédigo SNIP 123187, en
adelante el “Perfil’ (Apéndice n.° 15) para su tramite de revision, aprobacion y
Declaracion de viabilidad a través de la Oficina de Programacion e Inversiones - OPI del
Gobiemo Regional de Ancash™y la Direccion General de Politica de Inversiones — DGPI
del Ministerio de Economia y Finanzas- MEF.

Cabe precisar que, el mencionado perfil (Apéndice n.° 15) fue suscrito en su totalidad
por el ingeniero agronomo, Jorge Tobias Huarac con CIP n.° 40747, quien ademas era
el responsable de la Unidad Formuladora®™ y gerente de Estudios y Medio Ambiente de
la Entidad; por lo que, dicho profesional era el Unico responsable de cautelar la
elaboracion y formulacion del citado estudio, conforme a lo previsto en el literal a) del
numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Plblica
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 102-2007-EF, que establecia la
responsabilidad de la Unidad Formuladora de elaborar los estudios de preinversion,
siendo también responsable del contenido de los mismos.

Al respecto, de la revision del perfil, se ha identificado que el mismo cuenta con los
componentes y estructura de costos siguiente:

11 Parrafo 8 del numeral 12 "Conclusiones y recomendaciones”

12 Consignada en su Reglamento de Organizacion y Funciones como Sub Gerencia de Inversiones.

13 El ingeniero Jorge Tobias Huarac Gerente de Estudios y Medio Ambiente de la Entidad, figura como responsable de la unidad formuladora,
en el Formato n.® 3 “Ficha de registro — Banco de proyectos” del proyecto: “Adecuacion del Proyecto original Chinecas al esquema
reestructurado” con codigo SNIP n.° 123187 (Apéndice n.° 10)
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CUADRON° 2
COSTO TOTAL DE INVERSION ESTABLECIDO EN EL PERFIL
Descripcion : : - Costo (S])

Componente 1: Construccion de Infraestructura :
Obras diferenciales 256 421 318,54
Bocatoma 38 356 185,65
Conduccion bocatoma desarenador 9436 406,13
Desarenador 10 893 309,83
Trasvase Santa Cascajal 197 735 416,93
Obras comunes 606 777 904,48
Presa Cascajal 438 042 985,52
Canal de conexion 22 057 429,45
Canal principal Nepefia-Casma 146 677 489,51
Costo directo . - 863 199 223,02
Gastos generales (23,62%) 203 879 384,06
Utilidad (7,5%) 64 739 941,73
® ‘ Subtotal 11318185481
L.G.V. (18%) 203 727 338,79
Presupuesto de obra - 1335545887,60
Ingenieria estudios (2% Costo Directo) 17 263 984,46
Supervision (4% Costo Directo) 34 527 968,92
Administracion (2% Costo Directo) 17 263 984,46
‘Componente 2: Fortalecimiento fisico de tierras 10 500 000,00
Componente 3: Fo iento de capacidades 13 746 642,00
= b 1428 848 467,45

Fuente: Perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial Chinecas
Elaborado por: Comision auditora

Asi también, dicho perfil (Apéndice-n.® 15) considerd dentro de su programacion la
ejecucion del proyecto de inversién pablica por un lapso de seis (6) afios, con un horizonte
de evaluacion de 50 afios para el recupero de la inversion desde el punto de vista privado;
en atencion de lo previsto en la Resolucion Ministerial n.® 498-2003- AG, que sefiala que
las obras hidraulicas mayores debian promoverse a través de la inversion privada con la
finalidad de evitar los subsidios ni a la asuncién de riesgos por parte del Estado, por lo que

. correspondia su ejecucion en el marco del Decreto Legislativo n.° 1012 Ley Marco de
Asociacion Publico- Privada -APP', proponiendo que el citado proyecto beneficiaria a la
poblacién de las provincias del Santa y Casma en la Region de Ancash.

Ahora bien, de la revision efectuada al perfil (Apéndice n.° 15) se han identificado
deficiencias en su formulacion tales como el inadecuado calculo del balance oferta
demanda; carencia de sustento del planteamiento técnico y de los costos de inversion; asi
como, la modificacion de datos en el analisis de sostenibilidad para hacerlo rentable para
el inversionista privado, situaciones que denotan que el mismo no debio ser aprobado ni
declarado viable, conforme se expone a continuacion:

14 Segun el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1012, se define como Asociacion Publico- Privada (APP) a las modalidades de
participacion de la inversion privada en las que se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y
recursos, preferentemente privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura publica, proveer
servicios publicos y/o prestar los servicios vinculados a éstos que requiera brindar el Estado.
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Actuaciones durante la reformulacion del perfil:

e Respecto al

numeral 4.4 “Balance Oferta Demanda”

Anexo SNIP - 05-A

previsto en el

En el numeral 4.1 “Anélisis de demanda' - requerimientos hidricos actuales” del
capitulo 4 “Formulacion y evaluacion”, del perfil reformulado por la Unidad Formuladora
de la Entidad (Apéndice n.° 15), se establecié como demanda a la cantidad de metros
cubicos (m3) de agua, que se requerian para regar los diferentes cultivos existentes en
los valles de Santa, Lacramarca, Nepefia, Casma y Sechin; asi como la cantidad de
agua para consumo humano en las provincias del Santa'® y Casma’.

Asimismo, en el numeral 4.4 “Analisis de la oferta” del mismo perfil reformulado
(Apéndice n.° 15), se precisa que la oferta estaba conformada por la cantidad de agua
disponible proveniente de los rios Santa, Nepefia, Casma y Sechin; asi como de las
aguas subterraneas.

Seguidamente, en el numeral 4.5 “Balance oferta- demanda™® del perfil reformulado
(Apéndice n.° 15), se efectuo el analisis entre la oferta y demanda, para determinar la
diferencia que requeria ser cubierta, cuyos calculos fueron presentados en formato
excel y como anexo en el volumen |-A “Hidrologia y Climatologia® del mencionado
estudio (Apéndice n.° 15); destacandose que, en dicho anexo se analizé un periodo
de 53 anos de 1956 al 2008, donde se determind de manera general que para atender
el mencionado déficit, era necesario construir una presa'® con una capacidad de
almacenamiento de 90 millones de metros cubicos (MMC) de agua.

Al respecto, de la revision efectuada a los datos correspondientes a los 53 afios
incluidos en el citado formato excel, se identificd que el afio 1994 fue el méas critico,
presentando el mayor déficit de agua®, considerandose que, para dicho afo se habria
necesitado represar 166 816,00 MMC de agua.

Asi también, para el mismo afio durante la reformulacion del perfil (Apéndice n.° 15),
calcularon los volumenes de agua a ser captados del rio de manera mensual; sin
embargo, dichos datos no fueron considerados para el célculo del volumen de la presa;
consecuentemente, no se desconté el volumen de agua que ingresaba mensualmente,
conforme se evidencia a continuacion:

, CUADRO N° 3
ANALISIS DEL MAYOR DEFICIT DE AGUA HISTORICO (1994)
INCLUIDO EN EL ESTUDIO DE PREINVERSION REFORMULADO

Volumende |
| ngesode | Volmen | | Cantda .
Mes del | aguammc | "9 " | Diferencia | requerida
: agua MMC Comentario
afio 1994 (No (Considerado) | | deagua 4
: considerado) MMC
(A) (B) (A-B)
Enero 66 960,00 32154,00 | 34 806,00 0,00 | El volumen que se puede
Febrero 6048000| 2097500 39505,00 0,00 f:gfefﬂ d?)e(l APt e
Marzo 66 960,00 13780,00 | 53 180,00 T g 4. ot
Abril 64 800,00 9554,00 | 55246,00 0,00 | satisfecha con la captacion,

‘ \_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' Bienes o servicios que requiere |a poblacion para satisfacer su necesidad, segun formato SNIP 05A
'6 Santa, Chimbote, Nuevo Chimbote, Samanco y Nepefia
'7 Casma, Comandante Noel y Buena Vista.
18 Demanda no atendida adecuadamente, segun formato SNIP 05A
19 |as presas son estructuras hidraulicas de grandes dimensiones que permiten almacenar o retener agua para aprovecharla en actividades

como el riego, el consumo humano, la generacion de energia eléctrica, entre otras.

 Previsto en el cuadro excel como: Volumen de represa (10° m?)
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Mes del
afo 1994

Volumen de
ingreso de
agua MMC

(No
considerado)

Volumen
requerido de
agua MMC
(Considerado)

Diferencia

Cantidad

requerida
de agua
MMC

Comentario

LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@) &) =)

El volumen que se puede
captar del rio es menor al
requerido (B>A) por lo que se
requiere represar para este
mes un volumen de 19 709,00
MMC.

El volumen que se puede
captar del rio es menor al
requerido (B>A) por lo que se
requiere represar para este
mes un volumen de 12 828,00
MMC.

No existe demanda que
satisfacer y tampoco existe
disponibilidad hidrica, por lo
que no es necesario represar
El volumen que se puede
captar del rio es menor al
requerido (B>A) por lo que se
requiere represar para este
mes un volumen de 4 297,00
10° md,

El volumen que se puede
captar del rio es menor al
requerido (B>A) por lo que se
requiere represar para este
mes un volumen de 12 852,00
10° md,

El volumen que se puede
captar del rio es menor al
requerido (B>A) por lo que se
requiere represar para este
mes un volumen de 15 489,00
108 md,

El volumen que se puede
captar del rio es mayor al
requerido (A>B); evidenciando
que la demanda quedaria
satisfecha con la captacion.

Mayo 0,00 19708,00 [ -19709,00 | 19 709,00

Junio 0,00 12828,00 [ -12828,00 | 12 828,00

Julio 0,00 0,00 0,00 0,00

Agosto 0,00 4297,00| -4297,00 4297,00

Setiembre 0,00 12852,00 [ -12852,00 | 12 852,00

Octubre 0,00 15489,00 | -15489,00 | 15489,00

Noviembre 4382,00 000| 438200 0,00

Diciembre 32 052,00 2517800 | 6874,00 0,00

Total 166 816,002" 65 175,00
Requerido

Fuente: Anexo hidrologia y climatologia (Volumen I-A) del perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial Chinecas.
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, se advierte que en el citado anexo del perfil (Apéndice n.° 15), se
incrementd sin sustento el volumen requerido de agua total para el afio 1994
equivalente a 166 816,00 MMC de agua, al no haber incluido los ingresos mensuales
de agua a la captacion.

En ese sentido, incluyendo los ingresos mensuales de agua, se evidencia que solo se
requeria almacenar 65 175,00 MMC de agua, para el afio 1994 (afio mas critico con
mayor déficit de agua), denotando que el perfil (Apéndice n.° 15) presenta un exceso
en el volumen de agua, equivalente a 101 641,00 MMC, segun detalle:

2 Los detalles del calculo se presentan en el informe técnico n.° 001-2021-CG/GRAN-PEC-AC de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 16)
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CUADRON° 4
EXCESO EN EL VOLUMEN DE LA PRESA INCLUIDO EN EL PERFIL
(ANO 1994)

Cantidad real de volumen de agua a almacenar para el afio 1994 <
Volumen de presa (en MMC)

65,175 MMC < 166,816 MMC

Diferencia o exceso = 101,641 MMC

Fuente: Anexo hidrologia y climatologia (Volumen I-A) del perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial
Chinecas.
Elaborado por: Comision auditora

Del mismo modo, se ha verificado que la mencionada situacion, de incremento sin
sustento en los volumenes de ingreso de agua, se presenta a lo largo de los 53 afos
analizados, generando que la presa proyectada se encuentre sobredimensionada; ello

. 3 se evidencia, en el volumen proyectado de la presa incluido en el numeral 4.5.3 del
capitulo 4 del perfil (Apéndice n.° 15), que establecié que la represa debia ser de 90,00
MMC de agua, valor superior a los 65,175 MMC, verificados para el afio 1994 (afio mas
critico de mayor déficit), aspecto que origind un sobredimensionamiento del
planteamiento técnico de la presa, conforme se detalla seguidamente:

CUADRO N° 5
EXCESO EN EL VOLUMEN DE LA PRESA INCLUIDO EN EL
ESTUDIO DE PREINVERSION

Volumen proyectado en el perfil 30 MMC > Volumen requerido para el afio
; mas critico 65 MMC

Diferencia:
Volumen proyectado en el perfil 90 MMC -
Volumen requerido para el aflo mas critico 65 MMC

Parcial 25 MMC

. Fuente: Anexo hidrologia y climatologia (Volumen I-A) del perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial
Chinecas.
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, se ha identificado que, durante la formulacién del perfil, se
sobreestimo el volumen requerido de agua en méas de 25 MMC, incumpliéndose lo
previsto en el numeral 4.4 del Anexo SNIP - 05-A que establece que en el balance de
la oferta demanda se “Determina la demanda no atendida adecuadamente (...)"

Asimismo, al haberse identificado una sobreestimacion en la cantidad de agua
requerida, la alternativa de solucion prevista en el perfil (Apéndice n.° 15) también fue
afectada, generando un incremento en los costos de inversion del proyecto y los costos
de operacion y mantenimiento, incumpliendo lo previsto en el numeral 4.5 del Anexo
SNIP - 05-A, que entre otros sefiala que el planteamiento técnico de las alternativas de
solucion “(...) se debera efectuar el analisis de la localizacion, tecnologia de produccion
o de construccion, tamafo dptimo, etapas de construccion y operacion, organizacion y
gestién, etc. (...)" (subrayado nuestro).
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¢ Respecto al numeral 4.5. Planteamiento técnico de las alternativas de solucion
previsto en el Anexo SNIP - 05-A

De la revision efectuada al perfil (Apéndice n.° 15) se observa que este cuenta con
ocho (8) componentes de inversion, de los cuales cinco (5) se encuentran vinculados
con estructuras hidraulicas?, las cuales se encuentran incluidas en el numeral 4.6
“Planteamiento técnico de las alternativas” de dicho perfil, segun detalle:

Bocatoma Tablones Alto.

Conduccién Tablones Alto — Cascajal.

Presa Cascajal y diques secundarios.

Canal de empalme presa Cascajal — canal principal.
Canal principal tramo Nepefia — Casma.

CR e 0D =k

Al respecto, se ha identificado que dichos componentes se encuentran incluidos en los

costos y planos, pero no se presentan los disefios y calculos que sustenten las

infraestructuras hidraulicas como son: bocatoma, conduccion bocatoma desarenador,
. desarenador, trasvase, presa, canal de conexion y canal principal.

Consecuentemente, se evidencia que algunos componentes del perfil, no
contaban con justificacion de las estructuras hidraulicas, inobservando lo previsto
en el articulo 4° Contenido del estudio de la Ley n.® 29446 “Ley que declara la ejecucion
prioritaria del Proyecto Especial Chinecas”, que establece textualmente “El estudio de
pre inversion en el aspecto de perfil para la declaracion de la viabilidad del PIP
Adecuacion del Proyecto Original Chinecas al Esquema Reestructurado, debe contener
lo_siquiente: a) Estudios Basicos {...) - Disefios de la infraestructura hidraulica (...)."
(subrayado nuestro).

s Respecto al numeral 4.6. Costos a precios de mercado previsto en el
Anexo SNIP - 05-A

De la revision efectuadaal numeral 4.7 “Costos de inversion” del perfil
(Apéndice n.° 15), se ha identificado que no contiene el sustento de las cantidades y
costos de los componentes de la inversion en infraestructura, al no presentar metrados,
analisis de costos unitarios, presupuestos y las cotizaciones de los siguientes
componentes de inversion:

i. Bocatoma;
i.  Conduccién bocatoma desarenador;
. iii.  Desarenador;
iv.  Trasvase Santa Cascajal;
v. Presa Cascajal;
vi. Canal de conexiony
vii. ~ Canal principal Nepefia-Casma

Al respecto, el numeral 4.6 del Anexo SNIP 05A “Contenidos Minimos - perfil’,
establece:

‘La estimacion de los costos debe estar sustentada en los requerimientos de
recursos (cantidad, caracteristicas, periodo, etc.) que se definieron previamente en
el planteamiento técnico de las alternativas de solucion.

Para la estimacion del monto de inversion de cada alternativa, presentar los costos
desagregados por componentes (medios fundamentales) y rubros, precisando y
sustentando los precios unitarios que se han empleado.

()"

2 Son estructuras construidas con el fin de captar, extraer, almacenar, regular, conducir, controlar y aprovechar el recurso hidrico.
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Consecuentemente, se evidencia que el perfil reformulado carece de sustento
respecto a los costos proyectados de inversion, inobservando la antes mencionada
normativa.

¢ Respecto al numeral 4.9. Anélisis de Sostenibilidad del Anexo SNIP - 05-A

D. Elusode los bienes y servicios sobre los cuales se interviene por parte de los
beneficiarios

De la revision de los capitulos 123,2243% y 4% asi como de los anexos perfil
reformulado (Apéndice n.° 15), no se ha identificado la existencia de
documentacién que evidencie el saneamiento fisico legal?” del area de intervencion
del proyecto, méxime, si algunos de sus componentes requerian para su
implementacion una extension de terreno mayor a los 30 km?; evidenciando el
incumplimiento del literal f) del numeral 9.2 de la Directiva del Sistema Nacional de
Inversion Publica, que establece que la Unidad Formuladora en el gjercicio de sus
funciones era responsable de verificar que el estudio contara con el saneamiento

. fisico legal correspondiente, o con los arreglos institucionales respectivos para la
implementacion del PIP a efectos de asegurar su sostenibilidad.

Dicho contexto, evidencia que los terrenos donde se proyectaba ejecutar el
proyecto de inversion, no se encontraban saneados fisica y legalmente.

C. El financiamiento de los costos de operacion y mantenimiento, sehalando
cuales serian los aportes de las partes involucradas (Estado, beneficiarios,
otros)”

En el analisis de sostenibilidad de un proyecto de inversién plblica, se debe detallar
los factores que garanticen que el proyecto generara beneficios y los resultados
esperados a lo-largo de su vida util, conforme lo establece el numeral 4.9 del anexo
SNIP 05- A, que forma parte de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01.

En torno a ello, en el literal b) del numeral 4.11.4 “Andlisis de sostenibilidad
economica- financiera” del capitulo 4. “Formulaciéon y evaluacién” del perfil
(Apéndice n.° 15), consideraron que debido a la magnitud del proyecto este seria
ejecutado en el marco del Decreto Legislativo n.® 1012 Ley Marco de Asociacion

. Publico- Privada APP%, precisando que tanto los costos de inversién y la operacion
y mantenimiento de la infraestructura, serian asumidos por la Asociacion Publica
Privada - APP; siendo que, la recuperacion de dicha inversion para el inversionista
privado, se efectuaria en 50 afios a traves de la venta de tierras y la tarifa de agua
para lo cual desarrollaron el calculo econémico (flujo de caja)®, incluyendo en sus
analisis los siguientes criterios:

& Resumen ejecutivo

% Aspectos generales

% |dentificacion del proyecto

% Formulacion y evaluacion

7 Es el tramite destinado a la regularizacion de la documentacion de la propiedad del terreno para luego efectuar las intervenciones en
inversion

2 Componentes de la inversion que denotan que su ejecucion requiere de extensas areas de terreno, segun el estudio de preinversion:
- Conduccién Tablones Alto — Cascajal, con una capacidad de conduccion de 25 m¥s y longitud total de 22,35 km (Contiene las

siguientes obras: Canal bocatoma-desarenador; Desarenador Tablones Alto y Tunel de trasvase)

- Canal de empalme presa Cascajal - canal principal, longitud de 7,83 km, capacidad de derivacion maxima de 23 m/s;
- Canal principal tramo Nepefa - Casma, con una longitud de 45,88 km, para un caudal variable de 7,5 a 4,0 m3/s;

2 | a Asociacion Publico Privada, es una de las modalidades de participacion de la inversion privada y se destinan recursos preferentemente
del sector privado, para laimplementacion de proyectos en los que se garanticen Niveles de Servicios optimos para los usuarios.

% El flujo de caja hace referencia a las salidas y entradas netas de dinero que tiene el proyecto en un periodo determinado.
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a) Venta de tierras. - Venta de 26 548, hectareas, en un lapso de 3 afios, a un
precio de $5 200,00 por hectarea.

b) Tarifa de agua

1)

- El valor de la tarifa de agua las tierras nuevas vendidas antes de 2012,
pagaran un valor de 0.025%/m?.

- Elvalor de la tarifa de agua para las tierras de mejoramiento del valle Santa-
Lacramarca, sera de 0.006278/m* (afio 7, proyectando una tarifa
escalonada), teniendo en cuenta que estaran sujetos a una optimizacion del
uso de recurso hidrico con participacion del Gobierno Regional de Ancash y
el P.E Chinecas. Se esta considerando un incremento paulatino de la tarifa
de agua, en vista que los usuarios a través de sus organizaciones (junta de
usuario), estan dispuestos a realizar el pago de acuerdo a las nuevas

normatividades de aquas, que es el pago volumetrico.

- Enelvalle de Nepeia y Casma se esta considerando un pago de 0.0125%/m?
(a partir del afio 7, proyectando una tarifa escalonada).

- Mientras que el pago de tarifa de agua con fines civiles tendra un valor de
0.035%/m3 del afio 1 al 7, mientras que a partir del afio 8 el valor de esta tarifa

se incrementara a 0.0508/m3 cuyo compromiso por parte de
(\ SEDACHIMBOTE se adjunta en el anexo”.
Al respecto, se ha identificado que los beneficios del proyecto, vinculados con la
tarifa de agua, previstos en el perfil reformulado (Apéndice n.° 15), carecen de
sustento y se encuentran sobreestimados, esto debido a que son superiores a las
tarifas de agua aprobadas para el afio 2012 (afio en el que se formuld el perfil) a

través de las Resoluciones Administrativas n.°s 002, 003 y 004-2012-ANA-ALA.SLN
de 4,5y 6 de enero de 20123, respectivamente, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 6
DETALLE DE TARIFA DE AGUA CONSIDERADOS EN
. EL PIP REFORMULADO
Tarifa de agua Tarifa de agua :
' considerado en | considerado en el Tﬁéﬂf:ed:e?i:: |
Concepto el PIP PIP reformulado | 4SS VLA Observacién
reformulado | (§1/m3f7 ... b=(a) | “T TG
($/m3)...(a) | X205
- La tarifa de agua prevista como beneficio
en el estudic de preinversion, se
encuentra sobreestimada en 1,19
veces respecto al valor que realmente se
o Tt venia cobrando a la fecha de su
vendidas antes 0,025 0,06875 0,0577593" RO
de 2012 - Asimismo, de la revisién integral al perfil
no se ha identificado que dicho
incremento cuente con el sustento y
aceptacion por parte de los beneficiarios.

3t Proporcionado a la comision auditora mediante oficio n.* 229-2021-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17)
32 El tipo de cambio de dolares a soles considerado en el PIP reformulado fue de 2,75
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- Latarifa de agua prevista como beneficio
en el estudio de preinversion, se
encuentra sobreestimada entre 7,55 y

Tierras de 6,37 veces respecto al valor que
mejoramiento del 0,0022827* realmente se venia cobrando a la fecha
s 0,00627 0,0172425 peemia o ribarkit

@ Lacramarca - Asimismo, de la revision integral al perfil

no se ha identificado que dicho
incremento cuente con el sustento y
aceptacion por parte de los beneficiarios.
- Latarifa de agua prevista como beneficio
en el estudio de preinversion, se
encuentra sobreestimada en 10,19

Tierras de veces respecto al valor que realmente se
. : venia cobrando a la fecha de su
SO ol 0,0125 0,034375 00033713+ bnsticion

valle de Nepefiay

Casma - Asimismo, de la revision integral al perfil

no se ha identificado que dicho
incremento cuente con el sustento y
aceptacion por parte de los beneficiarios.

: * Resolucion Administrativa n.® 002- ANA-ALA.SLN de 4 de enero de 2012
** Resolucion Administrativa n.” 004- ANA-ALA.SLN de 6 de enero de 2012
. ** Resolucion Administrativa n.® 003- ANA-ALA.SLN de 5 de enero de 2012
*+* Resolucion Administrativa n.® 002- ANA-ALA.SLN de 4 de enero de 2012
Fuente: Perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial Chinecas y Resoluciones Administrativa n.*$ 002, 003
y 004-2012-ANA-ALA.SLN de 4, 5 y 6 de enero de 2012, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora
Cabe precisar que, dichos costos superaban significativamente los precios que se
venian cobrando a los usuarios, no evidenciandose que la Entidad haya efectuado
coordinaciones con los usuarios y/o tramitado el incremento en hasta 10 veces el

costo del'metro cubico de agua.

Consecuentemente, se advierte que los costos considerados en el perfil, para
analizar la sostenibilidad del proyecto-a lo largo de su vida util, no tiene
sustento y no fueron validados; evidenciando que durante su reformulacion no se
estimé adecuadamente los ingresos econdmicos por la venta de agua.

Adicionalmente a ello, en el literal- ¢) del mismo numeral del perfil
(Apéndice n.° 15) realizaron el anélisis de sostenibilidad econémica - financiera
(flujo de caja) para 50 afos (periodo en el cual se pretendia recuperar la inversion),
donde se determind que el proyecto de inversion publica no tendria perdidas ni
ganancias; cuyos parametros de evaluacion fueron los siguientes:

o Valor Actual Neto - VAN = 0,00
Tasa Interna de Retorno - TIR* = 10,00%

Cabe precisar que, el perfil (Apéndice n.® 15) establecié como costo total de
inversion S/1 428 848467,00%, detallando en el numeral 4.7.5 “Calendario de
Inversiones” que las inversiones serian efectuadas en un periodo de seis (6) afios;
y como costo total de operacion y mantenimiento S/17 730 613, 00.

33 Numeral 3.1 del libro ingenieria econdmica “Como medir la rentabilidad de un proyecto” — Pedro Arroyo y Ruth Vasquez (Universidad de
Lima -Fondo editorial:

El valor actual neto (VAN) es un criterio de inversion que permite conocer cuanto se va a ganar o perder con esa inversion; los criterios
de decision son los siguientes:

VAN > 0: El proyecto de inversion generara beneficios, por lo que se puede invertir

VAN = 0: El proyecto de inversion es indiferente, la inversion no genera ni ganancias ni perdidas.

VAN < 0: El proyecto de inversion generara pérdidas, por lo que debera ser rechazado.

#La TIR se halla igualando el VAN a cero; es la tasa de descuento que hace que el VAN sea igual a cero, extraido del curso: Identificacion,
formulacion y evaluacién social de Proyectos de Inversion Publica - Sector Agricultura - Caso: Riego (5 al 6 de octubre), de 2011, realizado
por Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Politica de Inversiones.

3 Concordante con el Formato SNIP-03: Ficha de registro - Banco de proyectos del proyecto con codigo SNIP n.° 123187
(Apéndice n.® 10)
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Sin embargo, de la revision efectuada al mencionado flujo de caja incluido en el
anexo “Estimacion de la tarifa de agua de areas incorporadas Proyecto Especial
Chinecas”, del volumen | “Agroeconémica” del perfil (Apéndice n.° 15), se ha
identificado que en el mismo no se incluyo la totalidad de los gastos (componentes
de inversion), generando que los parametros de Valor Actual Neto — VAN se iguale
a cero y de la Tasa Interna de Retorno - TIR sea igual a 10,00%, logrando con
dichas omisiones que el proyecto se muestre como rentable desde el punto de vista
privado, segln se detalla a continuacion:

i) En el flujo de caja del perfil (Apéndice n.® 15) no se consigno los costos por
expropiaciones, mitigacion de impactos ambientales, rescate arqueologico y
formacion de capacidades por S/24 246 642,00, los cuales fueron considerados
en el presupuesto del perfil, previstos en los numerales 4.7.4 y 4.7.5 de mismo,
segln detalle:

CUADRON° 7
COSTOS DE INVERSION NO CONSIGNADOS
. EN EL FLUJO DE CAJA

Otros costos de Inversion Total S/
Expropiacion 5000 000,00
Mitigacion de impactos ambientales 3500 000,00
Rescate Arqueolégico 2000 000,00
Formacién de capacidades 13 476 642,00
Total de otros costos de inversion 24 246 642,00

Fuente: Cuadros.® * 4-35 y 4-36 del perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial Chinecas
Elaborado por: Comision auditera® -

i) En elflujo de caja del perfil (Apéndice n.® 15) no se incluyé el impuesto general
a las Ventas® IGV, por $/203 727 339,00; el cual es aplicable en el territorio
peruano a todos los productos - adquiridos, monto que se encontraba
debidamente previsto en el presupuesto de la inversion del perfil en el los
cuadros n.® s 4-34, 4-36 y 4-47 del mismo.

i

—

En el flujo de caja del perfil (Apéndice n.° 15) no se incluyd parte de los costos
de operacion y mantenimiento por el monto de S/2 704 670,75, sin justificacion
alguna, pese a encontrarse previstos en el numeral 4.7.7 del perfil, conforme se
. detalla a continuacion:

CUADRO N° 8
DIFERENCIA EN LOS COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO CON PROYECTO
NO CONSIGNADO EN EL FLUJO DE CAJA

Costos totales de Costos de operacion y
operacién y mantenimiento JUMESRES ow e pecto Diferencia S/
consignados en el cronograma de
SOIRIoyoEa T inversiones S/
17 730 613,00 15025 942,25 2704 670,75
Fuente: Numeral 4.7.5 “Calendario de Inversiones” del perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial
Chinecas

Elaborado por: Comision auditora

Consecuentemente, se evidencia que gastos proyectados en el mismo perfil,
por un monto de S/230 678 651,75, fueron omitidos de la evaluacion
economica formulada (flujo de caja), segun el detalle:

% Al tratarse de un proyecto a ser financiado por APP (privado) no correspondia no considerar dicho importe.
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CUADRON° 9
COSTOS NO INCLUIDOS EN EL FLUJO DE CAJA
Otros costos de Inversion Total, S/

Costos por expropiaciones, mitigacion de impactos

ambientales, rescate arqueologico y formacion de 24 246 642,00

capacidades

IGV (18%) 203 727 339,00

Parte de los costos de operacion y mantenimiento

del proyecio 2704 670,75

Total de costos no incluidos en el flujo de caja 230 678 651,75

Fuente: Numeral 4.7.5 “Calendario de Inversiones” del perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial

Chinecas
Elaberado por: Comision auditora

Adicionalmente a ello, se advirtié que en el mismo flujo de caja considerd una tarifa

de agua para tierras vendidas antes del 2012 de 0,0338$/m?, no obstante, dicho

valor difiere de lo planteado en el perfil (Apéndice n.° 15), el cual era equivalente

a 0,025%/m3 consecuentemente, dicha actuacion permitié generar mayores
. beneficios por venta de agua (ingresos).

Las omisiones antes indicadas, afectan directamente el anélisis econémico (flujo de
caja), variando sus resultados y alterando los parametros que permiten
verificar la rentabilidad del proyecto, tales como el Valor Actual Neto -VAN y de
la Tasa Interna de Retorno - TIR, haciéndolos rentables desde el punto de vista
privado y sobreestimando los beneficios esperados.

Al respecto, es necesario precisar que, el literal h) del numeral 20.2 del articulo 20°
“Declaracion de viabilidad” de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobado por Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 y
modificatorias, establece que la declaracion de viabilidad sélo podra otorgarse,
entre otros si los beneficios del proyecto no estan sobreestimados.

Cabe precisar que, si se hubiera utilizado los datos del propio perfil
(Apéndice n.° 15) sin modificarlos ni omitirlos, tanto para los costos de inversion
como para la tarifa de agua para tierras vendidas antes del 2012 (beneficios), en el
analisis economico (flujo de caja), los valores tanto del VAN como de la TIR eran
considerablemente distintos, evidenciandose que el proyecto de inversion no era

. rentable desde el punto de vista privado, seg(in detalle:
CUADRON° 10
INDICADORES DE RENTABILIDAD DEL PROYECTO
Indicadoresde |  Indicadores de Comentario
s rentabilidad ~ rentabilidad A
Deschcién incluidos en el PIP |  verificados por la
P reformulado comisién¥
En VAN es negativo
Valor Actual Neto $0,00 $.70 049 217,88 g
(VAN)
Tasa Interna de . : EMTIR no llega a
Retoro (TIR) 10,00% 6,81% 10%

Fuente: Perfil reformulado por la Unidad Formuladora del Proyecto Especial Chinecas
Elaborado por: Comision auditora

3 Cuyos calculos se presentan en el informe técnico n.* 001-2021-CG/GRAN-PEC-AC de 2 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 16)
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Consecuentemente, se evidencia que el presente proyecto de inversién no era
rentable®, en razon a que el Valor Actual Neto - VAN real obtenido sin la omision
y modificacion de datos era equivalente a $ -70 049 217,88 y la tasa interna de
retorno - TIR igual a 6,81%, indicadores que no hubieran permitido declarar la
viabilidad del proyecto desde el punto de vista privado; maxime si en el numeral 5.2
- 66 del informe técnico n.° 037-2012-EF/63.01 de 20 de abril de 2012
(Apéndice n.° 18) emitido por la Direccion General de Politica de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, preciso que a efectos de mantener la viabilidad
del estudio era fundamental la gestion de una Asociacion Publico Privada®.

Al respecto, se tiene que el ingeniero, Jorge Tobias Huarac formulador del estudio,
responsable de la Unidad Formuladora y gerente de Estudios y Medio Ambiente de
la Entidad, al modificar la informacion en los calculos (flujo de caja) generd
que el estudio muestre valores incorrectos y sobreestimados, ocasionando que
el Valor Actual Neto - VAN seaigual a cero con un TIR igual al 10%; valores minimos
de dichos parametros para hacer rentable una inversion.

. Lo anteriormente indicado, generd también el incumplimiento de lo previsto en la
Resolucion Ministerial n.° 498-2003-AG de 9 de junio de 2003, que aprob6 las
Politicas y Estrategias Nacionales de Riego en el Peru, que establecen que las
obras hidraulicas mayores requieren necesariamente ser financiadas a través de la
inversion privada, segun detalle:

“3. Politica y estrategia nacional de riego en el Pert

()

“3.2 Lineamientos Especificos de Politica y Estrategia de Riego
(...)

II. Consolidacion de la Actual Infraestructura Hidraulica Mayor de
los Proyectos Especiales

Politicas
&)

3. Promover la inversion privada para la conclusion de obras hidraulicas
mayores rentables a fin de aprovechar la oferta de agua.

Estrategias

()

4, Actualizar los estudios técnico econémicos para la conclusion de obras
hidraulicas mayores, disefiando medidas para la promocion de la
inversion privada (programas de financiamiento, incentivos tributarios y
otros) que no conlleven a subsidios ni a la asuncion de riesgos por parte
del Estado” (subrayado es nuestro)

()

¥Los detalles del calculo se presentan en el informe técnico n.® 001-2021-CG/GRAN-PEC-AC de 2 de agosto de 2021.
(Apéndice n.° 16)

3 Numeral 5.2 Condiciones para la declaracion de viabilidad que debe considerar la OPI del Gobierno Regional de Ancash en su informe
técnico.
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Asimismo, inobservo lo establecido en el articulo 4° “Principios del Sistema
Nacional de Inversion Publica” de la Ley n.° 27293 “Ley del Sistema Nacional de
Inversion Plblica” que establece que todos los proyectos que se ejecutan en el
marco del Sistema Nacional de Inversion Plblica se rigen por las prioridades que
establecen los planes estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y locales.

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se evidencia que el ingeniero Jorge
Tobias Huarac, formulador de perfil, responsable de la Unidad Formuladora y gerente de
Estudios y Medio Ambiente de la Entidad, incumplié con lo previsto en el numeral 12.2
del articulo 12° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, que
prevé que la Unidad Formuladora elabora los estudios de preinversion en atencion a su
compatibilidad con los lineamientos de politica sectorial.

Asimismo, inobservo el numeral 12.7 del mismo cuerpo normativo que menciona que los
estudios de preinversion y sus respectivos anexos, que se elaboran y evalan en el marco
del SNIP tienen caracter de Declaracion Jurada, y su veracidad constituye estricta

. responsabilidad de la Unidad Formuladora; no obstante, se identifico que el ingeniero
Jorge Tobias Huarac, no consigné toda la informacién y modificd los beneficios del
proyecto con la finalidad de aparentar la rentabilidad del proyecto.

Consecuentemente, se tiene que el estudio reformulado (Apéndice n.° 15) presento las
siguientes deficiencias y/u observaciones:

> Enelanalisis de la oferta y demanda, sobreestimé el volumen requerido de agua para
el proyecto, incrementando los costos de inversion y los costos de operacion y
mantenimiento del proyecto.

> En el planteamiento de la solucion técnica del estudio, se ha identificado que algunos
componentes de infraestructura del proyecto, no presentan los disgfios y calculos que
los sustenten; no obstante, se encuentran incluidos en los costos y planos.

» En el anélisis de costos del perfil, se ha identificado que estos no contienen el sustento
de las cantidades y costos de algunos componentes de |a inversion en infraestructura.

> Respecto al saneamiento fisico legal, no se ha identificado la existencia de
documentacion que evidencie el saneamiento del area de intervencion del proyecto.

> En analisis de sostenibilidad del proyecto, se ha identificado que el proyecto no estimé
. adecuadamente sus ingresos econodmicos por la venta del agua; asimismo, en dicho
analisis economico, se ha evidenciado la no inclusion de la totalidad de los costos de
inversion y tampoco se incluyé todos los importes de operacion y mantenimiento del
proyecto; situacion que, vario los resultados alterando los parametros que permiten
verificar la rentabilidad del proyecto.

Del mismo modo, se advierte que_Jorge Tobias Huarac, en calidad de formulador,
responsable de la Unidad Formuladora y Gerente de Estudios y Medio Ambiente de la
Entidad, reformuld el perfil (Apéndice n.° 15) con deficiencias y alterando parametros,
inobservando lo establecido en los literales a) y b) del numeral 8.1 del articulo 8° del
Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 102-2007-EF y modificatorias que establece que la Unidad Formuladora es
responsable de;

1)
a) Elaborar los estudios de preinversion, siendo responsable del contenido de dichos
estudios.

e
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b) Formular proyectos en concordancia con los Lineamientos de Politica dictados por
el Sector responsable de la Funcién, Programa o Subprograma en el que se
enmarca el Proyecto de Inversién Publica, el Programa Multianual de Inversién
Pdblica, el Plan Estratégico Sectorial de caracter Multianual y los Planes de
Desarrollo Regionales o Locales”.

Adicionaimente no tomé en consideracion lo establecido en la tercera disposicion
complementaria del Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Piblica, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 102-2007-EF que establece la responsabilidad de la
informacion presentada y registrada las cuales tienen caracter de declaracion jurada, por
lo que su incumplimiento estaba sujeto a responsabilidades y legales correspondientes.

Asi también, incumplio lo previsto en el numeral 12.2 de la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion publica que establece textualmente: “La UF elabora los estudios de
preinversion del PIP sobre la base de los Contenidos Minimos para Estudios de
Preinversion (Anexos SNIP-05A, SNIP-05B, SNIP-06, SNIP-07 y SNIP-08 {...), asi como
los contenidos, parametros, metodologias y normas técnicas que se dispongan’; asi como
la inobservancia del numeral 12.7 del articulo 12° del mismo cuerpo normativo que prevé
lo siguiente:

‘Los estudios de preinversion y sus respectivos anexos, que se elaboren y evalden en
el marco del SNIP tienen carécter de Declaracion Jurada, y su veracidad constituye
estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que
determine la Contraloria General de la Republica y la legislacion vigente |...)"

Actuaciones durante la evaluacion y declaracion de viabilidad del perfil:

Una vez recibido el perfil, mediante informe n.° 066-2012-GRA-PE-CHINECAS
/ESTUDIOS de 19 de abril de 2012 (Apéndice n.° 14), Elvis Camarena Luna, gerente
General de la Entidad, con los oficios n.® $175 y 176-2012-GRA-P.E. CHINECAS/GG de
19 de abril de 2012 (Apéndice n.° 19), remiti6 el citado perfil reformulado
(Apéndice n.° 15), a la gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ancash, y al Ministerio de
Economia y Finanzas, respectivamente, para su revision y aprobacion.

Es asi que, sobre la base de la informacion establecida en el perfil (Apéndice n.° 15), en
el cual Jorge Tobias Huarac, omitio y alteré datos en su analisis (flujo de caja), la entonces
Direccion General de Politica de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del oficio n.° 1361-2012-EF/63.01 de 20 de abril de 2012 (Apéndice n.° 18)
comunico al economista Beder Javier Rosales Norabuena, sub gerente de Inversiones del
Gobierno Regional de Ancash, la opinion favorable a la informacion que sustenta la
viabilidad del proyecto, adjuntando el informe técnico n.° 037-2012-EF/63.01
(Apéndice n.° 18); destacandose que, mediante oficio n.® 0185 -2021-EF/63.04 de 31 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 20), la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas*, precisé a la comision auditora que la
informaciéon en que se fundamentd su opinién favorable, fue la documentacion
proporcionada por la Unidad Formuladora de la Entidad, segln se detalla a continuacion:

“ En atencion del oficio n.° 020-2021-CG/GRAN-AC-PE CHINECAS de 14 de mayo de 2021, emitido por la comision auditora
(Apéndice n.° 21)
W
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“(...) asimismo, es preciso sefialar, que la informacion en que se fundamento, fueron
los documentos sefialados en la referencia del oficio n.® 1361-2012-EF/63.01,
siendo estos el informe técnico n.° 029-2011-EF/63.01, y la_documentacion
proporcionada por la Unidad Formuladora (UF) del Proyecto Chinecas, que remitio
el documento s/n del 18 de abril de 2012 y el Oficio n.° 176-2012-GRA-P.E
CHINECAS/GG. de fecha 19 de abril de 2012, mediante los cuales remitieron los
0 estudios a nivel de Perfil reformulados (...)” (subrayado nuestro).
|

No obstante ello, dicha opinién emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF,
no era determinante para la declaracion de viabilidad, toda vez que el literal b) del articulo
7° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 102-2007-EF y modificatorias, establece que la responsabilidad respecto a la
declaracion de viabilidad del estudio recae en la Oficina de Programacion e Inversiones —
OPI*1, segun se detalla:

“Articulo 7.- Oficina de Programacion e Inversiones
7.1. La Oficina de Programacion e Inversiones es el érgano técnico del Sistema
. Nacional de Inversion Publica en cada Sector, Gobierno Regional y Gobierno
Local. En el nivel de Gobierno Nacional, sus competencias estan relacionadas
tanto al ambito institucional del Sector, como a la Responsabilidad Funcional
que le sea asignada. En el nivel Regional o Local, sus competencias estéan
relacionadas al ambito institucional del Gobierno Regional o Gobiero Local, en
el marco de sus competencias, establecidas por la normatividad de la materia.
En consecuencia, le corresponde:

{..s)
b. Aprobar y declarar la viabilidad de los proyectos o programas de inversion,
incluyendo la autorizacion de conglomerados, de acuerdo a los niveles
minimos de estudio requeridos, normas técnicas y procedimientos

establecidos para tales fines, (...)"

Seguidamente, en atencion al citado perfil (Apéndice n.° 15), remitido por la entidad
(Apéndice n.° 19), el 2 de mayo de 2012, los economistas Beder Rosales Norabuena y
Herbert Obregén Flor, en calidad sub gerente de Inversiones del Gobierno Regional de
Ancash y evaluador de la citada Sub Gerencia; respectivamente, mediante el informe
técnico n.° 019-2012/GRPPAT/SGI (Apéndice n.° 22) y Formato SNIP 094
(Apéndice n.° 23), aprobaron y declararon viable el estudio de preinversion a nivel
de perfil (Apéndice n.° 15), reformulado por Jorge Tobias Huarac, responsable de la

. Unidad Formuladora de la entidad, pese a la existencia de multiples inobservancias de la
normativa vinculada al Sistema Nacional de Inversion Piblica y a la Ley n.° 29446 - Ley
que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas, relacionados con el
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales para la declaracion de viabilidad, y al
sustento técnico del estudio, conforme se ha evidenciado precedentemente.

Al respecto, de la revision al mencionado informe técnico n.® 019-2012/GRPPAT/SGI de 2
de mayo de 2012 (Apéndice n.° 22), se ha identificado una serie de inconsistencias
respecto al aspecto técnico, econdmico y de sostenibilidad del perfil, no concordantes con
lo previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° “Evaluacion de los Estudios de Preinversion”,
previsto en la Directiva del Sistema Nacional de Inversion Publica, vinculado con las pautas
para la Elaboracion de Informes Técnicos (Anexo SNIP-16), conforme se detalla a
continuacién:

#1Sub gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash - afio 2012
4 Suscrito el 7 de mayo de 2012.
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e Respecto al numeral 4.2 Formulacion y evaluacion previstos en el
Anexo SNIP-16

En relacion al analisis de demanda y oferta:

Al respecto, de la revision de las conclusiones de evaluacion del Balance Oferta-
Demanda del citado informe (Apéndice n.® 22), suscrito por los economistas Beder

Javier Rosales Norabuena y Herbert Obregon Flor, se observa que consignaron que el
@ proyecto denominado: “Adecuacion del Proyecto original Chinecas al esquema
reestructurado”, requeria la construccion de una presa que permitiera almacenar un
volumen util de 90 MMC de agua.

Asimismo, indicaron en el literal u. “Estudios Basicos” del citado informe

(Apéndice n.° 22) lo siguiente “(...)La Gerencia de Estudios y Proyectos del Especial
Chinecas, ha realizado trabajos de campo y gabinete, permitiendo verificar el desarrollo

de los Estudios Bésicos siguientes: hidrologia y climatologia, hidrogeologia. topografia,
sedimentos. geologia, geotecnia y geofisica de la presa Cascajal, resistividad eléctrica,

refraccion sismica, riesgo sismico, evaluacién geotécnica de la presa Cascajal, suelos,
agronomia y agroeconémica...)".

La antes mencionada situacion, evidencia que durante la evaluacion no se efectud las
verificaciones técnicas necesarias para la determinacion del volumen (til de agua a ser
almacenado; no obstante validaron, sin verificacion previa, la informacién incluida en el
perfil reformulado (Apéndice n.° 15) por la Unidad Formuladora de la Entidad

En ese sentido, al no haber verificado los datos presentados en el perfil
(Apéndice n.° 15), se advierte que los citados evaluadores, no advirtieron el
sobredimensionamiento de la oferta y la demanda del perfil, inobservando lo previsto
en el literal h) del numeral 20.2, del articulo 20° “Declaracion de viabilidad” de la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica, que menciona: “La
declaracion de viabilidad sélo podrd oforgarse si cumple con los siguientes
requisitos:(...) h. Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a la demanda
prevista, (...)".

En relacion a los costos:

Se identifico en el literal i. “Costos” del numeral 4 del informe técnico
. n.° 019-2012/GRPPAT/SGI de 2 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 22) que no se evalud
ylo verifico que los costos de la infraestructura hidraulica tales como: i) Bocatoma
Tablones Alto; ii) Conduccién Tablones Alto — Cascajal; iii) Presa Cascajal y diques
secundarios; iv) Canal de empalme presa Cascajal — canal principal y v) Canal principal
tramo Nepefia — Casma, se encuentren debidamente sustentados, toda vez que en el
perfil (Apéndice n.° 15) no se presentaron hojas de metrados, analisis de costos,
presupuesto y cotizaciones para determinar los costos del proyecto, pese a que, el
numeral 4.6 del Anexo SNIP 05A “Contenidos Minimos - perfil’, establece:

‘La estimacion de los costos debe estar sustentada en los requerimientos de
recursos (cantidad, caracteristicas, periodo, efc.) que se definieron previamente
en el planteamiento técnico de las alternativas de solucion. (...) Para la estimacién
del monto de inversion de cada alternativa, presentar los costos desagregados
por componentes (medios fundamentales) y rubros, precisando y sustentando los
precios unitarios que se han empleado”.
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En relacion a la operacién y mantenimiento del proyecto para garantizar su
sostenibilidad:

Se identifico en el literal i. “Costos” del numeral 4 del informe técnico
n.® 019-2012/GRPPAT/SGI de 2 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 22), que no se
efectud la evaluacion y/o verificacion del analisis del sustento de la operacion y
mantenimiento del perfil, para garantizar su sostenibilidad; asi como la consistencia
técnico - financiera del mismo, toda vez que de la revision precedente efectuada al
perfil (Apéndice n.° 15) se ha evidenciado que las tarifas de agua no eran
concordantes con los establecidos por la Administracion Local del Agua - ALA
(Apéndice n.° 17), vigentes al momento de la evaluacion del perfil y que ademéas no
existia el compromiso de los beneficiarios respecto a dichos pagos.

En relacion a la consistencia financiera para su ejecucion:

De la revision efectuada al apartado d) del literal o. “Sostenibilidad” del informe técnico
| n.® 019-2012/GRPPAT/SGI de 2 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 22), se identifico que
' establecieron que la propuesta resultaba compatible con la “Politica y Estrategia
Nacional de Riego en el Perd’, aprobada por el Ministerio de Agricultura mediante la
. Resolucion Ministerial n.® 498- 2003-AG de 9 de junio de 2003, la cual establece como
politica nacional que las infraestructuras hidraulicas mayores debe ser ejecutadas
mediante inversiones privadas.

En ese contexto, a efectos de cumplir con dicha premisa antes sefialada, el perfil
(Apéndice n.° 15) debia demostrar que el proyecto era rentable desde el punto de vista
privado, para asegurar que el inversionista recupere en un determinado tiempo su
inversion.

Sin embargo, de la revision del perfil (Apéndice n.° 15) se ha evidenciado que no se
considerd en el analisis econdmico (flujo de caja) la totalidad de los costos de inversién
y de operacién y mantenimiento; asi como, se ha identificado que los beneficios del
proyecto se encontraban sobreestimados a afectos de generar que los indicadores de
rentabilidad tales como el Valor Actual Neto — VAN y la Tasa Interna de Retorno - TIR
sean favorables.

Asimismo, efectuado el recalculo del citado flujo de caja considerando la misma
informacién del perfil (Apéndice n.° 15), se identifico que no era rentable desde el
punto de vista privado.

. Por lo expuesto, se ha demostrado que los mencionados profesionales no realizaron la
verificacion de los indicadores de rentabilidad desde el punto de vista privado, a efectos
de comprobar su congruencia y advertir que los beneficios del proyecto vinculados a
los ingresos por venta de agua no se encontraran sobreestimados, pese a que el literal
h) del numeral 20.2 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica
establece que la declaracion de viabilidad soélo podia otorgarse si los beneficios
del proyecto no estan sobreestimados.

En ese sentido, los economistas Beder Javier Rosales Norabuena y Herbert Obregén
Flor, en calidad de sub gerente de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash y
evaluador de la citada Sub Gerencia, incumplieron lo previsto en el numeral 20.1 del
articulo 20° de Directiva General del Sistema Nacional de Inversion publica, que prevé
que la Declaracién de viabilidad se otorga a un proyecto de inversion publica, que a
traves de sus estudios de preinversion evidencia ser socialmente rentable, sostenible
y compatible con los Lineamientos de Politica y con los Planes de Desarrollo
respectivos.

“3Para el presente caso la Direccion General de Politica de Inversiones del MEF establecié que el proyecto debia ser financiado a través
de un esquema de Asociacion Publico Privada.
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En relacion a la consistencia técnica para su ejecucion:

Se ha identificado que durante la evaluacion del perfil (Apéndice n.° 22), no se
identifico que el mismo contara con el saneamiento fisico legal de los terrenos para la
intervencion, aspecto que contraviene lo previsto en el numeral 13.2 de Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion publica, que establece que la evaluacion del
proyecto debe tomar en cuenta los aspectos legales e institucionales relacionados a la
formulacion y ejecucion del proyecto.

En ese sentido, se ha evidenciado que, los economistas Beder Javier Rosales Norabuena
y Herbert Obregon Flor, en calidad de sub gerente de Inversiones del Gobierno Regional
de Ancash y evaluador de la citada Sub Gerencia, respectivamente, efectuaron la
evaluacion técnica del perfil (Apéndice n.° 22), incumpliendo el numeral 13.2 del articulo
13° Evaluacion de los estudios de Preinversion de la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Piblica, que menciona: “La evaluacion del proyecto debe considerar
el anélisis de los aspectos técnicos, metodolégicos y parametros utilizados en el estudio

L.

Ahora bien, todo lo anteriormente precisado respecto a la reformulacion y evaluacion del
perfil, evidencia que dicho estudio, tampoco atendié las recomendaciones del informe
técnico n.° 029-2011-EF/63.01 de 19 de julio de 2011 (Apéndice n.° 11), emitido por la
Direccién General de Politica de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas- MEF,

(\ debido alas siguientes razones:

v" El.MEF observé (Apéndice n.° 11) el sustento de la sostenibilidad del proyecto, en
relacion a los ingresos por venta de agua, los cuales no cubrian la recuperacion de las
inversiones; al respecto, conforme se ha evidenciado durante la revision del perfil
reformulado (Apéndice n.° 16), los ingresos por venta de agua fueron manipulados
con la finalidad aparentar el recupero de la inversion.

v El MEF preciso (Apéndice n.° 11) que los calculos de los indicadores (TIR y VAN) de
rentabilidad fueron realizados bajo parametros muy optimistas y supuestos no
sustentados y que al realizarse la reformulacion solicitada estos resultarian negativos;
al respecto, de la revision al calculo de los citados indicadores (Apéndice n.° 16) se ha
evidenciado que los ingresos del flujo de caja, carecen de sustento y se encuentran

. manipulados.

v" EI MEF preciso (Apéndice n.° 11) que el proyecto no era compatible con las politicas
sectoriales establecidas en el documento “Politica y Estrategia Nacional de Riego en el
Per(” aprobado por el Ministerio de Agricultura mediante R.M. 498-2003-AG, el mismo
que establece que los proyectos de infraestructura hidraulica mayor deben ser
financiados por privados; al respecto, se ha evidenciado (Apéndice n.° 16) que el
proyecto no era rentable para el inversionista privado.

v En el informe del MEF (Apéndice n.° 11) se incluy6 la observacion efectuada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura = FAQ
(Apéndice n.° 12), quienes precisaron que las tierras ocupadas eran un grave
condicionante para el futuro del proyecto#, aspecto que conforme se ha demostrado
durante la revision del perfil (Apéndice n.® 16) no fue atendido, debido a la inexistencia

de documentacion que sustente |a disponibilidad de los terrenos.

# Numeral 12 "Conclusiones y recomendaciones” del informe técnico “Estudio de altemativas de desarrollo para la Adecuacion del Proyecto
original Chinecas al esquema reestructurado” simbolo del proyecto: TCP/PER/3302

B e T P e £ T LS i
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En ese sentido, Jorge Tobias Huarac, responsable de la Unidad Formuladora, inobservé,
lo establecido en el literal d) del numeral 9.2 del articulo 9° de la Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobada con Resolucion Directoral
n.” 003-2011-EF/68.01, la cual establece que la Unidad Formuladora en el ejercicio de
) sus funciones es responsable de Levantar las observaciones o recomendaciones
é planteadas por la OPI o por la DGPM, segun sea el caso.

Asimismo, los economistas Beder Rosales Norabuena y Herbert Obregon Flor
incumplieron lo previsto en el cuarto parrafo de la primera disposicién complementaria
transitoria de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica que prevé:

“(...) En todos los casos en los que la OP! o la DGPM hayan realizado recomendaciones

u observaciones en la evaluacion de un PIP, el Informe Técnico que sustenta la

declaracion de viabilidad del PIP debera demostrar el levantamiento de dichas
% recomendaciones u observaciones”.

. Pese a todo ello, los antes referidos profesionales aprobaron el perfil (Apéndice n.° 22) y

suscribieron el Formato SNIP 09 “Declaracion de Viabilidad de Proyecto de Inversion
Publica” (Apéndice n.® 23) el 2 y 7 de mayo de 2012, respectivamente, concluyendo
textualmente en lo siguiente:

“(...) En consecuencia habiéndose efectuado la evaluacion técnica del proyecto
“ADECUACION DEL PROYEC. ORIGINAL CHINECAS AL ESQUEMA
REESTRUCTURADCQ’, se ha concluido gue el estudio de preinversion a nivel de perfil
ES APROBADO por la OPI del Gobierno Regional Ancash, por lo que otorga la
declaracion de viabilidad respectiva, y se autoriza se proceda a la siquiente fase de
Inversion por el ente competente (...)" (subrayado nuestro).

Dicha decision, permitié que el proyecto de inversion publica pasara a la etapa de inversién
(formulacion del expediente técnico),. toda vez que conforme a lo establecido en los
numerales 20.1 y 23.1 de la Directiva del Sistema Nacional de Inversion Puiblica, la
viabilidad de un proyecto era requisito previo-e indispensable, para el inicio de fase de
inversion.

Actuaciones durante la elaboracion del expediente técnico:

. Habiéndose otorgado la declaracion de viabilidad del perfil (Apéndices n.°s 22 y 23), con
todas las observaciones antes mencionadas, la Entidad, convocd a concurso plblico
n.° 001-2013/P.E.CHINECAS para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado “Adecuacion del proyecto
original Chinecas al esquema reestructurado”; otorgandose la buena pro al Consorcio
Internacional Chinecas (Apéndice n.® 24), suscribiéndose el 23 de agosto de 2013 el
contrato de servicio de consultoria n.” 008-2013-GRA-PE. CHINECAS (Apéndice n.° 4),
por el monto de S/17 263 900,00.

Al respecto, el citado contrato establecié en su clausula cuarta y décimo segunda la forma
de pago y el otorgamiento de adelanto directo respectivamente, segun detalle:
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CUADRON® 11
FORMA DE PAGO POR LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL PROYECTO
Componentes Porcentaje
Ingenieria
A la aprobacion del primer informe n.° 01 - ING 20% del monto del contrato
A la aprobacion del segundo informe n.® 02-ING 20% del monto del contrato
A la aprobacion del tercer informe n.° 03 - ING 10% del monto del contrato
A la aprobacion del cuarto informe n.” 04 - ING 10% del monto del contrato
A la aprobacion del quinto informe n.” 05 - ING 8% del monto del contrato
A la aprobacion del sexto informe n.” 06 - ING 5% del monto del contrato
Componentes Porcentaje
Impacto ambiental
A la aprobacion del primer informe n.® 01 - EIA 6% del monto del contrato
A la aprobacion del segundo informe n.° 02 - EIA | 6% del monto del contrato
A la aprobacion del tercer informe n.° 03 - EIA 3% del monto del contrato
A la aprobacion del cuarto informe n.° 04 - EIA 3% del monto del contrato
. Arqueologia
A la aprobacion del primer informe n.* 01 - ARQ 3% del monto del contrato
A la aprobacion del sequndo informe n.° 02 - ARQ | 2% del monto del contrato
A la aprobacion del tercer informe n.° 03 - ARQ 2% del monto del contrato
A la aprobacion del cuarto informe n.° 04 - ARQ 2% del monto del contrato
Adelanto directo 30% del monto del contrato

Fuente: Contrato de servicio de consultoria n.® 008-2013-GRA-PE. CHINECAS

Elaborado por: Comision auditora
Es asi que, el 6 de setiembre de 2013 se inicio la ejecucion de la consultoria;
seguidamente, como parte del desarrollo de la misma, mediante carta n.® 025-2014-CICH
de 2 de junio de 2014 (Apéndice n.° 25), Jacinto Calderén Rufasto, supervisor de la
elaboracion del expediente técnico, efectué la entrega final del componente de ingenieria,
a la Entidad, precisando que el mismo contaba con la conformidad respectiva;
posteriormente, a través de la carta n.° 028-2014-CICH de 10 de junio de 2014
(Apéndice n.° 26), el mencionado profesional, hizo entrega final del componente de
estudio de impacto ambiental y arqueologia, otorgando la conformidad final al expediente
técnico.

Cabe precisar que, de la revision al Volumen | “Resumen ejecutivo” y volumen Il “Memoria
descriptiva” (Apéndice n.° 27) del expediente tecnico del proyecto denominado

. “Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema reestructurado”, suscrito por el
ingeniero civil Roberto Lopez Padilla en calidad de jefe del estudio, se corrobora que fue
elaborado en atencion al perfil (Apéndice n.° 15), al haberse considerado los
componentes, objetivos, beneficios y caracteristicas proyectadas en él; asimismo,
establecic en el numeral 5.3 “Presupuesto de obra™s, un costo final de inversién
equivalente a S/1 972 722 722,36, conforme al siguiente desagregado:

CUADRO N° 12

COSTO DE INVERSION TOTAL DEL EXPEDIENTE TECNICO FORMULADO
POR EL CONSORCIO INTERNACIONAL CHINECAS

Componentes de infraestructura Ll ex;(}ggiente técnico
Obras diferenciales 404 453 516,89
Bocatoma Tablones alto 50 588 362,90
Canal conductor bocatoma desarenador 48 457 427 67
Desarenador Tablones alto 20 840 838,81
Tuanel trasvase 284 566 887,51

4 Del Volumen |: Resumen ejecutivo.
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Componentes de infraestructura Costo del exgiente técnico
Obras comunes 784 508 571,04
Presa Cascajal 579 517 458,29
Conexién de embalse canal principal 21 230 630,50
Canal principal 183 760 482,25
Total costo directo 1188 962 087,93
Gastos generales (23.60%) 280 595 052,75
Utilidad (10%) 118 896 208,79

Parcial 1588 453 349,47
1.G.V (18%) 285 921 602,91
Presupuesto de obra 1874 374 952,38
Supervision 34 527 968,92
Administracion 17 263 984,46

Costos basicos de inversion

1926 166 905,76

Fortalecimiento fisico de tierras:

Expropiaciones 5000 000,00
| Mitigacién de impactos ambientales 24 309 174,60
Restos arqueologicos 3500 000,00
Formacidn de capacidades 13 746 642,00

Monto total de inversion

1972722 722,36

Fuente: Expediente técnico formulado por el Consorcio Intemacional Chinecas
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el monto total de la inversion del expediente técnico
es S/1 972 722 722,36, importe mucho mayor al estimado en el costo del perfil
(Apéndice n.° 15) de S/1 428 848 467 45, siendo que, la diferencia (/543 874 254, 91)
representa un incremento de 38,06%; respecto a dicho perfil reformulado por Jorge Tobias
Huarac y aprobado y,declarado viable por Beder Rosales Norabuena y Herbert Obregén
(Apéndices n.°s 22y 23).

Al respecto cabe precisar que, en el numeral 4.10 “Andlisis de sensibilidad"# del antes
citado perfil (Apéndice n.° 15), se establecié que para que el proyecto continuara siendo
rentable, los costos de inversion podian incrementarse hasta en un 25% durante la fase de
inversion; no obstante, conforme se ha indicado dicho porcentaje fue superado
ampliamente en el expediente técnico formulado por el Consorcio Internacional Chinecas,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
DIFERENCIA DEL COSTO DE INVERSIO_N DEL PERFIL
RESPECTO AL EXPEDIENTE TECNICO

Presupuesto del perfil
declarado viable S/

Diferencia

Variacion maxima del presupuesto previsto en el perfil
25% 4

1786 060 584,00 | 357 212 116,80
Variacion del presupuesto en el expediente técnico
formulado por el Consorcio Internacional Chinecas

38.06% «
1972722 722,36 | 543 874 254, 91

Fuente: Costos de inversion del perfil, costos de inversion del Expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora

1428 848 467,00

% De acuerdo al numeral 4.8. Analisis de Sensibilidad del anexo SNIP 5 A “Contenidos minimos - perfil para declarar la viabilidad del PIP”,
este define los rangos de variacion de los factores que el proyecto podréa enfrentar sin afectar su rentabilidad

47 Numeral 4.10 del capitulo 4 del perfil formulado y declarado viable por funcionarios y servidores de la Entidad y del Gobierno Regional
de Ancash (Apéndice n.® 15)

“ Previsto en el numeral 5 “Presupuesto total” del Volumen VII “Costos y presupuestos” - Anexo n.° 3 “Presupuesto Total de Obra y por
sectores” del expediente técnico formulado por el Consorcio Internacional Chinecas (Apéndice n.° 28)

m
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Dicha situacion, corrobora las deficiencias identificadas precedentemente, en el perfil,
respecto a los costos de inversion, los cuales no contaban con sustento de las cantidades
y costos de los componentes*® y que conllevaron a un incremento mayor al previsto en el
mismo; asi también, la antes mencionada situacion afecta de manera negativa a los
indicadores de rentabilidad del proyecto; destacandose principalmente que, el numeral
4.7.5 "Calendario de inversiones” del capitulo 4. “Formulacion y evaluacion” del perfil
(Anexo n.° 15), donde se establecio el importe total de la inversion del mismo, no se
sustentd de forma real los costos de inversion.

Consecuentemente, se confirma que el anlisis de costos del perfil elaborado por el
ingeniero Agrénomo Jorge Tobias Huarac, aprobado y declarado viable por los
economistas Beder Rosales Norabuena y Herbert Obregon Flor, fue formulado y
evaluado sin el sustento de las cantidades y costos de sus componentes de la
inversion en infraestructura; aspecto que generd el incremento de la inversion durante
la formulacion del expediente técnico, por encima de lo establecido en el mismo perfil.

Ahora bien, como producto de la formulacion del citado expediente técnico, la Entidad y el
Gobierno  Regional de Ancash, efectuaron desembolsos en favor del Consorcio
Internacional Chinecas por el monto de S/14 955 063,20; de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 14
PAGOS EFECTUADOS AL CONSORCIO INTERNACIONAL CHINECAS POR LA
FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

N° de comprobante

m porte | es
ftem | Concepto | Importe S/ Fecha e Observacion
Adibaito g 01380 de 5de Pago efectuado por la
1 daris 2645 820,00 | 05/09/2013 setiembre de 2013 Entidad, correspondiente al
(Apéndice n.° 29) adelanto directo
:?"}”fi,ﬁ'fr;‘ - ; 00401 de 10 de Pago efectuado por la
2 1infums’ oo 4239243,20 | 10/03/2014 marzo de 2014 entidad, correspondiente al
Aitiog. {Apéndice n.° 30) primer informe
Embargo realizado al
Gobiemo  Regional  de
Saliina Orden de pago n.* Ancash, que corresponde a
Regional de 2016321204406-001 | la  ejecucion  judicial
emitido por el Poder | correspondiente a los pagos
3 ?‘1‘;?)220 807000000 | 20042015 Judicial del Per( y de las valorizaciones del 2°
S dicial) liquidacion de al 7° que corresponde a un
I depositojudicial® | monto  total  de
S/8 924 558,47 (incluidos
intereses ganados)
Total Pagado 14 955 063,20

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 01380, 00401 de 5 de setiembre de 2013 y 10 de marzo de 2014 respectivamente, orden
de pago n.® 2016321204406-001 de 20 de abril de 2016, emitido por el Poder Judicial del Peru.
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, respecto a los mencionados pagos, cabe precisar que el Consorcio
Internacional Chinecas inicié en octubre de 2014, un proceso extrajudicial a través de una
conciliacion®! en la cual se acordd el pago de S/ 8 924 558,47 correspondiente a las
valorizaciones n.°s 2 a la 7 por los servicios prestados en el marco de la ejecucién del
servicio; es asi que al no haberse realizado el pago previsto en la citada conciliacion, el
Consorcio Internacional Chinecas solicito su efectivizacion a través de la via judicial; por lo
que el Quinto Juzgado Civil Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima, a través

8 Conforme lo evidenciado en el Informe técnico n.* 001-2021-CG/GRAN-PEC-AC de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16)
5 Proporcionado a la comision auditora mediante oficio EF/92.0371 n.” 873-2021 de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 31)
51 Acta de Conciliacién con acuerdo total acta n.° 153 -2014. Expediente 166-2014 de 10 de octubre de 2014 (Apéndice n.* 32)
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del auto concesorio cautelar de 26 de enero 201652, resolvid conceder en favor de citado
consorcio una medida cautelar de embargo en forma de retencion sobre la cuenta corriente
de “Remanentes de Utilidades” n.® 0371062300 de la cuenta del Gobierno Regional de
Ancash, el mismo que se hizo efectivo a ftravés de la orden de pago
n.® 2016321204406-001 (Apéndice n.° 31) emitido por el Poder Judicial del Peru por el
monto de S/8 070 000,00%, cuyo pago fue materializado a través de la liquidacion de
depésito judicial el 24 de abril de 2016 (Apéndice n.° 31) en favor del Consorcio
Internacional Chinecas.

Actuaciones durante la evaluacion del expediente técnico:

Mediante carta n.° 0094-2017-REGION ANCASH/GR/p de 8 de febrero de 2017
(Apéndice n.® 34), el Gobernador Regional de Ancash, solicitd al Ministerio de Agricultura
- MINAGRI, financiamiento para la ejecucion del mencionado proyecto.

En atencion a ello, el ingeniero agricola Martin Chuquihuamani Aguilar, profesional
contratado por el Ministerio de Agricultura, para la revision y evaluacion del expediente
tecnico del proyecto “Adecuacién del proyecto original Chinecas al esquema
reestructurado’, a traves del informe n.® 01-2017-MCHA de 28 de marzo de 20175, remitid
. a la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI, su informe de
evaluacion, precisando la existencia de observaciones relacionadas entre otras, con el
presupuesto del proyecto y el saneamiento fisico legal de terrenos, segun detalle:

‘lll. OBSERVACIONES ENCONTRADAS
e PRESUPUESTO
()
v' El monto del perfil a nivel de viabilidad es S/1 428 848 467,00 el monto
: del expediente técnico a nivel de ejecucion de obra es

S/1 872 722 722,36, con fecha de 13-12-2013, observandose un
incremento de 38.06%

()

« DOCUMENTOS DE SOSTENIBILIDAD
()

v" Adjuntar los documentos de acta de compromiso de operacion y
mantenimiento de la obra por parte de los beneficiarios

. v’ Se debe adjuntar documentos que acrediten el saneamiento fisico legal
de las areas de afectacion definidas en el proyecto de la zona de
embalse, bocatoma, canal de conduccion proyectado, asi como la libre
disponibilidad del area para las obras propuestas, red de caminos de
servicio y acceso a las diferentes obras. (...)" (subrayado nuestro).

Al respecto se destaca que, dichas observaciones emitidas por el MINAGRI evidencian que
en el perfil (Apéndice n.° 15), no se efectué una adecuada evaluacion del importe de
inversion, toda vez que existe una diferencia muy significativa entre el presupuesto del
perfil y el expediente técnico; asimismo, la mencionada entidad identifico la inexistencia del
compromiso de operacion y mantenimiento, asi como del saneamiento fisico legal del
terreno, aspectos que tampoco fueron advertidos durante la evaluacion del perfil
(Apéndice n.° 22), no obstante ello, se declar la viabilidad del estudio de preinversion
(Apéndice n.° 23)

52 Proporcionado a la comision auditora mediante oficio n.® 30-2021-GRA/PPR de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 33)

% Elimporte es menor al de la conciliacion debido a ajustes efectuados durante el proceso judicial.

* Presentado a la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego mediante carta n.* 01-2017-MCHA de 28 de marzo de 2017.
(Apéndice n.° 35)

m
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Consecuentemente, se vuelve a corroborar que las deficiencias y/u omisiones en la
formulacién del costo del perfil, ocasionaron el incremento de la inversion durante la
formulacion del expediente técnico, por encima de lo establecido en el analisis de
sensibilidad del mismo; asi como, la falta de documentos que acrediten
compromisos de operacion y mantenimiento, y los que acreditan el saneamiento
fisico legal de los terrenos del proyecto.

En ese contexto, el 27 de abril del 2017, la Direccion General de Infraestructura Agraria y
Riego del Ministerio de Agricultura y Riego, remitid al Gobierno Regional de Ancash el oficio
n.® 0808-2017-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG (Apéndice n.° 36), adjuntando el informe
n.° 024-2017-MINAGRI/DVDIAR/DGIAR-DG/jzm (Apéndice n.° 36), donde se puntualizd
las observaciones generadas y alcanzo las sugerencias para complementar el citado
expediente técnico, especificamente en los rubros de memoria descriptiva, presupuesto y
documentos de sostenibilidad; asimismo, recomendd que por la envergadura del proyecto,
se debia solicitar la revision y evaluacion técnica integral a nivel de construccidn, siendo
necesario contar con la competencia de profesionales en cada especialidad; documento
. que, fue derivado a la Entidad, el 1 de junio de 2017 para la atencién respectiva.

Es asi que, en atencion a la recomendacion del Ministerio de Agricultura, Edilberto Nique
Alarcon, gerente General de la Entidad, dispuso la contratacion de evaluadores, para la
revision del expediente técnico del proyecto: “Adecuacion del proyecto original Chinecas al
esguema reestructurado”.

Seguidamente, a través de las ordenes de servicio n.°s 000305, 000311, 000312 y 000397
de 4 y 13 de setiembre y 22 de diciembre de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 37), la
Entidad contrato los servicios de cuatro (4) profesionales para efectuar la evaluacién del
expediente técnico del proyecto “Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema
reestructurado”, siendo ellos:

Carlos Alberto Cullas Sotomayaor: ingeniero civil CIP n.® 6036, quien conforme a la
pagina web del CIP tenia ala fecha de prestacion del servicio 50 afios de colegiado

Juan Manuel Chanduvi Quinteros: ingeniero civil CIP n.® 33067, quien conforme a la
pagina web del CIP tenia a la fecha de prestacion del servicio 30 afos de colegiado

. - Joel Gutiérrez Zelvaggio: ingeniero civil CIP n.® 7206, quien conforme a la pagina web
del CIP tenia a la fecha de prestacion del servicio 49 afios de colegiado

- Sonny Elguin Noriega Reyes: ingeniero gedlogo CIP n.® 1072186, quien conforme a la
pagina web del CIP tenia a la fecha de prestacion del servicio 8 afios de colegiado

Consecutivamente, el 29 de diciembre de 2017 dichos profesionales presentaron a la
Entidad la carta n.® 001-2017-GRUPO REVISOR/CHINECAS (Apéndice n.° 38), a través
del cual, efectuaron ciento trece (113) observaciones al referido expediente técnico, entre
las que se destaca lo siguiente:

“9. Volumen VIll: Evaluacion Técnico Econdmica de la obra
()
Bajo esta premisa se muestra un proyecto NO RENTABLE por que arroja un

Valor Actual Neto (VAN) menor que cero (-39°263,379) y una Tasa Interna de
Retorno (TIR) por debajo de la tasa Social de Descuento (7,44%)
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Observacion 111

Los parametros econdmicos pueden ser mas negativos al no tener un proyecto
sustentado en una informacion de campo adecuada y un mal disefio” (subrayado
nuestro).

Al respecto, es necesario precisar que el disefio del proyecto es establecido en la fase de
preinversion, es decir durante la formulacion, aprobacion y declaracion de viabilidad del
perfil (Apéndices n.°s 15, 22 y 23), el mismo que conforme se ha evidenciado
precedentemente, no contaban con la justificacion de las estructuras hidraulicas® y el
disefo de la presa estaba sobredimensionado.

Asimismo, como parte de la conclusion final de referido informe se menciona lo siguiente:

“En vista que el presupuesto de obra asciende a la sumade S/ 1972 722 722,36
y teniendo en cuenta que el expediente técnico fue elaborado para una APP,
con un horizonte de evaluacion de 50 afios, este Proyecto no es rentable, pues
arroja en su evaluacion econdmica un VAN negativo (US$ -30 263 379.00) y un
TIR por debajo de la Tasa Social de Descuento (7.44%).

LOS RESPONSABLES DE LA REVISION NO APRUEBAN EL EXPEDIENTE
TECNICO “ADECUACION DEL PROYECTO ORIGINAL AL ESQUEMA
REESTRUCTURADQ" (subrayado nuestro).

Asi también, en la recomendacion final sefialaron:

“En vista que el presupuesto de obra asciende a la suma de S/1 972 722 722,36 el
expediente técnico seré declarado inviable por el MEF, tal como sucedio con el perfil
de Inversiones. (PIP). Por tal motivo la Gerencia General del PE Chinecas debera
proponer la Optimizacion de la Infraestructura Hidraulica de Riego del Proyecto para
el cumplimiento de metas y objetivos”.

Consecuentemente, se vuelve a corroborar que en el analisis econémico (flujo de caja)
del perfil se modificé y simulé valores que no correspondian, para presentar
indicadores favorables y forzar su viabilidad; denotando que, el proyecto de inversion
publica no debié ser declarado viable; maxime si, una de las condiciones de viabilidad era
que sea rentable (Apéndice n.° 18), para que luego pueda ser financiado a través de una
Asociacion Publico Privada.

Por otra parte, la Contraloria General de la RepUblica en el marco del control simultaneo®,
emitio el informe de accion simultanea n.° 1344-2018-CG/MPRQOY-AS (Apéndice n.° 40)
comunicando dicho informe con oficio n.? 00285-2018-CG/GCMEGA de 20 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 39), donde se preciso entre otros, lo siguiente:

5 os cuales para el presente proyecto representan la mayor inversion y estan compuestos principalmente por: i) Bocatoma Tablones Alto;
ii) Conduccion Tablones Alto — Cascajal; iii) Presa Cascajal y diques secundarios; iv) Canal de empalme presa Cascajal — canal principal
y v) Canal principal tramo Nepefia — Casma.

% Control simultaneo:
El servicio de control simultaneo es aquel que se realiza a actos, hechos o actividades de un proceso en curso, correspondiente a la
gestion de la entidad sujeta a control gubernamental con el objeto de alertar oportunamente al Titular de la entidad sobre la existencia
de hechos que panen en riesgo el resultado o el logro de sus objetivos a fin de que la entidad defina las acciones que correspondan
para el tratamiento de estos, conforme lo indicado en la Directiva n.* 017-2016-CG/DPROCAL “Control simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 432-2016-CG de 3 de octubre de 2016, modificada mediante Resolucion de Contraloria n.” 066-2018-CG
de 27 de febrero de 2018.
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“VI. ASPECTOS RELEVANTES
()

2. LA DEMORA EN EL SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE LOS TERRENOS
PREVISTOS PARA EL PROYECTO, ASI COMO LA INVASION POR
TERCEROS, VIENE AFECTANDO EL DOMINIO DEL AREA PREVISTA PARA
SUODECSJ::gROLLO Y COMPROMETERIA LA SOSTENIBILIDAD DEL
PROYE

2.1 DEL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE LOS TERRENOS
()

En ese sentido, considerando que el Proyecto Especial Chinecas es el
encargado de implementar acciones correspondientes de la fase de preinversion
y que deben cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgado la viabilidad,
no se acredita fehacientemente las acciones que coadyuven al recupero de las
areas invadidas por terceros, aun cuando se confaba con los recursos
presupuestales para tal fin.

& &

2.2 DE LA INVASION DE TERRENOS

(.)

Sin embargo, de la inspeccion fisica efectuada a las zonas donde se gjecutara

el proyecto de inversion, se constato que el distrito de Nuevo Chimbote, parte

de los terrenos se encuentran invadidas por terceros, habiéndose tomado

conocimiento que en dos (2) de estas zonas denominadas “217 y 308" fueron

«invadidas y sus posesionarios cercaron sus terrenos para vivienda, las cuales

- cuentan con servicios de electricidad y telefonia; es decir que se tienen areas

urbanas en expansion que afectan los terrenos considerados en el proyecto

como zonas agricolas. (Enfasis-agregado)

Los hechos expuestos generan el riesgo de reduccion del rea prevista para el
proyecto, situacion que comprometeria la sostenibilidad del mismo, afectando el
objetivo previsto”.

Al respecto, se advierte que la Contraloria General de la Republica, durante el servicio de
control efectuado, también advirtio problemas en el saneamiento fisico legal de los terrenos
del proyecto; siendo que, dicha observacion emitida por la CGR también corrobora que en
. el perfil (Apéndice n.° 15), no se identificé el saneamiento fisico legal del area de

intervencion del proyecto, toda vez que durante la revision del mismo por parte de la
comision de auditora no se evidencio el saneamiento de los terrenos, en los cuales seria
ejecutado el proyecto.

Posteriormente, mediante oficio n.® 019-2018-GRA-PECHINECAS de 10 de enero de 2018
(Apéndice n.° 40), el gerente General de la Entidad, remitié el antes mencionado informe
de revision del expediente técnico (Apéndice n.° 38) al Gobernador Regional de Ancash,
para que a través del Procurador Regional se efectué la devolucion del estudio al
“Consorcio Internacional Chinecas”, para su respectiva subsanacion, de ser el caso; no
obstante, a través de documento s/n de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 41), el
mencionado consorcio preciso que dicha solicitud resultaba extemporanea, por lo que no
efectuaria las correcciones solicitadas, mas aln, si el expediente contaba con la
aprobacion de casi la totalidad de las valorizaciones, encontrandose pendiente la Ultima
valorizacion®,

57 Vinculada a la aprobacion final del expediente técnico a través de acto resolutivo.
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En ese contexto, mediante oficio n.® 006-2019-GRA/P.E.CHINECAS/ESTUDIOS de 15 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 42), Wilmar Renan Iglesias Leon, gerente de Estudios y
Medio Ambiente de la Entidad, recomend? la desactivacion del proyecto “Adecuacion del
proyecto original Chinecas al esquema reestructurado”, al gerente General de la Entidad,
solicitud que fue avalada por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica mediante informe
n.° 010-2019-GRA.PE.CHINECAS/OAJ de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 43)

Seguidamente, mediante oficio n.® 038-2019-GRA-P.E.CHINECAS de 23 de enero de
2019 (Apéndice n.° 44), suscrito por Edilberto Nique Alarcon, gerente General de la
Entidad, se remitié todos los actuados al Gobernador Regional de Ancash para la
desactivacion del proyecto; sin embargo, a través del informe n.° 0015-2019-GOBIERNO
REGIONAL ANCASH/GRPPAT/SGPI de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n. ° 45), Alex
Cervantes Tarazona, sub gerente de Promocion de Inversiones del Gobierno Regional de
Ancash, comunico a Betto Barrionuevo Romero, gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ancash, que no
correspondia la desactivacion; pero que, la Entidad debia proceder con el cierre del
. proyecto, conforme se detalla a continuacion:

“ll. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

v Dadas las observaciones técnicas encontradas en el expediente técnico,
no corresponde la DESACTIVACION del proyecto de inversion, sino mas
bien que la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) con sus areas técnicas
realice la liquidacion y su posterior CIERRE en el Aplicativo del Banco de
Inversiones, debido a que el proyecto en mencion cuenta con un gasto
considerable (énfasis agregado).

v" Se recomienda derivar el presente a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI),
para su atencion correspondiente por ser de su competencia”.

Es asi que, el 15 de febrero de 2019, mediante memorandum n.° 281-2019-GOBIERNO
REGIONAL ANCASH/GRPPAT (Apéndice n.° 46) Betto Barrionuevo Romero, gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de Ancash, solicito a José Edgardo Chinchay Morales, gerente Regional de
Infraestructura, efectuar la liquidacion del proyecto, documento que fue derivado a la
. Unidad Formuladora para la opinion respectiva.

Luego, mediante informe n.® 173-2019-REGION ANCASH/GRI/SGE/UF recibido el 25 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 47), José Luis Milla Prieto, responsable de la Unidad
Formuladora del Gobierno Regional de Ancash, comunicé a William Percy Rojas Vereau,
sub gerente de Estudios de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash que, le
correspondia a la Unidad Formuladora de la entidad adoptar las acciones correspondientes
en concordancia a la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01%; es asi que, a través del informe
n.° 304-2019-GRA-GRI/SGEI de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 48), el citado sub
gerente, remitio el informe antes mencionado a José Edgardo Chinchay Morales, gerente
Regional de Infraestructura de la citada Entidad, quien a su vez mediante, oficio
n.° 190-2019-GRA/GRI de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 49) derivo los actuados al
gerente General del Proyecto Especial Chinecas para que proceda conforme a sus
competencias.

% “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.”

e e o N B A o i ]
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Es asi que, con informe n.® 003-2019-GRA-P.E.CHINECAS/ESTUDIO/ING-IV/CFCL de 22
de abril de 2019 (Apéndice n.° 50), Camilo Frank Carranza Lecca, ingeniero IV de la
Entidad, recomend¢ al gerente de Estudios y Medio Ambiente de la Entidad, efectuar la
liquidacion técnica, financiera y cierre del proyecto precisando la necesidad de que la
Unidad Ejecutora de Inversiones evaltie el informe final de la revision técnica efectuada por
los cuatro (4) profesionales contratados (Apéndice n.° 38) a efectos de determinar la
concepcion y consistencia técnica para el cierre del proyecto.

En ese contexto, mediante informe n.® 043-2019-GRA-P.E.CHINECAS/G.ESTUDIOS y
M.A. de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 51), Juan Quiroga Vite, gerente de Estudios y
Medio Ambiente de la Entidad, solicité a Edilberto Nique Alarcon, gerente General del
Proyecto Especial Chinecas, el cierre del proyecto denominado: “Adecuacion del proyecto
original al esquema reestructurado”, sobre la base de las siguientes consideraciones:

“II. ANALISIS.

()
®

» El problema principal radica en que el riesgo mas notorio y con mayor impacto
en el RIESGO TECNICO; el expediente técnico adolece de serias deficiencias.
(...), asi como de los costos del proyecto a nivel definitivo, incluyendo la
evaluacion y ajuste de los costos de operacion y mantenimiento del Sistema
Integral CHINECAS, entre otros.

e (...) El 27 de abril del 2017, la Direccion General de Infraestructura Agraria y
Riego del Ministerio de Agricultura y Riego, remite al Gobierno Regional de
Ancash, el oficio n.° 0808-2017-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG, el Informe
n.° 024-2017-MINAGRI/DVDIAR/DGIAR-DG/jzm, donde puntualiza las
observaciones generadas y alcanza las sugerencias para complementar el
citado Expediente Técnico, especificamente en los rubros de Memoria
descriptiva, Presupuesto y Documentos de sostenibilidad. Asi mismo,
recomienda que, por la envergadura del proyecto, se debe solicitar la revision y
evaluacion técnica integral a nivel de construccion, siendo necesario contar con
la competencia de especialistas en cada especialidad.

e [ a Gerencia General del P.E. CHINECAS, en setiembre y diciembre del 2017
siguiendo las recomendaciones dadas por la Direccion General de
. Infraestructura Agraria y Riego del Ministerio de Agricultura y Riego, dadas en
el Informe n.° 024-2017, contratd a cuatro (4) consultores externos, quienes
identificaran 113 observaciones de caracter técnico entre ofras, “(...)
recomendandose la no aprobacion del presente Expediente Técnico (...)”

e Se debe tener muy en cuenta que de acuerdo al analisis comparativo de
indicadores econdémico financieros (...) los del expediente técnico son negativos
(TIR= 7.44% < 9% v VAN S/ 39.2 millones), es decir los indicadores del

expediente técnico estan en rojo. (subrayado nuestro).

Sobre la base de lo expuesto precedentemente respecto a la revision del expediente
técnico formulado por el Consorcio Internacional Chinecas; de las evaluaciones efectuadas
por parte de la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI
(Apéndices n.°s 35 y 36), la Contraloria General de la Republica (Apéndice n.” 39) y la
misma Entidad con la participacion de 4 profesionales (Apéndice n.° 38), se identificaron
multiples deficiencias, destacandose entre ofras, las siguientes:
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v" El costo total de la inversion respecto al importe establecido en el perfil se incrementa
en 38,60% superando su analisis de sensibilidad.

v" Inexistencia de documentacién que acredite los compromisos de operacion y
mantenimiento por parte de los usuarios, poniendo en riesgo su sostenibilidad.

v" Inexistencia de documentacion vinculada al saneamiento fisico legal del area donde
se ejecutaria el proyecto, poniendo en riesgo su ejecucion.

v" El expediente muestra que el proyecto no es rentable debido a que sus indicadores
de evaluacion econdmica (VAN y TIR) para ser ejecutados através de una Asociacion
Publico Privada son negativos.

v" El proyecto presenta un mal disefio situacion que podria afectar en mayor proporcién
a los indicadores econdmicos.

Consecuentemente, se evidencia que las deficiencias y/u omisiones existentes en el perfil
(Apéndice n.° 15), formulado por el ingeniero agronomo Jorge Tobias Huarac®,
responsable de la Unidad Formuladora, y gerente de Estudios y Medio Ambiente de la
Entidad, que fue aprobado y declarado viable (Apéndices n.°s 22 y 23) por Beder Rosales
Norabuena, sub gerente de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash y Herbert

. Obregon Flor en calidad de evaluador de la citada sub gerencia, afectaron de la fase de
inversion del proyecto, dado que el expediente técnico elaborado en atencion al perfil,
evidencio costos y parametros que no permitian su aprobacion, para su posterior
financiamiento y ejecucion.

De manera complementaria, es necesario precisar que en el informe
n.° 043-2019-GRA-P.E.CHINECAS/G.ESTUDIOS y M.A. de 24 de abril de 2019
(Apéndice n.° 51), Juan Quiroga Vite, gerente de Estudios y Medio Ambiente de la Entidad
adjuntd una nueva propuesta técnica denominada: “Optimizacion y afianzamiento del
recurso hidrico del Proyecto Especial Chinecas”, el mismo que consistia en mejorar el uso
de la infraestructura hidraulica y de los recursos hidricos; siendo que, dicha propuesta
establecio la irrigacion de las mismas areas de terreno, con una inversion
aproximada de S/814 000 000,00, que representa menos de la mitad de la inversion
proyectada en el perfil y expediente técnico del proyecto “Adecuacion del proyecto
original Chinecas al esquema reestructurado”.

Es asi que, mediante informe n.® 046-2019-GRA-P.E.CHINECAS/OAJ de 8 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 52), Carlos Pedro Peralta Gavelan jefe de oficina de Asesoria Juridica
del Proyecto Especial Chinecas, comunict al gerente General de la Entidad, su opinion
legal favorable respecto al cierre del proyecto, precisando adicionalmente que se proceda
a resolver el contrato suscrito con el Consorcio internacional Chinecas por incumplimiento
contractual; es asi que, con informe n.® 054-2019-GRA-P.E.CHINECAS/ESTUDIOS de 8

. de mayo de 2019 (Apéndice n.° 53), Juan Quiroga Vite, gerente de Estudios y Medio
Ambiente de la Entidad, solicitdé creacion de la comision de liquidacion técnica -
financiera®, quienes formularon dicho documento, el cual fue aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 037-2019-GRA-P.E.CHINECAS de 31 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 55), acto resolutivo a través del cual también se resolvio aprobar el cierre
del proyecto denominado: “Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema
reestructurado”, con Codigo SNIP 123187, en el Banco de Inversiones bajo los alcances
del Sistema INVIERTE.PE

5 Evidenciado por la comision auditora en el informe técnico n.* 001-2021-CG/GRAN-PEC-AC de 2 de agosto de 2021(Apéndice n. 16)
% Designados con Resolucion Gerencial n.” 034-2019-GRA-PECHINECAS de 9 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 54) y Conformada por:
Gerente de Obras: Ing. José Luis linares Martinez -Presidente
Gerente de Estudios y Medio Ambiente: Ing. Juan Quiroga Vite -Miembro
Especialista en Planificacion y Presupuesto: Lic. Jorge Menacho Méndez -Miembro
Gerencia de Desarrollo Agropecuario: Ing. Gary Jason Cortijo Cerna-Miembro
Contador del P.E. Chinecas: CPC Santiago Felipe Romero Ruiz -Miembro
&1 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones creado mediante Decreto Legislativon.® 1252 de 30 de noviembre
de 2016, a través del cual se reemplazo al Sistema Nacional de Inversion Publica y que tiene como finalidad orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais
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Posteriormente, la Entdad a traves de la  Resolucion  Gerencial
n.? 051-2019-GRA-P.E. CHINECAS de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 56), aprobo el
plan de trabajo para la formulacion de un nuevo estudio de preinversion, segtn el Decreto
Legislativo n.” 1432 — Invierte Pert, denominado: “Optimizacién de la infraestructura
hidraulica y afianzamiento de los recursos hidricos del Proyecto Especial Chinecas”,
documento a través del cual, se adjunté los términos de referencia del nuevo estudio de
preinversion.

En ese contexto, el 27 de diciembre de 2019 la Entidad efectud la convocatoria en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.° 57), para la
elaboracién del nuevo estudio de preinversion antes citado, en cuyas bases integradas®?
(Apéndice n.° 58) se incluyd la siguiente propuesta técnica:

IMAGEN N° 1
ESQUEMA DE LA PROPUESTA TECNICA ALTERNATIVA
“OPTIMIZACION Y AFIANZAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO
DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS”

OPTIMIZACION Y AFIANZAMIENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

P.E. CHINECAS
ESQUEMA GENERAL

(Nternativa para 62,000 Has.)

RESULTADOS PROYECTADOS:

|

" 51,61 millones

mesi amosoces e mversiones en desarolo aicea
e nuevas terras

oo & 511,075 millones

DE CHINECAS e dores en vaior brulo ana de b poblacan

(OBRAS POR IMPUESTOS) agrexpociadora durante foda a v il do pryecty
o) y” Inversitn esimat:
7 §/ 814 millones
= : & Tl b (Incluida IVG)
LU F

APERALLY \\ ARENALES
AR PARTE ALTA LA GRAMITA - CABMA
catma

Fuente: Propuesta técnica altemativa “Optimizacion y afianzamiento del recurso hidrico del proyecto especial Chinecas”,
adjunto al informe n.> 043-2019-GRA-P.E. CHINECAS/ESTUDIOS y M.A. de 24 de abril de 2019

&2 |ncluido en el capitulo Il “Requerimiento” de las bases integradas
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Dichas bases integradas (Apéndice n.° 58), establecen la irrigacion de las mismas areas
de terreno, con una inversion aproximada de S/814 000 000,00, que representa menos de
la mitad de la inversion proyectada en el expediente técnico, conforme al detalle siguiente:

Presupuesto expediente técnico: S/ 1972722722,36
Estimacion nueva propuesta: S/ 814 000 000,00
Diferencia: S/ 1,158,722,722.36

El mencionado aspecto vinculado con la elaboracion del nuevo proyecto de inversidn para
la Entidad, evidencia que el perfil del proyecto reformulado por Jorge Tobias Huarac
(Apéndice n.° 15), aprobado y Declarado Viable por Beder Rosales Norabuena y Herbert
Obregdn Flor (Apéndices n.° 22 y 23), no representaba la mejor propuesta técnica y
economica, para cumplir el objetivo del adecuado aprovechamiento de los recursos
hidricos en el ambito del proyecto Chinecas.

En ese sentido, los hechos previamente identificados demuestran que el perfil denominado:
“Adecuacién del proyecto original Chinecas al esquema reestructurado” con Cédigo SNIP
n.® 123187, reformulado por el ingeniero agronomo Jorge Tobias Huarac, responsable de
la Unidad Formuladora y gerente de Estudios y Medio Ambiente de la entidad, aprobado y
declarado viable por los economistas Beder Rosales Norabuena, sub gerente de
Inversiones del Gobierno Regional de Ancash y Herbert Obregon Flor en calidad de
evaluador de la citada Sub Gerencia, contenia serias deficiencias vinculadas
principalmente al planteamiento técnico del proyecto, su sostenibilidad y rentabilidad desde
el punto de vista privado. '

Consecuentemente, se tiene que el PIP "Adecuacion del proyecto original Chinecas al
esquema reestructurado”, se declard viable sin que este cumpliera con los parametros de
la normativa aplicable al Sistema Nacional de Inversién Publica.

Dicho contexto, fue evidenciado durante la elaboracion y evaluacion del expediente técnico
del proyecto, que a la postre generd su cierre definitivo (Apéndice n.® 55) en el aplicativo
del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 10), sin
que se haya cumplido con la ejecucion de las metas y el objetivo del proyecto establecido
como el “Adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos en el ambito del Proyecto
Chinecas’, afectando a la poblacién beneficiaria quienes hasta ahora no tienen ejecutado
el proyecto y ocasionando perjuicio econémico al Gobierno Regional de Ancash y al
Proyecto Especial Chinecas por $/14 955 063,20, que representa la totalidad del monto
pagado por dicho expediente técnico hasta la fecha de emision del presente informe.

Los hechos descritos revelan que el accionar de los funcionarios y/o servidores de la entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Ley n.° 29446 - Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas de
19 de noviembre de 2009, vigente desde el 21 de noviembre de 2009

Articulo 3°. - Viabilidad del proyecto

La viabilidad del PIP Adecuacién del Proyecto Original Chinecas al Esquema Reestructurado es
otorgada por el Gobiemno Regional de Ancash en el aspecto de perfil con estudios conforme a lo
definido en el articulo 4° de la presente Ley.
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Articulo 4°. - Contenido del estudio

El estudio de pre inversion en el aspecto de perfil para la declaracién de la viabilidad del PIP
Adecuacion del Proyecto Original Chinecas al Esquema Reestructurado, debe contener lo
siguiente:

a) Estudios basicos

()

- Disefios de la infraestructura hidraulica.

(-

e) Sostenibilidad del proyecto en el largo plazo

()

Resolucion Ministerial n.° 0498-2003-AG que aprobé el documento "Politicas y Estrategia
Nacional de Riego en el Per(" vigente desde el 9 de junio de 2003.

3. Politica y estrategia nacional de riego en el Pert

()

3.2 Lineamientos Especificos de Politica y Estrategia de Riego

(..)

Il. Consolidacion de la Actual Infraestructura Hidraulica Mayor de los  Proyectos
Especiales
Politicas

()

3. Promover la inversion privada para la conclusién de obras hidraulicas mayores
rentables a fin de aprovechar la oferta de agua.

Estrategias
L=l

4. Actualizar los estudios técnico econdmicos para la conclusion de obras hidréulicas
mayores, diseflando medidas para la promocion de la inversion privada (programas
de financiamiento, incentivos tributarios y otros) que no conlleven a subsidios ni a la
asuncion de riesgos por parte del Estado (...)"

Decreto Supremo n.° 102-2007-EF que aprobé el nuevo reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Publica vigente desde el 20 de julio de 2007

Articulo 7.- Oficina de Programacion e Inversiones

7.1. La Oficina de Programacién e Inversiones es el érgano técnico del Sistema Nacional de
Inversion Publica en cada Sector, Gobiemo Regional y Gobiemo Local. En el nivel de
Gobierno Nacional, sus competencias estan relacionadas tanto al ambito institucional del
Sector, como a la Responsabilidad Funcional que le sea asignada. En el nivel Regional o
Local, sus competencias estan relacionadas al ambito institucional del Gobierno Regional o
Gobierno Local, en el marco de sus competencias, establecidas por la normatividad de la
materia. En consecuencia, le corresponde:

a. Evaluar y emitir informes técnicos sobre los estudios de preinversion con independencia,
objetividad y calidad profesional.

b. Aprobar y declarar la viabilidad de los proyectos o programas de inversion, incluyendo la
autorizacion de conglomerados, de acuerdo a los niveles minimos de estudio requeridos,
normas técnicas y procedimientos establecidos para tales fines {...)".
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Articulo 8.- Unidades Formuladoras y Unidades Ejecutoras

8.1. La Unidad Formuladora es cualquier 6rgano o dependencia de las Entidades a que se refiere
el articulo 1° de la presente norma, registrada ante la Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico, a pedido de una Oficina de Programacién e Inversiones. Su

é registro debe corresponder a criterios de capacidades y especialidad. Es responsable de:

a. Elaborar los estudios de preinversion, siendo responsable del contenido de dichos
estudios.

b. Formular proyectos en concordancia con los Lineamientos de Politica dictados por el
Sector responsable de la Funcion, Programa o Subprograma en el que se enmarca el
Proyecto de Inversion Publica, el Programa Multianual de Inversion Publica, el Plan
Estratégico Sectorial de caracter Multianual y los Planes de Desarrollo Regionales o
Locales.

\ ()

Articulo 10.- Fase de Preinversion

o
. 10.3. Culmina con la declaracion de viabilidad otorgada por el 6rgano competente, siempre que el
proyecto cumpla con los requisitos técnicos y legales.

Lo

Disposiciones Complementarias

()

Tercera. - Responsabilidad

Toda la informacién que presenten los érganos del Sistema Nacional de Inversion Publica sobre
los Proyectos de Inversion Publica, incluyendo la registrada en el Banco de Proyectos, tienen el
caracter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se Sujetan a las responsabilidades y
consecuencias legales correspondientes.

El incumplimiento de lo establecido en la Ley, el presente Reglamento y las normas
complementarias del Sistema Nacional de Inversién Publica, por cualquier Entidad, érgano o
dependencia del Sector Publico No Financiero, sera informado al érgano de la Contraloria General
de la Republica, que corresponda, para los fines de control respectivos.

Resolucién Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 que aprob¢ la Directiva General del
. Sistema Nacional de Inversion Publica, vigente desde el 25 de marzo de 2011

Articulo 8.- Funciones y responsabilidades de la Oficina de Programacion e Inversiones

(OPI)

8.1 En cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, la OPI constituye el méaximo organo
técnico del SNIP. Tiene las funciones siguientes:

3

g. Evalua y emite informes técnicos sobre los estudios de preinversion.

h. Declara la viabilidad de los PIP o Programas de Inversion cuyas fuentes de
financiamiento sean distintas a operaciones de endeudamiento u otra que conlleve el aval
0 garantia del Estado. En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, la
OPI solo esta facultada para evaluar y declarar la viabilidad de los PIP o Programas de
Inversién que formulen las UF pertenecientes o adscritas a su nivel de gobierno.

()"

8.3 La persona designada por el Organo Resolutivo como responsable de la OPI, tiene las
responsabilidades indelegables siguientes:
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a. Suscribir los informes técnicos de evaluacion, siendo responsable por el analisis y el
resultado de la evaluacion que estos contienen, asi como los formatos que correspondan.

(-.)
Articulo 9.- Funciones y Responsabilidades de la UF
()

9.2 La UF, en el gjercicio de sus funciones, es responsable de:

a. Considerar, en la elaboracion de los estudios, los Parametros y Normas Técnicas para
Formulacion (Anexo SNIP-09), asi como los Parametros de Evaluacion (Anexo SNIP 10).
()

d. Levantar las observaciones o recomendaciones planteadas por la OPI o porla DGPM, segtn
sea el caso.

()

f. Verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o se cuenta con
los arreglos institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando
corresponda, a efectos de asegurar la sostenibilidad del PIP.

Articulo 11.- Fase de Preinversion

11.1 La Fase de Preinversion tiene como objeto evaluar la conveniencia de realizar un PIP en
particular. En esta fase se realiza la evaluacién ex ante del proyecto, destinada a determinar
la pertinencia, rentabilidad social y sostenibilidad del PIP, criterios que sustentan la
declaracion de viabilidad.

()

Articulo 12.- Formulacién de Estudios de Preinversién

(..)

12.2 La UF elabora los estudios de preinversion del PIP sobre la base de los Contenidos Minimos
para Estudios de Preinversion (Anexos SNIP-05A, SNIP-058, SNIP-06, SNIP-07 y SNIP-08),
teniendo en cuenta los términos de referencia o planes de trabajo aprobados, asi como los
contenidos, parémetros, metodologias y normas tecnicas que se dispongan. Asimismo, debe
ser compatible con los Lineamientos de Politica Sectorial, con el Plan Estratégico
Institucional y con el Plan de Desarrollo Concertado, seguin corresponda.

()

. 12.7 Los estudios de preinversion y sus respectivos anexos, que se elaboren y evalten en el
marco del SNIP tienen caracter de Declaracion Jurada, y su veracidad constituye estricta
responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine la
Contraloria General de la Republica y la legislacion vigente. El érgano que declard la
viabilidad del PIP es el responsable de la custodia de dichos documentos conforme al marco

legal vigente.

()"

Articulo 13.- Evaluacion de los Estudios de Preinversion

()

13.2 La evaluacion del proyecto debe considerar el anélisis de los aspectos técnicos,
metodoldgicos y parametros utilizados en el estudio, adicionalmente se tomaréan en cuenta
los aspectos legales e institucionales relacionados a la formulacion y ejecucion del proyecto,
asi como la programacion multianual de inversion publica del Sector, Gobierno Regional o
Local, segun corresponda, a efectos de evaluar la probabilidad y periodo de ejecucion del
PIP.
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13.3 Los Informes Técnicos que elaboren la OPl o la DGPM seguiran las Pautas para la

Elaboracion de Informes Técnicos (Anexo SNIP-16), debiendo recoger los aspectos

desarrollados en el Protocolo de Evaluacion. Los Informes Técnicos deben ser puestos en
conocimiento de la UF que elaboré el estudio.

()

Articulo 15.- Procedimientos para la presentacion y evaluacion de Estudios de Preinversion
de Proyectos de Inversion Plblica

i

15.4 En caso corresponda declarar la viabilidad del proyecto con el estudio de perfil, dicho estudio
debera formularse teniendo en cuenta los contenidos minimos de perfil sefialados en el
Anexo SNIP-05A. Asimismo, el Responsable de la OPI debera visar el estudio conforme a lo
sefialado en el literal b) del numeral 8.3 del articulo 8, y remitir copia de dicho estudio, del
ﬂ Informe Técnico y del Formato SNIP-09 a la UE del PIP. Asimismo, remite copia del Informe
Técnico y del Formato SNIP-09 a la UF del PIP.
(o)’

. Articulo 20.- Declaracion de viabilidad

20.1 La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de inversion. Se aplica a un Proyecto
de Inversion Publica que a través de sus estudios de preinversion ha evidenciado ser
socialmente rentable, sostenible y compatible con los Lineamientos de Politica y con los

Planes de Desarrollo respectivos.
[\ 20.2 La declaracion de viabilidad sélo podra otorgarse si cumple con los siguientes requisitos:
(- :

h. Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista, y los
beneficios del proyecto no estan sobreestimados.

()"

Articulo 23.- Fase de Inversion
23.1 Un PIP ingresa en la fase de inversion luego de ser declarado viable.

(-

Anexo SNIP 05 A “Contenidos minimos - perfil para declarar la viabilidad del PIP” de la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica aprobada con Resolucion
Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 vigente desde el 25 de marzo de 2011

. 4, FORMULACION Y EVALUACION
foss)

4.4. Balance Oferta Demanda:
Determinar la demanda no atendida adecuadamente a lo largo del horizonte de evaluacion
del proyecto (déficit o brecha), sobre la base de la comparacion de la demanda proyectada
y la oferta optimizada o la oferta actual cuando no haya sido posible optimizarla.

4.5. Planteamiento técnico de las alternativas de solucion:
En este punto se analizaran los temas que posibilitarén dimensionar adecuadamente el
proyecto y determinar los requerimientos de factores de produccion (recursos humanos,
infraestructura, equipamiento, etc.), tanto en la fase de inversion como en la de operacion y
mantenimiento.

()
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Para cada alternativa y sobre la base del anélisis técnico y la brecha de oferta y demanda:

a. Se definiran las metas de produccion de bienes y/o servicios a ser cubiertas por las
diversas alternativas, con el sustento respectivo.
b. Los requerimientos de recursos para la fase de inversion (caracteristicas y cantidad).

()

4.6. Costos a precios de mercado:
La estimacion de los costos debe estar sustentada en los requerimientos de recursos
(cantidad, caracteristicas, periodo, efc.) que se definieron previamente en el planteamiento
técnico de las alternativas de solucion.

Para la estimacion del monto de inversion de cada alternativa, presentar los costos
desagregados por componentes (medios fundamentales) y rubros, precisando y sustentando
los precios unitarios que se han empleado.

Se deberé incluir los costos de las medidas de reduccion de riesgos y de mitigacion de los
impactos ambientales negativos. Asi mismo, los costos de la gestion de la fase de inversion,
. asi como la evaluacion ex-post.

Los costos de operacion y mantenimiento se estimaran en la situacion “sin proyecto’, definida
como la situacion actual optimizada, asi como en la “situacion con proyecto”. Describir los
supuestos y parametros utilizados.

£ 5
4.9. Analisis de Sostenibilidad:

Detallar los factores que garanticen que el proyecto generaré los beneficios y resultados
esperados del proyecto a lo largo de su vida util,

Deberéa demostrarse que se han adoptado las previsiones y medidas respecto a:
a. Los arreglos institucionales para la fase de operacién y mantenimiento.

b. La capacidad de gestion de la organizacion encargada del proyecto en su etapa de
operacion;

¢. El financiamiento de los costos de operacién y mantenimiento, sefialando cuales serian
los aportes de las partes involucradas (Estado, beneficiarios, otros).

(%)
. Anexo SNIP 16 “Pautas para la elaboracion de informes técnicos” de la de la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Pablica aprobada con Resolucion Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011 y modificatorias

4.2 Formulacion y evaluacion
Se debera incluir el anélisis de la consistencia y coherencia de la informacién, metodologia y
supuestos empleados en el desarrollo de:

Analisis de Demanda y Oferta, costos y beneficios del proyecto y horizonte de evaluacion
del proyecto.
Analizar el sustento de los planteamientos técnicos de las alternativas a evaluar.

()

Analizar la consistencia técnica y financiera de los aspectos necesarios para la gjecucion
y operacion del proyecto como: organizacién y gestion, plan de implementacion y
financiamiento.

()
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Los hechos expuestos ocasionaron el cierre definitivo del proyecto con cédigo SNIP
n.® 123187 en el Banco de Inversiones, afectando a la poblacion beneficiaria quienes hasta
la fecha no ven materializada la ejecucion del proyecto y generaron perjuicio econémico
por el monto de S/14 955 063,20, no siendo susceptible de recupero por la via administrativa.

s Las situaciones evidenciadas fueron originadas por el incumplimiento de funciones del
responsable de la Unidad formuladora del Proyecto Especial Chinecas, del sub gerente de
Inversiones del Gobierno Regional de Ancash (responsable de la Oficina de Programacion e
Inversiones — OPI) y del evaluador de la citada sub gerencia, quienes reformularon, aprobaron y
declararon viable el perfil denominado “Adecuacion del Proyecto Original Chinecas al Esquema
Reestructurado”’, con codigo SNIP n.® 123187; pese a la inobservancia de los requisitos técnicos
y legales para la declaracion de viabilidad, originando con dicha actuacion que el referido estudio
ingrese a la fase de inversion con la elaboracion del expediente técnico, por el cual se pago el
monto de S/14 955 063,20; siendo que, durante su evaluacién por el Ministerio de Agricultura y
especialistas de la Entidad, se corrobord que el mencionado proyecto, no reunia las condiciones
para ser aprobado y ejecutado, debido a deficiencias vinculadas con su viabilidad.

. Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2,

Asimismo, Herbert Pablo Obregdn Flor, no se apersond a recabar la desviacion de cumplimiento
no obstante habérsele notificado en su domicilio real agotandose con ello el procedimiento
establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3) se tiene
que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Jorge Tobias Huarac, Identificado con DNI n.® 25735831, en su condicion de gerente de Estudios
y Medio Ambiente de la Entidad, cuya encargatura de funciones fue efectuada mediante
memorando n.° 009-2012-GRA-P.E-CHINECAS/G.G de vigente desde el 16 de enero de 2012,
cesado el 31 de agosto de 2012 mediante carta n.° 264-2012-GRA-P.E.CHINECAS/G.G
(Apéndice n.° 59); quien en el marco de sus funciones hizo las veces de responsable de la Unidad
Formuladora (UF) y formulador del estudio de preinversion denominado: “Adecuacion del proyecto
original Chinecas al esquema reestructurado® con codigo SNIP n.° 123187, segin Formato

. SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos de 27 de enero de 2010 (Apéndice n.° 10), por
haber participado en los hechos siguientes:

Reformuld del perfil denominado: “Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema
reestructurado” con codigo SNIP n.° 123187 (Apéndice n.® 15), con deficiencias, sobreestimado
el volumen requerido de agua para el estudio, situacion que origind el incremento de los costos
de inversion y, de operacion y mantenimiento; asimismo, no considerd que el planteamiento de la
solucion técnica se encontrara debidamente sustentada con disefios y calculos; adicionalmente a
ello, no considerd que la totalidad de los costos de inversion del perfil se encuentren debidamente
respaldados con metrados, anélisis de costos unitarios, presupuestos y cotizaciones; de manera
similar no cauteldé que el area donde se planted la ejecucion del proyecto contara con el
saneamiento fisico legal que garantice su ejecucion, habiéndose evidenciado finalmente que la
estimacion de los ingresos por venta de agua; asi como los costos de inversion fueron
manipulados, con el proposito de variar los resultados de los indicadores de rentabilidad (VAN y
TIR) y hacerlo rentable para su ejecucion a través de los inversionistas privados a través de una
Asociacion Publico Privada.
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Asimismo, no absolvio las observaciones efectuadas por el Ministerio de Economia y Fianzas a
través del informe técnico n.® 029-2011-EF/63.01 de 19 de julio de 2011 (Apéndice n.° 11) en los
aspectos vinculados con la sostenibilidad y rentabilidad del proyecto; asi como su compatibilidad
con las politicas del sector agricultura, dado que, al haber manipulado la informacion, aparentando
Unicamente haber atendido dichas observaciones; asi también no tomé en consideracion lo
indicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO
(Apéndice n.° 12), respecto al riesgo de la ejecucion del proyecto en razon de las tierras
invadidas.

Inobservando con dichas actuaciones, lo establecido en el literal a) y b) del numeral 8.1 del articulo
8° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 102-2007-EF y modificatorias; asi como el literal d) del numeral 9.2 del articulo 9°
de la Directiva general del Sistema Nacional de Inversion Pulblica, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 003-2011-EF/68.01.

Asimismo, incumplio lo previsto en el numeral 12.2 de la Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion publica que: “La UF elabora los estudios de preinversion del PIP sobre la base de los
Contenidos Minimos para Estudios de Preinversion (Anexos SNIP-05A, SNIP-05B, SNIP-06,

. SNIP-07 y SNIP-08 (...), asi como los contenidos, parametros, metodologias y normas técnicas
que se dispongan”; asi como la inobservancia del numeral 12.7 del articulo 12° del mismo cuerpo
normativo que preve que “Los estudios de preinversion y sus respectivos anexos, que se elaboren
y evalten en el marco del SNIP tienen caréacter de Declaracion Jurada, y su veracidad constituye
estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine la
Contraloria General de la Republica y la legislacion vigente (...)”

Adicionalmente, no considerd lo previsto en la tercera disposicion complementaria del Reglamento
del Sistema Nacional de Inversion = Publica, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF que establece la responsabilidad de la informacion presentada y registrada las
cuales tienen caracter de declaracion jurada, por lo que su incumplimiento se encuentra sujeto a
responsabilidades y legales correspondientes.

Por lo que se ha evidenciado que Jorge Tobias Huarac, en el ejercicio de sus funciones, reformuld
el perfil denominado: “Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema reestructurado” con
codigo SNIP n.° 123187 (Apéndice n.° 15), con deficiencias y modificando informacion, con la
finalidad de que el proyecto sea declarado viable, habiéndose demostrado que dicho estudio
inobservo los parametros de la normativa aplicable al Sistema Nacional de Inversion Publica y a
la Ley n.° 29446 - Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas,
situacion que posteriormente ocasiond que el expediente técnico no fuera aprobado por la Entidad,

. generando su cierre definitivo (Apéndice n.° 55) en el aplicativo del Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 10), sin que se haya cumplido con la ejecucion
de las metas y el objetivo del proyecto perjudicando a los beneficiarios y ocasionando perjuicio
econdmico al Gobierno Regional de Ancash y al Proyecto Especial Chinecas por S/14 955 063,20,
que corresponde al monto pagado por dicho expediente (Apéndices n.° $29,30 y 31)

Incumpliendo con dicha actuacion sus funciones establecidas en el numeral 40.2 del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 06-2010-REGION
ANCASH/CR de 29 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 9) que sefiala como parte de sus
funciones: “Establecer metodologias apropiadas y lineamientos generales y especificos para la
formulacion de estudios de conformidad con el Sistema Nacional de Inversion Publica’.

Adicionalmente, inobservd lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”; en concordancia con lo descrito en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”.

Augditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Chinecas: “Adecuacién del Proyecto Original Chinecas al Esquema Reestructurado”
Periodo de 2 de abril de 2012 al 27 de diciembre de 2019

000052



(L ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 20453-2021-CG/GRAN-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 51 de 61

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a |la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
meérito al inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Beder Javier Rosales Norabuena, identificado con DNI n.® 31665469, en su condicion de sub
gerente de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.* 0049-2011-GRA/PRE de 4 de febrero de 2011, vigente hasta el 1 de agosto
de 2014 formalizando su cese con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 00290-2014-GRA/PRE de 1
de agosto de 2014 (Apéndice n.° 60), por haber participado en los hechos siguientes:

Evalud , aprobo y declard viable el perfil denominado: “Adecuacion del proyecto original Chinecas
al esquema reestructurado” con cédigo SNIP 123187 (Apéndice n.° 15), mediante el informe
técnico n.° 019-2012/GRPPAT/SGI y Formato SNIP 09 (Apéndices n.°s 22 y 23), pese a la
existencia de mdltiples inobservancias de la normativa vinculada al Sistema Nacional de Inversion
Publica y a la Ley n.° 29446 - Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial
Chinecas, vinculados con la validacion de la construccion de una presa capaz de almacenar un
volumen util de 90 MMC de agua, pese a la sobreestimacién del Balance Oferta-Demanda;

. asimismo, no evalud que los costos del perfil se encontraran debidamente sustentados toda vez
que en el estudio no se presentaron hojas de metrados, analisis de costos, presupuesto y
cotizaciones

Administracion Local del Agua —“ALA, vigentes al momento de la evaluacion del perfil
(Apéndice n.° 17) y que ademas no existia el compromiso de los beneficiarios respecto a dichos
pagos; asi también no advirtié que el area donde se planted la ejecucion del proyecto no contaba
con el saneamiento fisico legal-que garantice su ejecucion; en adicion no evalud los indicadores
de rentabilidad (VAN y TIR) dado que no advirtié que la estimacion de los ingresos por venta de
agua y como los costos estaban alterados,(Apéndice n.°16) a efectos de que el proyecto fuera
rentable a través de la inversion privada a través de una Asociacion Publico Privada.

% Asimismo, no identificd que las tarifas de agua no eran concordantes con los establecidos por la

Con dicha actuacion inobservo los numerales g) y h) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Plblica, que establecian las funciones de la Oficina de
programacion e Inversiones — OP| respecto a la evaluacion y declaracion de viabilidad de
proyectos de inversion publica; asimismo, el numeral 13.2 del Articulo 13° Evaluacion de los
estudios de Preinversion de la misma Directiva gue menciona: “La evaluacion del proyecto debe
considerar el analisis de los aspectos técnicos, metodologicos y parametros utilizados en el
estudio; el literal h) del numeral 20.2, del articulo 20° “Declaracion de viabilidad” del mismo cuerpo
normativo que menciona: “La declaracién de viabilidad sélo podra otorgarse si cumple con los

. siguientes requisitos: “Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a la demanda
prevista, y los beneficios del proyecto no estan sobreestimados.”; asi como lo establecido en el
numeral 4.6 del Anexo SNIP 05A “Contenidos Minimos - perfil’, que establece: “La estimacion de
los costos debe estar sustentada en los requerimientos de recursos (cantidad, caracteristicas,
periodo, etc.) que se definieron previamente en el planteamiento técnico de las alternativas de
solucion. (...) Para la estimacion del monto de inversion de cada alternativa, presentar los costos
desagregados por componentes (medios fundamentales) y rubros, precisando y sustentando los
precios unitarios que se han empleado.”, inobservando ademas lo previsto en el Anexo SNIP 16
“Pautas para la elaboracion de informes técnicos”.

Asi también incumplio lo establecido en los literales a) y b)del numeral 7.1 del articulo 7° del
Decreto Supremo n.° 102-2007-EF que aprobo el Reglamento del Sistema Nacional de Inversion
Plblica, a través de los cuales la Oficina de Programacion e Inversiones es responsable de la
evaluacion de informes técnicos; asi como de la declaracion de viabilidad de los estudios de
preinversion.
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Por lo que, se ha evidenciado que Beder Javier Rosales Norabuena aprobé y declaré viable en el
ejercicio de sus funciones el perfil denominado: “‘Adecuacién del proyecto original Chinecas al
esquema reestructurado” con codigo SNIP n.® 123187 (Apéndice n.° 15), mediante el informe
técnico n.° 019-2012/GRPPAT/SGI®® y Formato SNIP 09 (Apéndices n.° s 22 y 23), pese a la
existencia de multiples inobservancias de la normativa vinculada al Sistema Nacional de Inversion
Publica y a la Ley n.° 29446 - Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial
Chinecas, relacionados con al anélisis de oferta y demanda, planteamiento de la solucién técnica
del estudio, analisis de costos, saneamiento fisico legal y al analisis de sostenibilidad del proyecto.

Con dicha actuacion ocasion6 que el citado estudio a nivel de perfil pase a la etapa de inversion
(Formulacion del expediente técnico), conforme lo establecen los numerales 20.1 y 23.1 de la
Directiva del Sistema Nacional de Inversién Plblica que precisan que la viabilidad de un proyecto
era requisito previo e indispensable para el inicio de fase de inversion; siendo que, posteriormente,
el expediente técnico no fue aprobado debido a la presencia de deficiencias vinculadas con su
viabilidad, generando su cierre definitivo (Apéndice n.° 55) en el aplicativo del Banco de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.® 10), sin que se haya cumplido
con la ejecucion de las metas y el objetivo del proyecto, perjudicando a los beneficiarios y
. ocasionando un perjuicio economico al Gobierno Regional de Ancash y al Proyecto Especial

Chinecas por S/14 955 063,20, que corresponde al monto pagado por dicho expediente técnico.
(Apéndice n.°s 29,30 y 31)

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales ¢) y g) del articulo 54° del Reglamento
de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 002-2003-REGION
ANCASH/CR de 7 de mayo.de 2003 (Apéndice n.° 61), que sefiala como parte de sus funciones:
“Conducir la formulacién-y evaluacion de los proyectos de inversién publica regional, dentro de la
normatividad nacional y en permanente coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas;
(...) y Evaluar y proponer la aprobacion o declaracion de viabilidad de proyectos de inversion
publica dentro del marco de la delegacion vigente”, respectivamente.

Adicionalmente, incumpli6 lo establecido en el-articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad’; en concordancia con lo descrito en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: a)Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Herbert Pablo Obregon Flor, Identificado con DNI n.® 31654910 en su condicion de evaluador
de la sub gerencia de Inversiones del Gobierno Regional de Ancash, con contrato de locacion de
servicios n. 0216-2012-GRA-GRAD-SGASA de 20 de abril de 2012, por el periodo comprendido
entre los meses de abril y mayo de 2012 (Apéndice n.° 62), por haber participado en los hechos
siguientes:

63 E| Informe Técnico n.° 019-2012/GRPPAT/SGI suscrito por los economistas Beder Javier Rosales Norabuena y Herbert Pablo Obregon
Flor, concluye: “En consecuencia habiéndose efectuado la evaluacién técnica del proyecte “ADECUACION DEL PROYEC.
ORIGINAL CHINECAS AL ESQUEMA REESTRUCTURADO”, se ha concluido que el estudio de preinversién a nivel de perfil ES
APROBADQ por la OPI del Gobierno Regional Ancash, por lo que otorga la declaracién de viabilidad respectiva, y se autoriza
se proceda a la siguiente fase de Inversién por el ente competente.”
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Evalué , aprobé y declaré viable el perfil denominado: “Adecuacion del proyecto original Chinecas
al esquema reestructurado” con codigo SNIP 123187 (Apéndice n.° 15), mediante el informe
tecnico n.° 019-2012/GRPPAT/SGI y Formato SNIP 09 (Apéndices n.°s 22 y 23), pese a la
existencia de multiples inobservancias de la normativa vinculada al Sistema Nacional de Inversion
Publica y a la Ley n.° 29446 - Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial
Chinecas, vinculados con la validacion de la construccion de una presa capaz de almacenar un
volumen Util de 90 MMC de agua, pese a la sobreestimacion del Balance Oferta-Demanda;
asimismo, no evalud que los costos del perfil se encontraran debidamente sustentados toda vez
que en el estudio no se presentaron hojas de metrados, analisis de costos, presupuesto y
cotizaciones.

Asimismo, no identificd que las tarifas de agua no eran concordantes con los establecidos por la
Administracion Local del Agua - ALA, vigentes al momento de la evaluacion del perfil
(Apéndice n.® 17) y que ademas no existia el compromiso de los beneficiarios respecto a dichos
pagos; asi también no advirtio que el area donde se planteé la ejecucion del proyecto no contaba
con el saneamiento fisico legal que garantice su ejecucion; en adicion no evaluo los indicadores
de rentabilidad (VAN y TIR) dado que no advirtié que la estimacion de los ingresos por venta de
aguay como los costos estaban alterados, a efectos de que el proyecto fuera rentable a través de
la inversion privada a través de una Asociacion Publico Privada.

. Con dicha actuacion inobservé el numeral 13.2 del Articulo 13° Evaluacion de los estudios de
Preinversion de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica, que menciona:
“La evaluacién del proyecto debe considerar el analisis de los aspectos técnicos, metodoldgicos y
parametros utilizados en el estudio; el literal h) del numeral 20.2, del articulo 20° “Declaracion de
viabilidad” de la misma Directiva que menciona: “La declaracidn de viabilidad sélo podra otorgarse
si cumple con los siguientes requisitos: “Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a
la demanda prevista, y los beneficios del proyecto no estan sobreestimados.”; asi como lo
establecido en el numeral 4.6 del Anexo SNIP 05A “Contenidos Minimos - perfil’, que establece:
‘La estimacion de los costos debe estar sustentada en los requerimientos de recursos (cantidad,
caracteristicas, periodo, efc.) que se definieron previamente en el planteamiento técnico de las
alternativas de solucion. (...) Para la estimacion del monto de inversion de cada alternativa,
presentar los costos desagregados por componentes (medios fundamentales) y rubros,
precisando y sustentando los precios unitarios que se han empleado.”, inobservando ademas lo
previsto en el Anexo SNIP 16 “Pautas para la elaboracion de informes técnicos”.

Por lo que, se ha evidenciado que Herbert Pablo Obregon Flor aprob6 y declard viable en el
gjercicio de sus funciones el perfil denominado: “Adecuacion del proyecto original Chinecas al
esquema reestructurado” con codigo SNIP n.® 123187 (Apéndice n.° 15), mediante el informe
técnico n.° 019-2012/GRPPAT/SGI® y Formato SNIP 09 (Apéndices n.° & 22 y 23), pese a la
existencia de multiples inobservancias de la normativa vinculada al Sistema Nacional de Inversion
. Publica y a la Ley n.® 29446 - Ley que declara la ejecucion prioritaria del Proyecto Especial

Chinecas, relacionados con al anélisis de oferta y demanda, planteamiento de la solucion técnica
del estudio, analisis de costos, saneamiento fisico legal y al analisis de sostenibilidad del proyecto.

Con dicha actuacion ocasiono que el citado estudio a nivel de perfil pase a la etapa de inversion
(Formulacién del expediente técnico), conforme lo establecen los numerales 20.1 y 23.1 de la
Directiva del Sistema Nacional de Inversién Publica que precisan que la viabilidad de un proyecto
era requisito previo e indispensable para el inicio de fase de inversion; siendo que, posteriormente,
el expediente técnico no fue aprobado debido a la presencia de deficiencias vinculadas con su
viabilidad, generando su cierre definitivo (Apéndice n.° 55) en el aplicativo del Banco de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 10), sin que se haya cumplido
con la ejecucion de las metas y el objetivo del proyecto, perjudicando a los beneficiarios y
ocasionando un perjuicio econémico al Gobierno Regional de Ancash y al Proyecto Especial
Chinecas por S/14 955 063,20, que corresponde al monto pagado por dicho expediente técnico.
(Apéndice n.°s 29,30y 31)

¥ El Informe Técnico n.® 019-2012/GRPPAT/SGI suscrito por los economistas Beder Javier Rosales Norabuena y Herbert Pablo Obregén
Flor, concluye: “En consecuencia habiéndose efectuado la evaluacién técnica del proyecto “ADECUACION DEL PROYEC.
ORIGINAL CHINECAS AL ESQUEMA REESTRUCTURADO”, se ha concluido que el estudio de preinversién a nivel de perfil ES
APROBADO por la OPI del Gobierno Regional Ancash, por lo que otorga la declaracién de viabilidad respectiva, y se autoriza
se proceda a la siguiente fase de Inversion por el ente competente.”
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Incumpliendo ademas sus obligaciones establecidas en el Contrato de Locacion de Servicios n.°
0216-2012-GRA-GRAD/SGASA de fecha 20 de abril de 2012 (Apéndice n.° 62), cuyo objeto fue
que realizar los servicios de evaluacion de proyectos de inversion publica inscritos en el Banco de
Proyectos en el marco del SNIP.

Adicionalmente, incumplié lo establecido en los numerales 1) y 2) del articulo 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establece: “ 2. Probidad. Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y el numeral 6) del articulo
7° del mismo texto normativo: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
meérito al inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Chinecas, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Los funcionarios y servidores del Proyecto Especial Chinecas y del Gobierno Regional de
Ancash, entre abril y mayo de 2012, reformularon, evaluaron, aprobaron y declararon viable el
estudio de estudio de preinversion denominado “Adecuacién del proyecto original Chinecas al
esquema reestructurado” con codigo SNIP n.° 123187, con deficiencias vinculadas con la
sobrestimacion del volumen requerido de agua para el estudio; el planteamiento de la solucién
técnica sin sustento, sin disefios y calculos; los costos de inversion del perfil sin respaldo de
metrados, analisis de costos unitarios, presupuestos y cotizaciones; la inexistencia del
saneamiento fisico legal que garantice su ejecucion y la manipulacion de los ingresos por venta
de agua; y los costos de inversidn, todo ello con la finalidad de declarar viable el estudio.

En ese sentido, trasgredieron lo previsto en los articulos 3° y 4° de la Ley n.® 29446 - Ley que
declara la ejecucién prioritaria del Proyecto Especial Chinecas; el numeral 3 de la Resolucion
Ministerial n.® 0498-2003-AG que aprobd el documento “Politicas y Estrategia Nacional de
Riego en el Per(i"; asi también los numerales 7.1, 8.1, 10.3 y disposiciones complementarias
del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica aprobado con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF que aprobé el nuevo; los numerales 8.1, 8.3, 9.2, 11.1,12.2, 12.7,13.2, 13.3,
15.4, 20.1y 20.2 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Piblica, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, numerales 4.4, 4.5, 46 y 4.9 del

. Anexo n.° 05 A “Contenidos minimos - perfil para declarar la viabilidad del PIP" y el numeral
4.2 del Anexo SNIP 16 “Pautas para la elaboracion de informes técnicos” de la de la Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Situacion que, ocasiono que el expediente tecnico, no fuera aprobado, generando su cierre
definitivo en el aplicativo del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, sin
que se haya cumplido con la ejecucion de las metas y el objetivo del proyecto, afectando a los
beneficiarios y ocasionando perjuicio econdmico al Gobierno Regional de Ancash y al Proyecto
Especial Chinecas por S/14 955 063,20, que corresponde al monto pagado por |a elaboracion
de dicho expediente.

Los hechos expuestos fueron originados por el incumplimiento de funciones del responsable
de la Unidad formuladora del Proyecto Especial Chinecas, sub gerente de Inversiones del
Gobierno Regional de Ancash (responsable de la Oficina de Programacion e Inversiones —
OPI) y del evaluador de la citada sub gerencia, quienes reformularon, aprobaron y declararon
viable el perfil denominado “Adecuacion del Proyecto Original Chinecas al Esquema
Reestructurado”, con codigo SNIP n.° 123187; pese a la inobservancia de los requisitos
técnicos y legales para la declaracion de viabilidad.

(Observacion n.° 1)
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2. El Gobierno Regional de Ancash no cautela el cumplimiento de la Ley n.° 29446 que declaré la
ejecucion prioritaria del Proyecto Especial Chinecas y modificatorias, pese haber transcurrido
doce (12) afios desde que la mencionada normativa entrd en vigencia; situacion que no permite
ampliar la frontera agricola de los valles del Santa, Lacramarca, Nepefia, Casma y Sechin,
limitando el fomento del empleo y la reduccion de la pobreza en el ambito de la Regién Ancash.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. ElReglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Proyecto Especial Chinecas tiene una
antigliedad aproximada de diez (10) afios, no encontrandose a la fecha actualizada conforme
lo previsto en el Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM “Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos de Organizacion del Estado” de 17 de mayo de 2018, modificado mediante
Decreto Supremo n.® 064-2021-PCM de 30 de julio de 2021, situacién que podria generar una
inadecuada gestion administrativa.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

4. Laresolucion del contrato de servicio de consultoria n.® 008-2013-GRA-PE. CHINECAS de 23
de agosto de 2013, suscrito entre el Proyecto Especial Chinecas y el Consorcio Internacional
. Chinecas para la formulaciéon del expediente técnico “Adecuacién del Proyecto Original
Chinecas al Esquema Reestructurado”, fue comunicada formalmente al consultor en mayo del
2019, por incumplimiento contractual, no existiendo a la fecha procesos de conciliacion y/o
arbitraje en curso; sin embrago funcionarios del Proyecto Especial Chinecas no adoptaron
acciones respecto a las cartas fianza por adelanto directo y de fiel cumplimiento presentadas
por el Consorcia Internacional Chinecas, aspecto que podria generar la pérdida econdmica de
las cartas fianzas para la Entidad, por un monto de hasta S/1 990 982,00.
(Aspecto relevante n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Chinecas, en uso
de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley
n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion del presente informe

. de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

Al titular del Gobierno Regional de Ancash

2. Disponer la adopcion de acciones concretas con la finalidad de atender, a corto plazo, lo
establecido en la normativa que declara como prioridad la ejecucion de intervenciones en el
Proyecto Especial Chinecas.

(Conclusién n.° 2)
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Al titular del Proyecto Especial Chinecas

3. Disponer y cautelar la formulacion y aprobacion del nuevo Reglamento de Organizacién y
funciones en concordancia con el Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM “Decreto Supremo
que aprueba los Lineamientos de Organizacién del Estado” de 17 de mayo de 2018 y sus
modificatorias.

(Conclusion n.° 3)

4. Disponer la adopcion de acciones concretas respecto a las cartas fianza presentadas por el
Consorcio Internacional Chinecas en el marco del contrato de servicio de consultoria
n.® 008-2013-GRA-PE. CHINECAS de 23 de agosto de 2013.
(Conclusion n.° 4)

V1. APENDICES
Apéndice n.° 1 : Relacion de personas comprendidas en los hechos.

. Apéndice n.° 2 : Copias autenticadas y simples de las cédulas de comunicacién de
desviaciones de cumplimiento, notificaciones y los comentarios presentados
por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3 : Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.° 4 : Copia autenticada del contrato de servicio de consultoria n.° 008-2013-GRA-
P.E. CHINECAS de 23 de agosto de 2013.

Apéndice n.°5 : Copia autenticada de carta notarial n.° 012-2019-GRA-PE. CHINECAS-GG.
de 8 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 6 : Copia autenticada del oficio n.* 38-2021-GRA/PPR de 25 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 7 : Copia autenticada del informe n.® 045 - 2021-GRA-P.E.CHINECAS-ADM/TES.
de 20 de abril de 2021; incluye copia autenticada de la siguientes cartas fianza:

Carta fianza n.® 7101310101237 - 029 de 16 de marzo de 2021
$ - Carta Fianza n.° 7101310101172-025 de 10 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 8 : Copia autenticada del oficio n.® 0309-2021-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de 24
de agosto de 2021, incluye copias autenticadas del informe
n.® 110-2021-GRA-P.E.CHINECAS/ADM de 24 de agosto de 2021 mediante
el cual la jefatura de Administracion remite el informe n.® 090-2021-GRA-
P.E.CHINECAS-ADM/TES. de 18 de agosto de 2021, que contiene las
siguientes cartas fianza:

Carta fianza n.® 7101310101172-022 de 2 de junio de 2021
Carta Fianza n.® 7101310101237-029 de 16 de marzo de 2021

Apéndice n.° 9 : Copia autenticada del oficio n.® 0123-2021-GRA-P.E. CHINECAS/G.G. de 28 de
abril de 2021, incluye copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Proyecto Especial Chinecas y copia simple de la Ordenanza
Regional n.° 06-2010- REGION ANCASH/CR de 30 de diciembre de 2010.
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Apéndice n.° 10 : Impresion del Formato SNIP-03: Ficha de registro - Banco de Proyectos del
Proyecto con codigo SNIP n.° 123187, extraido de la ruta web:
https://ofi5.mef.gob pefinvierte/formato/verFichaSNIP/123187/0/0 del Banco
de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. (copia simple)

Apéndice n.° 11 : Copia autenticada del oficio n.” 682-2011-EF/63.01 de 19 de julio de 2011,
incluye copia autenticada del informe técnico n.® 029-2011-EF/63.01 de 19 de
julio de 2011.

Apéndice n.° 12 : Impresion del correo electronico de Jennifer Zarzar  Flores:
Jennifer.Zarzar@fao.org de 03 de junio de 2021, a traves de cual se remitio a
la comision auditora en copia simple el informe técnico “Estudio de alternativas
de desarrollo para la adecuacién del Proyecto Original Chinecas al esquema
reestructurado” - Simbolo del proyecto: TCP/PER/3302 de abril de 2011.

Apéndice n.° 13 : Copia autenticada del oficio n.” 988-2011-Region Ancash/GRPPAT/SGI de 27
. de julio de 2011.

Apéndice n.° 14 : Copia autenticada del informe n.® 066-2012-GRA-P.E.CHINECAS/ESTUDIOS
de 19 de abril de 2012

Apéndice n.° 15 : Copias autenticadas y simples del estudio de Preinversion a nivel de perfil
denominado “Adecuacion del proyecto original Chinecas al esquema
reestructurado™ con cddigo SNIP 123187, formulado y suscrito por Jorge
Tobias Huarac.

Apéndice n.° 16 : Copia autenticada del informe técnico n.® 001-2021-CG/GRAN-PEC-AC de 2
de agosto de 2021

Apéndice n.° 17 : Copia autenticada del oficio n.” 229-2021-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de 8 de
julio de 2021, incluye copias simples de las siguientes resoluciones:

Resolucién administrativa n.° 002-2012-ANA-ALA.SLN de 4 de enero de
2012
Resolucion administrativa n.® 003-2012-ANA-ALA.SLN de 5 de enero de
2012

o - Resolucion administrativa n.° 004-2012-ANA-ALA.SLN de 6 de enero de
2012

Apéndice n.° 18 : Copia autenticada del oficio n.® 1361-2012-EF/63.01 de 20 de abril de 2012,
incluye copia autenticada del informe tecnico n.® 037-2012-EF/63.01 de 20 de
abril de 2012.

Apéndice n.° 19 : Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 0175 -2012-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de 19 de abril de
2012.

- Oficio n.° 0176 -2012-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de 19 de abril de
2012.

Apéndice n.° 20 : Impresion del oficio n.° 0185-2021-EF/63.04 de 31 de mayo de 2021,
ingresado a través de mesa de partes virtual de la Contraloria General de la
Republica con expediente n.° 0820210037828 - Sistema de Gestion
Documentaria -SGD (incluye copia simple del reporte)
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Apéndice n.° 21 :

Apéndice n.° 22 :

Apéndice n.° 23 :

Apéndice n.® 24 :

Apéndice n.® 25 :

Apéndice n.° 26 :

Apéndice n.° 27 :

Apéndice n.° 28 :

: Apéndice n.° 29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndice n.® 31 :

Apéndice n.° 32 :

Apéndice n.° 33 :
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Copia simple del oficio n.® 020-2021-CG/GRAN-AC-PE CHINECAS de 14 de
mayo de 2021, incluye copia simple del correo de confirmacion de mesa de
partes del Ministerio de Economia y Finanzas: mesadepartes@mef.qgob.pe de
17 de mayo de 2021, que precisa la asignacion de la Hoja de ruta
n.® E-067075-2021.

Copia autenticada del informe técnico n.® 019-.2012/GRPPAT/SGI de 2 de
mayo de 2012

Copia autenticada del Formato SNIP 09: Declaracion de Viabilidad de proyecto
de inversion publica del proyecto con cadigo SNIP n.° 123187 de 2 de mayo
de 2012; incluye copia autenticada del protocolo para la evaluacion de
proyectos de inversion publica.

Copia simple de la documentacién relacionada con la buena pro del Concurso
Publico n.° 001-2013/P.E.CHINECAS/C.E, segun detalle:

- Recepcion de propuestas y apertura de sobre n.° 01 de 8 de agosto de
2013

- Calificacion de la propuesta técnica, apertura de sobre n.° 02 y
otorgamiento de la buena pro de 9 de agosto de 2013

Copia autenticada de la carta n.° 025-2014-CICH de 2 de junio de 2014,
incluye copia autenticada de:

- Anexo a la carta n.” 025-2014-CICH, presentacion del expediente técnico
Copia autenticada de la carta n.® 028-2014-CICH de 10 de junio de 2014

Copia autenticada del Volumen 1 “Resumen ejecutivo” y volumen Il “Memoria
descriptiva’ del expediente técnico adecuacion del Proyecto Original Chinecas
al esquema reestructurado. i

Copia autenticada del Volumen VII Costos y presupuestos - Anexo 3
“Presupuesto de obra: Total y por sectores” del expediente técnico adecuacion
del Proyecto original Chinecas al esquema reestructurado.

Copia simple del comprobante de pago n.® 01380 de 5 de setiembre de 2013,
correspondiente al Adelanto directo de los servicios de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico.

Copia simple del comprobante de pago n.° 00401 de 10 de marzo de 2014,
correspondiente a al Primer Informe de Avance (20% del monto del contrato)
de los trabajos de consultoria para la elaboracion del expediente técnico

Copia autenticada del oficio EF/92.0371 n.® 873-2021 de 21 de julio de 2021,
incluye copias autenticadas de la orden de pago n.° 2016321204406-001
emitido por el Poder Judicial del Per( y de la liquidacion de depésito judicial.

Copia simple del Acta de conciliacién con acuerdo total acta n.° 153 -2014
Expediente 166-2014 de 10 de octubre de 2014

Copia autenticada del oficio n.® 30-2021-GRA/PPR de 4 de mayo de 2021,
incluye copia simple del auto concesorio cautelar de 26 de enero de 2016.
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Apéndice n.° 34 :

Apéndice n.® 35 :

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :

Apéndice n.° 39 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.° 41 :

Apéndice n.° 42 :

Apéndice n.® 43 :

Apéndice n.° 44 :

Apéndice n.° 45 :

Apéndice n.° 46 :

Apéndice n.° 47 :

Apéndice n.° 48 :
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Copia autenticada de la carta n.° 0094-2017-REGION ANCASH/GR/p. de 8 de
febrero de 2017

Copia autenticada de la carta n.” 01-2017-MCHA. de 28 de marzo de 2017,
incluye copia autenticada del informe n.® 01-2017-MCHA de 28 de marzo de
2017.

Copia autenticada del oficio n.® 0808-2017-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de
27 de abril de 2017, incluye copia autenticada del informe n.° 024-2017-
MINAGRI/DVDIAR/DGIAR-DG/jzm de 26 de abril de 2017.

Copia autenticada de las ordenes de servicio n.°s 000305 (4 de setiembre de
2017); 000311 (13 de setiembre de 2017); 000312 (13 de setiembre de 2017)
y 000397 (22 de diciembre de 2017)

Copia simple de la carta n.° 001-2017-GRUPO REVISOR/CHINECAS de 29
de diciembre de 2017; incluye copia simple del informe final: Revision del
expediente técnico “Adecuacion del Proyecto Original Chinecas al Esquema
Reestructurado” de diciembre de 2017.

Copia simple del oficio n.° 00285-2018-CG/GCMEGA de 20 de diciembre de
2018, incluye copia simple del informe de accion simultanea n.® 1344-2018-
CG/MPROQY-AS de 20 diciembre de 2018.

Copia simple del oficio n.° 019-2018-GRA-PECHINECAS de 10 de enero de
2018

Copia simple del documento s/n de 19 de febrero de 2018

Copia autenticada del informe n.® 006-2019-GRA/P.E.CHINECAS/ESTUDIOS
de 15 de enero de 2019

Copia autenticada del informe n.° 010-2019-GRA.PE.CHINECAS/OAJ de 21
de enero de 2019

Copia autenticada del oficio n.° 038-2019-GRA-P.E.CHINECAS de 23 de
enero de 2019; incluye copia autenticada del informe n.°010-2019-
GRA.PE.CHINECAS/OAJ de 21 de enero de 2019

Copia autenticada del informe n.° 0015-2019-GOBIERNO REGIONAL
ANCASH/GRPPAT/SGPI de 14 de febrero de 2019.

Copia autenticada del memorandum n.° 281-2019-GOBIERNO REGIONAL
ANCASH/GRPPAT de 15 de febrero de 2019

Copia autenticada del informe n.® 173-2019-REGION ANCASH/GRI/SGE/UF
recepcionado el 25 de marzo de 2019

Copia autenticada del informe n.® 304-2019-GRA-GRI/SGEI de 25 de marzo
de 2019

(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 49 : Copia autenticada del oficio n.® 190-2019-GRA/GRI de 28 de marzo de 2019
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Apéndice n.° 50 : Copia autenticada del informe n.° 003-2019-GRA-P.E.
CHINECAS/ESTUDIO/ING-IV/CFCL de 22 de abril de 2019.

Apéndice n.° 51 : Copia autenticada del informe n.° 043-2019-GRA-

Apéndice n.° 52 :

Apéndice n.° 53 :

Apéndicen.° 54 :

Apéndice n.° 55 :

Apéndice n.° 56 :

Apéndice n.° 57 :

Apéndice n.° 58 :

Apéndice n.° 59 :

Apéndice n.° 60 :

Apéndice n.° 61 :

P.E.CHINECAS/G.ESTUDIOS y M.A. de 24 de abril de 2019, incluye copia
autenticada del proyecto: “Optimizacion y afianzamiento del recurso hidrico del
Proyecto Especial Chinecas de febrero de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 046-2019-GRA-P.E. CHINECAS/OAJ de 8
de mayo de 2019

Copia autenticada del informe n.° 054-2019-GRA-P.E.
CHINECAS/ESTUDIOS de 8 de mayo de 2019

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 034-2019-GRA-P.E.
CHINECAS de 9 de mayo de 2019

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 037-2019-GRA-P.E.
CHINECAS de 31 de mayo de 2019

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 051-2019-GRA-P.E.
CHINECAS de 8 de agosto de 2019.

Impresion del reporte del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado,
vinculado con las actividades del Procedimiento de seleccion:
AS-SM-1-2019-GRA-PE.CHINECAS-2 extraido de la direccion electronica:
https://prodapp.seace.qob.pe/SeaceWeb-
PRO/spx/sel/iprocesoseleccionficha/consultarBandejaProcedimientosSelecci
onEntidad.iface en copia simple.

Copia simple de las Bases Integradas: Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion del servicio de consultoria en general
Adjudicacion  Simplificada n.° 001-2019-GRA-P.E.CHINECAS segunda
convocatoria “Contratacion del servicio de consultoria elaboracion del estudio
de pre inversion a nivel de perfil del proyecto denominado: Optimizacion de la
infraestructura hidraulica y afianzamiento de los recursos hidricos del Proyecto
Especial Chinecas’

Copia autenticada del memorando n.® 009-2012-GRA-P.E-CHINECAS/G.G
de 16 de enero de 2012 y copia autenticada de la carta n.° 264-2012-GRA-
P.E.CHINECAS/G.G de 29 de agosto de 2012, vinculados con la designacion
y cese de Jorge Tobias Huarac

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0049-2011-
GRA/PRE de 4 de febrero de 2011 y copia autenticada de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 00290-2014-GRA/PRE de 1 de agosto de 2014,
vinculadas con la designacion y cese de Beder Javier Rosales Norabuena

Copia simple de la Ordenanza Regional n.® 002-2003-REGION ANCASH/CR
de 7 de mayo de 2003, incluye el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gobierno Regional de Ancash, en copia simple
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Apéndice n.° 62 : Copia simple del contrato de locacion de servicios n.° 0216-2012-GRA-GRAD-
SGASA de 20 de abril de 2012, por el periodo comprendido entre los meses

de abril y mayo de 2012, vinculados con la contratacion de Herberth Pablo

Obregdn Flor.
Huaraz, 16 de noviembre d 1
1/
< 174
DianaAngrid Maguifia Huaman José Antghip RamirgZ Pacchioni
Jefe de’comision Supervisor de gomision

Abogado

El Gerente Regional de Control Il de la Gerencia Regional de Control de Ancash que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo.

Huaraz, 16 de noviembre de 2021

Gerencia Regional de Control de Ancash
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario del Peru: 200 anios de Independencia

Huaraz, 17 de Noviembre del 2021 . =
OFICIO N° 001255-2021-CG/GRAN { @ARG@ f

Senor:

Jeff Cardenas Concha ' GORIENNG REGIONAL UC A%Cagy |
DRAVERTS CSPECIAL CHINECAS

Gerente General
Proyecto Especial Chinecas i >E PARTES

Campamento Tangay-Km 8 Carretera Bellamar-Tangay

Ancash/Santa/Nuevo Chimbote 1 2 ENE 20
Pl

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 20453-2021-CG/GRAN-AC  {HorA Jkes.

Referencia  : a) Oficio N° 000443-2021-CG/GRAN de 8 de abril de 2021 PR rouos Of

b) Oficio N° 000695-2021-CG/GRAN de 10 de junio de 2021

c) Articulo 15° literal f) y articulo 22° literal d) de la Ley N° 27785.

d) Numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a) y b),
mediante los cuales la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento al “Proyecto de inversién publica: Adecuacion del proyecto original Chinecas al
esquema reestructurado”, periodo de 2 de abril de 2012 al 27 de diciembre de 2019, a cargo
de su representada.

Al respecto, como resultado la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 20453-2021-CG/GRAN-AC, cuya copia en archivo digital se adjunta al presente,
con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga las
acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se sirva informar a la Contraloria General de la Republica, en
el plazo de quince (15) dias habiles, contados desde la recepcion del presente.

Asimismo, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo
de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, efectuar el seguimiento de la
implementacién de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que
agradeceré informar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las
facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/dmh)
Nro. Emision: 08372 (L425 - 2021) Elab:(U18305 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la § RS
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente JESaAREaR
direccion web: https://iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadocfinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de %
~ ANOS verificaciéon: ESEHIXY
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERL)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Huaraz, 17 de Noviembre del 2021
OFICIO N° 001258-2021-CG/GRAN

! (1| ANCASH]
Seror: O W‘; ”r‘ﬁ ) ’\‘)\
Henry Augusto Borja Cruzado ! T :
Gobernador Regional 7@ |

| *
owes@Efor<o |

Gobierno Regional Ancash
Campamento Vichay S/N

e, :f///5?c/L7/FIRMAZ§ ........ !
Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 20453-2021-CG/GRAN-AC

Ancash/Huaraz/Independencia

Referencia : @) Oficio N° 000443-2021-CG/GRAN de 8 de abril de 2021
b) Oficio N° 000695-2021-CG/GRAN de 10 de junio de 2021
c) Articulo 15° literal f) y articulo 22° literal d) de la Ley N° 27785
d) Numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a) y b),
mediante los cuales la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de
cumplimiento al “Proyecto de inversion publica: Adecuacion del proyecto original Chinecas al

esquema reestructurado”, periodo de 2 de abril de 2012 al 27 de diciembre de 2019, a cargo
de su representada.

Al respecto, como resultado la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 20453-2021-CG/GRAN-AC, cuya copia en archivo digital se adjunta al presente,
con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se sirva informar a la Contraloria General de la Republica, en
el plazo de quince (15) dias habiles, contados desde la recepcion del presente; asi como al
Organo de Control Institucional de su Entidad, quien serd el encargado de efectuar el
seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control |1
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/dmh)

Nro. Emision: 08379 (1425 - 2021) Elab:(U18305 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ,ﬁ

EL Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &2

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥&

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de E
" ANOS T verificacion: RYCNIPH
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