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“PAGO DE INCENTIVOS LABORALES AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE
COMPRENDIDO EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276"

|. ANTECEDENTES

1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald,
en adelante “Entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Ancash (GRAN) de la Contraloria General
de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 127-2021-CG de 26 de mayo
de 2021, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa

[ n.> L4252114. La comision auditora fue acreditada con oficio n.® 000399-2021-CG/GRAN de 30
de marzo de 2021.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Establecer si los pagos efectuados al personal administrativo de la sede comprendido
en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, en materia de incentivo Unico se
efectuaron en el marco de la normativa aplicable.

2.2 Obijetivos especificos

- Determinar si la etapa preparatoria de la ejecucion del gasto para el pago de incentivos
laborales al personal administrativo nombrado y contratado comprendidos dentro de los
alcances del Decreto Legislativo n.° 276, se efectué cumpliendo la normativa aplicable.

- Determinar si el proceso de ejecucion del gasto para el pago de incentivos laborales al
personal administrativo nombrado y contratado comprendidos dentro de los alcances del
Decreto Legislativo n.° 276 durante los afos 2018, 2019 y 2020 se efectud cumpliendo
la normativa aplicable.

Materia examinada y alcance

Mediante el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 067-92-EF de 1 de abril de 1992, se establecio
como uno de los objetivos de los Comités del Fondo de Asistencia y Estimulo de las diferentes
entidades publicas, en adelante “CAFAE”, las entregas que puedan efectuarse para estimular la
permanencia voluntaria de los trabajadores comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 276, en su centro de labores fuera del horario normal de trabajo fijado para cada
sector. En dicho sentido, mediante Decreto de Urgencia n.® 088-2001 de 21 de julio de 2001, se
dispuso que dicho fondo de asistencia y estimulo se destinaria a brindar asistencia a los
trabajadores de la entidad, entre otros rubros, la asistencia economica a través de los incentivos;
estableciéndose para ello, que los recursos del fondo de asistencia lo constituian -entre otros- las
transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la propia entidad publica,
autorizadas por su titular.

Auditoria de cumplimiento a a Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020.
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En ese contexto, los incentivos laborales a entregarse a los trabajadores administrativos
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, corresponden efectuarse a
través de los CAFAE, en el presente caso en particular a través del SUBCAFAE de la Entidad.

De otro lado, el 6 de noviembre de 2018, resultado de una Auditoria de Cumplimiento efectuado al
Gobiermo Regional de Ancash, denominado “Incremento de los incentivos laborales otorgados a las
Unidades Ejecutoras: Sede Central, Direccion Regional de Educacion Local, Direccion Regional de
Salud, Direccion de Agricultura y Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz a través del CAFAE",
esta Entidad Fiscalizadora Superior emitié el Informe de Auditoria n.® 1120-2018-CG/GRAN-AC, en
la cual se identificaron pagos de incentivos laborales en seis (6) unidades ejecutoras, ocasionando
perjuicio econdmico por S/54 789 309,71, para cuyo fin los funcionarios del Gobiemo Regional de
Ancash, aprobaron diversas resoluciones que establecian montos de incentivos que no
correspondian implementarse, al haber sido emitidos sin sustento técnico ni legal; entre ellas, la
Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011; la cual, no
estuvo ni se encuentra registrada en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Plblico — AIRHSP; no obstante, al
haberse emitido con &mbito de aplicacion a nivel de pliego, se tomé conocimiento que dicho acto
resolutivo, venia siendo aplicado a nivel de las demas unidades ejecutoras, entre ellas, la UGEL
Carlos Fermin Fitzcarrald.

En torno a lo expuesto, la materia a examinar constituye el pago de incentivos a favor del
personal nombrado y contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico en la UGEL
Carlos Fermin Fitzcarrald — UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, la
Directiva n.* 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y
modificatorias. Comprendié la revision y analisis de la documentacion relacionada al pago de
incentivos laborales y el origen de los recursos con los cuales se efectuaron los pagos por dicho
concepto, durante el periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 que obran en los
archivos de la Entidad.

4, DelaEntidad

. 4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno
La Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald, es una instancia

descentralizada del Gobierno Regional de Ancash, con autonompia en el ambito de su
competencia, responsable de promover, coordinar y evaluar el servicio educativo que
ofrecen las Instituciones y Programas Educativos en su ambito jurisdiccional. Tiene
dependencia funcional, técnica y normativa de la Direccion Regional de Educacion de
Ancas; econdmicamente funcional como Unidad Ejecutora, dependiendo del pliego 441
Region Ancash.

La jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald,
es su ambito provincial.

4.2 Funciones de la entidad

Segun lo sefalado en su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0165-2018-GRA/PRE de 26 de febrero de 2018, las
funciones generales de la Entidad relacionadas a la materia examinada, son las
siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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- Regular y supervisar la gestion pedagdgica, administrativa e institucional de las
Instituciones y Programas Educativos de Educacion Basica Regular, Basica Especial,
Basica Altemativa, Técnico — Productiva y Comunitaria bajo su jurisdiccion, fortaleciendo
su autonomia institucional.

- Conducir el proceso de evaluacion y de ingreso del personal docente y administrativo y
desarrollar acciones de personal, atendiendo los requerimientos de las Instituciones y
Programas Educativos, en coordinacion con la Direccion Regional de Educacion.

- Elaborar, ejecutar y evaluar el presupuesto anual de la Unidad de Gestion Educativa
Local y sus modificaciones, sobre la base de objteivos y metas regional y local.

- Determinar las necesidades de infraestructura y equipamiento, asi como participar en
su construccion y mantenimiento, en coordinacion y apoyo del gobiemno local y regional.

- Informar a las entidades oficiales correspondientes y a la opinién publica de los
resultados de su gestion.

4.3 Estructura organica

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad

Area de Asesoria Consejo Participativo Local

DIRECCION de Educacién

Juridica

Organo de Control
Institucional

Area de Administracién,

i ) Infraestructura y

. Area de Gestion Area de Gestion

Pedagdgica Institucional

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0165-2018-GRA/PRE de 26 de febrero de 2018.

4.4 Informacion Presupuestal

CUADRON°1
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ENTIDAD A NIVEL DE LA GENERICA DE GASTOS DE LA MATERIA
EXAMINADA'Y EL ALCANCE DE LA AUDITORIA, PERIODO 2018 - 2020

 Materiaexaminada | PIAS/ | PIMS/

Afio 2018

2.1. Personal y obligaciones sociales | 18032269,00 [ 19870251,00] 100% [ 19864 006,00

Afio 2019

2.1. Personal y obligaciones sociales | 19566 216,00 | 2440140700 [  100% | 24.393338,00

Afio 2020

2.1. Personal y obligaciones sociales 22214 962,00 [ 24 164 126,00 | 99,50% 24053 081,00
Total 2018-2020 S/ | 59 813 447,00 | 68 435 784,00 68 310 425,00

Fuente: Pagina web — Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Comision Auditora
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5. Comunicacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y los numerales
del 105 al 125 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion a la estructura de control interno comprendio la evaluacion del disefio, implementacion
y efectividad del control interno de la materia examinada, por medio de pruebas de recorrido.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. AUSENCIA DE LINEAMIENTOS O NORMATIVA INTERNA QUE REGULE EL PROCESO DE
TRAMITE, AUTORIZACION Y PAGO DE LAS PLANILLAS DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL ACTIVO, GENERA EL RIESGO DE AFECTACION A LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD EN LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Como resultado de las pruebas de recorrido y de la evaluacion del proceso de tramite de pago
de las planillas del personal activo correspondiente al mes de marzo de 2021, desde la
certificacion de crédito presupuestario hasta el pago respectivo, se ha evidenciado que la
Entidad, no cuenta con controles y lineamientos o normativa que permitan garantizar el correcto
destino de los fondos publicos, poniendo en riesgo la transparencia y legalidad en la ejecucion
de los gastos publicos, lo que se expone a continuacion:

Mediante memorando n.® 088-2021-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 18 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 4), el director del Sistema Administrativo || del Area de Gestion Administrativa, remitio
al tesorero |, el resumen de la planilla de personal activo del mes de marzo de 2021, sefialando “Para
que ejecute el pago”; no obstante, dicho memorando, no cuenta con sello de recepcion del tesorero,
ni correo electronico con el cual se remitd el citado resumen de planilla.

Sobre el particular, es de precisar que, junto a dicho acto administrativo, se advierte el informe
n.° 084-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-SL-PLLAS.ADM (Apéndice n.° 4), emitido por el
area de Planillas, pero dicho informe tiene fecha de emisidn el 17 de abril de 2021 y esta referido
a los resumenes de planillas del mes de abril de 2021, no obstante, las planillas que se estaban
tramitando correspondian al mes de marzo de 2021.

Asimismo, segun el resumen de la planilla migrada del mes de marzo de 2021 del Médulo de Control
de Pago de Planillas - MCPP del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF (Apéndice
n.° 5), el monto total de ingresos (planilla bruta) asciende a S/1 614 519,79 y la remuneracion
neta a S/1 336 227,22, mientras que en los resumenes de las planillas emtidas por el Sistema

' No incluye aportes al empleador (ESSALUD)
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Unico de Planillas — SUP (Apéndice n.° 6) el monto total de ingresos (planilla bruta) asciende
a 5/1627 032,632 y la remuneracion neta a S/1 346 337,29, de cuya comparacion se advierte
diferencias por §/12 512,84 y $/10 110,07, respectivamente, no obstante, deberian contener
los mismos montos; diferencias que se detallan a continuacion:

CUADRON° 2
COMPARATIVO DE RESUMENES DE LA PLANILLA EMITIDA POR EL MODULO DE CONTROL DE PAGO DE
PLANILLAS - MCPP Y EL SISTEMA UNICO DE PLANILLAS - SUP, MARZO 2021

Segln el Modulo de Controlde | Segun el Sistema Unico de Diferencia
Resumen de Planillas Planillas - MCPP del SIAF (*) Planillas - SUP (*) (c) =(b)-(a)
(a) Sl Sl Sl

Total ingresos (Remuneracion bruta) 161451979 1627 032,63 12512,84

Descuentos 278 292,57 28069534 240277

Remuneracion Neta 1336 227,22 1346 337,29 10 110,07
Fuente: Resimenes de Planilla del mes de mazro, emitidos por el MCPP del SIAF y el Sistema Unico de Planillas -SUP
(Apéndices n.°s 5y 6)
Elaborado por: Comision Auditora

(*) Montos no incluyen aportes del empleador (Essalud)

Pese a dichas diferencias, el especialista en Finanzas |, aprobé en la certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 0000000007 el monto de S/1 627 032,003, (Apéndice n.° 7) es decir,
S/12 512,84 més que el resumen emitido por el Médulo de Control de Pago de Planillas - MCPP
del SIAF, pero si igual al resumen emitido por el Sistema Unico de Planillas (Apéndice n.° 6).

Es asi que, en base a dicha certificacion de crédito presupuestario, el tesorero |, registro las
fases de compromiso y devengado por el monto de S/1 627 032,63 mas S/85 815,02 (aportes
del empleador — ESSALUD), sumando entre ambos el monto S/1 712 847,65, conforme se
observa del expediente SIAF n.° 0000000050

Sin embargo, en la fase girado, el tesorero |, no considero la remuneracion neta del resumen
de planillas emitido por el SUP; sino, realizé el giro de la remuneracién neta considerando el
monto emitido por el Médulo de Control de Planillas - MCPP, es decir S/ 10 110,07 menos en
comparacion al SUP.

Al respecto, de la revision a los comprobantes de pago emitidos por concepto de planillas del
personal activo del mes de marzo de 2021, se advierte que no existe un control previo que
permita realizar la verificacion de los montos, toda vez que, los comprobantes de pago emitidos
para tal fin, sélo cuentan con los documentos siguientes:

- Memorando n.° 088-2021-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 18 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 4)
- Informe n.° 084-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-SL-PLLAS.ADM de 17 de abril de
2021, este informe no corresponde al mes de pago de la planilla. (Apéndice n.° 4)
- En algunos casos reportes que fueron emitidos por el SUP; sin embargo, no cuentan
con firma del responsable de Planillas, ni del especialista Administrativo | Personal,
mucho menos del director del Area de Gestion Administrativa. (Apéndice n.° 4)
&>
Ademas, los restimenes de las planillas de remuneraciones del personal activo emitidos por el
Sistema Unico de Planilla — SUP (Apéndice n.° 6), no cuentan con firma del responsable de
Planillas, tampoco del especialista en Personal |, mucho menos del director del Area de Gestion
Administrativa, generando incertidumbre sobre la razonabilidad y veracidad de dicho
documento fuente.

2 No incluye aportes al empleador (ESSALUD)
3 Monto no incluye aportes del empleador — ESSALUD por S/85 815,02
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Asimismo, en los comprobantes de pago girados por dicho concepto, no se advierte alguna
hoja resumen de liquidacion de la planilla, que permita verificar que los montos consignados en
el resumen de la planilla se hayan girado conforme al resumen de la planilla y a los reportes
emitidos por el responsable de Planillas, tal es asi que de la verificacion de los giros efectuados
en comparacion con los montos emitidos por el Sistema Unico de Planillas - SUP, estos no
coinciden, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 3
COMPARATIVO DE MONTOS DEL RESUMEN DE PLANILLAS Y MONTOS GIRADOS EN EL EXPEDIENTE
SIAF N° 000000050
Resumen de planillas emitido por Giros efectuados en el SIAF n.° 000000050 Monto Total g
Descuentos Monto S/ | Comprobante de pago | Fecha M%";"S‘}e’ cong}epto montos?irado
Total ingresos - Remuneracién bruta S/ 1627 032,63
Descuentos a los trabajadores
. DL20530 968,88 16 07/04/2021 968,88 968,88 0,00
17 07/04/2021 77804,74
DLISEN 7780478 I 5767 (Pago de Tributos) | 23/04/2021 i e
Dscto. Judicial 38 680,75 PLLA_3_judicial 20/03/2021 38680,75 38 680,75 0,00
Derr Magisterial 5065,56 146 12/04/2021 5065,56 5 065,56 0,00
IPSSVIDA 150,00 18 07/04/2021 150,00 150,00 0,00
135 1210412021 46 438,04
Subcafae 69 130,70 1% 1210412021 2269766 69 135,70 -5,00
Licencia Aut. 1716,21 | No tiene comprobante de pago 0,00 1716,21
Pago Ind. Man 2 562,33 | No tiene comprobante de pago 0,00 2 562,33
120 07/04/2021 4 054,11
121 07/04/2021 508541
122 07/04/2021 9963,14
123 07/04/2021 11 305,94
D.L. 25897 AFP 41 589,02 124 07/0412021 5934.25 40874,03 714,99
125 07/04/2021 344175
126 07/04/2021 529,15
127 07/04/2021 560,28
quintacat 2241991 19 07/04/2021 2241991 2241991 0,00
coopsmilag 238,00 147 12/04/2021 238,00 238,00 0,00
cmtrujillo 8997,05 212 11/05/2021 8 997,05 8 997,05 0,00
prderrmag 11 252,15 149 12/04/2021 11 252,15 11 252,15 0,00
COOP- IDECAP 120,00 150 12/04/2021 120,00 120,00 0,00
Total descuentos 280 695,34 275708,77 4 986,57
Total liquido 1346 337,29 Planilla_3_Activos 20/03/2021 | 1336 227,22 | 1336 227,22 10 110, 07
Montos de remuneracion neta que = S Lol g SRR
s6 giraron posibriomuents q 100 30/03/2021 878,99 -878,99
164 14/04/2021 1587,23 -1587,23
ESSALUD | 85815,02 15 07/04/2021 85 815,02 85 815,02 0,00
Total liquido (remuneracion neta) mas aportes del empleador S/ 35,18
Total diferencia S/ 5021,75
Fuente: Comprobantes de pago y expediente SIAF n® 000000050 (Apéndices n.°+4, 5y 6)

Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se aprecia del cuadro anterior, los conceptos dejados de girar de la planilla de
remuneraciones, estan referidos a las AFP (D.L. 25897 AFP), el total liquido (remuneraciones
neta), pagos indebidos y licencias autométicas; asimismo, se observa montos girados en
exceso por los conceptos de Sistema Nacional de Pensiones D.L n.° 19990; asi como al
SUBCAFAE, existiendo un monto pendiente de giro de S/5021,75 en el expediente SIAF
n° 000000050 al 10 de agosto de 2021, lo cual se puede apreciar en la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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IMAGEN N° 1
MONTO PENDIENTE DE GIRO EN EL EXPEDIENTE SIAF N° 000000050
e SIAF 2021 - Version 20.03.00 - [ Médulo Administrativo - Ejecutora ] 000736 Region Ancash-educacion Carlos F. Fitzcarrald
Sistemas  Mantenimiento Registro  Procesos (onsultas Reportes  Utilitanios iomunsf_aa_:s_cn
.ngg;png@" B =

Meiot Fecha  Provesdar  F.Fin TPTR TC Boo Cla Moneds T
ACT 032021 18/03/2000 /7 ES JDoE o1 sz |

Sakdo[S/) 7 A

Fuente: Expediente SIAF n® 000000050

Los hechos descritos denotan la inobservancia de las Normas de Control Interno aprobadas con
la Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que establecen:

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006,
publicada el 3 de noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“lll NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
. relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de su autoridad.

Comentarios:

(1)
02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario
o servidor ptiblico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

04 El titular o funcionario designado debe establecer los limites para la delegacion de autoridad hacia
niveles operativos de los procesos y actividades propias de la entidad, en la medida en que ésta
favorezca el cumplimiento de sus objetivos.

05 Toda delegacién incluye la necesidad de autorizar y aprobar, cuando sea necesario, los resultados
obtenidos como producto de la autoridad asignada.
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NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos
de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no
debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisteméaticamente a un cierto nimero de cargos para asequrar la
existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion, procesamiento,
revisién, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

(--)

03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion ya gue impide
que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de tiempo. (Subrayado
y énfasis es agregado)

. 3.5. Veerificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse,
asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisién posterior.

Comentarios:

01 las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

(il

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también

los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
. se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

().

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
ny, en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

i

Los hechos expuestos generan el riesgo de transparencia y legalidad en el proceso de pago de
remuneraciones, descuentos y aportes del empleador del personal activo de la Entidad.

Cabe precisar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.
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lll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DURANTE LOS ANOS 2018, 2019 Y 2020,
EFECTUARON PAGOS DE MONTOS ADICIONALES DE INCENTIVOS SIN SUSTENTO A FAVOR
DE SIMISMOS Y DE OTROS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS, PESE AL PAGO DEL INCENTIVO
UNICO ESTABLECIDO POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, PARA DICHO FIN
SIMULARON PAGO DE PLANILLAS DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL ACTIVO,
UTILIZANDO PRESUPUESTO DESTINADO AL PAGO DEL PERSONAL DEL MAGISTERIO Y
ADMINISTRATIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/ 4 114 857,97

Funcionarios y servidores de la Entidad, durante los afios 2018, 2019 y 2020 efectuaron el pago del
incentivo tnico al personal administrativo de la sede administrativa y de las instituciones educativas,
comprendido en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 en el marco de los Decretos
Supremos n.°s 004-2018-EF, 004-2019-EF y 421-2019-EF; asi como en mérito de las Resoluciones
Directorales n.°s 074-2018-EF/53.01 y 121-2019-EF/53.01, emitidos por la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, por los montos de
. S/428 874,00, S/480 958,00 y S/553 020.03, respectivamente.

Sin embargo, pese a haberse efectuado dichos pagos, también efectuaron pagos por montos
adicionales sin sustento de manera mensual a favor de si mismos y de ofros trabajadores
administrativos de la sede de la Entidad y de las instituciones educativas, argumentados en la
Resolucion Gerencial Regional n.* 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011, que incluirian deudas
de ejercicios anteriores; no obstante, la citada resolucion regional, segun lo sefialado por la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos de Ministerio de Economia y Finanzas, quedd derogada con
la dacion de la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, debido a que derogaba la Ley n.” 29874,
sus normas complementarias y las normas que regulan los conceptos incorporados en el Incentivo
Unico, debiendo a partir de esa fecha aplicarse unicamente los montos y escalas de incentivo Gnico
aprobadas a través de Resoluciones Directorales emitidas por la Direccion General de Gestion de
(Q/ Recursos Publicos del Ministerio de Economia Finanzas.

Ademas que, dicha resolucion gerencial, segun los reportes emitidos del Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, en adelante
“AIRHSP" de la Entidad, nunca estuvo ni se encuentra registrada en dicho aplicativo, segun lo dispuesto
. por la Undécima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2012, correspondia registrarse todos los conceptos remunerativos,
incentivos, entre otros que perciben cada trabajador, siendo obligatoria tal condicion para
desembolsarse fondos publicos por los citados conceptos.

Para dicho fin, simularon la tramitacion del gasto (desde la certificacion de crédito presupuestario hasta
la fase girado), como si fueran descuentos al personal (pago a terceros) de las planillas de
remuneraciones del personal activo de los afios 2018, 2019 y 2020; favoreciéndose a si mismos y a otros
trabajadores con montos que no correspondian ejecutarse; para tal efecto, afectaron presupuestos de
los programas 0090 y 9002, programas destinados al logro de aprendizaje de los estudiantes de
educacion basica regular y altemativa; asi como, partidas especificas de gasto destinadas al pago de
remuneraciones y bonificaciones principalmente del personal del magisterio; dejando de lado deudas que
mantenian con dicho personal, las cuales se vienen generando como consecuencia del no pago oportuno
a los mismos, que asciende a S/6 029 317,23 al 27 de enero de 2021.

Suscribiendo, ademas, convenios con la Municipalidad Provincial de Carlos Femmin Fitzcarrald y
Municipalidad Distrital de San Nicolas, para que a traves de estas instituciones se financie personal
faltante en dieciséis (16) instituciones educativas, argumentando que no contaban con plazas organicas
presupuestadas.
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Transgrediendo de ese modo, lo establecido en la citada normativa; asi como, lo prescrito en el
literal ¢) del articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 088-2001; el articulo 26° del Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; los articulos 28°, 29° y 30° del Decreto Supremo n.® 126-2017-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria; el articulo 34°del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto; la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2014; los articulos 4° y 6° de las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 y 2019, Leyes n.® 30693 y 30879; los articulos 4° y 6°del
Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020.

Asimismo, transgredieron lo prescrito en los numerales 17.1, 17.2 y 17.3 del articulo 17° del
Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; los articulos
2° y 14° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 030-2010-EF/76.01; los articulos 3° y 17°de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01, Directiva para
. la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucién Directoral n.* 003-2019-EF/50.01;
los articulos 3° y 16° de la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01.

Consecuentemente se ha ocasionado perjuicio econdémico por S/4 114 857,97; hechos que se
originaron por el accionar de los funcionarios y servidores, aprovechando su condicion de
administradores de los recursos de la Entidad, quienes dispusieron de los mismos, para efectuar
pagos adicionales a su remuneracion e incentivo Unico, bajo la denominacion de “pago a terceros”,
excusando su actuar en el cumplimiento de un acto resolutivo que fue derogado segun lo manifestado
por el Ministerio de Economia y Finanzas; acciones que se dieron afectando presupuesto destinado
al pago de remuneraciones y otros beneficios de naturaleza remunerativa, dejando de lado la
atencion de la demanda de personal de las instituciones educativas y deudas por sentencias
judiciales que se generaron por el no pago oportuno a los demandantes.

@‘l‘ 1.1. Antecedentes

Mediante el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 067-92-EF de 1 de abril de 1992, se
establecié como uno de los objetivos de los CAFAE, las entregas que puedan efectuarse para

. estimular la permanencia voluntaria de los trabajadores comprendidos en el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.® 276, en su centro de labores fuera del horario normal de trabajo
fijado para cada sector. En dicho sentido, mediante Decreto de Urgencia n.® 088-2001 de 21
de julio de 2001 se dispuso que dicho fondo de asistencia y estimulo se destinaria a brindar
asistencia a los trabajadores de la entidad, entre otros rubros, la asistencia economica a través
de los incentivos; estableciéndose para ello, que los recursos del fondo de asistencia lo
constituian -entre otros- las transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la
propia entidad publica, autorizadas por su itular.

En dicho contexto, los incentivos laborales a entregarse a los trabajadores administrativos
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, corresponden efectuarse
a través de los CAFAE, en el presente caso en particular a través del SUBCAFAE de la
Entidad.

Es asi que, el Gobierno Central emitio diversas disposiciones con la finalidad de regular las
entregas economicas por concepto de incentivo laboral, las cuales dieron lugar a la dacion de
la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, que establecio el proceso para dar por terminado
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el procedimiento previsto en la Ley n.” 29874*, concluyendo ademas con ello la aprobacion
de la escala del “Incentivo Unico” a que se refiere la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 299515,

En mérito a dichos dispositivos legales, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, cada afio viene emitiendo diversos
decretos supremos aprobando la escala base a implementarse en las Entidades del Gobierno
Nacional y Gobiemos Regionales, emitiéndose para los afios 2018, 2019 y 2020, lo siguiente:

CUADRO N° 4 :
MONTOS DE LA ESCALA BASE PARA EL ANO 2018
Grupo/Nivel Monto 2018
s/
Funcionario 1100,00
Profesional 1.000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
Fuente: Decreto Supremo n.” 004-2018-EF de 9 de enero de 2018
Elaborado por: Comision Auditora
CUADRO N° 5 g
MONTOS DE LA ESCALA BASE PARA EL ANO 2019
Grupol/Nivel Monto 2019
s/
Funcionario 1200,00
Profesional 1100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00
Fuente: Decrefo Supremo n.* 004-2019-EF de 9 de enero de 2019
Elaborado por: Comision Auditora
CUADRO N° 6 )
MONTOS DE LA ESCALA BASE PARA EL ANO 2020
GrupolNivel Monto 2018
S/
Funcionario 1210,00
Profesional 1 110,00
Técnico 1070,00
Auxiliar 1070,00
Fuente: Decreto Supremo n.® 421-2019-€F de 30 de diciembre de 2018
Elaborado por: Comision Auditora

En base a dichos decretos supremos, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, emitio
las Resoluciones Directorales n.°s 074-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 8) y 121-2019-EF/53.01
(Apéndice n.° 9), estableciendo en estas los montos y escalas aimplementarse durante los afios
2018 y 2019, respectivamente, conforme se detalla:

ey n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga
Mh través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

ey de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

“Centésima Cuarta.- A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.° 29874,
percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, tnicamente el incentivo econdmico denominado "Incentivo
Unico”, El Incentivo Unico consolida en un tnico concepto toda asignacion de contenido econdmico, racionamiento y/o movilidad o de similar
denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere Ley n.° 29874, asi como aquellos conceptos sefialados en el 4° de la misma Ley”

(subrayado agregado)
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CUADRO N° 7
MONTOS DEL INCENTIVO UNICO A APLICARSE EN LA ENTIDAD
PERIODO 2018
Grupo/Nivel Monto 2018
Sl
SEDE ADMINISTRATIVA DE LA UGEL
Funcionario - F4 1100,00
Profesional 1.000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
INSTITUCION EDUCATIVA
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
Fuente: Resolucion Directoral n.° 074-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018
Elaborado por: Comision Auditora
CUADRO N° 8
MONTOS DEL INCENTIVO UNICO A APLICARSE EN LA ENTIDAD
PERIODO 2019
. Grupo/Nivel Monto 2019
S/
SEDE ADMINISTRATIVA DE LA UGEL
Funcionario - F4 1 200,00
Profesional 1100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00
INSTITUCION EDUCATIVA
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00
Fuente: Resolucion Directoral n.® 121-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019
Elaborado por: Comision Auditora

Las citadas resoluciones directorales fueron remitidas a la Entidad mediante los oficios

n.° 143-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 8) y 184-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 9) de 12 enero

de 2018 y 16 de enero de 2019, siendo recepcionados el 23 de enero de 2018 con expediente
gg' n.° 807 y el 1 de febrero de 2019 con expediente n.° 620, respectivamente.

Respecto al oficio n.® 143-2018-EF/53.01 y la Resolucién Directoral n.® 074-2018-EF/53.01
(Apéndice n.° 8), segun lo informado por la Entidad® y los cuadernos de cargo, (Apéndice

n.° 10) fueron derivados al titular de la Entidad, a cargo de Juan Cuellar Broncano’, al Area
. de Administracion (Gestion Administrativa) a cargo de Rocio Jackeline Mautino Vidaurre® y al
Area de Gestion Institucional a cargo de Pedro César Rodriguez Asencios?, siendo derivados
al especialista Administrativo | — Personal, Aldo Silver Flores Valladares' y al especialista en
Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios'!

En relacion a ello, el especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios, mediante oficio
n.° 002-2021-R-A/IDREA-UGEL-CFF-SL-AGI-EFI de 27 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 11), informd que dio estricto cumplimiento a lo indicado en el oficio n.° 0143-2018-EF/53.01 y
la Resolucion Directoral n.° 074-2018-EF/53.01 (Apendice n.° 8) que establecia el monto del
incentivo unico a implementarse en el afio 2018.

Mediante el oficio n.° 0136-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D de 19 de abril de 2021, recibido por la comision auditora el 21 de abril del
mismo afio.

Periodo de gestion: Del 1 de agosto de 2016 al 31 de julio de 2020.

& Periodo de gestion: Del 2 de junio de 2017 hasta el 4 de septiembre de 2018.

¢ Periodo de gestién: Del 3 de enero al 5 de febrero de 2018.

10 Periodo de gestion: Del 3 de enero al 15 de marzo de 2018 y del 23 de octubre de 2018 al 1 de septiembre de 2019.

1 Periodo de gestion: Del 25 de julio de 2006 a la actualidad.
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En el caso del entonces especialista Administrativo | - Personal, Aldo Silver Flores Valladares,
segln el informe n.° 059-2021-ME-RA/DREA/UGELCFF/VEFV/ESP-ADM-I-PERSONAL
(Apéndice n.° 12), suscrito por el actual especialista, Everth Virgilio Flores Vega, comunic,
que de la busqueda de los archivos, no han ubicado el referido oficio ni la resolucién directoral,
desconociéndose de esa forma las acciones efectuadas por el entonces especialista
administrativo | - Personal, Aldo Silver Flores Valladares.

Similar procedimiento se dio al oficio n.° 184-2019-EF/53.01 y la Resolucién Directoral
n.° 121-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 9), los mismos que fueron derivados segun lo
informado por la Entidad'? y los cuadernos de cargo (Apéndice n.° 13), al Area de
Administracion (Gestion Administrativa) a cargo de Gian Pedro Jhonatan Laos Puente’ y al
Area de Gestion Institucional a cargo de Gustavo Jests Escudero Jimeno', quien derivé los
mismos al especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios™

Como es de verse, tanto los directores del Area de Gestion Institucional y del Area de Gestion
Administrativa; asi como el especialista en Finanzas | y el especialista Administrativo | — Personal,

. tomaron conocimiento de los citados oficios y resoluciones directorales, los mismos que
correspondian implementarse en los afios 2018 y 2019.

Es de precisar que para el afio 2020, segun lo informado'® por la Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 14), no se emitio
la Resolucién Directoral especifica a implementarse en la citada Entidad; no obstante, si se
emitio el Decreto Supremo n.® 421-2019-EF mediante la cual se establecio los montos de la
Escala Base para el afio 2020, siendo dichos montos que correspondian implementarse en
dicho afio en la Entidad.

1.2. Pagos efectuados por concepto de incentivo tnico e incentivos adicionales, durante
los afios 2018, 2019 y 2020.

% PERIODO 2018

a) Pago del Incentivo Unico en el marco de la Resolucién Directoral n.® 074-2018-EF/53.01

por S/477 000,00,
. ? En atencién a la Resolucion Directoral n.® 074-2018-EF/53.01' (Apéndice n.° 8), los

funcionarios y servidores efectuaron transferencias de fondos al SUBCAFAE de la Entidad
para el pago del incentivo unico del personal administrativo comprendido en el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276; para tal efecto, el especialista en Finanzas |, Pedro
Cesar Rodriguez Asencios, programé en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y
el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) (Apéndice n.° 15) de la Entidad, tanto de la
sede administrativa como de las instituciones educativas, los montos que se detallan a
continuacion:

8 Mediante el oficio n.® 0136-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D de 19 de abril de 2021, recibido por la comision auditora el 21 de abril del
= /jnismo afio (Apéndice n.° 13)

// 3 Periodo de gestion: Del 7 de enero al 1 de diciembre de 2019.

1 Periodo de gestion: Del 2 de enero al 12 de febrero de 2019.

% Periodo de gestion: Del 26 de febrero de 2006 a la actualidad.

6 Mediante Oficio n.° 0049-2021-EF/53.04 de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 14)

17 De 11 de enero de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020

000015



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| L\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 13770-2021-CGIGRAN-AC

Pégina 14 de 139
CUADRON°® 9
PIAY PIM PARA EL PAGO DEL INCENTIVO UNICO A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
PERIODO 2018
Presupuesto 5 Presupuesto
Partida Producto Grupo Institucional ":’c::r‘::;::;i" Institucional
especifica Programa Actividad ¢ de Apertura Modificado -
de gastos Iproyecto funcional % E:A recusr?os Pg"
3000385 5005628 00000103
0090 Instituciones Contratacié Educacion 18 000,00 2400,00 20 400,00
Logros de Educativas i nit‘;aac’ 3 G Inicial
aprendizaje con pdoel pers’;ﬁ:? 00000104
de condiciones docente y Educacion 126 000,00 27 000,00 153 000,00
estudiantes para el Primaria
3 promotoras de
de Educacion | cumplimiento 15 Inslitic
Basica dehoras | ‘oo MStuciones | 00000105
244121 Regular. lockvis Eg;caﬂvas de Educacion 90 000,00 1800,00 91 800,00
A ucacion. i
Asignacion a normadas. Secundaria
fondos para 9001 3999999 5000003 00000008
personal Acciones S peadic Gestion Asesoramiento 180 000,00 21 600,00 201 600,00
Centrales P Administrativa y apoyo
. 9002
Asignaciones
: 5000661 00000112
Presupuestarl | 39999% | Desamollodel | Fomnacion 9000,00 120000  10200,00
B Reno S PoCE0 ciclo avanzado ocupacional
resultan en
productos
Total S/ 423 000,00 54 000,00 477 000,00

Fuente: Reporte de Evaluacion Presupuestal del afio 2018 base de datos del SIAF proporcionado por el MEF.
Elaborado por: Comisién Auditora

Al respecto es de precisar, que el presupuesto destinado al personal administrativo de la sede
de la Entidad comprendido en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, corresponde
al programa 9001 Acciones centrales y actividad 5000003 Gestion Administrativa, del cual se
puede observar que se programé un presupuesto inicial de S/ 180 000,00 y un presupuesto

(9(' modificado de S/201 600,00 (Apéndice n.° 15); del mismo modo, del cuadro se advierte que
hubo incorporacion de mayores recursos, debido al incremento de la escala base aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2018-EF.

Dicho presupuesto programado y modificado, seglin los reportes de ejecucion
presupuestaria, se ejecuto al 100% (Apéndice n.° 15), es decir para la ejecucion de dicho
. presupuesto, el especialista en Finanzas, Pedro César Rodriguez Asencios, a través de

la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000002 (Apéndice n.° 16), aprobd
de manera mensual créditos disponibles para el pago de remuneraciones e incentivo
Unico; conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 10
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO N° 0000000002 A TRAVES DEL CUAL SE
CERTIFICO PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES E INCENTIVO UNICO
PERIODO 2018
Certificacion de Para el pago de Para el pago del
N° crédito presupuestario Mes remuneraciones incentivo tnico (*)
nota N° Sl Sl
1 Enero 1555 040,29 27 875,00
2 Febrero 1449771,89 28722,00
3 Marzo 1453 889,65 43 260,00
4 Abril 157542410 37 075,00
5 Mayo 1690 171,05 36 650,00
6 Oixaao0c2 Junio 1696 147,84 36 550,00
7 Julio 1767 242,05 36 269,00
8 Agosto 1577 381,52 36 679,00
9 Septiembre 1563 841,84 36 434,00
10 Octubre 1615 107.83 37 060,00
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Certificacion de Para el pago de Para el pago del
N° | crédito presupuestario Mes remuneraciones incentivo Gnico (*)
nota N° s/ Sl
11 Noviembre 1573 036,37 36 750,00
}g Diciembre 231971773 ® ?3&83
Subtotal S/ 19836 772,16 477 000,00
Total S/ 2031377216

Fuente: Certificacion de crédito presupuestario n.” 0000000002 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision Auditora

(*) Con cargo ala partida especifica de gastos 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para personal; asimismo, el
monto certificado incluye al personal administrativos de las Instituciones Educativas.

Con dicha certificacion de crédito presupuestario por el monto de S/477 000,00 los funcionarios
y servidores de la UGEL tramitaron y autorizaron el pago del incentivo tnico en el marco del
Decreto Supremo n.° 004-2018-EF y la Resolucidn Directoral n.® 074-2018-EF/53.01
(Apéndice n.° 8), no obstante, segin los comprobantes de pago girados para dicho fin, solo
fue necesario para el pago del Incentivo Unico anual el monto S/428 874,00 (Apéndice
. n.° 17), cubriendo dicho monto el pago de incentivo tnico al 100% de todo el personal
administrativo de la Entidad (Sede e Instituciones Educativas), lo que se detalla:

CUADRO N° 11
TRANSFERENCIAS EFECTUADAS AL SUBCAFAE DE LA ENTIDAD PARA EL PAGO DEL
INCENTIVO UNICO, PERIODO 2018

+ , Monto del
Resolucién que aprobé la 2 Numero de
Mes transferencia de recursos al Exsﬁgs;::le comprobante Fecha Cheque cz::p;ol;ap;e
SUBCAFAE de la Entidad de Pago iy
RD. n.° 0030-2018-
Enero - il ad 18 0097-A | 20/01/2018 | 2787885 | 2787500

RD. n.® 0031-2018-UGEL CFF

RD. n.” 0327-2018-UGEL CFF
F
ebrero RD.n° 0328-2018-UGEL CFF 4 156 20/02/2018 | 2787932 28722,00

RD. n.* 0470-2018-UGEL CFF
I 2018 | 2788050 43 260,00
o RD. n.* 0467-2018-UGEL CFF 1 i ARGER

RD. n.® 0551-2018-UGEL CFF
il 1 2788121 37075,00
Abri RD. n.° 0550-2013-UGEL CFF 154 354 23/04/2018 88

RD. n.® 0608-2018-UGEL CFF
M T
ayo RD.n.* 0609-2018-UGEL CFF 22 487 22/05/2018 | 2788204 36 650,00

Junio B s 2 TS 26 561 19/06/2018 | 2788244 |  35550,00
e RD. n.° 0684-2018-UGEL CFF ’

) RD. n.* 0744-2018-UGEL CFF
Julio 297 719 23/07/2018 | 6602014 36 269,00
RD. n.* 0742-2018-UGEL CFF

RD. n.” 0817-2018-UGEL CFF
1
Agosto RD.n.* 0818-2013-UGEL CFF 33 82 20/08/2018 | 6601974 36 679,00

RD. n.° 0901-2018-UGEL CFF
] 465 993 1194 434,
Sefiembre e 20/09/2018 | 660119 36 434,00

n.° 0950-2018-UGEL CFF
Octubre abll i oln 535 1156 2411012018 | 6601884 |  37060,00
RD. n.° 0951-2018-UGEL CFF

RD. n.* 1006-2018-UGEL CFF
i 1
Noviembre RD._ 1. 1007-2018-UGEL CFF 624 1886 21/11/2018 | 6601362 36 750,00

Diciemb Ribe (il S 759 2113 | 261212018 | 6601469 | 3655000
- RD. n.° 1062-2018-UGEL CFF :

TotalS/| 42887400

Fuente; Comprobantes de pago del aﬁo 2018 y base de datos del SIAF. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision Auditora
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Conforme se evidencia del cuadro anterior, el monto de S/428 874,00 fue suficiente para el
pago de incentivos al personal beneficiario al 100%!8; sin embargo, en el mes de diciembre de
2018, catorce (14) trabajadores administrativos de la sede de la Entidad, mediante documento
sin nimero de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), solicitaron el pago de saldos de
incentivo laboral de 2018, argumentando su pedido, con la finalidad de no perder presupuesto
del afio 2019; conforme se transcribe:

1)

Que, existiendo saldos de incentivo laboral, por contratos no realizados solicitamos el pago en la
especifica de gastos que corresponde, a fin de evitar ser perjudicados en afios posteriores, ya que
el monto total que se transfieran financieramente a los CAFAES durante el afio fiscal, no podran ser
mayor al monto total transferido durante el afio fiscal proximo pasado.

Por lo expuesto sefior Director sirvase ordenar a quien comesponda dicho pago”.

Al respecto, es importante mencionar que, la citada solicitud de pago, fue suscrita entre otros
trabajadores por el especialista en Finanzas, Pedro César Rodriguez Asencios, el director del

. Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa, Zico René Melgarejo Leén y el

tesorero, Edgar Vaez Alvarado; quienes tuvieron conocimiento de la existencia de saldos.

Dicho documento fue derivado al especialista Administrativo | - Personal |, Aldo Silver Flores
Valladares, quien en atencion al citado documento, elabord dos (2) planillas adicionales por
S/37 326,00 y S/10 800,00, (Apéndice n.° 18) a favor de los trabajadores administrativos
de la sede y de las instituciones educativas, respectivamente, sumando entre ambos el
monto de S/48 126,00; planillas que habrian sido visadas por el propio especialista
administrativo | - Personal y el director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestién
Administrativa, Zico René Melgarejo Leon.

En base a dichas planillas, el mismo dia, el director del Sistema Administrativo Il del Area de
Gestion Administrativa, Zico René Melgarejo Leon, mediante el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF, solicitd'® la Certificacion de crédito presupuestario por
S/ 48 126,00 al especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios, quien pese a que
tenia conocimiento que se habia efectuadoel pago del 100% del incentivo Unico a cada uno de
los trabajadores administrativos de la Entidad, el mismo dia, aprobé la certificacion de crédito
presupuestario n.° 0000000002 por el citado monto, cuya glosa sefialaba “Pago de concepto
remunerativo de administrativos”, (Apéndice n.° 16) cuando no correspondia pago adicional alguno.

| - Personal, Aldo Silver Flores Valladares, mediante informe n.® 293-2018-ME/RA/DREA/UGEL-
CFF/AGA/ESP.P de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 18), remitio las citadas planillas
al director del Sistema Administrativo |l del Area de Gestion Administrativa, Zico René
Melgarejo Leon, quien trasladé® el informe y las dos (2) planillas al director de la Entidad, Juan
Cuellar Broncano. El referido informe precisa lo siguiente:

@ Contando con la certificacion de crédito presupuestario, el mismo especialista administrativo

“(....) informar con relacion al incentivo laboral de los trabajadores de las Instituciones Educativas de
la UGEL-Carlos Fermin Fitzcarrald, en la UGEL-Carlos Fermin Fitzcarrald-San Luis, no se hizo el
gasto en su totalidad lo que corresponde a la productividad con fondos provenientes del
SUBCAFAE, esto obedece basicamente a motivos de renuencia y/o a veces los contratos no se
realizaron al dia siguientes de la vacancia de plaza de la sede. Estos saldos deben quedar en cero
a fin de no ser perjudicados en los afios posteriores y recibir en mismo monto tal como corresponde.

[sic]

6 Seglin las planillas del “Incentivo Unico” adjunto a los comprobantes de pago de los meses de enero a diciembre de 2018.

19 Las solicitudes de certificacion de crédito presupuestario, segun la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 son efectuados por el area de
Administracion.

20 No se evidencia como se trasladé el documento al director de la Entidad, no obstante, el informe estuvo dirigido al citado funcionario.
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El saldo existe del afio 2018, por concepto de incnetivo laboral correspondiente a las Instituciones
Educativa de la UGEL-Carlos Fermin Fitzcarral-San Luis, asciende la suma S/.48, 126.00, lo cual
se ha distribuid de acuerdo al cuadro que se adjunta al presente, los mismos que seran pagados
en la especifica de gasto correspondiente y en las metas seguin corresponda a la sede de la UGEL-
Carlos Fermin Fitzcarrald. [Sic]

()"

En atencion a lo informado por el especialista Administrativo | - Personal |, Aldo Silver Flores
Valladares, pese a que no contaba con informe técnico ni legal; asimismo, los propios
trabajadores sefalaron en su solicitud que se trataba de saldos no utilizados, por tanto,
correspondian ser revertidos o destinados a otras necesidades en materia de remuneraciones
(grupo generico 2.1.) mediante modificaciones de crédito presupuestarias a nivel funcional
programatico, el director de la Entidad, Juan Cuellar Broncano, a través de la Resolucion
Directoral n.® 1074-2018 UGEL CFF de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18), autorizé
la transferencia de los saldos presupuestales de la partida especifica 2.1 1 1.2 1. Asignacién a
fondos para personal al SUBCAFAE de la Entidad para el pago de incentivos adicionales, que
no correspondian, sefialado lo siguiente:

“‘Considerando:

Que, mediante expediente n.° 7878 de fecha 20 de diciembre de 2018, los trabajadores
administrativos de la Unidad de Gestion Educativa Local — Carlos Fermin Fitzcarrald — San Luis,
solicitan pago de saldos de incentivo laboral - 2018;

Que mediante Informe n.° 293-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF/AGA/ESP.P. el Especialista
Administrativo | - Personal de la Unidad de Gestion Educativa Local — Carlos Fermin Fitzcarrald -
San Luis da a conocer los saldos presupuestales de incentivo laboral por productividad que
corresponde a las Instituciones Educativas del ejercicio presupuestal — 2018, estos saldos deben
quedar en cero a fin de que el afio 2019, la Unidad Ejecutora no se vea perjudica y reciba el mismo
monto tal como corresponde; [Sic]

(..)

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- TRANSFERIR AL SUBCAFAE de la Unidad de Gestion Educativa Local - Carlos
Fermin Fitzcamrald, la suma de (S/48,126.00) soles, monto aprobado en el calendario de
compromisos del mes de diciembre de 2018, para el pago de incentivos laborales por productividad
con saldos presupuestales del afio 2018, para el pago del personal de las Instituciones Educativas
y de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald — San Luis, segun las mestas

que corresponda.” [Sic]

Autorizacion de transferencia de fondos al SUBCAFAE que no correspondia, pues se habia
efectuado el pago del incentivo unico al 100% a todos los trabajadores administrativos
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, incluyendo el personal de
las instituciones educativas; situacion que tenia conocimiento el mencionado director, toda vez
que habia autorizado las transferencias de fondos al SUBCAFAE mes a mes durante los doce
(12) meses del afio 2018 (Apéndice n.° 18), transgrediendo de esa manera, lo establecido en
el articulo 6° de la Ley n.° 30693, que prohibe cualquier incremento de remuneraciones e
incentivos, de cualquier naturaleza, forma, e indole.

Es asi que, en mérito a las citadas planillas y a la Resolucién Directoral que aprobo la
transferencia de fondos por S/48 126,00 al SUBCAFAE (Apéndice n.° 18) para el pago de
incentivos adicionales y que no correspondian su ejecucion, el tesorero |, Edgar Roberto Vaez
Alvarado, registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF las fases de
compromiso, devengado y girado mediante el expediente n.® 0000000760; efectuando de ese
modo el giro del comprobante de pago n.” 2092 de 20 de diciembre de 2018 y el cheque
n.° 06601698 por S/48 126,00 (Apéndice n.° 19) siendo suscrito el citado cheque por Olga

Auditoria de cumplimiento a fa Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020

000019



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~ (L ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 13770-2021-CG/GRAN-AC

Pagina 18 de 139

Yolanda Gonzales Pajuelo, suplente de la cuenta corriente 0371 — 024751 y el propio tesorero
|, Edgar Roberto Vaez Alvarado, pese a que no correspondia efectuarse pagos en exceso, por
ninglin concepto.

Posteriormente, mediante las solicitudes de transmision masiva n.°s 0000000209 y
0000000212, por S/10 800,00 y S/37 316,00 (Apéndice n.° 20), respectivamente, el propio
tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado y Mavilon Reguberto Pablo Mejia, titulares
responsables?' de la cuenta corriente n.® 037900029 - USE San Luis SUBCAFAE, efectuaron
los abonos correspondientes a las cuentas de remuneraciones de los trabajadores
administrativos de la sede y de las instituciones educativas, conforme se detalla:

CUADRO N° 12
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE A QUIENES SE LES ABO!\I() MONTOS ADICIONALES DE
INCENTIVOS QUE NO CORRESPONDIAN, MEDIANTE TRANSMISION MASIVA N° 00000000212,

PERIODO 2018
o Apsiicon y iamixes o rens:niﬁ?c?:nes Mzz:gi:::rgfo
1 Melgarejo Ledn Zico René 41912164 4353209944 1700,00
2 Rodriguez Asencios Pedro César 31661774 4371124158 2990,00
3 Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 4371133777 2 380,00
4 Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 4371138833 2 380,00
5 | Morales Ramirez Justino Atilio 32731590 4371458870 2990,00
6 Escudero Jimeno Gustavo JesUs 32724427 4379301369 3 000,00
7 Gonzéles Ayala Gabriel Juvencio 32731332 4379301644 2380,00
8 Olacua Ramos Richar Yvins 32731347 4379304252 2 380,00
9 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto 09795939 4379304325 2380,00
10 [ Pantoja Hidalgo Manuel Jesus 32266712 4379304333 2 380,00
11 Saavedra Vega de Vidal Silvia Arcadia 32731414 4379304562 2 380,00
12 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 09963427 4379304724 2990,00
13 | Zorrilla Bafiez Rosina Argelina 80194732 4379304791 2 380,00
14 | Vega Espinoza Jean Marcos 60682908 4379897482 2226,00
15 | Jiménez Reques Conni Diana 47773305 4379899728 2380,00
Total S/ 37 316,00

Fuente: Reportes emitidos del Sistema de Administracion de Transmisiones Masivas — SATM, proporcionados por la Entidad.

(Apéndice n.° 20)

Elaborado por: Comision Auditora

CUADRO N° 13

PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS A QUIENES SE LES ABONO
MONTOS ADICIONALES DE INCENTIVOS QUE NO CORRESPONDIAN, MEDIANTE TRANSMISION MASIVA

N° 00000000209

o . Cuenta de Worio shenasio
N Apellidos y nombres DNI rnneraelanics adlcs;?nal

1 Ramirez Cartillejo de Lopez Sonia Yolanda 09792606 4025872733 400,00
2 Fermin Lopez Teodocio Fortunato 41719459 4341145096 400,00
3 Leyva Delgado César Augusto 41665148 4371139562 400,00
4 Mendoza Vega Alejandro Capistrano 32720986 4371154863 400,00
5 Vidal Samaritano Julia Teodosia 42326602 4371185610 400,00
6 Romero Lopez Lupe Soledad 41621360 4371478855 400,00
7 Ramirez Asencios Edwin Gerber 60122390 4379008645 400,00
8 | Agurto Lorenzo Amador Silvino 32726454 4379300613 400,00
9 Cadenillas Morales Eugenio Gustavo 32725067 4379301032 400,00
10 [ Capillo Estrada Bertha Gregoria 32726073 4379301075 400,00
11 | Carbajal Sanchez de Mesa Bonifacia Juliana 32720046 4379301083 400,00
12 | Luna Roque Dario 32720243 4379301997 400,00
13 | Melgarejo Pedro Alejandro 32720395 4379302055 400,00

21 Segun lo informado por el Banco de la Nacion, mediante oficio EF/92.0371 n.® 655-2021-OPER-HZ de 12 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17).
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; . Cistie | VO Wouei

N Apellidos y nombres DNI LI adrcsllonal
14 | Montecinos Valenzuela Bartolomé Jorge 32723688 4379302233 400,00
15 | Moreno Ayala Anacleto Jorge 32721380 4379302306 400,00
16 [ Salis Estrada Yborcio Clodoaldo 32725423 4379302829 400,00
17 | Zegarra Bonifacio Leando Baldomero 32720311 4379303248 400,00
18 | Carbajal Sanchez Juan Hector 32724490 4379303515 400,00
19 | Duran Clemente Apolinaria 32724581 4379303612 400,00
20 | Morales Lépez Victor 32726038 4379304163 400,00
21 | Solis Calero Nelly Isabel 32724717 4379304678 400,00
22 | Dionisio Sotelo Octavio Satumino 32730326 4379305143 400,00
23 | Brito Garcia Ladislao Santiago 32723582 4379802775 400,00
24 | Graciano Morales Victor Pajuelo 32728307 4379834812 400,00
25 | Mendoza Julca Nelzon Rubén 43263149 4379837250 400,00
26 | Ayala Regalado Abel Femando 41153766 4379843625 400,00
27 | Llashag Castro Esteban Juan 32729424 4379891417 400,00
Total S/ 10 800,00

Fuente: Reportes emitidos del Sistema de Administracion de Transmisiones Masivas — SATM (Apéndice n.° 20)
. Elaborado por: Cormision Auditora

b) Pago de incentivos adicionales sin sustento, afectando presupuesto destinado al
pago de remuneraciones y beneficios del personal de las Instituciones Educativas
por S/1 269 658,00

De otro lado, pese a que cada mes se efectuaron los pagos por concepto de incentivo tnico a
los trabajadores administrativos de la sede al 100% de manera mensual y oportuna, ademas
de haberse pagado montos adicionales en el mes de diciembre de 2018, aduciendo el uso de
saldos presupuestales para evitar que se asignen presupuestos menores para el afio 2019,
también cada mes, se efectuaron pagos de incentivos adicionales, excusando dichos pagos
en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011
(Apéndice n.° 21), cuyos montos de las escalas se establecieron entre S/3 000,00 a
S/7000,00; sin embargo, segun las planillas de incentivos que framitaron con el argumento de
ser en mérito a la citada resolucion, los montos eran mucho mayores los cuales variaban entre
S/5 750,00 a S/12 900,00 por mes y por cada trabajador.

Para dicho fin, la directora del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa,
Rocio Mautino Vidaurre, mediante proveido de 19 de enero 2018 en un reporte denominado
“Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de enero del 2018” (Apéndice n.° 22)
emitido por el técnico Administrativo |, responsable de planillas, Gabriel Juvencio Gonzales
Ayala, solicitd al especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios, la certificacion
de crédito presupuestario n.* 000000002 por el monto de S/1 555 040,29 (Apéndice n.° 22);
cuando dicha certificacion no fue utilizada para el pago de remuneraciones del personal activo
del mes de enero de 2018, sino para el pago de incentivos laborales adicionales?, conforme
se evidencia del expediente SIAF n.° 000000002; recursos que fueron desembolsados a favor
de si mismos y de los trabajadores administrativos de la sede de la Entidad.

No obstante, la referida resolucion gerencial, nunca estuvo ni se encuentra registrada en
el AIRHSPZ (Apéndice n.° 23); ademas la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas establecio los montos del incentivo tnico
aimplementarse en el afio 2018, mediante la Resolucion Directoral n.* 074-2018-EF/53.01
(Apéndice n.° 8), norma concordante con la Quincuagésima Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal
2014, que estableci6 el proceso para dar por terminado el procedimiento previsto en la

2Y otros pagos diversos que no son materia de la presente auditoria de cumplimiento
23 Conforme se evidencia de los reportes del AIRHSP proporcionados por la Entidad, mediante el oficio n.° 205-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D.
de 19 de mayo de 2021, recibido el 21 de mayo del mismo afio (Apéndice n.® 23).
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Ley n.° 298742, concluyendo ademas con ello con la aprobacion de la escala del
“Incentivo Unico” a que se refiere la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.® 299512,

En cuyo contexto, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante los informes n.°s0351-2018-EF/53.04% (Apéndice n.° 24)
y 026-2019-EF/53.047" (Apéndice n.° 25), sefalaron que en mérito de lo dispuesto en el
penultimo parrafo de la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 30114, Ley de Presupuesto para el Sector Pablico para el Afio Fiscal 2014, quedd
derogada la Ley n.° 29874, sus normas complementarias y las normas que regulan los
conceptos incorporados en el Incentivo Unico, en virtud de lo cual quedaron derogados todos
los conceptos de incentivos laborales contenidos en las diversas directivas o resoluciones
administrativas emitidas por las respectivas unidades ejecutoras de las entidades del
Gobiemo Nacional y de los Gobiernos Regionales, que aprobaban montos vy escalas del
incentivo laboral, debiendo a partir de esa fecha aplicarse Unicamente los montos y escalas
de Incentivo Unico aprobadas a través de las Resoluciones Directorales de la Direccion
General de Gestidon de Recursos Publicos, entre las cuales se encontraba la Resolucion
Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011, lo que se transcribe:

Informe n.® 0351-2018-EF/53.04 de 27 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 24)

“2.6. De acuerdo a este marco normativo, atendiendo la consulta formulada por el érgano contralor,
se debe sefialar que en virtud de lo dispuesto en el penditimo parrafo de la Quincuagésima
Disposicidn Complementaria Final de la Ley n.© 30114, Ley de Presupuesto para el Sectfor Publico
para el Afio Fiscal 2014, quedd derogada la Ley n.° 29874, sus normas complementarias y las
normas que regulan los conceptos incorporados en el Incentivo Unico, en virtud de lo cual quedaron
derogados todos los conceptos de incentivos laborales contenidos en las diversas directivas o
resoluciones administrativas emitidas por las respectivas unidades ejecutoras de las entidades del
Gobiemo Nacional y de los Gobiernos Regionales, que aprobaban montos y escalas del incentivo
laboral, debiendo a partir de esa fecha aplicarse tnicamente los montos y escalas de Incentivo
Unico aprobadas a través de las Resoluciones Directorales de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos”.

Informe n.° 026-2019-EF/53.04 de 23 de enero de 2019 (Apéndice n.° 25),

‘2.6. En virtud de lo dispuesto en el pentltimo parafo de la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio
Fiscal 2014, quedo derogada la Ley n.® 29874, sus normas complementarias y las normas que
requian los conceptos incorporados en el Incentivo Unico, en virtud de lo cual a esa fecha, quedaron
derogados fodos los conceptos de incentivos laborales contenidos en las diversas directivas o
resoluciones administrativas emitidas por las respectivas unidades ejecutoras de las entidades del
Gobiemo Nacional y de los Gobiernos Regionales, que aprobaban montos y escalas del incentivo
laboral, debiendo a partir de esa fecha aplicarse tnicamente los montos y escalas de Incentivo
Unico aprobados a través de las Resoluciones Directorales de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas”.

2 Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga
a través de los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

% ey de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
“Centésima Cuarta.- A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley
N° 29874, percibiré a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, tnicamente el incentivo econdmico
denominado "Incentivo Unico". El Incentivo Unico consolida en un Gnico concepto toda asignacion de contenido econémico, racionamiento
y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere Ley n.° 29874, asi como aquellos conceplos sefialados
en el 4° de la misma Ley" (Subrayado agregado)

% Remitido a esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante el oficio n.® 3484-2018-EF/13.01 de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 24).

27 Remitido a esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante el oficio n.® 442-2019-EF/13.01 de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 25)
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En dicho sentido, al tener conocimiento los funcionarios y servidores de la normativa
sefialada y con la finalidad de efectuar pagos de montos adicionales sin sustento, simularon
el tramite de pago de las planillas adicionales como si fueran “pago a terceros por concepto de
remuneraciones”, para dicho fin utilizaron la certificacion de crédito presupuestario aprobado
para el pago de remuneraciones del personal activo del mes de enero de 2018 (Apéndice
n.° 16) y para pagar la citada planilla, utilizaron presupuesto del afio anterior, cuyos fondos
quedaron como saldos del ejercicio presupuestal 2017, fondos que fueron reservados
mediante el expediente SIAF n.° 0000000763 del afio 2017, conforme se evidencia en la
imagen que se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
EXPEDIENTE SIAF N° 0000000763 DEL ANO 2017, CON EL CUAL PAGARON LA PLANILLA DE
REMUNERACIONES DEL MES DE ENERO DE 2018
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Fuente: Base de datos del SIAF proporcionado por el MEF

. Para tal efecto, pese a que segun el resumen de las planillas de remuneraciones de diciembre
de 2017 solo ascendia al monto de S/1 784 595,38, (Apéndice n.° 26) la directora del Sistema
Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa, Rocio Jackelline Mautino Vidaurre?,
mediante proveido de 11 de diciembre de 2017 en un cuadro resumen denominado “Cuadro
para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de diciembre de 2017”, (Apéndice n.° 27)
elaborado por el técnico Administrativo | responsable de Planillas, Gabriel Juvencio Gonzéles
Ayala, solicit al especialista en Finanzas, Pedro César Rodriguez Asencios, la aprobacion del
certificado presupuestario nota n.® 000000002 por S/3 627 890,48 (Apéndice n.° 27), es decir
S/ 1843 295,10 méas del monto de la planilla del mes de diciembre de 2017, argumentando lo
siguiente:

_Cod ~ Mumero Mowle -
084 :171[[!?6? 121513069 » [ 10 :

“Aclaraciones

Se requiere la aprobacion de la presente certificacion presupuestal a fin de tramitar la
ampliacidn de calendario del Presente mes con el total del Presupuesto y no fue atendido
oportunamente el calendario total por falta de asignacion del total de PCA

En el presente cuadro estan considerados la proyeccion de los gastos de la G.G.: 2.1. Personal
y obligaciones sociales, en donde estan considerados los pagos del Personal Activo de

Diciembre 2017 y los Decretos Supremos (D.S. 295, 315, 323, 324-2017 y otros decretos

 Periodo de gestién: Del 2 de junio de 2017 hasta el 4 de septiembre de 2018
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afines) emitidos que estan incluidos en las planillas por no poder sacar una planilla por cada
decreto supremo antes mencionado y evitar tergiversar ejecucion presupuestal del Area a mi
cargo” [sic] (subrayado agregado).

Sin embargo, el segundo parrafo contradice su aclaracion, porque el monto total de la planilla
segun el resumen emitido por el Sistema Unico de Planillas — SUP del Area de Planillas
(Apéndice n.° 26), solo era menos de la mitad del monto solicitado, es decir, solo ascendia
a S/1784 595,38%, cuya diferencia de S/1 843 295,10 fue utilizado para el pago de la planilla
de remuneraciones del personal activo del mes de enero de 2018, que ascendia al monto
de S/ S/1 555 040,29 (Apéndice n.° 28).

Es de precisar que, en dicho expediente SIAF n.° 0000000763, también se giraron otros
montos cuyos conceptos no tienen relacion con la materia a examinar de la presente
auditoria de cumplimiento.

Es asi que, en atencion a la solicitud de certificacion efectuada por la mencionada directora
. del Area de Gestion Administrativa, el especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez

Asencios, como responsable del proceso presupuestario de la Entidad, sin observar ni
cuestionar el monto solicitado a pesar que era mas del doble de la planilla de
remuneraciones que se habia emitido por el Area de Planillas, el 12 de diciembre de 2017
aprobo el certificado de crédito presupuestario nota n.® 000000004 por S/3 627 890,48,
cuya glosa sefialaba: ‘PAGO DE ACTIVOS DE DICIEMBRE Y PENDIENTES DE PAGO INCLUIDOS EN LA
PLANILLA COMO ENCARGATURAS Y OTROS”, (Apéndice n.° 29) no obstante, como ya se ha
expuesto, se pago la planilla de remuneraciones del personal activo del mes de enero de
2018, y no deudas como lo simularon en la documentacion tramitada.

A(. Inobservando, el citado servidor lo establecido en el articulo 2° de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF-50.01 y modificatorias, que precisa que la oficina de
Presupuesto o quien haga sus veces es responsable del monitoreo y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones financiadas con cargo a los
créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de Presupuesto. Para tal fin, dicha oficina
desarrolla acciones orientadas a identificar si los recursos publicos; se ejecutan entre otros
segun las prioridades establecidas en su presupuesto institucional, permitiendo con dicha
. certificacion de crédito presupuestario, al Area de Gestion Administrativa, efectuar pagos
de incentivos adicionales sin sustento y por montos mucho mayores a los establecidos en
la Resolucién Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD,

Posteriormente, el tesorero |, Edgar Vaez Alvarado, sin tener en cuenta el monto de la planilla
de remuneraciones del personal activo del mes de diciembre de 2017 que solamente
ascendia a S/1 784 595,38 (Apéndice n.° 27), registro las fases de compromiso y
devengado en el expediente SIAF n.° 0000000763 por el monto total certificado ascendente
a S/3 627 890,48 (Ver imagen n.° 1), sefialando en la glosa de ambas fases lo siguiente:

Fase compromiso:

‘COMPROMISO DEL PAGO DE ACT DE DIC 2017Y PAGOS DE LOS DS EMITIDOS POR
LAS INSTANCIAS SUPERIORES” [sic]

Fase Devengado:

‘DEVENGADOS DEL PAGO DE ACTIVOS Y PAGO DE DS PENDIENTES DE PAGO DE DIC
2017" [sic]

% Este monto, seguin la planilla de remuneraciones del mes de diciembre del afio 2017, no incluia el aporte a ESSALUD ascendente a $/139 618,00.
% Acto resolutivo que nunca estuvo ni se encuentra registrado en el AIRHSP de la Entidad.
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Efectuando el giro de la remuneracion neta por la suma de S/1 526 193,46 del mes de
diciembre de 2017 en funcion al resumen de planillas que el total bruto ascendia a
S/1784 595,383 (Apéndice n.° 28), quedando de esa manera el saldo de S/ 1843 295,10

registrado a nivel de devengado.

Con dicho saldo, el mismo tesorero |, Edgar Vaez Alvarado, efectud el pago de la planilla de
remuneraciones del personal activo del mes de enero de 2018 (Apéndice n.® 30); inobservando
de ese modo, lo establecido en el articulo 14° de la directiva n.® 005-2010-EF/76.01 aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01%2 y los articulos 28°, 29° y 30° del
Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefialan que el devengado es el reconocimiento de una
obligacion de pago que se registra sobre la base del compromiso formalizado y registrado, que
se produce previa acreditacion documentaria, entre otros, del cumplimiento del servicio prestado
y de los términos contractuales y legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

. Transgrediendo tambien el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2018, que prohibia cualquier incremento de remuneraciones e
incentivos, de cualquier forma, naturaleza e indoles.

Adicionalmente, la directora del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion
Administrativa, Rocio Jackelline Mautino Vidaurre, mediante proveido en dos (2) hojas
resumen de las planillas de remuneraciones del personal activo de los meses de mayo y
junio de 2018 por S/1 690 171,05 y S/1 696 147,84, (Apéndice n.° 31) los cuales fueron

c%,— elaborados y visados por el técnico Administrativo | responsable de Planillas, Gabriel
Juvencio Gonzales Ayala®; solicitd al especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez
Asencios, la certificacion presupuestal para el pago de remuneraciones del personal activo
de los citados meses.

Sin embargo, las hojas de resumen, eran montos mayores a los resumenes de planillas

emitido por el Sistema Unico de Planillas - SUP, cuyos resimenes de mayo y junio

ascendian a $/1 575 170,36 y S/1 566 809,51 (Apéndice n.° 32), es decir, la citada directora;

sin considerar los resiimenes de las planillas de remuneraciones del personal activo de los

meses de mayo y junio de 2018, solicito créditos presupuestarios adicionales por

. S/115 000,69 y S/129 338,33 para los meses de mayo y junio de 2018, los cuales fueron
utilizados para el pago de incentivos adicionales que no correspondian su ejecucion.

En atencion a dichas solicitudes el citado especialista en Finanzas |, como responsable del
proceso presupuestario, sin solicitar los resumenes reales de las planillas emitidas por el SUP
y sin observar ni advertir que los montos eran mayores por $/115 000,69 y S/129 338,33, en
comparacion con los resumenes de las planillas de remuneraciones emitidas por el Sistema
Unico de Planillas — SUP (Apéndice n.° 32), aprobo el certificado de crédito presupuestario
nota n.° 0000000002 por los montos de S/1 690 171,05y S/1 696 147,84 (Apéndice n.° 31)
para el pago de remuneraciones del personal activo de los meses de mayo y junio de 2018,
cuyas glosas precisaban: “Pago de activos del mes de mayo del 2018y “Pago de activos de junio del
2018", respectivamente (Apéndice n.° 16).

3 Este monto, segun la planilla de remuneraciones del mes de diciembre del afio 2017, no incluia el aporte a ESSALUD ascendente a $/139618,00
%2 De 27 de diciembre de 2010.
= Periodo de gestion: Del 21 de enero de 1991 hasta el 31 de diciembre de 2019
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Dichos montos aprobados a través de la Certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000002 (Apéndice n.° 16) fueron utilizados para el pago de monfos adicionales sin
sustento, argumentando su ejecucion en una resolucion que nunca estuvo ni se encuentra
registrada en el AIRHSP*(Apéndice n.° 23); ademas la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos, ya habia establecido el Incentivo Unico a pagarse mediante la Resolucién
Directoral n.° 074-2018-EF/53.01 (Apéndice n.® 8), acto resolutivo concordante con la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto
para el Sector Publico para el Ao Fiscal 2014, que establecio el proceso para dar por
terminado el procedimiento previsto en la Ley n.® 29874%, concluyendo ademas con ello con
la aprobacion de la escala del “Incentivo Unico” a que se refiere la Centésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951%,

Cabe precisar que el especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios,
responsable de conducir el proceso presupuestario®” de la Entidad, mediante documento sin
numero de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), ha sefialado que no tenia conocimiento en
forma especifica sobre el presupuesto se estaba afectando para el pago de incentivos en el
marco de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, conforme se
transcribe:

Documento sin numero de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33)

)
Respondiendo al oficio del asunto, debo manifestarle como responsable del area de Presupuesto
de la UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald lo siguiente:

Que, NO TENIA CONOCIMIENTO EN FORMA ESPECIFICA sobre el presupuesto que se estaba
afectando para el pago de los citados incentivos en el marco de la citada resolucion gerencial
regional (RGR n.° 128-2011-GRA/GRAD), por cuanto que el suscrito no es responsable del giro
en el SIAF. Es importante indicar que la RGR N° 0128-2011-GRA/GRAD, fue emitido por el
Gobierno Regional, y es de estricto cumplimiento la misma que fue recibido por trabajadores de
la sede del UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald.

()

El citado servidor, sefiala que no tuvo conocimiento de la afectacion del presupuesto; sin
embargo, durante el afio 2018, fue uno de los mayores beneficiarios de dichos pagos hasta
por el monto de S/138 410,00, ademas segun propia manifestacion tuvo conocimiento de
dichos pagos a los demas trabajadores de la sede de la Entidad, quienes fueron beneficiados
con montos similares a los que él percibio, siendo incoherente su manifestacion, toda vez que
como como responsable del presupuesto de la Entidad, tenia conocimiento que no contaban
con disponibilidad presupuestal para el pago de incentivos adicionales amparados en la
Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, (Apéndice n.° 21) pues para
dichos pagos debia asignarse presupuesto en la partida especifica de gastos 2.1.1 1.2 1
Asignacion a fondos para personal y el programa 9001 Acciones Centrales.

3 Conforme se evidencia de los reportes del AIRHSP proporcionados por la Entidad, mediante el oficio n.® 205-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-
CFF-D. de 19 de mayo de 2021, recibido el 21 de mayo del mismo afio (Apéndice n.° 23).

% Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga
a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE).

% ey de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
“Centésima Cuarta.- A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley
n.° 29874, percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, Gnicamente el incentivo econémico
denominado "Incentivo Unica". El Incentivo Unico consolida en un Gnico concepto toda asignacion de contenido econémico, racionamiento
y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere Ley n.° 29874, asi como aquellos conceplos sefialados
en el 4° de la misma Ley” (subrayado agregado) ]

3 Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.
“Articulo 14.- Fases del proceso presupuestario
14.1 El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion del

Presupuesto (...)"
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Ademas, dicha resolucion gerencial regional, segun lo sefialado por la Direccion General
de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas qued¢ derogada,
conforme se ha detallado anteriormente.

Inobservando de ese modo, lo establecido en los articulos 4° y 6° de la Ley n.® 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, que sefialan que todo acto
administrativo y de administracion que autoricen gastos, no son eficaces si no cuentan con el
crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma
a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del fitular
de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como, se prohibia el incremento de
remuneraciones e incentivos de cualquier naturaleza, forma e indole, cuyas partidas
especificas y programas utilizados para dicho fin, estaban destinados en un 97% para el pago
de remuneraciones del personal de las instituciones educativas, conforme se detalla a
continuacion:

. CUADRO N° 14

PROGRAMAS Y PARTIDAS ESPECIFICAS UTILIZADOS DEL CERTIFICADO DE CREDITO
PRESUPUESTARIO NOTA N.° 0000000002 PARA EL PAGO DE MONTOS ADICIONALES QUE NO
CORRESPONDIAN, PERIODO 2018

Certificado de Monto afectado para
crédito Programa . . el pago del incentivo
presupuestario funcional Partida especifica de gastos adicional de %
n.e incentivo S/
2.1. 12 Personal del Magisterio
2.1.12. 11 Personal nombrado 758 586,35
0090 2.1.12. 12 Personal contratado 173 552,33
L°gr°§ d? 2.1. 19 Gastos variables y ocasionales
X aprendizaje
2.1.19.1 3 Bonificacion por escolaridad 56 600,00
2.1.19.2 1 Compensacion por tiempo de servicios (CTS) 23 540,00
2.1.19.3 3 Compensacion vacacional (vacaciones 197 760,00
Subtotal S/ 1210 038,68 | 95,30%
0000000002 2.1. 12 Personal del Magisterio
(Meg de encr, 8001 2.1.12. 11 Personal nombrado | 28 868,68
mayo y junio Acciones
de 2018) centrales 2.1. 19 Gastos variables y ocasionales
2.1.19.1 3 Bonificacion por escolaridad 9 200,00
. Subtotal S/ 38068,68 | 3,00%
2.1. 1 2 Personal del Magisterio
9002
Asignaci 2.1.12. 11 Personal nombrado 14 050,64
presupuesf.alzias 2.1. 19 Gastos variables y ocasionales
que no resuitan ;
en productos 2.1.19.12 Aguinaldos 3900,00
2.1.19.1 3 Bonificacion por escolaridad 3 600,00
Subtotal S/ 2155064 | 1,70%
Total S/ 1269 658,00 | 100%
Fuente: Certificacion de crédito presupuestario n.* 0000000002 (Apéndice n.° 16) y comprobantes de pago del afio 2018 (Apéndice n.° 34).

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior se aprecia que el presupuesto utilizado para el pago de montos adicionales
sin sustento®, tenia otros fines, tales como pago de remuneraciones, bonificacion por
escolaridad, compensacion por tiempo de servicios (CTS), compensacion vacacional por
vacaciones truncas y aguinaldos del personal de magisterio; asimismo, de dicho cuadro se
advierte que el 97% del presupuesto afectado estuvo destinado los programas 0090 y 9002
los cuales estan destinados especificamente al logro de aprendizaje de los estudiantes; sin
embargo, se utilizaron dichos recursos para el pago de incentivos que no correspondian su
ejecucion.

* Excusando su actuar en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( \_LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 13770-2021-CGIGRAN-AC

Pégina 26 de 139

Contraviniendo de esa manera lo establecido en el articulo 26° del Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF3 que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto referido a que los créditos presupuestarios se destinan,
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que
resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General.

Es asi que, con la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 000000002 (Apéndice
n.° 16) por los montos de S/1 555 040,29; S/1 690 171,05 y S/1 696 147,84, los
Especialistas en Personal |, Aldo Silver Flores Valladares*, Edgar Roberto Vaez Alvarado y
Zico René Melgarejo Ledn*®, habrian elaborado doce (12) planillas adicionales (Apéndice
n.° 34)., las cuales cuentan con sello redondo y V°B del especialista administrativo | - Personal
|, excepto del mes de mayo de 2018, que no cuenta con sello alguno; planillas que no
tenian ningin sustento técnico ni legal, ademas los montos consignados a favor de
cada trabajador fueron mucho mayores a los establecidos a la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD.

. Al respecto, los citados Especialistas en Personal |, Aldo Silver Flores Valladares y Zico René
Melgarejo Ledn*®, mediante documento sin nimero de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35)

y carta n.° 0012-2021-ADM/ZRML de 29 de abrl de 20214 (Apéndice n.° 36),

respectivamente, han informado que no han elaborado dichas planillas, sefialando lo siguiente:

Aldo Silver Flores Valladares - Especialista Administrativo | - Personal

“(...) Sobre el particular manifestar que mi persona no ha elaborado dichas planillas y la firma que
aparece en la misma no corresponde a la mia, en tal sentido reitero que para el pago de esos
montos que figura en el cuadro no ha sido elaborado por mi persona en el tiempo que me
desemperié como especialista en personal de la Unidad de Gestién Educativa Local de Carlos
Fermin Fitzcarrald durante los meses que sefiala el documento.

()"

Zico René Melgarejo Leon — Especialista Administrativo | - Personal

1)

Sobre el hecho en mencién, mi persona no ha elaborado, ni suscrito las planillas de pago de
incentivos laborales al personal administrativo de la sede comprendido en el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo n.® 276, correspondiente a los meses de setiembre y octubre del afio 2018.
Asimismo, tengo desconocimiento sobre tal hecho y se ser necesario me someto a la prueba grafo
técnica para comprobar que no es mifirma”.

()

Por el contrario, Edgar Roberto Vaez Alvarado - especialista Administrativo | — Personal,
mediante documento sin nimero de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 37), confirmd haber
elaborado las planillas, sustentando su elaboracion en la Resolucién Gerencial General
n.° 0128-2011-GRA/GRAD, manifestando también que se encontraria vigente; conforme se
transcribe:

Edgar Roberto Vaez Alvarado - Especialista Administrativo | - Personal

¥ De 29 de diciembre de 2012

“ Certificacion de crédito presupuestario aprobado con el argumento del pago de planillas del mes de enero de 2018.

v, ! Certificacion de crédito presupuestario aprobado para el pago de planillas del mes de mayo de 2018, cuyo monto aprobado en

|\ exceso por S/ 115 000,69 fue utilizado para el pago de incentivos adicionales de mayo de 2018, que no correspondia su ejecucion.

2 Certificacion de crédito presupuestario aprobado para el pago de planillas del mes de junio de 2018, cuyo monto aprobado en
exceso por S/ 129 338,33 fue utilizado para el pago de incentivos adicionales de junio de 2018, que no correspondia su ejecucion.

& Periodo de Gestion: Del 3 de enero al 15 de marzo de 2018 y del 23 de octubre de 2018 al 1 de septiembre de 2019.

“ Periodo de Gestion: Del 2 de abril al 11 de setiembre de 2018.

% Periodo de Gestién como Especialista Administrativo | - Personal: Del 12 de setiembre al 4 de octubre 2018.

% En atencion al oficio n.° 013-2021-CG/IGRAN-AC-UGELCFF de 28 de abril de 2021.

47 En atencion al oficio n.® 015-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF de 28 de abril de 2021.
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1..)

Respondiendo la informacién solicitada que se ha elaborado las planillas adjuntas a los documentos
de la referencia en cumplimiento Resolucién Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD; la
misma que hasta la fecha esta vigente. Cabe precisar que los montos que se indican en las planillas
estan incluidos los reinfegros de periodos anteriores que no se recibid por el concepto de la
resolucion antes indicada.

(T

Sin embargo, el citado servidor no considerd la normativa dispuesta por el Gobiemo Nacional;
toda vez que segun lo sefialado por la propia Direccién General de Gestion de Recursos
Publicos en concordancia al marco normativo invocado, dicha resolucion gerencial regional
quedd derogada; conforme lo sefiald la citada direccion general, detallada anteriormente;
ademas que, nunca estuvo ni se encuentra registrada en el AIRHSP*®; asi también, dicha
direccion general mediante la Resolucion Directoral n.° 074-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 8)
establecio los montos del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2018, concordante con la
Quincuagésima Disposicién Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto

. para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, que establecio el proceso para dar por
terminado el procedimiento previsto en la Ley n.® 29874, concluyendo ademas con ello con la
aprobacion de la escala del “Incentivo Unico” a que se refiere la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29951.lo dispuesto por la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2014.

Es importante resaltar que, conforme se aprecia de las firmas de las planillas de enero a
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34), estas tienen la misma firma; concluyéndose con ello,
que el citado servidor, Edgar Roberto Vaez Alvarado, quien también cumplié y cumple las
funciones de tesorero | hasta la actualidad, es quien elabor6 las planillas de incentivos
adicionales de enero a diciembre de 2018; solo el mes de mayo no cuenta con sello redondo

CQ' ni firma, no obstante, el citado servidor desempefio las funciones de Especialista Administrativo
| - Personal, durante el mes de mayo de 2018.

Consecutivamente, los directores del Sistema Administrativo Il, Rocio Jaquelline Mautino
Vidaurre*?, Elvisa Gomez Francisco%, Zico René Melgarejo Leons' y Gian Pedro Jhonatan
Laos Puente’?, mediante doce (12) memorandos dirigidos (Apéndice n.° 34) al tesorero, Edgar
Roberto Vaez Alvarado, habrian ordenado el pago de las planillas del incentivo laboral adicional
autorizando la transferencia de fondos al SUBCAFAE de la Entidad, conforme se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 15

MEMORANDOS EMITIDOS POR LOS DIRECTORES DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO Il DEL AREA DE
GESTION ADMINISTRATIVA, PERIODO 2018

% : Monto
N° Memorando n.° Fecha Segin ol saiorando, suscilo autorizado
por: g
1| Memorando n.” 027-2018-ME/RA/DREA/JUGEL-CFF-SL-ADM | 06/02/2018 | Rocio Jackeline Mautino Vidaume 107 250,00
2| Memorando n. 052-2018-ME/RA/DREAJUGEL-CFF-SL-ADM | 26/02/2018 | Rocio Jackeline Mautino Vidaume 115000,00
3| Memorando n.° 066-2018-ME/RA/DREA/JUGEL-CFF-SL-ADM | 03/04/2018 | Racio Jackeline Mautino Vidaure 115 000,00
4| Memorando n.® 090-2018-ME/RAIDREA/JUGEL-CFF-SL-ADM | 03/05/2018 | Racio Jackeline Mautino Vidaurre 115 000,00
5| Memorando n.° 097-2018-ME/RA/DREA/JUGEL-CFF-SL-ADM | 23/05/2018 | Rocio Jackeline Mautino Vidaure 108 600,00
6| Memorando n.® 122-2018-ME/RA/DREA/JUGEL-CFF-SL-ADM | 04/07/2018 | Rocio Jackeline Mautino Vidaure 103 200,00
7| Memorandon.® 139-2018-ME/RA/DREA/JUGEL-CFF-SL-ADM | 31/07/2018 | Rocio Jackeline Mautino Vidaurre 108 200,00
8| Memorando n.® 160-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM | 11/09/2018 | Elvisa Gémez Francisco 108 200,00

48 Conforme se evidencia de los reportes del AIRHSP proporcionados por la Entidad, mediante el oficio n.® 205-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D.
de 19 de mayo de 2021, recibido el 21 de mayo del mismo afio (Apéndice n.° 23).

# Periodo de gestion: Del 2 de junio de 2017 hasta el 4 de septiembre de 2018.

% Periodo de gestion: Del 5 de septiembre al 3 de octubre de 2018,

51 Periodo de gestion: Del 11 de octubre de 2018 al 6 de enero de 2019.

52 Periodo de gestion: Del 7 de enero al 1 de diciembre de 2019.
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2 ; Monto
N° Memorando n.° Fecha ki et et autorizado
por: g/
9| Memorando n.® 177-2018-ME/RA/DREAJUGEL-CFF-SL-ADM | 01/10/2018 [ Elvisa Gémez Francisco 108 200,00
10[ Memorando n.® 203-2018-ME/RA/DREA/JUGEL-CFF-SL-ADM | 24/10/2018 | Zico René Melgarejo Ledn 94 608,00
11| Memorando n.® 246-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM | 31/12/2018 | Zico René Melgarejo Ledn 96 840,00
12| Memorando n.® 11-2019-ME/RAIDREA/UGEL-CFF-SL-ADM 21/01/2019 | Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 89 560,00

Total S/ | 1269 658,00

Fuente: Comprobantes de pago con sus documentos adjuntos del afio 2018 (Apéndice n. 34)
Elaborado por: Comision Auditora

Memorandos que se emitieron, inobservando lo establecido en el literal c) del articulo 3° del
Decreto de Urgencia n.® 088-200133, la cual precisa, que las fransferencias a favor del CAFAE
0 SUBCAFAE, en este caso en particular, correspondian efectuarse previa autorizacion del
titular de la Entidad.

Transgrediendo también, lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, que prohibia el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,

. incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibia la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Adicionalmente, incumplieron lo establecido en el articulo 14° de la directiva
n.® 005-2010-EF/76.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01% ;
los articulos 28°, 29° y 30° del Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; asi como el articulo 17° de del
Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que
sefialan que el devengado es el reconacimiento de una obligacion de pago que se registra sobre
la base del compromiso formalizado y registrado, que se produce previa acreditacion
documentaria, entre otros, del cumplimiento del servicio prestado y de los términos contractuales
y legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

Es decir, los citados funcionarios, sin considerar dicha norma, mediante doce (12)
memorandos (Apéndice n.° 34), ordenaron efectuar las transferencias a favor del
SUBCAFAE de la UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald, pese a no ser su competencia.

Al respecto, es importante mencionar que, Elvisa Gémez Francisco®, Zico René Melgarejo
Ledn® y Gian Pedro Jhonatan Laos Puente®’, entonces directores del Sistema Administrativo
Il del Area de Gestion Administrativa, han informado que desconocian sobre el servidor o
servidores quienes elaboraron las planillas de incentivos adicionales y negaron haber suscrito
los citados memorandos, precisando lo siguiente:

Elvisa Gomez Francisco, mediante documento sin nimero de 2 de junio de 202158
(Apéndice n.° 38), manifesto lo siguiente:

Yo}
Tomo contacto con Ud. Para anunciarie que mi persona estuvo en calidad de encarga de Directora de
Sistema Administrativo Il AGA Segun el MEMORANDUM N° 210-2018-ME/RADREA/UGEL-CFF-

SL-D de fecha de 05 de setiembre2018 [sic]

5 De 21 de julio de 2001.

% De 27 de diciembre de 2010.

5 Periodo de gestion: Del 5 de septiembre al 3 de octubre de 2018.

% Periodo de gestion: Del 11 de octubre de 2018 al 6 de enero de 2019.

57 Periodo de gestion: Del 7 de enero al 1 de diciembre de 2019.

5 En atencion al oficio n.® 097-2021-CG/GRAN-AC-CFF de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38).
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En lo cual visualizando el documento de referencia (...) mi persona no puede detallar con exactitud
quien fue la persona responsable de elaboracion de planillas de incentivos adicionales. Toda vez
que me encontraba en calidad de encarga, a la vez dicha informacion pueden requerir al Area de
personal de dicha institucion. [Sic]

se puede apreciar segun al documento en referencia ya mencionado donde figuran mis datos
personales y a la vez, niego que dicho documento y firma hayan sido elaborados por mi persona.

[sic]

A si mismo solicito muy respetuosamente Por intermedio de su despacho que se realice pericia
grafo técnica a dicha fima en documento en mencion a los MEMORANDUM N° 160-2018-
ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM y MEMORANDUM N° 177-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-

SL-ADM". [sic]

Zico René Melgarejo Leon, mediante carta n.° 0015-2021-ADM/ZRML de 1 de junio
de 2021%° (Apéndice n.° 39), manifesté lo siguiente:

1)

. Sobre el hecho en mencién, mi persona desconoce quien estuvo a cargo de la elaboracion de las
planillas de incentivos adicionales. Hago de conocimiento sobre los memorandum N° 203 y 246 del
afio 2018, donde se autoniza los pagos de las planillas, no han sido suscritos por mi persona, para
lo cual de ser necesario me someto a la prueba grafo técnica, para comprobar que no es mi fima’.

[sic]

Gian Pedro Jhonatan Laos Puente, mediante documento sin nimero de 1 de junio de
20218 (Apéndice n.° 40) manifesto lo siguiente:

1)

1.Que, en referencia del Oficio N° 099-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF, NIEGO haber firmado
dicho memorandum, NIEGO la existencia de dichas planillas dada que como se verifica no esta mi
visto en dichas planillas.

2.De la verificacién del memorandum se puede verificar que las firmas de mes a mes son diferentes,
por lo que requiero a su oficina proceder a realizar las pruebas grafo técnicas de las misma.

3.Se puede denotar en todo momento que no se coloca mi sello post, sello que cuando me retiro
de la gestion me lo llevo, como es posible que durante dicho periodo no firme con mi post, y solo
poniendo el sello de visto, algo muy peculiar para su investigacion.

4,Solicito la prueba grafotécnica de dichos documentos el cual me pongo a disponibilidad para que
realicen toda clases de diligencia, asimismo solicito que verifiquen documento del afio 2019, y
puedan denotar que utilizaba mi sello, asimismo tomaré las acciones legales necesarias de quienes
realizaron dichos documentos y esten usando documento no emitidos por mi persona.

()"

Sobre el particular, si bien los citados funcionarios han negado haber suscrito los memorandos
de agosto a diciembre de 2018; sin embargo, segun lo sefialado en el articulo 9° de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria®' y el numeral 6.1 del articulo 6°
del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, dichos
funcionarios son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, encontrandose los fondos
publicos durante su gestion, bajo su administracion y custodia.

8 En atencion al oficio n.° 098-2021-CG/GRAN-AC-CFF de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 39).
& En atencion al oficio n.° 099-2021-CG/GRAN-AC-CFF de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40).

81 Cuyo Texto Unico Ordenado, se aprobé mediante Decreto Supremo n.® 126-2017-EF de 5 de mayo de 2017.
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De otro lado, la entonces directora del Sistema Administrativa Il, Rocio Jackelline Mautino
Vidaurre, no ha respondido a la consulta realizada mediante los oficios n.°s 2852, 7953, y
96%-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF (Apéndice n.° 41), respecto del servidor o servidores
que elaboraron las planillas de incentivos adicionales de los meses de enero a julio de 2018,
los cuales dieron lugar a la suscripcion de siete (7) memorandos, en consecuencia, €l
desembolso de S/772 250,00.

De la misma manera, pese a que las transferencias al SUBCAFAE para el pago de incentivos,
deberian ser autorizadas por el itular de la Entidad, el tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado,
sin observar los citados memorandos y utilizando los créditos presupuestarios aprobados para
el pago de planillas de remuneraciones del personal activo, descritos anteriormente, efectud el
giro de doce (12) cheques con doce (12) comprobantes de pago (Apéndices n.°s 34 y 42)
sefialando en su glosa “Pago a terceros” por el monto de S/1 269 658,00, giros que efectud en
tres (3) expedientes SIAF, previamente comprometidos y devengados por él mismo, simulando
el pago de remuneraciones del personal activo, consecuentemente, desembolsando fondos
publicos a favor del SUBCAFAE de la Entidad, para el posterior pago de montos adicionales
. que no correspondian su ejecucion, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 16
TRANSFERENCIAS DE FONDOS PUBLICOS AL SUBCAFAE DE LA ENTIDAD PARA EL PAGO DEL
INCENTIVO LABORAL QUE NO CORRESPONDIA SU EJECUCION, PERIODO 2018

Mes Expeduflrlote SIAF C;?[:)ar;:anlfse Fechia Cheque Montst; cip
Enero 0000000002 0136 06/02/2018 2787913 107 250,00
Febrero 0000000002 0182 26/02/2018 2787942 115 000,00
Marzo 0000000002 0290 03/04/2018 2788081 115 000,00

Abril 0000000002 0367 03/05/2018 2788127 115 000,00
Mayo 0000000225 0491 23/05/2018 2788207 108 600,00
Junio 0000000244 0635 04/07/2018 6602060 103 200,00
Julio 0000000002 0767 31/07/2018 6601955 108 200,00

Agosto 0000000002 0910 11/09/2018 6601946 108 200,00
Setiembre 0000000002 0996 01/10/2018 6601195 108 200,00
Octubre 0000000002 1154 2411012018 6601882 94 608,00
Noviembre 0000000002 2227 311212018 6601821 96 840,00
. Diciembre 0000000002 2257 21/01/2019 6601827 89 560,00

Total S/ 1269 658,00
Fuente: Comprobantes de pago y SIAF Mddulo Presupuestal/Administrativo, periodo 2018 (Apéndice n.s 34 y 42)
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe afadir que los citados cheques (Apéndice n.® 42) fueron suscritos por la suplente de la
cuenta corriente 0371 024751, Olga Yolanda Gonzales Pajuelo y el propio tesorero |, Edgar
Roberto Vaez Alvarado, pese a que no correspondia pago alguno adicional.

Adicionalmente, inobservaron también, lo establecido en el articulo 14° de la directiva
n.° 005-2010-EF/76.01 aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.0155; los
articulos 28°, 29° y 30° del Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; asi como, el articulo 17° de
del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que
sefialan que el devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra
sobre la base del compromiso formalizado y registrado, que se produce previa acreditacion

52 De 3 de mayo de 2021

53 De 17 de mayo de 2021

8 De 28 de mayo de 2021.

% De 27 de diciembre de 2010.
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documentaria, entre ofros, del cumplimiento del servicio prestado y de los términos
contractuales y legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

Fondos que posteriormente, mediante doce (12) solicitudes de transmision masiva (Apéndice
n.° 43), el propio tesorero, Edgar Roberto VVaez Alvarado y Mavilon Reguberto Pablo Mejia,
titulares responsables® de la cuenta corriente n.® 037900029 — USE San Luis SUBCAFAE,
efectuaron los abonos correspondientes a las cuentas de ahorros de los trabajadores
administrativos de la sede y de las instituciones educativas, conforme se detalla:

CUADRO N° 17
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE A QUIENES SE LES ABONO MONTOS ADICIONALES DE
INCENTIVOS QUE NO CORRESPONDIAN, MEDIANTE TRANSMISIONES MASIVAS, PERIODO 2018

Transmisiones Masivas
Cuenta corriente n.° 00-379-000029
N° N° de Ia_S.qllcltud_de Fecha Monto debitado S/
Transmision Masiva
1 00000150 07/02/2018 107 250,00
2 00000167 28/02/2018 115 000,00
5 00000172 04/04/2018 115 000,00
4 00000176 07/05/2018 115 000,00
B 00000179 28/05/2018 108 600,00
6 00000183 09/07/2018 103 200,00
T 00000186 07/08/2018 108 200,00
8 00000194 12/09/2018 108 200,00
9 00000197 04/10/2018 108 200,00
10 00000200 30/10/2018 94 608,00
C%' Lk 00000213 09/01/2019 96 840,00
12 00000214 23/01/2019 89 560,00
= - Total S/ 1269 658,00
Fuente: Reporte de transmisiones masivas del SATM remitidos por la Entidad, periodo 2018 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por; Comision Auditora

Sobre el particular, es importante mencionar que resultado de la consulta realizada a los
trabajadores beneficiarios, a afectos de confirmar la recepcion de los montos consignados en
las planillas, al respecto, catorce (14) han confirmado la recepcion de los montos consultados;
sin embargo, uno (1) ha informado que no todos los montos consignados en las planillas fueron
abonados a sus cuentas y uno (1) no se ha pronunciado por los montos consultados
(Apéndice n.° 44); en tal sentido, resultado del cruce de informacién de los montos de las
planillas de incentivos con los montos depositados a las cuentas de ahorros de los trabajadores
se advierte que existen diferencias entre ellos, los cuales se detallan a confinuacion:

8 Seg(n lo informado por el Banco de la Nacién, mediante Oficio EF/92 n.® 655-2021-OPER-HZ de 12 de junio de 2021 (Apéndice n.® 45)

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 0 0 [] 0 3 3



INFORME DE AUDITORIA N° 13770-2021-CG/GRAN-AC

&L

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRON® 18
COMPARATIVO DE PLANILLAS DE INCENTIVOS ADICIONALES VS REPORTES DE TRANSMISIONES
MASIVAS DEL BANCO DE LA NACION, PERIODO 2018
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Monto anual Monto segun
abonado a sus planillas de
N° Apellidos y Nombres DNI cuentas de incentivos Diferencia S/
remunerac. () adicionales
S/

1 | Rodriguez Asencios Pedro César 31661774 138 410,00 133 020,00 5 390,00
2 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 78 880,00 78 880,00 0,00
3 | Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 78 880,00 78 880,00 0,00
4 | Tarazona Mayo Boris 40430574 47 750,00 53 750,00 -6 000,00
5 | Flores Valladares Aldo Silver 41334540 41600,00 41600,00 0,00
6 | Morales Ramirez Justino Atilio 32731590 37 588,00 37 588,00 0,00
7 | Gonzales Ayala Gabriel Juvencio 32731332 78 880,00 78 880,00 0,00
8 | Olacua Ramos Richar Yvins 32731347 78 880,00 78 880,00 0,00
9 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto 09795939 99 380,00 99 380,00 0,00
10 | Pantoja Hidago Manuel Jestis 32266712 78 880,00 78 880,00 0,00
11 | Saavedra Vega de Vidal Silvia Arcadia | 32731414 78 880,00 78 880,00 0,00
12 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 09963427 146 410,00 135 020,00 11 390,00
13 | Zorrilla Baiiez Rosina Argelina 80194732 78 880,00 72 580,00 6 300,00
14 | Jimenez Reques Conni Diana 47773305 78 880,00 78 880,00 0,00
15 | Mautino Vidaurre Rocio Jackeline 40731521 110 470,00 121 250,00 -10 780,00
16 | Escudero Jimeno Gustavo Jesls 32724427 50 400,00 50 400,00 0,00
17 | Melgarejo Ledn Zico René 41912164 1700,00 8 000,00 -6 300,00
18 | Vega Espinoza Jean Marcos 60682908 2226,00 2 236,00 -10,00

Total S/ 1306974,00 | 1306 984,00 -10,00 |

Fuente: Planilla de Incentivos Adicionales, periodo 2018 (Apéndice n.° 34) y Reportes del Sistema Avanzado de
Transmisiones Masivas del Banco de la Nacion (Apéndice n.° 43)
Elaborado por: Comision Auditora

(*) Segin reportes del SATM#?

Sobre la base de lo expuesto, durante el afio 2018, el director de la Entidad de entonces, Juan
Cuellar Broncano, los directores del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa,
Rocio Jackelline Mautino Vidaurre, Elvisa Gémez Francisco, Zico René Melgarejo Ledn y Gian
Pedro Jhonatan Laos Puente; los especialistas Administrativo | — Personal, Aldo Silver Flores
Valladares, Zico René Melgarejo Ledn y Edgar Roberto Vaez Alvarado; el especialista en Finanzas
|, Pedro César Rodriguez Asencios y el tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado, autorizaron y
tramitaron desembolsos de fondos publicos, alegando la distribucion de saldos para no perder
presupuesto del afio 2019; asi como la implementacion de la Resolucidén Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011.

No obstante, dicha resolucién nunca estuvo ni se encuentra registrada en el AIRHSP; asimismo
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la entonces Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos, habia establecido los montos y escalas a implementarse en el afio 2018,
mediante la Resolucion Directoral n.° 74-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 8), por ende no
correspondia pago adicional alguno; no obstante se pagaron montos adicionales de incentivos sin
sustento técnico ni legal a los trabajadores administrativos de la sede y de las instituciones
educativas comprendidos en el regimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 hasta por el monto
de S/ 1 317 784,00, cuyos trabajadores beneficiarios se detalla a continuacion:

&7 Sistema Avanzado de Transmisiones Masivas del Banco de la Nacion.
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TRABAJADORES BENEFICIADOS CON EL PAGO DE PLANILLAS DE INCENTIVOS ADICIONALES QUE

NO CORRESPONDIA SU EJECUCION, PERIODO 2018

N° Apellidos y nombres Puesto vy pa::(li‘;oen
Remuner. Sy
PERSONAL ADMINISTRATIVO SEDE DE LA ENTIDAD
1 | Saavedra Vega de Vidal Silvia A. Tecnico Administrativo | STC 78 880,00
2 | Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda Secretaria Il STE 78 880,00
3 | Escudero Jimeno Gustavo Jesus Director de Sistema Administrativo Il F4 50 400,00
4 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora Secretaria | STE 78 880,00
5 | Morales Ramirez Justino Atilio Estadistico | SPE 37 588,00
6 | Rodriguez Asencios Pedro Cesar | Especialista en Finanzas SPE 138 410,00
7 | Olacua Ramos Richard Yvins Secretaria | STE 78 880,00
8 | Mautino Vidaurre Rocio Jackeline | Director del Sistema Administrativo Il F4 110 470,00
9 | Vaez Alvarado Edgar Roberto Tesorero | SPE 146 410,00
10 | Melgarejo Leon Zico Rene Especialista Administrativo | (Personal) SPE 1700,00
11 | Flores Valladadres Aldo Silver Especialista Administrativo | (Personal) SPE 41 600,00
. 12 | Gonzales Ayala Gabriel Juvencio Técnico Administrativo | (Planillas) STE 78 880,00
13 | Jimenez Reques Conni Diana Tecnico Administrativo | (Escalofon) STE 78 880,00
14 | Pantoja Hidalgo Manuel Jesus Técnico Administrativo | (Control Patrimonial y STE 78 880,00
15 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto Técnico Administrativo | (Abastecimiento) STE 99 380,00
16 | Zorrilla Bafiez Rosina Argelina Secretaria | STE 78 880,00
17 | Tarazona Mayo Boris Trabajador de Servicios |l SAE 47 750,00
18 | Vega Espinoza Jean Marco Trabajador de Servicios Il SAE 2 226,00
- | Monto desembolsado por la UGEL que se mantendria en la cuenta corriente del SUBCAFAE 10,00
Subtotal S/ | 1 306 984,00
PERSONAL INSTITUCIONES EDUCATIVAS

1 | Ramirez Cartillejo de Lopez Sonia Trabajador de Servicios | SAE 400,00
2 | Fermin Lépez Teodocio Fortunato Trabajador de Servicios | SAB 400,00
3 | Leyva Delgado César Augusto Trabajador de Servicios | SAB 400,00
4 | Mendoza Vega Alejandro Trabajador de Servicios | SAE 400,00
5 | Vidal Samaritano Julia Teodosia Trabajador de Servicios | SAD 400,00
6 | Romero Lépez Lupe Soledad Trabajador de Servicios | SAE 400,00
7 | Ramirez Asencios Edwin Gerber Trabajador de Servicios | SAE 400,00
8 | Agurto Lorenzo Amador Silvino Trabajador de Servicios | SAA 400,00
g | Cadenillas Morales Eugenio Trabajador de Servicios | SAE 400,00
10 | Capillo Estrada Bertha Gregoria Trabajador de Servicios | SAB 400,00
11 | Carbajal Sanchez de Mesa Trabajador de Servicios | SAD 400,00
12 | Luna Roque Dario Trabajador de Servicios | SAE 400,00
13 | Melgarejo Pedro Alejandro Trabajador de Servicios | SAB 400,00
14 | Montecinos Valenzuela Bartolomé Trabajador de Servicios | SAF 400,00
15 | Moreno Ayala Anacleto Jorge Trabajador de Servicios | SAE 400,00
16 | Salis Estrada Yborcio Clodoaldo Trabajador de Servicios | SAE 400,00
17 | Zegarra Bonifacio Leando Trabajador de Servicios | SAD 400,00
18 | Carbajal Sanchez Juan Hector Trabajador de Servicios | SAE 400,00
19 | Duran Clemente Apolinaria Trabajador de Servicios | SAD 400,00
20 | Morales Lopez Victor Trabajador de Servicios | SAF 400,00
21_| Solis Calero Nelly Isabel Trabajador de Servicios | SAB 400,00
22 | Dionisio Sotelo Octavio Saturnino Trabajador de Servicios | SAE 400,00
23 | Brito Garcia Ladislao Santiago Trabajador de Servicios | SAE 400,00
24 | Graciano Morales Victor Pajuelo Trabajador de Servicios | SAE 400,00
25 | Mendoza Julca Nelzon Rubén Trabajador de Servicios | SAB 400,00
26 | Ayala Regalado Abel Femando Trabajador de Servicios | SAE 400,00
27 | Llashag Castro Esteban Juan Trabajador de Servicios | SAD 400,00
Subtotal 10 800,00
Total S/ | 1317 784,00

42y43)

Elaborado por: Comisién Auditora

Fuente: Comprobantes de pago, Reportes del SATM, Planillas de Incentivos adicionales, del afio 2018 (Apéndices n.%s 19, 20, 34,
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Del cuadro anterior se evidencia que la directora del Sistema Administrativo Il del Area de
Gestion Administrativa, Rocio Jackelline Mautino Vidaurre, el Especialista en Finanzas |,
Pedro César Rodriguez Asencios y el Tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado, fueron los
mayores beneficiarios de los pagos amparados en la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD (Apéndice n.° 21), la cual nunca estuvo ni se encuentra
registrada en el AIRHSP.

PERIODO 2019

a) Pago del Incentivo Unico en el marco de la Resolucion Directoral n.° 121-2019-EF/53.01
por S/568 803,00

Para la ejecucion de gastos del afo 2019 por concepto de incentivo tnico, el especialista en
Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencids, programo en el Presupuesto Institucional de
Apertura - PIA, partida especifica 2.1.1 1.2 1. Asignacién a fondos para personal el monto de
S/511 203,00; asimismo, incorpord mayores recursos por el monto de S/57 600,008,
estableciendo de ese modo, como Presupuesto Institucional Modificado - PIM el monto de

. S/568 803,00, de los cuales, los recursos asignados para el personal administrativo de la sede,
ascendia al monto PIM de S/261 003,00 (Apéndice n.° 46), conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 20
PIAY PIM PARA EL PAGO DEL INCENTIVO UNICO A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

Presupuesto = Presupuesto
Partida s Grupo | Insttucional *;9::"":;:‘:'&‘;" Institucional
especifica Programa Actividad = de Apertura Modificado -
d6 gasios Iproyecto funcional PIA recursos PIM
s/ ¥ s/
3000385 5005629 000103
cou Contratacién oportuna |  Educacion 20 400,00 2 400,00 22 800,00
0090 Instituciones del | 29 :
Logosde | Educativascon | Y P390 0! persona boicial
o el administrativo
aprendizajede | condiciones 000104
el e e pomoloras delas | Eucacion | 14280000 | 1680000 |  159.600,00
Educacien | cumplimiento | duc:;v";‘s‘?%":;poyc Primaria
241121 | BasicaRegular i h_oras de las Instituciones 000105
Asignacion lectivas ot do Educacion | 102 000,00 12000,00 | 114 000,00
afondos normadas Edicackar Secundaria
para 9001 000008
personal | pcciones | AW s s | Asesoramiento | 23580300 |  25200,00 | 26100300
Centrales i y 3poyo
Asig:“a‘c’ﬁmes 5000661 000106
Presupuestaras | (1SR | Desaroiodecan | B | 1020000  120000( 1140000
que no resultan ; 1 ;
on producios Educacion Basica Alternativa
Total S/ | 511 203,00 57600,00 | 568 803,00

Fuente: Reporte de Evaluacion Presupuestal del afio 2019 base de datos del SIAF proporcionado por el MEF. (Apendice n.° 46)
Elaborado por: Comision Auditora

Es asi que, en concordancia con el presupuesto programado anual de la Entidad, el
especialista en Finanzas, Pedro César Rodriguez Asencios, mediante la certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000000012 (Apéndice n.° 47), aprobé de manera mensual
disponibilidad de recursos para el pago de planillas de remuneraciones e Incentivo Unico,
conforme se detalla:

8 La incorporacion de mayores recursos se dio por transferencia de recursos del Ministerio de Economia y Finanzas al haberse aprobado
el Decreto Supremo n.” 004-2019-EF y la Resolucién Directoral n.® 121-2019-EF/53.01.
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CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO N° 0000000012 A TRAVES DEL CUAL SE APROBO
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PERIODO 2019
Certificagién de Para el pago de I.’ara el_ pago del
N° crédltq Mes remuneraciones incentivo tinico
presupuestario Nota s/ *)
N° Sl
1 Enero 1568 020,15 30 000,00
2 Febrero 1462 192,22 29780,00
3 Marzo 1496 147,65 36 800,00
4 Abril 1607 347,39 48 550,00
5 Mayo 1736 561,23 41100,00
6 Junio 1837 454,96 41110,00
7 o Julio 1977 652,51 41750,00
8 Agosto 1803 240,59 44 133,00
9 Septiembre 1808 459,63 41179,00
10 Octubre 1617 620,55 41 909,00
11 Noviembre 2620 382,91 41 497,00
12 Diciembre 2654 170,57 130 995,00
Subtotal S/ 22 189 250,36 568 803,00
= ! ~_ Total 8/ 22758 053,36 .
Fuente: Certificacion de crédito presupuestario n.* 0000000012 (Apéndice n.° 47)

Elaborado por: Comision Auditora
(*) El monto certificado incluye al personal administrativos de las instituciones educativas.

Con la Certificacion de crédito presupuestario para el pago del incentivo laboral por la suma de
S/568 803,00 (Apendice n.° 47), los funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron y
autorizaron el pago del incentivo Unico de enero a diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48) de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion Directoral n.® 121-2019-EF/53.01 (Apendice n.° 9),
lo cual se detalla:

DETALLE DE LOS DESEMBOLSOS EFECTUADOS PARA EL PAGO DEL INCENTIVO UNICO

CUADRO N° 22

ESTABLECIDO POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, PERIODO 2019

- | Montodel | Planillade Incentivo de:
Mes CPno| Fecha | 9% | Nombre P Sede. | BelEEdic.
SI

Enero 0000000014 | 0018 | 28/01/2019 | 06601850 30000,00 | 14 700,00 15 300,00
Febrero | 0000000063 | 0097 | 19/02/2019 | 06601541 29780,00 | 14 480,00 15300,00
Marzo 0000000124 | 226 | 25/03/2019 | 06601637 36 800,00 | 1470000  22100,00
Abril 0000000177 | 0328 | 23/04/2019 | 06601756 4855000 | 1470000  33850,00
Mayo 0000000233 | 0530 | 23/05/2019 | 06601282 4110000 | 1545000  258650,00
Junio 0000000312 | 0673 | 21/06/2019 | 06601432 | Use SanLuis | 4111000 | 1546000 |  25650,00
Julio 0000000404 | 0790 | 22/07/2019 | 11844466 | SUB CAFAE 4175000 | 16 100,00 25 650,00
Agosto 0000000468 | 0982 | 21/08/2019 | 11844569 4413300 | 1690000  27233,00
Setiembre | 0000000543 | 1096 | 26/09/2019 | 11844624 4117900 1616300 25016,00
1210 11844693 16 100,00 | 16 100,00 0,00

Ochieg. .| SROREN0S 1211 i 11844694 25 809,00 0,00 25 809,00
Noviembre | 0000000739 | 1431 | 25/11/2019 | 11844784 4149700 | 16 100,00 25 397,00
Diciembre | 0000000876 | 1585 | 20/12/2019 | 11844854 5842300 | 32900,00 25523,00
Total S/ | 496231,00 | 203753,00 | 292 478,00

Fuente: Comprobantes de pago del afio 2019 (Apéndice n.° 48)
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se observa del cuadro anterior, con el monto de S/496 231,00 se coberturd el pago
del incentivo Unico a favor de los trabajadores administrativos de la sede de la Entidad y de las
instituciones educativas, y el saldo ascendente a S/72 572,00 al haberse cumplido con los
pagos por dicho concepto, correspondia ser revertido o destinado a otras necesidades en
materia de remuneraciones de la Entidad; sin embargo, la especialista Administrativo | de
Personal, Katia Fiorela Gavidia Alejandro, habria elaborado dos (2) planillas de incentivo con
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montos mayores a los establecidos por Resolucion Directoral n.® 121-2019-EF, por las sumas
de S/17 550,00 (Para el personal de las Instituciones Educativas) y $/55 022,00 (Para el
personal de la sede), (Apéndices n.° 49) las cuales, habrian sido visadas por el director del
Sistema Administrativo Il del Area de Gestiéon Administrativa, Vidal Pedro Valverde Guimaray
y por la citada especialista.

Es asi que, habiendose elaborado las citadas planillas, la mencionada especialista
Administrativo | — Personal, remitio al director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion
Administrativa el informe n.° 267-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF/AGAEESP.P de 26 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 50), precisando lo siguiente:

Informe n.° 267-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF/AGA/ESP.P de 26 de diciembre de 2019

“(...) informarfe que segtin el cuadro adjunto visado por el Area de Gestion Institucional, se evidencia
saldos presupuestales en la genérica de gastos de personal y obligaciones sociales especifica de
gastos asignacion a fondos para personal.

El monto que asciende para el pago de incentivo a la productividad al personal administrativo en el

. ambito de la jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald, la
suma de S/ 72 572,00 (setenta y dos mil quinientos setenta y dos con 00/100 soles), la cual incluye
para cada trabajador en la plaza organiza, de acuerdo al cargo y grupo remunerativo.

Esto de conformidad con el Decreto Supremo n.* 04-2019 establece un nuevo monto de Escala
Base del Incentivo Unico previsto en la Cuadragésima Sexta Disposicion Complementaria Final de
la Ley n.° 30518, para la procedencia del pago se debera contar con el visto bueno del Area de

administracion y de las Areas comprometidas.” [Sic]

Es importante sefialar que dichas planillas se habrian elaborado en coordinacion con el
Especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios, toda vez que los montos
consignados en las mismas, fueron calculados en base al saldo presupuestal de la partida
especifica 2.1.1 1.2 1. Asignacion a fondos para personal, que ascendia a S/72 572,00
(Apéndices n.°s 49y 50)

Situacion que se corrobora en el oficio n.° 007-2019-R-A/DREA/UGEL-CFF-SL-D, (Apéndice
n.° 50) suscrito por el citado servidor, mediante la cual, comunica que existen saldos
presupuestales en la mencionada partida especifica de gastos e indica que se debe ejecutar
el gasto a efectos de no perder presupuesto en el afio 2020, transgrediendo de esa manera el
citado servidor lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019, que prohibia cualquier incremento de remuneracion e
incentivo, por cualquier naturaleza e indole.

Como ya se ha mencionado; para efectos del pago de las citadas planillas por S/17 550,00
y S/55 022,00, el especialista en Finanzas, Pedro César Rodriguez Asencios, el 18 de
diciembre de 2019, aprobo la certificacion de crédito presupuestaria nota n.® 0000000012
por el monto de S/130 995,00 (Apéndice n.° 47); no obstante, el citado servidor, tenia
conocimiento que de dicho monto certificado existia el saldo de S/ 72 572,00, monto que
recomendd que se ejecute a efectos de no perder presupuesto en el siguiente afio (2020),
aseveracion que no sustentd con algin marco normativo o legal, permitiendo con ello que
en elaboraran planillas que no correspondian y con montos mayores a los establecidos en
la Resolucion Directoral n.° 121-2019-EF/53.01, pues ya se habia efectuado el pago del
incentivo (nico a todos los trabajadores administrativos de la Entidad.

Posteriormente; el director de la Entidad, Juan Cuellar Broncano®, pese a que las planillas
estaban calculadas con montos mayores a los establecidos en la Resolucion Directoral
n.° 121-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 9) ademas de haberse pagado al 100% dicho beneficio

% Periodo de gestion: Del 1 de agosto de 2016 al 31 de julio de 2020.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 0 0 0 0 3 8



‘L\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 13770-2021-CG/GRAN-AC

Pagina 37 de 139

a todos los trabajadores administrativo; asi como, sin contar con opinion técnica (Area de
presupuesto) ni legal (Area legal), aprobé la transferencia de fondos al SUBCAFAE, mediante
las Resolucion Directoral n.® 0938-2019 UGEL CFF de 31 de diciembre de 2019, (Apéndice
n.° 50) resolviendo lo siguiente:

Resolucion Directoral n.° 0938-2019 UGEL CFF de 31 de diciembre de 2019

1..)

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- TRANSFERIR AL SUB CAFAE, de la Unidad de Gestion Educativa Local — Carlos
Fermin Fitzcarald, la suma de (S/. 72 572.00) soles, monto aprobado en el Calendario de compromisos
del mes de diciembre de 2019, para el pago de incentivos laborales por productividad con saldos
presupuestales del afio 2019, para el pago del personal de las Instituciones Educativas y de la Unidad
de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald - San Luis, segun las mestas que corresponda.

(-.)"

Es asi que, en atencion a las dos (2) planillas de incentivos con montos que no

correspondian, el tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado, registrd las fases de
. compromiso, devengado en el SIAF, a traves del expediente SIAF n.° 0000000914 de 27 de
diciembre de 2019 por S/ 72 572,00, para luego girar el comprobante de pago n.° 1624 de
27 de diciembre de 2019 y cheque n.° 1184486070 por S/72 572,00, (Apéndice n.° 49)
transfiriendo de ese modo dicho fondo al SUBCAFAE de la Entidade, pese a que no
correspondia pago adicional alguno.

Conforme se advierte de los hechos, la Resolucion Directoral n.° 0938-2019 UGEL CFF, se
regularizo el 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 50); sin embargo, la transferencia de
fondos al SUBCAFAE de la Entidad, se efectud el 27 de diciembre de 2019.

CP_, Dichos fondos desembolsados al SUBCAFAE, fueron abonados a las cuentas de
remuneraciones del personal administrativo comprendido en el régimen laboral de Decreto
Legislativo n.® 276 del personal de la sede administrativa y de las Instituciones Educativas,
mediante las solicitudes de transmisiones masivas n.°s 0000000277 y 0000000278,
ambas de 7 de enero de 2021, por S/55 022,00 y S/17 500,00; respectivamente;
(Apéndice n.° 51) pagandose de esa forma, montos en exceso que no correspondian
ejecutarse al transgredir lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.* 121-2019-EF/53.01
(Apéndice n.° 9) que establecio los montos topes a pagarse por concepto de “Incentivo
. Unico” en el afio 2019 y el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019, que prohibia cualquier incremento de remuneraciones e
incentivos, de cualquier naturaleza, forma e indole.

Fondos publicos que, en el mes de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 50), se desembolsaron
por concepto de incentivo Unico sin considerar el marco normativo citado, beneficiando de esa
forma a cuarenta y cuatro (44) trabajadores administrativos comprendidos en el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276 de la sede administrativa y de las instituciones educativas, con
montos que no correspondian pagarse.

Transgrediendo de ese modo, lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que prohibia el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibia la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,

7 E| cheque fue suscrito por la suplente de la cuenta corriente 0371-0024751 Olga Yolanda Gonzales Pajuelo y el tesorero |, Edgar Roberto
Vaez Alvarado, también titular de la citada cuenta.
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retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Dichos montos pagados en exceso del mes de diciembre de 2019, se detalla a continuacion:
CUADRO N° 23

TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 276 QUE FUERON PAGADOS EN EXCESO EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2019

: Nivel Monto pagado en

N°® Apellidos y Nombres DNI Remen. ext;so
1 Flores Durand Orlando Francisco 43893252 SAE 3584,00
2 Gavidia Alejandro Katia Fiorela 46194905 SPE 1397,00
3 Rodriguez Asencios Pedro César 31661774 SPE 3684,00
4 Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 STE 3684,00
5 Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 STE 3684,00
6 Morales Ramirez Justino Afilio 32731590 SPE 3684,00
7 Cacha Macedo Michael Andy 44182359 F4 3684,00
. 8 Gonzales Ayala Gabriel Juvencio 32731332 STE 3 684,00
9 Olacua Ramos Richar Yvins 32731347 STE 3684,00
10 Pablo Mejia Mavilon Reguberto 9795939 STE 3684,00
1" Pantoja Hidago Manuel Jesus 32266712 STE 3684,00
12 Saavedra Vega de Vidal Silvia Arcadia 32731414 STC 3684,00
13 Vaez Alvarado Edgar Roberto 9963427 SPE 3684,00
14 Zorrilla Bafiez Rosina Argelina 80194732 STE 3684,00
15 Jimenez Reques Conni Diana 47773305 STE 3684,00
16 Colchado Laguna Martin Cecilio 32736461 F4 307,00
17 Ramos Guizar Jary 15864605 F4 1842,00
18 Leyva Delgado Cesar Augusto 41665148 SAE 650,00
19 Mendoza Vega Alejandro Capistrano 32720986 SAB 650,00
20 Vidal Samaritano Julia Teodosia 42326602 SAE 650,00
21 Romero Lopez Lupe Soledad 41621360 SAE 650,00
22 Ramirez Asencios Edwin Gerber 60122390 SAB 650,00
23 Agurto Lorenzo, Amador Silvino 32726454 SAB 650,00
24 Cadenillas Morales, Eugenio Augusto 32725067 SAD 650,00
25 Capillo Estrada, Bertha Gregoria 32726073 SAD 650,00
26 Carbajal Sanchez De Meza, Bonifacia Juliana 32720046 SAB 650,00
27 una Roque, Dario 32720243 SAB 650,00
28 Melgarejo Xx, Pedro Alejandro 32720395 SAD 650,00
29 Montecinos Valenzuela, Bartolome Jorge 32723688 SAE 650,00
30 Moreno Ayala, Anacleto Jorge 32721380 SAE 650,00
31 Pardo Romero, Justino Obdulio 32726906 SAB 650,00
32 Salis Estrada, Yborcio Clodoaldo 32725423 SAD 650,00
33 Zegarra Bonifacio, Leandro Baldomero 32720311 SAB 650,00
34 Carbajal Sanchez, Juan Héctor 32724490 SAB 650,00
35 Duran Clemente, Apolinaria 32724581 SAE 650,00
36 Lopez Pefia, Tomas 32731448 SAE 650,00
37 Morales Lopez, Victor 32726038 SAD 650,00
38 Solis Calero, Nelly Isabel 32724717 SAF 650,00
39 Dionisio Sotelo, Octavio Saturnino 32730326 SAE 650,00
40 Brito Garcia, Ladislao Santiago 32723582 SAE 650,00
41 Graciano Morales, Victor Pajuelo 32728307 SAE 650,00
42 Mendoza Julca, Nelzon Ruben 43263149 SAA 650,00
43 Ayala Regalado, Abel Femando 41153766 SAE 650,00
44 Llashag Castro, Esteban Juan 32729424 SAE 650,00
Total S/ 72 572,00

Fuente: Comprobantes de pago, reportes de transmisiones masivas, periodo 2019 (Apéndices n.**48 y 51)
Elaborado por: Comision Auditora
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b) Pago de incentivos adicionales sin sustento, afectando presupuesto destinado al
pago de remuneraciones y beneficios del personal de las Instituciones Educativas
por S/ 1396 116,10

De otro lado, pese a que mes a mes se efectuaron los pagos por concepto de Incentivo
Unico a los trabajadores administrativos de la sede al 100% de manera mensual y oportuna,
ademas de haberse pagado montos adicionales en el mes de diciembre de 2019, aduciendo
el uso de saldos presupuestales para evitar que se asignen presupuestos menores para el
afo 2020; ademas, mes a mes, efectuaron pagos de incentivos adicionales, excusando
dichos pagos en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD; cuyos
montos de las escalas estaban establecidas entre S/3 000,00 a S/7 000,00 (Apéndice
n.° 21); sin embargo, segun las planillas de incentivos que tramitaron, con el argumento de
ser en mérito a la citada resolucion, los montos eran mucho mayores los cuales variaban
entre S/5 750,00 a S/12 900,00 por cada trabajador.

Para dicho fin, el director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa, Gian
Pedro Jhonatan Laos Puente’’, mediante nueve (9) proveidos 22 de enero, 19 de febrero, 22
de abril, 21 de mayo, 19 de junio, 18 de julio, 20 de agosto, 17 de septiembre y 19 de noviembre
de 2019, en nueve (9) reportes denominados “Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal
del mes (...)", (Apéndice n.° 52) los cuales fueron emitidos por el técnico Administrativo |,
responsable de planillas, Gabriel Juvencio Gonzéles Ayala, solicitd al especialista en Finanzas
|, Pedro César Rodriguez Asencios, las certificaciones de crédito presupuestario para el pago
de las planillas de remuneraciones del personal activo correspondiente a los meses de enero,
febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y noviembre de 2019, (Apéndice n.° 52)
no obstante, dichos cuadros resumenes consignaban montos mayores a los consignados en
gj los resimenes de las planillas de los citados meses (Apéndice n.° 53), lo que se detalla:

CUADRO N° 24 I
DETALLE LOS NUEVE (9) CUADROS RESUMEN DE SOLICITUD DE CERTIFICACION
PRESUPUESTAL, PERIODO 201972

n.° Mes Fecha Proveido dice: Segun el | Elaborado | Monto del Montodela | Diferencia
del proveido por cuadro planilla real mayor
proveido suscrito resumen ] solicitada
por Sl Si
1 | Enero |22/01/2019| “Aprobacion de Certificacion” 1568 020,15 | 1559 949,15 8071,00
2 | Febrero |19/02/2019| “Aprobacion de Certificacion” 146219622 | 144704289 15 153,33
3| Abrl 22/04/2019 | "Su aprobacion de certificaciéon’|  Gian Gabriel 160734739 | 151454739 | 92 800,00
4 | Mayo |21/05/2019 “Aprobacion cert” Pedro Sovencio 1736561,23 | 1736561,23 0,00
5 | Junio | 19/06/2019 |"Su aprobacion de certificacion”| Jhonatan Gonzias 183745496 | 16518549 | 185600,00
6 | Julio 18/07/2019 | *Aprobacitn de Certificacion” Laos Ayala 1977 652,51 1792052,51 | 185600,00
7 | Agosto  [20/08/2019 | *Su aprobacion de certificacion”| ~ Puente 180324059 | 1617640,59 | 185600,00
8 | Septiembre{ 17/09/2019 | “Su aprobacién de cert. pptal” 180845963 | 161485963 | 193 600,00
9 | Noviembre| 19/11/2019 *Su atencién” 2620 382,91 1695 108,00 | 92527491
Total S/ o
1642131559 | 14629 616,35 | 1791 699,24

Fuente: Cuadros para aprobacion de certificacion presupuestal y resumenes de planillas emitidos por el Sistema Unico de Planillas
- SUP, periodo 2019. (Apéndices n.> 52y 53)
Elaborado: Comision Auditora

Reportes que, en atencién a dichas solicitudes de certificacion presupuestal, el especialista
en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios, sin verificar los montos solicitados con
los restimenes de Planillas emitidos por el Sistema Unico de Planillas — SUP de los meses
mencionados, aprob¢ los montos solicitados en los cuadros resumen mediante la
certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000012 (Apéndice n.° 47), conforme
se detalla:

71 Periodo de gestion: Del 7 de enero al 1 de diciembre de 2019.

72 Es de precisar, que se ha identificado inconsistencias en los giros de los conceptos de las remuneraciones netas y los rubros descuentos
al personal, los cuales en la mayoria de los casos no coinciden con los montos calculados en los resumenes de planillas; no obstante, no
se ha realizado el analisis de los mismos por no ser materia a examinar de la presente auditoria de cumplimiento.
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CUADRO N° 25
MONTOS APROBADOS EN LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000012
Certific. de
N Mes crédito Fecha de Justificacion a:‘rg:::lo
1 presup. nota aprob. s/
n.°
1 | Enero 22/01/2019 | “Pago de personal activo de Enero del 2019" 1568 020,15
2 | Febrero 18/02/2019 | “Pago de activos de 02-2019" 1462 196,22
3 | Abril 22/04/2019 | “Pago de activos de 04-2019" 1607 347,39
4 | Mayo 21/05/2019 | “Pago de activos del mes de mayo del 2019" 1736 561,23
5 | Junio 0000000012 20/06/2019 | “Pago de activos del mes de junio del 2019" 1837 454,96
6 | Julio 18/07/2019 | “Pago de activos de la UGEL CFF de julio del 2019 1977 652,51
7 | Agosto 20/08/2019 | “Pago de personal activo de la CFF de agosto del 2019" | 1 803 240,59
8 | Septiembre 19/09/2019 | “Pago de activos de setiembre del 2019" 1808 459,63
9 | Noviembre 20/11/2019 | “Pago de activos de noviembre 2019 y deudas pendientes” | 2 620 382,91
- Total S/ | 16 421 315,59

Fuente: Ceriificaciones de Crédito Presupuestarias, periodo 2019. (Apéndice n.° 47)
Elaborado: Comision Auditora

Dichos montos aprobados a través de la certificacion de crédito presupuestario nota

. n.° 0000000012 (Apéndice n.° 47), fueron utilizados para el pago de incentivos
adicionales que no correspondian su ejecucion, toda vez que la Resolucion Gerencial

Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, nunca estuvo ni se encuentra registrada en el

AIRHSP?3; ademas, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, habia

establecido los montos del incentivo tnico para el afo 2019, mediante la Resolucion

Directoral n.® 121-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 9), concordante con la Quincuagésima

Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto para el Sector

Publico para el Afo Fiscal 2014, que establecié el proceso para dar por terminado el

procedimiento previsto en la Ley n.° 2987474, concluyendo ademas con ello con la

- aprobacion de la escala del “Incentivo Unico” a que se refiere la Centésima Cuarta

)( Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 2995175,

Sobre el particular, es necesario precisar que, el especialista en Finanzas |, Pedro César

Rodriguez Asencios, responsable de conducir el proceso presupuestario’ de la Entidad,

mediante documento sin numero de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), ha sefialado

que no tenia conocimiento en forma especifica sobre el presupuesto que se estaba

afectando para el pago de incentivos en el marco de la Resolucién Gerencial Regional

n.® 0128-2011-GRA/GRAD; que segun su interpretacion continuaria vigente; no obstante,
. el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la entonces Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos, ha sefialado que dicha resolucion ha quedado derogada,
descrito anteriormente.

Se transcribe lo informado por el citado servidor:

73 Conforme se evidencia de los reportes del AIRHSP proporcionados por la Entidad, mediante el oficio n.® 205-2021-ME-
GRA/DREAMGEL-CFF-D. de 19 de mayo de 2021, recibido el 21 de mayo del mismo afio.
74 Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga
A a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE).
W Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013
“Centésima Cuarta.- A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley
N 29874, percibiré a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, tnicamente el incentivo econdmico
denominado "Incentivo Unico". El Incentivo Unico consolida en un tinico concepto toda asignacion de contenido econémico, racionamiento
y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere Ley N° 29874, asi como aquellos conceptos senalados
en el 4° de la misma Ley” (subrayado agregado)
7 Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de 15 de setiembre de 2018
“Articulo 22. Fases del proceso presupuestario
22.1 El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion Multianual, Formulacion, Aprobacién, Ejecucion y Evaluacion
Presupuestaria {...)".
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Documento sin numero de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33)

1)
Respondiendo al oficio del asunto, debo manifestarle como responsable del drea de Presupuesto
de la UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald lo siguiente:

Que, NO TENIA CONOCIMIENTO EN FORMA ESPECIFICA sobre el presupuesto que se estaba
afectando para el pago de los citados incentivos en el marco de la citada resolucién gerencial
regional (RGR n.* 128-2011-GRA/GRAD), por cuanto que el suscrito no es responsable del giro
en el SIAF. Es importante indicar que la RGR N° 0128-2011-GRA/GRAD, fue emitido por el
Gobierno Regional, y es de estricto cumplimiento la misma que fue recibido por trabajadores de
la sede del UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald. [sic]

LBt

El citado servidor, sefiala que no tuvo conocimiento de la afectacion del presupuesto; sin
embargo, durante el afio 2019, fue uno de los mayores beneficiarios de dichos pagos hasta
por el monto de S/152 824,00, ademas segun propia manifestacién tuvo conocimiento de
dichos pagos a los demas trabajadores de la sede de la Entidad, quienes fueron
beneficiados con montos similares a los que €l percibid, siendo incoherente su
manifestacion, toda vez que como como responsable del presupuesto de la Entidad, tenia
conocimiento que no contaban con disponibilidad presupuestal para el pago de incentivos
adicionales con la Resolucion Gerencial Regional n. 0128-2011-GRA/GRAD, pues para
dichos pagos debia asignarse presupuesto en la partida especifica de gastos 2.1.1 1.2 1
Asignacion a fondos para personal y el programa 9001 Acciones Centrales.

Inobservando de ese modo, lo establecido en los articulos 4° y 6° de la Ley n.° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que sefialan que todo
acto administrativo y de administracion que autoricen gastos, no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y
del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces; asi como, se prohibia
el incremento de remuneraciones e incentivos de cualquier naturaleza, forma e indole,
cuyas partidas especificas y programas utilizados para dicho fin (montos adicionales que
no correspondia su ejecucion — RGR 0128-2011-GRA/GRAD), estaban destinados en un
93,00% (85,97% y 7,03%) para el pago de remuneraciones del personal de las
instituciones educativas, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 26
PROGRAMAS Y PARTIDAS ESPECIFICAS UTILIZADOS DEL CERTIFICADO DE CREDITO
PRESUPUESTARIO NOTA N.° 0000000012 PARA EL PAGO DE MONTOS ADICIONALES QUE NO
CORRESPONDIAN, PERIODO 2019

Monto afectado
Certificado para el pago
de crédito Programa . del incentivo
presup. fur:gional Partida especifica de gastos adicional de %
n.° incentivo
2.1. 1 1 Personal Administrativo
2.1.1 1.1 2 Personal Administrativo nombrado (régimen publico) | 14510,52 |
2.1.1 1.1 3 Personal con contrato a plazo fijo (Régimen Laboral | 57 127,63 |
2.1. 1 2 Personal del Magisterio
0090 2.1.1 2.1 1 Personal nombrado 263 150,64
Logros de 2.1.1 2.1 2 Personal contratado 483 548,39
000000012 aprendizaje 2.1.1 2.2 1 Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magislerio 218 151,43
2.1.1 2. 299 Otras retribuciones y complementos 111 778,19
2.1. 19 Gastos variables y ocasionales
2.1.1 9.1 2 Aguinaldos 37 21517
2.1.1 9.1 3 Bonificacion por escolaridad 14 800,00
Subtotal S/ 120028197 | 8597%
2001 2.1. 11 Personal Administrativo 3 d
2.1.1 1.1 2 Personal Administrativo nombrado (régimen pliblico) | 546135
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Monto afectado
prer I S
e crédito rama = : del incentivo
peomie. - | Risciat ST SRR S gt adicional de »
by incentivo
Acciones 2.1.1 1.1 3 Personal con contrato a plazo fijo (Régimen Laboral 6 945,65
centrales 2.1. 12 Personal del Magisterio
2.1.1 2.1 1 Personal nombrado 2142262
2.1.1 2.1 2 Personal contratado 4 986,95
2.1.1 2.2 1 Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio 59 245,71
Subtotal S/ 98 062,28 7,03%
2.1. 1 1 Personal Administrativo
9002 2.1.1 1.1 2 Personal Administrativo nombrado (régimen piblico) [ 262784 |
Asignaciones | 2.1. 1 2 Personal del Magisterio
presupuestarias | 2.1. 1 1.1 2 Personal Administrativo nombrado (régimen publico) 36 497,37
que no resultan | 2.1. 1 1. 1 3 Personal con contrato a plazo fijo (Régimen 50 028,24
en productos | 2.1.1 2. 2 1 Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio 3 597,20
2.1.1 2. 299 Ofras retribuciones y complementos 5013,30
Subtotal S/ 97763,95 | 7,00%
Total general S/ 1396 108,20 | 100,00%

Fuente: Certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000012 y comprobantes de pago del afio 2019 (Apéndice n.® 47)
Elaborado por: Comision Auditora

. Del cuadro anterior se aprecia que el presupuesto utilizado para el pago de montos de
incentivos que no comespondian, tenia otros fines, tales como pago de remuneraciones del
personal del magisterio y administrativo nombrado y contratado; asi como, para las
asignaciones y bonificaciones para el personal del magisterio; asi también, de dicho cuadro se
advierte que el 93,00% del presupuesto afectado estuvo destinado a los programas 0090 y
9002 los cuales estan destinados especificamente al logro de aprendizaje de los estudiantes;
sin embargo, se utilizaron dichos recursos para el pago de incentivos que no correspondian su
ejecucion, de acuerdo a lo expuesto anteriormente.

Es asi que, con la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 000000012 por los montos
de S/1 568 020,15; S/1 462 196,22 S/1 607 347,39, S/1 736 561,23, S/1 837 454,96,
S 977 652,51, S/1 803 240,59, S/1 808 459,63 y S/2 620 382,91 Apéndice n.° 47); los
especialistas Administrtaivo | - Personal, Aldo Silver Flores Valladares y Katia Fiorela Gavidia
Alejandro’8, habrian elaborado catorce (14) planillas adicionales (Apéndice n.° 54), las cuales
cuentan con sello redondo y V°B de los citados especialistas en Personal |, excepto del mes
de diciembre de 2019, que solo cuenta con sello de la Oficina de Personal; planillas que no
tenian ningun sustento técnico ni legal; ademas los montos consignados a favor de cada
trabajador fueron mucho mayores a los establecidos a la Resolucion Gerencial Regional
n.” 0128-2011-GRA/GRAD, cuyos montos excedian hasta el doble y triple en algunos casos,
con relacién a los montos aprobados en la citada resolucion regional.

Sobre el particular, los especialistas Administrativo | - Personal, Aldo Silver Flores Valladares
y Katia Fiorela Gavidia Alejandro, mediante documento sin numero de 28 de mayo de 20217
y documento sin nimero de 1 de junio de 202189, (Apéndices n.°s 55 y 56) respectivamente,
han informado que no han elaborado dichas planillas, sefialando lo siguiente:

Aldo Silver Flores Valladares - Especialista Administrativo | - Personal
1{..)

En respuesta al oficio del asunto, debo manifestar que mi persona en condicion de especialista
administrativo | de la Unidad de Gestion Educativa local de Carlos Fermin Fitzcarrald - San Luis de
enero a agosto del afio 2019 tal como indica en el documento que se me remite via correo
electronico NO HE FIRMADO esas planillas que se adjunta a la presente, en tal sentido las firmas
que aparecen en las planillas de enero a agosto del afio 2019 no corresponden a la mia”.

7 Periodo de Gestion: Del 3 de enero al 15 de marzo de 2018 y del 23 de octubre de 2018 al 1 de septiembre de 2019
™ Periodo de Gestion: Del 2 de septiembre al 31 de diciembre de 2019.

™ En atencion al oficio n.° 090-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 55).

8 En atencion al oficio n.° 091-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 56).
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Katia Fiorela Gavidia Alejandro - Especialista Administrativo | - Personal

1..)

2. De la verificacion de las planilla se puede verificar que los vistos de mes a mes son diferentes,
por lo que requiero a su oficina proceder a realizar las pruebas grafo técnicas de las misma.

3.. Solicito la prueba grafotecnica de dichos documentos el cual me pongo a disponibilidad para que
realicen toda clases de diligencia, asimismo soliciten que verifiquen documento del afio 2019, y
puedan denotar que mis vistos son diferentes, (...)

4.. Asimismo en el mes de noviembre del 2019; se evidencia la existencia de (02) panillas en donde
se consigna 02 pago de 4,500 cada; sin embargo del estado de cuenta de mi cuenta de
remuneraciones del Banco de la Nacion; se evidencia solo (01) pago de 4,500 el mismo que ha
sido a depositado a mi cuenta de remuneraciones; por ende se evidencia el DOLO EN LA
FALSIFICACION DE LAS PLANILLAS, asimismo tomaré las acciones legales necesarias de
quienes realizaron dichos documentos y estén usando documento no emitidos por mi persona.”
(..)

[Sic]

. Es de precisar que, en las citadas planillas (Apéndice n.° 54) en la columna de observaciones,
se menciona que los montos consignados también incluian reintegros de la Resolucion
Gerencial General n.° 0128-2011-GRA/GRAD; sin embargo, los mismos trabajadores quienes
recibieron los fondos publicos no precisan el periodo (meses y afios) del cual corresponden
dichos reintegros (Apendice n.° 44); ademas para cualquier deuda devengada de ejercicios
anteriores, correspondia efectuar el procedimiento establecido por ley para dicho fin.

Asimismo, dicha resolucién gerencial, nunca estuvo ni se encuentra registrada en el
AIRHSP?'; independiente a ello, mediante la Resolucion Directoral n.® 121-2019-EF/53.01
(Apéndice n.° 9) se ha habia establecido el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante
el afio 2019, concordante con la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, que
establecio el proceso para dar por terminado el procedimiento previsto en la Ley n.® 29874,
concluyendo ademés con ello con la aprobacion de la escala del “Incentivo Unico” a que

se refiere la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 29951.lo
dispuesto por la Leyn.® 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014.
Consecutivamente, los directores del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion

Administrativa, Gian Pedro Jhonatan Laos Puente®? y Vidal Pedro Valverde Guimaray®?,
mediante trece (13) memorandos (Apéndice n.° 54) dirigidos al tesorero, Edgar Roberto Vaez
Alvarado, habrian ordenado el pago de las planillas del incentivo laboral adicional autorizando
la transferencia de fondos al SUBCAFAE de la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

_CUADRON° 27
MEMORANDOS EMITIDOS POR EL AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA, PERIODO 2019

. ; Monto
Segun el memorando, habria aifkoctoacs

sido suscrito por: g

0030-2019-ME/RAIDREA/UGEL-CFF-SL-ADM | 20/02/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 99020,00
052-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM 12/03/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 98 300,00
068-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM 04/04/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 92 800,00
087-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM 29/04/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 92 800,00
115-2019-ME/RAIDREA/UGEL-CFF-SL-ADM 21/06/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 92 800,00
143-2019-ME/RA/IDREA/UGEL-CFF-SL-ADM 22/07/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 87 688,05
139-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM 18/07/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 92 800,00
169-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM 19/08/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente | 102 110,10

Memorando n.° Fecha

=
o

(||| w|r|—

81 Conforme se evidencia de los reportes del AIRHSP proporcionados por la Entidad, con el oficio n.” 205-2021-ME-GRA/DREAUGEL-CFF-D. de
19 de mayo de 2021, recibido el 21 de mayo del mismo afio. (Apéndice n.° 23)

& Periodo de gestion: Del 7 de enero al 1 de diciembre de 2019.

8 Periodo de gestion: Del 23 de diciembre de 2019 hasta la actualidad.
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; : Monto
Seguin el memorando, habria adoitzads

sido suscrito por: s/
9 216-2019-ME/RA/DREAUGEL-CFF-SL-ADM 231092019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente | 102 110,00
10 239-2019-ME/RADREAUGEL-CFF-SL-ADM () | 16/10/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 99 000,00
1 272-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM 20/11/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente 97 251,51
12 271-2019-ME/RA/DREAUGEL-CFF-SL-ADM 20/11/2019 Gian Pedro Jhonatan Laos Puente | 100 500,00
13 007-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM 14/01/2020 Vidal Pedro Valverde Guimaray 117 000,00
Total S/ 1274 179,66
Fuente: Comprobantes de pago con sus documentos adjuntos del afio 2019 y base de datos del SIAF (Apéndice n.° 54)
Elaborado por: Comision Auditora

N° Memorando n.° Fecha

(*) Se ordena el giro de la planilla por S/ 99 000,00 pero a través de dos (2) expediente SIAF n.°s465 y 504 por S/91 366,31
y SI7 633,69

Memorandos que se emitieron, inobservando lo establecido en el literal c) del articulo 3°
del Decreto de Urgencia n.® 088-2001%, la cual precisa, que las transferencias a favor del
CAFAE o SUBCAFAE, en este caso en particular, correspondian efectuarse previa
autorizacion del titular de la Entidad.

. Transgrediendo también de ese modo, lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que prohibia el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo,
prohibia la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Adicionalmente, incumplieron lo establecido el articulo 17° de la Directiva

‘ n.® 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.® 003-2019-EF/50.01; asi como, el articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefialan que el
devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base del
compromiso formalizado y registrado, que se produce previa acreditacion documentaria, entre
otros, del cumplimiento del servicio prestado y de los términos contractuales y legales, cuando
se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa, por lo tanto no correspondia
ejecutarse ningun pago adicional de incentivos, mucho menos por deuda alguna.

Es decir, los citados funcionarios, sin considerar dicha norma, mediante trece (13)
memorandos, (Apéndice n.° 54) habrian ordenado efectuar las transferencias a favor del
SUBCAFAE de la UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald, pese a no ser su competencia.

Al respecto, es importante mencionar que, Gian Pedro Jhonatan Laos Puente, entonces
director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa, han negado la
existencia de dichas planillas; asimismo, ha negado haber suscrito los citados memorandos,
precisando lo siguiente:

Gian Pedro Jhonatan Laos Puente, mediante documento sin nimero de 1 de junio de
202185 (Apéndice n.° 40), manifesto lo siguiente:

1)
1.Que, en referencia del Oficio N° 099-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF, NIEGO haber firmado

dicho memorandum, NIEGQ la existencia de dichas planillas dada que como se verifica no esté mi
visto en dichas planillas.

8 De 21 de julio de 2001.
8 En atencion al oficio n.° 099-2021-CG/GRAN-AC-CFF de 28 de mayo de 2021. (Apendice n.® 40)
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2.De la verificacion del memorandum se puede verificar que las firmas de mes a mes son diferentes,
por lo que requiero a su oficina proceder a realizar las pruebas grafo técnicas de las misma.

3.Se puede denotar en todo momento que no se coloca mi sello post, sello que cuando me retiro
de la gestion me lo llevo, como es posible que durante dicho periodo no firme con mi post, y solo
poniendo el sello de visto, algo muy peculiar para su investigacion.

4.Solicito la prueba grafotécnica de dichos documentos el cual me pongo a disponibilidad para que
realicen foda clases de diligencia, asimismo solicito que verifiquen documento del afio 2019, y
puedan denotar que utilizaba m sello, asimismo tomaré las acciones legales necesarias de quienes
realizaron dichos documentos y esten usando documento no emitidos por mi persona”

(-

De igual forma Vidal Pedro Valverde Guimaray, director del Sistema Administrativo Il del
Area de Gestion Administrativa, mediante carta n.® 002-2021-UGEL-CFF/SL-ADM de 2 de
junio de 2021% (Apéndice n.° 57), manifestd que la firma del memorandum
n.° 007-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 7 de enero de 2020 y otros, no
corresponde a su firma, precisando lo siguiente:

. Carta n.° 002-2021-UGEL-CFF/SL-ADM de 2 de junio de 2021

‘Respondiendo al oficio del asunfo, debo manifestarle que la elaboracion de planillas
adicionales esté a cargo de la oficina de finanzas Lic. Pedro Cesar RODRIGUEZ ASENCIOS,
en coordinacion con el encargado de a oficina de tesoreria Edgar Roberto VAEZ ALVARADO,
previa disponibilidad presupuestal, y ello es conocimiento de todo el personal que trabaja por
la modalidad de contrata 276 con sus vistos personales cada planilla ello en cumplimiento a la
RGR N° 128-2011-GRA/GRAD, asi mismo manifiesto lo siguiente; gue la planilla adicional del
mes de diciembre de 2019, NO fueron autorizadas por mi persona puesto que vengo laborando
desde el 01 de enero de 2020 hasta la fecha, designado mediante Resolucion Gerencia
General Regional N° 0624-2019-GRA/GGR de fecha 23 de diciembre de 2019, pues como se
puede evidenciar en los memorandos y planillas adjuntas al oficio mi persona no figura en la
lista hasta el mes de reintegro de diciembre de 2019, enero y febrero 2020, ademas puedo
observar que las firmas de los memorandos N° 007, 014, 033 y 100 de 2020, no corresponden
a mi persona, manifiesto mi extrafieza y la incomodidad que sin mi autorizacion estan utilizando
mi nombre, firma y aprovechando el trabajo remoto por la misma coyuntura que vivimos,
debiéndose investigar la autenticidad de las firmas plasmadas en los memorandos adjuntos.

()

Sobre el particular, si bien los citados funcionarios han negado haber suscrito los memorandos
de enero a noviembre de 2019 y enero de 2020; sin embargo, en el numeral 6.1 del articulo 6°
del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
dichos funcionarios son responsables de la administracion de los fondos publicos en las
unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, encontrandose los
fondos publicos durante su gestién bajo su administracion y custodia.

Ademas de ello, del analisis de las transmisiones masivas efectuadas durante el citado afio,
se advierte que el entonces funcionario, Gian Pedro Jhonatan Laos Puente, ha sido beneficiario
del pago de incentivos que no correspondian su ejecucion por S/77 078,00 (Apéndice
n.° 54); sin embargo, ha negado su participacion en el tramite pago de los citados
desembolsos.

Es asi que, sin tener en cuenta que las transferencias al SUBCAFAE para el pago de incentivos
correspondian ser autorizadas por el titular de la Entidad y pese a que tenia conocimiento que
se habia efectuado el pago del incentivo unico en su totalidad, el tesorero |, Edgar Roberto
Vaez Alvarado, sin observar los citados memorandos y utilizando los créditos presupuestarios
aprobados, descritos anteriormente, efectud el giro de catorce (14) comprobantes de pago

% En atencion al oficio n.® 100-2021-CG/GRAN-AC-UGEL CFF de 28 de mayo de 2021. (Apendice n.° 56)
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(Apéndice n.° 54) y catorce (14) cheques (Apéndice n.° 58) a través de siete (7) expedientes
SIAF, sefialando en su glosa “Pago a ferceros”: recursos que previamente habian sido
comprometidos y devengados simulando el pago de remuneraciones del personal activo,
desembolsandose de ese modo fondos publicos a favor del SUBCAFAE de la Entidad por el
monto de S/1 274 179,75, los cuales se detallan a continuacion:

_ CUADRON° 28
TRANSFERENCIAS DE FONDOS PUBLICOS AL SUBCAFAE DE LA ENTIDAD PARA EL PAGO
DEL INCENTIVO LABORAL QUE NO CORRESPONDIA SU EJECUCION CON PLANILLAS DE

INCENTIVOS ADICIONALES PERIODO 2019%

Monto
Ne Mes Expediente | Comprobante Focha Cheque comp?'obante M‘:;;?ﬂﬁ: e
SIAF n.° de pago n.° n.° de glago s/

1 Enero 0000000013 0133 20/02/2019 | 06601577 99 020,00 99 020,00
2 Febrero 0000000013 0170 12/03/2019 | 06601607 98 300,00 98 300,00
3 Marzo 0000000013 0274 04/04/2019 | 06601722 92 800,00 92 800,00
4 Abril 0000000175 0408 29/04/2019 | 06601767 92 800,00 92 800,00
5 Mayo 0000000309 0687 21/06/2019 | 06601433 92 800,00 92 800,00
6 Junio 0000000309 0782 22/07/2019 | 11844465 87 688,05 87 688,00
7 Julio 0000000375 0762 18/07/2019 | 11844448 92 800,00 92 800,00
8 Agosto 0000000375 0945 19/08/2019 | 11844543 102 110,19 102 110,10
9 Setiembre 0000000465 1091 23/09/2019 | 11844620 102 110,00 102 110,00
10 Octubre 0000000465 1188 16/10/2019 | 11844671 91 366,31 99 000.00
11 | Octubre 0000000504 1243 (*) 29/10/2019 | 11844723 763369 :
12 Noviembre 0000000504 1401 19/11/2019 | 11844758 97 251,51 97 251,51
13 Noviembre 0000000735 1412 20/11/2019 | 11844765 100 500,00 100 500,00
14 | Diciembre 0000000735 1749 14/01/2020 | 11844926 117 000,00 117 000,00

Total S| 1274179,75 | 1274 179,61
Fuente: Comprobantes de pago y SIAF Modulo Presupuestal/Administrativo, periodo 2019 (Apéndice n.> 54 y 58)
Elaborado por Comision Auditora

(*) El tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado, en el comprobante de pago n. 1243 adjuntd un reporte denominado ‘RESUMEN DE
PLANILLAS TITULARES: ACTIVOS (CONSOLIDADQ)" del mes de septiembre de 2019, donde se precisa el monto de S/7 633,69 a
favor del SUBCAFAE; sin embargo, dicho fondo fue utilizado para el pago de montos adicionales que no comespondian su ejecucion.

Es de precisar que, los citados cheques fueron firmados por el director del Sistema
Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa Gian Pedro Jhonatan Laos Puente y el
tesorero, Edgar Roberto Vaez Alvarado; excepto los cheques n.°s 06601607,11844765,
11844926, que fueron suscritos por la suplente de la cuenta comiente 0371-024751, Olga
Yolanda Gonzéles Pajuelo y el tesorero, Edgar Roberto Vaez Alvarado®® (Apéndice
n.® 58), quienes también fueron beneficiados con el pago de montos adicionales argumentando
la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD vy reintegros de deudas de
ejercicios anteriores, cuando no comespondia pago alguno.

Adicionalmente, el tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado, mediante seis (6) expedientes
SIAF cuyos montos fueron comprometidos y devengados para el pago de remuneraciones del
personal activo de los meses de enero, febrero, mayo, junio, septiembre y noviembre de 2019;
giré a nombre del SUBCAFAE de la Entidad, siete (7) cheques con siete (7) comprobantes de
pago por la suma de S/121 928,35 (Apéndice n.° 59), sefialando en su glosa conceptos
relacionados a descuentos por tardanzas e inasistencias y por préstamos de entidades
financieras, para tal fin, adjunto a cada comprobante de pago reportes emitidos por el Sistema
Unico de Planillas — SUP; siendo depositados a la cuenta corriente n.® 00-379-000029 USE
SAN LUIS SUBCAFAE, los cuales se detallan:

8 Es de mencionar, que se ha identificado inconsistencias en los giros de los conceptos de las remuneraciones netas y los rubros descuentos
al personal, los cuales en la mayoria de los casos no coinciden con los montos calculados en los resumenes de planillas; no obstante, no
se ha realizado el analisis de los mismos por no ser materia a examinar de la presente auditoria de cumplimiento.

8 Tambien titular de la referida cuenta corriente

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020
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CUADRO N° 29
TRANSFERENCIAS DE FONDOS PUBLICOS AL SUBCAFAE DE LA ENTIDAD PARA EL PAGO DEL
INCENTIVO LABORAL QUE NO CORRESPONDIA SU EJECUCION, SIN PLANILLAS DE INCENTIVOS

ADICIONALES PERIODO 2019

o] SRR C:e'“m"'fe Fecha Concepto Cheque | Monto s/
“Importe que se gira por descuentos por inasistencia al personal

1| 0000000013 C/P0883 [ 12/08/2019 | activo de diciembre de 2018 11844502 239215
“Importe que se gira por concepto de descuentos por inasistencia

2| 0000000062 C/P 0941 12/08/2019 | al personal activo” 11844539 154487
‘Importe que se gira por concepto de descuentos a las finacieras

3| 0000000230 C/P0606 [ 11/06/2019 | por retencion de prestamos” 06601423 2999,00
Importe que se gira por concepto de descuentos al personal

4 | 0000000309 C/P 706 28/06/2019 | activo por inasistencia, corespondiente al mes de junio de 2019 11844425 110997
“Importe que se gira por concepto de descuentos al personal

5 | 0000000309 C/P0745 | 0800772019 | acfivo, comespondiente al mes de junio de 2019 06601434 811796
‘Importe que se gira por concepto de pago a terceros del mes de

6 | 0000000504 [ C/P 1400 19/11/2019 | febrero de 2019 11844757 97 251,51
“Imparte que se gira por concepto de descuentos por inasistencia
y tardanzas al personal activo, comespondiente al mes de

7 | 0000000735 | C/P 1461 261112019 | noviembre de 2019 11844793 8512,89

Total§/ | 12192835

Fuente: Comprobantes de pago y base de datos del SIAF, periodo 2019 (Apéndice n.° 59)
Elaborado por Comision Auditora

Sin embargo, segun los reportes emitidos por el Sistema Avanzado de Transacciones Masivas
estos fondos también tuvieron como destino las cuentas de ahorro de los trabajadores de la
sede de la Entidad, fondos publicos que, seguin lo manifestado por los trabajadores de la sede
(Apéndice n.° 44) fueron depositados por concepto de incentivos en mérito a la Resolucion
Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, los cuales incluian reintegros deudas de afios
anteriores; no obstante, esta resolucion nunca estuvo ni se encuentra registrado en el
Aplicativo Informatico para el Registro de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
-AIRHSP (Apéndice n.° 23); asimismo el Ministerio de Economia y Finanzas a través de
la entonces Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, habia establecido los
montos y escalas a implementarse en el afo 2018, mediante la Resolucion Directoral
n.° 121-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 9), por ende no correspondia pago adicional alguno;
mucho menos por deudas.

Tramite y autorizacion de desembolsos que finalmente fueron depositados a las cuentas
de remuneraciones de los trabajadores de la sede y de las instituciones educativas de la
Entidad, mediante las transmisiones masivas (Apéndice n.° 60) siguientes:

CUADRO N° 30
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE A QUIENES SE LES ABONO MONTOS ADICIONALES DE
INCENTIVOS QUE NO CORRESPONDIAN, MEDIANTE TRANSMISIONES MASIVAS, PERIODO 2019

\
7
¥

Cuenta corriente n.® 00-379-000029

r [ ECEEN T e

1 0000000219 25/02/2019 99 020,00
2 0000000220 13/03/2019 98 300,00
3 0000000224 09/04/2019 92 800,00
4 0000000227 03/05/2019 92 800,00
5 0000000234 25/06/2019 92 800,00
6 0000000241 09/07/2019 8 000,00
7 0000000242 22/07/2019 92 800,00
8 0000000246 23/07/2019 87 688,00
9 0000000247 14/08/2019 3937,00
10 0000000251 26/08/2019 102 110,10
11 0000000257 26/09/2019 2 500,00
12 0000000258 30/09/2019 99 610,00
13 0000000260 16/10/2019 1.000,00

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald il
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Transmisiones Masivas
Cuenta corriente n.® 00-379-000029
“ N° de la solicitud de Monto debitado

" transmision masiva Fecha S/
14 0000000266 30/10/2019 99 000,00
15 0000000267 21/11/2019 197 500,00
16 0000000275 31/12/2019 97 251,00
17 0000000270 10/12/2019 12 000,00
18 0000000279 15/01/2020 117 0_00.00

. Total S/ 1396 116,10

Fuente: Reporté de ;fransmisiones masivas obtenidos del Sistema Avanzado de
Transacciones Masivas — SATM, periodo 2019 (Apéndice n.° 60)
Elaborado por: Comision Auditora

Asi también, es importante mencionar que para afectos de confirmar la recepcion de los
montos consignados en las planillas; se tiene que trece trabajadores (13) han confirmado
la recepcion de los montos consultados; asimismo, la entonces especialista administrativo
| - Personal, Katia Gavidia Alejandro, sélo ha confirmado la recepcién de S/4000,00; no

. obstante, segun los reportes de solicitud de transmisiones masivas®; también se abon6 a
su favor el monto de S/4 500,00, percibiendo el monto total la citada servidora el monto
de S/ 8 500,00 y el entonces director del Sistema Administrativo Il, Gian Pedro Jhonatan
Laos Puente, no aceptd ni nego la recepcion de los montos consignados en las planillas
adicionales; no obstante, segln los reportes emitidos del Sistema Avanzado de
Transmisiones Masivas del Banco de la Nacion, recibié el monto de S/77 078,00; (Ver
cuadro n.° 31 ) siendo quince trabajadores administrativos de la sede de la Entidad que
fueron beneficiados con las planillas adicionales y los montos transferidos al SUBCAFAE
por otros conceptos detallados anteriormente, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 31
TRABAJADORES QUE PERCIBIERON MONTOS ADICIONALES CON PLANILLAS DE INCENTIVOS
ADICIONALES Y OTROS GIROS EFECTUADOS AL SUBCAFAE DE LA ENTIDAD, UTILIZANDO
PROGRAMAS Y PARTIDAS ESPECIFICAS DESTINADOS AL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, PERIODO 2019

Monto anual
N° Apellidos y Nombres DNI Puesto :g;' abg:g::oen
sl
1_| Rodriguez Asencios Pedro César 31861774 | Especialista en Finanzas | SPE | 148040,00
2 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 | Secretaria | STE 79 450,00
3 | Gonzélez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 | Secretaria |l STE 79 450,00
4 | Morales Ramirez Justino Atilio 32731590 | Estadistico| SPE | 6075000
5 | Escudero Jimeno Gustavo Jesus 32724427 | Director del Sistema Administrativo Il - AGI | F-4 9 250,00
6 | Gonzales Ayala Gabriel Juvencio 32731332 | Técnico Administrativo | - Planillas STE 79 450,00
7 | Olacua Ramos Richar Yvins 32731347 | Secretaria | STE 79 450,00
8 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto 09795939 | Técnico Administrativo | - Abastecimiento | STE 79 450,00
9 | Pantoja Hidago Manuel Jests 32266712 | Técnico Administrativo | — Control Patrim.y | STE 79 450,00
10 | Saavedra Vega de Vidal Silvia Arcadia | 32731414 | Tecnico Administrativo | STC 79 450,00
11 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 09953427 | Tesorero | SPE | 37744810
12 | Zorrilla Bafiez Rosina Argelina 80194732 | Secretaria | STE 79 450,00
13 | Jimenez Reques Conni Diana 47773305 | Técnico Administrativo | - Escalafon STE 79 450,00
14 | Laos Puente Gian Pedro Jhonatan | 44404041 | Director del Sistema Administrativo Il -AGA | F-4 77 078,00
15 | Gavidia Alejandro Kalia Fiorela 46194905 | Especialista Administrativo | - Personal SPE 8 500,00
Total S/ 1 396 116,10
Fuente: Reportes de Transmisiones Masivas del Sistema Avanzado del Transmisiones Masivas — SATM, periodo 2019 Apéndice n.® 59)
Elaborado por: Comision Auditora

# |nformacion obtenida del Sistema Avanzado de Transacciones Masivas del Banco de la Nacion.
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De otro lado, resulta necesario mencionar que, en el aio 2019, con la finalidad de contar con saldos
presupuestarios a nivel de la genérica de gastos 2.1. Personal y obligaciones sociales, la Entidad
a través de su titular, Juan Cuellar Broncano, suscribio convenios con los gobiemos locales de la
Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald y Municipalidad Distrital de San Nicolas®,
para que a través de estas instituciones se financie personal destinado a las instituciones
educativas, argumentando que no contaban con plazas organicas presupuestadas; conforme se
evidencia de la documentacion adjunta remitida mediante los oficios n.°s 051-2021-MP-CFF-
SUGM/G de 18 de mayo de 2021 (Apendice n.° 61) y 111-2021/MDSN/ALC de 19 de mayo de
2021 (Apendice n.° 62), remitidos por las citados gobiemnos locales, quienes financiaron durante
el afio 2019 el pago del personal docente y administrativo siguiente:

CUADRO N° 32
DETALLE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE SU PERSONAL FUE FINANCIADO CON
PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald

Institucion Educativa Personal contratado Sueldo mensual*! S/
1 |.E. N° 86375 “Daniel Baidali Masironi Personal administrative 700,00
2 | LE.N° 86882 “Capuli—San Luis" Personal administrative 700,00
3 | LE.IN® 1143 "Semilla del Saber" - San Luis Personal administrative 700,00
4 | |E.|l 417 Pomallucay — San Luis Personal administrative 700,00
5 |.E. 86829 Carash — San Luis Personal administrative 700,00
6 | LE. 421 Canchabamba Personal administrative 700,00
7 | |E. 450 Tarapampa Personal administrative 700,00
8 | LE.084 Shayhua Personal administrative 700,00
9 | LE. 1544 San Luis Personal administrative 700,00
10 | LE.| 86881 Ranracancha Personal administrative 700,00
11 | LE. 415 Taull Personal administrative 700,00
12 | |E. 380 Rosas Tayapampa Personal administrative 700,00
13 | |E. 86799 Caninaco Personal administrative 700,00

Municipalidad Distrital de San Nicolas

Institucion Educativa Personal contratado Sueldo mensual®? S/
1 |.E. 84155 Teodoro Lolo Femandez Personal de servicio 750,00
2 | L.E 86864 Chullapa -Nivel inicial Augxiliar de Educacion (3) Plazas 750,00
3 | LE. 84162 “Ciro Alegria Bazan" Ruris Auxiliar de Educacion (2 plazas) 750,00

Fuente: Oficios n.#051-2021-MP-CFF-SLIGM/G de 18 de mayo de 2021 y oficio n.” 111-2021/MDSN/ALC de 19 de Mayo de 2021, con
sus respectivos antecedentes (Apéndices n.°s61y 62)
Elaborado por: Comision Auditora

Es decir, la Entidad, gestiono personal ante los citados gobiemos locales para desempefar
funciones en dieciséis (16) instituciones educativas con sueldos menores al sueldo minimo vital, a
pesar que contaban con recursos para coberturar las necesidades de personal de las citadas
instituciones educativas.

Sobre la base de lo expuesto, durante el afio 2019, el director de la Entidad de entonces, Juan
Cuellar Broncano, los directores del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa,
Gian Pedro Jhonatan Laos Puente y Vidal Pedro Valverde Guimaray; los Especialistas
Administrativo | — Personal, Aldo Silver Flores Valladares y Katia Fiorela Gavidia Alejandro; la
técnico administrativo | — Planillas, Conni Diana Jiménez Reques, el especialista en Finanzas |,
Pedro César Rodriguez Asencios y el tesorero, Edgar Roberto Vaez Alvarado, autorizaron y
tramitaron desembolsos de fondos publicos, alegando la distribucion de saldos para no perder
presupuesto del afio 2020 y la implementacion de la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011; no obstante, esta resolucion nunca estuvo ni
se encuentra registrado en el Aplicativo Informatico para el Registro de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico -AIRHSP (Apéndice n.° 23).

% La Municipalidad Distrital de Yauya, mediante el oficio n.* 055-2021/MDY/A de 3 de junio de 2021, informé que no tiene convenios de los
afios 2019 y 2020, con la relacion al afio 2018, no precisaron si suscribieron algun convenio.

¢1 Por menos de la remuneracion minima vital en el afio 2019

% Por menos de la remuneracion minima vital en el afio 2019
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Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la entonces Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos, habia establecido los montos y escalas a implementarse en el afio
2019, mediante la Resolucion Directoral n.® 121-2019-EF/53.01 (Apéndice n.° 9), por ende no
correspondia pago adicional alguno; no obstante se pagaron montos adicionales de incentivos sin
sustento técnico ni legal a los trabajadores administrativos de la sede y de las instituciones
educativas comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 hasta por el monto
de S/1 468 688,10; cuyos trabajadores beneficiarios se detalla a continuacion:

CUADRO N° 33
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276 DE LA UGEL CARLOS FERMIN FITZCARRALD QUE PERCIBIERON MONTOS
ADICIONALES QUE NO CORRESPONDIAN SU PAGO, PERIODO 2019

i - Nivel Monto pagado en

" BPEPR y Nombxey o remunerativo exceso S/
1 | Flores Durand Orlando Francisco 43893252 SPE 3 584,00
2 | Gavidia Alejandro Katia Fiorela 46194905 SPE 9 897,00
3 | Rodriguez Asencios Pedro César 31661774 SPE 151 724,00
. 4 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 STE 83 134,00
5 | Escudero Jimeno Gustavo Jesus 32724427 F-4 9 250,00
6 | Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 STC 83 134,00
7 | Morales Ramirez Justino Atilio 32731590 SPE 64 434,00
8 | Cacha Macedo Michael Andy 44182359 F-4 3684,00
9 | Gonzales Ayala Gabriel Juvencio 32731332 STE 83 134,00
10 [ Olacua Ramos Richar Yvins 32731347 STE 83 134,00
11 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto 09795939 STE 83 134,00
12 | Pantoja Hidago Manuel Jests 32266712 STE 83 134,00
13 | Saavedra Vega de Vidal Silvia Arcadia 32731414 STC 83 134,00
14 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 09963427 SPE 381132,10
15 | Zorrilla Bafiez Rosina Argelina 80194732 STE 83 134,00
16 | Jimenez Reques Conni Diana 47773305 STE 83 134,00
17 | Laos Puente Gian Pedro Jhonatan 44404041 F-4 77 078,00
18 | Colchado Laguna Martin Cecilio 32736461 F-4 307,00
19 | Ramos Guizar Jary 15864605 F4 1842,00
20 | Leyva Delgado Cesar Augusto 41665148 SAB 650,00
21 | Mendoza Vega Alejandro Capistrano 32720986 SAE 650,00
22 | Vidal Samaritano Julia Teodosia 42326602 SAD 650,00
23 | Romero Lopez Lupe Soledad 41621360 SAE 650,00
24 | Ramirez Asencios Edwin Gerber 60122390 SAE 650,00
25 | Agurto Lorenzo, Amador Silvino 32726454 SAA 650,00
26 | Cadenillas Morales, Eugenio Augusto 32725067 SAE 650,00
27 | Capillo Estrada, Bertha Gregoria 32726073 SAB 650,00
28 | Carbajal Sanchez De Meza, Bonifacia Juliana 32720046 SAD 650,00
29 | Luna Rogque Dario 32720243 SAE 650,00
30 | Melgarejo Xx, Pedro Alejandro 32720395 SAB 650,00
31 | Montecinos Valenzuela, Bartolome Jorge 32723688 SAF 650,00
32 | Moreno Ayala, Anacleto Jorge 32721380 SAE 650,00
33 | Pardo Romero, Justino Obdulio 32726906 SAB 650,00
34 | Salis Estrada, Yborcio Clodoaldo 32725423 SAE 650,00
'35 | Zegarra Bonifacio, Leandro Baldomero 32720311 SAD 650,00
36 | Carbajal Sanchez, Juan Héctor 32724490 SAE 650,00
37 | Duran Clemente, Apolinaria 32724581 SAD 650,00
38 | Lopez Pefia, Tomas 32731448 SAE 650,00
39 | Morales Lopez, Victor 32726038 SAF 650,00
40 | Solis Calero, Nelly Isabel 32724717 SAB 650,00
41 | Dionisio Sotelo, Octavio Saturnino 32730326 SAE 650,00
42 | Brito Garcia, Ladislao Santiago 32723582 SAE 650,00
/ 43 | Graciano Morales, Victor Pajuelo 32728307 SAE 650,00
44 | Mendoza Julca, Nelzon Ruben 43263149 SAB 650,00
\ 45 | Ayala Regalado, Abel Femando 41153766 SAE 650,00
46 | Llashag Castro, Esteban Juan 32729424 SAD 650,00
Total S/ 1468 688,10

Fuente: Reportes de Transmisiones Masivas del Sistema Avanzado del Transmisiones Masivas — SATM, Planillas de Incentivos
Adicionales, comprobantes de pago, periodo 2019 (Apéndices n.°s 51 y 59)
Elaborado por: Comision Auditora
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Del cuadro anterior se evidencia que, el Especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez
Asencios y el Tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado, fueron los mayores beneficiarios de los
pagos realizados en el marco de la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD
(Apéndice n.° 21), la cual nunca estuvo ni se encuentra registrada en el AIHRSP.

PERIODO 2020

a) Pago del Incentivo Unico en el marco del Decreto Supremo n.° 421-2019-EF de
31 de diciembre de 2019, aplicable para el afio 2020 por S$/568 800,00

Hechos similares a los afos 2018 y 2019, se produjeron también durante el afio 2020, es decir
los funcionarios y servidores de la Entidad, efectuaron el pago del “Incentivo Unico” en el marco
del Decreto Supremo n.° 421-2019-EF%; toda vez que la entonces Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas no emitio el acto
resolutivo respectivo para establecer los montos de la escala del incentivo tnico para el afio
2020, correspondiendo aplicarse los montos de la escala base aprobados mediante el citado
decreto supremo; para tal fin, el especialista en Finanzas |, Pedro Cesar Rodriguez
Asencios, programo en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de la Entidad, tanto de la sede administrativa como de las
Instituciones Educativas (Apéndice n.° 63), los montos que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 34
PIAY PIM PARA EL PAGO DEL INCENTIVO UNICO A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, PERIODO 2020

Presupuesto Presupuesto
Partida Institucional Modif. Institucional
especifica Programa Il’r:d:cc:g Actividad fugr;g:al de Apertura pptarias Modificado
de gastos oy PIA sl PIM
S/ Sl
5005629 00000103

e m:m;::ﬁ Contralacién Educacion 2280000 | 2880,00| 2568000
UCH . s

Logros de Educativas con %‘:::é’::l ;&?;:;' wlt;"océ‘?'ln ”

aprendzgede | condciones | promotoras delas | Educacién | 10200000 | 6261800 16461800

P Instituciones Primaria

Educacion cumplimiento de i
214121 | BasicaReguiar. | horas lectivas Educaivas do 00000105

Asignacion nonmadac. Educacion Basica | Equcacion 11400000 [ 16508,00 [  130508,00
afondos Regular Secundaria
para 9001 1999999 5000003 00000008
personal Acciones . Gestion Asesoramient 318 600,00 | -83 446,00 235 154,00
Sin producto i an
Centrales Administrativa 0y apoyo
9002
Asignaciones 3999999 5000661 00000112

Presupuestarias . Desarrollo del ciclo Formacion 11 400,00 1440,00 12 840,00
Sin producto ;

que no resultan avanzado ocupacional

en productos

Total S/ 568 800,00 0,00 568 800,00

Fuente: Reporte de Evaluacion Presupuestal del afio 2020 base de datos del SIAF proporcionado por el MEF. (Apéndice n.° 63)
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto es de precisar, que el presupuesto destinado al personal administrativo de la sede
de la Entidad comprendido en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, corresponde
al programa 9001 Acciones centrales y actividad 5000003 Gestién Administrativa, del cual se
puede observar que se programo un presupuesto inicial de S/318 600,00 y un presupuesto
modificado de S$/235 154,00 (Apendice n.° 63); del mismo modo, del cuadro se advierte que
no hubo incorporacion de mayores recursos; solamente se efectuaron modificaciones
presupuestarias internas en la misma partida especifica de gastos y entre programas.

% De 31 de diciembre de 2019

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald o
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Dicho presupuesto programado y modificado, segin los reportes de ejecucion
presupuestaria, se ejecuto al 100% (Apéndice n.° 63), es decir para la ejecucion de dicho
presupuesto, el especialista en Finanzas, Pedro César Rodriguez Asencios, a través de
la Certificacién de crédito presupuestario nota n.® 0000000009 (Apéndice n.° 64) aprobd
de manera mensual créditos disponibles para el pago de remuneraciones e incentivo unico;
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 35

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO N° 0000000009 A TRAVES DEL CUAL SE
CERTIFICO PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES E INCENTIVO UNICO,

PERIODO 2020
st 7 Para el pago de Para el pago del
N° Cartificacion Fe crédm: Mes remuneraciones Incentivo Unico
presupuestario Nota N s/ sl
1 Enero 1678 118,73 42 990,00
2 Febrero 1579 594,75 42 100,00
3 Marzo 1645 128,04 40 806,70
4 SO0 Abri 16970 040,52 242 903,30
10 Octubre 8 500 179,15 0,00
12 Diciembre 5183 355,42 0,00
Subtotal S/ 35556 416,61 568 800,00
Total S/ 36 125 216,61

Fuente: Certificacion de crédito presupuestario n.” 0000000003 (Apéndice n.° 64)
Elaborado por: Comision Auditora

(*) Con cargo a la partida especifica de gastos 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para personal; asimismo, el monto

certificado incluye al personal administrativos de las Instituciones Educativas.

Con dicha certificacion de crédito presupuestario por la suma de S/568 800,00 (Apéndice
n.° 64) los funcionarios y servidores de la UGEL tramitaron y autorizaron el pago del
incentivo Unico en el marco del Decreto Supremo n.® 421-2019-EF; no obstante, segin
los comprobantes de pago girados para dicho fin, solo fue necesario para el pago del
Incentivo Unico anual el monto $/553 020,03 (Apéndices n.°s 65 y 66), cubriendo dicho
monto el pago de incentivo tnico al 100% de todo el personal administrativo de la Entidad
(Sede e Instituciones Educativas), lo que se detalla:

CUADRO N° 36
TRANSFERENCIAS EFECTUADAS AL SUBCAFAE DE LA ENTIDAD PARA EL PAGO DEL INCENTIVO
UNICO, PERIODO 2020

; Monto del
Mes trzﬁ:?;‘::;‘t’:?a?: raei:ror::t:aal Egpl:gizgte d':u(:.“o?r::. Fecha Cheque C::n:;:l;a(?;‘.e
SUBCAFAE de Ia Entidad de Pago 2

Eneo | o Ot OE- CFF | 0000000023 | 0022 | 30012020 | 11844986 | 42990,00
Febrero | R0 e 414 2020.UGEL OFF | onoooonogs | 064 | 25022020 | 11845005 | 4210000
Mazo | RO e 0682000 UGEL CFF | covoonotas | 0180 | 19032020 | 11845063 | 4080670
b D 0ars a2 UGEL GFF | ooonocotes | 0227 | 27MAm020 | 11845074 | 4210000
Mayo D e 0708 J030UGEL OFF | oooaoootas | 0312 | 22082020 | 11845035 | 4210000
o | Po e ves o0n0UGEL OFF | coonooozos | %20 | 23062020 | H1sdsttt | 4195000
o D DT aUGEL OFF | coonooozzs | 0¥ | 210772020 | 11845133 | 4235000
Aosto | Ko ooy 0o UGEL FF | oonoooozse | U545 | 21082020 | 118astds | 4222333
Selembre | o e gaop 2000 UGEL OFF | oooooonzso | %2 | 210972020 | tiedstes | 7972000
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i0 5 Monto del
Resolucion que aprobo la . Numero
Mes transferencia de recursos al E';'I’:g'e'},te de Comp. Fecha Cheque C:mproban)te
SUBCAFAE de la Entidad e de Pago e ¢

RD. n.” 0861-2020-UGEL CFF
Octubre RD. n.° 0860-2020-UGEL CFF 0000000310 07 23/10/2020 11845208 45 560,00

, RD. n.® 0891-2020-UGEL CFF
Noviembre | pp ' 0890-2020-UGEL CFF 0000000333 0819 22/111/2020 | 11845241 45 560,00

G RD. n. 0923-2020-UGEL CFF
Diciembre RD_n.° 0922-2020-UGEL CFF | 0000000386 0941 22{12/2020 11845293 45 560,00
. ' Total 8/| 553 020,03

Fuente: Comprobantes de pago del afio 2020 y base de datos del SIAF. (Apéndices n.s 65y 66)
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se evidencia del cuadro anterior, la suma de S/553 020.03; fue suficiente para el
pago de incentivos al personal beneficiario al 100%%*; quedando un saldo de S/15 779,97%;
sin embargo, en el mes de diciembre de 2020, mediante oficio n.® 0111-2020-R-DREA/UGEL-
CFF-SL-AGI-J de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 67), el jefe de Area de Gestion

. Institucional, Gustavo Jests Escudero Jimeno%, informé que existen saldos presupuestales
de la partida especifica 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para personal por S/15 779,97, pues
ya se habia efectuado el pago del incentivo nico hasta el mes de diciembre de 2020, lo que
se transcribe:

“(...) segun la revision realizada de la especifica de gastos de la referencia (2.1.1 1.2 1), se observa
que existe saldos luego de haber realizado el pago del mes de diciembre por lo que se le recomienda
que se gjecute dichos gastos a fin de que en la formulacion del proximo afio no se baje nuestra
asignacion presupuestal. Los saldos a la fecha son aproximadamente S/ 15 779,97”

En atencion a dicha informacion, el Especialista Administrativo | — Personal, Virgilio Everth
Flores Vega, elabord una planilla adicional por el citado monto, para luego, mediante informe
n.° 165-2020-E/RA/DREA/UGEL-CFF/AGA/ESP.P de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice
J%‘ n.° 67), remitiera la planilla al director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion
Administrativa, Vidal Pedro Valverde Guimaray, siendo derivado ambos documentos a la
direccion, a cargo de Bruno Roman Duefias Trejo, quien mediante memorando

n.® 225-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFFSL-D de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 67),
dispuso generar la resolucion que apruebe la transferencia de recursos al SUBCAFAE; no
obstante, ya se habia pagado el incentivo unico al 100% a los trabajadores administrativos

. comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 y no correspondia pago
adicional alguno.

En consecuencia, el citado director de la Entidad, mediante la Resolucion Directoral
n.® 0994-2020-UGEL CFF, sin fecha (Apéndice n.° 67), pese a que no correspondia pago
adicional alguno, aprobo la transferencia de fondos al SUBCAFAE de la Entidad por
S/ 15 779,97 sefialando lo siguiente:

i

ARTICULO 1.- TRANSFERIR AL SUBCAFAE de la Unidad de Gestién Educativa Local — Carlos
Fermin Fitzacarrald la suma de (S/.15,779.97) Soles, monto existen de saldos de asignacion a
personal en la especifica de gasto (2.1.1 1.2 1) luego de los pagos realizados en el mes de diciembre
-2020 pago de incentivos laborales por productividad al personal de la Unidad de Gestion Educativa

/i \ § Local Carlos Fermin Fitzcarrald — San Luis
& la)®

g

=) CO)

&

% Segun las planillas del “Incentivo Unico™ adjunto a los comprobantes de pago de los meses de enero a diciembre de 2018.

% Cuyo saldo correspondia revertirse al haberse cumplido con el objetivo del mismo; o ser modificado para ser destinado a otros fines en la
genérica de gasto 2.1.; sin contravenir la normativa presupuestaria.

% Periodo de gestion: Del 19 de junio de 2018 al 12 de febrero de 2019 y del 2 de junio de 2020 hasta la actualidad.
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Es asique, en base a dicho saldo y a la citada resolucion directoral, el tesorero |, Edgar Roberto
Vaez Alvarado, registro en el SIAF, las fases de compromiso y devengado en el expediente
SIAF 0000000406, para luego efectuar el giro del comprobante de pago n.° 1046 de 13 de
enero de 2021 con el cheque n.° 11845314 por S/15 779,97 (Apéndice n.° 68), siendo
suscritos ambos documentos por el propio tesorero | y el director del Sistema Administrativo Il
del Area de Gestion Administrativa, Vidal Pedro Valverde Guimaray, desembolsando de ese
modo fondos publicos a favor del SUBCAFAE de la Entidad, que no comrespondia su ejecucion.

Inobservando de esa manera los citados funcionarios y servidores lo establecido en el articulo
6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprueba el Presupuesto Publico para el Afo
Fiscal 2020, que prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibe la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.

Asi como, lo establecido en el numeral 3.1. del articulo 3° de la Directiva
n.° 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; asi como sus anexos,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01; asi como el articulo 16° de
la citada directiva y el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, que sefialan que el devengado es el reconocimiento de una
obligacion de pago que se registra sobre la base del compromiso formalizado y registrado, que
se produce previa acreditacion documentaria, entre ofros, del cumplimiento del servicio
prestado y de los términos contractuales y legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa, o derivada de un gasto aprobado y comprometido, que
se produce previa acreditacion documentaria ante el organo competente de la realizacion de

la prestacion o el derecho del acreedor; por lo tanto no correspondia ejecutarse ningiin pago
J% adicional de incentivos, mucho menos por deuda alguna.
Fondos que posteriormente, mediante la solicitud de Transmisién Masiva n.* 0000000332 de
21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 69), fueron depositados a las cuentas de
remuneraciones de diecisiete (17) trabajadores administrativos de la sede de la Entidad
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, quienes se detallan:
CUADRO N° 37
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA SEDE DE LA ENTIDAD QUE PERCIBIERON INCENTIVOS
ADICIONALES CON CARGO A LA PARTIDA ESPECIFICA DE GASTOS 2.1.11.21 ASIGNACION A FONDOS
PARA PERSONAL, QUE NO CORRESPONDIA SU EJECUCION, PERIODO 2020
; Nivel | Moot
N° Apellidos y Nombres DNI Puesto B abons';ado
1 | Flores Durén Orlando Francisco 43893252 | Trabajador de Servicios Il SAE 839,97
2 | Flores Vega Virgilio Everth 43673328 | Especialista Administrativo | - Personal SPE 1070,00
3 | Rodriguez Asencios Pedro César 31661774 | Especialista en Finanzas | SPE 1070,00
4 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 | Secretaria | STE 850,00
5 | Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 | Secretaria ll STE 850,00
6 | Morales Ramirez Justino Atfilio 32731590 | Estadistico | SPE 1 070,00
7 | Valverde Guimaray Vidal Pedro 44685211 | Director del Sistema Administrativo Il - F-4 1070,00
8 | Escudero Jimeno Gustavo Jesus 32724427 | Director del Sistema Administrativo Il - AGI | F-4 650,00
9 | Olacua Ramos Richar Yvins 32731347 | Secretaria | STE 850,00
10 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto 09795939 | Técnico Administrativo | (Abastecimiento) STE 850,00
11 | Pantoja Hidago Manuel Jests 32266712 | Técnico Administrativo | (Cont. Patrim. STE 850,00
12 | Saavedra Vega de Vidal Silvia Arcadia | 32731414 | Técnico Administrativo | STC 850,00
13 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 09963427 | Tesorero | SPE 1070,00
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Nivel Monto
N° Apeliidos y Nombres DNI Puesto el | abonado
Remur. s/
14 | Zorilla Bafiez Rosina Argelina 80194732 | Secretaria | STE 850,00
15 | Jimenez Reques Conni Diana 47773305 | Técnico Administrativo | (Planillas) STC 850,00
16 | Ramos Guizar Jery 15864605 | Director del Sistema Administrativo Il - OCl | F-4 1070,00
17 | Lopez Cisneros Oscar Junior 70768180 | Abogado | SPE 1070,00
Total SI | 15779,97

Fuente: Reportes del Sistema de Administracion de Transmisiones Masivas, base de datos del SIAF, Planilla de incentivo
diciembre 2010 - saldos, base de datos SIAF (Apéndices n.°: 68 y 69)
Elaborado por: Comision Auditora

b) Pago de Incentivos Adicionales argumentados en la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011 por S/1 312 605,90

De otro lado, pese a que de maner mensual y oportuna se efectuaron los pagos por concepto
de incentivo tnico a los trabajadores administrativos de la sede al 100%, ademas de haberse
pagado montos adicionales en el mes de diciembre de 2018, aduciendo el uso de saldos
presupuestales; también mensualmente se efectuaron pagos de incentivos adicionales,
excusando dichos pagos en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD;
(Apéndice n.° 21) cuyos montos de las escalas se establecieron entre S/3 000,00 a
S/7 000,00; sin embargo, segun las planillas de incentivos que tramitaron con el argumento de
ser en mérito a la citada resolucion, los montos eran mucho mayores los cuales variaban entre
S/4 476,00 a $/15 300,00 por cada trabajador, lo que se expone a continuacion:

Incentivo adicional del mes de enero de 2020.

Conforme se describié en los hechos del afio 2019, la certificacion de crédito prespuestario
n.® 0000000012 para el pago de remuneraciones del mes de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 47) se aprobd por el especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios por
SI2 620 382,91, cuyo monto era mayor en comparacion a la planilla de remuneraciones del

4- personal activo de dicho mes, el cual ascendia a S/1 695 108,00 (Apéndice n.° 53), es decir
se certifico por el monto de S/925 274,91 mas al necesario. Certificacion de crédito
presupuestario que fue comprometido y devengado por el tesorero |, Edgar Roberto Vaez
Alvarado en el expediente SIAF n.° 0000000735, de cuya diferencia, el monto S/227 500,00
fue utilzado para el pago de incentivos adicionales que no comespondian de los meses de
noviembre y diciembre de 2019, detallados en los hechos ocurridos en el afio 2019. (Ver
cuadros n.°s25, 28y 29)

Adicionalemente a dichos pagos, en el mes de enero de 2020, al seguir contando con saldo
en dicho expediente SIAF 0000000735 del afio 2019, el director del Sistema Administrativo Il
del Area de Gestion Administrativa, Vidal Pedro Valverde Guimaray, mediante el memorando
n.° 014-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 70),
habria ordenado al tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado, el pago del incentivo laboral
adicional del mes de enero de 2020 a favor de los trabajadores administrativos de la sede de
la Entidad por el monto de S/ 110 990,90, es decir habria ordenado que se utilice presupuesto
del afio anterior (afio 2019) para dicho pago.

Para tal efecto, habria adjuntado la planilla adicional denominada “Diferencial de incentivo
laboral del mes de enero — 2020" (Apéndice n.° 70), la cual habria sido elaborado por el
especialista administrativo | — Personal, Virgilio Everth Flores Vega, a pesar que no
correspondia pago adicional alguno por concepto de incentivos, al haberse efectuado el
pago del incentivo tnico establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Decreto Supremo n.° 421-2019-EF a todos los trabajadores administrativos comprendidos
en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276.
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Es asi que, pese a que dicho expediente SIAF se habia registrado para el pago de la planilla
de remuneraciones del personal activo del mes de noviembre de 2019, el tesorero |, Edgar
Roberto Vaez Alvarado, gird a nombre del SUBCAFAE el monto de S/110 990,90, sefialando
en su glosa ‘Pago a terceros” (Apoéndice n.° 70) como si fueran descuentos de
remuneraciones del personal activo del mes de noviembre de 2020, es decir con presupuesto
del afo anterior desembolsé fondos para el pago de incentivos adicionales del mes de enero
de 2020, no obstante, no correspondian su ejecucion, afectando de ese modo el presupuesto

siguiente:
) CUADRON° 38
PRESUPUESTO AFECTADO DEL ANO 2019 PARA EL PAGO DE INCENTIVOS ADICIONALES DEL MES DE
ENERO DE 2020
y Monto afectado
ce'ﬂ:ﬁif: do para el pago del
. Partida especifica de gastos incentivo %
presupufstano adicional de
N incentivo
. 0090 2.1.1 2 Personal del Magisterio

Logros de
0000000012 Aprendizaje de | 2.1.1 2.2 1 Asignaciones y Bonificaciones
(Noviembre 2019) | Estudiantes de | para el personal del Magisterio
Educacion
Basica Regular Subtotal S/ 110 990,90 | 100,00%

Total general S/ 110 990,90 | 100,00%

Fuente: Certificacion de Crédito Presupuestal n° 0000000012 del mes de noviembre de 2019 y comprobante de pago
n.° 1800 de 22 de enero de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora

110 990,90 | 100,00%

Del cuadro, se advierte que el presupuesto afectado para el pago del incentivo adicional del
mes de enero de 2020, estuvo destinado al programa 0090 Logros de Aprendizaje de
Estudiantes de Educacion Basica Regular y la partida especifica de gastos 2.1. 1 2.2 1
Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio el cual es destinado
exclusivamente para el pago de remuneraciones de personal docente.

Es decir, en atencion a dicho memorando, el citado tesorero, efectud el giro del comprobante
de pago n.° 1800 de 22 de enero de 2021 con el cheque n.° 11844956, por el monto de
$/110 990,00 (Apéndice n.° 70) el cual fue suscrito por el propio tesorero |7 y Olga Yolanda
Gonzales Pajuelo®, a favor del SUBCAFAE de la Entidad.

Inobservando de ese modo, lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, que aprueba el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibia el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos;
asimismo, prohibia la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Incumpliendo también, lo establecido en el numeral 3.1. del articulo 3° de la Directiva
n.° 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi como sus anexos,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01; que precisa que la oficina

A : ;

£ de Presupuesto o quien haga sus veces es responsable del control presupuestario, para tal fin,
. dicha oficina desarrolla acciones orientadas a identificar si los recursos publicos; se ejecutan
5/ entre otros segun las prioridades establecidas en su presupuesto institucional.

1,

Mt pecodts

7 Tambien fitular de la cuenta corriente 0371-024751
% Titular de la cuenta corriente 0371-024751
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Asi mismo, se inobservo lo establecido en el articulo 16° de la citada directiva y el articulo 17°
del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que
sefialan que el devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra
sobre la base del compromiso formalizado y registrado, que se produce previa acreditacion
documentaria, entre ofros, del cumplimiento del servicio prestado y de los términos
contractuales y legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa, o
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor; por lo tanto no correspondia ejecutarse ningln pago adicional de incentivos,
mucho menos por deuda alguna.

Adicionalmente, transgredieron el literal c) del articulo 3° del Decreto de Urgencia
n.° 088-2001%, la cual precisa, que las transferencias a favor del CAFAE o SUBCAFAE, en
este caso en particular, correspondian efectuarse previa autorizacion del titular de la Entidad;
sin embargo, dicho desembolso de fondos publicos, habria sido dispuesto por el director del
Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa, Pedro Vidal Valverde Guimaray.

Incentivo adicional de los meses de febrero a noviembre de 2020 (abril 2 veces)

De otra parte, el director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa, Vidal
Pedro Valverde Guimaray'®, mediante proveido en una hoja resumen denominada “Cuadro
para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de enero del 2020 (Apéndice n.° 71) solicito
al especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios, la aprobacion de certificacion
presupuestal para el pago de planillas del personal activo del mes de enero de 2020 por el
monto de S/1 678 118,73, el cual incluia el pago a Essalud (aportes del empleador) por
S/78 592,51. (Apéndice n.° 71). En atencion del cual, el mencionado especialista en Finanzas
|, aprobo la certificacion de crédito presupuestal nota n.° 000000009 por el monto de
S/1 678 118,73 (Apendice n.° 64).

Adicionalmente, el 21 de abril y el 21 de octubre de 2020, el especialista en Finanzas |, Pedro
César Rodriguez Asencios, también aprobé en la Certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000009 los montos de S/16 970 040,52 y S/8 500 179,15, respectivamente (Apéndice
n.° 64) sefialando en ambas glosas “Certificacion Anual Directiva N° 011-2019-EF/50.01".
Certificaciones que en resumen se emitieron con cargo a los programas 0090, 9001 y 9002 y
partidas especificas destinadas al pago de remuneraciones del personal activo, conforme se
detalla:

CUADRO N° 39
PRESUPUESTO CERTIFICADO PARA EL PAGO DE LA PLANILLA DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL ACTIVO DE LOS MESES DE ENERO A NOVIEMBRE DE 2020, CERTIFICACION

PRESUPUESTAL N° 0000000009
Partida
Programa especifica de Denominacion Total S/
gastos
21.1 1.1 2 | Personal Administrativo nombrado (régimen publico) 196 633,86
21.1 1.1 3 | Personal con contrato a plazo fijo (Régimen Laboral Publico) 98 315,50
21.1 2.1 1 | Personal nombrado 985871294
Logfogs“ e | 211212 |Personal contratado 907194750
Aprendizajede | 2.1.1 2.2 1 | Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio 3207 398,45
Estudiantesde | 2.1.1 2.3 1 | Personal auxiliar de educacion 401 405,34
Educadon  [21.1.9.1 2 | Aguinaldos 576 780,00
s 21.1 9.1 3 | Bonificacion por escolaridad 114 400,00
21.19.2 1 | Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) 68 157,00
21.3 1.1 5 | Contribuciones a ESSALUD 1097 458,34

% De 21 de julio de 2001.

"% Periodo de gestion: Del 23 de diciembre de 2019 hasta la actualidad.
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Partida
Programa especifica de Denominacion Total S/
gastos
Subtotal S/ | 24 691 208,93
2.1.1 1.1 2 | Personal Administrativo nombrado (régimen publico) 279 468,62
2.1.1 1.1 3 | Personal con contrato a plazo fijo (Régimen Laboral Publico) 81855,22
21.1 2.1 1 | Personal nombrado 996 421,02
9001 21.1 2.1 2 | Personal contratado 70 378,00
Acciones 21.1 9.1 2 | Aguinaldos 31200,00
Centrales 911 9.1 3 | Bonificacion por escolaridad 10 400,00
2.1.1 9.3 3 | Compensacion vacacional (vacaciones truncas) 10 366,00
21.3 1.1 5 | Contribuciones a ESSALUD 96 930,24
21.1 2.2 1 | Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio 156 400,86
Subtotal S/ |  1733419,96
21.1 1.1 2 | Personal Administrativo nombrado (régimen publico) 10 820,05
21.1 2.1 1 | Personal nombrado 332676,42
9002 21.1 2.1 2 | Personal contratado 304 180,29
Asignaciones (24 1 2 2 1 | Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio 5298,00
Presupuestarias 5
quenoresultanen | 2.1.19.1 2 | Aguinaldos 12 260,00
productos 21.1 9.1 3 | Bonificacion por escolaridad 4 000,00
21.1 9.2 1 | Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) 1896,00
21.3 1.1 5 | Contribuciones a ESSALUD 52 578,75
Subtotal S/ 723 709,51
Total S/ | 27 148 338,40

Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 000000009 y base de datos del SIAF (Apéndice n.® 64)

ve"“
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Elaborado por: Comision Auditora

Es de precisar que, el especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios, en
respuesta’®’ a la consulta realizada por la comision auditora, respecto a los documentos que
fueron sustento para la aprobacion de las citadas certificaciones de crédito presupuestario,
adjuntd nueve (9) hojas resumen denominadas “Cuadro para aprobacion de certificacion
presupuestal del mes de ..... de 2020", correspondiente a los meses de enero, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2020 (Apendice n.° 71) los cuales fueron
suscritos por el director del Sistema Administrativo || del Area de Gestion Administrativa, Pedro
Vidal Valverde Guimaray.

Sobre el particular, seguin lo manifestado por el citado especilaista en Finanzas, dichos cuadros
fueron el sustento para verificar la ejecucion del gasto de las citadas certificaciones; no
obstante, los documentos fuente para efectuar dicha verificacion correspondian ser las planillas
mensuales emitidas por el Sistema Unico de Planillas, cuyos montos eran mucho menores a
los montos totales de los cuadros mencionados, conforme se detallan a continuacion:

CUADRO N° 40
COMPARATIVO DE RESUMENES PARA CERTIFICACION PRESUPUESTAL VS RESUMENES DE
PLANILLAS, DE ENERO Y DE ABRIL A NOVIEMBRE DE 2020

Hoja resumen denominada | Monto total del | Monto de las Diferencia Expediente Monto
resumen dela | cuadros para SIAF n.* comprometido
Mes Planilla () | certificacion | &" egf“" y Devengado
8/ Pptal (**) S/ sl
(3) (b) (b) i ‘a)
“Cuadro para aprobacion de
Enero certificacion presupuestal del 1,393,391.16 167811873 | 284 727,57 | 0000000008 167811873
mes de enero de 2020
“Cuadro para aprobacion de
certificacion presupuestal del 1678 249,29 169152556 | 13276,00 | 0000000161 1691 525,56
Abril mes de abril de 2020
“Cuadro para aprobacion de
certificacion presupuestal del 1622 748,13 1629 368,85 6621,00 | 0000000189 1629 368,85
| Mayo mes de mayo de 2020

101 En atencion al oficio n.” 070-2021-CG/GRAN-AC- UGEL CFF de 11 de mayo de 2021
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Hoja resumen denominada | Monto total del | Monto de las Diferencia Expediente Monto
resumen de la cuadros para SIAF n.° comprometido
Mes Planilla (%) certificacion 2 e;;:eso y Devengado
S/ Pptal (**) SI (b)- () S/
(@ (b)
“Cuadro para aprobacion de
certificacion presupuestal del 163189515 1741 895,15 | 110000,00 | 0000000204 1741 895,15

Junio mes de junio de 2020
“Cuadro para aprobacion de
certificacion presupuestal del 1864 749,36 1974 749,26 | 109999,90 | 0000000226 1974 749,26
Julio mes de julio de 2020
“Cuadro para aprobacién de
certificacion presupuestal del 1650 742,31 1757 202,31 | 106 460,00 | 0000000247 1757 202,31
Agosto mes de agosto de 2020"
“Cuadro para aprobacion de
certificacion presupuestal del 1650 384,23 1765384,23 | 115000,00 | 0000000267 1765 384,23
Septiembre mes de setiembre de 2020"
“Cuadro para aprobacion de
certificacion presupuestal del 1651071,97 1776 071,97 | 125000,00 | 0000000308 1776 071,97
Octubre mes de octubre de 2020
“Cuadro para aprobacién de
certificacion presupuestal del 1737031,13 1857 031,13 | 120 000,00 | 0000000336 1857 031,13

Noviembre mes de noviembre de 2020"

=  TotalesS/| 1488026273 | 15871347,19 | 99108447 15871 347,19
Fuente: Hojas resumen para aprobacion de certificacion presupuestal, resumen de planillas de afio 2020 y base de datos del SIAF.
(Apendice n.° 71)

Elaborado por: Comision Auditora

() Incluye los montos por ESSALUD (Aporte del empleador

Del cuadro anterior se puede evidenciar que los montos de los cuadros para la certificacion
presupuestal eran mucho mayores a los resumenes de las planillas, siendo la suma de la
diferencia de los citados meses ascendente a S/991 084,47. Monto que fue utilizado para el
pago de incentivos adicionalles bajo el argumento de la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011 (Apendice n.° 21); no obstante, no
correspondia pago adicional alguno, toda vez que el Ministerio de Economia y Finanzas ya
habia establecido los montos de la escala base del incentivo Unico a implementarse en el afio
2020, mediante Decreto Supremo n.® 421-2019-EF, adicionalmente, dicha resolucién gerencial
regional nunca estuvo registrada en el AIRHSP (Apendice n.° 23) y segun lo sefialado por el
ente rector quedd derogado, conforme se ha descrito anteriormente.

De otro lado, es importante mencionar, que los montos de dicha resolucion (Apéndice n.° 21)

no coincidian con los montos pagados en las planillas de incentivos adicionales, los cuales
. fluctuaban entre S/4 476,00 hasta S/15 300,00 mensuales por cada trabajador.

Al respecto, los trabajadores beneficiarios, sefialaron que se les pagé montos mayores a los

establecidos en la citada resolucion gerencial regional, por concepto de deudas de ejercicios

anteriores; sin embargo, no precisaron el mes ni el afio de dichas deudas, mucho menos

adjuntaron documento alguno que reconociera tales deudas como devengados de ejercicios
anteriores (Apéndice n.° 44).

Es asi que, con dicho presupuesto certificado, se efectud el pago de incentivos adicionales en
' el marco de la Resolucién Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD; pese a que no
correspondia su ejecucion, siendo el siguiente:
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CUADRO N° 41
PRESUPUESTO UTLIZADO PARA EL PAGO DE INCENTIVOS ADICIONALES, CON PRESUPUESTO
DESTINADO AL PAGO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL ACTIVO

Partida Yo
Programa especifica Denominacion Monto S/
de gastos

21.1 1.1 2 | Personal Administrativo nombrado (régimen publico) 3550,19
L og(:ogg de 21.1 1.1 3 | Personal con contrato a plazo fijo (Régimen Laboral Publico) 339322
Aprendizajede | 2.1.1 2.1 1 | Personal nombrado 545 073,07
Esg‘ﬂg::?;nde 21.1 2.1 2 | Personal contratado 279101,76
Basica 2.1.1 2.2 1 | Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio 298 382,81
21.1 2.3 1 | Personal auxiliar de educacion 4 329,68

Total00g0 s/ | 1133830,73 | 94,36%
2.1.1 1.1 2 | Personal Administrative nombrado (régimen publico) 1046,02
A;?:;es 21.1 1.1 3 | Personal con contrato a plazo fijo (Régimen Laboral Publico) 3023,70
Centrales | 21.1 2.1 1 | Personal nombrado 7 802,60
21.1 2.2 1 | Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio 9 355,76

Total 9001 S/ 2122808 | 1,77%
. 9002 21.1 1.1 2 | Personal Administrativo nombrado (régimen publico) 850,90
P?:;ﬁ;i;ggﬁis 21.1 2.1 1 | Personal nombrado 15542 44
quenoresultan | 2.1.1 2.1 2 | Personal contratado 29 779,60
enproductos | 94 1 2 2 1 | Asignaciones y Bonificaciones para el personal del Magisterio 386,96

Total 9002 S/ 46559,90 | 387%

Total§/ | 1201618,71| 100%

Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.° .000000009 y Expedientes SIAF n.°s 0000000008, 0000000189,
0000000204, 0000000226, 0000000247, 0000000267, 0000000308 Y 0000000336 de la base de datos del SIAF (Apéndice n.® 64)

y comprobantes de pago del afio 2020 (Apéndice n.° 72)
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se aprecia que el presupuesto utilizado para el pago de incentivos
adicionales, tenia otros fines, tales como pago de remuneraciones del personal del
magisterio y administrativo nombrado y contratado; asi como, para las asignaciones y
bonificaciones para el personal del magisterio; asi también, de dicho cuadro se advierte que
el 96,13% del presupuesto afectado estuvo destinado los programas 0090 y 9002 los cuales
estan destinados especificamente al logro de aprendizaje de los estudiantes; sin embargo,
se utilizaron dichos recursos para el pago de incentivos que no correspondian su ejecucion.

Para tal efecto, el director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa,
Vidal Pedro Valverde Guimaray, mediante once (11) memorandos (Apéndice n.° 72), ordend
al tesorero |, Edgar Roberto Vaez Alvarado, efectuar el pago del incentivo laboral adicional al
personal de la sede de la Entidad correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril (doble
pago), mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2020, por el monto total
de S/1,201,618.11, sefialando lo siguiente:

“(...) ordena el pago del incentivo laboral adicional al personal a través del SUB Cafae San Luis
correspondiente almes de ......... de 2020, lasumade S/........ en el Registro Siaf N° 008-2020 y
realizar las acciones para dar cumplimiento con el pago (...)". [ic]

Para dicho fin, adjunté a los memorandos, once (11) planillas denominadas “Diferencial de
Incentivo Laboral del mes de .....- 2020" (Apéndice n.°72), las cuales habrian sido elaboradas por
el Especialista Administrativo | — Personal, Virgilio Everth Flores Vega, pese a que no
correspondia pago adicional de incentivo laboral alguno, toda vez que, ya se habia efectuado
el pago del incentivo Unico, en el marco del Decreto Supremo n.® 421-2019-EF.

Inobservando de ese modo, lo establecido el articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, que aprueba el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibe
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
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asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamientos; asimismo, prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente.

Asimismo, contravenian lo establecido en el articulo 34° del Decreto Legislativo n.® 1440102,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional Presupuesto Publico, referido a que los créditos
presupuestarios se destinan, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme a la Ley General.

De la misma forma, transgredian lo establecido en el numeral 3.1. del articulo 3° de la
Directiva n.® 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, asi como
sus anexos, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, que

. precisa que la oficina de Presupuesto o quien haga sus veces es responsable del control
presupuestario, para tal fin, dicha oficina desarrolla acciones orientadas a identificar si
los recursos publicos; se ejecutan entre otros segun las prioridades establecidas en su
presupuesto institucional;

Asi también, se inobservo el articulo 16° de la citada directiva y el articulo 17° del Decreto
Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefialan que
el devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base
del compromiso formalizado y registrado, que se produce previa acreditacion documentaria,
entre otros, del cumplimiento del servicio prestado y de los términos contractuales y legales,
cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa, porlo tanto no correspondia
ejecutarse ningun pago adicional de incentivos, mucho menos por deuda alguna.

Adicionalmente, se transgredio lo establecido en el literal c) del articulo 3° del Decreto de
Urgencia n.° 088-2001'%, la cual precisa, que las transferencias a favor del CAFAE o
SUBCAFAE, en este caso en particular, correspondian efectuarse previa autorizacion del fitular
de la Entidad.

Es decir, sin considerar dicha norma, mediante once (11) memorandos (Apéndice n.° 72),
el director del Sistema Administrativo 1l del Area de Gestion Administrativa, Pedro Vidal
Valverde Guimaray, autorizé efectuar las transferencias a favor del SUBCAFAE de la
UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald, pese a no ser su competencia.

Es asi que, con las referidas certificaciones de crédito presupuestarias aprobadas por la
suma de S/ 1 201 618,71 y en base a las hojas de resumen denominadas “Cuadro para
aprobacion de certificacion presupuestal del mes de (...) de 2020", (Apéndice n.° 71) el tesorero
|, Edgar Roberto Vaez Alvarado, registré las fases de compromiso y devengado por los
montos de S/1 678 118,73, S/1 629 368,85, S/1 741 89515 S/1 974 749,26,
S/ 757 202,31, /1765 384,23, S/1 776 071,97 y S/1 857 031,13 en los expedientes SIAF
n.°s 0000000008, 0000000189, 0000000204, 0000000226, 0000000247, 0000000267,
0000000308 y 0000000336, sefialando en la glosa de ambas fases, ‘por el registro del
compromiso/devengado del pago de activos de la jurisdiccion de la UGEL CFF , correspondiente
almesde (...)"

12 Pyblicado el 16 de setiembre de 2018
103 De 21 de julio de 2001.
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En torno a ello, pese a que el citado servidor, conocia que los citados expedientes SIAF, se
afectaron para el pago de las planillas de remuneraciones del personal activo de los meses de
enero, y de mayo a noviembre de 2020; y no para el pago por concepto de incentivos, ademas
de conocer que tenian saldos por mayor certificacion presupuestal; y con la finalidad de contar
con mayores recursos para tal fin, dejé de girar diversos rubros de las mencionadas planillas,
como es el caso del DL. 20530, DL 19990, Derrama Magisterial, préstamos de entidades
bancarias, AFP, entre otros (Apéndice n.° 73); los cuales finalmente sirvieron para el pago de
incentivos adicionales de los meses de febrero, marzo y abril (doble pago) y mayo de 2020.

Fondos dejados de girar por los conceptos antes sefialados, para que el mismo tesorero
I, Edgar Roberto Vaez Alvarado, gire cinco (5) comprobantes de pago (Apéndice n.° 72)
y cinco (5) cheques (Apéndice n.° 74) a favor del SUBCAFAE de la Entidad por
S/110 990,00, S/100 000,00, S/105 000,00, S/105 000,00 y S/110 990,60, cheques que
fueron suscritos por el propio tesorero | y Olga Yolanda Gonzales Pajuelo, los cuales
fueron depositados a la cuenta corriente del SUBCAFAE de la Entidad, siendo los
siguientes:

CUADRO N° 42
DETALLE DE LOS COMPROBANTES DE PAGO GIRADOS A FAVOR DEL SUBCAFAE DE LA ENTIDAD
ENERO - MAYO 2020

N° | Expediente SIAF Mes de la planilla Comprobante | Fechadel | Chequen® Monto
n.° de pago n.° ClP S/

1 0000000008 Febrero C/P 0143 16/03/2020 11845062 110 990,00

2 0000000189 Marzo C/P 0311 22/05/2020 11845034 105 000,00

3 0000000008 Abril C/P 0414 16/06/2020 11845107 205.000.00

4 0000000189 Abril C/P 0421 23/06/2020 11845112 :

5 0000000008 Mayo C/P0493(*) | 24/07/2020 11845137 110 990,60
Totales S/ | 531 980,60

Fuente: Comprobantes de pago del afio 2020 y base de datos del SIAF (Apéndices n.% 72y 74)
Elaborado por: Comision Auditora

Nota: La diferencia de S/531 980,60 con el monto de S/531 980,00, ascendente a S/0,60, se mantendria en la cuenta del SUBCAFAE
de la Entidad.

(*) El comprobante de pago n.” 493 se gir6 por S/ 110 990,00; sin embargo, su planilla adjunta solo fue por S/ 105 000,00.

Del mismo modo, para los meses de junio a noviembre de 2020, el referido tesorero |,
teniendo conocimiento que contaba con saldos en los expedientes SIAF mencionados,
toda vez que comprometio y devengd montos mayores a los montos totales de la planillas
emitidas por el Sistema Unico de Planillas — SUP y en atencion a los memorandums
emitidos por la Direccion del Area de Gestion Administrativa, gird seis seis (6)
comprobantes de pago (Apéndice n.° 72) con seis (6) cheques (Apendice n.° 74) a favor
del SUBCAFAE de la Entidad, suscritos por el propio tesorero, Edgar Roberto Vaez
Alvarado, el director del Sistema Administrativo I, Vidal Pedro Valverde Guimaray y la
suplente de las cuentas bancarias, Rosina Argelina Zorrilla Bafiez.

Acciones que se efectuaron pese a que no correspondia efectuarse pago adicional alguno
por concepto de incentivos laborales, toda vez que el Ministerio de Economia y Finanzas
ya habia establecido los montos de la escala base del incentivo Unico a implementarse en
el afio 2020; asimismo la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de
14 de abril nunca estuvo ni se encuentra registrada en el AIRHSP, ademas se estaba
afectando presupuesto destinado al pago del personal del magisterio, principalmente del
programa 0090 Logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacion Bésica Regular,
desembolsos que se detallan a continuacion:
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CUADRO N° 43
DETALLE DE LOS COMPROBANTES Y CHEQUES GIRADOS PARA EL PAGO DE INCENTIVOS
ADICIONALES QUE NO CORRESPONDIAN DE LOS MESES DE JUNIO A NOVIEMBRE DE 2020

N° Expediente Mes dela Comprob. de Fecha del CIP Chequen.® Monto
SIAF n.° planilla pago n.° S/

1 0000000204 Junio C/P 0538 17108/2020 11845145 109 476,62
2 0000000226 Julio C/P 0620 04/09/2020 11845184 112 150,69
3 0000000247 Agosto CIP 0628 21/09/2020 11845187 11119785
4 0000000267 Septiembre C/P 0700 07/10/2020 11845205 108 410,95
5 0000000308 Octubre C/P 0710 21/10/2020 11845207 109 420,00
6 00000003356 Noviembre C/P 0845 261112020 11645262 118 982,00

. - . . Total S/ 669 638,11

Fuente: Comprobantes de pago del afio 2020 y base de datos del SIAF (Apéndices n.°s 72y 74)
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, dichos fondos depositados al SUBCAFAE de la Entidad fueron girados a las
cuentas de remuneraciones del personal administrativo comprendido en el régimen laboral del
. Decreto Legislativo n.° 276 de la sede de la Entidad, mediante once (11) transmisiones
masivas (Apéndice n.° 75), que se efectuaron por el propio tesorero, Edgar Roberto Vaez
Alvarado y el técnico administrativo | - Abastecimiento, Mavilon Reguberto Pablo Mejia; como
responsables de la cuenta bancaria del SUBCAFAE de la Entidad, los que se detallan:

CUADRO N° 44 ;
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE A QUIENES SE LES ABONO MONTOS ADICIONALES DE
INCENTIVOS QUE NO CORRESPONDIAN, MEDIANTE TRANSMISIONES MASIVAS, PERIODO 2020

Transmisiones Masivas
Cuenta corriente n.° 00-379-000029
5 == 7
o o e e
1 0000000284 19/02/2020 110 990,90
2 0000000291 24/03/2020 110 990,00
3 0000000299 09/04/2020 105 000,00
4 0000000304 03/05/2020 205 000,00
5 0000000307 25/06/2020 110 990,00
6 0000000311 09/07/2020 109 476,00
7 0000000316 22/07/2020 112 150,00
8 0000000318 23/07/2020 111197,00
9 0000000321 14/08/2020 108 410,00
10 0000000324 26/08/2020 109 420,00
11 0000000328 26/09/2020 118 982,00
TotalS/| 131260590

Fuente: Reporte de Transmisiones masivas obtenidos del Sistema Avanzado de
Transacciones Masivas — SATM, periodo 2019 (Apéndice n.° 75)
Elaborado por: Comision Auditora
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Desembolsos argumentados en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD;
(Apéndice n.° 21); no obstante, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Decreto
Supremo n.° 421-2019-EF, habia establecido el monto de la escala base del incentivo tinico a
aplicarse; asimismo la citada resolucion gerencial regional nunca estuvo ni se encuentra
registrada en el AIRHSP (Apéndice n.° 23), sistema en el cual se registran todos los conceptos
remunerativos e incentivos que corresponde percibir'® a cada trabajador, siendo catorce (14)
los beneficiarios del pago de los incentivos adicionales que no correspondia su ejecucion,
quienes se detallan:

CUADRO N° 45
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA SEDE DE LA ENTIDAD QUE PERCIBIERON INCENTIVOS
ADICIONALES CON PRESUPUESTO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS, QUE NO CORRESPONDIA SU
EJECUCION, PERIODO 2020

Ne Apellidos y Nombres DNI r:::,l, s ab:'n“a’:;: &
1 | Flores Vega Virgilio Everth 43673328 SPE Especialista Administrativo | - Personal 67 740,00
2 | Rodriquez Asencios Pedro César 31661774 | SPE Especialista en Finanzas | 153 150,00
3 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 | STE Secretaria | 82 120,00
4 | Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 | STE Secretaria Il 80 540,00
5 | Morales Ramirez Justino Atilio 32731500 | SFE Estadistico | 50 500,00
6 | Valverde Guimaray Vidal Pedro 44685211 F-4 Director del Sistema Administrativo Il - AGA 91 460,00
7 | Escudero Jimeno Gustavo Jests 32724427 F-4 Director del Sistema Administrativo Il - AGI 29 336,00
8 | Olacua Ramos Richar Yvins 3731347 | STE Secretaria | 7292000
9 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto 09795939 STE Técnico Administrativo | (Abastecimiento) 83 040,00
10 | Pantoja Hidago Manuel Jesiis 30266712 STE Técnico Administrativo | (Control Patrim) 87 220,90
11 | Saavedra Viega de Vidal Silvia Arcadia | 32731414 | STC Técnico Administrativo | 80 540,00
12 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 09963427 | SPE Tesorero | 272 959,00
13 | Zorilla Bafiez Rosina Argelina go194732 | STE Secretaria | 80 540,00
14 | Jimenez Reques Conni Diana 47773305 STE Técnico Administrativo | (Escalafon) 80 540,00
Total S/ | 131260590

Fuente: Planillas de Incentivos adicionales, comprobantes de pago y reportes emitidos por el Sistema Avanzado de Transacciones
Masivas del Banco de la Nacion, comespondiente al afio 2020. (Apéndices n.°s72, 74 y 75)
Elaborado por: Comision Auditora

y S/19 490,00, sumando los cuatro (4) depésitos ascendentes a S/170 990,00, monto
desproporcionado en comparacion a los montos de las escalas aprobadas en la Resolucion
Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, cuyos montos por mes para un profesional se
establecio en S/4 000,00 por mes, no obstante, no correspondia pago alguno en mérito a la
citada resolucion gerencial regional, al haberse derogado, conforme lo sefialo el Ministerio de

124 L ey n.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Es de precisar que, mediante las citadas transmisiones masivas, se depositd a favor del
tesorero, Edgar Roberto Vaez Alvarado, los montos de S/24 500,00, S/13 500,00, S/113 500,00

“

UNDECIMA - A partir de la vigencia de la presente nomma, la Direccion General de Gestion de Recursos Pliblicos del Ministerio de Economia y

Finanzas, en el ambito de sus funciones, es la responsable del “Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los

Recursos Humanos del Sector Pblico - Aplicativo Informético’, herramienta operativa de gestion en materia de recursos humanos del Estado para

) '; . las entidades que se encuentran comprendidas en el &mbito de aplicacion previsto en el articulo 2 de la Ley 28411, Ley General del Sistema
2 \g:scnnal de Presupuesto”

datos registrados en el referido aplicativo sirven de base para las fases de formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del proceso

psupuestario, nimero de plazas, politicas salaniales, obligaciones sociales y previsionales, y gastos en personal cualquiera sea su modalidad de

mecamsmo y fuente de financiamiento, que los dafos personales de los beneficiarios y las planillas de pago se encuentren exgresa
descritos y registrados mediante los procesos del aplicativo informatico. (enfasis y subrayado agregado)

Lo establecido en la presente disposicion se implementa en forma progresiva durante los afios fiscales respectivos, a través de programas pilofo,
para cuyo efecto el Ministerio de Economia y Finanzas aprueba las normas complementarias que resulten pertinentes”
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Economia y Finanzas, ademas que nunca estuvo registrada en el AIRHSP dicha resolucion,
conforme se ha expuesto anteriormente.

De ofra parte, es importante resaltar que, el Especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez
Asencios, responsable de conducir el proceso presupuestario de la Entidad, mediante
documento sin nimero de 19 de julio de 2021, ha sefialado que no tenia conocimiento en forma
especifica sobre el presupuesto que se estaba afectando para el pago de incentivos en el
marco de la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, cuyo documento se
transcribe:

Documento sin nimero de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33)
(.

Respondiendo al oficio del asunto, debo manifestarle como responsable del éarea de
Presupuesto de la UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald lo siguiente:

Que, NO TENIA CONOCIMIENTO EN FORMA ESPECIFICA sobre el presupuesto que se
estaba afectando para el pago de los citados incentivos en el marco de la citada resolucién
gerencial regional (RGR n.° 128-2011-GRA/GRAD), por cuanto que el suscrito no es
responsable del giro en el SIAF. Es importante indicar que la RGR N° 0128-2011-GRA/GRAD,
fue emitido por el Gobierno Regional, y es de estricto cumplimiento la misma que fue recibido
por trabajadores de la sede del UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald.

g

El citado servidor, sefiala que no tuvo conocimiento de la afectacion del presupuesto; sin
embargo, durante el afo 2020, es quien habria elaborado las planillas de incentivos;
asimismo, fue uno de los mayores beneficiarios de dichos pagos hasta por el monto de
S/152 220,00, ademas segun propia manifestacion tuvo conocimiento de dichos pagos a
los demas trabajadores de la sede de la Entidad, quienes fueron beneficiados con montos
similares a los que el percibio, siendo inconsistente su manifestacion, toda vez que como
como responsable del presupuesto de la Entidad, tenia conocimiento que no contaban con
disponibilidad presupuestal para el pago de incentivos adicionales con la Resolucion
Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, pues para dichos pagos debia asignarse
presupuesto en la partida especifica de gastos 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para
personal y el programa 9001 Acciones Centrales.

Inobservando de ese modo, lo establecido en los articulos 4° y 6° del Decreto de Urgencia
n.* 014-2019 que aprueba el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, que sefialan que
todo acto administrativo y de administracion que autoricen gastos, no son eficaces si no
cuentan con el credito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y
del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi
como, se prohibia el incremento de remuneraciones e incentivos de cualquier naturaleza,
forma e indole

Asimismo; Vidal Pedro Valverde Guimaray, director del Sistema Administrativo Il del Area
de Gestion Administrativa, mediante carta n.® 002-2021-UGEL-CFF/SL-ADM de 2 de junio
de 2021'% (Apéndice n.° 57), manifesto que las firmas de los memorandums n.°s 007,
014, 033 y 100-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM, no corresponde a su firma,
precisando lo siguiente:

15 En atencion al oficio n.* 100-2021-CG/GRAN-AC-CFF de 28 de mayo de 2021.
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Carta n.° 002-2021-UGEL-CFF/SL-ADM de 2 de junio de 2021
1)

Respondiendo al oficio del asunto, debo manifestarie que la elaboracion de planillas adicionales
esta a cargo de la oficina de finanzas Lic. Pedro Cesar RODRIGUEZ ASENCIOS, en coordinacion
con el encargado de a oficina de tesoreria Edgar Roberto VAEZ ALVARADO, previa disponibilidad
presupuestal, y ello es conocimiento de todo el personal que trabaja por la modalidad de contrata
276 con sus vistos personales cada planila ello en cumplimiento a la RGR
N° 128-2011-GRA/GRAD, asi mismo manifiesto lo siguiente; que la planilla adicional del mes de
diciembre de 2019, NO fueron autorizadas por mi persona puesto que vengo laborando desde el
01 de enero de 2020 hasta la fecha, designado mediante Resolucion Gerencia General Regional
N° 0624-2019-GRA/GGR de fecha 23 de diciembre de 2019, pues como se puede evidenciar en
los memorandos y planillas adjuntas al oficio mi persona no figura en la lista hasta el mes de
reintegro de diciembre de 2019, enero y febrero 2020, ademas puedo observar que las firmas de
los memorandos N° 007, 014, 033 y 100 de 2020, no corresponden a mi persona, manifiesto mi
extrafieza y la incomodidad que sin mi autorizacion estén utilizando mi nombre, fima y
aprovechando el trabajo remoto por la misma coyuntura que vivimos, debiéndose investigar la
autenticidad de las firmas plasmadas en los memorandos adjuntos.

()

Sobre el particular, si bien el citado funcionario ha negado haber suscrito los memorandums
n°s 007, 014, 033 y 100-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM (Apéndices n.°s 54 y 57);
sin embargo, el citado funcionario durante su periodo de gestion, era responsable de la
administracion de los fondos publicos, conforme los precisa el numeral 6.1 del articulo 6° del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que
precisa que son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion
0 quien haga sus veces y el Tesorero; ademas si reconoce la suscripcion de los memorandums
n.?s 063, 075, 123, 153, 176, 201 y 218-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM (Apéndices

n.’s 54 y 57).
3‘ De igual manera, Virgilio Everth Flores Vega, Especialista Administrativo | - Personal, mediante
carta n.® 002-2021-UGEL-CFF-SL-ESP/PERSO-AGA de 28 de mayo de 2021'% (Apéndice
n.° 76), manifestd que las planillas de incentivos adicionales de los meses de enero a
noviembre de 2020, no fueron elaborados por él; asimismo desconocio las firmas
evidenciadas en las citadas planillas, precisando lo siguiente:
Carta n.° 002-2021-UGEL-CFF-SL-ESP/PERSO-AGA de 28 de mayo de 2021, de

Virgilio Everth Flores Vega
) 1)

Respondiendo al oficio del asunto, debo manifestarie que las planillas adjuntas en el oficio no
fueron elaboradas por mi persona, desconociendo las firmas realizadas y a la vez no existiendo
registro en los cuadernos de cargo en la UGEL Carlos Fermin Fitzcarrald, el especialista
administrativo |-Personal solo elabora la planilla de pagos de CAFAE, a demés como se puede
evidenciar en las planillas adjuntas al oficio mi persona no figura en la lista hasta el mes de marzo,
sin embrago segun la carta N° 001-2021-UGEL-CFF-SL-ESP/PERSO-AGA, emitido por mi
persona y evidenciando con Estado de Cuenta Bancaria percibi a partir del mes de junio 2020,
aclarando que existe incoherencias en las planillas elaboradas donde en las observaciones
mencionan reintegro desde el 2011, sin embargo vengo laborando desde 01 de enero de 2020,
manifiesto la extrafieza y la incomodidad utilizada por algunos servidores de la UGEL Carlos
Fermin Fitzcarrald quienes sin mi autorizacion estan falsificando mi firma, debiéndose investigar
la autenticidad de las firmas plasmadas en las planillas adjuntas.”

18 En atencion al oficio n.° 092-2021-CG/GRAN-AC-CFF de 27 de mayo de 2021
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Con relacion a lo informado por el citado especialista, y considerando lo informado por Vidal
Pedro Valverde Guimaray, director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion
Administrativa,(Apéndice n.° 57) el Especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez
Asencios, es quien habria elaborado las planillas de incentivos adicionales, de los meses de
enero a noviembre de 2020, (del mes de abril por duplicado) con montos muchos mayores a
los establecidos en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD.

Sin embargo, dicha resolucion nunca estuvo registrada en el AIRHSP (Apéndice n.° 23),
siendo condicion obligatoria que todo concepto remunerativo, bonificaciones, incentivos, entre
otros, debian estar registrados en el citado aplicativo, transgrediendo de esa forma lo
establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto Publico para
el Ano Fiscal 2020, que prohibia el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibia la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,

. retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

En dicho contexto se evidencia que, el director del Sistema Administrativo Il del Area de
Gestion Administrativa, Vidal Pedro Valverde Guimaray, el especialista en Finanzas |, Pedro
César Rodriguez Asencios y el tesorero, Edgar Roberto Vaez Alvarado, sin contar con sustento
tecnico ni legal, para pagar montos adicionales en el marco de la Resolucion Gerencial
Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD (Apéndice n.° 21), toda vez que esta, nunca estuvo ni
se encuentra registrada en el AIRHSP (Apéndice n.° 23), ademas que, ya el Ministerio de
Economia y Finanzas habia establecido el monto del Incentivo Unico a pagar a los trabajadores
administrativos comprendidos en el regimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, tramitaron
y autorizaron desembolsos para el pago de incentivos adicionales que no correspondian su
ejecucion, para favorecerse a si mismos y a otros frabajadores con montos mucho mayores
que ni correspondian a los montos aprobados en la citada resolucion gerencial regional.

Inobservando de ese modo lo establecido el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019,
que aprueba el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibe el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo,
prohibe la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Asimismo, contravinieron lo establecido en el numeral 3.1. del articulo 3° de la Directiva
n.® 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, asi como sus anexos,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01; que precisa que la oficina
de Presupuesto o quien haga sus veces es responsable del control presupuestario, para tal fin,
dicha oficina desarrolla acciones orientadas a identificar si los recursos publicos; se ejecutan
entre otros segun las prioridades establecidas en su presupuesto institucional;

Del mismo modo, incumplieron lo establecido en el articulo 16° de la citada directiva y el
articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, que sefialan que el devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que
se registra sobre la base del compromiso formalizado y registrado, que se produce previa
acreditacion documentaria, entre otros, del cumplimiento del servicio prestado y de los términos
contractuales y legales, cuando se frate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa, o
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derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor; por lo tanto no correspondia ejecutarse ninglin pago adicional de incentivos,
mucho menos por deuda alguna.

Transgrediendo también lo establecido en el articulo 34° del Decreto Legislativo n.® 1440177,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional Presupuesto Publico, referido a que los créditos
presupuestarios se destinan, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme a la Ley General, en este caso utilizaron presupuestos destinados a otros fines
(Programa 0090 Logros de aprendizaje del estudiante y partidas especificas para el pago de
remuneraciones y otros beneficios del personal de magisterio) para el pago de incentivos
adicionales que no correspondian su ejecucion; asi como el literal ¢) del articulo 3° del Decreto
de Urgencia n.° 088-2001'%, la cual precisa, que las transferencias a favor del CAFAE,
correspondian efectuarse previa autorizacion del titular de la Entidad; sin embargo dicho
desembolso de fondos pblicos, fueron dispuestos por el director del Sistema Administrativo Il
del Area de Gestion Administrativa, Pedro Vidal Valverde Guimaray.

Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Decreto Supremo
n.° 421-2019-EF, habia establecido los montos de la escala base del Incentivo Unico a
implementarse en el afio 2020, los mismos que ya se habian pagado a todos los
trabajadores administrativos de la Entidad, comprendidos en el régimen laboral de Decreto
Legislativo n.* 276.

Adicionalmente, es de precisar que, resultado de la consulta realizada a los trabajadores
beneficiarios, a afectos de confirmar la recepcion de los montos consignados en las
planillas, al respecto, catorce (14) han confirmado la recepcion de los montos consultados;
sin embargo, dos (2) ha informado que no todos los montos consignados en las planillas
fueron abonados a sus cuentas y uno (1) no respondié a nuestra consulta (Apéndice
n.° 44); en tal sentido, resultado del cruce de informacion de los montos de las planillas de
incentivos con los montos depositados a las cuentas de ahorros de los trabajadores se
advierte que existen diferencias entre ellos, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 46
COMPARATIVO DE PLANILLAS DE INCENTIVOS ADICIONALES VS REPORTES DE TRANSMISIONES
MASIVAS DEL BANCO DE LA NACION
PERIODO 2020

Moitito sacin Monto anual

planilla:?:ie abona:tg = dsus Dif 5
Ne Apellidos y Nombres DNI | incentivos ref:ﬁn_ Ssegf.m : e’;"“’

adlcrg::lales reportes del

SATM S/

1 | Flores Duran Orlando Francisco 43893252 13 679,97 13 679,97 0,00
2 | Flores Vega Virgilio Everth 46373328 89 210,00 82 130,00 -7 080,00
3 | Rodriguez Asencios Pedro César 31661774 178 540,00 167 540,00 [ -11000,00
4 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 102 890,00 95810,00 -7 080,00
5 | Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 101 310,00 94 230,00 -7 080,00
6 | Morales Ramirez Justino Atilio 32731590 69 390,00 64 890,00 -4 500,00
7 | Cacha Macedo Michael Angel 44182359 890,00 890,00 0,00
8 | Valverde Guimaray Vidal Pedro 44685211 116 820,00 107 040,00 -9 780,00
9 | Escudero Jimeno Gustavo Jesus 32724427 38 046,00 38 046,00 0,00
10 | Olacua Ramos Richar Yvins 32731347 102 135,00 85855,00 | -16280,00
11 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto 9795939 103 810,00 96 730,00 -7 080,00

107 Pyblicado el 16 de setiembre de 2018
18 De 21 de julio de 2001.
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; Monto anual
";?:':m::’}’";" abonado a sus
N° Apellidos y Nombres DNI incentivos iy d? Bt
adicionales AR o o
s/ reportes del
SATM S/
12 | Pantoja Hidago Manuel Jesus 32266712 107 990,90 100 910,90 -7 080,00
13 | Saavedra Vega de Vidal Silvia Arcadia 32731414 101 310,00 94 230,00 -7 080,00
14 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 9963427 184 112,00 287 349,00 | 103 237,00
15 | Zorrilla Bafiez Rosina Argelina 80194732 101 310,00 94 230,00 -7 080,00
16 | Jimenez Reques Conni Diana 47773305 101 310,00 94 230,00 -7 080,00
17 | Ramos Guizar Jery 15864605 15 580,00 15 580,00 0,00
18 | Lopez Cisneros Oscar Junior 70768180 14 390,00 14 390,00 0,00
19 | (*) Sin nombre del beneficiario (C/P 493) 5990,60 0,00 0,00
Total S/ | 154871447 1547 760,87 | -953,60 (**)

Fuente: Planillas de Incentivos adicionales, comprobantes de pago y reportes emitidos por el Sistema Avanzado de Transacciones
Masivas del Banco de la Nacion, comespondiente al afio 2020.
Elaborado por: Comision Auditora

(*) Elcomprobante de pago n.” 493 fue girado por S/ 110 990,06 pero la planilla fue por $/105 000,00, es decir se gird S/5 990,06
més de la Planilla al SUBCAFAE.
(**) El monto de S/953,60 se mantendria en la cuenta comiente del SUBCAFAE de la Entidad.

En torno a lo descrito, durante el afio 2020, el director de la Entidad, Bruno Roman Duefias
Trejo, el director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Institucional, Gustavo
Jestis Escudero Jimeno, el director del Sistema Administrativo II, del Area de Gestion
Administrativa, Vidal Pedro Valverde Guimaray, el Especialista Administrativo | — Personal,
Virgilio Everth Flores Vega; el Especialista en Finanzas |, Pedro César Rodriguez Asencios
y el tesorero |, Egdar Roberto Vaez Alvarado, tramitaron y autorizaron el pago de incentivos
adicionales que no correspondian su ejecucion; toda vez que la Resolucion Gerencial
Regional n.® 128-2011-GRA/GRAD, nunca estuvo ni se encuentra registrada en el AIRHSP,
ademas ya se habian efectuado el pago de incentivo tnico dispuesto por el Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante el Decreto Supremo n.® 421-2019-EF, transgrediendo de
esa forma la normativa sefialada en la redaccion de los hechos, beneficiandose y
beneficiando a otros trabajadores con montos adicionales que no correspondia su ejecucion,
quienes se detallan a continuacion:

CUADRO N° 47

/ TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO

LEGISLATIVO N° 276 DE LA UGEL CARLOS FERMIN FITZCARRALD QUE PERCIBIERON MONTOS
ADICIONALES QUE NO CORRESPONDIAN SU PAGO, PERIODO 2020

Monto total
3 Nivel | Pagadoen
N°® Apellidos y Nombres DNI Puesto Romiie exceso
Aiio 2020
Sl

1 | Flores Duran Orlando Francisco | 43893252 Trabajador de Servicios Il SAE 839,97
2 | Flores Vega Virgilio Everth 43673328 Especialista Administrativo | - Personal SPE 68 810,00
3 | Rodriguez Asencios Pedro César | 31661774 Especialista en Finanzas | SPE 154 220,00
4 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 Secretaria | STE 82 970,00
5 | Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda | 40748622 Secretaria Il STE 81 390,00
6 | Morales Ramirez Justino Atilio 32731590 Estadistico | SPE 51570,00
7 | Valverde Guimaray Vidal Pedro | 44685211 | Director del Sistema Administrativo Il - AGA F-4 92 530,00
8 | Escudero Jimeno Gustavo Jests | 32724427 | Director del Sistema Administrativo Il - AGI F-4 29 986,00
9 | Olacua Ramos Richar Yvins 32731347 Secretaria | STE 73 770,00
10 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto | 09795939 | Técnico Administrativo | (Abastecimiento) STE 83 890,00
11 | Pantoja Hidalgo Manuel Jesus 32266712 | Técnico Administrativo | (Cont. Patrim. Aim.) | STE 88 070,90
12 | Saavedra Vega de Vidal Silvia 32731414 Técnico Administrativo | STC 81390,00
13 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 09963427 Tesorero | SPE 274 029,00
14 | Zorrilla Bafiez Rosina Argelina 80194732 Secretaria | STE 81390,00
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Monto total
Nivel pagado en
N° Apellidos y Nombres DNI Puesto P exceso
*| Afo 2020
S/
15 | Jiménez Reques Conni Diana 47773305 Técnico Administrativo | (Planillas) STC 81 390,00
16 | Ramos Guizar Jery 15864605 | Director del Sistema Administrativo Il - OCI F-4 1070,00
17 | Lopez Cisneros Oscar Junior 70768180 Abogado | SPE 1070,00
Total S/ | 132838587

Fuente: Comprobantes de pago, planillas de incentivos adicionales, estados bancarios y reportes de las transmisiones
masivas del afio 2020.
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre la base de lo expuesto, se ha determinado que, durante los afios 2018, 2019 y 2020,
los funcionarios y servidores de la Entidad, efectuaron pagos de incentivos que no
correspondian, argumentando tales actos en la disponibilidad de saldos que se ejecutaron
para no perder presupuesto en el afo siguiente; asi como, en la Resolucion Gerencial General
n.® 0128-2011-GRA/GRAD, que no correspondia su ejecucion conforme a lo descrito en los
hechos expuestos.

Asimismo, argumentaron en la columna de observaciones de las planillas de los incentivos
adicionales elaboradas que los montos consignados incluian reintegros por deudas de la
Resolucion Gerencial General n.° 0128-2011-GRA/GRAD; sin embargo, no precisan a que
periodo (meses y afios) corresponderian los reintegros de afos anteriores; ademas para
cualquier deuda devengada de ejercicios anteriores, correspondia efectuar el procedimiento
establecido por ley para dicho fin; ademas de la revision de las transferencias efectuadas
durante los ejercicios anteriores (Apéndice n.° 77, se advierte que la Entidad efectud el pago
de incentivos de manera mensual y oportuna a los trabajadores administrativos; conforme se
evidencia de algunos comprobantes de pago proporcionados por la Entidad a la comision
auditora, en cuyas planillas, se observa que de manera mensualse efectuo el pago de las
planillas de incentivos a cada trabajador de la sede administrativa; considerando también, que
ningun trabajador beneficiario ha demostrado a que periodo correspondia los reintegros,
tampoco solicitaron a la entidad el pago de devengados.

? Pagos que se efectuaron afectando presupuesto destinado a los programas 0090 y 9002, los

cuales se encuentran directamente relacionados al pago del personal de las instituciones
educativas para el logro de aprendizaje de los estudiantes de la Educacion Basica Regular y
Altemativa; no obstante ello, dejaron de lado, las necesidades de las mismas, gestionando ante
los gobiemos locales de la jurisdiccion de la Entidad, la subvencion de gastos del personal
contratado para realizar labores hasta en dieciséis (16) instituciones educativas (Apéndices

) n.°s 61 y 62); asi como las deudas sociales que al 27 de enero de 2021 ascendian a
S/6 029 317,23'% (Apéndice n.° 78)

Desembolsando los funcionarios y servidores fondos publicos que no correspondian ejecutarse a
favor de si mismos y de ofros trabajadores administrativos de la Entidad durante los afos 2018,
2019y 2020, el monto de S/4 114 857,97, que se detalla a continuacion:

108 Informacion remitida por la propia entidad, mediante oficio n.® 051-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D de 10 de febrero de 2021.
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CUADRO N° 48
MONTOS PAGADOS EN EXCESO QUE NO CORRESPONDIAN SU EJECUCION A FAVOR DE CINCUENTA Y
SEIS (56) TRABAJADORES DE LA UGEL CARLOS FERMIN FITZCARRALD

PERIODO 2018-2020

Monto total

Nivel pagado en
N° Apellidos y Nombres DNI Puesto Remur. | €Xceso 2018,

2019y 2020

s/

1 | Saavedra Vega de Vidal Silvia A. 32731414 | Tecnico Administrativo | STC 243 404,00
2 | Gonzalez Pajuelo Olga Yolanda 40748622 | Secretaria Il STE 243 404,00
3 | Escudero Jimeno Gustavo Jesus 32724427 | Director de Sistema Administrativo Il F4 89 636,00
4 | Pajuelo Vasquez Teresa Nora 42204649 | Secretaria | STE 244 984,00
5 | Morales Ramirez Justino Atilio 32731590 | Estadistico | SPE 153 592,00
6 | Cacha Macedo Michael Andy 44182359 | Director de Sistema Administrativo Il F4 3 684,00
7 | Rodriguez Asencios Pedro Cesar 31661774 | Especialista en Finanzas | SPE 444 354,00
8 | Olacua Ramos Richard Yvins 32731347 | Secretaria | STE 235784,00
9 | Mautino Vidaurre Rocio Jackeline 40731521 | Director del Sistema Administrativo Il F4 110 470,00
. 10 | Laos Puente Gian Pedro Jhonatan 44404041 | Director del Sistema Administrativo Il F4 77 078,00
11 | Colchado Laguna Martin Cecilio 32736461 | Director de Sistema Administrativo Il F4 307,00
12 | Valverde Guimaray Vidal Pedro 44685211 | Director del Sistema Administrativo Il - F-4 92 530,00
13 | Vaez Alvarado Edgar Roberto 9963427 | Tesorero | SPE 801 571,10
14 | Melgarejo Ledn Zico Rene 41912164 | Especialista Administrativo | SPE 1 700,00
15 | Flores Valladadres Aldo Silver 41334540 | Especialista Administrativo | SPE 41 600,00
16 | Flores Durand Orlando Francisco 43893252 | Trabajador de Servicios I SAE 442397
17 | Flores Vega Virgilio Everth 43673328 | Especialista Administrativo | - Personal SPE 68 810,00
18 | Gavidia Alejandro Katia Fiorela 46194905 | Especialista Administrativo | SPE 9 897,00
19 | Gonzales Ayala Gabriel Juvencio 32731332 | Técnico Administrativa | (Planillas) STE 162 014,00
20 | Jimenez Reques Conni Diana 47773305 | Técnico Administrativo | (Escalofon) STE 243 404,00
21 | Pantoja Hidalgo Manuel Jesus 32266712 | Técnico Administrativo | (Control STE 250 084,90
22 | Pablo Mejia Mavilon Reguberto 9795939 | Tecnico Administrativo | STE 266 404,00
23 | Zorrilla Bafiez Rosina Argelina 80194732 | Secretaria | STE 243 404,00
24 | Tarazona Mayo Boris 40430574 | Trabajador de Servicios I SAE 47 750,00
25 | Vega Espinoza Jean Marco 60682908 | Trabajador de Servicios Il SAE 2226,00
26 | Lopez Cisneros Oscar Junior 70768180 | Abogado | SPE 1070,00
27 | Ramos Guizar Jary 15864605 | Director de Sistema Administrativo Il F4 2912,00
28 | Ramirez Cartillejo de Lopez Sonia Yolanda | 9792606 | Trabajador de Servicios | SAE 400,00
29 | Fermin Lépez Teodocio Fortunato 41719459 | Trabajador de Servicios | SAB 400,00
30 | Leyva Delgado César Augusto 41665148 | Trabajador de Servicios | SAB 1050,00
31 | Mendoza Vega Alejandro Capistrano 32720986 | Trabajador de Servicios | SAE 1050,00
32 | Vidal Samaritano Julia Teodosia 42326602 | Trabajador de Servicios | SAD 1050,00
33 | Romero Lépez Lupe Soledad 41621360 | Trabajador de Servicios | SAE 1050,00
34 | Ramirez Asencios Edwin Gerber 60122390 | Trabajador de Servicios | SAE 1 050,00
35 | Agurto Lorenzo Amador Silvino 32726454 | Trabajador de Servicios | SAA 1050,00
36 | Cadenillas Morales Eugenio Gustavo 32725067 | Trabajador de Servicios | SAE 1050,00
37 | Capillo Estrada Bertha Gregoria 32726073 | Trabajador de Servicios | SAB 1050,00
38 | Carbajal Sanchez de Mesa Bonifacia 32720046 | Trabajador de Servicios | SAD 1 050,00
39 | Luna Roque Dario 32720243 | Trabajador de Servicios | SAE 1050,00
40 | Melgarejo Pedro Alejandro 32720395 | Trabajador de Servicios | SAB 1050,00
41 | Montecinos Valenzuela Bartolomé Jorge 32723688 | Trabajador de Servicios | SAF 1.050,00
42 | Moreno Ayala Anacleto Jorge 32721380 | Trabajador de Servicios | SAE 1050,00
43 | Pardo Romero, Justino Obdulio 32726906 | Trabajador de Servicios | SAB 650,00
44 | Salis Estrada Yborcio Clodoaldo 32725423 | Trabajador de Servicios | SAE 1 050,00
45 | Zegarra Bonifacio Leando Baldomero 32720311 | Trabajador de Servicios | SAD 1050,00
46 | Carbajal Sanchez Juan Hector 32724490 | Trabajador de Servicios | SAE 1050,00
47 | Duran Clemente Apolinaria 32724581 | Trabajador de Servicios | SAD 1050,00
48 | Lopez Pefia, Tomas 32731448 | Trabajador de Servicios | SAE 650,00
49 | Morales Lopez Victor 32726038 | Trabajador de Servicios | SAF 1050,00
50 | Solis Calero Nelly Isabel 32724717 | Trabajador de Servicios | SAB 1 050,00

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
Periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 0 0 0 0 7 3



' L Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 13770-2021-CGIGRAN-AC

Pagina 72 de 139

Monto total

Nivel pagado en
N°® Apellidos y Nombres DNI Puesto Remur. | ©XCesO 2018,
emUr- 1 2019y 2020

sl

51 | Dionisio Sotelo Octavio Satumino 32730326 | Trabajador de Servicios | SAE 1050,00
52 | Brito Garcia Ladislao Santiago 32723582 | Trabajador de Servicios | SAE 1 050,00
53 | Graciano Morales Victor Pajuelo 32728307 | Trabajador de Servicios | SAE 1 050,00
54 | Mendoza Julca Nelzon Rubén 43263149 | Trabajador de Servicios | SAB 1050,00
55 | Ayala Regalado Abel Femando 41153766 | Trabajador de Servicios | SAE 1050,00
56 | Llashag Castro Esteban Juan 32729424 | Trabajador de Servicios | SAD 1050,00
Monto desembolsado que se mantendria en la cuenta corriente del SUBCAFAE 10,00
Total S/ | 4114 857,97

Fuente: Comprobantes de pago, planillas de incentivo Unico, planillas de incentivos adicionales, reportes del Sistema Avanzado de
Transacciones Masivas, de los afios 2018, 2019 y 2020; asi como base de SIAF.
Elaborado por: Comision Auditora

El detalle por afos se adjunta en el Apéndice n.° 79

e De otro lado, resulta imprescindible mencionar que, la Direccion General de Gestion Fiscal de los

Recursos Humanos, en el marco de lo establecido en la Centésima Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2019, Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, el articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 052-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias, durante el Afio Fiscal 2021,
para el financiamiento de acciones en el marco de la Emergencia Sanitaria originada por la COVID-19.

Asi como de otros gastos para promover la dinamizacion de la economia y dicta otra disposicion; y, en
el literal a) del articulo 155 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones
A del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 213-2020-EF/41; el 30
de junio de 2021 aprobé la Resolucion Directoral n.* 097-2021-EF/53,01, mediante la cual resolvid
aprobar los montos y escalas consolidadas del Incentivo Unico - CAFAE de treinta y cinco (35) unidades
Ejecutoras del Pliego 0441: Gobiemo Regional de Ancash; entre las cuales se encuentra la Unidad
Ejecutora 307-736 Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald, sefialando lo

l siguiente:

“SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacién de los montos y escala del Incentivo Unico - CAFAE

Aprobar las escalas consolidadas del Incentivo Unico - CAFAE de las treinta y cinco (35) Unidades
Ejecutoras del Pliego 0441: Gobierno Regional del Departamento de Ancash que en Anexo, forma parte
integrante de la presente Resolucion Directoral.

Articulo 3. Registro en el Aplicativo Informatico

Los montos y las escalas de Incentivo Unico - CAFAE aprobados se registran en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, a
cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia
y Finanzas, a solicitud de la entidad.

(i3
/ Unidad Ejecutora 307-736: Region Ancash-Educacion
Carlos F. Fitzcarrald
‘§ Grupos / Niveles | Monto S/
\2 Sede Central
"%3.} Funcionario
& F-5 6000,00
F-4 5 500,00
Profesional 4 000,00
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Unidad Ejecutora 307-736: Regin Ancash-Educacion
Carlos F. Fitzcarrald
Técnico 3 500,00
Auxiliar 3 000,00
Instituciones Educativas
Técnico 1 170,00
Auxiliar 1 150,00

Sobre el particular, se advierte que los montos consolidados son similares a los aprobados en la
Resolucion Gerencial Regional n.* 0128-2011-GRA/GRAD, no obstante, en ningtn considerando se ha

efectuado la legitimidad de la citada resolucion gerencial regional.

Lo cual es concordante con lo sefialado por la propia Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, anteriormente denominada Direccion General de Gestion de Recursos Publicos,
mediante los informes n.*s0351-2018-EF/53.04"1% y 026-2019-EF/53.04'"" (Apéndices n.°s 24 y 25),
en las cuales precisa que todos los conceptos de incentivos laborales contenidos en las diversas
directivas o resoluciones administrativas emitidas por las respectivas unidades ejecutoras de las
entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, que aprobaban montos y escalas del
incentivo laboral, quedaron derogadas con la dacién de la Quincuagésima Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, toda vez
que mediante dicha norma quedd derogada la Ley n.® 29874, sus normas complementarias y las normas
que regulan los conceptos incorporados en el Incentivo Unico, debiendo a partir de esa fecha aplicarse
Unicamente los montos y escalas de Incentivo Unico aprobadas a través de las Resoluciones

Directorales de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, lo que se transcribe:

Informe n.° 0351-2018-EF/53.04 de 27 de septiembre de 2018

“2.3.. Conforme se sefala en los documentos de la referencia, la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0111-2011—REGION ANCASH-PRES de 28.02.2011 y la Resolucion Gerencial Regional
n.°0128-2011-GRA/GRAD de 14.04.2011, mediante los cuales el Gobierno Regional de Ancash aprobd
incrementos en los montos de incentivos laborales, no se ajustan a lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia n.° 003-2011, la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto ni a fo dispuesto en el articulo 6 de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del
Sector publico para el Ao Fiscal 2011, toda vez que el mencionado decreto de urgencia no autorizé el
incremento de los montos de los incentivos laborales ni el otorgamiento de nuevos conceptos
econoémicos

()

2.6. De acuerdo a este marco normativo, atendiendo la consulta formulada por el érgano contralor, se
debe serialar que en virtud de lo dispuesto en el pentiltimo parrafo de la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal
2014, quedo derogada la Ley N° 29874, sus normas complementarias y las normas que regulan los

conceptos incorporados en el Incentivo Unico, en virtud de lo cual quedaron derogados todos los
conceptos de incentivos laborales contenidos en las diversas directivas o resoluciones administrativas

emitidas por las respectivas unidades ejecutoras de las entidades del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Regionales, que aprobaban montos y escalas del incentivo laboral, debiendo a partir de esa

fecha aplicarse_tnicamente los montos v escalas de Incentivo Unico aprobadas a través de las
Resoluciones Directorales de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos”

Informe n.° 026-2019-EF/53.04 de 23 de enero de 2019

“2.3. Conforme se sefala en los documentos de la referencia, la Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 0111-2011—REGION ANCASH-PRES de 28.02.2011 y la Resolucion Gerencial Regional
N° 0128-2011-GRA/GRAD de 14.04.2011, mediante los cuales el Gobiemo Regional de Ancash aprobd

11 Remitido a esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante el oficio n.® 3484-2018-EF/13.01 de 22 de octubre de 2018.
11" Remitido a esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante el oficio n.® 442-2019-EF/13.01 de 31 de enero de 209, recibido el 25 de
octubre de 2018.
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incrementos en los montos de incentivos laborales, no se ajustan a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N°
003-2011, la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto ni a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector pablico para
el Afio Fiscal 2011, toda vez que el mencionado decreto de urgencia no autorizé el incremento de los montos
de los incentivos laborales ni el otorgamiento de nuevos conceptos econémicos

fiss)

2.6. En virtud de lo dispuesto en el pentiltimo parrafo de la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto para el Sector Priblico para el Afio Fiscal 2014, quedo derogada la
Ley n.° 29874, sus normas complementarias y las normas que requian los conceptos incorporados en el
Incentivo Unico, en virtud de lo cual a esa fecha, quedaron derogados todos los conceptos de incentivos
laborales contenidos en las diversas directivas o resoluciones administrativas emitidas por las respectivas
unidades ejecutoras de las entidades del Gobiemo Nacional y de los Gobiemos Regionales. que aprobaban
montos y escalas del incentivo laboral, debiendo a partir de esa fecha aplicarse Unicamente los montos y
escalas de Incentivo Unico aprobados a través de las Resoluciones Directorales de la Direccién General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas”

Asi mismo, también es concordante con lo sefialado por la Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas mediante el Informe n.* 0532-2018-EF/50.07'"? de 17 de julio de
2018, en relacion a la vigencia de la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14
de abril de 2011, mediante el cual preciso que dicha resolucién regional no estuvo ni se encuentra
registrada en el AIRHSP, por lo que no puede servir, en modo alguno, como sustento para validar el
pago de incentivos laborales; y que en atencion a una consulta formulada por la Contraloria General de
la Republica, esta Direccion General sefialo, a través del Informe n.° 237-2014-EF/53.04 que (...)
conforme se sefiala en el documento de la referencia, la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0111-2011-REGION
ANCASH-PRE de 28.02.2011 y la Resolucién Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14.04.2011,
mediante los cuales el Gobiemo Regional de Ancash aprob incrementos en los montos de incentivos laborales,
no se ajustan a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 003-2011, la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto ni a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.® 29626,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, toda vez que el mencionado Decreto de Urgencia

A’- n.® 003-2011 no autorizé el incremento de los montos de los incentivos laborales ni el otorgamiento de nuevos
conceptos econémicos”.

Ademas, recogiendo lo precisado por las citadas direcciones generales del Ministerio de Economia y
Finanzas, la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011, segun
los reportes emitidos del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico — AIRHSP de la Entidad, nunca estuvo ni se encuentra
registrada en dicho aplicativo, en el cual, segun lo dispuesto por la Undécima''® Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2012, correspondia registrarse todos los conceptos remunerativos, incentivos, entre otros que perciben

cada trabajador, siendo obligatoria tal condicion para desembolsarse fondos publicos por los citados
conceptos.

112 Alcanzado al Ministerio Publico mediante el oficio n.* 2407-2018-EF/13.01
113 Ley n.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2012
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{oe)

UNDECIMA - A partir de la vigencia de la presente norma, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de

Economia y Finanzas, en el ambito de sus funciones, es la responsable del “Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de

Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico - Aplicativo Informético”, herramienta operativa de gestion en materia

de recursos humanos del Estado para las entidades que se encuentran comprendidas en el émbito de aplicacion previsto en el articulo 2
r de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

T oeNE kl % Los datos registrados en el referido aplicativo sirven de base para las fases de formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del
P ‘ "ff proceso presupuestario, nimero de plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y previsionales, y gastos en personal cualquiera sea
.8 modalidad de contratacion directa o indirecta.

£Es\condicién necesaria para realizar el pago de remuneraciones, pensiones, bonificaciones, dietas, asignaciones, estimulos,

incéntivos, y en general retribuciones de naturaleza contraprestativa y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,

‘motlalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, que los datos personales de los beneficiarios y las planillas de

_-pgho se encuentren expresamente descritos y registrados mediante los procesos del aplicativo_informético. (Enfasis y
& .7 Bubrayado agregado)
¥ag pECO¥Y._~" Lo establecido en la presente disposicion se implementa en forma progresiva durante los afios fiscales respectivos, (...)".
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En tal sentido, resulta necesario precisar que segun el articulo 103 de la Constitucion Politica del Per
aprobada en el afo 1993, ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal, cuando
favorece al reo; asimismo, por el principio de la jerarquia normativa, se establece la ordenacion
jerarquica o escalonada de las normas juridicas, de ese modo las normas de rango inferior no pueden
contradecir ni vulnerar lo establecido por una norma de rango superior; por tanto, la ley se deroga sdlo
por otra ley, en ese sentido, la citada Resolucion Directoral n.® 097-2021-EF/53.01 de 30 de junio de

2021, surte efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Finalmente, mediante oficio n.® 142-2021-CG/GRAN-AC-GELCFF de 16 de julio de 2021
(Apéndice n.° 80), se comunico al Ministerio Publico — Fiscalia Provinvial Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios, la presunta falsificacion de firmas de los funcionarios y servidores,
quienes afirmaron no haber suscrito los diversos documentos descritos en los hechos expuestos,
para que conforme a su potestad disponga las medidas necesarias para la custodia de las
evidencias.

. La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

Ley n.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2012, de 30 de
noviembre de 2011.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

£

UNDECIMA.- A partir de la vigencia de la presente norma, la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, en el ambito de sus funciones, es la
responsable del “Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico - Aplicativo Informético”, herramienta operativa de gestion
en materia de recursos humanos del Estado para las entidades que se encuentran comprendidas
en el ambito de aplicacion previsto en el articulo 2 de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto.

Los datos registrados en el referido aplicativo sirven de base para las fases de formulacion,
programacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario, numero de plazas, politicas
salariales, obligaciones sociales y previsionales, y gastos en personal cualquiera sea su modalidad

dietas, asignaciones, estimulos, incentivos, y en general retribuciones de naturaleza
contraprestativa_y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, que los datos personales de los
beneficiarios y las planillas de pago se encuentren expresamente descritos y registrados
mediante los procesos del aplicativo informatico. (Enfasis y subrayado agregado)

. ? de contratacion directa o indirecta.
Es condicion necesaria para realizar el pago de remuneraciones, pensiones, bonificaciones,

Lo establecido en la presente disposicion se implementa en forma progresiva durante los afios
fiscales respectivos (...)".

m‘*b Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2013, de 3 de
S 7%, diciembre de 2012

\

"4 “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(..)

Centésima Cuarta.- A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el
numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley N° 29874, percibira a través del Comité de Administracion del

T
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Fondo de Asistencia y Estimulo, unicamente el incentivo econémico denominado "Incentivo Unico"
El Incentivo Unico consolida en un tnico concepto toda asignacion de contenido econémico,
racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere
Ley N° 29874, asi como aquellos conceptos sefialados en el 4° de la misma Ley”.

Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2014, de 1 de
diciembre de 2013.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

QUINCUAGESIMA. Establécese el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la
Ley 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento
del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), y concluir con la aprobacién de la Escala del Incentivo Unico a que
se refiere la centésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013. Para tal efecto, mediante decreto supremo
. refrendado por el ministro de Economia y Finanzas se determina la relacion de entidades que se
sujetan a dicho proceso, asi como los plazos y demas disposiciones que sean necesarias para la
mejor implementacion de la presente disposicion.

Las entidades a las que hace referencia el decreto supremo deben iniciar o continuar, segun
corresponda, el procedimiento regulado por la Ley 29874, concluyendo el mismo con la expedicion
de la Escala del Incentivo Unico, que reemplaza a la nueva escala a que se refiere el numeral
6.2 del articulo 6 de la citada Ley, concepto que conforme a la centésima cuarta disposicion
complementaria final de la Ley 29951, consolida en un tnico concepto toda asignacion de contenido
economico, racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion previstos en los articulos 3 y 4
de la Ley 29874. El Incentivo Unico es el tnico concepto que se paga a través del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) con cargo a recursos publicos.

L

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 29 de diciembre de
2012.

% “Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios
26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el
Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades
puedan ejecutar gasto publico.
26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto ptblico deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y
de la persona que autoriza el acto”.

“Articulo 3°.- De los recursos del Fondo.- Constituyen recursos del Fondo de Asistencia y
Estimulo los siguientes:
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(...)
¢) Las transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la propia entidad,
autorizadas por su titular.

f1?

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional De Presupuesto
Publico, de 15 de septiembre de 2018.

“Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativo.
34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
. establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos
a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza
el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.
34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer
ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados
en los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan
esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que
correspondan.
34.4 Con cargo a los créditos presupuestarios se pueden contraer obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen dentro
. del ario fiscal correspondiente.

- 34.5 Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones se sujetan al
presupuesto institucional para el afio fiscal. En el caso de los contratos de obra a suscribirse, cuyos
plazos de ejecucion superen el afio fiscal, deben contener, obligatoriamente y bajo sancion de nulidad,
una clausula que establezca que la ejecucion de los mismos esta sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y financiera de la Entidad, en el marco de los créditos presupuestarios contenidos en los
presupuestos correspondientes”.

Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, de 7 de
diciembre de 2017.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales,

Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales;

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
\ Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas;
y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente nomma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas’.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, de 30 de
noviembre de 2018.

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto ptiblico

(--:)

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion,
o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales,
. Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en
la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fifado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, de 5 de mayo de 2017.

‘Articulo 9.- Responsables de la administracion de los Fondos Ptblicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional de
Tesoro Publico”

(v

Articulo 28.- Del devengado

28.1 El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre la base
del compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del correspondiente
Calendario de Compromisos.(*)

(*) Mediante Oficio N° 510-2014-EF-13.01 de fecha 24 febrero 2014, enviado por la Oficina de Secretaria
General del Ministerio de Economia y Finanzas, se indica que el presente numeral estaria modificado
tacitamente en atencion a lo establecido en el articulo 29-A de la Ley N° 28411, el mismo que
incorpora la Programacion de Compromisos Anual (PCA) como instrumento de programacion del
gasto publico de corto plazo, reemplazando al Calendario de Compromisos. (%)

28.2 El total del devengado registrado a un determinado periodo no debe exceder el total
acumulado del gasto comprometido y registrado a la misma fecha.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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Articulo 29.- Formalizacion del Devengado
El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado
lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,
d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora
establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del
devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la
presentacion de la documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga
sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la
oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente”.

Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, de 19 de noviembre de 2019.

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto ptiblico

(--:)

&" 4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion,
0 los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en
la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald 8 4
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Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15 de
septiembre de 2018.

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracion
o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Pablico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro
Pablico, conforme a los procedimientos que se establezca.

)

Articulo 17.- Gestion de Pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.
. 17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del Area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
sequin corresponda:

()

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General

de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se

delega esta facultad de manera expresa.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
c:%‘ entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la

documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar

t.r

Decreto Supremo n. 004-2018-EF; que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo
. Unico previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 30693 y dicta disposiciones complementarias, de 9 de enero de 2018

“Articulo 3.- Objetivo del nuevo monto de la Escala Base

El nuevo monto de la Escala Base tiene por objetivo incrementar el monto minimo de Incentivo
Unico que deben percibir los trabajadores administrativos comprendidos en el ambito de aplicacion
sefialado en el articulo 2 de la presente norma.

Articulo 4.- Caracteristicas y determinacion del nuevo monto de la Escala Base

El nuevo monto de la Escala Base se fi ja en relacion a los Grupos Ocupacionales previstos en la
presente norma y resulta aplicable a cada unidad ejecutora de las Entidades del Gobierno Nacional
y de los Gobiernos Regionales, siendo base para determinar el nuevo monto y la Escala de

mui DS Incentivo Unico, en los casos que corresponda.

o> N

ol RN

/, £ ghp <\ Articulo 5.- Determinacion del nuevo monto de la Escala Base
\> S { & / El nuevo monto de la Escala Base es el siguiente:

\%,
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NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE

GRUPO MONTO S/
OCUPACIONAL

Funcionario 1.100,00
Profesional 1.000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00

Decreto Supremo n.® 004-2019-EF; que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo
Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879,
de 7 de enero de 2018

“Articulo 1. Aprobacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

Apruébase el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, de acuerdo a lo dispuesto en la
Céntésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, confoeme se detalla a continuacion:

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE

GRUPO MONTO S/
OCUPACIONAL

Funcionario 1.200,00
Profesional 1.100,00
Técnico 950,00
Auxiliar 950,00

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de esta norma los trabajadores
administrativos de las unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiemos Regionales
sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el incnetivo tnico, conforme a las disposiciones
sobre la materia.

El nuevo monto de la Escala Base se fi ja en relacion a los Grupos Ocupacionales previstos en la
presente norma y resulta aplicable a cada unidad ejecutora de las Entidades del Gobiemo Nacional
y de los Gobiernos Regionales, siendo base para determinar el nuevo monto y la Escala de
Incentivo Unico, en los casos que corresponda.

Articulo 3. Aprobacién de nuevas escalas de Incentivo Unico

3.1 La Direccion General de Gestion de Recursos Pblicos, de acuerdo a lo dispuesto en el
segundo parrafo de la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta el nuevo monto de la escala base,
determinando el monto y la escala de Incentivo Unico y procede al registro de las mismas en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico”.

Decreto Supremo n.® 421-2019-EF; que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo
Unico previsto en la Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879,
publicado el 8 de enero de 2019, vigente a partir del 9 de enero de 2019, que establece:

“Articulo 1. Aprobacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico Apruébase el
nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, de acuerdo a lo dispuesto en la Centésima Novena
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
conforme se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald -
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NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE

GRUPO MONTO S/
Funcionario 1 210,00
Profesional 1 110,00
Técnico 1 070,00
Auxiliar 1 070,00

Articulo 2. Aplicacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

2.1. Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de esta norma los trabajadores

administrativos de las unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales

sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el incentivo tnico, conforme a las disposiciones

sobre la materia.

2.2 La maxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto cumplimiento de lo

dispuesto en el presente decrefo supremo, bajo responsabilidad.

2.3. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos procede a la actualizacion
del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico en el Aplicativo Informético para el Registro

. Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

2.4. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos es competente para emitir

opinion sobre el sentido, alcance y aplicacion de lo establecido en esta norma.

Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, que aprueba la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, de 27 de diciembre de 2010 y modificatorias.

“Articulo 2.- De la Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto publico

2.1 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, es la responsable del
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones financiadas
con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de Presupuesto. Para tal fin,
dicha oficina desarrolla acciones orientadas a identificar si los recursos publicos:

a) Se ejecutan sequn las prioridades establecidas en su presupuesto institucional;
b) Favorecen a las poblaciones sobre las cuéles se han identificado las mayores brechas de acceso

a los servicios publicos que brinda el pliego; y,
¢) Financian la adquisicion de insumos para la prestacion de los servicios publicos que el pliego
. debe brindar en el marco de sus competencias.
2.2 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego es la tnica dependencia
responsable de canalizar los requerimientos de gastos y otros aspectos relacionados a materia

presupuestaria. (...)

Articulo 3.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la
administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el ambito de sus
competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Informar sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, al Titular del Pliego
o a la Oficina de Presupuesto del Pliego, en este ultimo caso cuando se trate de los responsables
de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras.

b) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los
compromisos, con sujecion a la Programacion de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia
el articulo 7 de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones presupuestarias
necesarias, teniendo en cuenta la Escala de Prioridades establecida por el titular del pliego.

¢) Coordinar con las dependencias respectivas en el pliego para que, ante la necesidad de mayores
créditos presupuestarios de las unidades ejecutoras y unidades operativas, seguin corresponda, se
verifique la disponibilidad de los insumos en el pliego.”

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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Articulo 14.- Etapa de ejecucion de gasto publico
14.1 El Compromiso

a) (...) El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe
del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

14.2 El Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la
Direccion Nacional del Tesoro Publico.

“ANEXO
LINEAMIENTOS PARA LAS TRANSFERENCIAS AL CAFAE Y OTRA DISPOSICION

Articulo 1.- Lineamientos para las transferencias al CAFAE
En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los
lineamientos siguientes:

1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE

Los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General y
que se otorgan a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), constituyen una prestacion pecuniaria y son aquellos que se han venido aplicando
conforme a la mencionada Disposicion Transitoria de la Ley General, y a la normatividad vigente.

2. Incompatibilidad
Las incompatibilidades en la percepcion de los incentivos laborales se rigen por lo dispuesto en
el literal b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General.

3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento

Las entidades solo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el
financiamiento correspondiente en su respectivo presupuesto institucional, en concordancia con
lo dispuesto en los Articulos | y V del Titulo Preliminar de la Ley General. Para dicho efecto, los
pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del pliego.

()

“6. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 2. Gastos Presupuestarios

GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo
SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo

ESPECIFICA NIVEL 1 2. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 1. Asignacion a fondos para personal”

Resolucién Directoral n.° 074-2018-EF/53.01, que aprueba el monto del Incentivo Unico de la
nidad Ejecutora 0736: Educacion Carlos Fermin Fitzcarrald, de 11 de enero de 2018.

/ “Articulo 1.- Aprobacién del monto y Escala de Incentivo Unico
Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0736: Educacion Carlos
Fermin Fitzcarrald, que, en Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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()
ANEXO
ESCALA DE INCENTIVO UNICO

Unidad Ejecutora 1480: Educacion Carlos Fermin

Fitzcarrald

GRUPO / NIVEL MONTO §/

Funcionario

F-5 1 500,00

F-4 1 100,00

Profesional 1.000,00

Técnico 850,00

Auxilar 850,00

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Profesional 1.000,00

Técnico 850,00

Auxiliar 850,00
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01,

. Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi como sus Modelos Formatos de 14 de enero de

2019.
()

Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de
la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los
Programas Presupuestales

3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el ambito
de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras, las
siguientes funciones:

a) Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias,
y coordinar, para tal fin, con los responsables de los Programas Presupuestales la informacion del
cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo del Pliego.

b) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los
compromisos, con sujecion a la Programacion de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia
el articulo 7 de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones presupuestarias
necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto establecidas por el Titular del Pliego.

d) Coordinar con los responsables de los programas presupuestales, unidades organicas y los
responsables de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras en el Pliego para
que, ante la necesidad de mayores créditos presupuestarios, se verifique la disponibilidad de
recursos entre las Unidades Ejecutoras del pliego, en el marco de la normativa presupuestal
vigente.

'

3.2. El responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes
funciones:

a) La administracion de los ingresos y gastos publicos de la Unidad Ejecutora.

b) El registro y provision de la informacion que se genera por las acciones y operaciones que realiza
la unidad ejecutora.

¢) Informar a la Oficina de Presupuesto del Pliego sobre el avance y cumplimiento de metas de la
unidad ejecutora.

d) Organizar los centros de costos para la adecuada produccion y entrega de servicios al
ciudadano.

L)
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Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado,
el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en
el presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la
que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
N° 1440.

()

. Articulo 33. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicion
7. Afectacion presupuestal
Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:

TIPO DE TRANSACCION 2. Gasto Presupuestarios

GENERICA 1. Personal y Obligaciones Sociales
SUBGENERICA NIVEL 1 1. Retribuciones y Complementos en Efectivo
SUBGENERICA NIVEL 2 1. Personal Administrativo

ESPECIFICA NIVEL 1 2. Otras Retribuciones y Complementos
ESPECIFICA NIVEL 2 1. Asignacion a Fondos para Personal

Resolucion Directoral n.° 121-2019-EF/53.01, que aprueba el monto del Incentivo Unico de la
Unidad Ejecutora 736: Educacion Carlos Fermin Fitzcarrald, de 9 de enero de 2019.

~

“Articulo 1.- Aprobacion del monto y Escala de Incentivo Unico
Aprobar el monto y Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 736: Educacion Carlos Fermin
Fitzcarrald del pliego 441 Gobierno Regional del Departamento de Ancash que, en Anexo, forma

. % parte de esta Resolucion.
(i)
ANEXO

_ESCALA DE INCENTIVO UNICO DE LA UNIDAD EJECUTORA 736
EDUCACION CARLOS FERMIN FITZCARRALD DEL PLIEGO 441 GOBIERNO REGIONAL
DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH

Unidad Ejecutora: 736 Educacién Carlos Fermin Fitzcarrald
GRUPO / NIVEL MONTO S/
Funcionario

F-5 1 500,00
F-4 1200,00
Profesional 1.100,00
Técnico 950,00
Ausxilar 950,00
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Técnico 950,00
Auxiliar 950,00

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi como sus Modelos y Ficha y otras disposiciones
de 30 de diciembre de 2019.

Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de
la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los
Programas Presupuestales

3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el ambito
de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras, las
siguientes funciones:

a) Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas, y coordinar, para
tal fin, con los responsables de los Programas Presupuestales la informacion del cumplimiento de
los resultados de los Programas Presupuestales a cargo del Pliego.

b) Coordinar con los responsables de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras
las acciones propias de la gestion presupuestaria en la fase de ejecucion.

(i)

d) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los
compromisos, con sujecion a la Programacion de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia
el articulo 7 de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones presupuestarias
necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto establecidas por el Titular del Pliego.

(--)

f) Realizar el seguimiento a la ejecucion del presupuesto de su Pliego, e informar al Titular del
Pliego sobre su alineamiento respecto a los cronogramas de ejecucion definidos, para de ser
necesario adoptar las acciones que contribuyan a una efectiva y eficiente ejecucion presupuestal,
de conformidad con la normatividad vigente.

g) Coordinar con los responsables de los programas presupuestales, unidades organicas y los
responsables de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras en el Pliego para
que, ante la necesidad de mayores créditos presupuestarios, se verifique la disponibilidad de
recursos entre las Unidades Ejecutoras del pliego, en el marco de la normativa presupuestal
vigente.

h) Conducir el seguimiento respecto al cumplimiento de metas sobre la produccion fisica, desemperio y
ejecucion financiera de los programas presupuestales, en coordinacion con los responsables de dichos

. programas.

i) Gestionar el registro actualizado y sistematizado de las previsiones presupuestarias emitidas por

los responsables de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras en cada afio

fiscal, garantizando que guarde consistencia con la Programacion Presupuestaria Multianual y

Formulacion Presupuestaria de cada Entidad.

J) Coordinar y realizar las gestiones necesarias, conjuntamente con las dependencias competentes del

Pliego, para el registro actualizado y monitoreo a la informacion consignada en el SIAF-SP y otros

sistemas.

(.-)

m) Gestionar en las Unidades Ejecutoras de su pliego, la evaluacion de la disponibilidad
presupuestaria para las solicitudes de actualizacion en el Aplicativo Informético para el Registro
Y, Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP),
;‘;‘ siendo el responsable del sustento de la disponibilidad presupuestaria de dichos registros, de

=\\corresponder.
= gn) Coordinar con los érganos competentes del Pliego con la finalidad de verificar la disponibilidad
"/ de recursos distintos a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que financian los gastos
programados para el afo respectivo.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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3.2. El responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes
funciones:

a) La administracion de los ingresos y gastos publicos de la Unidad Ejecutora.

b) El registro y provision de la informacion que se genera por las acciones y operaciones que realiza la
unidad ejecutora.

¢) Informar a la Oficina de Presupuesto del Pliego sobre el avance y cumplimento de metas de la unidad
gjecutora.

()

e) Emitir la certificacion del crédito presupuestario para el afo fiscal vigente y la prevision presupuestaria,
de corresponder, garantizando que guarde consistencia con su Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria.

3.3. El Responsable del Programa Presupuestal en coordinacion con la Oficina de Presupuesto del
Pliego o la que haga sus veces, articula de manera transversal las acciones propias de la gestion
presupuestaria en la fase de ejecucion de las unidades organicas de dicho Pliego, y las de Pliegos
de otros sectores y niveles de gobiemo, de ser el caso, en el marco de los Programas
Presupuestales.

Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el
area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en
el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la
que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
N°1440. Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion
General del Tesoro Publico.

La tramitacion de pagos por concepto de incentivos que no correspondian su ejecucion, simulando
el tramite como si fueran pagos de remuneraciones del personal activo, durante los afios 2018,
2019 y 2020, afectando recursos destinados a otros fines no relacionados al pago de incentivos,
con argumentos sin sustento técnico ni legal, ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por

S/4 114 857,97, conforme se detalla:

CUADRO N° 49
PERJUICIO ECONOMICO 2018 - 2019

Aiio PEI]UICIO economico

S/
2018 1317 784,00
2019 1468 688,10
2020 1328 385,87
Total S/ 4114 857,97

Fuente: Comprobantes de pago, planillas, certificaciones de
crédito presupuestarios de los afios 2018, 2019y 2020.
Elaborado por: Comision Auditora
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Los hechos expuestos se dieron por el accionar de los funcionarios y servidores de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald, quienes en funcion de su cargo generaron las condiciones
necesarias para el desembolso de montos adicionales, simulando los pagos como si fueran descuentos
al personal (pago a terceros) de las planillas de remuneraciones del personal activo de los afios 2018,
2019 y 2020; favoreciéndose a si mismos y favoreciendo a otros trabajadores, argumentando su actuar
en saldos presupuestales y en un acto resolutivo que seguin el Ministerio de Economia Finanzas que
quedd derogado al emitirse disposiciones que obligan a las entidades del gobiemo nacional y gobiemos
regionales a entregar a los trabajadores administrativo comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276 un incentivo Unico, el cual lo establecia la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas; para cuyo fin de beneficiarse afectaron presupuestos
al programa 0090 y 9002, programas destinados al logro de aprendizaje de los estudiantes de educacion
basica regular y altemativa; asi como, partidas especificas de gasto destinadas al pago de
remuneraciones y bonificaciones principalmente del personal del magisterio, conforme se ha detallado
por cada afio; dejando de lado deudas que mantenian a dicho personal conforme se aprecia del “Listado
de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada en ejecucion” las cuales se generaron como
consecuencia del no pago oportuno a los mismos, ascendiendo al 27 de enero de 2021 a la suma de
S/6 029 317,234,

Adicionalmente, con la finalidad de contar con saldos presupuestarios a nivel de la genérica de gastos
2.1. Personal y obligaciones sociales, suscribieron convenios con los gobiemos locales de la
Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald y Municipalidad Distrital de San Nicolas''s, para
que a ftravés de estas instituciones se financie personal destinado a dieciséis (16) instituciones
educativas, argumentando que no contaban con plazas organicas presupuestadas; conforme se ha
expuesto anteriormente.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
apéndice n.® 2.

Cabe precisar que, Juan Cuellar Broncano, Rocio Jackelline Mautino Vidaurre y Aldo Silvestre
Flores Valladares, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a las
desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Ver apéndice n.° 3) se
tiene que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las
. personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
1. Juan Cuellar Broncano, identificado con DNI n.® 31617931, en su condicion director del
Programa Sectorial lll de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald
designado mediante las Resoluciones Directorales Regionales n.°s 1814-2016 de 26 de julio de
2016, 2007 de 18 de julio de 2019, 0913 de 30 de julio de 2020 y 0968 de 29 de setiembre de
% 2020, cesado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 0986 de 7 de octubre de

2020 (apéndice n.° 81), desempefiandose en el cargo del 1 de agosto de 2016 al 7 octubre de
2020, por haber participado en los hechos siguientes:

En el afo 2018, por haber suscrito la Resolucion Directoral n.® 1074-2018 UGEL CFF de 20 de
diciembre de 2018, autorizando la transferencia de los saldos presupuestales de la partida especifica
2111.21. Asignacién a fondos para personal al SUBCAFAE de la Entidad por 8/48 126, 00 para

- | (érea de asesoria legal); ademas, de conocer que ya se habia efectuado el pago del Incentlvo Unico
/ al 100% a todos los trabajadores administrativos comprendidos en el regimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, incluyendo el personal de las instituciones educativas (emitio las resoluciones

114 Informacién remitida por la propia entidad, mediante oficio n.® 051-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D de 10 de febrero de 2021.
115 La Municipalidad Distrital de Yauya, mediante el oficio n.” 055-2021/MDY/A de 3 de junio de 2021, informé que no tiene convenios de los
afios 2019 y 2020, con la relacion al afio 2018, no precisaron si suscribieron algun convenio.
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directorales que aprobo las transferencias de recursos al SUBCAFAE); asimismo, que tratandose
de saldos no utilizados, correspondian ser revertidos o destinados a otras necesidades en materia
de remuneraciones (grupo genérico 2.1.) mediante modificaciones de crédito presupuestarias a nivel
funcional programético; a pesar de ello, permitid que dichos trabajadores se beneficien con
incentivos adicionales sin corresponderles; transgrediendo, su obligacion como Titular, establecidos
en el numeral 7.1 y 7.3 del Decreto Legislativo N° 1440, asi como el articulo 6° de la Ley
n.* 30693, que prohibe cualquier incremento de remuneraciones e incentivos, de cualquier forma,
naturaleza, e indole.

En el afio 2019, por haber suscrito la Resolucion Directoral n.® 0938-2019 UGEL CFF, de 31 de
diciembre de 2019, respectivamente, formalizando y autorizando la transferencia de los saldos
presupuestales de la partida especifica 2.1 1 1.2 1. Asignacion a fondos para personal, al
SUBCAFAE de la Entidad por S/72 572,00, para el pago de incentivos laborales adicionales sin
sustento, argumentando la utilizacipon de los saldos para no perder presupuesto en el siguiente afio
(2020) y con montos mayores a los establecidos en la Resolucion Directoral n.* 121-2019-EF/53.01,
sin contar con opinion técnica (Area de presupuesto) ni legal (Area legal), para dicha transferencia;
. a pesar de conocer que se habia efectuado el pago del 100% por concepto de incentivo Unico hasta
el mes de diciembre de 2019 a todos los trabajadores administrativos comprendidos en el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276, incluyendo el personal de las instituciones educativas, pese
a que no correspondpia pago adicional alguno; transgrediendo, su obligacion como Titular,
establecidos en el numeral 7.1y 7.3 del Decreto Legislativo n.® 1440, asi como articulo 6° de la
Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, que prohibia
cualquier incremento de remuneracion e incentivo, por cualquier naturaleza e indole.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal h) del articulo 9° del Reglamento de
organizacion y Funciones aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0165-2008
REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 95), que sefiala: “h) Conducir
la formulacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacion con las
Instituciones y Programas Educativos de su ambito jurisdiccional. “ (...).

Concordante con sus funciones especificas previstas en el numeral 4 del Manual de

Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0864-2015
UGEL CFF de 26 de agosto de 2015(Apéndice n.° 95), que sefiala: “p) Administrar el potencial
humano, recursos materiales y financieros y ejecutar las acciones administrativas que se generen en su
Jjurisdiccion, implementado medidas encaminadas a modernizar, descentralizar y fortalecer la gestion
administrativa de los centros y programas educativos”.

) |

Asi también, como titular de la Entidad, incumplié lo prescrito en el numeral 7.1. y el literal i) del
numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto que precisan: “7.1 £l Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva. En
materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo
Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segtin sea el caso. Dicha
Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la
Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular
es responsable solidario con el delegado.” y 7.2 El Titular de la Entidad es responsable de: i. Efectuar
la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Pablico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.” (Enfasis y subrayado
agregado)

Asicomo, lo prescritoenelnumeral 7.1y 7.3 del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legisltaivo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establecen: “7.1 El Titular de la Entidad es
responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segtn sea el caso, con el Consejo
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Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad.
Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad
es la mas alta autoridad ejecutiva. (...)"; “7.3 El Titular de la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la
gestion presupuestaria en las fases de programacién multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto
Fublico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad. 2. Conducir la gestion
presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados establecidos en las
Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacion con el responsable de los Programas
Presupuestales, seglin sea el caso. 3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de
sus objetivos estratégicos instifucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y
sujetandose a la normatividad vigente”.

Adicionalmente, incumplic lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCIM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les cormesponda, cautelando la sequridad y el
. patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia con lo descrito en los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen:
a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...); c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

Finalmente, incumplié su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 16° de la Ley
n. 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”
(Subrayado agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
% derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando mérito
d‘ al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

2. Bruno Roman Duefias Trejo, identificado con DNI n.® 32649801, en su condicion director del
Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald
designado mediante Resolucion directoral regional n.° 0986 de 7 de octubre de 2020, (apéndice

. n.° 82), desempenandose en el cargo del 8 de octubre de 2020 a la actualidad: por haber participado

en los hechos siguientes:

Por haber dispuesto mediante memorando n.° 225-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFFSL-D de 31 de
diciembre de 2020, generar la resolucion que apruebe la transferencia de recursos al SUBCAFAE,
emitiéndose y suscribiendo la Resolucion Directoral n.® 0994-2020-UGEL CFF, sin fecha,
autorizando la transferencia de los saldos presupuestales de la partida especifica 2.1 1 1.2 1.
Asignacion a fondos para personal al SUBCAFAE de la Entidad por S/15 779,97, para el pago de
incentivos adicionales, sin tener opinion técnica (area de finanzas), ni legal (area de asesoria legal);
ademas, de conocer que ya se habia efectuado el pago del Incentivo Unico al 100% a todos los
trabajadores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276,
incluyendo el personal de las instituciones educativas; asimismo, que tratandose de saldos no
utilizados, correspondian ser revertidos o destinados a ofras necesidades en materia de
remuneraciones (grupo genérico 2.1.) mediante modificaciones de crédito presupuestarias a nivel
funcional programatico; a pesar de ello, permitio que dichos trabajadores se beneficien con
incentivos adicionales sin corresponderles.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprueba
el Presupuesto Publico para el Afo Fiscal 2020, que prohibe el reajuste o incremento de
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remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibe la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.

Inobservando también, como titular de la Entidad, el numeral 7.1 y 7.3 del Decreto Legislativo
n.° 1440, que establecen que establecen: “7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia
presupuestaria, y de manera solidania, segtin sea el caso, con el Consegjo Regional o Concejo Municipal, el
Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas
en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los
Gobiemnos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas alta autoridad gjecutiva. (...)": “7.3 El Titular
de la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General
de Presupuesto Pliblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad. 2. Conducir la

. gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados establecidos en las
Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacion con el responsable de los Programas
Presupuestales, segtn sea el caso. 3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus
objetivos estratégicos institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la
normatividad vigente”.

Incumpliendo también lo previsto en el literal h) del articulo 9° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de las Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 95), que sefiala: “h) Conducir la formulacién, ejecucion y evaluacion
del presupuesto y sus modificaciones en coordinacion con las Instituciones y Programas Educativos de
su ambito jurisdiccional. “ (...).

Concordante con sus funciones especificas previstas en el numeral 4 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0864-2015
UGEL CFF de 26 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 95), que sefala: ‘p) Administrar el potencial
humano, recursos materiales y financieros y ejecutar las acciones administrativas que se generen en su
Jurisdiccion, implementado medidas encaminadas a modernizar, descentralizar y fortalecer la gestion
administrativa de los centros y programas educativos”.

De la misma manera, incumpli¢ lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad’; en concordancia con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio plblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. Gustavo Jesls Escudero Jimeno,identificado con DNI n.°32724427, en su
condicion director del Sistema Administrativo Il del drea de Gestion Institucional de la Unidad
de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald, designado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 0158-2020-GRA/GGR de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° 83),
desempenandose en el cargo del 2 de junio de 2020 hasta la actualidad, por haber participado en
los hechos siguientes:
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Por haber suscrito el oficio n.® 0111-2020—R-DREA/UGEL-CFF-SL-AGI-J de 17 de diciembre de
2020, mediante el cual informo la existencia de los saldos presupuestales de S/15 779,97 en la
partida especifica 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para personal, propiciando de tal forma que se
elabore una planilla adicional por el citado monto, con la finalidad de pagar incentivos laborales
adicionales sin sustento y que no correspondian puesto que se habian efectuado el pago del
Incentivo Unico al 100% a todos los trabajadores administrativos comprendidos en el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.® 276, y mas atin que como responsable de presupuesto conocia que de
haber saldos, los mismos deberian ser revertidos o destinados a otras necesidades en materia de
remuneraciones (grupo genérico 2.1.) mediante modificaciones de crédito presupuestarias a nivel
funcional programatico.

Inobservando de esa manera lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,
que aprueba el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibe el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibe la aprobacion

. de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente.

Incumpliendo también lo previsto en el literal g) del articulo 22° Funciones del Area de Gestion
Institucional del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 95), que
establece: “g). Elaborar, gjecutar y evaluar el presupuesto anual de la Unidad de Gestion Educativa Local y
sus modificatonias, en el caso que sea la Unidad Ejecutora, sobre la base de objetivos y metas local y regional

il

Concordante con sus funciones especificas en el numeral 4 de los 6rganos de direccion del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 0864-2015 UGEL CFF de 26 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 95), que sefala: ‘n) Dirigir,
coordinar, orientar y supervisar la elaboracion formulacion y evaluacion del presupuesto anual de la
Unidad de Gestion Educativa Local y realizacion de sus modificaciones, sobre la base de objetivos”.

De la misma manera, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les cormesponda, cautelando
la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia con lo
descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {...)"
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. Rocio Jackeline Mautino Vidaurre, identificado con DNI n.® 40731521, en su condicion
directora del Sistema Administrativo Il del area de Gestion Administrativa de la Unidad de
Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald designada mediante Resolucion Directoral n.°
0740-2017-UGEL CFF de 2 de junio de 2017 y Resolucion Directoral n.° 0001-2018-UGEL CFF
de 3 de enero de 2018 y cesada con la Resolucion Directoral n.° 00931-2018-UGEL CFF de 11
de octubre de 2018, (Apéndice n.° 84), desempefiandose en el cargo del 2 de junio de 2017 al 4
de setiembre de 2018, por haber participado en los hechos siguientes:
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Durante el afio 2018, por haber emitido en el cuadro resumen de planillas, el proveido de fecha
19 de enero de 2018 solicitando la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000002 por
el monto de S/1 555 040,29, para el pago de activos del mes de enero de 2018; a pesar de
tener conocimiento que dicho pago se efectud con fondos de saldos del ejercicio presupuestal
2017 (reservado mediante expediente SIAF n.® 0000000763 del afio 2017 por S/1 215 138,69),
el mismo que fue generado del certificado presupuestario del mes de diciembre de 2017 por
S/3 627 890,48 (solicitd la certificacion), y que fueron aprobados a pesar que la planilla de dicho mes
ascendia a S/1 784 595,38 (Sistema Unico de Planillas — SUP del area de Planillas).

Permitiendo con ello, que dicha certificacion simulada para el pago de planilla de enero de 2018,
sea utilizada para el pago de incentivos laborales adicionales en favor de si misma y de los
trabajadores administrativos de la sede de la Entidad, con montos mensuales que varian de
S/5 750,00 hasta S/12 900,00, los cuales son mayores a los consignados en la Resolucion
Gerencial Regional n.” 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011 (justificacion) de igual
forma que dicha resolucidon no se encontraba inscrita el AIRHSP, correspondiendo solo
abonarse a cada trabajador lo establecido por la Resolucion Directoral n.° 074-2018-EF/53.01

. que establecia el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2018, el mismo que le
fue puesto en conocimiento. Acciones en la administracion de los recursos de la Entidad, que
genero que en el periodo 2018 sea beneficiaria con $/110 470,00.

Por haber emitido en los cuadros resumen de planillas, el proveido de fecha 17 de mayo y 15
de junio de 2018, solicitando la aprobacion de la certificacion presupuestal del personal activo
de los citados meses por S/1 690 171,05 y S/1 696 147,84 respectivamente; a pesar que los
montos consignados en los cuadros de las hojas de resumen, eran montos mayores a los
resimenes de planillas emitido por el Sistema Unico de Planillas - SUP (S/1 575 170,36 y
S/1 566 809,51), permitiendo que se certificara mayores montos; para que posteriormente
dichos saldos sean utilizados para el pago de incentivos laborales adicionales en favor de si
misma y de los trabajadores administrativos de la sede de la Entidad, con montos superiores a
los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril
de 2011, la misma que segln lo sefialado por la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos de Ministerio de Economia y Finanzas, qued derogada con la dacion de la Quincuagésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114.

Asimismo, como Administradora de la Entidad, conocia que la citada resolucion no se encontraba
registrada el AIRHSP; ademas, que la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, habia dispuesto los montos del incentivo tnico a implementarse
en el afo 2018, mediante la Resolucion Directoral n.* 074-2018-EF/53.01, el mismo que le fue
puesto en conocimiento, en su oportunidad. Acciones en la administracion de los recursos de la
Entidad, que género que en el periodo 2018 sea beneficiaria con S/110 470,00.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, que prohibe cualquier incremento de remuneraciones
e incentivos, de cualquier naturaleza, forma, e indole; asi como, lo prescrito en el articulo 26°
del Decreto Supremo n.° 304-2012-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n. ° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto referido a que los créditos
presupuestarios que se destinan, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme a la Ley General; de igual modo el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto
Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan que
son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero.
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Por haber emitido los memorandos n.°s 027, 052, 066, 090, 097, 122 y 139-2018-ME/RA/DREA/
UGEL-CFF-SL-ADM, a través de los cuales orden al tesorero de la entidad, el pago de incentivos
laborales adicionales en el marco de la Resolucion Gerencial Regional n.* 0128-2011-GRA/GRAD
de 14 de abril de 2011 (montos superiores), autorizando la transferencia de fondos al SUBCAFAE
por S/772 250,00; a pesar, que dicha autorizacion correspondia realizarla al Titular de la Entidad,
inobservando de tal forma el literal c) del articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 088-2001;
asimismo, tenia conocimiento que dicha resolucién no se encontraba inscrita el AIRHSP y la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas habia
dispuesto mediante la Resolucion Directoral n.° 074-2018-EF/53.01 el monto del “Incentivo Unico”
a pagarse durante el afio 2018, el mismo que le fue puesto en conocimiento; actuar que género que
en el periodo 2018 se beneficiara con S/110 470,00.

Incumpliendo de esa forma, lo sefialado en el articulo 9° de la Ley n.® 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria y el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.” 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan que son responsables de
la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
. equivalentes en las entidades, el director general de Administracion o quien haga sus veces y
el Tesorero.

Asimismo, incumplio, lo establecido en el literal k) del articulo 17° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 95), que senala: “k) Administrar, controlar y evaluar los procesos
técnicos de los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria Abastecimiento, Personal e Infraestructura, asi
como lo relacionado al Equipamiento y Control Patrimonial en la Unidad de Gestion Educativa Local (...)"

Concordante con sus funciones especificas establecidas en los literales ), aa), dd) y jj) del numeral
4. Cddigo de cargo D5-05-290-2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0864-2015-UGEL CFF de 26 de agosto de 2015

52/ (Apéndice n.° 95), que sefalan: “e) Programar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones ejecutadas
por el personal del area a su cargo’, “aa) Solicitar a las demas direcciones de las areas de Ugel CFF los
avances y resultados después de hacer uso de los recursos del estado”; dd) Efectuar todos los meses en
coordinacion con los responsables de planillas, el tesorero, el responsable del Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, las revisiones
minuciosas, integrales respecto a las planillas, pensiones y retribuciones a su cargo’, *jj) Coordinar, supervisar,
controlar y evaluar las acciones relativas a la elaboracion, proceso y emision de planilias de remuneraciones,
pensiones, incentivos, beneficios y bonificaciones y provisiones”.

Ademas de las funciones del Area de Administracion literal i) que precisa: “i) Cumplir, monitorear
y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas de Personal, Abastecimiento, Contabilidad y
Tesoreria en la Sede, las instituciones educativas, centros y programas educativos (...)".

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con comreccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia con lo
prescrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...); c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio ptblico”.

los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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5. Elvisa Gémez Francisco, identificado con DNI n.° 44611216, en su condicion directora del
Sistema Administrativo Il del area de Gestion Administrativa (e) de la Unidad de Gestion
Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarald  designado  mediante  Memorando
n.° 210-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-D de 5 de setiembre de 2017, (Apéndice n.° 85),
desempenandose en el cargo del 5 de setiembre al 4 de octubre de 2018, por haber participado en
los hechos siguientes:

Por no haber cumplido con monitorear y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas de
Personal, Contabilidad y Tesoreria, permitiendo de tal forma que en su periodo de encargatura de
funciones se elaboren las planillas de pago de incentivos laborales adicionales sin sustento a favor
del Personal Administrativo de la Sede comprendido en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo
n.® 276, correspondiente a los meses de setiembre y octubre del afio 2018, inclusive con montos
superiores a los consignados en la Resolucién Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de
14 de abril de 2011, la misma que no se encuentra inscrita en el AIRHSP; asimismo, permitio
que se emitan los memorando n.°s 160 y 177-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM por
S/108 200,00 cada uno, a través de los cuales se ordend el pago de las planillas adicionales y la
. autorizacion de la transferencia de fondos al SUBCAFAE.

Transgrediendo, lo sefialado en el articulo 9° de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria y el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan que son responsables de la administracion de los
fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el director
general de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero.

Asimismo, incumplio el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones de las
Unidades de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008
(Apéndice n.° 95), que sefalan: “k) Administrar, controlar y evaluar los procesos técnicos de los
Sistemas de Contabilidad, Tesoreria Abastecimiento, Personal e Infraestructura, asi como lo relacionado
al Equipamiento y Control Patrimonial en la Unidad de Gestion Educativa Local (...)" .

Concordante con sus funciones especificas establecidas en los literales e), aa), dd) y jj) del numeral
4. Codigo de cargo D5-05-290-2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0864-2015-UGEL CFF de 26 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 95), que seialan: “e) Programar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones ejecutadas
por el personal del rea a su cargo”; “aa) Solicitar a las demas direcciones de las areas de Ugel CFF los
avances y resultados después de hacer uso de los recursos del estado”; dd) Efectuar todos los meses en
coordinacion con los responsables de planillas, el tesorero, el responsable del Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico, las revisiones
minuciosas, integrales respecto a las planillas, pensiones y retribuciones a su cargo”; “jj) Coordinar, supervisar,
controlar y evaluar las acciones relativas a la elaboracion, proceso y emision de planillas de remuneraciones,
pensiones, incentivos, beneficios y bonificaciones y provisiones”.

Ademas de las funciones del Area de Administracion literal i) que precisa: ) Cumplir, monitorear
y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas de Personal, Abastecimiento, Contabilidad y
Tesoreria en la Sede, las instituciones educativas, centros y programas educativos (...)".

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia con lo
prescrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {...);
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad

6. Zico Rene Melgarejo Ledn, identificado con DNI n.® 41912164, en su condicion director del
Sistema Administrativo |l del Area de Gestion Administrativa de la Unidad de Gestion
Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald designado mediante Resolucion Directoral
n.® 0944-2018-UGEL CFF de 11 de octubre de 2018, (Apéndice n.° 86), desempenandose en el
cargo del 5 de octubre de 2018 al 6 de enero de 2019, por haber participado en los hechos
siguientes:

Por haber solicitado la aprobacion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF
de la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000002 por el monto de S/48 126,00, para
el pago de incentivos laborales adicionales que no correspondian (suscribi la solicitud de pedido
de pago, con saldos no utilizados del incentivo laboral de 2018), a pesar que tenia conocimiento
que ya se habian efectuado el pago del Incentivo Unico al 100% a todos los trabajadores
administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, incluyendo el
personal de las instituciones educativas; y mas aun que como responsable de presupuesto
conocia que de haber saldos, los mismos deberian ser revertidos o destinados a otras
necesidades en materia de remuneraciones (grupo genérico 2.1.) mediante modificaciones de
crédito presupuestarias a nivel funcional programatico; transgrediendo de esa manera, lo
establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, que prohibe cualquier incremento de
remuneraciones e incentivos, de cualquier naturaleza, forma, e indole.

Por no haber cumplido con monitorear y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas de
Personal, Contabilidad y Tesoreria, permitiendo de tal forma que en su periodo de funciones se
elaboren las planillas de Pago de Incentivos Laborales adicionales a favor del Personal
Administrativo de la Sede comprendido en el Regimen Laboral del Decreto Legislativo n.* 276,
correspondiente a los meses de octubre y diciembre del afio 2018, con montos superiores a lo
&V establecido en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011,
la mismas que no tenian sustento para su ejecucion; asimismo, permitio que se emitan los
memorando n.°s 203 y 246-2018-ME/RA/DREA7UGEL-CFF-SL-ADM por S/94 608,00 y
S/96 840,00, a través de los cuales se ordena el pago de las planillas adicionales y la autorizacion
de la transferencia de fondos al SUBCAFAE,

Inobservando de ese modo, lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan que son
responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el director general de Administracion o quien haga sus veces y el
Tesorero.

Asimismo, incumplio el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones de las
Unidades de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008 (Apéndice
n.° 95), que sefalan: “k) Administrar, controlar y evaluar los procesos técnicos de los Sistemas de
Contabilidad, Tesoreria Abastecimiento, Personal e Infraestructura, asi como lo relacionado al
Equipamiento y Control Patrimonial en la Unidad de Gestion Educativa Local (...)" .

Concordante con sus funciones especificas establecidas en los literales e), aa), dd) y jj) del
numeral 4. Codigo de cargo D5-05-290-2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 0864-2015-UGEL CFF de 26 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 95), que sefalan: “e) Programar, coordinar, supervisar y evaluar las
acciones ejecutadas por el personal del &rea a su cargo”; “aa) Solicitar a las demas direcciones de las
areas de Ugel CFF los avances y resultados después de hacer uso de los recursos del estado”; dd)
Efectuar todos los meses en coordinacion con los responsables de planillas, el tesorero, el responsable

N/ 0 rrr(“l“ ‘n
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del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico, las revisiones minuciosas, integrales respecto a las planillas, pensiones y
retribuciones a su cargo”; “jj) Coordinar, supervisar, controlar y evaluar las acciones relativas a la
elaboracion, proceso y emision de planillas de remuneraciones, pensiones, incentivos, beneficios y
bonificaciones y provisiones”.

Asi también incumplio, lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia
con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
. derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad

7. Gian Pedro Jhonatan Laos Puente, identificado con DNI n.° 44404041, en su condicion de
director del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa de la Unidad de
Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 004-2019 UGEL CFF de 7 de enero 2019 cesado con Resolucion Directoral
n.® 0892-2019 UGEL CFF de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 87), desempefiandose
en el cargo del 7 de enero al 1 de diciembre de 2019; por haber participado en los hechos
siguientes:

Por no haber monitoreado y supervisado los procesos técnicos de los sistemas de personal,

contabilidad y tesoreria, permitiendo de tal forma que en su periodo de funciones se elaboren
&T y tramiten las planillas de pago de incentivos laborales adicionales sin sustento, a favor del

personal administrativo de la sede de la Entidad, comprendido en el Régimen Laboral del

Decreto Legislativo n.® 276, correspondiente al mes de diciembre de 2018 (pagadas el 21 de

enero de 2019), con montos superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional

n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011, la misma que no tenia sustento para su
. ejecucion, ni se encontraba registrada en el AIRHSP.

Asimismo, a pesar de ser uno de los responsables de la administracion de los recursos publicos,
permitié que se emita el memorando n.° 11-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 21 de
enero de 2019 por S/89 560,00 (documento que contiene su firma, sin embargo sostiene que no lo
suscribio) a traves del cual se ordena el pago de las planillas adicionales y la autorizacion de la
transferencia de fondos al SUBCAFAE; transgrediéndose lo sefialado en el articulo 9° de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y el numeral 6.1 del articulo 6° del
Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan
que son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion o quien haga sus
veces Y el tesorero.

Por haber emitido nueve (9) proveidos de 22 de enero, 19 de febrero, 22 de abril, 21 de mayo, 19
de junio, 18 de julio, 20 de agosto, 17 de septiembre y 19 de noviembre de 2019, en nueve (9)
reportes denominados “Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes (...)", solicitando las
certificaciones de crédito presupuestario para el pago de las planillas de remuneraciones del
personal activo correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre y noviembre de 2019 por el monto total de S/16 421 315,59, sin haber
contrastado los cuadros remitidos por el responsable de planillas con los resumenes de planillas del

e Conzy
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Sistema SUP, toda vez que los montos que se consignan en dichos cuadros son mayores
(responsable de la administracion de los fondos publicos y de los procesos técnicos de Entidad).

Permitiendo; con dicho actuar que se certifique montos mayores a las planillas reales
(S/14 629 616,35), con la finalidad de obtener saldos (S/1 791 699,24), para que finalmente sean
utilizados en el pago de incentivos laborales adicionales sin sustento, a favor de si mismo y de
los trabajadores administrativos de la sede de la Entidad, con montos superiores a los
consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de
2011; a pesar, de tener conocimiento que dicha resolucién no se encontraba inscrita el AIRHSP
y que no se relacionaba con lo dispuesto por la Resolucion Directoral n.® 121-2019-EF/53.01, que
establecia el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2019; contraviniendo lo
sefalado en el articulo 9° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y €l
numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, que precisan que son responsables de la administracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el director

general de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero; actos en la administracion de
. los recursos plblicos que le permitieron, que durante el periodo 2019 se beneficiara con el monto
total de S/77 078,00.

Por no haber monitoreado y supervisado los procesos técnicos de los Sistemas de Personal,
Contabilidad y Tesoreria, permitiendo de tal forma que en su periodo de funciones se elaboren
catorce (14) planillas de pago de incentivos laborales adicionales sin sustento, a favor del personal
administrativo de la sede comprendido en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.® 276,
correspondiente al periodo 2019, con montos superiores a los consignados en la Resolucion
Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011, la misma que no tenia
sustento para su ejecucion, ni mucho menos se encontraban inscritas en el AIRSHP.

Asimismo; a pesar de seruno de los responsables de la administracion de los fondos publicos, permitio

Q' que se emitan los memorandos n.°s 0030, 052, 068, 087, 115, 143, 139, 169, 216, 239, 272 y

271-2019-ME//RA/DREAUGEL-CFF-SL-ADM, por el monto total de S/1 157 179,66 (documentos

que contiene su firma, sin embargo niega la suscripcion), a través de los cuales se ordena el pago

de las planillas adicionales y la autorizacion de la transferencia de fondos al SUBCAFAE;

transgrediendo lo senalado en el articulo 9° de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional

. de Tesoreria y el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo

del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan que son responsables de la administracion de

los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades,

el director general de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero. Situacion que
permitid beneficiarse en dicho periodo con el monto total de S/77 078,00.

Por haber suscrito once (11) cheques n.°s00601577, 06601722, 00601767, 06601433, 11844465,
11844448, 11844543, 11844620, 11844671, 11844723, 11844758 por el monto total de
S/958 379,75, sin tener la autorizacion del titular de la Entidad, a fin de transferir al SUBCAFAE
dichos fondos, de esa forma pagar incentivos laborales adicionales sin sustento, con presupuesto
destinado al pago de remuneraciones del personal activo, a pesar que como administrador de la
Entidad, conocia que ya se habian efectuado el pago de incentivo tnico en su totalidad a todos
los trabajadores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276,
incluyendo el personal de las instituciones educativas.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.* 30879, Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que prohibia cualquier incremento de remuneraciones
e incentivos, de cualquier naturaleza, forma e indole; asi como lo sefialado en el articulo 9° de
la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y el numeral 6.1 del articulo 6° del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan
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que son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion o quien haga
sus veces Y el tesorero.

Es de precisar, que al suscribir los cheques tuvo pleno conocimiento que en la Entidad, se venian
pagando incentivos laborales adicionales con montos superiores a los consignados en la Resolucion
Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011; a pesar, de tener
conocimiento que dicha resolucion no se encontraba inscrita el AIRHSP y que no se relacionaba
con lo dispuesto por la Resolucién Directoral n.® 121-2019-EF/53.01, que establecia el monto del
“Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2019; lo cual le permitié ser uno de los mas beneficiados
en el 2019 con el monto de S/77 078,00.

Incumpliendo de ese modo, lo establecido en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 95), que sefala: “k) Administrar, controlar y evaluar los procesos
. técnicos de los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria Abastecimiento, Personal e Infragstructura, asi
como lo relacionado al Equipamiento y Control Patrimonial en la Unidad de Gestion Educativa Local (...)"

Concordante con sus funciones especificas establecidas en los literales e), aa), dd) y jj) del
numeral 4. Cddigo de cargo D5-05-290-2 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de
laentidad, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0864-2015-UGEL CFF de 26 de agosto
de 2015 (Apéndice n.° 95), que sefialan: “e) Programar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones
ejecutadas por el personal del area a su cargo”; “aa) Solicitar a las demas direcciones de las areas de
Ugel CFF los avances y resultados después de hacer uso de los recursos del estado”; dd) Efectuar todos
los meses en coordinacion con los responsables de planillas, el tesorero, el responsable del Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico, las revisiones minuciosas, integrales respecto a las planillas, pensiones y retribuciones a su
cargo”; ‘jj) Coordinar, supervisar, controlar y evaluar las acciones relativas a la elaboracion, proceso y
emision de planillas de remuneraciones, pensiones, incentivos, beneficios y bonificaciones y
provisiones”,

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”; en concordancia con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio plblico”.

los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Vidal Pedro Valverde Guimaray, identificada con DNI n.® 44685211, en su condicion de director
del Sistema Administrativo Il del Area de Gestion Administrativa de la Unidad de Gestion
Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 0624-2029-GRA/GGR de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 88),
desempefiandose en el cargo del 23 de diciembre de 2019 a la actualidad; por haber participado
en los hechos siguientes:
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Por no haber monitoreado y supervisado los procesos técnicos de los Sistemas de Personal,
Contabilidad y Tesoreria, permitiendo de tal forma que en su periodo de funciones se emita el
memorando n.® 007-2020-ME//RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 14 de enero de 2020 (documento
contiene su firma, pero desconoce la misma) por el monto de S/117 000,00, a través del cual se
ordena el pago de las planillas adicionales del mes de diciembre de 2019 y la autorizacion de la
transferencia de fondos al SUBCAFAE para el pago de incentivos laborales adicionales sin sustento
y con montos superiores a la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14
de abril de 2011; transgrediendo lo sefialado en el articulo 6° del Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, asi como lo sefialado en el articulo 9° de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y el numeral 6.1 del articulo 6° del
Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan
que son responsables de |la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero.

Por haber suscrito el comprobante de pago n.° 1046 y el cheque n.° 11845314 por
S5 779,97, con la finalidad de realizar la transferencia al SUBCAFAE, a fin de que se realicen la
transmision masiva n.°¢0000000332 de 21 de enero de 2021, para el pago de incentivos laborales
adicionales con saldos presupuestales, a pesar que como administrador conocia, que ya se
habia efectuado el pago del Incentivo Unico al 100% a todos los trabajadores administrativos
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, contraviniendo lo establecido
en el articulo 6° del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal
2020, que prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamientos; asi como, lo sefialado en el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan que son
responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero.

Por no haber monitoreado y supervisado los procesos técnicos de los Sistemas de Personal,
Contabilidad y Tesoreria, permitiendo de tal forma que en su periodo de funciones se emita el
. memorando n.® 014-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 22 de enero de 2020 (documento
contiene su firma, pero desconoce la misma), por el monto de S/110 990,00, a través del cual se
ordena el pago de las planillas adicionales y la autorizacion de la transferencia de fondos al
SUBCAFAE para el pago de incentivos laborales adicionales con montos superiores a los
consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de

2011, la misma que no tenian sustento técnico ni legal para su ejecucion; asimismo ya se habia
efectuado el pago del incentivo Unico establecido mediante Decreto Supremo n.® 421-2019-EF.

Por haber suscrito dos (2) memorandos n.s063 y 075-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de
22 de mayo y 23 de junio, respectivamente, mediante los cuales ordena efectuar el pago del
incentivo laboral adicional al personal de la sede de la Entidad correspondiente al mes de abril (doble
pago) de 2020, por los montos de S/105 000,00 cada uno, a través del SUBCAFAE, para lo cual se
adjunté dos (2) planillas denominadas ‘Diferencial de incentivo laboral del mes de (...) de 2020", con
montos superiores a los consignados en la Resolucidn Gerencial Regional n. 0128-2011-GRA/GRAD
de 14 de abril de 2011, la misma que no tenian sustento técnico ni legal para su ejecucion;
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asimismo se habia efectuado el pago del incentivo unico establecido mediante Decreto Supremo
n.° 421-2019-EF.
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Por no haber monitoreado y supervisado los procesos técnicos de los sistemas de personal,
contabilidad y tesoreria, permitiendo de tal forma que en su periodo de funciones se emita tres (3)
memorandos n.s033, sin nimero y 100-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 16 de marzo,
8 de junio y 24 de julio de 2020, respectivamente (documento contienen su firma, pero desconoce
la misma), mediante los cuales se ordena efectuar el pago del incentivo laboral adicional al personal
de la sede de la Entidad correspondiente a los meses de febrero, marzo y mayo de 2020, por los
montos de S/110 990,00, S/100 000,00 y S/110 990,60, a través del Sub Cafae, para lo cual se
adjunto tres (3) planillas denominadas ‘“Diferencial de incentivo laboral del mes de (...) de 2020", con
montos superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD
de 14 de abrilde 2011, la misma que no tenian sustento técnico ni legal para su ejecucion; asimismo
ya se habia efectuado el pago del incentivo Unico establecido mediante Decreto Supremo
n.° 421-2019-EF.

Por haber suscrito seis (6) hojas resumen denominadas “Cuadro para aprobacion de certificacion
presupuestal del mes de (...) del 2020", por €l monto de S/10 872 334,05, sin contrastarlos con los
resumenes de planillas del SUP (S/10 185 874,15), con la finalidad que se certifique de mas para

. generar saldos (S/686 459,90), y finalmente se paguen incentivos laborales adicionales con montos
superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de
14 de abril de 2011, la misma que no tenian sustento técnico ni legal para su ejecucion; asimismo
ya se habia efectuado el pago del incentivo unico establecido mediante Decreto Supremo
n.° 421-2019-EF.

Transgrediendo lo sefalado en el articulo 6° del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibia el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asi como, el numeral 6.1 del articulo 6° del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan
que son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion o quien haga
sus veces Yy el Tesorero.

Por haber suscrito cinco (5) memorandos n.®s123, 153, 176, 201 y 218-2020-ME/RA/DREA/UGEL-
CFF-SL-ADM de17 de agosto, 4 y 21 de septiembre, 7 de octubre y 21 de octubre, respectivamente,
mediante los cuales ordenado efectuar el pago del incentivo laboral adicional a favor del personal
administrativo de la sede de la Entidad correspondiente a los meses de junio a octubre de 2020, a
través del SUBCAFAE, para lo cual se adjunto cinco (5) planillas denominadas “Diferencial de incentivo
laboral del mes de ..... de 2020",con montos superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial
Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011, la misma que no tenian sustento
tecnico ni legal para su ejecucion; asimismo ya se habia efectuado el pago del incentivo Unico
establecido mediante Decreto Supremo n.® 421-2019-EF.

Por no haber monitoreado y supervisado los procesos técnicos de los Sistemas de Personal,
contabilidad y tesoreria, permitiendo de tal forma que en su periodo de funciones se emita un (1)
memorando n.° 271-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM de 26 de noviembre de 2020
(documento contiene su firma, pero no reconoce la misma), mediante el cual se ordeno efectuar el
pago del incentivo laboral adicional a favor del personal administrativo de la sede de la Entidad
correspondiente al mes de noviembre de 2020, a través del SUBCAFAE, para lo cual se adjuntd
una (1) planilla denominadas ‘Diferencial de incentivo laboral del mes de noviembre de 2020, con montos
superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD
de 14 de abril de 2011, la misma que no tenian sustento para su ejecucion; asimismo ya se habia
efectuado el pago del incentivo tnico establecido mediante Decreto Supremo n.® 421-2019-EF.
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Por haber suscrito cinco (5) cheques n.°s 11845184, 11845187, 11845205, 11845207 y 11845262
por el monto total de S/569 161,49, a favor del SUBCAFAE, sin tener |a autorizacion del Titular de
la entidad, con la finalidad de pagarse incentivos laborales adicionales con montos superiores
a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, en los meses
de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2020

Transgrediendo de esa forma, lo sefialado en el articulo 6° del Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto Publico para el Ao Fiscal 2020, que prohibia el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asi como, el numeral 6.1 del
articulo 6° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
que precisan que son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion
0 quien haga sus veces y el Tesorero.

. Hechos que le permitieron beneficiarse con S/92 530,00

Incumpliendo también, lo establecido en el articulo 17° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 95), que sefiala: “k) Administrar, controlar y evaluar los procesos
técnicos de los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria Abastecimiento, Personal e Infraestructura, asi como
lo relacionado al Equipamiento y Control Patrimonial en la Unidad de Gestion Educativa Local (...)" .

Concordante con sus funciones especificas establecidas en los literales e), aa), dd) y jj) del
- numeral 4. Cddigo de cargo D5-05-290-2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 0864-2015-UGEL CFF de 26 de agosto
de 2015 (Apéndice n.° 95), que sefialan: “e) Programar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones
ejecutadas por el personal del &rea a su cargo”; “aa) Solicitar a las demas direcciones de las areas de
Ugel CFF los avances y resultados después de hacer uso de los recursos del estado”; dd) Efectuar todos
los meses en coordinacion con los responsables de planillas, el tesorero, el responsable del Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y Datos de los Recursos Humanos del Sector
Pablico, las revisiones minuciosas, integrales respecto a las planillas, pensiones y retribuciones a su
cargo”; “jj) Coordinar, supervisar, controlar y evaluar las acciones relativas a la elaboracion, proceso y
emision de planillas de remuneraciones, pensiones, incentivos, beneficios y bonificaciones y provisiones”.

De la misma manera, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad’; en concordancia con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio ptblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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9. Pedro Cesar Rodriguez Asencios, identificada con DNI n.° 31661774, en su condicion de
Especialista en Finanzas | de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald,
nombrado mediante Resolucion Directoral N° 0472-2006-UGEL-CFF-SL de 25 de julio de 2006.
(Apéndice n.° 89), desempefiandose en el cargo del 26 de febrero de 2006 a la actualidad;
por haber participado en los hechos siguientes:

Durante el afio 2018, por haber aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000002 por el monto de S/48 126,00,
cuya glosa indicaba “Pago de concepto remunerativo de administrativos’, pese a tener conocimiento
que con dicha certificacion se pagarian pagos de incentivos laborales adicionales sin sustento
(suscribio la solicitud de pedido de pago, con saldos no utilizados del incentivo laboral de 2018),
asimismo, conocia que ya se habia efectuado el pago del incentivo tnico al 100% a todos los
trabajadores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276,
incluyendo el personal de las instituciones educativas; y mas aln que como responsable de
presupuesto conocia la existencia de saldos, los mismos que deberian ser revertidos o destinados
a otras necesidades en materia de remuneraciones (grupo generico 2.1.) mediante modificaciones

. de crédito presupuestarias a nivel funcional programético; transgrediendo de esa manera, lo
establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, que prohibe cualquier incremento de
remuneraciones e incentivos, de cualquier naturaleza, forma, e indole.

Por haber aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF la certificacion de
crédito presupuestario n.® 0000000002 por el monto de S/1 555 040,29, simulando el pago de
remuneraciones de personal activo del mes de enero de 2018; a pesar de tener conocimiento que
dicho pago se efectué con fondos de saldos del ejercicio presupuestal 2017 (expediente SIAF
n.® 0000000763 del afio 2017), lo cual el mismo generd en el mes de diciembre de 2017, aprobando
la cerﬂﬂcag:ic'm por S/3 627 890,48, aun cuando la planilla de dicho mes ascendia a S/1 784 595,38
(Sistema Unico de Planillas — SUP del area de Planillas).

Permitiendo que dicha certificacion supuestamente para el pago de enero de 2018, sea utilizada
para el pago de incentivos laborales adicionales en favor de si mismo y de los trabajadores
administrativos de la sede de la Entidad, con montos mayores a los consignados en la Resolucion
Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011, los mismos que varian entre
S/5 750,00 hasta S/12 900,00; a pesar, de tener conocimiento que dicha resolucion no se
encontraba inscrita el AIRHSP y que no se enmarcaba en lo dispuesto por la Resolucion Directoral
n.® 074-2018-EF/53.01 que establecia el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2018,
el mismo que le fue puesto en conocimiento; transgrediendo de esa manera, lo establecido en el
articulo 6° de la Ley n.® 30693, que prohibe cualquier incremento de remuneraciones e incentivos,
de cualquier naturaleza, forma, e indole.

Por haber aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF la certificacion
de crédito presupuestario notan.® 0000000002 por los montos de S/1690 171,05y S/1 696 147,84
para el pago de remuneraciones del personal activo de los meses de mayo y junio de 2018, cuyas
glosas precisaban: “Pago de activos del mes de mayo del 2018y “Pago de activos de junio del 2018™ sin
haber requerido los documentos fuente (resumes de planillas emitidas por el Sistema Unico de
Planillas — SUP).

PR Actuar que ocasiono que certifique montos mayores a las planillas reales (S/1 575 170,36 y
PR S/1 566 809,51), con la finalidad de tener saldos (S/115 000,69 y S/129 338,33) para el pago
74 deincentivos laborales adicionales en favor de si mismo y de los trabajadores administrativos
e j de la sede de la Entidad, con montos superiores a los consignados en la Resolucién Gerencial
. Y &) Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011; a pesar, de tener conocimiento
: S . r/ que dicha resolucion no se encontraba inscrita el AIRHSP y que no era concordante con lo
' dispuesto por la Resolucion Directoral n.® 074-2018-EF/53.01 que establecia el monto del
“Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2018, el mismo que le fue puesto en conocimiento.

Auditoria de cumplimiento a fa Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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Acciones que le permitieron ser beneficiario en el periodo 2018 con el monto de S/138 410,00.

Durante el afio 2019, por haber emitido y suscrito el oficio n.° 007-2019-R-A/DREA/UGEL-CFF-SL-D,
mediante la cual comunica que existen saldos presupuestales en la partida especifica de gastos
2.1.1 1.2 1. Asignacion a fondos para personal, que ascendia a S/72 572,00, propiciando que se
ejecute el gasto a efectos de no perder presupuesto en el afio 2020, por lo cual en el mes de
diciembre de 2019, se elabord en coordinacion con la Especialista Administrativo I, las planillas de
incentivos por saldos a favor del personal de la sede y de las instituciones educativas por el monto
de S/72 572,00, con montos mayores a los establecidos en la Resolucion Directoral
n.® 121-2019-EF/53.01, para el pago de incentivos adicionales con los saldos indicados.

Transgrediendo de esa manera lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que prohibia cualquier incremento de remuneracion e
incentivo, por cualquier naturaleza e indole.

Por haber aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera— SIAF el 18 de diciembre

. de 2019, la certificacion de crédito presupuestario por el monto de $/130 995,00, a pesar de tener
conocimiento que se pagarian incentivos laborales adicionales con montos superiores a los
establecidos en la Resolucién Directoral n.® 121-2019-EF/53.01 (participo coordinadamente en la
elaboracion de las planillas informando sobre los saldos S/72 572,00), transgrediendo de esa manera
lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2019, que prohibia cualquier incremento de remuneracion e incentivo, por cualquier naturaleza
e indole.

Por haber aprobado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF la certificacion
de crédito presupuestario de la nota n.> 0000000012 por el monto total de S/16 421 315,59 para
el pago de remuneraciones del personal activo de los meses de enero a setiembre y noviembre de
2019, cuyas glosas precisaban: ‘Pago de activos del mes de (...)"; sin haber requerido los documentos
fuente (resumes de planillas emitidas por el Sistema Unico de Planillas — SUP), actuar que ocasiono
que certifique montos mayores a las planillas reales (S/14 629 616,35), con la finalidad de tener
saldos (S/1 791 699,24), para que finalmente sean utilizados en el pago de incentivos laborales
adicionales sin sustento, en favor de si mismo y de los trabajadores administrativos de la sede
de la Entidad, con montos mayores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional
n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011.

A pesar, de tener conocimiento que dicha resolucion no se encontraba inscrita el AIRHSP y
que no se relacionaba con lo dispuesto por la Resolucion Directoral n.® 121-2019-EF/53.01, que
establecia el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2019, el mismo que le fue
puesto en conocimiento; transgrediendo de esa manera lo sefialado en el articulo 6° de la Ley
n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que prohibia cualquier
incremento de remuneracion e incentivo, por cualquier naturaleza e indole. Actuar que género que
en dichos meses de 2019 sea uno de los mas beneficiarios con el monto total de S/148 040,00.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional Presupuesto Publico, referido a que los créditos
presupuestarios se destinan, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme a la Ley General.

Asi como, lo establecido en articulo 3° de la Directiva n.” 001-2019-EF/50.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF-50.01, que
precisa que la oficina de Presupuesto o quien haga sus veces es responsable del monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones financiadas con cargo a
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los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de Presupuesto. Para tal fin, dicha oficina
desarrolla acciones orientadas a identificar si los recursos publicos; se ejecutan entre otros segun
las prioridades establecidas en su presupuesto institucional.

Por haber elaborado las planillas de incentivos laborales adicionales en coordinacion con el tesorero
de la Entidad, Edgar Roberto Vaez Alvarado, correspondiente al periodo 2019 por S/1 274 179,75
(hecho puesto en conocimiento a la comision de control, mediante carta n.® 002-2021-UGEL-
CFF/SL-ADM de 2 de junio de 2021); sin tener sustento técnico ni legal para dicho pago, ademas
que los montos consignados a favor de cada trabajador fueron mucho mayores a los
establecidos en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, més aun de tener
conocimiento que dicha resolucion de gerencia nunca estuvo ni se encuentra registrada en el
AIRHSP, asimismo, no se relacionaba con lo dispuesto por la Resolucion Directoral
n.° 121-2019-EF/53.01 que establecia el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio
2019, contraviniendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.* 30879, que prohibe cualquier
incremento de remuneraciones e incentivos, de cualquier naturaleza, forma, e indole.

. Acciones que le permitieron ser beneficiario en el periodo 2019 con el monto de S/151 724,00.

Durante el afo 2020, por haber permitido como responsable de presupuesto, que los créditos
presupuestales aprobados con la nota n.® 0000000009 por S/1 678 118,73, S/16 970 040,52 y S/8
500 179,15, para el pago de remuneraciones del personal activo de los meses de enero a noviembre
de 2020, cuyas glosas precisaban: “Pago de activos del mes de enero de 2020” y “Certificacion Anual
Directiva N° 011-2019-EF/50.01"; sean utilizados para el pago de incentivos laborales adicionales en
favor de si mismo y de los trabajadores administrativos de la sede de la Entidad, con montos
mayores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de
14 de abril de 2011; a pesar, de tener conocimiento que dicha resolucion no se encontraba
inscrita el AIRHSP y que el Ministerio de Economia y Finanzas, habia establecido los montos de
la escala base a implementarse en el afio 2020.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibe la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza. Acto que género que en el
periodo 2020 se beneficiara con el monto total de S/154 220,00.

Adicionalmente, su actuar transgredio lo establecido en el articulo 34° del Decreto Legislativo
n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional Presupuesto Publico, referido a que los
creditos presupuestarios se destinan, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme a la Ley General; asi como, lo establecido en articulo 3° de la Directiva
n.°007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucidn
Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.

Por haber elaborado las planillas de incentivos laborales adicionales en coordinacion con el tesorero
de la Entidad, Edgar Roberto Vaez Alvarado, correspondiente al periodo 2020 por S/1 328 385,87
(hecho puesto en conocimiento de la comision de control, mediante carta n.® 002-2021-UGEL-
CFF/SL-ADM de 2 de junio de 2021; sin tener sustento técnico ni legal para dicho pago, ademas
que los montos consignados a favor de cada trabajador fueron mucho mayores a los
establecidos en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD, mas aun de
tener conocimiento que dicha resolucion gerencial nunca estuvo ni se encuentra registrada en
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el AIRHSP, asimismo, no se relacionaba con lo dispuesto por el Decreto Supremo
n.° 004-2019-EF/53.01 monto de la escala base del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio
2020, contraviniendo lo establecido en el articulo 6° de del Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibe cualquier incremento de remuneraciones
e incentivos, de cualquier naturaleza, forma, e indole.

Acciones que le permitieron ser beneficiario en el periodo 2020 con el monto de S/154 220,00.

En resumen, el auditado con la aprobacion de las certificaciones de crédito presupuestarias
con montos mucho mayores a los necesarios, permitié que se efectuaran pagos de incentivos
adicionales que no correspondian su ejecucion, conforme se ha expuesto anteriormente;
beneficiandose él mismo durante los afios 2018, 2019 y 2020 con el monto de
S/443 354,00, monto que pudo ser destinado a otras necesidades de las instituciones
educativas, pues durante el afio 2019, los gobiernos locales contrataron personal administrativo
para dieciséis (16) instituciones educativas, accién que ejecutaron con el argumento que la
UGEL no contaba con disponibilidad presupuestal.

Transgrediendo de esa forma los literales g), h) e i) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0165-2008 REGION ANCASH/PRE de 26 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 95), que sefala: “g) Elaborar, ejecutar y evaluar el presupuesto
anual de la Unidad de Gestion Educativa Local y sus modificaciones, en el caso que sea Unidad
Ejecutora, sobre la base de los objetivos y metas local y regional, con participacion de las Instituciones
y Programas Educativos a través de las Unidades de Costeo.” *h) Identificar la necesidad real de plazas
docentes y administrativas en funcién a la demanda de la poblacion escolar y sustentarla ante el 6rgano
competente”. e i) Racionalizar en forma efectiva los recursos materiales, fisicos, financieros y de personal
utilizados en la prestacion de los servicios educativos a finde lograr mayor equidad en su distribucion”.

Concordante con sus funciones especificas establecidas en los literales b), ¢), €), g), m), n), 0), ),

CE- aa), bb), ff) y hh) del codigo del cargo P3-20-360-1 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF

aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 0864-2015 UGEL CFF de 26 de agosto de 2015

(Apéndice n.° 95), que establecen: "b) Elaborar el presupuesto anual de la UGEL Carlos Fermin

Fitzcarrald y realizar sus modificaciones sobre la base de los objetivos y metas propuestas y locales, con

participacion de las Instituciones Educativas que conforman la Unidad Ejecutora 307"; “c) Elaborar, analizar y

evaluar el Proyecto de Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la sede institucional y de las instituciones

educativas, centro y programas educativos publicos, en coordinacién con el Area de Gestion Institucional”.; “e)

Estudiar y orientar la aplicacion de normas y procedimientos del sistema presupuestal’; “g) Revisar la planilla

de remuneraciones y realizar el control y distribucion de plazas presupuestadas y de incremento”; “m) Realizar

el analisis y evaluacion de ejecucion presupuestal’; “n)Emitir opinion técnica sobre asuntos de indole

presupuestal y afines, conforme a las normas y dispositivos legales vigentes”; “o) Realizar las afectaciones

presupuestarias de acciones de personal y otros”; “q) Elaborar, analizar, evaluar y mantener actualizado el

~ Presupuesto Analitico de Personal (PAP) por centros y programas educativos en coordinacion con el

especialista a cargo del Sistema NEXUS', “aa) Realizar en forma mensual las conciliaciones y cruces de

informacion entre los sistemas NEXUS, SIRA, PAP, SUP, en coordinacion con el personal responsable del

manejo de cada uno de los sistemas”; *bb) Evaluar mensualmente la ejecucion del presupuesto institucional a

niel de planilla de remuneraciones, bienes y servicios, evacuando el comespondiente informe técnico

considerando las conclusiones y recomendaciones de medidas comectivas” “ff) Conciliar y cerra el

Presupuesto del afio fenecido, en formatos que disponga el Ministerio de Economia y Finanzas” y *hh)

Supervisar coordinadamente la actualizacion de la informacion del Aplicativo para el Registro Centralizado de
Planilla y Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”

4 lgualmente, transgred|o lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Leglslatwo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
=] Publico, que sefala: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los
~/ deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos,” (...).

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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De la misma manera, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”: en concordancia con lo
descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico (...);
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo
para la prestacion del servicio publico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

10. Edgar Roberto Vaez Alvarado, identificado con DNI n.® 09963427, en su condicion de Tesorero |
. de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald, designado mediante Resolucion
Directoral n.® 0015-2018-UGEL-CFF de 22 de enero de 2018, Resolucion Directoral n.® 0002-2019-
UGEL-CFF de 4 de enero de 2019, Resolucion Directoral n.® 00928-2019-UGEL-CFF de 31 de
diciembre de 2019. (Apéndice n.° 90), desempefiandose en el cargo del 3 de enero de 2018 a la
actualidad; asimismo, en su condicion de Especialista Administratvo |- Personal, designado
mediante Resolucién Directoral n.° 0502-2018-UGEL-CFF de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 91),
desempefiandose en el cargo del 2 de abril al 11 de setiembre de 2018; por haber participado en
los hechos siguientes:

En calidad de Tesorero |, periodo de 3 de enero de 2018 a la actualidad.

Durante el ano 2018, por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF las fases de compromiso, devengado y girado del expediente n.® 0000000760 con la finalidad
de realizar la transferencia al SUBCAFAE por el monto de S/48 126,00, para que finalmente se
efectien pagos de incentivos laborales adicionales, sin sustento; a pesar de tener conocimiento que
se habia efectuado el pago del Incentivo Unico al 100% a todos los trabajadores administrativos
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, incluyendo el personal de las
instituciones educativas, y que el presupuesto que estaban disponiendo para dichos pagos eran los
saldos no utilizados del incentivo laboral 2018 (suscribio solicitud de pedido de pago), los mismos
que deberian ser revertidos o destinados a otras necesidades en materia de remuneraciones (grupo
genérico 2.1.) mediante modificaciones de credito presupuestarias a nivel funcional programatico,
mas no beneficiarse con pagos que no correspondian de acuerdo a las normas presupuestales.

C%.

Por haber efectuado el pago de la planilla del personal activo del mes de enero de 2018 con el saldo
reservado mediante expediente SIAF n.° 0000000763 del afio 2017 (comprometido y devengado
S/I3 627 890,48), a pesar que en el mes de enero se certifico el crédito presupuestario
n.® 0000000002 por el monto de S/1 555 040,29, para el pago de remuneraciones de dicho mes;
con la finalidad de que posteriormente utilice dicha certificacion para pagar incentivos laborales
adicionales sin sustento, a favor de si mismo y de los trabajadores administrativos de la sede de la
Entidad, con montos mensuales que varian de S/5 750,00 hasta S/12 900,00, siendo estos,
superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de
14 de abril de 2011, y que no se encuentran registrados en el AIRHSP.

Por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF las fases de
compromiso y devengado de los expediente n.°s 0000000002, 0000000225 y 0000000244 por
S/1 269 658,00, simulando el pago de remuneraciones del personal activo, transfiriendo dichos
fondos al SUBCAFAE, para que finalmente pague incentivos laborales adicionales sin sustento
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alguno, con montos superiores a lo consignado en la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011 (realiz6 las planillas de los pagos adicionales); a
pesar de no tener la autorizacion del Titular de la entidad, asi mismo, tenia conocimiento que ya se
habian efectuado el pago del Incentivo Unico al 100% a todos los trabajadores administrativos
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, incluyendo el personal de las
instituciones educativas.

Por haber efectuado el girado y suscrito de doce (12) cheques n.s 2787913, 2787942, 2788081,
2788127, 2788207, 6602060, 6601955, 6601946, 6601195, 6601882, 6601821 y 6601827, con
doce (12) comprobantes de pago ns 0136, 0182, 0290, 0367, 0491, 0635, 0767, 0910, 0996, 1154,
2227 y 2257 simulando el pago de remuneraciones del personal activo (glosa “Pago a terceros’),
cuando la finalidad era realizar la transferencia al SUBCAFAE, para el pago de incentivos laborales
adicionales con montos superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011(realizo las planillas de los pagos
adicionales); a pesar de no tener la autorizacion del Titular de la entidad, asi mismo de conocer
que se habian efectuado el pago del Incentivo Unico al 100% a todos los trabajadores
. administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, incluyendo el
personal de las instituciones educativas.

Transgrediendo de esa manera, lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, que prohibe
cualquier incremento de remuneraciones e incentivos, de cualquier naturaleza, forma, e indole,
concordante con lo dispuesto por la Resolucion Directoral n.® 074-2018-EF/53.01 que establecia
el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2018; asi como, lo sefialado en el articulo
9° de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y el numeral 6.1 del articulo
6° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que
precisan que son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el director general de Administracion
0% 0 quien haga sus veces y el Tesorero.

Acciones que permitieron sea uno de los méas beneficiados en el 2018 con el monto de S/146 410,00.

Asi también, incumpli¢ el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, que sefialan que el devengado es el reconocimiento de una
. obligacién de pago que se registra sobre la base del compromiso formalizado y registrado, que se

produce previa acreditacion documentaria, entre otros, del cumplimiento del servicio prestado y de
los términos contractuales y legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o
directa, por lo tanto no correspondia ejecutarse ningun pago adicional de incentivos, mucho menos
por deuda alguna; adicionalmente incumplié el articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 088-2001,
que establece que toda transferencia de fondos para el pago de incentivos laborales, previamente
debe contar con autorizacién de su titular.

Durante el afio 2019, por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF las fases de compromiso, devengado y girado a traves del expediente n.° 0914 de 27 de
diciembre de 2019 por S/72 572,00, con la finalidad de realizar la transferencia al SUBCAFAE, para
que finalmente pague incentivos laborales adicionales sin sustento; a pesar de conocer que se
habia efectuado el pago del incentivo tnico al 100% a todos los trabajadores administrativos
comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, incluyendo el personal de las
instituciones educativas.

Por haber girado y suscrito catorce (14) cheques n.°¢00601577, 00601607, 06601722, 00601767,
06601433, 11844465, 11844448, 11844543, 11844620, 11844671, 11844723, 11844758,
11844765, 11844926 a través de siete (7) expedientes SIAF n.°s 0000000013, 0000000175,
0000000309, 0000000375, 0000000465, 0000000504 y 0000000735, sin tener la autorizacion del
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fitular de la Entidad, consignando en su glosa “Pago a terceros”, a pesar que previamente simulo en
el compromiso y devengado el pago de remuneraciones del personal activo, cuando la finalidad era
desembolsar fondos publicos a favor del SUBCAFAE de la Entidad por el monto de S/1 274 179,75,
afin de pagarse incentivos laborales adicionales que no correspondian, pues se habia efectuado el
pago de incentivo tnico en su totalidad a todos los trabajadores administrativos comprendidos en el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, incluyendo el personal de las instituciones
educativas, sin considerar lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.* 121-2019-EF/53.01 que
establecié los montos topes a pagarse por concepto de “Incentivo Unico” en el afio 2019.

Por haber girado y suscrito siete (7) cheques n.°s 11844502, 11844539, 06601423, 11844425,
06601434, 11844757 y 11844793, con siete (7) comprobantes de pago n.°s 0883, 0941, 0606, 706,
0745, 1400y 1461, por la suma de S/121 928,35, con presupuesto que habia simulado comprometer
y devengar para el pago de remuneraciones del personal activo de los meses de enero, febrero,
mayo, junio septiembre y noviembre de 2019, consignando en su glosa conceptos relacionados a
descuentos por tardanzas e inasistencias y por préstamos de entidades financieras (adjunt6 a cada
comprobante de pago reportes emitidos por el Sistema Unico de Planilas — SUP), siendo
depositados a la cuenta corriente del SUBCAFAE; sin embargo, pagé montos adicionales sin
sustento, con montos superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0128-2011-GRA/GRAD; a pesar de conocer que dicha resolucion nunca estuvo ni se encuentra
registrado en el AIRHSP.

Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la entonces Direccion General de Gestion
de Recursos Publicos, habia establecido los montos y escalas a implementarse en el afio 2019,
mediante la Resolucion Directoral n.° 121-2019-EF/53.01, contraviniendo de esa forma, el articulo
6° dela Ley n.” 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que prohibia
cualquier incremento de remuneraciones e incentivos, de cualquier naturaleza, forma e indole; asi
\ como lo sefalado en el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
C% Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisan que son responsables de la
administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en
las entidades, el director general de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero.

Actuaciones que permitié sea uno de los mas beneficiados en el 2019 con el monto de $/381 132,10.

Adicionalmente, transgredio lo establecido en el articulo 17° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01,
. Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 003-2019-EF/50.01;y el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, que sefialan que el devengado es el reconocimiento de una
obligacion de pago que se registra sobre la base del compromiso formalizado y registrado, que se
produce previa acreditacion documentaria, entre otros, del cumplimiento del servicio prestado y de
los términos contractuales y legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o
directa, por lo tanto no correspondia haberse ejecutado ninglin pago adicional de incentivos, mucho
menos por deuda alguna; ademas incumplo el articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 088-2001,
que establece que toda fransferencia de fondos para el pago de incentivos laborales, previamente
debe contar con autorizacion de su titular.

Durante el afio 2020, por haber registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF las fases de compromiso, devengado y girado a través del expediente n.° 1046 de 13 de
enero de 2021, ademas de suscribir el comprobante y el cheque n.® 11845314 por S/15 779,97, con
la finalidad de realizar la transferencia al SUBCAFAE, a fin de realizar la transmision masiva
n.° 0000000332 de 21 de enero de 2021, efectuando pagos de incentivos laborales adicionales
sin sustento, con saldos presupuestales; a pesar de conocer que ya se habian efectuado el pago
del incentivo tnico al 100% a todos los trabajadores administrativos comprendidos en el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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Por haber girado el comprobante de pago n.° 1800 de 22 de enero de 2021 con el cheque
n.® 11844956 a favor del SUBCAFAE por el monto de S/110 990,90, sin tener la autorizacion del
Titular de la entidad, sefialando en su glosa “Pago a terceros”, simulando ser descuentos de
remuneraciones del personal activo del mes de noviembre de 2019, cuando en realidad utilizo saldo
presupuestal del expediente SIAF 0000000735 del afio 2019 (pago de planillas de remuneraciones
del personal activo del mes de noviembre de 2019), con la finalidad de pagar incentivos adicionales
sin sustento, en el mes de enero de 2020, con montos superiores a los consignados en la Resolucion
Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD; a pesar de que el Ministerio de Economia y
Finanzas, habia establecido los montos de la escala base aplicable para el afio 2020, mediante el
Decreto Supremo n.° 421-2019-EF.

Por haber girado cinco (5) comprobantes de pago n.®s 0143, 0311, 0414, 0421 y 493, asi como cinco
(5) cheques n.°s 11845062, 11845034, 11845107, 11845112 y 11845137 por el monto total de
S/631 980,00 a favor del SUBCAFAE, sin tener la autorizacion del Titular de la entidad, con la
finalidad de pagarse incentivos laborales adicionales sin sustento, con montos superiores a los
consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.* 0128-2011-GRA/GRAD, en los meses de
. febrero, marzo, abril y mayo de 2020, para lo cual utilizo presupuesto destinado para el pago de

remuneraciones del personal activo de los meses de enero y mayo de 2020 (registro las fases de
compromiso y devengado expedientes SIAF n.°s 0000000008 y 0000000189), a pesar que el
Ministerio de Economia y Finanzas, habia establecido los montos de la escala base aplicable para
el afio 2020, mediante el Decreto Supremo n.® 421-2019-EF.

Por haber girado seis (6) comprobantes de pago n.s 0538, 0620, 0628, 0700, 0710 y 0845, asi como
seis (6) cheques n.°s 11845145, 11845184, 11845187, 11845205, 11845207 y 11845262 por el
monto total de S/669 638,11 a favor del SUBCAFAE, sin tener la autorizacion del Titular de la
entidad, con la finalidad de pagarse incentivos laborales adicionales sin sustento, con montos

: superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, en
los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2020, para lo cual utilizd
presupuesto destinado para el pago de remuneraciones del personal activo de los meses de junio a
noviembre de 2020 (registro las fases de compromiso y devengado), a pesar que el Ministerio de
Economia y Finanzas, habia establecido los montos de la escala base aplicable para el afio 2020,
mediante el Decreto Supremo n.® 421-2019-EF.

Afectando de ese modo el presupuesto que estuvo destinado a los programas 0090 y 9001 Logros
. de Aprendizaje de Estudiantes de Educacién Basica Regular y alternativa; y las partidas
especificas de gastos destinadas al pago de remuneraciones y beneficios del personal de las
instituciones educativas, los cuales son destinados exclusivamente para el pago de
remuneraciones y beneficios de dicho personal, transgrediendo lo establecido en el articulo 6°del
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibia el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Asimismo, inobservo, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, que sefialan que el devengado es el reconocimiento de una
obligacion de pago que se registra sobre la base del compromiso formalizado y registrado, que se
produce previa acreditacion documentaria, entre otros, del cumplimiento del servicio prestado y de
los términos contractuales y legales, cuando se trate de gastos sin confraprestacion inmediata o
directa, por lo tanto no correspondia ejecutarse ningtin pago adicional de incentivos, mucho menos
por deuda alguna; incumpliendo también con el articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 088-2001,
que establece que toda transferencia de fondos para el pago de incentivos laborales, previamente
debe contar con autorizacion de su titular.

Actuaciones que le permitio sea uno de los mas beneficiados en el 2020 con el monto de
S/274 029,00.
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En resumen, el auditado con los desembolsos de fondos que efectud, sin considerar el marco
normativo aplicable, permiti6 que se efectuaran pagos de incentivos adicionales que no
correspondian su ejecucion, conforme se ha expuesto anteriormente; beneficiandose él mismo
durante los afios 2018, 2019 y 2020 con el monto de $/801 571,00.

Incumpliendo, también en su condicion de tesorero | con sus funciones especificas establecidas
en los literales b), f), 1), n), ), y nn) del numeral 4. Cédigo de cargo P3-05-860-1 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 0864-2015-UGEL CFF de 26 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 95), que sefialan: ‘b) Revisar
la documentacion en general para su pago (...)"; “f) Verificar los montos de las autorizaciones de giro”;
“I) Conducir, supervisar y coordinar las actividades de control de egresos, informacion contable y
pagaduria”; n) Coordinar y controlar la ejecucion de pagos autorizados’; “t) Coordinar la implementacion,
gjecucion y evaluacion de las normas de procedimientos, asi como las normas técnicas de control que
le competen™: y “nn) Administrar y/o realizar acciones de su competencia en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF".

. Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos;(...)".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”: en concordancia con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio
publico”.

En su condicion de Especialista Administrativo | -Personal encargado, periodo de 2 de
abril al 11 de septiembre de 2018.

Por haber elaborado y visado doce (12) planillas adicionales (todas tienen las mismas firmas)
por S/1 269 658,00, sin tener sustento técnico ni legal; asimismo, los montos que consignd a
favor suyo y de cada trabajador fueron superiores a los establecidos a la Resolucion Gerencial
Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, no obstante, tenia conocimiento que la citada resolucion
gerencial nunca estuvo ni se encuentra registrada en el AIRHSP, mas aun, no se relaciona con
lo dispuesto por la Resolucion Directoral n.® 074-2018-EF/53.01 que establecia el monto del
“Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2018, contraviniendo lo establecido en el articulo 6°
de la Ley n.® 30693, que prohibe cualquier incremento de remuneraciones e incentivos, de cualquier
naturaleza, forma, e indole. Actos que le permitieron ser uno de los mas beneficiarios en el 2018
con el monto de S/146 410,00.

Incumpliendo también en su condicion de Especialistas Administrativo | — Personal, con sus
funciones especificas establecidas en los literales k) y n) y r) del numeral 4. Cddigo de cargo
P3-05-338-1 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0864-2015-UGEL CFF de 26 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 95),
que sefalan: k) Realizar y emitir el informe correspondiente del control de calidad de planillas y CAP
en forma trimestral; n) Verificar los estados documentados de deudas, devengados y otros afines a los
administrados y terceros del ambito de la UGEL CFF"y “r) Verificar los informes (...) para el otorgamiento
de beneficios por diferentes conceptos: remuneracion de personal, remuneracion familiar,
gratificaciones, prestacion de Essalud y ofros afines”.
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Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos;(...)".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia con lo
descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...);
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

. funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

11. Aldo Silver Flores Valladares, identificada con DNI n.°41334540,en su condicion
de Especialista Administrativo I-Personal de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos Fermin
Fitzcarrald, contratado mediante Resolucion Directoral n.® 0002-2018-UGEL-CFF de 3 de enero de
2018 y cesado con la Resolucion Directoral n.® 0522-2018-UGEL-CFF de 9 de abril de
2018; tambien contratado con memorando n.° 237-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-D
de 4 de octubre de 2018 recepcionado el 23 de octubre de 2018 y la Resolucion Directoral
n.° 0005-2019-UGEL-CFF de 9 de enero de 2019 y cesado con Resolucion Directoral
n.® 0750-2019-UGEL-CFF de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 92), desempefiandose en el
cargo del 3 de enero al 15 de marzo de 2018 y del 23 de octubre de 2018 al 1 de setiembre de 2019;
por haber participado en los hechos siguientes:

Durante el afio 2018, por haber elaborado y visado dos planillas adicionales de incentivos
laborales por el monto total de S/48 126,00, sin tener sustento, ademas de tener conocimiento
que ya se habian efectuado el pago del Incentivo Unico al 100% a todos los trabajadores
administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, incluyendo el
personal de las instituciones educativas y que la misma iba a ser ejecutada con saldos no utilizados
del incentivo laboral de 2018 (se le derivo la solicitud de pago de saldos de los trabajadores);
sin considerar los establecido en la Resolucion Directoral n.® 074-2018-EF/53.01 que establecia
el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2018, el mismo que le fue puesto en
conocimiento, transgrediendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 30693, que prohibe
cualquier incremento de remuneraciones e incentivos, de cualquier naturaleza, forma, e indole.

Por haber emitido el informe n.° 293-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF/AGA/ESP.P de 20 de
diciembre de 2018, a través del cual precisa que el saldo existente del 2018 por la suma de
S/48 126.00, y que ha distribuido conforme al cuadro adjunto al citado informe, los mismos que
fueron pagados; a pesar de tener conocimiento, que ya se habian efectuado el pago del Incentivo
Unico al 100% a todos los trabajadores administrativos comprendidos en el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276, incluyendo el personal de las instituciones educativas, y que tratandose
de saldos no utilizados, correspondian ser revertidos o destinados a otras necesidades en materia
de remuneraciones (grupo genérico 2.1.) mediante modificaciones de crédito presupuestarias a nivel
funcional programatico, mas no disponer la distribucion en beneficio propio y de terceros.
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Actuar que genero se emitiera la Resolucion Directoral n.° 1074-2018 UGEL CFF de 20 de diciembre
de 2018, que autorizo la transferencia de los saldos presupuestales de la partida especifica
2.1 1 1.2 1. Asignacién a fondos para personal al SUBCAFAE de la Entidad para el pago de
incentivos adicionales, que no correspondian.

Transgrediendo de esa forma, lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, que prohibe el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibe la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefaladas anteriormente.

Incumpliendo también, sus funciones especificas establecidas en los literales k), y r) del numeral
4. Codigo de cargo P3-05-338-01 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0864-2015-UGEL CFF de 26 de agosto de 2015,
que sefalan: “k) Realizar y emitir el informe correspondiente del control de la calidad de las planillas
(...)% r) Verificar los informes (...) para el oforgamiento de beneficios por diferentes conceptos:
remuneracion de personal, remuneracion familiar, gratificaciones, prestacion de Essalud y otros afines”,

Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; b) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;”(...).

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
: n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
; servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad’; en concordancia con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...); ¢) Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear austeramente

los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

12.Virgilio Everth Flores Vega, identificada con DNI n.° 43673328, en su condicion de
Especialista Administrativo |-Personal de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos
Fermin Fitzcarrald, contratado mediante Resolucion Directoral n.® 00931-2019-UGEL CFF de
31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 93), desempefiandose en el cargo del 1 de enero de
2020 a la actualidad; por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber elaborado la planilla adicional del mes de diciembre de 2020 por el monto de $/15 779,97
sin sustento, a pesar de tener conocimiento que ya se habian efectuado el pago del Incentivo Unico
al 100% a todos los trabajadores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276, incluyendo el personal de las instituciones educativas y que la misma iba a ser
gjecutada con saldos de la partida especifica 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para personal
(informacion brindada por AGI) y que se corrobora con la emision de su informe
n.° 165-2020-E/RA/DREA/UGEL-CFF/AGA/ESP.P, mediante el cual remite la citada planilla;
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generando que posteriormente se fransfiera al SUBCAFAE dichos montos, para finalmente se
paguen incentivos laborales adicionales, que no correspondian.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.* 014-2019, que aprueba
el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2020, que prohibe el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamientos; asimismo, prohibe la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente.

Incumpliendo, de tal forma con sus funciones especificas establecidas en los literales k), y r) del
numeral 4. Cédigo de cargo P3-05-338-01 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 0864-2015-UGEL CFF de 26 de agosto
de 2015 (Apéndice n.° 95), que sefialan: k) Realizar y emitir el informe correspondiente del control

. de la calidad de las planillas (...)"; r) Verificar los informes (...) para el otorgamiento de beneficios por
diferentes conceptos: remuneracion de personal, remuneracion familiar, gratificaciones, prestacion de
Essalud y otros afines”.

Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;” (...).

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.? 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia con lo
descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...); c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico”.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito

>

al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

13. Gabriel Juvencio Gonzales Ayala, identificado con DNI n.° 32731332, en su condicién de
técnico Administrativo | - responsable de Planillas de la Unidad de Gestion Educativa Local
Carlos Fermin Fitzcarrald, nombrado mediante Resolucion Directoral U.S.E n.° 00002 de 22 de
enero de 1991 y cesado con la Resolucién Directoral n.® 0920-2019-UGEL CFF de 30 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 94), desempefiandose en el cargo del 1 de enero de 1991 al
31 de diciembre de 2019; por haber participado en los hechos siguientes:

Por haber elaborado un (1) cuadro resumen de las planillas de remuneraciones del personal activo
del mes de diciembre de 2017 por S/3 627 890,48, a fin de que se realice la certificacion de crédito
presupuestario para el pago de remuneraciones del personal activo de dicho mes, sin haber
constatado los resumes de planillas emitidas por el Sistema Unico de Planillas — SUP, actuar que
ocasiono que se certifique montos mayores a las planillas reales (S/1 784 595,38), con la finalidad
de tener saldos, los que finalmente fueron utilizados en el pago de remuneraciones de activos de
enero de 2018 y el presupuesto de dicho mes (enero de 2018) se utilizo para el pago de incentivos
laborales adicionales sin sustento, en favor de si mismo y de los trabajadores administrativos de la
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sede de la Entidad, con montos superiores a los consignados en la Resolucion Gerencial Regional
n.* 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011.

A pesar, que como responsable de planillas tenia conocimiento que dicha resolucion no se
encontraba inscrita el AIRHSP y que no se relacionaba con lo dispuesto por la Resolucion Directoral
n.* 074-2018-EF/53.01, que establecia el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio
2018; asimismo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico
para el Afo Fiscal 2018, que prohibia cualquier incremento de remuneraciones e incentivos, de
cualquier forma, naturaleza e indoles.

Por haber elaborado dos (2) hojas resumen de las planillas de remuneraciones del personal activo
de los meses de mayo y junio de 2018 por S/1 690 171,05y S/1 696 147,84, a fin de que se realice
la certificacion de crédito presupuestario para el pago de remuneraciones del personal activo de
dichos meses, sin haber constatado los resumes de planillas emitidas por el Sistema Unico de
Planillas — SUP, actuar que ocasiono que se certifique montos mayores a las planillas reales
(5/1575170,36 y S/1 566 809,51, con la finalidad de generar saldos, para que posteriormente, sean
utilizados en el pago de incentivos laborales adicionales sin sustento, en favor de si mismo y de los
trabajadores administrativos de la sede de la Entidad, con montos superiores a los consignados en
la Resolucion Gerencial Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de 2011; a pesar, que
como responsable de planillas tenia conocimiento que dicha resolucién no se encontraba inscrita el
AIRHSP y que no se relacionaba con lo dispuesto por la Resolucidon Directoral
n.° 074-2018-EF/53.01, que establecia el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2018.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018, que prohibia cualquier incremento de remuneraciones e incentivos,
jﬂ de cualquier forma, naturaleza e indoles.

Actuaciones que generaron que en dichos meses de 2018 se beneficiara con el monto total de
S/78 880,00.

Durante el afio 2019, por haber elaborado nueve (9) reportes denominados “Cuadro para aprobacion
de certificacion presupuestal del mes (...)", por el monto total de S/16 421 315,59, a fin de que realice la
certificacion de crédito presupuestario para el pago de remuneraciones del personal activo de los
meses de enero a setiembre y noviembre de 2019, sin considerar los resumes de planillas emitidas
por el Sistema Unico de Planillas — SUP, hecho que ocasiono que se certifique montos mayores a
las planillas reales (S/14 629 616,35), con la finalidad de generar saldos (S/1 791 699,24), para que
finalmente sean utilizados en el pago de incentivos laborales adicionales sin sustento, en favor de
si mismo y de los trabajadores administrativos de la sede de la Entidad, con montos superiores a
los consignados en la Resolucion Gerencial Regional n.° 0128-2011-GRA/GRAD de 14 de abril de
2011, a pesar que, como responsable de planillas tenia conocimiento que dicha resolucién no se
encontraba inscrita el AIRHSP y que no se relacionaba con lo dispuesto por la Resolucién Directoral
n.° 121-2019-EF/53.01, que establecia el monto del “Incentivo Unico” a pagarse durante el afio 2019.

Acciones que generaron que durante el afio 2019 se beneficiara con el monto total de $/83 134,00.

Incumpliendo de esa forma lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad, del Capitulo IV Organo
de Apoyo, del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0864-2015 UGEL CFF de 26 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 95), que sefiala: “6. El
Técnico Administrativo I-Planillas/Remuneraciones y Pensiones, tiene la responsabilidad de velar por un
tratamiento adecuado de la politica de remuneraciones y pensiones del Estado en lo que concierne a la UGEL
CEF®
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Igualmente, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pblico: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos;”(...).

De la misma manera, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo

5? n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’; en concordancia con lo
descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...);
¢) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio ptiblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Vi
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Unidad de Gestion Educativa Local
de Carlos Fermin Fitzcarrald, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los funcionarios y servidores de la Unidad de Gestion Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald,
durante los afios 2018, 2019 y 2020 efectuaron el pago del incentivo Unico al personal administrativo
de la sede administrativa y de las instituciones educativas, comprendido en el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276 en el marco de los Decretos Supremos n.°s 004-2018-EF, 004-2019-EF
y 421-2019-EF; asi como en mérito a las Resoluciones Directorales n.°s 074-2018-EF/53.01 y
121-2019-EF/53.01, emitidos por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, por los montos de S/428 874,00, S/480 958,00 y S/553 020.03,
respectivamente, con cuyos fondos publicos se cumplio con el pago del incentivo tnico, establecido
por el Ministerio de Economia y Finanzas

A pesar de ello, también efectuaron pagos de manera mensual a favor de si mismos y de otros

. trabajadores administrativos de la sede de la Entidad y de las instituciones educativas montos
adicionales sin sustento; argumentando dichos pagos en el marco de la Resolucion Gerencial
Regional n.® 0128-2011-GRA/GRAD, que incluirian reintegros (deudas de ejercicios anteriores); no
obstante, la citada resolucion regional, segun lo sefialado por la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos de Ministerio de Economia y Finanzas, quedd derogada con la dacion de la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 30114, Ley de Presupuesto para el
Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, toda vez que mediante dicha norma quedo derogada la Ley
n.° 29874, sus normas complementarias y las normas que regulan los conceptos incorporados en
el Incentivo Unico, debiendo a partir de esa fecha aplicarse tinicamente los montos y escalas de
incentivo Unico aprobadas a través de Resoluciones Directorales emitidas por la Direccion General
de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia Finanzas.

Adicionalmente, dicha resolucién, segun los reportes emitidos del Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Plblico -
AIRHSP de la Entidad, nunca estuvo ni se encuentra registrada en dicho aplicativo, lo cual, segtn
lo dispuesto por la Undécima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29812, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2012, correspondia registrarse todos los
conceptos remunerativos, incentivos, entre otros que perciben cada trabajador, siendo obligatoria
tal condicion para desembolsarse fondos publicos por los citados conceptos.

Para tal fin, y pese a taner conocimiento de la normativa que regula el pago de incentivos laborales,
simularon la tramitacion del gasto (desde la certificacion de crédito presupuestario hasta la fase
girado), como si fueran descuentos al personal (pago a terceros) de las planillas de remuneraciones
del personal activo de los anos 2018, 2019 y 2020; favoreciéndose a si mismos y favoreciendo a
otros trabajadores con montos que no correspondian ejecutarse; para dicho efecto, afectaron
presupuestos de los programas 0090 y 9002, programas destinados al logro de aprendizaje de los
estudiantes de educacion basica regular y alternativa; asi como, partidas especificas de gasto
destinadas al pago de remuneraciones y bonificaciones principalmente del personal del magisterio.

Transgrediendo de ese modo, lo establecido en la citada normativa; asi como, lo prescrito en el
articulo 26° del Decreto Supremo n.® 304-2002-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30893, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 34°del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; el literal ¢) del articulo 3° del
Decreto de Urgencia n.® 088-2001; la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 30114, Ley del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, los articulos 4° y 6° de las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 y 2019, Leyes n.° 30693 y 30879, los
articulos 4° y 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020.
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Asi también, transgredieron los articulos 28°, 29° y 30° del Decreto Supremo n.* 126-2017-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; los
numerales 17.1, 17.2 y 17.3 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria; los articulos 2° y 14° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01; los articulos 3° y 17°de la
Directiva n.® 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.0; y los articulos 3° y 16° de la Directiva
n.® 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01.

Situacion que ocasiond perjuicio econdmico por S/4 114 857,97

Los hechos expuestos, se dieron por el accionar intencional de los funcionarios y servidores,
aprovechando su condicion de administradores de los recursos de la UGEL Carlos Fermin
Fitzcarrald, quienes dispusieron de los mismos, para efectuar pagos adicionales a su remuneracion
e incentivo Unico, bajo la denominacion de ‘pago a ferceros”, excusando su actuar en el
cumplimienfo de un acto resolutivo que fue derogado segun lo manifestado por el Ministerio de
Economia y Finanzas; acciones que se dieron afectando presupuesto destinado al pago de
remuneraciones y ofros beneficios de naturaleza remunerativa, dejando de lado la atencion de la
demanda de personal de las instituciones educativas y deudas por sentencias judiciales que se
: generaron por el no pago oportuno a los demandantes.
4 (Observacion n.° 1)

2. Durante la tramitacion de las planillas del personal activo del mes de marzo de 2021, desde su
elaboracion hasta el pago del mismo, los documentos con los cuales se realiza el tramite, no
concuerdan en sus montos totales entre los resiimenes de las planillas emitidas por el Sistema
Unico de Planillas — SUP y la planilla migrada del Médulo de Control de Pago de Planillas del
SIAF; asimismo, dichos restimenes no cuentan con firma y sello de los responsables; ademas,
que los documentos con los cuales se framitaron, no evidencian la recepcion de los mismos
por las presonas responsables de su certificacion, compromiso, devengado y girado,
evidenciandose que no existen lineamientos o normativa interna que regule el proceso de
tramite de pago de las planillas del personal activo, desde la elaboracién de la planilla, incluida
la certificacion de crédito presupuestario hasta el pago respectivo; situacion que no garantiza
el correcto destino de los fondos publicos; asimismo, pone en riesgo la transparencia y legalidad
en la ejecucion de gasto publico.

(Deficiencia de control interno n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Unidad de Gestion Educativa Local
de Carlos Fermin Fitzcarrald, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de
la Ley n.® 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.® 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Al titular de la Entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin
Fitzcarrald, comprendidos en la observacion n.°1, teniendo en consideracion que su incoducta
funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

3. Disponer al area que corresponda que, en el marco de la normativa aplicable, se establezcan
lineamientos internos para la implementacion de procedimientos, requisitos y asignacion de
responsabilidades para el control previo (antes de efectuar las fases de certificacion,
compromiso devengado y girado) en el proceso del tramite de pago de las planillas del
personal activo correspondiente, desde la certificacion de crédito presupuestario hasta el pago

respectivo.
(Conclusion n.° 2)

a 7_‘.'_  oe (‘(""‘\\.“
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y copias autenticadas y simples de los comentarios presentados
por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Copia autenticada de los comprobantes de pago, con sus respectivos
antecedentes, siguientes:

- C/P 0164 de 14 de abril de 2021

- C/P 0167 de 23 de abril de 2021

- C/P 0149 de 12 de abril de 2021

- C/P 0147 de 12 de abril de 2021

- C/P 0135 de 12 de abril de 2021

- C/P 0136 de 12 deabril de 2021

- C/P 0212 de 11 de mayo de 2021

- C/P 0150 de 12 de abril de 2021

- C/P 00146 de 12 de abril de 2021

- C/P 00127 de 7 de abril de 2021

- C/P 0126 de 7 de abril de 2021

- C/P 0125 de 7 de abril de 2021

- C/P 0124 de 7 de abril de 2021

- C/P 0123 de 7 de abril de 2021

- C/P 0122 de 7 de abril de 2021

- C/P 0121 de 7 de abril de 2021

- C/P 0120 de 7 de abril de 2021

- C/P 019 de 7 de abril de 2021

- C/P 0018 de 7 de abril de 2021

- C/P 0017 de 7 de abril de 2021

- C/P 0016 de 7 de abril de 2021

- C/P 0015 de 7 de abril de 2021

- C/P 0100 de 30 de marzo de 2021

- C/P 0098 de 23 de marzo de 2021

- PLLA_03_ACTIVOS de 20 de marzo de 2021

- PLLA_03_JUDICIAL de 20 de marzo de 2021

Resumen de la Planilla Migrada correspondiente al mes de marzo de 2021,
impreso del Modulo de Control de Pago de Planillas — MCPP, visado por el
responsable de Planillas y el area de Administracion de la Entidad.

Copia autenticada del Resimen Planillas Titulares: Activos (consolidado),
correspondiente al mes de marzo de 2021, emitido por el Sistema Unico de
Planillas — SUP.

: Resumen de Certificacion de Crédito Prespuestario nota n.® 0000000007 de

19 de marzo de 2021, impreso del Médulo de Control de Planillas del SIAF,
visado por el especialista en Finanzas |.

. Copia simple del oficio n.® 143-2018-EF/53.01 de 12 de enero de 2018 y de la

Resolucion Directoral n.° 074-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018.
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Apéndice n.°9 : Copia simple del oficio n.° 184-2019-EF/53.01 de 16 de enero de 2019 y de la
Resolucion Directoral n.* 121-2019-EF/53.01 de 9 de enero de 2019.

Apéndice n.° 10 : Copia autenticada del oficio n.® 0136-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D de
19 de abril de 2021, con el cual, la entidad alcanza a la comision copia
autenticada de los cuadernos de cargo de Tramite Documentario y del Area de
Gestion Administrativa.

Apéndice n.° 11 : Copia autenticada del oficio n.® 002-2021-R-A/DREA-UGEL-CFF-SL-AGI-EFI.
de 27 de abril de 2021.

Apéndice n.°12 : Copia autenticada del informe n.® 059-2021-ME-RA/DREA/DUGELCFFNVEFV/
ESP-ADM-I-PERSONAL de 3 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 13 : Copia autenticada del oficio n.® 0136-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D de
19 de abril de 2021, con el cual la entidad alcanzé copia autenticada de los
cuadernos de cuademos de cargo de Tramite Documentario, Area de

. Administracion y Area de Gestion Institucional.

Apéndice n.° 14 : Impresién del oficio n.° 0049-2021-EF/53.04 de 18 de febrero de 2021, firmado
digitalmente por Adriana Milagros Mindreau Zelasco, directora General de la
direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Apéndice n.° 15 : Reportes de Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto - 2018 del mes
de enero a diciembre, donde se evidencia el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), el Modificado (PIM) y la ejecucion del Presupuesto de la partida
especifica de gastos 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para personal, visado por
el especialista en Finanzas |.

Apéndice n.° 16 : Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000002,
mediante la cual, se certifico presupuesto para el pago de las planillas de

remuneraciones del personal activo y para el pago del incentivo unico, de los
meses de enero a diciembre de 2018.
Apéndice n.° 17 : Copia autenticada de doce (12) comprobantes de pago con sus antecedentes

. (copia autenticada y simples) siguientes:

- C/P 0097-A de 29 de enero de 2018 por S/27 875,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.®s0030 y 0031-2018 UGEL CFF ambas de 30
de enero de 2018, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 0156 de 20 de febrero de 2018 por S/28 722,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.®s0327 y 0328-2018 UGEL CFF ambas de 20
de febrero de 2018, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 0292 de 23 de marzo de 2018 por S/43 260,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.®s0470 y 0467-2018 UGEL CFF ambas de 26
de marzo de 2018, con sus respectivos antecedentes.

C/P 0354 de 23 de abril de 2018 por S/37 075,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s0550 y 0551-2018 UGEL CFF de 23 de abril
de 2018, con sus respectivos antecedentes.

C/IP 0487 de 22 de mayo de 2018 por S/36 650,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.*s0608 y 0609-2018 UGEL CFF ambos de 22
de mayo de 2018, con sus respectivos antecedentes.

C/P 0561 de 19 de junio de 2018 por S/35 550,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0683 y 0684-2018 UGEL CFF ambas de 19
de junio de 2018, con sus respectivos antecedentes.
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C/P 0719 de 23 de julio de 2018 por S/36 269,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°0742 y 0744-2018 UGEL CFF ambos de 23
de julio de 2018, con sus respectivos antecedentes.

C/P 0821 de 20 de agosto de 2018 por S/36 679,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s0817 y 0818-2018 UGEL CFF ambas de 20
de agosto de 2018, con sus respectivos antecedentes.

C/P 0993 de 20 de septiembre de 2018 por S/36 434,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s0901 y 0902-2018 UGEL CFF ambas de 20
de setiembre de 2018 con sus respectivos antecedentes.

C/P 1156 de 24 de octubre de 2018 por S/37 060,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s0950 y 0951-2018 UGEL CFF ambas de 22
de octubre de 2018, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 1886 de 21 de noviembre de 2018 por S/36 750,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.*s 1006 y 1007-2018 UGEL CFF ambas de 20
de noviembre de 2018, con sus respectivos antecedentes.

- C/IP 2113 de 26 de diciembre de 2018 por S/36 550,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 1064 y 1072-2018 UGEL CFF de 18 de
diciembre de 2018 y 20 de diciembre de 2018, respectivamente, con sus
respectivos antecedentes.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 1074-2018 UGEL CFF de 20
de diciembre de 2018, con sus respectivos antecedentes, que se detallan:
- Documento sin numero de 20 de diciembre de 2018, suscrito por los
trabajadores administrativos de la Sede de la Entidad.
- Informe n.° 293-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF/AGA/ESP.P de 20 de
diciembre de 2018.
- Planilla denominada: “Incentivo laboral del mes de diciembre — 2018 saldos”.
- Planilla denominada: “Pago de CAFAE a Trabajadores Administrativos de
Instituciones Educativas -Diciembre — 2018 Saldos”.

Copia autenticada del comprobante de pago C/P 2092 de 20 de diciembre de
2018 con sus respectivos antecedentes y copia certificada del cheque
n.® 06601698 de 20 de diciembre de 2018 por S/48 126,00.

Reportes del detalle de las solicitudes n.°s 00000209 y 00000212 por
S/10 800,00 y S/37 316,00, respectivamente, suscritos por el Tesorero | y
visados por la Direccion de Administracion y el area abastecimiento de la
entidad, emitidos por el Sistema de Administracion de Transmisiones Masivas.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.* 0128-2011-GRA/GRAD
de 14 de abril de 2011.

Copia autenticada del “Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal
del mes de enero del 2018" de 19 de enero de 2018.

Copia autenticada del oficio n.® 205-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D de 19 de
mayo de 2021, con el cual remiten el reporte impreso de conceptos remunerativos
e incentivos registrados en el AIRHSP - Aplicativo Informéatico para el Registro de
Datos y de Recursos Humanos del Sector Publico., visado por area de Planillas.

. Copia simple del oficio n.® 3484-2018-EF/13.01 de 22 de octubre de 2018 y del

informe n.® 0351-2018-EF/53.04 de 27 de septiembre de 2018.

. Copia simple del oficio n.® 442-2019-EF/13.01 de 31 de enero de 2019 y del

informe n.° 026-2019-EF/53.04 de 23 de enero de 2019.
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Apéndice n.° 26 : Reporte impreso del Restimen Planillas Titulares: Activos (consolidado) del
mes de diciembre de 2017 emitido por el Sistema Unico de Planillas - SUP,
visado por el area de Planillas.

Apéndice n.° 27 : Copia autenticada del “Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal
del mes de diciembre del 2017" de 11 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 28 : Copia autenticada del Resumen Planillas Titulares: Activos (consolidado) del
mes de enero de 2018 emitido por el Sistema Unico de Planillas — SUP.

Apéndice n.° 29 : Reporte de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000004 de 11 de
diciembre de 2017 por S/ 3 627 890,48, visado por el Especialista en Finanzas.

Apéndice n.° 30 : Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s PLLA ACTIV 01/2018,
PLLA JUD.01/2018, C/P 2380 y C/P 2381 de 30 de diciembre de 2017; con sus
respetivos antecedentes, asi como, de los comprobantes de pago
n.°s C/P 0001, C/P 0002, C/P 0003, C/P 0004, C/P 0005, C/P 0006, C/P 0007,
C/P 0008, C/P 0009, C/P 0010 y C/P 0011 de 22 de enero de 2018.

Apéndice n.° 31 : Copia autenticada de hojas resumen de las planillas de remuneraciones del
personal, denominado “Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal
del mes de mayo del 2018" y “Cuadro para aprobacion de certificacion
presupuestal del mes de junio del 2018, de los meses de mayo y junio de 2018
por S/1 690 171,05 y S/1 696 147,84

Apéndice n.° 32 : Copia autenticada de los resumenes planillas titulares: Activos (consolidado), de
los meses de mayo y junio de 2018 por S/1 575 170,36 y S/1 566 809,51,
respectivamente.

Apéndice n.° 33 : Copia autenticada del documento sin nimero de 19 de julio de 2021 suscrito
por Rodriguez Asencios Pedro Cesar.

- S

Apéndice n.° 34 : Copia autenticada de los comprobantes de pago siguientes:
- C/P 0136 de 6 de febrero de 2018 por S/107 250,00 que contiene:
e Memorando n.° 027-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 6 de

febrero de 2018.
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de enero
Vi - 2018, y antecedentes.
/ - C/P 0182 de 26 de febrero de 2018 por S/115 000,00, que contiene:

e Memorando n.° 052-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 26

) de febrero de 2018.
g e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
febrero — 2018, y antecedentes.
- C/P 0290 de 3 de abril de 2018 por S/115 000,00, que contiene:
¢ Memorando n.° 066-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 3 de
abril de 2018.
e Planilladenominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de marzo
-2018", y antecedentes.
- C/P 0367 de 3 de mayo de 2018 por S/115 000,00, que contiene:
e Memorando n.® 090-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 3 de
mayo de 2018.
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de abril
-2018", y antecedentes.
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- C/P 0491 de 23 de mayo de 2018 por S/108 600,00, que contiene:
e Memorando n.® 097-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 23
de mayo de 2018
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de mayo
-2018".
- C/P 0635 de 4 de julio de 2018 por S/103 200,00, que contiene:
e Memorando n.° 122-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 4 de
julio de 2018.
o Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de junio
-2018".
- C/P 0767 de 31 de julio de 2018 por S/108 200,00, que contiene:
e Memorando n.° 139-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 31
de julio de 2018.
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de julio
-2018", y antecedentes.

- C/P 0910 de 11 de septiembre de 2018 por S/108 200,00, que contiene:
. e Memorando n.° 160-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 11
septiembre de 2018.

e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
agosto — 2018, y antecedentes.
- C/P 0996 de 1 de octube de 2018 por S/108 200,00, que contiene:
e Memorando n.® 177-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 1 de
octubre de 2018
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
setiembre — 2018”, y antecedentes.
- C/P 1154 de 24 de octubre de 2018 por S/94 608,00, que contiene:
e Memorando n.° 203-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 24
de octubre de 2018
o Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
octubre — 2018", y antecedentes.
- CIP 2227 de 31 de diciembre de 2018 por S/96 840,00, que contiene:
e Memorando n.° 246-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 31
de diciembre de 2018
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
noviembre — 2018", y antecedentes.
- C/P 2257 de 21 de enero de 2019 por S/89 560,00, que contiene:
e Memorando n.° 011-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 21
de enero de 2019
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
diciembre — 2018, y antecedentes.

Apéndice n.® 35 : Copia autenticada del documento sin nimero de 10 de mayo de 2021, suscrito
por Aldo Silver Flores Valladares y copia simple de sus antecedentes.

Apéndice n.° 36 : Copia autenticada de la carta n.® 0012-2021-ADM/ZRML de 29 de abril de
2021, suscrito por Zico Rene Melgarejo Ledn y copia simple de su antecedente.

Apéndice n.° 37 : Copia autenticada del documento sin nimero de 26 de mayo de 2021, suscrito
por Edgar Roberto Vaez Alvarado y copia simple de sus antecedentes.

Apéndice n.° 38 : Impresion del correo electronico de 2 de junio de 2021 con el cual Elvisa Gomez
\ Francico, remite el documento sin nimero de 2 de junio de 2021 (impreso) y
copia autenticada del oficio n.° 097-2021- CG/GRAN-AC-UGELCFF de 28 de
mayo de 2021 con sus antecedentes en copia simple.
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Apéndice n.° 39 : Copia autenticada de la carta n.® 0015-2021-ADM/ZRML de 1 de junio de 2021,
suscrito por Zico Rene Melgarejo y del oficio n.° 098-2021-CG/GRAN-AC-
UGELCFF de 28 de mayo de 2021 con sus respetivos antecedentes en copia
simple.

Apéndice n.° 40 : Impresion del correo electronico de 1 de junio de 2021 con el cual Gian Pedro Laos
Puenta remite el documento sin numero de 1 de junio de 2021 (impreso) y copia
autenticada del oficio n.* 099-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF de 28 de mayo de
2021 y sus respectivos antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 41 : Copia autenticada de los oficios n.*s 28, 79 y 96-2021-CG/GRAN- AC-UGEL CFF
de 3 de mayo, 17 de mayo y 28 de mayo de 2021, respectivamente, con sus
respectivos antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 42 : Copla certificada de doce (12) cheques

Cheque n.° 02787913 de 6 de febrero de 2018 por S/107 250,00.

- Cheque n.® 02787942 de 26 de febrero de 2018 por S/115 000,00.

. - Cheque n.° 02788081 de 3 de abril de 2018 por S/115 000,00.
Cheque n.° 02788127 de 3 de mayo de 2018 por S/115 000,00.
Cheque n.° 02788207 de 23 de mayo de 2018 por S/108 600,00.
Cheque n.° 06602060 de 4 de julio de 2018 por S/103 200,00.
Cheque n.° 06601955 de 31 de julio de 2018 por S/108 200,00.
Cheque n.° 06601946 de 11 de setiembre de 2018 por S/108 200,00.
Cheque n.° 06601195 de 1 de octubre de 2018 por S/108 200,00.
Cheque n.° 06601882 de 24 de octubre de 2018 por S/94 608,00.

- Cheque n.° 06601821 de 31 de diciembre de 2018 por S/96 840,00.
Cheque n.° 06601827 de 21 de enero de 2019 por S/89 560.00.
Apéndice n.° 43 : Reportes del detalle de las solicitudes siguientes:
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000150 por S/107 250,00

Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000167 por S/115 000,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000172 por S/115,000,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000176 por S/115,000,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000179 por S/108 600,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000183 por S/103 200,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000186 por S/108 200,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000194 por S/108 200,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000197 por S/108 200,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000200 por S/94 608,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000213 por S/96 840,00
Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000214 por S/89 560,00
Suscritos por el Tesorero | y visados por la Direccion de Administracion y el
area abastecimiento de la entidad, emitidos por el Sistema de Administracion
de Transmisiones Masivas.

Apéndice n.° 44 : Cuadro resumen denominado “Detalle de las consultas realizadas al personal de
sede de la Entidad, quienes percibieron montos adicionales sin sustento de los
afios 2018, 2019 y 2020 y copia simple y auenticada de los documentos con los
cuales los trabajadores administrativos de la sede administrativa dieron respuesta
a la consulta realizada por la comision auditora, siendo los siguientes:

o Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el Silvia A.
Saavedra Vega de Vidal remite la carta n.® 01-2021-UGEL-CFF-SL-
MP. de 10 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.
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» Impreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el Silvia A.
Saavedra Vega de Vidal remite la carta n.° 02-2021-UGEL-CFF-SL-
MP. de 13 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.
¢ Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual Olga
Yolanda Gonzalez Pajuelo remite el documento sin nimero de 10 de
mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.
* |mpreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el cual Olga
Yolanda Gonzalez Pajuelo remite el documento sin numero de 13 de
mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.
* Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Escudero Jimeno Gustavo Jesus remite el documento sin numero de
10 de mayo de 2021, en copia simple.
o Impreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el cual
Escudero Jimeno Gustavo Jesus remite el documento sin numero de
13 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.
. * Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Teresa Nora Pajuelo Vasquez remite la carta n.” 001-2021 de 10 de
mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

* Impreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el cual
Teresa Nora Pajuelo Vasquez remite la carta n.° 002-2021 de 13 de
mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 18 de mayo de 2021 con el cual Winston
Alburquerque Santisteban remite la carta n.® 001-2021-UGEL-CFF-SL-
SEC-LAGI. de 18 de mayo de 2019, con sus antecedentes en copia
simple.

¢ Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Justino Atilio Morales Ramirez remite el documento sin nimero de 7
de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el cual
Justino Atilio Morales Ramirez remite el documento sin nimero de 12
de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

» Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual Pedro
Cesar Rodriguez Asencios remite el documento sin nimero de 10 de mayo
de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

¢ |mpreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el cual Pedro
Cesar Rodriguez Asencios remite el documento sin niimero de 13 de mayo
de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

» Impreso del correo electrénico de 7 de mayo de 2021 con el cual Richar
Yvins Olacua Ramos remite la carta n.® 01-2021 de 7 de mayo de 2021,
con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 17 de mayo de 2021 con el cual
Rocio J. Mautino Vidaurre remite el documento sin nimero de 17 de
mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

* |mpreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Edgar Roberto Vaez Alvarado remite el documento sin nimero de 10
de mayo de 2021, en copia simple.

e Copia autenticada de la carta n.° 0014-2021-ADM/ZRML de 11 de
mayo de 2021, suscrito por Zico Rene Melgarejo Ledn, con sus
antecedentes en copia simple.

e Copia autenticada del documento sin nimero recibido el 11 de mayo
de 2021, suscrito por Aldo Silver Flores Valladares, con sus
antecedentes en copia simple.
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e Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Gabriel Juvencio Gonzales Ayala remite la carta n.® 001-2021 de 10 de
mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Jimenez Reques Conni Diana remite el documento sin nimero de 10
de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Mavilon R. Pablo Mejia remite el documento sin numero de 10 de mayo
de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual Rosina
A. Zorrilla Bafiez remite la carta n.® 001-2021-UGEL-CFF-SL-SEC.ADM-I.
de 10 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Tarazona Mayo Boris, remite el documento sin numero de 10 de mayo
de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 10 de mayo de 2021 con el cual
Manuel Jesus Pantoja Hidalgo remite el documento sin nimero de 10
de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 18 de mayo de 2021 con el cual
Oscar Junior Lopez Cisneros remite la carta n.® 001-2021 sin fecha,
con sus antecedentes en copia simple.

* Impreso del correo electronico de 7 de mayo de 2021 con el cual
Michael Andy Cacha Macedo remite el informe n.® 001-2021-MACM de
7 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

(ﬁ' e Impreso del correo electronico de 14 de mayo de 2021 con el cual

Jesus Alberto Villa Estrada remite el documento sin numero de 14 de
mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 14 de mayo de 2021 con el cual Richar
Yvins Olacua Ramos remite la carta n.° 002-2021-UGEL-CFF-SL-AGI-
Sec. de 14 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electrénico de 27 de mayo de 2021 con el cual
Martin Cecilio Colchado Laguna remite el documento sin numero de 26
de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 17 de mayo de 2021 con el cual Gian
Pedro Laos Puente remite el documento sin nimero de 17 de mayo de
2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 18 de mayo de 2021 con el cual Vidal
Pedro Valverde Guimaray remite la carta n.® 001-2021-UGEL-CFF/SL-
ADM. de 17 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 25 de mayo de 2021 con el cual Vaez
Alvarado Edgar Roberto remite el documento sin nimero de 25 de junio
de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 1 de junio de 2021 con el cual Katia
Fiorela Gavidia Alejandro remite el documento sin nimero de 1 de junio
de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Copia autenticada del documento sin nimero de 10 de mayo de 2021,
suscrito por Aldo Silver Flores Valladares y sus antecedentes en copia
simple.

e Impreso del correo electrénico de 13 de mayo de 2021 con el cual
Gabriel Juvencio Gonzales Ayala remite la carta n.® 002-2021 de 13 de
mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.
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e Impreso del correo electronico de 17 de mayo de 2021 con el cual
Virgilio Everth Flores Vega remite la carta n.° 001-2021-UGEL-CFF-
SL-ESP/PERSO-AGA de 14 de mayo de 2021, con sus antecedentes
en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el cual
Jimenez Reques Conni Diana remite el documento sin nimero de 13
de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

¢ Impreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el cual
Pantoja Hidalgo Manuel Jesus remite el documento sin namero de 13
de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

e Impreso del correo electronico de 18 de mayo de 2021 con el cual
Mavilon R, Pablo Mejia remite el documento sin nimero de 17 de mayo
de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

* Impreso del correo electronico de 14 de mayo de 2021 con el cual
Rosina A. Zorrilla Bafiez remite la carta n.® 002-2021-UGEL-CFF-SL-
SEC.ADM-I. de 14 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia
simple.

e Impreso del correo electronico de 13 de mayo de 2021 con el cual
Flores Durand Orlando Francisco remite el documento sin nimero de
13 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

 Impreso del correo electronico de 14 de mayo de 2021 con el cual Jary
Ramos Guizar remite el informe n.° 001-2021-MINEDU/RA/DREA/UGEL-
CFF-DPSII-JRG de 14 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia
simple.

Copia autenticada del oficio EF/92 n.® 655-2021-OPER-HZ de 12 de junio de 2021
y sus antecedentes.

Reporte de Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto - 2019 del mes
de enero a diciembre, donde se evidencia el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), el Modificado (PIM) y la ejecucion del Presupuesto de la partida
especifica de gastos 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para personal.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.® 0000000012, mediante la cual, se certifico presupuesto para el pago de las
planillas de remuneraciones del personal activo y para el pago del incentivo
unico, de los meses de enero a diciembre de 2019.

Copia autenticada de doce (12) comprobantes girados por concepto de
incentivo tnico en el marco de la Resolucion Directoral n.° 121-2019-EF/53.01,
y sus antecedentes en copia simple y autenticada siguientes:

- C/P 0018 de 28 de enero de 2019 por S/30 000,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.*s0182-2019 UGEL CFF y 0184-2019 UGEL
CFF ambas de 25 de enero de 2019, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 0097 de 19 de febrero de 2019 por S/29 780,00 que incluye las las
Resoluciones Directorales n.s 0285-2019 UGEL CFF y 0286-2019 UGEL
CFF ambas de 19 de febrero de 2019, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 226 de 25 de marzo de 2019 por S/ 36 800,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.s 0414-2019 UGEL CFF y 0415-2019 UGEL
CFF de 18 de marzo de 2019 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, con
sus respectivos antecedentes.
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C/P 0328 de 23 de abril de 2019 por S/48 550,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0477-2019 UGEL CFF y 0478-2019 UGEL
CFF ambas del 22 de abril de 2019, con sus respectivos antecedentes.
C/P 0530 de 23 de mayo de 2019 por S/41 100,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.*s 0563-2019 UGEL CFF y 0564-2019 UGEL
CFF ambas de 23 de mayo de 2019, con sus respectivos antecedentes.
C/P 0673 de 21 de junio de 2019 por S/41 110,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0630-2019 UGEL CFF y 0631-2019 UGEL
CFF ambas de 20 de junio de 2019, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 0790 de 22 de julio de 2019 por S/41 750,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.*s 0663-2019 UGEL CFF y 0664-2019 UGEL
CFF ambas de 22 de julio de 2019, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 0982 de 21 de agosto de 2019 por S/44 133,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0724-2019 UGEL CFF y 0725-2019 UGEL
CFF ambas de 21 de agosto de 2019, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 1096 de 26 de septiembre de 2019 por S/41 179,00 que incluye las

. Resoluciones Directorales n.°s 0764-2019 UGEL CFF y 0765-2019 UGEL
CFF ambas de 23 de setiembre de 2019, con sus respectivos antecedentes.
C/P 1210 de 22 de octubre de 2019 por S/16 100,00 que incluye la
Resolucién Directoral n.° 0815-2019 UGEL CFF de 21 de octubre de 2019,
con sus respectivos antecedentes.
C/PO 1211 de 22 de octubre de 2019 por S/25 809,00 que incluye la
Resolucion Directoral n.°0814-2019 UGEL CFF de 21 de octubre de 2019,
con sus respectivos antecedentes.

- C/P 1431 de 25 de noviembre de 2019 por S/41 497,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.®s 0857-2019 UGEL CFF y 0858-2019 UGEL CFF
ambas de 8 de noviembre de 2021, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 1585 de 20 de diciembre de 2019 por S/58 423,00 que incluye las
Resoluciones Directorales n.s 0897-2019 UGEL CFF y 0898-2019 UGEL CFF
de 18 de diciembre de 2021 y 19 de diciembre de 2021, con sus respectivos

/& antecedentes y copia certificada del cheque n.° 11844854 de 20 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 49 : Copia autenticada del C/P 1624 de 27 de diciembre de 2019 por
. S/72 572,00 con las planillas de incentivos denominadas: “Incentivo laboral del
mes de diciembre saldos — 2019" por S/55 022,00 y “Pago de CAFAE a
trabajadores administrativos de instituciones educativas — diciembre -2019” por
S/17 550,00, con sus respectivos antecedentes y copia certificada del cheque
n.° 11844860 de 26 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 50 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 0938-2019 UGEL CFF de 31
de diciembre de 2019, con sus respectivos antecedentes, entre los cuales, se
encuentran los documentos siguientes.

Informe n.° 267-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF/AGA/ESP.P de 26 de diciembre
de 2019.
Oficio n.° 007-2019-R-A/DREA/UGEL-CFF-SL-D. de 26 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 51 : Reportes del detalle de las solicitudes siguientes:
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000277 por S/55 022,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000278 por S/17 550,00.
Suscritos por el Tesorero | y visados por la Direccion de Administracion y el
area abastecimiento de la entidad, emitidos por el Sistema de Administracion
de Transmisiones Masivas.
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Apéndice n.° 52 : Copia autenticada de hojas resumen de las planillas de remuneraciones,

denominados:
- Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de enero del
- (23?1161%}0 para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de febrero
- gﬂaﬂeggﬁara aprobacion de certificacion presupuestal del mes de abril del
- 53(3113?1}0 para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de mayo del
- é?;%ro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de junio del
(23?111%}0 para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de julio del
- é?ll\?j-ro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de agosto
- :Ci:az:lgr}}ara aprobacion de certificacion presupuestal del mes de setiembre

e .

- Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de
noviembre del 2019.

Apéndice n.° 53 : Copia autenticada de los resumenes de Planillas Titulares: Activos (consolidado)
de los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y
noviembre de 2019, emitido por el Sistema Unico de Planillas — SUP.

Apéndice n.° 54 : Copia autenticada de los comprobantes de pago siguientes:
- C/P 0133 de 20 de febrero de 2019 por S/99 020,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 0030-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 20
de febrero de 2019
o Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de enero
-2019", y antecedentes.
- C/P 0170 de 12 de marzo de 2019 por S/98 300,00, que incluye los
documentos siguientes:
¢ Memorando n.° 052-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 12
de marzo de 2019
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
febrero - 2019",
- C/P 0274 de 4 de abril de 2019 por S/92 800,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 068-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 4 de
abril de 2019.
 Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de marzo
-2019".
C/P 0408 de 29 de abril de 2019 por S/92 800,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 087-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 29
de abril de 2019.
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de abril
-2019", y antecedentes.
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C/P 0687 de 21 de junio de 2019 por S/92 800,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 115-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 21
de junio de 2019
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de mayo
-2019".
C/P 0782 de 22 de julio de 2019 por S/87 688,05, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.” 143-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 22
de julio de 2019.
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de junio
-2019".
- C/P 0762 de 18 de julio de 2019 por S/92 800,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 139-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 18
de julio de 2019.
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de julio
-2019".
- C/P 0945 de 19 de agosto de 2019 por S/102 110,19, que incluye los
documentos siguientes:
¢ Memorando n.° 169-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 19
de agosto de 2019.
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
agosto - 2019".
- C/P 1091 de 23 de septiembre de 2019 por S/102 110,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.® 216-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 23
de septiembre de 2019.
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
setiembre — 2019".

- C/P 1188 de 16 de octubre de 2019 por S/91 366,31, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 239-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 16
. de octubre de 2019
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
setiembre — 2019".
- CIP 1243 de 29 de octubre de 2019 por S/7 633,69, que incluye el
resumen planillas titulares: Activos (Consolidado) correspondiente al mes
de setiembre de 2019.
- C/P 1401 de 19 de noviembre de 2019 por S/97 251,51, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 272-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 20
de noviembre de 2019.
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
noviembre - 2019" y antecedentes.
- CIP 1412 de 20 de noviembre de 2019 por S/100 500,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 271-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 20
de noviembre de 2019.
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
noviembre — 2019".

- QI\U “"'Tk
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- C/P 1749 de 14 de enero de 2020 por S/117 000,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 007-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 14
de enero de 2020.
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
diciembre — 2019”, y sus antecedentes.

Apéndice n.° 55 : Copia autenticada del documento sin nimero de 28 de mayo de 2021, suscrito
por Aldo S. Flores Valladares y copia simple del oficio n.® 090-2021-CG/GRAN-AC-
UGEL CFF de 27 de mayo de 2021 y sus antecedentes.

Apéndice n.° 56 : Impresion del correo electronico de 1 de junio de 2021 con el cual Katia Fiorela
Gavidia Alejandro remite el documento sin nimero de 1 de junio de 2021; y copia
autenticada del oficio n.° 091-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF de 27 de mayo de
2021 y sus antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 57 : Impresion del correo electronico de 4 de junio de 2021 con el cual Vidal Pedro
Valverde Guimaray remite copia simple de la carta n.* 002-2021-UGEL-CFF/SL-
ADM. de 2 de junio de 2021; y copia autenticada del oficio n.* 100-2021-CG/GRAN-
AC-UGELCFF de 28 de mayo de 2021 y sus antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 58 : Copia certificada de los cheques siguientes:
- Cheque n.° 06601577 de 20 de febrero de 2019 por S/99 020,00
- Cheque n.° 06601607 de 12 de marzo de 2019 por S/98 300,00
- Cheque n.° 06601722 de 4 de abril de 2019 por S/92 800,00
- Cheque n.° 06601767 de 29 de abril de 2019 por S/92 800,00
- Cheque n.° 06601433 de 21 de junio de 2019 por S/92 800,00
- Cheque n.® 11844465 de 22 de julio de 2019 por S/87 688,05
) - Cheque n.® 11844448 de 18 de julio de 2019 por S/92 800,00

: - Cheque n.° 11844543 de 18 agosto de 2019 por $/102 110,19
- Cheque n.° 11844620 de 23 de setiembre de 2019 por $/102 110,00
- Cheque n.® 11844671 de 16 de octubre de 2019 por S/91 366,31
- Cheque n.° 11844758 de 19 de noviembre de 2019 por S/97 251,51
- Cheque n.® 11844765 de 20 de noviembre de 2019 por S/100 500,00
- Cheque n.° 11844926 de 14 de enero de 2020 por S/117 000,00

Apéndice n.° 59 : Copia autenticada de los comprobantes siguientes:
- C/P 0883 de 12 de agosto de 2019 por S/2 392,15 y sus respectivos

antecedentes.
) - C/P 0941 de 12 de agosto de 2019 por S/1 544,87 y sus respectivos
f antecedentes.
- C/P 0606 de 11 de junio de 2019 por S/2 999,00 y sus respectivos
antecedentes.
- C/P 706 de 28 de junio de 2019 por S/1 109,97 y sus respectivos
antecedentes.
- C/P 0745 de 8 de julio de 2019 por S/8 117,96 y sus respectivos
antecedentes.
- C/P 1400 de 19 de noviembre de 2019 por S/97 251,51 y sus respectivos
antecedentes.
- C/P 1461 de 26 de noviembre de 2019 por S/8 512,89 y sus respectivos
antecedentes.

Asi como, copia certificada del cheque siguiente:
- Cheque n.° 11844757 de 19 de noviembre de 2019 por S/97 251,51
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Apéndice n.° 60 : Reportes del detalle de las solicitudes siguientes:

- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000219 por S/99 020,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000220 por S/98 300,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000224 por S/92 800,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000227 por S/92 800,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000234 por S/92 800,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000241 por S/8 000,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000242 por S/92 800,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000246 por S/87 688,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000247 por S/3 937,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000251 por S/102 110,10.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000257 por S/2 500,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000258 por S/99 610,00.

- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000260 por S/1 000,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000266 por S/99 000,00.

- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000267 por S/197 500,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000275 por S/97 251,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000270 por S/12 000,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000279 por S/117 000,00.
Suscritos por el Tesorero | y visados por la Direccion de Administracion y el
area abastecimiento de la entidad, emitidos por el Sistema de Administracion
de Transmisiones Masivas.

Apéndice n.° 61 : Copia autenticada del oficio n.® 051-2021-MP-CFF-SL/GM/G de 18 de mayo de
2021, con sus respectivos antecedentes.

Apéndice n.° 62 : Copia autenticada del oficio n.° 0111-2021/MDSN /ALC de 19 de mayo de 2021,
con sus respectivos antecedentes.

?ﬂ Apéndice n.° 63 : Reportes de Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto - 2020 del mes
de enero a diciembre, donde se evidencia el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), el Modificado (PIM) y la ejecucion del Presupuesto de la partida

especifica de gastos 2.1.1 1.2 1 Asignacion a fondos para personal.

Apéndice n.° 64 : Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000009,
mediante la cual, se certificd presupuesto para el pago de las planillas de
remuneraciones del personal activo y para el pago del incentivo Unico, de los
meses de enero a diciembre de 2020.

Apéndice n.° 65 : Copia autenticada de los comprobantes de pago y sus antecedentes (copia
: 5|mple y autenticada) siguientes:
C/P 0022 de 30 de enero de 2020 por S/42 990,00 00 que incluye las
b Resoluciones Directorales n.®s 0121-2020 UGEL CFF y 0122-2020 UGEL
CFF ambas de 30 de enero de 2020, con sus respectivos antecedentes.
C/P 0064 de 26 de febrero de 2020 por S/42 100,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0414-2020 UGEL CFF y 0415-2020 UGEL
CFF ambas de 24de febrero de 2020, con sus respectivos antecedentes.
C/P 0160 de 19 de marzo de 2020 por S/40 806,70, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0658-2020 UGEL CFF y 0659-2020 UGEL
CFF ambas de 13 de marzo de 2020, con sus respectivos antecedentes.
C/P 0227 de 27 de abril de 2020 por S/42 100,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0673-2020 UGEL CFF y 0674-2020 UGEL
CFF ambas de 24 de abril de 2020, con sus respectivos antecedentes.
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C/P 0312 de 22 de mayo de 2020 por S/42 100,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.®s 0703-2020 UGEL CFF y 00704-2020 UGEL
CFF ambas de 20 de mayo de 2020, con sus respectivos antecedentes
entre copias autenticadas y cupias simples.

C/P 0420 de 23 de junio de 2020 por S/41 950,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.®s 0744-2020 UGEL CFF y 00745-2020 UGEL
CFF ambas de 22 de junio de 2020, con sus respectivos antecedentes entre
copias autenticadas y cupias simples.

- C/P 0485 de 21 de julio de 2020 por S/42 350,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0773-2020 UGEL CFF y 0774-2020 UGEL
CFF ambas de 20 de julio de 2020, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 0545 de 21 de agosto de 2020 por S/42 223,33, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0797-2020 UGEL CFF y 0798-2020 UGEL
CFF ambas de 19 de agosto de 2020, con sus respectivos antecedentes.
C/P 0626 de 21 de setiembre de 2020 por S/79 720,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.®s 0826-2020 UGEL CFF y 0827-2020 UGEL

. CFF ambas de 18 de setiembre de 2020, con sus respectivos antecedentes.

- C/P 0711 de 23 de octubre de 2020 por S/45 560,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0860-2020 UGEL CFF y 0861-2020 UGEL
CFF ambas de 20 de octubre de 2020, con sus respectivos antecedentes.
C/P 0819 de 22 de noviembre de 2020 por S/45 560,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0890-2020 UGEL CFF y 0891-2020 UGEL
CFF ambas de 19 de noviembre de 2020, con sus respectivos
antecedentes.

C/P 0941 de 22 de diciembre de 2020 por S/45 560,00, que incluye las
Resoluciones Directorales n.°s 0922-2020 UGEL CFF y 0923-2020 UGEL
CFF ambas de 22 de diciembre de 2020, con sus respectivos antecedentes.

Apéndice n.° 66 : Copia certificada de los cheques siguientes:

- Cheque n.° 11844986 de 30 de enero de 2020 por S/42 990,00.

- Cheque n.° 11845005 de 26 de febrero de 2020 por S/42 100,00.

- Cheque n.° 11845063 de 16 de marzo de 2020 por S/40 806,70.

- Cheque n.° 11845074 de 27 de abril de 2020 por S/42 100,00.

- Cheque n.® 11845035 de 22 de mayo de 2020 por S/42 100,00.

- Cheque n.® 11845111 de 23 de junio de 2020 por S/41 950,00.

- Cheque n.® 11845133 de 21 de julio de 2020 por S/42 350,00.

- Cheque n.® 11845146 de 21 de agosto de 2020 por S/42 223,33.

- Cheque n.® 11845186 de 4 de setiembre de 2020 por S/79 720,00.
- Cheque n.® 11845208 de 23 de octubre de 2020 por S/45 560,00.

- Cheque n.° 11845241 de 22 de noviembre de 2020 por S/45 560,00.
- Cheque n.® 11845293 de 22 de diciembre de 2020 por S/45 560,00.

Apéndice n.° 67 : Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.* 0994-2020-UGEL CFF de 31
diciembre de 2020, con sus respectivos antecedentes siguientes:
Copia autenticada del oficio n.® 0111-2020-R-A/DREA/UGEL-CFF-SL-AGI-J.
de 17 de diciembre de 2020.
Copia autenticada del informe n.° 165-2020-ME-RA/DREA/DUGELCFF/
VEFV/ESP-ADM-I-PERSONAL de 30 de diciembre de 2020.
Copia autenticada del memorando n.® 225-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFFSL-
D. de 31 de diciembre de 2020.

< t;’;l\pe'ndice n.° 68 : Copia autenticada del C/P 1046 de 13 de enero de 2021, con sus respectivos
/ antecedentes y copia certificada del cheque n.® 11845314 por S/15 779,97.
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Apéndice n.° 69 : Reporte del detalle de la solicitud n.* 00000332 por S/15 779,97, suscrito por
Edgar Vaez Alvarado, Tesorero | y Plablo Mejia Mavilon Reguberto, comité
Especial Permanente.

Apéndice n.° 70 : Copia autenticada del comprobante de pago C/P 1800 de 22 de enero de 2020,
que incluyen copia autenticada de la panilla denominada: “Diferencial del incentivo
laboral del mes de enero — 2020" y el memorando n.® 014-2020-ME/RA/DREA/
UGEL-CFF-SL-ADM. de 22 de enero de 2020 y sus respectivos antecedentes; asi
como copia certificada del cheque n.® 11844956 por S/110 990,90.

Apéndice n.° 71 : Copia autenticada de los siguientes documentos:

“Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de enero del
20" por S/1 678 118,73.

“Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de abril del
2020" por S/1 691 525,56.

“Cuadro para aprobacion de certificacién presupuestal del mes de mayo del
2020" por S/1 629 368,85.

“Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de junio del
2020" por S/1 741 895,15.

“Cuadro para aprobacion de certificacién presupuestal del mes de julio del
2020" por S/1 974 749,26.

“Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de agosto
del 2020".

“Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de
setiembre del 2020" por S/1 765 384,23.

“Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de octubre
del 2020 por S/1 776 071,97.

- “Cuadro para aprobacion de certificacion presupuestal del mes de

noviembre del 2020" por S/1 857 031,13.

Apéndice n.° 72 : Copia autenticada de los comprobantes de pago, con sus respectivos
antecedentes, siguientes:

C/P 0143 de 16 de marzo de 2020 por S/ 110 990,00, que incluye los

documentos siguientes:

e Memorando n.° 033-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 16
de marzo de 2020.

e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
febrero — 2020" y antecedentes.

C/P 0311 de 22 de mayo de 2020 por S/105 000,00, que incluye los

documentos siguientes:

¢ Memorando n.® 063-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 22
de mayo de 2020.

¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
marzo - 2020".

C/P 0414 de 16 de junio de 2020 por S/100 000,00, que incluye los

documentos siguientes:

e Memorandon.®......... -2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 8
de junio de 2020. (sin numero).

¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de abril
-2020".
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- C/P 0421 de 23 de junio de 2020 por S/105 000,00, que incluye los

documentos siguientes:

e Memorando n.® 075-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 23
de junio de 2020.

e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de abril
-2020".

C/P 0493 de 24 de julio de 2020 por S/110 990,60, que incluye los

documentos siguientes:

e Memorando n.° 100-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 24
de julio de 2020.

e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de mayo
-2020".

C/P 538 de 17 de agosto de 2020 por S/109 476,62 que incluye los

documentos siguientes:

e Memorando n.° 123-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 17

. de agosto de 2020.

¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de junio

-2020".
- C/P 0620 de 4 de setiembre de 2020 por S/112 150,69, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 153-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 4 de

setiembre de 2020.
¢ Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de julio
-2020".
C/P 0628 de 21 de setiembre de 2020por S/111 197,85, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 176-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 21
de setiembre de 2020.
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
agosto - 2020".
- C/P 700 de 7 de octubre de 2020 por S/108 410,95, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 201-2020-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-ADM. de 7 de
. octubre de 2020.
e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de
setiembre - 2020".
C/P 0710 de 21 de octubre de 2020 por S/109 420,00, que incluye los
documentos siguientes:
e Memorando n.° 218-2020-ME/RA/DREA-UGEL-CFF-ADM. de 21 de
octubre de 2020.

e Planilla denominada; “Diferencial de incentivo laboral del mes de
octubre — 2020”.
C/P 0845 de 26 de noviembre de 2020 por S/118 982,00, que incluye los

=
=

documentos siguientes:
V&< 2N e Memorando n.° 271-2020-ME/RA/DREA-UGEL-CFF-ADM. de 26 de
’ 95,\ noviembre de 2020.

e Planilla denominada: “Diferencial de incentivo laboral del mes de

—

=%

r

5, noviembre — 2020" y sus antecedentes.
; .~ Z/Apéndice n.° 73 : Cuadros denominados “Inconsistencias de giros efectuados en el SIAF con
e LA relacion a los resumenes de las Planillas del mes de enero de 2020" e
“Inconsistencias de giros efectuados en el SIAF con relacion a los resimenes
de las Planillas del mes de mayo de 2020”

Al (Un‘]"‘: h

B

T
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Copia certificada de los cheques siguientes:

- Cheque n.® 11845062 de 16 marzo de 2020 por S/110 990,00.
Cheque n.° 11845034 de 22 de mayo de 2020 por S/105 000,00.
Cheque n.® 11845112 de 23 de junio de 2020 por S/105 000,00.
Cheque n.” 11845137de 24 de julio de 2020 por S/110 990,60.

- Cheque n.° 11845145 de 17 de agosto de 2020 por S/109 476,62.

- Cheque n.° 11845184 de 4 de setiembre de 2020 por S/112 150,69.

- Cheque n.° 11845187 de 21 de setiembre de 2020 por S/111 197,85.

- Cheque n.° 11845205 de 7 de octubre de 2020 por S/108 410,95.

- Cheque n.” 11845207 de 21 de octubre de 2020 por S/109 420,00.

- Cheque n.® 11845262 de 26 de noviembre de 2020 por S/118 982,00

Reportes del detalle de las solicitudes siguientes:

- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000284 por S/110 990,90.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000291 por S/110 990,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000299 por S/105 000,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000304 por S/205 000,00.

- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000307 por S/110 990,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000311 por S/109 476,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000316 por S/112 150,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000318 por S/111 197,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000321 por S/108 410,00.
- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000324 por S/109 420,00.

- Reporte del detalle de la solicitud nro. 00000328 por S/118 982,00.
Suscritos por el Tesorero | y visados por la Direccion de Administracion y el
area abastecimiento de la entidad, emitidos por el Sistema de Administracion
de Transmisiones Masivas.

Impresién del correo electronico de 28 mayo de 2021 con el cual Virgilio Everth
Flores Vega remite la carta n.® 002-2021-UGEL-CFF-SL-ESP/PERSO-AGA de
28 de mayo de 2021; y copia autenticada del oficio n.® 092-2021-CG/GRAN-
AC -UGELCFF de 27 de mayo de 2021, con sus antecedentes en copia simple.

Reporte denominado “Transferencias efectuadas al SUBCAFAE de la Entidad
para el pago de incentivos laborales, periodo 2011- 2017".

Copia autenticada del oficio n.® 051-2021-ME-GRA/DREA/UGEL-CFF-D de 10
de febrero de 2021. mediante el cual remiten el reporte denonimado “Listado
de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada en ejecucion” de la Entidad
al 27 de enero de 2021, en copia autenticada.

Reporte denominado “Montos pagados en exceso que no correspondian su
ejecucion a favor de cincuenta y seis (56) trabajadores de la UGEL Carlos Fermin
Fitzcarrald, periodo 2018 - 2020.

Copia autenticada del oficio n.® 142-2021-CG/GRAN-AC-UGELCFF de 16 de
julio de 2021.

Copia autenticada de las Resoluciones directorales regionales n.°s 1814-2016
de 26 de julio de 2016, 2007 de 18 de julio de 2019, 0913 de 30 de julio de 2020
y 0968 de 29 de setiembre de 2020 mediante las cuales se designo a Juan
Cuellar Broncano como director del Programa Sectorial |Il de la Entidad y de la
Resolucion directoral regional n.° 0986 de 7 de octubre de 2020, mediante la cual
se le ceso del cargo.
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Apéndice n.° 82 : Copia autenticada de la Resolucion directoral regional n.° 0986 de 7 de octubre
de 2020, mediante la cual se le designé a Bruno Roman Duefias Trejo como
director del Programa Sectorial il de la Entidad

Apéndice n.° 83 : Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 0158-2020-
GRA/GGR de 2 de junio de 2020, mediante la cual se designo a Gustavo Jesus
Escudero Jimeno como director del Sistema Administrativo |l del area de Gestion
Institucional de la Entidad

Apéndice n.° 84 : Copia autenticada de las Resolucones Directorales n.°s 0740-2017 UGEL CFF
de 2 de junio de 2017 y 0001-2018-UGEL CFF de 3 de enero de 2018, con las
cuales se le design6 a Rocio Jackeline Mautino Vidaurre como directora del
Sistema Administrativo |l del area de Gestion Administrativa y de la Resolucién
Directoral n.® 0931-2018-UGEL CFF de 11 de octubre de 2018, con la cual fue
cesada del cargo.

Apéndice n.° 85 : Copia autenticada del memorando n.° 210-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-D

. de 5 de setiembre de 2018, con el cual se encargd a Elvisa Gomez Francisco las
funciones como directora del Sistema Administrativo Il del area de Gestion
Administrativa.

Apéndice n.° 86 : Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 0944-2018 UGEL CFF de 11
de octubre de 2018, mediante la cual se le designé a Zico René Melgarejo Ledn
como director del Sistema Administrativo Il del area de Gestion Administrativa.

Apéndice n.° 87 : Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.* 0004-2019 UGEL CFF de 7
de enero 2019 mediante la cual se le designo a Gian Pedro Jhonatan Laos
Puente como director del Sistema Administrativo Il del area de Gestion
Administrativa y de la Resolucion Directoral n.® 0892-2019 UGEL CFF de 18 de
diciembre de 2019, con la cual se le ceso del cargo.

Apéndice n.° 88 : Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 0624-2019-
GRA/GGR de 23 de diciembre de 2019, mediante la cual se le designo a Vidal
Pedro Valverde Guimaray como director del Sistema Administrativo |l del &rea de
Gestion Administrativa.

. Apéndice n.° 89 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 0472-2006-UGEL-CFF-SL de
25 de julio de 2006, mediante la cual se le nombrd a Pedro César Rodriguez
Asencios como Especialista en Finanzas |.

Apéndice n.° 90 : Copia autenticada de las Resoluciones directorales n.®s 0015-2018 UGEL CFF
de 22 de enero de 2018, 0002-2019 UGEL CFF de 4 de enero de 2019, y
00928-2019 UGEL CFF de 31 de diciembre de 2019, mediante las cuales se le
encarg6 a Edgar Roberto Vaez Alvarado las funciones de Tesorero |.

Apéndice n.° 91 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 0502-2018 UGEL-CFF de 5
de abril de 2018, mediante la cual se le encarga a Edgar Roberto Vaez Alvarado
como especialista Administrativo | — Personal.

Apéndice n.° 92 : Copia autenticada de la s Resolucion Directoral n.° 0002-2018 UGEL CFF de 3 de

enero de 2018 y del memorando n.® 237-2018-ME/RA/DREA/UGEL-CFF-SL-D. de
‘ 4 de octubre de 2018; asi como, de la Resolucion Directoral n.® 0005-2019 UGEL
(=3 CFF de 9 de enero de 2019; mediante las cuales se le encargé a Aldo Silver Flores
i Valladares como especialista Administrativo |; asi también de las Resoluciones
/4 directorales n.?s0522-2018 UGEL CFF de 9 de abril de 2018 y 0750-2019 UGEL
CFF de 2 de setiembre de 2019, mediante las cuales se le cesd su contrato.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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Apéndice n.° 93 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 00931-2019. UGEL CFF de
31 de diciembre de 2019, mediante la cual se le contraté a Virgilio Everth Flores
Vega como especialista Administrativo | — Personal.

Apéndice n.° 94 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral U.S.E n.® 00002 de 22 de enero
de 1991, mediante la cual se le nombré a Gabriel Juvencio Gonzales Ayala
como tecnico Administrativo | — responsable de Planillas y de la Resolucion
Directoral n.® 0920-2019 UGEL CFF de 30 de diciembre de 2019, con la cual
se le ceso en el cargo.

Apéndice n.° 95 : Documentos de gestion de la Unidad de Gestién Educativa Local de Carlos
Fermin Fitzcarrald que se detallan a continuacion:

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0165-2008
REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante la Resolucion Directoral n.® 0864-2015-UGEL CFF de 26 de
agosto de 2015.

Huaraz,

20 AG0. 2024

RE2Y

Jessica Patricia Jara Enriquez Andrea Digna Bailén Gonzalez
Jefe de comision Superviso’r de comision

(A,
Olenca Elizitfth Medina Ramos

ogada
CAS n.° 627

El Gerente Regional de Control Il de la Gerencia Regional de Control de Ancash que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo.

iz, 20 Anu, €Ul

|

Auditoria de cﬁmplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA  Fecha: 20.08.2021 11:05:47 -05:00

LA CONTRALORIA o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Huaraz, 20 de Agosto del 2021
OFICIO N° 000951-2021-CG/GRAN

Sefior:

Bruno Roman Duefias Trejo

Director

Unidad De Gestién Educativa Local Carlos Fermin Fitzcarrald San Luis - Ugel Fitzcarrald
Jr. 2 De Mayo N° 306

Ancash/Carlos Fermin Fitzcarrald/San Luis

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 13770-2020-CG/GRAN-AC

Referencia : a) Oficio N° 000399-2021-CG/GRAN de 30 de marzo de 2021.
b) Articulo 15° literal f) y articulo 22° literal d) de la Ley N° 27785.
¢) Numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al
“Pago de incentivos laborales al personal administrativo de la sede comprendido en el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276", periodo de 2 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 13770-2021-CG/GRAN-AC, cuya copia se adjunta en medio magnético, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC, aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga las
acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se sirva informar a la Contraloria General de la Republica, en
el plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde la recepcién del presente.

Asimismo, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo
de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, efectuar el
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe,
por lo que agradeceré informar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y
brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERTl/jje)
Nro. Emision: 06257 (L425 - 2021) Elab:(U10173 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de ™
J]\ verificacion: MINAKI1J

ANOS
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000951-2021-CG/GRAN

EMISOR : EMERSON RUCOBA TANANTA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ANCASH - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : BRUNO ROMAN DUENAS TREJO

ENTIDAD SUJETAA . UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CARLOS FERMIN
CONTROL " FITZCARRALD

Sumilla:

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20407043881

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2021-CG/GRAN

2. OFICIO-000951-2021-GRAN

3. Enlace Informe[F]

NOTIFICADOR : ANDREA DIGNA BAILON GONZALEZ - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ANCASH - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Eides

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
15QUNOC
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