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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10930-2021-CG/GRAN-SCE

“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION POR SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS VECINALES, REALIZADOS EN EL MARCO DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020”

PERIODO: 26 DE JUNIO DE 2020 AL 4 DE NOVIEMBRE DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Bolognesi, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Ancash,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio

. n.® 01-L425-2021-008, acreditado mediante oficio n.® 000278-2021-CG/GRAN de 11 de marzo
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si los procedimientos de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 para la
contratacion de los servicios de mantenimiento periddico y rutinario en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, efectuados por la Municipalidad Provincial de Bolognesi, se realizaron
conforme la normativa aplicable

Objetivos especificos:

- Determinar si los actos preparatorios y la evaluacion de ofertas de los procedimientos de
seleccion para la contratacion de los servicios de mantenimiento periodico y rutinario en el
marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, efectuados por la Municipalidad Provincial de
Bolognesi, se realizaron en concordancia con la normativa aplicable.

- Determinar si la suscripcion del contrato de los procedimientos de seleccién para la
contratacion de los servicios de mantenimiento periddico y rutinario en el marco del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020, efectuados por la Municipalidad Provincial de Bolognesi, se
realizaron en concordancia con las bases administrativas y la normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad, corresponde a los
procedimientos especiales de seleccion n.% 039 y 040-2020-MPB/CS-1 llevados a cabo por la
Entidad en atencién al Decreto de Urgencia n.° 070-2020, para la contratacion de los servicios
para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales tramos:
Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y
Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal
Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, en los cuales se identificd que el

Informe de Control Especifico N° 10930-2021-CG/GRAN-SCE 3de 57
Periodo de 26 de junio de 2020 al 4 de noviembre de 2020



B N LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

gerente de Desarrollo Urbano y Rural, responsable del area usuaria, y los comités de seleccion
modificaron el contenido del formato de términos de referencia, aprobado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; asimismo, los miembros de los comités de seleccion no
admitieron las ofertas de tres (3) y cuatro (4) postores en los citados procedimientos, pese a
que contenian la documentacion de presentacion obligatoria exigida en el numeral 2.2.1 del
numeral 2.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas aprobadas,
suscribiendo posteriormente contrato con plazo mayor al establecido en la bases del
procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1 .

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de junio de 2020 al
4 de noviembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa
al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacién, se muestra la estructura
organica grafica:
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Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 384-2019-MPB/A de 5 de setiembre de 2019.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irreqularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS MODIFICARON EL CONTENIDO DEL FORMATO DE TERMINOS DE
REFERENCIA, APROBADO POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES, RESTRINGIENDO LA PARTICIPACION DE POSTORES; ASi MISMO,
LOS COMITES DE SELECCION NO ADMITIERON OFERTAS DE POSTORES QUE
CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES

. IMPIDIENDO CON ELLO SU EVALUACION Y AFECTANDO LA LIBERTAD DE
CONCURRENCIA E IGUALDAD DE TRATO DE LOS POSTORES, ASi COMO LA
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION Y SUSCRIPCION DE CONTRATO CON PLAZO MAYOR AL ESTABLECIDO EN
LAS BASES, ADEMAS DE LIMITAR A LA ENTIDAD CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS CON UNA DIFERENCIA DE S/ 708 408,00

Responsable del area usuaria modificd el contenido del formato de términos de referencia
aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, respecto a la experiencia del
postor, para los servicios de ejecucion de mantenimiento periddico y rutinario de los caminos
vecinales tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa,
Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista -
Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, limitando la participacion
. de postores.
¥

Posteriormente, los miembros de los comités de seleccién de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 para la contratacion de los servicios de ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales tramos: Trayectoria Santa Rosa
VC1 - Cachiparyoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv.
Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal
Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, convocado por la Entidad, elaboraron y visaron los
proyectos de bases administrativas modificando el contenido del formato de términos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Ademas, no admitieron la oferta de tres (3) y cuatro (4) postores en los referidos
procedimientos, respectivamente, pese a que cumplieron con la presentacién de los requisitos
obligatorios establecidos en las bases administrativas; consecuentemente, realizaron la
evaluacion a un (1) solo postor, por cada procedimiento especial de seleccion, quien present6
la mayor oferta econdmica con relacion al valor referencial, habiendo otorgado la buena pro a
los consorcios Agua Blanca y FIAL, respectivamente, asimismo, se suscribieron contrato pese
a que se incrementd el plazo de ejecucion del mantenimiento periédico establecido en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.” 040-2020-MPB/CS-1.

Contraviniendo con ello, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° y articulos 9° y 16° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones, las

—_—————— e e e e e S e e
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responsabilidades esenciales y requerimiento; los articulos 43°, 46°, 49° y 50° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las actuaciones del
comité de seleccion, los requisitos de calificacion y procedimientos de evaluacion; el articulo
23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa las
disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del “Formato
de Términos de Referencia” aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02,
que senala la experiencia del postor; los numerales 1.5 y 1.6 del capitulo | de la seccién
general, 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas de los
procedimientos especiales de seleccion n.’s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, aprobadas mediante
las Resoluciones de Alcaldia n.°s 194 y 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020,
respectivamente, que indica la presentacion, apertura, evaluacion y contenido de las ofertas; y
el numeral 6.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1 referido a la ejecucion del
mantenimiento periddico.

. Los hechos expuestos, limitaron la participacion de postores, afectaron la competencia y
transparencia de los procedimientos especiales de seleccion y la libertad de concurrencia e
igualdad de trato de los postores; restringiendo con ello que la Entidad realice la contratacion
de los servicios para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario en mejores
condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio contratado y el
precio propuesto por el postor con la menor oferta asciende al monto total de S/ 708 408,00.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptd el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural (Area usuaria) y posteriormente los miembros de los comités de
seleccion al modificar el contenido del “Formato de los Términos de Referencia” aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asi también, por las acciones del alcalde,
quien, firmo y viso en sefial de conocimiento y conformidad, las resoluciones que aprobaron los
expedientes de contratacion y las bases administrativas de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 cuyos objetos de convocatoria fueron la contratacion
de los servicios de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales
tramos:  Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa,
Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista -
Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash; asimismo, por las
acciones del gerente Municipal, gerente de Desarrollo Urbano y Rural (Area usuaria) y jefe de
la Unidad de Logistica y Adquisiciones (Organo encargado de las contrataciones), quienes
visaron las citadas resoluciones otorgando conformidad a los citados expedientes y bases,
contraviniendo lo estipulado el numeral 15.1 Experiencia del postor del “Formato de Términos

A’ de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de

/ junio de 2020 y sin tener en cuenta la comunicacion recibida de parte de Alejandro Ahumada
Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, quien mediante
oficio maltiple n.° 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, exhorté a prestar atencion,
entre otros, al “Formato de Términos de Referencia” respetando su contenido.

Ademés, por las acciones que adoptaron los miembros de los comités de seleccion designados
para llevar a cabo la conduccion de los procedimientos especiales de seleccion
n.%s 039 y 040-2020-MPB/CS-1; quienes pese a tener conocimiento del contenido de las bases
administrativas, debido a que elaboraron, visaron y tramitaron su aprobacion, decidieron no
admitir ofertas al haber requerido documentacion que no era obligatoria y observaciones que
carecian de sustento, de acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas de los
procedimientos de seleccion; asimismo, por las acciones del alcalde, gerente Municipal, jefe de
la Unidad de Logistica y Adquisiciones (Organo encargado de las contrataciones) y gerente de
Desarrollo Urbano y Rural (Area usuaria), quienes pese a conocer el marco legal y los
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requisitos establecidos en las bases administrativas, firmo y visaron, respectivamente, en sefial de
conocimiento y conformidad el contrato para el servicio de ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal tramo: Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra -
Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, sin observar
que se incremento el plazo de ejecucion del mantenimiento periédico establecido en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n. 040-2020-MPB/CS-1.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

El Gobierno del Pert, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020
establecié medidas extraordinarias para la reactivacion econémica ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades
para la generacion de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus
competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la Emergencia Sanitaria

. generada por la pandemia del COVID - 19, para la reactivacion de la actividad economica a
nivel nacional y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la
mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de las
vias nacionales, departamentales y vecinales.

Sobre el particular, el numeral 19.1 del articulo 19° del citado Decreto de Urgencia, dispuso
que para la implementacion de las medidas previstas, el Gobierno Nacional y Gobiernos
Locales que se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento en la Red
Vial Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas Areas Usuarias, asi
como en sus Organos Encargados de las Contrataciones, los servicios técnicos y
administrativos necesarios para realizar las acciones correspondientes, las contrataciones,
gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la
aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial.

Asimismo, a través del numeral 23.1 del articulo 23° se autoriza que las contrataciones de
bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la red
vial nacional y vecinal, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el anexo n.° 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periédico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi
también, el articulo 29° estipul6é que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- OSCE apruebe las bases estandar para el Proceso de Seleccion previsto en el anexo n.° 16,
en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicado
el presente Decreto de Urgencia.

En tal sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a través de
la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD aprobado con Resolucién n.° 079-2020-OSCE/PRE de
25 de junio de 2020 aprobd las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones aprobé a través de la Resolucién n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020 el formato de términos de referencia y sus anexos con el objetivo de describir las pautas,
actividades y condiciones técnicas que permitan la confratacion de una persona natural o
juridica que efectie el servicio de mantenimiento vial de los caminos vecinales.
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También, mediante el oficio multiple n.° 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020’
(Apéndice n.° 4) Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, exhorté a Gudberto Carrera Padilla, alcalde de la Entidad, a prestar
atencion, entre ofros, al “Formato de Términos de Referencia” respetando su contenido en el
marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, sefialando:

‘Al respecto, es necesario precisar que el articulo 29 del referido decreto dispuso que el

Ministerio de Transportes emita las disposiciones complementarias que resulten necesarias

para su implementacion, mediante Resolucion Ministerial, entre las que se encuentran el

“Formato de Términos de Referencia”, aprobado mediante Resolucién Ministerial

N° 339-2020-MTC/01.02 de fecha 26.06.2020; cuyo objetivo es “describir las pautas,

actividades y condiciones técnicas que permita la contratacion de una persona natural o

juridica que efecttie el servicio de mantenimiento vial del camino vecinal (...)”

()

En ese sentido, debera prestar atencion a toda normativa vigente a la fecha de la

publicacion de las convocatorias para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario de las

vias vecinales, respetando el contenido y condiciones de los instrumentos aprobados, a fin
. de evitar causales de nulidad del procedimiento de seleccion.”

(Enfasis agregado)

Al respecto, es menester acotar que el referido oficio maltiple n.° 026-2020-MTC/21.GMS de
15 de julio de 2020, fue recibido por el despacho de alcaldia el 16 de julio de 2020 con
expediente n.® 1099 con el asunto “‘cumplimiento de normativa”, siendo derivado en la misma
fecha a Cluver Jesls Villaran Ita, gerente Municipal y recibido con expediente n.° 1685 y a
David Efrain Picon Ramirez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con expediente n.° 222 de
22 de julio de 2020, conforme consta en los registros de tramite documentario de dichas
dependencias (Apéndice n.° §); por lo que dichos funcionarios también tomaron conocimiento
de la recomendacion efectuada por Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado, respecto a que las convocatorias para el servicio de
mantenimiento periodico y rutinario de las vias vecinales, se realice respetando el contenido y

i condiciones establecidos en el “Formato de Términos de Referencia’, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02.

En cumplimiento de los mencionados dispositivos legales y comunicacion efectuada, la
Entidad, realiz6 las acciones correspondientes con la finalidad de contratar los servicios para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales tramos: Trayectoria
Santa Rosa VC1 - Cachiparyoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv.
Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal

gﬂ Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, no obstante, se evidencio situaciones que afectaron

0>~ los objetivos de la contratacion y el adecuado uso de los recursos publicos, tal como se expone
a continuacion:

a) El area usuaria modifico el contenido del formato de términos de referencia para los
servicios de mantenimiento vial aprobado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, limitando la participacion de postores y posibilitando que la
entidad no obtenga las propuestas mas ventajosas

En el marco de la normativa establecida para la reactivacion economica y atencion de la
poblacion a través de la ejecucién del mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales, mediante los informes n.°s 027 y 028-2020-MPB/GDUR/DEPR de 21 de

' En el oficio se consigna el asunto: “Cumplimiento de normativa vigente para ejecucion de servicio de mantenimiento periédico y rutinario de
vias vecinales en el marco del DU N° 070-2020".

e e e e e T e e e e e
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setiembre de 20202, respectivamente, (Apéndices n.°s 6 y 7), David Efrain Picon Ramirez,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal,
la contratacion de los servicios del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos
vecinales tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachiparyoc - Cajacay - Huarosimpa,
Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista -
Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash; adjuntando para ello,
los términos de referencia (Apéndice n.%s 8 y 9) correspondientes.

Al respecto, en los referidos informes David Efrain Picon Ramirez, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, concluy6: “1. La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de esta
Municipalidad, teniendo en cuenta las disposiciones indicadas en el Decreto de Urgencia
N° 070-2020 y la Resolucién Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02, ha identificado,
evaluado y determinado la necesidad de recuperar la transitabilidad a nivel de afirmado de/
camino vecinal (...)." (Negrita nuestra); sin embargo, se verificd que en los términos de
referencia de los dos (2) servicios® propuestos por el citado funcionario se modificé el
numeral 15.1 Experiencia del postor, contraviniendo lo esfipulado en el “Formato de
Términos de  Referencia” aprobado  mediante  Resolucion  Ministerial
. n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, sin tener en cuenta, la comunicacion
recibida de parte de Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento
de Provias Descentralizado, quien mediante oficio maltiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de
15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), exhort a prestar atencion, entre otros, al “Formato
de Terminos de Referencia” respetando su contenido, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
MODIFICACIONES REALIZADAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA (TDR)

i

%)
15. PERFIL DEL SERVICIO 15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

n

(énfasis agregado)

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales
ylo similares por el monto minimo de
S/ 100 000,00 (Cien mil y 00/100 soles), durante los
ultimos 10 afios a la fecha de presentacion de ofertas,
correspondientes a un maximo de 10 contrataciones.

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales
y/o similares a una (01) vez el valor referencial
durante los dltimos 08 anos a la fecha de
presentacién de ofertas, correspondientes a un
maximo de 10 contrataciones.

{.)"

(Enfasis agregado)

Fuente: Formato de términos de referencia aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020 e informes n.°s 027 y 028-2020-MPB/GDUR/DEPR de 21 de setiembre de 2020, respectivamente, (Apéndices

ns6y7)
é// Elaborado por: Comision de control.

b) Aprobacion de los expedientes de contratacion con términos de referencia
modificados

Posteriormente, con informe n.° 377-2020-MPB/ULA de 6 de octubre de 2020 (Apéndice

T —
’ .

n.® 10), Richard Hector Alejo Trejo, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, en
¥ atencion al requerimiento efectuado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd a
Ej Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, la modificacién del Plan Anual de

ren

g b

Contrataciones de la Entidad, en su version n.® 8, por inclusion de los servicios para la

I.f -

2 Recibido por Gerencia Municipal el 22 de setiembre de 2020, con expedientes n.°s 2404 y 2405.

 Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachiparyoc - Cajacay -
Huarosimpa, Bolognesi - Ancash.

Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camine vecinal tramo: Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor- Jarachacra -
Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash.
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ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales tramos:
Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachiparyoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y
Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal
Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash.

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 191-2020-MPBJ/A de 6 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 11), se aprobd la modificacion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) - Version n. 8 para el ejercicio presupuestario 2020.

Asimismo, mediante informes n.°s 378 y 381-2020-MPB/ULA/ de 6 de octubre de 2020,
respectivamente, (Apéndices n.°s 12 y 13), Richard Héctor Alejo Trejo, jefe de la Unidad
de Logistica y Adquisiciones, solicitd a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, la
aprobacion de los expedientes de contratacion de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, para la ejecucion del mantenimiento periddico y
ruinario de los caminos vecinales tramos: Trayectoria Santa Rosa
VC1 - Cachiparyoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv.
Apac - Mallao - Pampomas Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal
. Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, respectivamente, adjuntando para cada uno de
ellos el formato n.° 2 “Solicitud y aprobacion de expedientes de contratacion” debidamente
suscrito; asi como, refrendado por Gudberto Carrera Padilla, alcalde de la Entidad, quien
manifestd que tuvo a la vista el expediente de contratacion y procedio a su aprobacion.

Sobre el particular, en el numeral 4.2 Requerimiento del referido formato se incluyo los
informes n.°s 027 y 028-2020-MPB/GDUR/DEPR de 21 de setiembre de 2020,
respectivamente (Apéndices n.°s 6 y 7) elaborados por David Efrain Picon Ramirez,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, que como se ha desarrollado previamente estos
informes adjuntaron términos de referencia modificados respecto al numeral 15.1
Experiencia del postor; contraviniendo lo estipulado en el ‘Formato de Términos de
Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020.

a Sin embargo, Gudberto Carrera Padilla, alcalde de la Entidad, aprobé los expedientes de
contratacion de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1,
firmando y visando en sefial de conocimiento y conformidad, las Resoluciones de Alcaldia

n.% 192 y 195-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, (Apéndices n.°s 14

. y 15); asi también, Cluver Jesus Villaran Ita, David Efrain Picon Ramirez y Richard Héctor

d‘/ Alejo Trejo, gerente Municipal, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y jefe de la Unidad de
Logistica y Adguisiciones, respectivamente, visaron las citadas resoluciones otorgando

conformidad a los expedientes de contratacion, contraviniendo lo estipulado en el numeral

15.1 del “Formato de Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial

l n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y sin considerar la comunicacion recibida
- de parte de Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento de

Provias Descentralizado, quien mediante oficio mdiltiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15

de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), exhorté a prestar atencién, entre otros, al “Formato de

Términos de Referencia” respetando su contenido.

c) Conformacion de los comités de seleccion de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1

De igual manera, con informes n.°s 379 y 382-2020-MPB/ULA de 6 de octubre de 2020,
respectivamente, (Apéndices n.°s 16 y 17), Richard Héctor Alejo Trejo, jefe de la Unidad
de Logistica y Adquisiciones, solicito a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, la
designacién de los responsables de la conduccion de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1; ante ello mediante las Resoluciones de Alcaldia
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n.°s 193 y 196-2020-MPB-A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, (Apéndices n.°s 18
y 19) se designo a los comités de seleccion responsables de la conduccion de los citados
procedimientos especiales de seleccion, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LOS CQMITES DE SELECCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES DE SELECCION N°s 039 Y 040-2020-MPB/CS-14

Presidente David Efrain Picon Ramirez | 45834237 | Cerencia de Desarrollo Urbano y

Rural
i g : 3 » Unidad de Logistica y
Primer miembro Nilton Javier Quifiones Torres 40800314 Adaquisiciones
Segundo miembro Yanina Beatriz Pocoy Huayaney 46256569 | Instituto Vial Provincial

a .
de Planificacion vy

: 3 R " Gerencia
. Presidente Miguel Angel Giraldo Flores 70461681 Presupuesto
! : : ; : ; Unidad de  Logistica vy
Primer miembro Richard Héctor Alejo Trejo 44980103 Adquisiciones
Segundo miembro Jesus Angel Maguifia Ledn 32403920 | Instituto Vial Provincial
Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.”s 193 y 196-2020-MPBJ/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, (Apéndices n.°s 18 y
19).

Elaborado por: Comisién de control.

d) Los comités de seleccion modificaron el contenido del formato de términos de
referencia para los servicios de mantenimiento vial aprobado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, limitando la participacion de postores y posibilitando
que la entidad no obtenga las propuestas mas ventajosas

Seguidamente, David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres y Yanina Beatriz
Pocoy Huayaney, presidente, primer miembro y segundo miembro de los comités de
seleccion, respectivamente, encargados para conducir y ejecutar los procedimientos
especiales de seleccion para la contratacion de los servicios de ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales tramos: Trayectoria Santa
Rosa VC1 - Cachiparyoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv.
Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal
Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, suscribieron las actas de insfalacion de los
comités de seleccion n.”s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 de 6 de octubre de 2020,
respectivamente, (Apéndices n.°s 20 y 21), sefialando, entre ofros, que la Entidad les
notificé debidamente su designacion y que el Organo Encargado de Contrataciones le
entregd al presidente los expedientes de contratacion aprobados. Asimismo, se dejo
constancia que los mencionados expedientes con la informacién técnica y econdmica
fueron revisados por los miembros del comité de selecciéon encontrandolos conformes, por
lo que estos quedaron en custodia del presidente, lo que evidencia que los miembros del
comité de seleccion tomaron conocimiento y aprobaron las disposiciones legales que
aplicaban para la realizacion de dichos procedimientos.

Asimismo, mediante informes n.°s 380 y 383-2020-MPB/ULA/ de 6 de octubre de 2020,
respectivamente, (Apéndices n.°s 22 y 23), Richard Héctor Alejo Trejo, jefe de la Unidad
de Logistica y Adquisiciones, solicité a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, la
aprobacién de las bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccion
n.’s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, las cuales fueron elaboradas y visadas en todas sus

4 Los miembros titulares y suplentes de los comités de seleccién de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1,
son los mismos.
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paginas por cada uno de los miembros del comité de seleccion en sefial de conocimiento y
conformidad, ademas, adjunto los formatos n.° 6 de conformidad de proyecto de bases de
la misma fecha® (Apéndices n.° 22 y 23), suscrito por David Efrain Picon Ramirez, Nilton
Javier Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros titulares
del comité de seleccion, respectivamente, en la que los mismos miembros del comité de
seleccion manifestaron que tuvieron a la vista el proyecto de bases, el cual fue revisado por
cada uno de ellos y con total libertad y conocimiento acordaron por unanimidad aprobar el
proyecto de bases con la finalidad de que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacion final y proseguir con la convocatoria correspondiente.

Al respecto, de la revision a las bases administrativas de los referidos procedimientos
especiales de seleccion se advirtio que, los integrantes del comité de seleccion modificaron
el numeral 15.1 Experiencia del postor, contraviniendo lo estipulado en el “Formato de
Términos de  Referencia” aprobado  mediante  Resolucion  Ministerial
n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, conforme se detalla a continuacion

CUADRON® 3
. MODIFICACIONES REALIZADAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA EN LAS BASES
ADMINISTRATIVAS

[0 “
i

15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL
POSTOR

Experiencia de haber realizado
prestaciones iguales y/o similares
por el monto minimo de
S/ 100 000,00 (Cien mil y 00/100
soles), durante los dltimos 10 afios
a la fecha de presentacion de
ofertas, correspondientes a un
méximo de 10 contrataciones.

L™

)
15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL
POSTOR
Experiencia de haber realizado
prestaciones iguales y/o similares
Una vez (01) el valor referencial
durante los uftimos 10 anos a la
fecha de presentacion de ofertas,
correspondientes a un maximo de
10 contrataciones.

g

15. PERFIL DEL SERVICIO

151 EXPERIENCIA DEL
POSTOR

Experiencia de haber realizado
prestaciones iguales y/o similares
Una vez el valor referencial
durante los ultimos 10 arios a la
fecha de presentacion de ofertas,
correspondientes a un maximo de
10 contrataciones.

()"

(Enfasis agregado)

(Enfasis agregado)

(Enfasis agregado)
Fuente: Formato de términos de referencia aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020 y bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccién n.®s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, (Apéndices
n.°s 24 y 25).
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, Gudberto Carrera Padilla, fitular de la Entidad, aprobé las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 vy
040-2020-MPB/CS-1 (Apéndices n.°s 24 y 25), cuyos objetos de convocatoria fueron la
contratacion de los servicios de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los
caminos vecinales tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachiparyoc - Cajacay -
Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra -
Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash”, por el
monto de S/ 499 258,24 y S/ 3 048 981,76, respectivamente, firmando y visando en sefal
de conocimiento y conformidad las Resoluciones de Alcaldia n.°s 194 y 197-2020-MPB/A
de 6 de octubre de 2020, respectivamente, (Apéndices n.°s 26 y 27); asi también, Cluver
Jesus Villaran Ita, David Efrain Picon Ramirez y Richard Héctor Alejo Trejo, gerente
Municipal, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y jefe de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones, respectivamente, visaron las citadas resoluciones otorgando conformidad a

% “acta n.” 001-2020-MPO/CS-1(PES N° 039-2020-MPB/CS-1)" y “acta n.® 002-2020-MPO/CS-1(PES N° 040-2020-MPB/CS-1)"

e T e i e S ——
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las bases administrativas, contraviniendo lo estipulado en el numeral 15.1 del “Formato de
Terminos de  Referencia” aprobado  mediante  Resolucion  Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y sin considerar la comunicacion recibida
de parte de Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, quien mediante oficio muiltiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15
de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), exhort6 a prestar atencion, entre otros, al “Formato de
Términos de Referencia” respetando su contenido.

En torno a lo expuesto, es preciso sefialar que, por la naturaleza del procedimiento especial
de seleccion, las bases administrativas aprobadas no contemplaron las etapas: formulacion
de consultas y observaciones a las bases, absolucion de consultas, observaciones e
integracion de bases, elevacion de bases al OSCE y calificacion de ofertas, asi como
tampoco la posibilidad de interponer recursos de apelacion.

e) Los comités de seleccion no admitieron y en consecuencia no evaluaron las ofertas
de postores que presentaron una menor oferta econdmica por exigencias no
previstas en las bases administrativas, beneficiando a dos consorcios que

. presentaron la mayor oferta econémica hasta en S/ 708 408,00

Una vez aprobada las bases de los procedimientos especiales de seleccion en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y los dispositivos legales subsiguientes, la Entidad, el 8
de octubre de 2020, convocé a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE los procedimientos especiales de seleccion n® 039 vy
040-2020-MPB/CS-1 para la contratacion de los servicios para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales tramos: Trayectoria Santa
Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash” y Desv.
) Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal
Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, bajo la modalidad de suma alzada y por los

montos referenciales de S/ 499 258,24 y S/ 3 048 981,76, respectivamente, estableciendo
para ello el cronograma siguiente:

CUADRO N 4
CRONOGRAMA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION

& . . i o | G
/ Convocatoria 08/10/2020 08/10/2020 | 08/10/2020 | 08/10/2020
Registro de participantes (Electronica) 09/10/2020 16/10/2020 | 09/10/2020 | 16/10/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 09/10/2020 20/10/2020 | 09/10/2020 | 20/10/2020
Otorgamiento de la buena pro 21/10/2020 21/10/2020 | 21/10/2020 | 21/10/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electranico de Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaborado por: Comision de control

Procedimiento especial de seleccion n.° 039-2020-MPB/CS-1

Conforme se sefiala en el acta de otorgamiento de la buena pro de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 28), suscrito y visado por David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones
Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de seleccion,
respectivamente, encargados de llevar a cabo el procedimiento especial de seleccion, se
identifico el registro electrénico de nueve (9) participantes?, de los cuales cuatro (4) presentaron

& Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE
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sus respectivas propuestas” mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE conforme se detallan a continuacion:

CUADRON® 5
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

Grados Contratistas E.LR.L. 20603876637
1 Consorcio Inka
Empresa Constructora y Servicios Mdltiples E.LLR.L. 20571330408
FIAL Ingenieros E.I.R.L. 20408056561
2 | Consorcio Agua Blanca
ICONSA Peru Contratistas Generales S.R.L. 20449294492
3 | Cordovas Ingenieros SAC | No aplica 20531951213
CTI Corporacion e
4 | Ingenieria SAC - CTI No aplica 20531064047
CORIN SAC

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Comision de control.

Conforme a lo sefialado en el acta de otorgamiento de buena pro de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 28), David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres y Yanina
Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente;
encargados de llevar a cabo el procedimiento especial de seleccion, realizaron la apertura
electrénica de cada una de las ofertas presentadas por los postores, con la finalidad de
revisar, verificar y contrastar la presentacion de la documentacion e informacion solicitada
en los documentos del procedimiento especial de seleccion.

Es asi que, durante la revision y verificacion de las ofertas presentadas por los postores, los
miembros titulares del comité de seleccion realizaron las observaciones que se detallan a

continuacion:
: CUADRO N° 6
OBSERVACIONES SENALADAS POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LAS
OFERTAS

e ——

“* El postor NO presenta documento alguno y/o manifestacion documentaria del
plazo de ejecucion del servicio.

* El postor NO detalla y/o no se compromete a proporcionar para la ejecucion del
servicio el equipamiento minimo requerido para la ejecucion del servicio
inobservando lo establecido en los Términos de Referencia del presente
procedimiento de seleccion”.

“ El postor presenta el Anexo 1 “Declaracion Jurada De Datos del Postor”
variando la denominacion social, al respecto el colegiado presume que existe
una modificacion de la razon social la misma que no ha sido actualizada en el
Registro Nacional de Proveedores - RNP, vulnerando lo declarado en el literal
iif) del Anexo N° 02.

CTI Corporacion e * El postor oferta un equipamiento minimo profesional pero no detalla lo requerido

) Ingenieria S.A.C. en las Bases referido a la Experiencia General y Especifica del Residente de
Obra y Asistente del Residente.

* El postor NO presenta documento alguno y/o manifestacion del plazo de
gjecucion del servicio”.

Consorcio Inka

7 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE.
R e e e P e i T s T L e S e e e A e e N T W e wee ) ey e e
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“* El postor oferta un equipamiento minimo profesional no detallando el
requerimiento minimo solicitado en las Bases del procedimiento, referido a la
Experiencia General 12 meses y Especifica de 06 mes del Residente de Obras
yAsistente del Residente. 06 meses.

* El postor NO presenta documento alguno y/o manifestacion documentaria del
plazo de ejecucion del servicio.”

[Sic]

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de 21de octubre de 2020 (Apéndice n.® 28).

Elaborado por: Comision de control.

Cérdovas
Ingenieros S.A.C.

Sobre lo expuesto en el cuadro precedente, David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente; observaron, por ende no admitieron las ofertas de los postores
Consorcio Inka, CTI Corporacién e Ingenieria S.A.C. - CTlI CORIN S.A.C. y Cérdovas
Ingenieros S.A.C.; sefialando como exigencia requisitos que no se encontraban
establecidos en las bases administrativas del procedimiento de seleccion, contraviniendo lo
estipulado en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, que sefala: “El tnico
. factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la
oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional (...)", asi como también establece que las bases del procedimiento de
seleccion tienen como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo
de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacién posterior y que la
Entidad rechaza las ofertas que excedan el valor referencial 0 que se encuentren por

debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial.
i Sumado a ello, las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
! n.° 039-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 24) para la contratacion del servicio para la
/ ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria

Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi, Ancash, fue elaborada
(EP/ visada y tramitada para su aprobacion por David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier

Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente; y aprobada por el alcalde de la Entidad a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 194-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26),
en la que consignaron en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica los
documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi
. como, notas de importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los
AV postores al momento de presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de
Pl seleccion al momento de proceder con la admision de las ofertas, las cuales se detalla a
continuacion:

1)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacidn de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

c¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
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obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)
e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

(--)
Importante
El o6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segiin
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido la oferta se considera no admitida.

()

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccidn, segun corresponda, no
podréa exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

(...).” (subrayado nuestro).

Sin embargo, tal como se evidencia en el acta de otorgamiento de la buena pro de 21 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones
. Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros titulares del comité de
seleccion, respectivamente; no admitieron las ofertas de los postores: Consorcio Inka, CTI
Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN S.A.C. y Cordovas Ingenieros S.A.C., pese a
que las ofertas de cada uno de ellos contenian todos los documentos de presentacion
obligatoria establecidos en el sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion y
» las ofertas economicas no superaban el valor referencial ni se encontraban por debajo del

ochenta por ciento (80%), tal como se muestra a continuacion:

CUADRON°7
PRESENTACION DE OFERTAS CON LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Presentd Presento Presento Presento Presentd 399 406,59

Presento Presentd Presentd No aplica Presento 399 406,59

Presentd Presento Presento No aplica Presentd 399 406,59

Las ofertas de los tres (3) postores contienen la documentacion de presentacion obligatoria
establecida en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion, asimismo el precio
ofertado no excede el tope minimo y maximo del valor referencial, por lo que correspondia la
admision y evaluacion de las ofertas.

Fuente: Ofertas presentadas por los postores de manera electronica a través - SEACE.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion a las ofertas de los postores: Consorcio Inka, CTl Corporacion e Ingenieria
SA.C. - CTlI CORIN S.AC. y Cordovas Ingenieros S.A.C., mediante los cuales fueron
declaradas no admitidas, se identificd que, ademas de no estar consideradas como
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documentacion de presentacion obligatoria estipuladas en las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccién, constituian requisitos que eran requeridos en ofra
fases del procedimiento de seleccion, tal como se expone a continuacion:

De la observacion relacionada a la no presentacion de documentacion concerniente
al plazo de ejecucion del servicio.

Durante el desarrollo de la admisién de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quinones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta de los
postores Consorcio Inka (Apéndice n.® 29), CTI Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI
CORIN S.A.C. (Apéndice n.° 30) y Cordovas Ingenieros S.A.C. (Apéndice n. 31),
sefialando lo siguiente:

“El postor NO presenta documento alguno y/o manifestacion documentaria del plazo de
ejecucion del servicio”.

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccion es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 039-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 24), no consideré como requisito para la admision
de las ofertas la presentacion de documento alguno respecto a la manifestacion
documentaria del plazo de ejecucion del servicio. Por lo que, el comité de seleccion exigid
documentacidn no prevista como requisito de la admision de las ofertas.

De la observacion relacionada a la falta de detalle y/o compromiso para proporcionar
el equipamiento minimo requerido para la ejecucion del servicio.

Durante el desarrollo de la admision de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta del
postor Consorcio Inka (Apéndice n.° 29), sefialando lo siguiente:

“El postor NO detalla y/o no se compromete a proporcionar para la ejecucion del
servicio el equipamiento minimo requerido, para la ejecucion del servicio inobservando
lo establecido en los Términos de Referencia del presente procedimiento de
seleccion”.

Respecto a la observacién sefialada por los miembros del comité de seleccion es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 039-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 24), contemplan la presentacion del equipamiento
estratégico para el perfeccionamiento del contrato, requisito que debe presentar el postor
ganador, segun lo sefialado en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del citado proceso, que
sefala: “(...) h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del
personal clave, formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica (...)." No obstante, el comité de seleccion exigio
acreditar el equipamiento minimo en la etapa de admision a pesar que dicha exigencia
correspondia al momento de suscribir el contrato.

De la observacion relacionada a la variacion de la razén social.

Durante el desarrollo de la admisién de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de

B e e e e =
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seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta del
postor CTI Corporaciéon e Ingenieria S.A.C. - CTlI CORIN S.A.C. (Apéndice n.° 30),
sefialando lo siguiente:

“El postor presenta el Anexo 1 “Declaracion jurada de datos del postor” variando la
denominacion social, al respecto el colegiado presume que existe una modificacion de
la razén social la misma que no ha sido actualizada en el Registro Nacional de
Proveedores - RNP, vulnerando lo declarado en el literal iii) del Anexo N° 02,

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccién es preciso
mencionar que de la verificacion realizada al portal del Registro Nacional de
Proveedores - RNP y los datos consignados en el Anexo n.” 1 “Declaracion jurada de datos
del postor”, no se advierte tal inconsistencia, conforme se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
VERIFICACION DE RAZON SOCIAL EN EL RNP Y EN EL ANEXO N°1 DECLARACION JURADA DE
DATOS DE LA EMPRESA CTI CORPORACION E INGENIERIA S.A.C. - CTI CORINS.A.C.
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Fuente: Portal del Registro Nacional de Proveedores y propuesta presentada por el postor CTI Corporacion e Ingenieria”
S.A.C.-CTI CORIN SAC.

¢ De la observacion relacionada a la falta de detalle del equipo profesional propuesto.

Durante el desarrollo de la admision de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta del
postor CTI Corporacién e Ingenieria S.A.C. - CTlI CORIN S.A.C. (Apéndice n.° 30),
sefialando lo siguiente:

“El postor oferta un equipamiento minimo profesional pero no detalla lo requerido en las
Bases referido a la Experiencia General y Especifica del Residente de Obra y Asistente
del Residente”.
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Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccion es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 039-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 24), contemplan la presentacion del equipo
profesional para el perfeccionamiento del contrato, requisito que debe presentar el postor
ganador, segun lo sefialado en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del citado proceso, que
sefiala: “(...) h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del
personal clave, formacién académica y/o capacitacion del personal clave, (...).” No
obstante, el comité de seleccion exigio acreditar el equipo profesional propuesto en la etapa
de admision a pesar que dicha exigencia correspondia al momento de suscribir el contrato.

e De la observacion relacionada a la falta de detalle del requerimiento minimo del
equipo profesional propuesto.

Durante el desarrollo de la admision de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccién, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta del
. postor Cérdovas Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 31), sefialando lo siguiente:

“El postor oferta un equipamiento minimo profesional no detallando el requerimiento
minimo solicitado en las Bases del procedimiento, referido a la Experiencia General 12
meses y Especifica de 06 meses del Residente de Obras y Asistente del Residente 06
meses”.

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccién es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 039-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 24), contemplan la presentacién del equipo
profesional para el perfeccionamiento del contrato, requisito que debe presentar el postor
ganador, segun lo sefalado en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del citado proceso, que
sefiala: “(...) h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, (...)."” No
obstante, el comité de seleccion exigi6 acreditar el equipo profesional propuesto en la etapa
de admision a pesar que dicha exigencia correspondia al momento de suscribir el contrato.

. Conforme a lo expuesto, se evidencia que las acciones y decisiones adoptadas por los
miembros del comité de seleccion, al declarar como no admitidas y excluyendo de la etapa de

()J evaluacion del procedimiento de seleccién las ofertas de tres (3) postores con menor oferta

g economica, basandose en observaciones sin sustento como: disposiciones no previstas en las
bases administrativas del procedimiento especial de seleccion, exigiendo requisitos que eran
requeridos en la etapa de perfeccionamiento del contrato; contraviniendo lo expuesto en el
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la normativa de contrataciones.

De ofra parte, el numeral 4° del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccion del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia 070-2020 y el Capitulo IV de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 039-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 24) establecieron
como Unico factor de evaluacion, el precio, por lo que, el conductor del proceso
asignaria cien (100) puntos a la oferta econdmica de menor monto y al resto de ofertas les
asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la metodologia para la asignacion
de puntaje que se muestra a continuacion:
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) CUADRON’8
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE

| = Oferta
Om x PMP P|' = Puntgje_ de la oferta a evaluar
Pi=— Qi = Precioi
oi Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases administrativas del PES n.° 039-2020-MPB/CS-1.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, en caso de producirse un empate en el primer lugar de prelacion, el mismo Decreto
de Urgencia estipul6 los criterios para asignar la puntuacion adicional y determinar al postor
ganador:

“En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i} en favor de la micro y pequena empresa cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
. prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por
el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del
RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicién, se
decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso
de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo
a través del SEACE; i) por sorteo a través del SEACE.”
En ese contexto, después que el comité de seleccion culmind el proceso de admision de
ofertas, declarando no admitidas las ofertas de tres (3) postores y admitiendo Gnicamente la

oferta del consorcio Agua Blanca (Apéndice n.° 32), procedi6 a determinar el orden de
prelacion considerando para ello como Unico factor, el precio ofertado, conforme se muestra a

continuacion:
CUADRO N" 9 )
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL POSTOR ADMITIDO POR EL COMITE
DE SELECCION
dende
prelacion

Consorcio Agua

Blanca 499 000,00 99,95 100 1er puesto

1 20408056561

‘ll 20449294492

- Fuente: Acta de otorgamiento de buena pro de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, conforme lo sefialado en el acta de otorgamiento de la buena pro de 21 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres
y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comit¢ de seleccion,
respectivamente, declararon por unanimidad la aprobacion de los resultados de la evaluacion,
acordando otorgar la buena pro al Consorcio Agua Blanca, conformado por FIAL Ingenieros
E.LR.L. e Iconsa Peru Contratistas Generales S.R.L. con RUC 20449294492 y 20408056561,
respectivamente, con un valor referencial de 99,95% que equivale al monto de S/ 499 000,00.

Sin embargo, considerando que los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas
de tres (3) postores, que presentaron su oferta para el procedimiento especial de seleccion
n.° 039-2020-MPB/CS-1, en base a observaciones sin ningin sustento y pese a que
cumplieron los requisitos minimos obligatorios sefialado en las bases que los mismos
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miembros del comité de seleccion elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacion, por lo
que el orden de prelacién resultaria completamente distinto y por ende el otorgamiento de la
buena pro, tal como se muestra a continuacién:

. CUADRO N° 10
ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON
LOS REQUISITOS DE ADMISION
N Rue .q. | %VR. | derequisitosde | Puntaje
ofertado - e prelacion
20603876637 : ! ler
1 20571330408 Consorcio Inka 399 406,59 80% Si 100 lugar
CTI Corporacion
e Ingenieria o . ler
2 20531064047 SAC -CTl 399 406,59 80% Si 100 lugar
CORIN S.A.C.
Cardovas ; 1ler
3 20531951213 Ingenieros S.AC. 399 406,59 80% Si 100 lugar
20408056561 | Consorcio Agua : 2do
4 20449294492 Blisics 499 000,00 | 99,95% Si 80,04 lugar

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor.
Elaborado por: Comisién de control.

Del cuadro precedente se evidencia que los tres (3) postores que no fueron admitidos por los
miembros del comité de seleccién hubieran obtenido el maximo puntaje (100 puntos) y en
consecuencia hubiesen ocupado el primer lugar de prelacion, a razén de que ofertaron el
mismo precio, el cual representaba el 80% del valor referencial, por lo que correspondia
verificar la asignacion de puntaje extra establecido en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11
ASIGNACION DE PUNTAJES EN CASO DE EMPATE, CONFORME A LO ESTIPULADO EN EL
ANEXO N° 16 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020

- =L ST iy | :
Puntaje ~ Consorciolnka | IngenieriaS.AC.-CTl | -cﬁdw?iﬂgﬂ“ﬂos
CORINS.AC. - >

Presento los certificados

5% sobre el puntaje

Presentd el certificado de

Presentd el certificado de

obtenido por DJ de conisxi::;decinr:\b?: i REMYPE y cumple las REMYPE y cumple las
contar con REMYPE po dici{mes P condiciones condiciones

5% por ubicacion
colindante donde se
ejecuta la prestacion

Puntaje adicional 5 5 5

No presentd No presentd No presentd

Puntaje total 105 105 105

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor.
Elaborado por: Comision de control.

Por lo tanto, considerando el primer criterio en caso de empate de asignar puntacién adicional
en favor de la micro y pequefia empresa, correspondia adicionar 5% del puntaje obtenido a los
postores Consorcio Inka, CTI Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN S.A.C. y Cordovas
Ingenieros S.A.C., y al existir varios postores empatados se debi6 realizar el sorteo a través del
SEACE.
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No obstante, con el accionar de David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres y
Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de seleccion,
respectivamente, se observé y no admitié la oferta de los postores Consorcio Inka, CTI
Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN S.A.C. y Cordovas Ingenieros S.A.C., limitando
con ello, a la Entidad de contratar en mejores condiciones economicas y propiciando la
contratacion del servicio con un postor que propuso una mayor oferta econémica, toda vez que
los citados postores ofertaron el monto de S/ 399 406,59 (80% del valor referencial) y el
Consorcio Agua Blanca oferté el monto de S/ 499 000,00 (99,95% del valor referencial), es
decir con una diferencia de S/ 99 593 41.

Procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1

Segun el acta de otorgamiento de la buena pro de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 33),
suscrito y visado por los David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres y Yanina
Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente;
encargados de llevar a cabo el procedimiento especial de seleccion, se identifico el registro
electronico de doce (12) participantes®, de los cuales cinco (5) presentaron sus respectivas

.‘ propuestas® mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE conforme
se detallan a continuacion:

CUADRO N° 12
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

N N° RUC
Grados Contratistas E.LR.L. 20603876637
1 Consorcio Perd Andino
VR Constructores S.R.L. 20531089627
: : No valido en el
2 Consorcio Inka No aplica SEACE
FIAL Ingenieros E.l.R.L. 20408056561
3 Consorcio FIAL
ICONSA Pert Contratistas Generales S.R.L. 20449294492
Corporacién RD
4 Contratistas Generales No aplica 20481313440
S.A.C.
5 Cérdovas Ingenieros SAC | No aplica 20531951213
CTI Corporacion e
6 Ingenieria SAC - CTI No aplica 20531064047
CORIN SAC

Fuente: Portal web del Sistema Electrdnico de las Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Comisidn de control

Conforme a lo sefialado en el acta de otorgamiento de buena pro de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 33), David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres y Yanina
Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de seleccién, respectivamente;
encargados de llevar a cabo el procedimiento especial de seleccion, realizaron la apertura
electronica de cada una de las ofertas presentadas por los postores, con la finalidad de

8 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE
% Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE.
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revisar, verificar y contrastar la presentacion de la documentacion e informacion solicitada
en los documentos del procedimiento especial de seleccion.

Es asi que, durante la revision y verificacion de las ofertas presentadas por los postores, los
miembros titulares del comité de seleccion realizaron las observaciones que se detallan a
continuacion:

: CUADRO N° 13
OBSERVACIONES SENALADAS POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LAS
OFERTAS

N|  Postor |

; n sefialada por el mk&desdmidn -
“* El postor NO presenta documento alguno y/o manifestacion documentaria del
plazo de ejecucion del servicio.

* El postor NO detalla para la ejecucion del servicio el equipamiento minimo
Consorcio Perl requerido, inobservando lo establecido en los Términos de Referencia del
Andino presente procedimiento de seleccion.

1 * El postor oferta un equipamiento minimo profesional pero no detalla lo requerido
. en las Bases referido a la Experiencia General y Especifica del Residente
de Obras y Asistente del Residente.

Corporacion RD
Contratistas
Generales S.A.C.

* El postor NO presenta documento alguno y/o su manifestacién documentaria
del plazo de ejecucion del servicio.

* El postor presenta el Anexo 1 “Declaracion Jurada de Datos del Postor” variando
la denominacion social, al respecto el colegiado presume que existe una
modificacion de la razén social la misma que no ha sido actualizada en el
Registro Nacional de Proveedores — RNP, vulnerando lo declarado en el literal
. iii) del Anexo N° 02.

CTl C_orporacmn e * El postor oferta un equipamiento minimo profesional pero no detalla lo requerido
d 3 | Ingenieria SAC - en las Bases referido a la Experiencia General y Especifica del Residente de

CTI CORIN SAC Obra y Asistente del Residente.
* El postor NO presenta documento alguno y/o su manifestacion documentaria

del plazo de ejecucion del servicio.

* El postor oferta un equipamiento minimo profesional no detallando el
é{ requerimiento minimoe solicitado en las Bases del procedimiento, referido a la

Experiencia General 12 meses y Especifica de 06 meses del Residente de
Obras y Asistente del Residente, 06 meses.

* El postor NO presenta documento alguno y/o su manifestacion documentania del
plazo de ejecucion del servicio.”

Cordovas
Ingenieros SAC

[Sic]
. Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de 21de octubre de 2020 (Apéndice n.® 33).
Elaborado por: Comision de control.

‘}/ Sobre lo expuesto en el cuadro precedente, David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quiniones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente; observaron, y por ende no admitieron las ofertas de los
postores Consorcio Peri Andino, Corporacion RD Contratistas Generales S.A.C, CTI
Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN SAC. y Cdrdovas Ingenieros S.A.C.;
sefalando como exigencia requisitos que no se encontraban establecidos en las bases
administrativas del procedimiento de seleccién, contraviniendo lo estipulado en el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, que sefala: “El unico factor de evaluacion
sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta economica de
menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional (...)",
asi como también establece que las bases del procedimiento de seleccion tienen como
directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo de la oferta econdmica
y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior y que la Entidad rechaza las
ofertas que excedan el valor referencial o que se encuentren por debajo del ochenta por
ciento (80%) del valor referencial.
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Sumado a ello, las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 25) para la contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: Desv.
Apac - Mallao - Pampomas -Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal
Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, fue elaborada, visada y tramitada para su
aprobacion por David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres y Yanina Beatriz
Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente; y
aprobada por el alcalde de la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), en la que consignaron en
el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica los documentos de presentacion
obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi como, notas de importancia y
advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los postores al momento de presentar
sus ofertas y por todos los miembros del comité de seleccion al momento de realizar la
admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

r{(. . -)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
. La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.2 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
% (Anexo N° 2)

c¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) Elprecio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

(.-
Importante
El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
. con lo requerido la oferta se considera no admitida.

(.
Jy Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.
(...).” (subrayado nuestro).

Sin embargo, tal como se evidencia en el acta de otorgamiento de la buena pro de 21 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 33), David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones
Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros titulares del comité de
seleccion, respectivamente; no admitieron las ofertas de los postores: Consorcio Pert
Andino, Corporacion RD Contratistas Generales S.A.C., CTl Corporacién e Ingenieria
S.A.C. - CTI CORIN S.A.C. y Cordovas Ingenieros S.A.C., pese a que las ofertas de cada
uno de ellos contenian todos los documentos de presentacion obligatoria establecidos en el
sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion y las ofertas econdmicas no
superaban el valor referencial ni se encontraban por debajo del ochenta por ciento (80%),
tal como se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 14
PRESENTACION DE OFERTAS CON LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Presento Presentd Presentd Presento Presentd 2439 185,41

Presentd Presentd Presentd No aplica Presento 2439 185,41
Presentd Presentd Presentd No aplica Presento 2 439 185,41
Presento Presento Presento No aplica Presentd 2439 185,41

Las ofertas de los cuatro (4) postores contienen la documentacion de presentacion obligatoria
establecida en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion, asimismo el precio
ofertado no excede el tope minimo y méaximo del valor referencial, por lo que correspondia la
admisién y evaluacion de las ofertas.

uente: Ofertas presentadas por los postores de manera electronica a través - SEACE.

Elaborado por: Comision de control.
’ En ese sentido, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion a las ofertas de los postores: Consorcio Peri Andino, Corporacion RD
Contratistas Generales S.A.C., CTI Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN SAC. y
Cérdovas Ingenieros S.A.C., mediante los cuales fueron declaradas no admitidas, se
Cﬁ’ identifico que exigieron documentacion no considerada como documentacion de
presentacion obligatoria estipuladas en las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion, y que constituian requisitos que eran requeridos en otra fases del
procedimiento de seleccion, tal como se expone a continuacion:

‘L e De la observacion relacionada a la no presentacion de documentacion concerniente
¢~ al plazo de ejecucion del servicio.

Durante el desarrollo de la admision de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta de los
postores Consorcio Peri Andino (Apéndice n.° 34), Corporacion RD Contratistas
Generales S.A.C. (Apéndice n.° 35), CTI Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN
S.A.C. (Apéndice n.° 36) y Cordovas Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 37), sefialando lo
siguiente:

“El postor NO presenta documento alguno y/o manifestacion documentaria del plazo de
gjecucion del servicio”.

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccion es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 25), no consideraron como requisito para la
admision de las ofertas la presentacion de documento alguno respecto a la manifestacion
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documentaria del plazo de ejecucion del servicio. Por lo que, el comité de seleccion exigid
documentacion no prevista como requisito de la admision de ofertas.

* De la observacion relacionada a la falta de detalle del equipamiento minimo requerido
para la ejecucion del servicio.

Durante el desarrollo de la admision de ofertas David Efrain Picédn Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta del
postor Consorcio Pert Andino (Apéndice n.° 34), sefialando lo siguiente:

“El postor NO detalla para la ejecucion del servicio el equipamiento minimo requerido
inobservando lo establecido en los Términos de Referencia del presente
procedimiento de seleccion”.

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccion, las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1
. (Apéndice n.° 25), contemplaron la presentacion del equipamiento estratégico para el
perfeccionamiento del contrato, requisito que debe presentar el postor ganador, segin lo
sefialado en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases administrativas del citado proceso, que sefiala: ...) h)
Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion acadéemica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infragstructura estratégica (...).” Sin embargo, el comité de seleccion exigio acreditar el
equipamiento minimo en la etapa de admision a pesar que dicha exigencia correspondia al

profesional propuesto.

Durante el desarrollo de la admision de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quinones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta de los
postores: Consorcio Peri Andino (Apéndice n.° 34) y CTI Corporacion e Ingenieria
. S.A.C.-CTICORIN S.A.C. (Apéndice n.° 36), sefialando lo siguiente:

momento de suscribir el contrato.
3 e De la observacion relacionada a la falta de detalle de la experiencia del equipo

“El postor oferta un equipamiento minimo profesional pero no detalla lo requerido en las
Bases referido a la Experiencia General y Especifica del Residente de Obra y Asistente

Q‘L/ del Residente”.

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccion es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 25), contemplan la presentacién del equipo
profesional para el perfeccionamiento del contrato, requisito que debe presentar el postor
ganador, segun lo sefialado en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del
capitulo Il de la seccién especifica de las bases administrativas del citado proceso, que
sefala: “(...) h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, (...).” No
obstante, el comité de seleccién exigid acreditar la experiencia del equipo profesional
propuesto en la etapa de admision, a pesar que dicha exigencia correspondia al momento
de suscribir el contrato.
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e De la observacion relacionada a la variacion de la razén social.

Durante el desarrollo de la admisién de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta del
postor CTI Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN S.A.C. (Apéndice n.° 36),
sefialando lo siguiente:

“El postor presenta el Anexo 1 “Declaracién Jurada De Datos del Postor” variando la
denominacion social, al respecto el colegiado presume que existe una modificacion de
la razon social la misma que no ha sido actualizada en el Registro Nacional de
Proveedores - RNP, vulnerando lo declarado en el literal iii) del Anexo N° 02",

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccion es preciso
mencionar que de la verificacion realizada al portal del Registro Nacional de
Proveedores - RNP y los datos consignados en el Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos
. del postor’, no se advierte tal inconsistencia, conforme se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
VERIFICACION DE RAZON SOCIAL EN EL RNP Y EN EL ANEXO N° 1 DECLARACION JURADA DE
DATOS DE LA EMPRESA CTI CORPORACION E INGENIERIA S.A.C. - CTI CORINS.A.C.
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Fuente: Portal del Registro Nacional de Proveedores y propuesta presentada por el postor CTI Corporacion e Ingenieria”
S.A.C. - CTI CORIN SAC.

e De la observacion relacionada a la falta de detalle del requerimiento minimo del
equipo profesional propuesto.

Durante el desarrollo de la admision de ofertas David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier
Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de
seleccion, respectivamente, observaron y en consecuencia no admitieron la oferta del
postor Cordovas Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 37), sefialando lo siguiente:
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“El postor oferta un equipamiento minimo profesional no detallando el requerimiento
minimo solicitado en las Bases del procedimiento, referido a la Experiencia General 12
meses y Especifica de 06 mes del Residente de Obras y Asistente del Residente, 06
meses”.

Respecto a la observacion sefialada por los miembros del comité de seleccion es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 25), contemplan la presentacion del equipo
profesional para el perfeccionamiento del contrato, requisito que debe presentar el postor
ganador, segun lo sefialado en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del citado proceso, que
sefiala: “(...) h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, (...).” No
obstante, el comité de seleccion exigi6 acreditar la experiencia del equipo profesional
propuesto en la etapa de admision, a pesar que dicha exigencia correspondia al momento
de suscribir el contrato.

. Conforme a lo expuesto, se evidencia que las acciones y decisiones adoptadas por los
miembros del comité de seleccion, al declarar como no admitidas y excluyendo de la etapa de
evaluacion del procedimiento de seleccion las ofertas de cuatro (4) postores con menor oferta
econdmica, basandose en observaciones sin sustento como: disposiciones no previstas en las
bases administrativas del procedimiento especial de seleccion, exigiendo requisitos que eran
requeridos en otra fase del procedimiento de seleccion; contraviniendo lo expuesto en el
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la normativa de contrataciones.

De otra parte, el numeral 4° del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccién del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia 070-2020 y el Capitulo IV de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 25)
establecieron como Unico factor de evaluacién, el precio, por lo que, el conductor del proceso
asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto y al resto de ofertas les
asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la metodologia para la asignacion
de puntaje que se muestra a continuacion:

~ CUADRON° 15
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE

Formula Detalle
‘L | = Oferta
L Om x PMP Pi_ = Punt;_a[g de la oferta a evaluar
Pi=———— Oi =Precio i
Oi Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases administrativas del PES n.” 039-2020-MPB/CS-1.
Elaborado por: Comisién de control.

Asimismo, en caso de producirse un empate en el primer lugar de prelacion, el mismo Decreto
de Urgencia estipulé los criterios para asignar la puntuacién adicional y determinar al postor
ganador:

“En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacién: i) en favor de la micro y pequena empresa cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por
el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del
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RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se
decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso
de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo
a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.”

En ese contexto, después que el comité de seleccion culmind el proceso de admision de
ofertas, declarando como no admitidas las ofertas de cuatro (4) postores, admitiendo
unicamente la oferta del consorcio FIAL (Apéndice n.° 38), procedié a determinar el orden de
prelacion considerando para ello como Unico factor, el precio ofertado, conforme se muestra a

continuacion:
: CUADRO N° 16 ,
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACIOI}I AL POSTOR ADMITIDO POR EL COMITE
DE SELECCION

20408056561
20449294492

Fuente: Acta de otorgamiento de buena pro de 21 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, conforme lo sefialado en el acta de otorgamiento de la buena pro de 21 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 33), David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres
respectivamente, declararon por unanimidad la aprobacion de los resultados de la evaluacion,

Consorcio FIAL 3048 000,00 99,97 100 1er puesto

y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de seleccion,
acordando otorgar la buena pro al Consorcio FIAL, conformado por FIAL Ingenieros ELR.L. e
lconsa Perl Contratistas Generales S.RL. con RUC 20449294492 y 20408056561,
respectivamente, con un valor referencial de 99,97% que equivale al monto de S/ 3 048 000,00.

Sin embargo, considerando que los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas
de cuatro (4) postores, en base a observaciones sin ningin sustento y pese a que
cumplieron los requisitos minimos obligatorios sefalado en las bases que los mismos
miembros del comité de seleccién elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacién, por lo
que el orden de prelacion resultaria completamente distinto y por ende el otorgamiento de la

. buena pro, tal como se muestra a continuacion:
) CUADRO N° 17
A.J/ ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON LOS
REQUISITOS DE ADMISION
20603876637 | Consorcio Peri :
' | 20531089627 Andino i i lugar
Corporacién RD it
2 20481313440 Contratistas 243918541 80% Si 100 el
Generales S.A.C. 0
CTI Corporacion
e Ingenieria o ’ ler
3 | 20531064047 SAC.-CTI 243918541 | 80% Si 100 gt
CORINSA.C.
Cordovas = y Ter
4 | 20531951213 iogpieros SAC. 243918541 | 80% Si 100 Niat

e s e T e e e e e
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20408056561 . 2do

Consorcio FIAL 3048 000,00 | 99,97% Si 80,03

20449294492

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor.
Elaborado por: Comision de control.

lugar

Del cuadro precedente se evidencia que los cuatro (4) postores que no fueron admitidos por los
miembros del comité de seleccion hubieran obtenido el maximo puntaje (100 puntos) y en
consecuencia hubiesen ocupado el primer lugar de prelacion, a razén de que ofertaron el
mismo precio, el cual representaba el 80% del valor referencial, por lo que correspondia
verificar la asignacion de puntaje extra establecido en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, tal como se muestra a continuacion:

. CUADRO N° 18
ASIGNACION DE PUNTAJES EN CASO DE EMPATE, CONFORME A LO ESTIPULADO EN EL
ANEXO N° 16 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020

resentd los
5% sobre el certificados Presento el Presento el Presento el
puntaje obtenido | REMYPE de ambos certificado de certificado de certificado de
por DJ de contar consorciados y REMYPE y cumple | REMYPEy cumple | REMYPE y cumple
con REMYPE cumple las las condiciones las condiciones las condiciones
condiciones
5% por ubicacion
colindante donde . . ; .
se ejecuta la No presentd No presentd No presento No presento
prestacion
%/ Puntaje adicional 5 5 5 5
Puntaje total 105 105 105 105

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor.
Elaborado por: Comision de control

. Por lo tanto, considerando el primer criterio en caso de empate de asignar puntacion adicional
L en favor de la micro y pequefia empresa, correspondia adicionar 5% del puntaje obtenido a los
22 postores Consorcio Peri Andino, Corporacion RD Contratistas Generales S.A.C., CTI
Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN S.A.C. y Cérdovas Ingenieros S.A.C., y al existir

varios postores empatados se debi6 realizar el sorteo a través del SEACE.

No obstante, con el accionar de David Efrain Picon Ramirez, Nilton Javier Quifiones Torres y
Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, presidente y miembros del comité de seleccion,
respectivamente, se observo y no admitié la oferta de los postores Consorcio Pert Andino,
Corporacion RD Contratistas Generales S.A.C., CTI Corporacién e Ingenieria S.A.C. - CTI
CORIN S.A.C. y Cérdovas Ingenieros S.A.C., limitando con ello, a la Entidad de contratar en
mejores condiciones econémicas y propiciando la contratacion del servicio con un postor que
propuso una mayor oferta econémica, toda vez que los citados postores ofertaron el monto de
S/ 2 439 18541 (80% del valor referencial) y el Consorcio FIAL ofertd el monto de
S/3 048 000,00 (99,97% del valor referencial), es decir con una diferencia de S/ 608 814,59.
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f) La Entidad suscribié contrato de prestacion de servicios con plazo mayor al
establecido en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 040-2020-MPB/CS-1

Mediante carta n.” 001-2020-CONSORCIO FIAL de 26 de octubre de 2020 (recibido el 29
de octubre de 2020)"" (Apéndice n.° 39), Yofré Donato Figueroa Alvarado, representante
comun del Consorcio FIAL, presentd los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, en ciento treinta y ocho (138) folios, conforme se advierte del sello de recepcion
de tramite documentario.

Es asi que, mediante informe n.® 003-2020-NJQT/ANALISTA-CONTRATACIONES de 30
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 40), Nilton Javier Quifiones Torres, analista en
Contrataciones, comunico a Moisés Exaltacion Velasquez Nicodemos, jefe de la Unidad de
Logistica y Adquisiciones, que el detalle de precios unitarios del precio ofertado por el
Consorcio FIAL no estaba conforme a lo establecido en las bases estandarizadas, por lo
que deberia solicitar la subsanacion del documento.

. En este sentido, mediante carta n.® 003-2020-MPB/ULyP de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 41), Moisés Exaltacion Velasquez Nicodemos, jefe de la Unidad de Logistica
y Adquisiciones, solicito a Yofré Donato Figueroa Alvarado, representante comin del
Consorcio FIAL, la subsanacion del “Detalle de precios unitarios del precio ofertado”,
otorgandole un plazo maximo de dos (2) dias habiles para su cumplimiento.

A tal solicitud, mediante carta n.” 006- 2020-CONSORCIO FIAL de 2 de noviembre de 2020
3 (Apéndice n.° 42), Yofré Donato Figueroa Alvarado, representante comin del Consorcio
FIAL, presentd la informacion solicitada, la misma que fue recibida por la Unidad de

Logistica y Adquisiciones el 3 de noviembre de 2020, conforme se advierte del sello de
recepcion.

Seguidamente, Moisés Exaltacion Velasquez Nicodemos, jefe de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones, elabord el contrato de prestacion de servicios n.° 043-MPB-DU070-1
‘Mantenimiento del camino vecinal tramo desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor -
Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo - Bolognesi,
Ancash” de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43) por el monto contractual de

S/ 3 048 000,00 a favor del consorcio FIAL, con plazo mayor al establecido en las bases
. (L/ administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1

(Apéndice n.° 25) aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197-2020-MPB/A de 6
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), otorgandole al citado consorcio cincuenta (50) dias
calendario para la ejecucion del mantenimiento periddico, pese a que las citadas bases
sefialaban cuarenta y cinco (45) dias calendario, conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

10 Recibido por la Unidad de Logistica y Adguisiciones el 30 de octubre de 2020 con expediente n.® 329.
" Expediente n.® 2079.
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CUADRO N° 19 ,
PLAZOS DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

“TERMINOS DE REFERENCIA

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO

a) INICIO DEL SERVICIO

()

Se precisa que el tiempo de la ejecucion del
mantenimiento periddico es de Cuarenta y cinco (45)
dias calendario.

(-.)"

(Enfasis agregado)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION
DE LA PRESTACION

De acuerdo a la particularidad de la ejecucion del
servicio, se establece el siguiente plazo:

()

Fase 2: El plazo de egjecucion del mantenimiento
periddico sera de Cincuenta (50) dias calendario.
(..)"

(Enfasis agregado)

Fuente: Bases del procedimiento RES-PROC-040-2020-MPB/CS-1 aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020 y contrato de prestacion de servicios n.” 043-MPB-DU070-1 de 4 de
noviembre de 2020.

Elaborado por: Comisién de control.

. Asimismo, dicho contrato fue suscrito por Gudberto Carrera Padilla, alcalde de la Entidad y
visado por Cluver Jes(s Villaran Ita, David Efrain Picon Ramirez y Moisés Exaltacion

Velasquez Nicodemos, gerente Municipal, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y jefe de la

Unidad de Logistica y Adquisiciones, respectivamente, a pesar que Gudberto Carrera

Padilla, alcalde de la Entidad, tenia pleno conocimiento del plazo de ejecuciéon de la

prestacion del servicio, por haber aprobado las bases del procedimiento especial de

seleccion n.® 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 25) mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27); asi como, Cluver Jesus

: Villaran Ita, gerente Municipal tuvo conocimiento al haber visado la citada resolucion, en
sefial de conocimiento y conformidad; ademas, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en

su condicion de responsable del area usuaria y presidente del comité de seleccion, elabord

los términos de referencia y las bases del procedimiento, por lo que también tenia

conocimiento del plazo de ejecucién del mantenimiento periodico. En ese sentido, los

d/ funcionarios tenian pleno conocimiento del plazo de ejecucion previstos en las bases, aun
asi suscribieron y visaron el contrato de prestacion del servicio por plazo mayor en favor del

contratista.
. Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios de la Entidad han trasgredido la
A/ normativa que se identifica a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
“ reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
| quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
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b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una rusticacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
. interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
. y con el mejor uso de los recursos publicos”.

v “Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
9‘)/ de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del confrato y su conclusion, de

manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada confrato, conforme a los principios
. establecidos en el articulo 2.

()

‘Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por
el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo”.
(subrayado nuestro)

Rt R e e e e e et S et e
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Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

{..J

43.3 Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.”

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

(--)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
. conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento

de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.”
“Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1 Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.
()
50.2 Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza unicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.”

Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica y

. atencion de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante Ia
J_/ emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente
LA desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccién para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario”

Etapas del proceso especial de seleccion

(-)

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro:
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(i)
Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
bases, el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100)
puntos a la oferta econémica de menor monto.
()
En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores
pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor
del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de
existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a
través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios
postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del
SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.
(--)

Disposiciones adicionales:

.  Entodo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF.”

Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que aprobo, entre
otros, el “Formato de Términos de Referencia”, publicada el 27 de junio de 2020.

()
15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de S/
100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles), durante los ulftimos 10 afios a la fecha de presentacion de
ofertas, correspondientes a un maximo de 10 contrataciones.”

Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 039-2020-MPB /CS-1,
. para la contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario
CL del camino vecinal tramo: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay -
-2 Huarosimpa, Bolognesi - Ancash, aprobada mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 194-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020

“SECCION GENERAL '
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(--)

En la apertura electrénica de oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segtin corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta
por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial.
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1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

()

SECCION ESPECIFICA ‘
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION
CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

i)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)
. ¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo I/l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

(...)
Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica
la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se
considera no admitida.
=]
Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“‘Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

L fh"
2

Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB /CS-1,
para la contratacion de servicio para la ejecuciéon del mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal tramo: desv. Apac - Mallao - Pampomas -Yamor - Jarachacra -
Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, aprobada
mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 197-2020-MPBJ/A de 6 de octubre de 2020

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SEL’ECCION

CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(e ;

i 1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(--)

En la apertura electrénica de oferta, el érgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta
por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial.
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1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

(..)

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATA CION
CAPITULO Il. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.3 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

f) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

g) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

. h) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

i) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

J)  El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° §)

' fi]
Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica

la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se
@/ considera no admitida.

()

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

& ()

Jy CAPITULO lll
REQUERIMIENTO
6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

() , .
6.2 FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

a) INICIO DEL SERVICIO

()

Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento periddico es de Cuarenta y cinco (45)
dias calendario.”

Los hechos expuestos, limitaron la participacion de postores, afectaron la competencia y
transparencia de los procedimientos especiales de seleccion y la libertad de concurrencia e
igualdad de trato de los postores; restringiendo con ello que la Entidad realice la contratacion de
los servicios para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario en mejores condiciones
econdmicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio contratado y el precio propuesto
por el postor con la menor oferta asciende al monto total de S/ 708 408,00.
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Situaciones que fueron ocasionadas por las acciones de los funcionarios quienes a pesar de tener
conocimiento de la Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, que aprueba los términos de
referencia cuya aplicacion es obligatoria; modificaron los términos de referencia, y aprobaron los
expedientes de contratacion y bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccion
n.’s 039-2020-MPB/CS-1 y 040-2020-MPB/CS-1. Asimismo, por las acciones y decisiones de los
miembros del comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion de los
procedimientos especiales de seleccion; quienes habiendo tenido conocimiento del contenido de
las bases administrativas, debido a que elaboraron, revisaron y aprobaron el proyecto de bases
administrativas, no admitieron las ofertas de postores al haber requerido documentacion que no
era obligatoria de acuerdo a las bases, emitiendo observaciones carente de sustento. Asi también,
por suscribir y visar el contrato para el servicio de ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal ramo: Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal
Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, sin observar el incremento en el plazo
de ejecucion establecido en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n. 040-2020-MPB/CS-1.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados y sin
. documentar, conforme al apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que Richard Héctor Alejo Trejo no remitid sus comentarios Pliego de Hechos
comunicado; asi también, Niton Javier Quifiones Torres y Yanina Beatriz Pocoy Huayaney

presentaron extemporaneamente sus comentarios al citado pliego.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, concluyendo que no
se desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion y las notificaciones, forman parte del apéndice n.® 45 del Informe de Control
Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

Gudberto Carrera Padilla, identificado con DNI n.° 31923619, en su condicion de alcalde,
designado mediante Resolucion n.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 46), periodo de 1 de enero de 2019 a la fecha; se le comunico el Pliego de Hechos con cédula
de comunicacion n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE-MPB de 5 de mayo de 2021 y presentd sus

comentarios a través de la carta n.° 060-2021-MPB/A de 10 de mayo de 2021 en dos (2) folios
. (Apéndice n.° 44).
t)y En su condicion de alcalde de la Entidad, suscribio las Resoluciones de Alcaldia n.°s 194 y

197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, que aprobaron las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.’s 039 y 040-2020-MPB/CS-1,
para la contratacion de los servicios para la ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario de
los Caminos Vecinales Tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay -
Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra -
Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, pese a que en
dichas bases se modificé el numeral 15.1 Experiencia del postor contraviniendo lo estipulado en el
‘Formato de Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y sin tomar en cuenta la comunicacion recibida
de parte de Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien mediante oficio multiple
n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, le exhortd a prestar atencion, entre otros, al
‘Formato de Términos de Referencia” respetando su contenido; limitando con ello la participacion
de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga la propuesta mas ventajosa.
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Asimismo, suscribié en sefial de conocimiento y conformidad, el contrato de prestacion de servicios
n.® 043-MPB-DUQ70-1 “Mantenimiento del camino vecinal tramo desv. Apac - Mallao - Pampomas
-Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo,
Bolognesi - Ancash” de 4 de noviembre de 2020, con plazo mayor al establecido en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice
n.® 25) aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 197-2020-MPBJ/A de 6 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 27), otorgandole al consorcio FIAL cincuenta (50) dias calendario para la ejecucion
del mantenimiento periodico, pese a que las citadas bases sefalaban cuarenta y cinco (45) dias
calendario.

Contraviniendo lo descrito en los literales a), b), ), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; el articulo 23° del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la
poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios;
el numeral 15.1 del formato de términos de referencia aprobado con Resolucion Ministerial

. n.® 0339-2020-MTC/01.02, que sefala la experiencia del postor; y el numeral 6.2 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.® 040-2020-MPB/CS-1 referido a la ejecucion del mantenimiento periodico.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 6 del articulo 18° del Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 384-2019-MPB/A de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 51), que establece: “Al Alcalde le
compete las atribuciones y funciones ejecutivas previstas en el Art. 20° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972 y son las siguientes: (...) 6. Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia,
con sujecion a las leyes y Ordenanzas;(...).”

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
. fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

A-'/ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

p

Cluver Jesus Villaran Ita, identificado con DNI n.° 44575212, en su condicion de gerente
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 151-2020-MPB/A de 27 de julio de 2020
(Apéndice n.° 47), periodo del 27 de julio al 15 de noviembre de 2020; se le comunico el Pliego de
Hechos con cédula de comunicacion n.® 005-2021-CG/GRAN-SCE-MPB de 5 de mayo de 2021 y
presentd sus comentarios a través de la carta n.° 002-2021-CJVI de 18 de mayo de 2021 via
correo electronico en dos (2) folios (Apéndice n.° 44).

En su condicion de gerente Municipal, viso las Resoluciones de Alcaldia n.°s 192 y 195-2020-
MPBJ/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, que aprobaron los expedientes de contratacion
de los procedimientos especiales de seleccion n.®s039 y 040-2020-MPB/CS-1, para la contratacion
de los servicios para la ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario de los Caminos
Vecinales Tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa,
Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal
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Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash; y las Resoluciones de Alcaldia
n.°s 194 y 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, con las que se aprob6 las
bases administrativas de los citados procedimientos, pese a que en dichos expedientes y bases
administrativas se modifico el numeral 15.1 Experiencia del postor contraviniendo lo estipulado en
el “Formato de Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y sin tomar en cuenta la comunicacion recibida
de parte de Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien mediante oficio miltiple
n.° 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, exhorté a prestar atencion, entre otros, al
‘Formato de Términos de Referencia” respetando su contenido; limitando con ello la participacion
de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga la propuesta mas ventajosa.

Asimismo, visé en sefial de conocimiento y conformidad, el contrato de prestacion de servicios
n.® 043-MPB-DU070-1 “Mantenimiento del camino vecinal tramo desv. Apac - Mallao - Pampomas
-Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo,
Bolognesi - Ancash” de 4 de noviembre de 2020, con plazo mayor al establecido en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.® 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice

. n.® 25) aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 27), otorgandole al consorcio FIAL cincuenta (50) dias calendario para la ejecucion
del mantenimiento periodico, pese a que las citadas bases sefialaban cuarenta y cinco (45) dias
calendario.

Contraviniendo lo descrito en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; el articulo 23° del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la
poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios;
el numeral 15.1 del formato de términos de referencia aprobado con Resolucién Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02, que sefiala la experiencia del postor; y el numeral 6.2 del capitulo IIl de
la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.® 040-2020-MPB/CS-1 referido a la ejecucién del mantenimiento periédico.

Incumpliendo lo sefialado en el articulo 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 384-2019-MPB/A de 5 de setiembre de 2019
. (Apéndice n.° 51), que establece: (...) encargado de ejecutar y hacer cumplir las politicas del
AJ Concejo Municipal y Alcaldia. Planifica organiza, dirige y supervisa las actividades de la
o Municipalidad con estricta sujecion a las normas legales vigentes”; y sus funciones de los
numerales 4, 11 y 13 del articulo 20° del citado reglamento que menciona: “(...) 4. Programar,
organizar y supervisar la gestion administrativa, financiera, econémica y presupuestal de la
Municipalidad”, (...) 11. Velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos de la gestion
municipal, y brindar apoyo al Alcalde en las acciones ejecutivas de la gestion municipal;
informando y dandole cuenta de las acciones municipales. (...) 13. Aprobar valores referenciales,
expedientes de contratacién de procesos de seleccion de acuerdo a lo dispuesto por la Ley y
Reglamento de Contrataciones con el Estado”

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

David Efrain Picon Ramirez, identificado con DNI n.® 45834237, en su condicion de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 179-2020-MPB/A de 7 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 48); periodo del 7 de setiembre de 2020 al 9 de noviembre de
2020, y presidente de los comités de seleccion de los procedimientos especiales de seleccion
n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 designado con Resoluciones de Alcaldia n.°s 193 vy
196-2020-MPBJ/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente (Apéndices n.°s 18 y 19), periodo del
6 al 21 de octubre de 2021; se le comunicd el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 002-2021-CG/GRAN-SCE-MPB de 5 de mayo de 2021 y presentd sus comentarios a través de
la carta n.® 001-2021-IC/DEPR de 14 de mayo de 2021 via correo electronico en dieciocho (18)
folios incluido los anexos (Apéndice n.° 44).

. En ejercicio de sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en su condicion de
area usuaria, elabord los términos de referencia de los servicios de ejecucion del Mantenimiento
Periodico y Rutinario de los Caminos Vecinales Tramos: Trayectoria Santa Rosa
VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao -
Pampomas - Yamor - Jarachacra- Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo,
Bolognesi - Ancash (Anexos n.°s 8 y 9), modificando el numeral 15.1 Experiencia del postor,
contraviniendo lo estipulado en el “Formato de Términos de Referencia” aprobado mediante

Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y sin tomar en cuenta la
comunicacion recibida de parte de Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien
mediante oficio multiple n.° 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, exhortd a prestar
atencion, entre otros, al “Formato de Términos de Referencia” respetando su contenido.

Asimismo, vis¢ en sefial de conocimiento y conformidad, las Resoluciones de Alcaldia n.°s 192 y

195-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, que aprobaron los expedientes de

contratacion de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, para la

contratacion de los servicios para la ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario de los

Caminos Vecinales Tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa,

. Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal

Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash; y las Resoluciones de Alcaldia

l n.°s 194 y 197-2020-MPBJ/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, con las que se aprobd las

- bases administrativas de los citados procedimientos; pese a que en dichos expedientes y bases

administrativas se modificd el numeral 15.1 Experiencia del postor contraviniendo lo estipulado en

el “Formato de Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial

n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y pasando por alto la comunicacion recibida de

parte de Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento de Provias

Descentralizado, quien mediante oficio multiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020,

exhortd a prestar atencion, entre otros, al “Formato de Términos de Referencia” respetando su

contenido; limitando con ello la participacion de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga
la propuesta mas ventajosa.

Asimismo, viso en sefial de conocimiento y conformidad, el contrato de prestacion de servicios
n.® 043-MPB-DU070-1 “Mantenimiento del camino vecinal tramo desv. Apac - Mallao - Pampomas
-Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo,
Bolognesi - Ancash” de 4 de noviembre de 2020, con plazo mayor al establecido en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice
n.° 25) aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020
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(Apéndice n.° 27), otorgandole al consorcio FIAL cincuenta (50) dias calendario para la ejecucién
del mantenimiento periddico, pese a que las citadas bases sefialaban cuarenta y cinco (45) dias
calendario.

Contraviniendo, lo descrito los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° y el articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones y el requerimiento;
el articulo 23° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversidn publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de
contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del formato de términos de referencia
aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, que sefiala la experiencia del
postor; y el numeral 6.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1 referido a la ejecucion del
mantenimiento periédico.

Incumpliendo lo sefalado en el numeral 4 del articulo 75° del Reglamento de Organizacion y
. Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 384-2019-MPBJ/A de 5 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 51), que establece: “4. Participar en los procesos de seleccion
que se realizan para la ejecucion de los proyectos de inversion de acuerdo a la normatividad
vigente sobre la materia.”

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el

enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

También, en ejercicio de sus funciones como presidente de los comités de seleccion de los

procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, participé en la

elaboracion, en el visado y en la tramitacion para la aprobacion de las bases administrativas de los

procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 cuyos objetos de

. convocatoria fueron la contratacion de los servicios de ejecucion del Mantenimiento Periddico y

J.. Rutinario de los Caminos Vecinales Tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay

- - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra-

Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, pese a que en

dichas bases se modificé el numeral 15.1 Experiencia del postor contraviniendo lo estipulado en el

‘Formato de Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial

n.” 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y sin tomar en cuenta la comunicacion recibida

de parte de Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento de Provias

Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien mediante oficio multiple

n.° 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, exhorté a prestar atencién, entre otros, al

‘Formato de Términos de Referencia” respetando su contenido; limitando con ello la participacion
de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga la propuesta mas ventajosa.

" Lo anterior evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian
cumplir los postores y los miembros de los comités de seleccion; sin embargo, suscribid y visé las
actas de otorgamiento de la buena pro de 21 de octubre de 2020 (Apéndices n.°s 28 y 33),
respectivamente, a través de las cuales se dejo constancia que decidieron no admitir las ofertas de
los postores: consorcio Inka, CTI Corporacién e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN S.A.C., Cérdovas
Ingenieros S.A.C., consorcio Pert Andino y Corporacién RD Contratistas Generales S.A.C., pese a
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que sus ofertas presentadas contenian la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en
las bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccion, concordantes con el
anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

En tal sentido, dichas acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los citados postores no
pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determing la real asignacion de puntajes;
siendo que los postores que hubiesen ganado el sorteo a través del SEACE, al existir varios
postores empatados, y por tanto, la adjudicacién de la buena pro, debido a que cumplian con los
requisitos exigidos y sus ofertas econdmicas de S/ 399 406,59 y S/ 2 439 185,41 (80% del valor
referencial) fueron menores a la de los consorcios Agua Blanca y FIAL; no obstante, suscribié las
actas de oforgamiento de la buena pro a los citados consorcios por S/ 499 000,00 y
S/ 3 048 000,00 (99.95% y 99,97% del valor referencial), limitando que la Entidad contrate en
mejores condiciones economicas con una diferencia de S/ 99 593,41 y S/ 608 814,59 haciendo un
total de S/ 708 408,00.

Contraviniendo lo descrito en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
. n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 43°, 46°, 49° y
50° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las
actuaciones del comité de seleccion, los requisitos de calificacion y procedimientos de evaluacion;
el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa las disposiciones
en materia de contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del formato de términos de
referencia aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, que sefiala la
experiencia del postor; los numerales 1.5 y 1.6 del capitulo | de la seccion general, 2.2 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases administrativas de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, aprobadas mediante las Resoluciones de Alcaldia
n.°s 194 y 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, que indica la presentacion,
@ apertura, evaluacion y contenido de las ofertas.

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefnala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el 4mbito de las
. actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
J/ contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Sumado a ello, el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo
8° de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, que establecen lo siguiente:
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. (...) El servidor publico
tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econémica o de cualquier ofra indole en el desemperno de sus funciones, demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor
publico esta prohibido de: {...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
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asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Nilton Javier Quifiones Torres, identificado con DNI n.® 40800314, en su condicion de primer
miembro del comité de seleccion de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y
040-2020-MPB/CS-1 designado con Resoluciones de Alcaldia n.°s 193 y 196-2020-MPBJ/A de 6 de
octubre de 2020, respectivamente, (Apéndices n.°s 18 y 19), periodo del 6 al 21 de octubre de
2021, se le comunic6 el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 003-2021-CG/GRAN-SCE-MPB de 5 de mayo de 2021 y presentd sus comentarios mediante
carta n.” 002-2021-CPC/NQT de 10 de mayo de 2021 en once (11) folios incluido los anexos,
recibida de forma extemporanea el 11 de mayo de 2021 a las 16:50 horas (Apéndice n.° 44).

En su condicion de primer miembro de los comités de seleccion, participd en la elaboracion, en el
visado y en la tramitacion para la aprobacion de las bases administrativas de los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 cuyos objetos de convocatoria fueron la
contratacion de los servicios de ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario de los Caminos
. Vecinales Tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa,
Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra- Buenavista - Ramal
Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, pese a que en dichas bases se
modifico el numeral 15.1 Experiencia del postor contraviniendo lo estipulado en el “Formato de
Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.°> 0339-2020-MTC/01.02 de
26 de junio de 2020; limitando con ello la participacion de postores y posibilitando que la Entidad

no obtenga la propuesta mas ventajosa.
Lo anterior evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian
cumplir los postores y los miembros de los comités de seleccion; sin embargo, suscribio y viso las
actas de otorgamiento de la buena pro de 21 de octubre de 2020 (Apéndices n.°s 28 y 33),
respectivamente, a través de las cuales se dejo constancia que decidieron no admitir las ofertas de
los postores: consorcio Inka, CTI Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN S.A.C., Cordovas
Ingenieros S.A.C., consorcio Pert Andino y Corporacion RD Contratistas Generales S.A.C., pese a
que sus ofertas presentadas contenian la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en
las bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccion, concordantes con el
anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.
. En tal sentido, dichas acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los citados postores no
(L pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determiné la real asignacion de puntajes;
g siendo que los postores que hubiesen ganado el sorteo a través del SEACE, al existir varios
postores empatados, y por tanto, la adjudicacion de la buena pro, debido a que cumplian con los
requisitos exigidos y sus ofertas econdmicas de S/ 399 406,59 y S/ 2 439 185,41 (80% del valor
referencial) fueron menores a la de los consorcios Agua Blanca y FIAL; no obstante, suscribio las
actas de otorgamiento de la buena pro a los citados consorcios por S/ 499 000,00 y
S/ 3 048 000,00 (99,95% y 99,97% del valor referencial), limitando que la Entidad contrate en
mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/ 99 593,41 y S/ 608 814,59 haciendo un
total de S/ 708 408,00.

Contraviniendo lo descrito en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 43°, 46°, 49° y
50° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las
actuaciones del comité de seleccion, los requisitos de calificacion y procedimientos de evaluacion;
el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa las disposiciones
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en materia de contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del “Formato de Términos de
Referencia” aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, que senala la
experiencia del postor; los numerales 1.5 y 1.6 del capitulo | de la seccion general, 2.2 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases administrativas de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, aprobadas mediante las Resoluciones de Alcaldia
n.°s 194 y 197-2020-MPBJ/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente, que indica la presentacion,
apertura, evaluacion y contenido de las ofertas.

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

. Sumado a ello, el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo
8° de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen lo siguiente:
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor pablico
tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualquier ofra indole en el desempefo de sus funciones, demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor
publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

QL Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, identificada con DNI n.” 46256569, en su condicion de segundo

O miembro del comité de seleccion de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y
040-2020-MPB/CS-1 designado con Resoluciones de Alcaldia n.°s 193 y 196-2020-MPBJ/A de 6 de
octubre de 2020, respectivamente, (Apéndice n.°s 18 y 19), periodo del 6 al 21 de octubre de
2021; se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 004-2021-CG/GRAN-SCE-MPB de 5 de mayo de 2021 y presentd sus comentarios mediante
carta n.” 001-2021-IA/YBPH de 17 de mayo de 2021 via correo electrénico en cinco (5) folios,
recibida de forma extemporanea el 17 de mayo de 2021 a las 20:02 horas (Apéndice n.° 44).

En su condicion de segundo miembro de los comités de seleccion, participé en la elaboracion, en
el visado y en la tramitacién para la aprobacion de las bases administrativas de los procedimientos
¢ especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 cuyos objetos de convocatoria fueron la
{ contratacion de los servicios de ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario de los Caminos
Vecinales Tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa,
Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra- Buenavista - Ramal
Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, pese a que en dichas bases se
modific el numeral 15.1 Experiencia del postor contraviniendo lo estipulado en el “Formato de
Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de

Informe de Control Especifico N°® 10930-2021-CG/GRAN-SCE 45 de 57
Periodo de 26 de junio de 2020 al 4 de noviembre de 2020
+ 00045



( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

26 de junio de 2020; limitando con ello la participacion de postores y posibilitando que la Entidad
no obtenga la propuesta mas ventajosa.

Lo anterior evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian
cumplir los postores y los miembros de los comités de seleccion; sin embargo, suscribio y viso las
actas de otorgamiento de la buena pro de 21 de octubre de 2020 (Apéndices n.°s 28 y 33),
respectivamente, a traves de las cuales se dej6 constancia que decidieron no admitir las ofertas de
los postores: consorcio Inka, CTI Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN SA.C., Cérdovas
Ingenieros S.A.C., consorcio Pert Andino y Corporacion RD Contratistas Generales S.A.C., pese a
que sus ofertas presentadas contenian la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en
las bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccion, concordantes con el
anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

En tal sentido, dichas acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los citados postores no
pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determino la real asignacion de puntajes;
siendo que los postores que hubiesen ganado el sorteo a traves del SEACE, al existir varios
postores empatados, y por tanto, la adjudicacion de la buena pro, debido a que cumplian con los

. requisitos exigidos y sus ofertas economicas de S/ 399 406,59 y S/ 2 439 185,41 (80% del valor
referencial) fueron menores a la de los consorcios Agua Blanca y FIAL; no obstante, suscribio las
actas de oforgamiento de la buena pro a los citados consorcios por S/ 499 000,00 y
S/ 3 048 000,00 (99,95% y 99,97% del valor referencial), limitando que la Entidad contrate en
mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/ 99 593,41 y S/ 608 814,59 haciendo un
total de S/ 708 408,00.

de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 43°, 46°, 49° y

’ 50° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las

" actuaciones del comité de seleccion, los requisitos de calificacion y procedimientos de evaluacion;
el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la

d/ reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto

ﬁ Contraviniendo lo descrito en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado

corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa las disposiciones
en materia de contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del “Formato de Términos de
Referencia” aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, que sefala la
experiencia del postor; los numerales 1.5 y 1.6 del capitulo | de la seccion general, 2.2 del capitulo
. Il de la seccion especifica de las bases administrativas de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, aprobadas mediante las Resoluciones de Alcaldia
n.°s 194 y 197-2020-MPBJA de 6 de octubre de 2020, respectivamente, que indica la presentacion,
QL/ apertura, evaluacion y contenido de las ofertas.

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Sumado a ello, el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo
8° de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen lo siguiente:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El servidor publico
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tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor
publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Richard Hector Alejo Trejo, identificado con DNI n.° 44980103, en su condicion de jefe de la

Unidad de Logistica y Adquisiciones contratado con orden de servicio n.° S0302 de 20 de agosto

de 2020 (Apéndice n.° 49), periodo del 1 de agosto al 19 de octubre de 2020; se le comunico el

Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n.° 006-2021-CG/GRAN-SCE-MPB de 5 de mayo
. de 2021 y no presentd sus comentarios.

En su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones (Organo encargado de las

contrataciones), solicitd la aprobacion de los expedientes de contratacion’ y bases

administrativas™ de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1,

para la contratacion de los servicios para la ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario de
los Caminos Vecinales Tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay -
Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra -
Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, y viso en sefal
de conocimiento y conformidad, las Resoluciones de Alcaldia n.°s 192 y 195-2020-MPB/A vy las
Resoluciones de Alcaldia n.°s 194 y 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020, respectivamente,
pese a que en dichos expedientes y bases administrativas se modificé el numeral 15.1 Experiencia
del postor contraviniendo lo estipulado en el “Formato de Términos de Referencia” aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, limitando con
ello la participacion de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga la propuesta mas
ventajosa.

Contraviniendo, lo descrito los literales a), b), c), e) y ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
. la Ley n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; el articulo 23° del Decreto
A\, de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la
= poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios;
y el numeral 15.1 del formato de términos de referencia aprobado con Resolucién Ministerial
n.? 0339-2020-MTC/01.02, que sefala la experiencia del postor.

Incumpliendo lo sefalado en los numerales 3 y 6 del articulo 67° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 384-2019-MPBJ/A de 5 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 51), que establece: “3. Asegurar los principios de unidad,
racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes, servicios (...). 6.
Elaborar los contenidos de convocatorias y conjuntamente con el area usuaria los términos de
referencia o requerimientos técnicos minimos para los procesos de seleccion (...).”

12 Con informes n.°s 381-2020-MPB/ULA/ de 6 de octubre de 2020, respectivamente.
3 Con informes n.°s 380 y 383-2020-MPB/ULA/ de 6 de octubre de 2020, respectivamente.
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Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Sumado a ello, el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo
8° de la Ley 28715 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen lo siguiente:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. (...) El servidor publico
tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor
. publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para ofros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y

las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Moisés Exaltacion Velasquez Nicodemos, identificado con DNI n.° 31934707, en su condicion
de jefe de la Unidad de Logistca y Adquisiciones encargado con memorando
n.® 547-2020-MPB/GM de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 50), periodo del 20 de octubre al
31 de diciembre de 2020; se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 007-2021-CG/GRAN-SCE-MPB de 5 de mayo de 2021 y presentd sus comentarios mediante
informe n.® 06-2021-MPB-GM-ULA/ALMACEN de 25 de mayo de 2021 en un (1) folio, recibido el
25 de mayo de 2021 a 16:50 horas (Apéndice n.° 44).

. En su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones (Organo encargado de las

contrataciones), elabord y viso en sefial de conocimiento y conformidad, el contrato de prestacion
J—// de servicios n.° 043-MPB-DU070-1 “Mantenimiento del camino vecinal tramo Desv.

Apac - Mallao - Pampomas -Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo
Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash” de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 43), con plazo mayor
al establecido en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 040-2020-MPB/CS-1 (Apéndice n.° 25) aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 197-2020-MPBJ/A de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), otorgandole al consorcio FIAL
cincuenta (50) dias calendario para la ejecuciéon del mantenimiento periddico, pese a que las
citadas bases sefalaban cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Contraviniendo, lo descrito los literales a), b), ), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
v la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
/, n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; el articulo 23° del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencién de la
poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios;
y el numeral 6.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases administrativas del
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procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1 referido a la ejecucion del
mantenimiento periddico.

Incumpliendo lo sefialado en los numerales 3 y 5 del articulo 67° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 384-2019-MPBJ/A de 5 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 51), que establece: “3. Asegurar los principios de unidad,
racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes, servicios (...). 5.
Elaborar contratos producto de los procesos de Seleccion de Bienes y Servicios, Consultoria de
Obras y Ejecucién de Obras, de conformidad a lo establecido en la ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.”

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
. enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Sumado a ello, el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo
8° de la Ley 28715 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen lo siguiente:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. (...) El servidor publico
tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor
J' publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o

apariencia de influencia.”

@ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y

(L las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad
“Funcionarios modificaron el contenido del formato de términos de referencia, aprobado por el
ministerio de transportes y comunicaciones, restringiendo la participacién de postores; asi
mismo, los comités de seleccion no admitieron ofertas de postores que cumplieron con los
requisitos obligatorios establecidos en las bases impidiendo con ello su evaluacion y afectando la
libertad de concurrencia e igualdad de frato de los postores, asi como la transparencia,
competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccion y suscripcion de contrato con
plazo mayor al establecido en las bases, ademas de limitar a la entidad conftratar en mejores
condiciones econdmicas con una diferencia de S/ 708 408,00" se encuentran desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios
modificaron el contenido del formato de términos de referencia, aprobado por el ministerio de
transportes y comunicaciones, restringiendo la participacion de postores; asi mismo, los
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comités de seleccion no admitieron ofertas de postores que cumplieron con los requisitos
obligatorios establecidos en las bases impidiendo con ello su evaluacion y afectando la libertad de
concurrencia e igualdad de frato de los postores, asi como la transparencia, competencia, eficiencia
y eficacia de los procedimientos de seleccion y suscripcion de contrato con plazo mayor al
establecido en las bases, ademas de limitar a la entidad contratar en mejores condiciones
economicas con una diferencia de S/ 708 408,00" se encuentran desarrollados en el Apéndice
n.? 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Bolognesi, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Responsable del area usuaria modifico el contenido del formato de términos de referencia
aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, respecto a la experiencia del
postor, para los servicios de ejecucion de mantenimiento periédico y rutinario de los caminos
vecinales tramos: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachirpayoc - Cajacay - Huarosimpa,
Bolognesi - Ancash y Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista -
Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi — Ancash, limitando la participacion
de postores.

Posteriormente, los miembros de los comités de seleccion de los procedimientos especiales de
seleccion n.”s 039 y 040-2020-MPB/CS-1 para la contratacion de los servicios de ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales tramos: Trayectoria Santa Rosa
VC1 - Cachiparyoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash y Desv.
Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal
Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, convocado por la Entidad, elaboraron y visaron los
proyectos de bases administrativas modificando el contenido del formato de términos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Ademas, no admitieron la oferta de tres (3) y cuatro (4) postores en los referidos
procedimientos, respectivamente, pese a que cumplieron con la presentacion de los requisitos
obligatorios establecidos en las bases administrativas; consecuentemente, realizaron la
evaluacion a un (1) solo postor, por cada procedimiento especial de seleccion, quien presento
la mayor oferta econdémica con relacion al valor referencial, habiéndose otorgado la buena pro
a los consorcios Agua Blanca y FIAL, respectivamente, asimismo, se suscribi6 contrato pese a
que se incrementd el plazo de ejecucion del mantenimiento periédico establecido en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.® 040-2020-MPB/CS-1.

Contraviniendo con ello, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° y articulos 9° y 16° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones, las
responsabilidades esenciales y requerimiento; los articulos 43°, 46°, 49° y 50° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las actuaciones del
comité de seleccion, los requisitos de calificacion y procedimientos de evaluacion; el articulo
23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
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corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa las
disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del “Formato
de Términos de Referencia” aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02,
que sefala la experiencia del postor; los numerales 1.5 y 1.6 del capitulo | de la seccién
general, 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas de los
procedimientos especiales de seleccion n.°s 039 y 040-2020-MPB/CS-1, aprobadas mediante
las Resoluciones de Alcaldia n.°s 194 y 197-2020-MPB/A de 6 de octubre de 2020,
respectivamente, que indica la presentacion, apertura, evaluacion y contenido de las ofertas; y
el numeral 6.2 del capitulo Ill de la seccién especifica de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1 referido a la ejecucion del
mantenimiento periodico.

Los hechos expuestos, limitaron la participacion de postores, afectaron la competencia y
transparencia de los procedimientos especiales de seleccion y la libertad de concurrencia e
igualdad de frato de los postores; restringiendo con ello que la Entidad realice la contratacion
de los servicios para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario en mejores
condiciones economicas, toda vez que la diferencia econémica entre el precio contratado y el
precio propuesto por el postor con la menor oferta asciende al monto total de S/ 708 408,00.

Situaciones que fueron ocasionadas por las acciones de los funcionarios quienes a pesar de
tener conocimiento de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, que aprueba los
terminos de referencia cuya aplicacién es obligatoria; modificaron los términos de referencia, y
aprobaron los expedientes de contratacion y bases administrativas de los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 039-2020-MPB/CS-1 y 040-2020-MPB/CS-1. Asimismo, por las
acciones y decisiones de los miembros del comité de seleccion designados para llevar a cabo
la conduccion de los procedimientos especiales de seleccion; quienes habiendo tenido
conocimiento del contenido de las bases administrativas, debido a que elaboraron, revisaron y
aprobaron el proyecto de bases administrativas, no admitieron las ofertas de postores al haber
requerido documentacion que no era obligatoria de acuerdo a las bases, emitiendo
observaciones carente de sustento. Asi también, por suscribir y visar el contrato para el servicio
de ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: Desv. Apac - Mallao
- Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo
Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash, sin observar el incrementé en el plazo de ejecucion establecido
en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.® 040-2020-MPB/CS-1.
(Irregularidad n.° 1)

l/ V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Bolognesi

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que

correspondan, de los funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de Bolognesi
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios modificaron el contenido del formato de
términos de referencia, aprobado por el ministerio de transportes y comunicaciones,
restringiendo la participacion de postores; asi mismo, los comités de seleccién no admitieron
ofertas de postores que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases
impidiendo con ello su evaluacion y afectando la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los
postores, asi como la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de
seleccién y suscripcion de contrato con plazo mayor al establecido en las bases, ademas de limitar
a la entidad contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/ 708 408,00” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.® 1)
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2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin
que disponga el inicio de las acciones que correspondan.

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiblica

3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios publicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1 : Relacion de personas involucradas en los hechos especificos
irregulares.

Apéndice n.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

. Apéndice n.°4 : Fotocopia simple del oficio n.® 682-2021-MTC/21. ANC de 14 de abril de
2021, mediante el cual Arturo Escudero Minaya, coordinador Zonal
Ancash (e) de Provias Descentralizado, remitid, entre otros, el oficio
multiple n.° 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, a través del
cual Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) de Monitoreo y Seguimiento
de Provias Descentralizado, exhorté a Gudberto Carrera Padilla, alcalde
de la Entidad, a préstar atencion, entre ofros, al “Formato de Términos de
Referencia” respetando su contenido en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020.

Apéndicen.®5 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 059-2021-MPB/GM de 13 de mayo de
2021, que adjunta fotocopia autenticada de los registros de tramite
documentario de 16 y 22 de julio de 2020 correspondientes a alcaldia,
q Gerencia Municipal y Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.
L

Apéndicen.®6 : Fotocopia autenticada del informe n.® 027-2020-MPB/GDUR/DEPR de 21
de setiembre de 2020, mediante el cual David Efrain Picon Ramirez,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicito a Cluver Jesus Villaran lta,
gerente Municipal, la contratacion de los servicios del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria Santa Rosa
VC1 - Cachiparyoc - Cajacay - Huarosimpa, Bolognesi - Ancash.

Apéndicen.®7 : Fotocopia autenticada del informe n.° 028-2020-MPB/GDUR/DEPR de 21
de setiembre de 2020, mediante el cual David Efrain Picon Ramirez,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicité a Cluver Jesus Villaran lta,
gerente Municipal, la contratacién de los servicios del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal framo:  Desv.
Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal
Ragquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi - Ancash.

Apéndicen.®8 : Fotocopia autenticada de los términos de referencia del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
tramo: Trayectoria Santa Rosa VC1 - Cachiparyoc - Cajacay -
Huarosimpa, Bolognesi - Ancash.

e Y

Informe de Control Especifico N° 10930-2021-CG/GRAN-SCE 52 de 57
Periodo de 26 de junio de 2020 al 4 de noviembre de 2020

9,
e |
o
o
i



(( \_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.°9 : Fotocopia autenticada de los términos de referencia del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
tramo: Desv. Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra -
Buenavista - Ramal Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo, Bolognesi -
Ancash.

Apéndice n.°10: Fotocopia autenticada del oficio n.” 002-2021-MPB/GM de 21 de enero de
2021, emitido por Yuli Osorio Trejo, gerente Municipal de la Entidad, que
adjunta fotocopia simple del informe n.° 377-2020-MPB/ULA de 6 de
octubre de 2020, mediante el cual Richard Héctor Alejo Trejo, jefe de la
Unidad de Logistica y Adquisiciones, en atencion al requerimiento
efectuado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, solicité a Cluver
Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, la modificacién del Plan Anual de
Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Bolognesi.

Apéndice n.11: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 191-2020-MPB/A

de 6 de octubre de 2020, que aprob6 la modificacion del Plan Anual de

. Contrataciones (PAC) - Version n.° 8 para el ejercicio presupuestario
2020.

Apéndicen.12: Fotocopia autenticada del informe n.° 378-2020-MPB/ULA/ de 6 de
octubre de 2020, mediante el cual Richard Heéctor Alejo Trejo, jefe de la
Unidad de Logistica y Adquisiciones, solicité a Cluver Jesus Villaran Ita,
gerente Municipal, la aprobacion del Formato n.° 02 Solicitud y aprobacion
de expediente de contratacidén del procedimiento especial de seleccion
n.° 039-2020-MPB/CS-1.

Apéndice n.°13: Fotocopia autenticada del informe n.° 381-2020-MPB/ULA/ de 6 de
octubre de 2020, mediante el cual Richard Hector Alejo Trejo, jefe de la
Unidad de Logistica y Adquisiciones, solicité a Cluver Jesus Villaran Ita,
gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento especial de seleccion n.® 040-2020-MPB/CS-1.

Apéndice n.°14: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 192-2020-MPB/A

de 6 de octubre de 2020, mediante la cual se aprobd el expediente de

. contratacion ~ del procedimiento  especial de seleccion
n.® 039-2020-MPB/CS-1.

j/ Apéndice n.°15: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 195-2020-MPB/A
de 6 de octubre de 2020, mediante la cual se aprobd el expediente de
contratacion del procedimiento especial de seleccion
n.° 040-2020-MPB/CS-1.

Apéndice n.°16: Fotocopia autenticada del informe n.® 379-2020-MPB/ULA de 6 de octubre
de 2020, mediante el cual Richard Héctor Alejo Trejo, jefe de la Unidad de
Logistica y Adquisiciones, solicito a Cluver Jests Villaran Ita, gerente
Municipal, la designaciéon de los responsables de la conduccion del
procedimiento especial de seleccion n.® 039-2020-MPB/CS-1.

Apéndice n® 17 : Fotocopia autenticada del informe n.® 382-2020-MPB/ULA de 6 de octubre
de 2020, mediante el cual Richard Héctor Alejo Trejo, jefe de la Unidad de
Logistica y Adquisiciones, solicito a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente
Municipal, la designacion de los responsables de la conduccion del
procedimiento especial de seleccion n.® 040-2020-MPB/CS-1.
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Apéndice n.’18: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 193-2020-MPB-A
de 6 de octubre de 2020, mediante la cual se designd al comité de
seleccion responsable de la conduccion del procedimiento especial de
seleccion RES N° 039-2020-MPB/CS-1.

Apéndicen.®19: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 196-2020-MPB-A
de 6 de octubre de 2020, mediante la cual se designo al comité de
seleccion responsable de la conduccion del procedimiento especial de
seleccion RES N° 040-2020-MPB/CS-1.

Apéndicen. 20 : Fotocopia autenticada del acta de instalacion del comité de seleccion
n.® 039-2020-MPB/CS-1 (PES N° 039-2020-MPB/CS-1) de 6 de octubre
de 2020.

Apéndice n.°21: Fotocopia autenticada del acta de instalacion del comité de seleccion
n.® 040-2020-MPB/CS-1 (PES N° 040-2020-MPB/CS-1) de 6 de octubre

. de 2020.

Apéndicen.° 22: Fotocopia autenticada del informe n.° 380-2020-MPB/ULA/ de 6 de
octubre de 2020, mediante el cual Richard Héctor Alejo Trejo, jefe de la
Unidad de Logistica y Adquisiciones, solicito a Cluver Jesus Villaran Ita,
gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.® 039-2020-MPB/CS-1, adjuntando
el formato n.° & de conformidad de proyecto de bases de la misma fecha.

Apéndice n.°23: Fotocopia autenticada del informe n.° 383-2020-MPB/ULA/ de 6 de
octubre de 2020, mediante el cual Richard Héctor Alejo Trejo, jefe de la
Unidad de Logistica y Adquisiciones, solicito a Cluver Jesus Villaran lta,
gerente Municipal, la aprobacién de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 040-2020-MPB/CS-1, adjuntando
el formato n.° 6 de conformidad de proyecto de bases de la misma fecha.

Apéndice n.°24: Fotocopia autenticada de las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion n.® 039-2020-MPB/CS-1.

Apéndice n.°25: Fotocopia autenticada de las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion n.” 040-2020-MPB/CS-1.

cL Apéndicen.°26: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 194-2020-MPB/A

ol de 6 de octubre de 2020, mediante la cual se aprob¢ las bases
administrativas ~ del  procedimiento  especial de  seleccion
RES PROC-039-2020-MPB/CS-1.

Apéndice n.° 27 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 197-2020-MPB/A
de 6 de octubre de 2020, mediante la cual se aprobd las bases
administrativas ~ del  procedimiento  especial de  seleccion
RES-PROC-040-2020-MPB/CS-1.

Apéndice n°28: Fotocopia autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro de 21 de
octubre del procedimiento especial de seleccion n.° RES PROC-039-2020-
MPB/CS-1.

Apéndicen.®29: Fotocopia simple de la oferta presentada por el consorcio Inka.
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Apéndice n.° 30 :

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34 :

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.® 38 :

Apéndice n.® 39 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.® 42:

Fotocopia simple de la oferta presentada por la empresa CTI Corporacion
e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN SA.C.

Fotocopia simple de la oferta presentada por la empresa Cérdovas
Ingenieros S.A.C.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el consorcio Agua Blanca.

Fotocopia autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro de 21 de
octubre del procedimiento especial de seleccion n.® RES-PROC-040-2020-
MPB/CS-1.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el consorcio Per(i Andino.

Fotocopia simple de la oferta presentada por la empresa Corporacion RD
Contratistas Generales S.A.C.

Fotocopia simple de la oferta presentada por la empresa CTI Corporacion
e Ingenieria S.A.C. - CTI CORIN S.A.C.

Fotocopia simple de la oferta presentada por la empresa Cordovas
Ingenieros S.A.C.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el consorcio FIAL.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020-CONSORCIO FIAL de 26
tde octubre de 2020, mediante la cual Yofré Donato Figueroa Alvarado,
representante comun del Consorcio FIAL, presento los documentos para
el perfeccionamiento del contrato.

Fotocopia simple del informe n.° 003-2020-NJQT/ANALISTA-
CONTRATACIONES de 30 de octubre de 2020, mediante el cual Nilton
Javier Quifiones Torres, analista en Contrataciones, comunico a Moisés
Exaltacién Velasquez Nicodemos, jefe de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones, que el detalle de precios unitarios del precio ofertado por el
Consorcio FIAL no estaba conforme a lo establecido en las bases
estandarizadas, por lo que deberia solicitar la subsanacion del documento.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2020-MPB/ULyP de 30 de
octubre de 2020, mediante la cual Moisés Exaltacion Velasquez
Nicodemos, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, solicit a Yofré
Donato Figueroa Alvarado, representante comin del Consorcio FIAL, la
subsanacion del “Detalle de precios unitarios del precio ofertado”,
otorgandole un plazo méximo de dos (2) dias habiles.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 006- 2020-CONSORCIO FIAL de 2
de noviembre de 2020, mediante la cual Yofré Donato Figueroa Alvarado,
representante comin del Consorcio FIAL, presentd la informacion
solicitada.
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Apéndice n.° 43 :

Apéndice n.° 44 .

Apéndice n.® 45:

Apéndice n.° 46 :

Apéndice n.° 47 :

Apéndice n.° 48 :

Apéndice n.° 49 :

Apéndice n.° 50 :

Fotocopia autenticada del contrato de prestacion de servicios
n.° 043-MPB-DU070-1 “Mantenimiento del camino vecinal tramo Desv.
Apac - Mallao - Pampomas - Yamor - Jarachacra - Buenavista - Ramal
Raquipucru - Ramal Pueblo Viejo - Higo - Bolognesi, Ancash” de 4 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de los comentarios presentados por Gudberto
Carrera Padilla con carta n.° 060-2021-MPB/A de 10 de mayo de 2021,
Nilton Javier Quifiones Torres con carta n.° 002-2021-CPC/NQT de 10 de
mayo de 2021 y Moisés Exaltacion Velasquez Nicodemos con informe
n.® 06-2021-MPB-GM-ULA/ALMACEN de 25 de mayo de 2021; asi como,
fotocopia simple de los comentarios presentados por Cluver JesUs Villaran
Ita con carta n.® 002-2021-CJVI de 18 de mayo de 2021, David Efrain
Picon Ramirez con carta n.” 001-2021-IC/DEPR de 14 de mayo de 2021 y
Yanina Beatriz Pocoy Huayaney con carta n.® 001-2021-IA/YBPH de 17 de
mayo de 2021; comprendidos en los hechos.

Original de la evaluacion de los comentarios, fotocopia autenticada de las
cédulas de comunicacion n.°s 001, 003, 004 y 007-2021-CG/GRAN-SCE-
MPB de 5 de mayo de 2021, fotocopia simple de las cédulas de
comunicacion n.’s 002 y 005-2021-CG/GRAN-SCE-MPB de 5 de mayo de
2021 y fotocopia autenticada de las nofificaciones efectuadas a David
Efrain Picon Ramirez y Richard Héctor Alejo Trejo.

Fotocopia simple de la Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre
de 2018, mediante el cual se designo a Gudberto Carrera Padilla como
alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolognesi.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 151-2020-MPB/A
de 27 de julio de 2020, mediante la cual se designé a Cluver Jesus
Villaran Ita como gerente Municipal.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 179-2020-MPB/A
de 7 de setiembre de 2020, mediante la cual se designé a David Efrain
Picon Ramirez como gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° S0320 de 20 de agosto
de 2020, mediante la cual se contratd los servicios de Richard Héctor Alejo
Trejo como jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 547-2020-MPB/GM/G de 20 de
octubre de 2020, mediante el cual se encargd a Moisés Exaltacion
Velasquez Nicodemos las funciones de jefe de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones.
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Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Bolognesi, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 384-2019-MPB/A de 5 de setiembre de 2019

Huaraz, 3 de junio de 2021

n

Luz Angélica Lazaro Suérez MigueWnceros Tarazona
Supervisora de la Comision de Jefé de la Comision de
Control Control

Repeta Isabel Norabuena Aranda
Abogada de la Comision de
Control

El Gerente Regional de Control de Ancash, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

Huaraz, 3 de junio de 2021

ucoba Tananta
ional de Control Il

Contralorja General de la Reptiblica del Pert
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Huaraz, 04 de Junio del 2021

J—

BOLOGNESI

OFICIO N° 000665-2021-CG/GRAN (7 RO N TARIO
| RECEPCIONADO
Sefior; — ana =
Gudberto Carrera Padilla |i 12 Jut. 2021
Alcalde . ' e S

Municipalidad Provincial De Bolognesi _
Jr. 2 De Mayo N° 901 Mz. D3 Lt. 1 Km. 154 {
Ancash/Bolognesi/Chiquian |

S 1

i ‘6(31 HOPa el s s
o Firmato e 5
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Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 10930-2021-CG/GRAN-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000278-2021-CG/GRAN de 11 de marzo de 2021.

b) Directiva N° 007-2018-CG/NORM "“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 188-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la comision de control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Bolognesi, referida a la ejecucién de los
“Procedimientos especiales de seleccion por servicios de mantenimiento periddico y rutinario
de los caminos vecinales, realizados en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020",
periodo 26 de junio al 4 de noviembre de 2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 10930-2021-CG/GRAN-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion, para cuyo propdsito se

remite copia autenticada del referido informe y un DVD conteniendo el informe y sus apéndices
firmados digitalmente.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
la Ley N° 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, el referido informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los

asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion. '

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/rna)
Nro. Emision: 04252 (L425 - 2021) Elab:(U63601 - L425)

Esta es una.copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.8. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a fravés de la siguiente (&

direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob. pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &
verificacion: PYKWTKI - : = >




