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“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N°S 002-2020-MPO/CS-2 Y 014-2020-
MPO/CS-2, PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE ViAS VECINALES, EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020"

PERIODO: 26 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Ocros, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo Institucional 2021 de la Gerencia Regional de Control de
Ancash, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con orden de servicio
n.® 1-1425-2021-020, acreditado mediante oficio n.° 000469-2021-CG/GRAN de 16 de abil de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019y sus modificatorias. -

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si los procedimientos de seleccion para la contratacion de los servicios de
mantenimiento periodico y rutinario en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
efectuados por la Municipalidad Provincial de Ocros, se realizaron conforme la normativa
aplicable.

Objetivos especificos:

- Determinar si los actos preparatorios y la evaluacion de ofertas de los procedimientos de
seleccion para la contratacion de los servicios de mantenimiento periodico y rutinario en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, efectuados por la Municipalidad Provincial de
QOcros, se realizaron en concordancia con la normativa aplicable.

Determinar si la suscripcion del contrato de los procedimientos de seleccion para la
contratacion de los servicios de mantenimiento periodico y rutinario en el marco del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020, efectuados por la Municipalidad Provincial de Ocros, se realizaron
en concordancia con las bases administrativas y la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad, corresponde a los
procedimientos especiales de seleccion n.°S 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2,
llevados a cabo por la Entidad en atencion al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, con el propésito
de realizar las contrataciones’de los servicios para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario de los caminos vecinales, en los cuales se identifico que los miembros titulares del
comité de seleccion no admitieron ofertas de postores, pese a que contenian la documentacién
de presentacion obligatoria exigida en el numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases administrativas aprobadas.
%
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de junio de 2020 al 30 de setiembre
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.
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gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica

l ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD l

CONCEJO

MUNICIPAL

ORGANO DE
CONTROL
INSTITUCIONAL

i

|

LDIA

DE

i

CONCEJO DE COORDINACION
PROVINCIAL

f
L

L

[ ALCA

i

PROCURADURIA
PUBLICA MUNICIPAL

l

JUNTA DE DELEGADOS
VECINALES

COMITE DE DEFENSA CIVIL

U

T
L

UNIDAD DE SECRETARIA
GENERAL

[ GERENCIA MUNICIPAL l

[ )

UNIDAD DE
EJECUTORIA

r
GERENCIA DE UNIDAD DE UNIDAD DE RENTAS UNIDAD DE |
ADMINISTRACION PERSONAL Y INFORMATICA
Y FINANZAS COMERCIALIZACION UNIDAD DE PLANIFICACION,
. PRESUPUESTO Y

1

RACIONALIZACION

ws
S
2
g2
2

5k

UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO

UNIDAD DE
CONTABILIDAD

UNIDAD DE
SERVICIOS
AUXILIARES Y
EQUIPO
MECANICO

ASESORIA JURIDICA

|

GERENCIA DE GERENCIA DE SERVICIOS
GERENCIA DE 2
URDBE:::';ORLL:-O : TRANSPORTES, TRANSITO PUBLICOS Y SOCIALES
Y SEGURIDAD VIAL

1

DIVISION DE

URBANO

uente: Ordenanza Municipal n.® 005-2011/MPO de 2 de agosto de 2011
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplio con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON
LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS, HABIENDOSE OTORGADO LA BUENA PRO EN DOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONSORCIOS INTEGRADOS POR LAS MISMAS
EMPRESAS, CUYA OFERTA ECONOMICA FUE MAYOR, GESTIONANDO LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO PESE AL INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DE
LA DOCUMENTACION REQUERIDA; AFECTANDO LA IGUALDAD DE TRATO,
COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA E INTEGRIDAD QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, ADEMAS DE LIMITAR A LA ENTIDAD DE CONTRATAR
EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS CON UNA DIFERENCIA DE S/433 002,98

Los miembros del comité de seleccion designados para conducir los procedimientos especiales
de seleccion n.°8 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2, para la contratacion de los
servicios de mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales: “Pte. Julquillas-

Villamar Grande" y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”; “Emp. AN-112 (Pampa

Laguna) - Marca” y “Via Dep. AN-112 (Emp. R06) - Pampa Laguna’, respectivamente, no

admitieron las ofertas de postores, pese a que cumplieron con la presentacion de los documentos

. obligatorios establecidos en las bases administrativas; consecuentemente, realizaron la

evaluacion de un (1) anico postor en los dos (2) procedimientos, quien presento la mayor oferta

econémica con relacion al valor referencial, habiéndose otorgado la buena pro de los dos (2)

procedimientos a los Consorcios Mariano y Ocros; asimismo, se ha evidenciado que funcionarios

y servidores de la entidad gestionaron el perfeccionamiento del contrato, ocasionando su

suscripcion, con los citados consorcios, sin haberse verificado o acreditado la presentacion

Q’P obligatoria de la documentacion requerida en las bases administrativas de los procedimientos de
seleccion.

Contraviniendo con ello, los literales b), e), f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 46° y 60°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las
actuaciones del comité de seleccion; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; y
las  bases administrativas de los  procedimientos especiales de  seleccion
n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2.

Los hechos expuestos, afectaron la igualdad de trato, competencia, eficiencia y eficacia e
integridad de los procedimientos especiales de seleccion; limitando con ello que la Entidad
realice la contratacion de los servicios para la ejecucion de los mantenimientos periddicos y
rutinarios en mejores condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia econémica entre el
precio contratado y el precio propuesto por los postores con la menor oferta asciende al monto
de S/433 002,98.
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Situaciones que fueron ocasionadas por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros
titulares del comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion de los
procedimientos especiales de seleccion n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPQ/CS-2, para
la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de caminos
vecinales; quienes pese a tener conocimiento del contenido de las bases administrativas, debido
a que elaboraron, visaron y tramitaron su aprobacion, decidieron no admitir ofertas al haber
requerido documentacion que no era obligatoria y observaciones que carecian de sustento y/o
eran subsanables, de acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas de los procedimientos
de seleccion; asimismo, por las acciones de la jefa de la Unidad de Abastecimiento, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural (en calidad de area usuaria) y de la analista en contrataciones!
quienes gestionaron el perfeccionamiento del contrato pese a que los postores ganadores no
presentaron la totalidad de la documentacion requerida en las bases de los procedimientos
especiales de seleccion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

El Gobierno del Perd, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020
establecio medidas extraordinarias para la reactivacion econémica ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para
la generacion de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional,
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus
competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la Emergencia Sanitaria
generada por la pandemia del Covid - 19, para la reactivacion de la actividad econémica a nivel
nacional y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano
de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de las vias
nacionales, departamentales y vecinales.

Sobre el particular, el numeral 19.1 del articulo 19° del citado Decreto de Urgencia, dispuso que
para la implementacion de las medidas previstas, el Gobierno Nacional y Gobiernos Locales que
se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento en la Red Vial Nacional
y Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas areas usuarias, asi como en sus
organos encargados de las contrataciones, los servicios técnicos y administrativos necesarios
para realizar las acciones correspondientes, las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento
de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los
Planes de Gestion Vial.

Asimismo, a través del numeral 23.1 del articulo 23°, se autorizd que las contrataciones de
bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la red
vial nacional y vecinal, se efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el anexo n.° 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacién de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi también,
el articulo 29° estipulé que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
apruebe las bases estandar para el Proceso de Seleccién previsto en el anexo n.° 16, en un
plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el
presente Decreto de Urgencia.

! Establecido en el literal d. de la clausula sexta del contrato de locacion de servicio de Analista en Contrataciones de conformidad al Decreto

de Urgencia n.” 070-2020 EF n.° 004-2020/MPO de 1 de julio de 2020.

_\\
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En tal sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a través de
la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE de
25 de junio de 2020 aprobo las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones aprobd a través de la Resolucién n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020 el formato de términos de referencias y sus anexos con el objetivo de describir las pautas,
actividades y condiciones técnicas que permitan la contratacion de una persona natural o juridica
que efectle el servicio de mantenimiento vial de los caminos vecinales.

En cumplimiento de los mencionados dispositivos legales, la Entidad realiz las acciones
correspondientes con la finalidad de contratar los servicios de mantenimiento periodico y rutinario
de los caminos vecinales: “Pte. Julquillas- Villamar Grande” y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-
Huaracayan'; “Emp. AN-112 (Pampa Laguna) - Marca’ y “Via Dep. AN-112 (Emp. R06)-Pampa
Laguna’; sin embargo, durante la evaluacién de la documentacion vinculada a dichas gestiones,
se ha evidenciado la existencia de situaciones que afectaron los objetivos de la contratacion yel
adecuado uso de los recursos, tal como se expone a continuacion:

a) Actos preparatorios (aprobacion del expediente de contratacion y conformacion del
comité de seleccion)

Con la finalidad de ejecutar el mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales:
“Pte. Julquillas- Villamar Grande" y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”; “Emp.
AN-112 (Pampa Laguna) - Marca” y “Via Dep. AN -112 (Emp. R06) - Pampa Laguna’, Tania
Roxana Rosario Bonifacio, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, en su calidad
de area usuaria, solicito al titular de la Entidad la contratacion de los servicios de
mantenimientos periddicos y rutinarios de caminos vecinales, adjuntando para ello los
términos de referencia a través de la documentacion siguiente:

CUADRO N° 1 : .
DETALLE DE LOS REQUERIMIENTOS EFECTUADOS POR EL AREA USUARIA

N° Do;z::?::g :f::;ﬁzﬁrﬂi::;l £e Denominacion del servicio a contratar
Informe n.° 172-2020- | Servicio para la ejecucion del mantenimiento periadico y rutinario del
1 MPO/GDUR/TRRB de 7 de julio de | camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande” y “Via Nac. PE-16
2020 (Apéndice n.° 4) (prov. Barranca)-Huaracayéan”
Informe n.° 176-2020- | Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del
2 MPO/GDUR/TRRB de 7 de julio de | camino vecinal “Emp. AN-112(Pampa Laguna) - Marca", y “Via Dep.
2020 (Apéndice n.° 5) AN-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna"

Fuente: Expedientes de contratacion: RES PROC 2-2020-MPO/CS y RES PROC 14-2020-MPO/CS

Elaborado: Comision de control

Es asi que, en la misma fecha, Evelin Iris Alejos Valenzuela, jefa de la Unidad de
Abastecimiento, remite a la Gerencia Municipal los informes a través de los cuales se
determiné el valor referencial, conforme se detalla a continuacion:

CUADR"O N° 2
INFORMES DE DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
Documento que gestiona la :
N° determinacion del valor Denominacion del servicio a contratar valor resf;arenmal
referencial
o Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico
Informe n. 164-2020- ) . . : !
o y rutinario del camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar
L gﬂozglap‘ \{é/iﬁi/::ed:je)de Julic: e Grande” y 'Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)- 1860474.00
P ) Huaracayan”
. Servicio para la ejecucion del Mantenimiento Periodico
Informe n. 152-2020- o : A
2 | MPOEEAVUAA de 7 de juio de | R”““a“°,\‘,’le' C?m'"ﬁ’v‘.’ec[')”a' i 12“212("3’853 500 347,00
2020 (Apéndice n.°7) aguna) - Marca’, y *Via Dep. AN-112 (Emp. ROG)-
Pampa Laguna’
Total S/ 2 460 821,00

Fuente: Expedientes de contratacion: RES PROC 2-2020-MPO/CS y RES PROC 14-2020-MPO/CS,
Elaborado: Comision de control

%
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Seguidamente, el encargado de la Oficina de Presupuesto a través de los informes
n.%s 23 y 25-2020-MPOJ/E.O.PIRBMM, ambos de 13 julio de 2020 (Apéndices n.°s 8 y 9),
otorgo la certificacion y prevision presupuestal para las mencionadas contrataciones; en ese
contexto y en la misma fecha, la jefa de la Unidad de Abastecimiento, mediante el informe
n.° 181-2020-MPO/EAVIJAA (Apéndice n.° 10), solicito a la Gerencia Municipal la
aprobacion de la segunda modificacion del Plan Anual de Contrataciones, siendo aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 122-2020-AL/MPO de 13 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 1)

En ese contexto, el mismo 13 de julio de 2020, Evelyn Iris Alejos Valenzuela, jefa de la Unidad
de Abastecimiento, solicité mediante informes a la Gerencia Municipal la aprobacion de los
expedientes de contratacion de los procedimientos especiales de seleccion, siendo
aprobados mediante resoluciones de alcaldia, conforme se detalla a continuacién:

CUADRON° 3 .
RESOLUCIONES DE APROBACION DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION
o | Documento que gestiona Documento de LR S
N la aprobacion aprobacién Denominacion del servicio a contratar

Informe  n.°  183-2020- | Resolucion de Alcaldia Servicp _ para ”la. ejecuc.lon‘ gel
MPO/EAV/JAA de 13 de | n.° 125-2020-ALMPO mantenimiento periodico y rutinario del

] L oy camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar
J: Ilo12c;e 2020 {Apsndics ?Ae pzéfuﬂi e“:"'? 1d§) 2 Grande" y "Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-

Huaracayan”

Informe  n.°  190-2020- | Resolucion de Alcaldia Servicio para la ejecucion del mantenimiento

MPO/EAVIJAA de 13 de | n° 137-2020-AUMPO periodico y rutinario del camino vecinal

o o P “Emp. AN-112 (Pampa Laguna) - Marca’", y
julio de 2020 (Apéndice | de 14 de julio de 2020 | ...
n.° 14) (Apéndice n.° 15) Via Dep. AN-112 (Emp. RO06)-Pampa

Laguna'
Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.®s 125 y 137-2020-ALIMPO de 14 de julio de 2020
Elaborado: Comision de control

; < Posteriormente, el titular de la entidad resuelve designar mediante Resoluciones de Alcaldia
n.°s 153 y 165-2020-ALIMPO, de 15 de julio de 2020 (Apéndices n.°s 16 y 17) a los
miembros del comité de seleccion (titulares y suplentes), para la conduccion de los
procedimientos de seleccion a convocarse de los servicios para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales: “Pte. Julquillas- Villamar
Grande" y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-Huaracayan’; “Emp. AN-112 (Pampa Laguna) -

Marca” y “Via Dep. AN-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna’, respectivamente, quedando
integrado conforme a lo siguiente:

CUADRON°4
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DESIGNADOS

N° | Nombre y apellido | DNIN® | Cargo en la Entidad Cargo en el Comité

Titulares
1 | Evelynris Alejos Valenzuela | 42993806 | Jefa de la unidad de abastecimiento Presidente — Titular
2 Tania Roxana Rosario
Bonifacio
3 Cinthia Sulay Gutiérrez
Sanchez

43280574 | Gerente de Desarrollo Urbano y Rural | Primer Miembro — Titular

46483884 | Analista en Contrataciones Segundo Miembro - Titular

Suplentes

Rover Bonell Melgarejo

1 41250470 | Jefe de Planificacion y Presupuesto Presidente - Suplente

Montafiez

2 | Eduardo Luis Cano Aguilar 44681128 | Gestor de Inversiones Primer Miembro - Suplente
Hans Edgardo Ramos | ‘ , )

3 Chamisio 46715848 | Analista Técnico Segundo Miembro - Suplente

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.°s 153 y 165-2020-ALIMPO, de 15 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de control
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En tal sentido, Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania Roxana Rosario Bonifacio y Cinthia Sulay
Gutiérrez Sanchez, presidenta, primer y segundo miembros del comité de seleccion,
respectivamente, suscribieron las actas de instalacién y conformidad del proyecto de bases,
sefialando, entre otros, que la entidad les notifico debidamente su designacién y que el
organo encargado de contrataciones le entregé al presidente el expediente de contratacion
aprobado, el mismo que fue revisado por todos los miembros del comité de seleccion,
quienes manifestaron estar conforme con toda la documentacion; por lo que procedieron con
la elaboracién y conformidad del proyecto de las bases por UNANIMIDAD. para su posterior
tramite de aprobacion; situacion que evidencia que los miembros del comité de seleccion
tomaron pleno conocimiento del contenido de las bases y de las disposiciones legales
aplicables al desarrollo de los procedimientos especiales de seleccion: acciones que se
sustentan en la documentacion siguiente:

CUADRON® 5
DOCUMENTO DE INSTALACION DEL COMITE Y CONFORMIDAD DEL PROYECTO DE BASES

Documento de instalacién del
comité y conformidad del proyecto
de bases

N° Denominacion del procedimiento de seleccion

Procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-
MPO/CS-1 “Mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande” y
*Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”
Procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-
MPO/CS-1 “Mantenimiento periodico y rutinario del
2 camino vecinal “Emp. AN-112(Pampa Laguna) -
Marca", y "Via Dep. AN-112 (Emp. R06)-Pampa
Laguna"

Fuente: Expedientes de contratacion: RES PROC 2-2020-MPO/CS y RES PROC 14-2020-MPO/CS
Elaborado: Comision de control

Acta de instalacion y conformidad del
proyecto de bases de 16 de julio de
2020 (Apéndice n.° 18)

Acta de instalacion y conformidad del
proyecto de bases de 16 de julio de
2020 (Apéndice n.° 19)

Posteriormente, Evelyn Iris Alejos Valenzuela, presidente titular del comité de seleccion
solicito mediante informes al titular de la Entidad la aprobacion de las bases
administrativas de los procedimientos de seleccion antes mencionados: las mismas que
fueron aprobadas con resoluciones de alcaldia, operaciones que se sustentan en los
documentos siguientes:

CUADRO N° 6
DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL TRAMITE Y APROBACION DE LAS BASES
ADMINISTRATIVAS
Solicitud de Documento de
N° aprobz:usoensde = aprob:c;?:sde 28 Bases del procedimiento de seleccion
administrativas administrativas
Informe n.°  001- [ Resolucion de | Bases del procedimiento especial de seleccion
2020/CS/RES-PROC - | Alcaldian.® 181-2020- | N°  002-2020-MPO/CS-1 “Mantenimiento
1] 2-2020/MPO de 16 de | ALMPO de 17 dejulio | periodico y rutinario del camino vecinal “Pte.
julio de 2020 | de 2020 (Apéndice | Julquilas- Villamar Grande’ y “Via Nac. PE-16
(Apéndice n.° 20) n.° 21) (prov. Barranca)-Huaracayan” (Apéndice n.° 22)
Informe  n.°  001- . .| Bases del procedimiento especial de seleccion
2020/CSRES-PROC - | RERAdnde lealdla | (™ 414 5500 MPOICS-1 *Manteniminto
2 | 14-2020/MPO de 16 de d. - periodico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN-
- e 17 de julio de 2020 o B
julio de 2020 (Apéndice n.° 24) 112(Pampa Laguna) - Marca", y “Via Dep. AN-112
(Apéndice n.° 23) P ) (Emp. R06)-Pampa Laguna’ (Apéndice n.° 25)

Fuente: Expedientes de contratacion: RES PROC 2-2020-MPO/CS y RES PROC 14-2020-MPOJ/CS

Elaborado: Comision de control

Sobre el particular, es preciso sefialar que, por la naturaleza del procedimiento especial de
seleccion, no se contemplaron las etapas de formulacion de consultas, observaciones y
absolucion de consultas e integracion de bases y la elevacion de bases al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, asi como tampoco la posibilidad de
interponer recursos de apelacion.

%
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b) Convocatoria, admisién, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
De la convocatoria:

Una vez aprobadas las bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccion
(Apéndices n.° s 22 y 25), los miembros titulares del comité de seleccion autorizaron y
acordaron a través de las “Actas de disposicion de convocatoria’ de 20 de julio de 2020
(Apéndices n.°s 26 y 27), la publicacién de la convocatoria en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE, cuyo cronograma fue el siguiente:

CUADRON° 7
CRONOGRAMA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION

Fecha de Fecha de
inicio fin

Convocatoria 20/07/2020 | 20/07/2020
Registro de participantes

1. RES PROC 2-2020MPOICS -1 | (Electrénica) A0 | 3020
2. RES PROC 14-2020- MPO/CS -1 Presen’taqon de propuestas 200712020 | 310712020
Electrénica)

Otorgamiento de la buena pro 03/08/2020 | 03/08/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE- expedientes de contratacion
Elaborado por: Comision de control

Procedimientos de seleccion Etapa

Al respecto, es necesario tener en cuenta que las bases de los procedimientos especiales de
seleccion, concordantes con el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “Para la admision de las ofertas el comité de seleccion
verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c) ey del
articulo 52° y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos

funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas previstas en las bases, por lo que
de no cumplirlas la oferta se considera no admitida’,
En ese contexto, cabe mencionar que el procedimiento de  seleccion

RES PROC 2-2020-MPO/CS-1, para la ejecucion del “Mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande” y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-
Huaracayan”, fue declarado desierto en una primera oportunidad debido a que no se
presentaron ofertas, a través del “Acta de declaratoria de desierto, del procedimiento especial
de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-1 convocado para la contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar
Grande” "Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-Huaracayan’ RES-PROC-2-2020-MPO/CS-
primera convocatoria’, de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28).

Ahora bien, respecto al procedimiento de seleccion RES PROC 14-2020-MPO/CS-1 parala
ejecucion del servicio para la ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino
Vecinal “Emp. AN-112 (Pampa Laguna) - Marca”, y “Via Dep. AN-112 (Emp. R06)-Pampa
Laguna” también fue declarado desierto por los miembros titulares del comité de seleccion a
través del "Acta de declaratoria de desierto, del procedimiento especial de seleccion
n.® 014-2020-MPO/CS-1 convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN-112(Pampa Laguna) -
Marca", "Via Dep. AN-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna’ RES-PROC-14-2020-MPO/CS-
primera convocatoria’, de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29); documento en el cual el
citado colegiado concluyo textualmente: (...) no habiendo ofertas validas declara desierto el
procedimiento especial de seleccién” determinando el resultado siguiente:
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CUADRON®° 8
PRESENTACION DE LA EVALUACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA PRESENTADA POR
LOS POSTORES
Postor 1 Postor 2
RUC n.° 20601004756 RUC n.° 20531092504
R . 5 : Juma Ingenieria y Constructora y Consultora
Documentacion de presentacion obligatoria CoNs T California SAC.
(Apéndice n.° 29)2 (Apéndice n.° 29)
L » Sl S|
Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.® 1) 12 I
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 S| gl

del Reglamento. (Anexo n.° 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de Ia Sl Sl
presente seccion (Anexo n.° 3)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso,
en la que se consigne los integrantes, el representante comin
y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los S| Sl
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
adichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta economica debe
acompararse por un anexo dnico que detalle los costos de
las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el
Anexo 5. ? Sl
El precio total de la oferta y los subtotales de que lo componen '
son expresados con (2) decimales. Los precios unitarios
pueden ser expresados con mas de (2) decimales

Estado del postor No admitido No admitido

117 Detalle de las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a las ofertas de los postores: Juma Ingenieria y Construccion S.A.C y

Constructora y Consultora California

Fuente: Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del procedimiento especial de eleccion n.° 014-2020-MPQ/CS-1 de 3 de agosto
de 2020

Elaborado por: Comision de control

Es asi que, los miembros titulares del comité de seleccion realizaron observaciones a la oferta
de la empresa Juma Ingenieria y Construccion S.A.C, segln se detalla a continuacion:

CUADRON®° 9
DETALLE DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL COMITE DURANTE LA PRIMERA
CONVOCATORIA A LA OFERTA DE JUMA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C

Empresa que present6 su oferta Motivos de la no admision

#¢?. Sobre la oferta del Postor: Juma Ingenieria y
Construccion S.A.C, en la declaracion jurada de datos del
ht - postor (Anexo 01), no indica la autorizacién de la notificacion

.(Jxm:nlgigﬁngegy )Construccmn SAC por correo electronico S AUTORIZA O NO AUTORIZA,
P ’ ASIMISMO LA OFERTA ECONOMICA DEL POSTOR EN

NUEVOS SOLES (S/.); Por consiguiente, EL COMITE DE

SELEGCION NO ADMITE LA OFERTA.

Fuente: Acta de declaratoria de desierto de 3 de agosto de 2020

Elaborado por: Comision de control

En relacion a la presentacion del anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”
(Apéndice n.° 31); se ha identificado que, en efecto en el referido anexo el postor ha omitido
consignar la palabra S| o0 NO respecto a la notificacion por correo electronico de las
actuaciones detalladas en el mencionado anexo, habiendo copiado literalmente lo que
establece el mismo, seglin se aprecia en la imagen siguiente:

2 Cabe precisar que las ofertas fueron proporcionadas por la entidad mediante carta n.° 046-2021 /MPO/DPTO.ANCASH/KFMCHD/GM de 30
i de abril de 2021, que incluye el Informe n.® 0202-2021/MPO/JAA-EAV de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 30)
_—————— .
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IMAGEN N° 1
ANEXO N° 1 PRESENTADO POR LA EMPRESA
“JUMA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC”

S NG AR PROVIVCIAL U UCRDS
{R mcmmmscmoss&m;mummc&:

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
Safiores
COMITE DE SELECCION,
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECGION MN° 014-2020-MPOICS-1
CERER ¥ CONSTRAGLION b A gt YTt Loz 6

localuad da TRUJILLO en la Ficha N° 11283268 Asinic N* ADOO1 DECLARO BAJO JURAMENTO
e la spuenie nfemaadn 5¢ styeta o la verdad

[ Nombre, Denominacién o

| Rozon Soeial - amn
o aal -TF

gifiquen al correo electrdnico indicado fas siguientes

padinnio do contratacdn,

‘OCROS, 28 DE JULIO DEL 2020

Importanta

L3 HOYRSACOR ST D 3 AREENH G 0N
DO Clii I3 Entixsd pecbr acuse oo secepeidn

a7 s

_

ol 71 y
oo ettt on ol 2ciata vk, ohertoz y
del Aeao N* 16 6¢! Decrelo da Uigencia.

' D3t mlomaaitn sec vealisda o s End, pigy Tesbaja ¥ el .
rcrediaa. el ke 1022/ y 86
e mento.

et cantrata ongnal, en cabciad da garartia du fied cumplmbonms, en o ponirotos e e
9290 1 serisize o0 of iculy 149 del Reglamants m-.nwnnzm-rmedemmeﬂmm‘::
Bt jrkincos a0 of 3235 “Euahootn o e clerkas  elormamienia do I basna o del Avero N 16 el

T Cunde ot masts dol valar sefercecinl del Roms w0 supere I3 chen i Seles (31100 000,02, cubrwo 3¢ haym 461340 par

Fuente: Oferta del postor Juma Ingenieria y Construccion S.A.C

Sobre el particular, los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establecen si durante el desarrollo de la admision, evaluacion y
calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento, en este caso el comité de seleccion, solicita
a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta; siendo
subsanables entre otros |a omision de determinada informacion en formatos y declaraciones
juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado v al precio u oferta economica.

En el mismo sentido y de manera complementaria a lo antes mencionado, el Tribunal de
Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.° 0819-2019-TCE-S2 de 26 de abril
de 2019, ante una situacion similar ha precisado lo siguiente:

1o

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la
decision_del comité de seleccién y tener por no admitida la_oferta_del
adjudicatario, por no presentar el anexo n.° 1 y anexo n.° 4, y la suscripcion de
la oferta, conforme a lo previsto en las bases inteqradas

(-

a) Respecto al anexo n.° 1- Declaracion jurada de datos del postor:

12. El Impugnante indica que el Adjudicatario present6 el Anexo N° 1 -Declaracion
Jurada de datos del postor incompleto, pues no precisé si autoriza que la
Entidad le notifique electrénicamente las actuaciones del procedimiento |... ).

e ——————
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Por lo tanto, la omisién en que incurrié el adjudicatario es materia de subsanacioén,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 39 del Reglamento,
en el que se prevé como subsanable “la_no consignacién de determinada
informacién en formatos y declaraciones juradas (... )" (subrayado nuestro).

En relacion al anexo n.° 5 - El precio de la oferta econdmica en soles, presentado por el
postor (Apéndice n.° 31), a través del cual establecio su oferta econémica incluyendo en Ia
misma la simbologia “S/."; asimismo, en letras indico que esta era equivalente a cuatrocientos
mil doscientos setenta y siete con 60/100 soles, precisando en el mismo formato, lo siguiente:
"El precio de la oferta es en soles incluye todos los costos por tributos seguro, transporte
(...)", conforme se puede visualizar en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
ANEXO N° 5 PRESENTADO POR LA EMPRESA
“JUMA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC”

'@ MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DF 0GROS
FROCEDRUENTO ESPECIAL DE SELECCION I 014 2020.0P0 Ct
ANEXON° 5
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N°1
Seficras
COMITE DE SELECCION,

PROCEDBNENTO ESPECIAL DT SELECCION N* 014.2020-MPO/CS

Presanta.-
Esmmu-umu-mawmmanmmmmM-

CONCEPTO PRECIO TOTAL
SERVICIO PARA LA SIECUCION OEL MANTERAMENTO PERIGDICO Yl Si 400,277,
RUTINARIO DEL CAMNO VECNAL EME AN-12PAMPA LAGUNAY (CuBtiocisatos
HARCA" VI DEP, AN-TXEMD RO5HPAUPA LAGUREE Dosclentos Setenta
Siete con 66/100 Sote
TOTAL 400,277,

El precio da Ia ofeda en acles i foces los costos 1103, soguros, ransporte,
»ut.» o Muwmnh#mam.o&‘m-
DS Moo tene: obre -+

indiod COnG pueda tener exceplo
13 do aquetos postores de slgun
o mv:me-n mmnmm.mhmmamdclu

OCROS, 20 D& AXIO DEL 2020

Importanta
o Elpasior deso consuner of preco Io0a de s albs s oGt que. e resuter fasomsine
g'.;,’ boens pro, presents ef guin o LOCOE uniaras pary & PEIRSCONSN Tl col
2
» B RGRY G 20c2 S0 aluny cromasie fegn! dobe nacar SY OR300 e o
i PR ST T ) CYDPOICANL. SOl maciir o st e.r'éf”
445 Hork3 130 inctys FOONSIGNAR £, VRYUBLTO MATERIA DE (4 EXONERACIONY:

o ADRENY oG OB, sy dued PRI CAFIRD w8 R o8 sihwny o
ORI G Strma Aty

Fuente: Oferta del postor Juma Ingenieria y Construccion S.A.C

Sobre el particular, el comité de seleccion observé la oferta econoémica, precisando que
la simbologia incluida en la misma no corresponde a los lineamientos establecidos por el
Banco Central de Reserva del Peri: al respecto, en efecto, el articulo 2° de la Ley
n.” 30381 “Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de nuevo sol a sol",
invocada por el comité de seleccion para no admitir la oferta de la empresa “Juma
Ingenieria y Construccion S.A.C.” (Apéndice n.° 31), establece un cambio de simbologia;
no obstante el mencionado postor precisé de manera clara que su oferta era en soles;
por lo que la observacion del comité carece de sustento.

En ese mismo sentido y complementariamente a lo anteriormente indicado, el Tribunal de

Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.° 0966-2020-TCE-S1 de 28 de

mayo de 2020, en relacion a una observacion similar preciso lo siguiente:

\
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1)

Unico punto controvertido: Determinar si el precio de la oferta del impugnante se
encuentra conforme a lo establecido en las bases integradas y a la normativa vigente.

()

6. En primer lugar, es importante tener en cuenta que la oferta del Impugnante
presentada para el procedimiento de seleccion no fue admitida por el comité de
seleccion. Asi, los argumentos a efectos de sustentar dicha decision, se
encuentran referidos a lo siguiente:

"En el precio de su oferta consigna el simbolo de una moneda que no existe (S/.),
con lo cual no es posible validar la misma ya que ésta contraviene lo dispuesto en
la circular n.° 027-2016-BCRP, en la cual indica que el uso indistinto de la
denominacion de la moneda nacional nuevo sol (S/) o sol (S/) seré valido hasta
31 de diciembre de 2017; siendo que, a partir del 1 de enero de 2018 sélo sera
valido la denominacion de la moneda nacional Sol, cuyo simbolo es (S)”.

()

11. Ahora bien, de la revision de la oferta del Impugnante, se advierte que a folio 43,
éste presento el anexo n.° 6 - Precio de la oferta, conteniendo la siguiente
informacién: (Se muestra la imagen de la oferta del postor)

12. Adviértase que el Impugnante oferté el precio en Soles, al indicar que “El precio
de la ofertaen SOLES..."y al indicar (en letras) el monto de su oferta; sin embargo,
al consignar (en nimeros) el precio de su oferta hizo referencia al signo del Nuevo
Sol (§/.); no obstante ello, se debe tener en cuenta que, conforme al articulo 2 de
la Ley n.® 30381 - Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de Nuevo
Sol a Sol, toda referencia al Nuevo Sol (S/) se debe entender como “Sof”, cuyo
simbolo es “S/”; por tanto, el precio ofertado por el Impugnante debera entenderse
ofertado en soles (S/).

En este punto, debe tenerse en cuenta que el comité de seleccion no debe realizar
ninquna interpretacién a la oferta econémica del Impugnante (como sefiala la
Entidad en su informe) para entender que dicha oferta se realizé en “Soles’, toda
vez que la propia norma (Ley n.° 30381) indica que toda referencia al Nuevo Sol
(S/.) se debe entender como “Sol”, cuyo simbolo es “S/”.

En tal sentido, el Impugnante ofertd el precio conforme a lo establecido en las bases
y en la normativa vigente; por tanto, el argumento expuesto por el comité de seleccion
para no admitir la oferta de aquél carece de sustento juridico, por lo que no
corresponde que este Colegiado confirme dicha decisién del citado colegiado.

().

Adicionalmente a ello, efectuada la revision del acta de declaratoria de desierto (Apéndice
n.° 29), se ha identificado que el comité de seleccion observé la oferta de la empresa
Constructora y Consultora California S.A.C (Apéndice n.° 32), segln se detalla a
continuacion:;

Informe de Control Especifico N° 11116-2021-CG/GRAN-SCE 14 de 83
Periodo de 26 de junio de 2020 al 30 de setiembre de 2020



} ( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 10
DETALLE DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL COMITE DURANTE LA PRIMERA
CONVOCATORIA A LA OFERTA DE CONSTRUCTORA Y CONSULTORA CALIFORNIA S.A.C

Empresa que presenté su

tora Motivos de la no admision

#¢?. Sobre la oferta del postor Constructora y Consultora
California S.A.C, de conformidad a la oferta presentada segun
folio 2 (Ficha RUC), el codigo de la actividad econémica no guarda
relacién al objeto de la convocatoria. En ese contexto la SUNAT
indica que es obligacion de los contribuyentes de mantener
actualizado la informacion que aparece consignada en el registro
Unico de contribuyentes (RUC), asimismo la actividad economica
del contribuyente debe guardar relacion con la Clasificacion
Constructora y  Consultora | Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revision 04, que constituye
California S.A.C. una estructura de clasificacion coherente y consistente de todas
(Apéndice n.° 32) las actividades econémicas resumidas a escala internacional. Los
contribuyentes tienen obligacién de actualizar la informacion al
fisco. Conforme al comunicado del 09 de enero de 2020 de Ia
SUNAT. Siendo que el objeto del presente procedimiento de
seleccion es el mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales. El cual guarda relacion con el cédigo CIIU 4210, de la
version 04, y que la actividad economica del postor no guarda
relacién con el objeto de la convocatoria EL COMITE DE
SELECCION NO ADMITE LA OFERTA.

Fuente: Acta de declaratoria de desierto de 3 de agosto de 2020

Elaborado por: Comision de control

En relacion a la Ficha RUC, el postor presenté como parte de su documentacion y de
manera_adicional a los anexos obligatorios (Apéndice n.° 32), la Ficha RUC de su
empresa; documento que no formaba parte de los documentos obligatorios para la
obstante, conforme se ha precisado en el cuadro precedente el comité de seleccion

admision de la oferta previstos en las bases administrativas (Apéndice n.° 25); no
observé el contenido de dicho documento, precisando que la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), establecida en la Ficha RUC de la empresa como actividad
econdmica no guardaba relacion con el objeto de la convocatoria.

Al respecto, el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il “Del procedimiento
' especial de seleccion” de las bases del procedimiento especial de seleccion materia de
revision (Apéndice n.° 25), concordante con el articulo 52° y el numeral 72.3 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, no establecen en
extremo alguno que es requisito obligatorio para la admision de las ofertas la presentacion
de la Ficha RUC; en ese sentido no correspondia al comité efectuar observaciones en
este extremo, maxime si en las mencionadas bases se establece la siguiente advertencia:
“(...) El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido
indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion”

Aunado a ello y de manera complementaria es preciso indicar que el Tribunal de
Contrataciones del Estado, mediante Resolucion n.° 3298-2019-TC-S1 de 10 de
diciembre de 2019, ante una situacion similar relacionada con la no admision de la oferta
de un postor debido a que la informacién del RUC no era congruente con el objeto de la
convacatoria, toda vez que presentd como actividad econémica: “Otras actividades
especializadas de construccion”, ha establecido en el analisis de la mencionada
Resolucion textualmente lo siguiente:
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Primer punto_controvertido: Determinar si la no admisién de la oferta del
Impugnante se encuentra conforme a ley.

6. En primer lugar, es importante tener en cuenta que la oferta del Impugnante
presentada para el procedimiento de seleccion no fue admitida por el
comite de seleccion. Asi, los argumentos a efectos de sustentar dicha
decision, se encuentran referidos a lo siguiente: “En la pagina de Ia SUNAT,
en_su_consulta RUC, su_actividad econémica no son congruentes y
objetivos con el objeto de la convocatoria” (sic).

11. Al respecto, se advierte que el comité de seleccion se encontraria
exigiendo a los postores contar con “habilitacién tributaria” para llevar a
cabo la actividad econémica materia de contratacion {...)

12. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la_informacion
registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro de
actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una
autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta impida realizar
ofras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso
puede dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el
mismo interesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un analisis en contrario, implicaria que se tenga que
desestimar una oferta por no contar con un registro que no representa una
autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una practica
limitativa y contraria al tratamiento iqualitario de todos los postores.

13. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de seleccion de
no admitir Ia oferta del Impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las
bases integradas, por lo que corresponde que se revoque dicha decision,
teniéndose por admitida dicha oferta en esta instancia y amparar dicho
extreme del recurso de apelacion.

fass)

Por lo anteriormente expuesto, se ha identificado que Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania
Roxana Rosario Bonifacio y Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidenta, primer y
segundo miembro del comité de seleccion, respectivamente, no admitieron las ofertas de
las empresas: i)Juma Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 3) vy
if) Constructora y Consultora California S.A.C. (Apéndice n.° 32), por observaciones de
errores materiales subsanables y por documentos no establecidos en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 25); asi como los
numerales 60.1 y 60.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado yla Ley
n.* 30381, que cambia el nombre de la unidad monetaria de nuevo sol a sol, generando
ademas el retraso en la implementacion del servicio en afectacion de la poblacion
beneficiaria.

Al respecto, las acciones del comité no permitieron continuar con la evaluacion de las
ofertas econdmicas presentadas tanto por Juma Ingenieria y Construccién S.A.C. como
por la Constructora y Consultora California S.A.C., las mismas que fueron equivalentes a
S/400 277,60, es decir el 80% del valor referencial (Apéndices n.° s 31 y 32)

_— e
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En ese contexto, Evelyn Iris Alejos Valenzuela, presidenta del comité de seleccion, formalizo
la declaracion de desierto de los referidos procedimientos de seleccion (Apéndice n.° 28 y
29) a través de los informes n.°s 002-2020/CS/RES-PROC-2-2020/MPO y
002-2020/CS/RES-PROC-14-2020/MPO de 5 de agosto de 2020, respectivamente
(Apéndices n.°s 33 y 34); por lo que mediante los informes n.°s 263 y 269 -2020-
MPO/GDUR/TRRB de 5 de agosto de 2020 (Apéndices n.°s 35 y 36), Tania Roxana Rosario
Bonifacio, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de area usuaria, manifesto al
titular de la entidad que persistia la necesidad de efectuar la contratacién de los servicios y
que no habiendo modificaciones y/o ajustes que efectuar a los requerimientos (Apéndices
n.°s 4y 5) solicitd se disponga la ejecucion de una segunda convocatoria, documento que
fue derivado a través de proveido a la Gerencia Municipal, quien a su vez remite el citado
requerimiento al comité especial para el tramite correspondiente.

Es asi que, a través del acta de instalacion y conformidad del proyecto de bases, de los
procedimientos de seleccion: RES PROC 2-2020-MPO/CS-segunda convocatoria y RES
PROC 14-2020-MPO/CS-segunda convocatoria suscrito por los miembros titulares del
comité de seleccion el 6 de agosto de 2020 (Apéndices n.%s 37 y 38), el mencionado
colegiado determind por unanimidad elevar el proyecto de bases formulado por estos al
funcionario competente, por lo que mediante los informes
n.® 003-2020/CS/RES-PROC-2-2020/MPO y n.® 003-2020/CS/RES-PROC-14-2020/MPO de
6 de agosto de 2020 respectivamente, (Apéndices n.° 39 y 40), la presidenta del comité
solicito al alcalde provincial la aprobacion de bases, es asi que con las Resoluciones de
Alcaldia n.® 238-2020-ALUMPO y n.° 244-2020-ALIMPO de 6 de agosto de 2020
respectivamente (Apéndices n.°s 41 y 42), el alcalde Provincial resuelve aprobar dichos
documentos (Apéndices n.°s 43 y 44) en los siguientes términos:

“(...) APROBAR las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
(D.UN® 070-2020), Régimen Especial de seleccién N° 02 (RES-PROC-2-2020-MPO/CS-
1): Contratacion del SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL VIA NAC. PE-16 (PROV.
BARRANCA)-HUARACAYAN Y PTE. JULQUILLAS- VILLAMAR GRANDE” - Segunda
convocatoria. (...)

“(...) APROBAR las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
(D.U N° 070-2020), Régimen Especial de seleccion N° 14 (RES-PROC-14-2020-
MPO/CS-2): Contratacion del SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. AN-1 12(PAMPA LAGUNA) -
MARCA, Y VIA DEP. AN-112 (EMP. R06)-PAMPA LAGUNA - Segunda convocatoria.

()

Ahora bien, en la misma fecha y a través del acta de disposicion de convocatoria
RES PROC 2-2020-MPO/CS-segunda convocatoria y RES PROC 14-2020-MPO/CS-
segunda convocatoria de 6 de agosto de 2020 (Apéndices n.°s 45 y 46), el comité acordd
por unanimidad efectuar la convocatoria del presente procedimiento de seleccion a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, por lo que fue convocada
conforme al siguiente cronograma:

CUADRO N° 11 ’
CRONOGRAMA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION
Procedimientos de Etapa Fecha de Fecha de
seleccion inicio fin
RESPROS20, oo e e | ot
Electronica)
2. RES PROC 14-2020- (PErf:C‘;;‘;f]fc'g;‘ depropuestas | 708000 | 1810812020
MPOICS 2 Otorgamiento de Ia buena pro | 19/08/2020 | 19/08/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE — expediente de contratacion
Elaborado por: Comision de control

%
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De la admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro:

* RES-PROC-002-2020-MPOICS-2 Contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “PTE. Julquillas- Villamar
Grande” y “Via Nac. PE-16 (Prov. Barranca)-Huaracayan”

En relacion a la etapa de admisién, mediante “Acta de evaluacion y otorgamiento de la
buena pro, del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPQ/CS-2, convocado
para la contratacion del servicio para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande" y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-
Huaracayan”, suscrito el 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 47), los miembros titulares
del comite de seleccion consignaron el registro de treinta y dos (32) participantes, de los
cuales diecinueve (19) presentaron sus ofertas via electronica a través del SEACE?,
siendo los siguientes:

CUADRO N° 12 ,
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SEACE

N° Razon Social del participante Conformantes del Consorcio Representante
Constructora y Consultora ) ) .
1 R & M Ingenieros SA.C. No aplica Aden Rivera Miranda
X . Representaciones Grembek S.A.C. : ; . i
2 Consorcio Mariano OC&T Obras Civiles y Telecomunicaciones S.R.L. Guido Raul Espinoza Mariano
) Empresa los Angeles y Gloria E.LR L. _ .
3 Consorcio Rexnor Nury Judith Mechan Sanchez
Nury Judith Mechan Sanchez
4 Gonver Company S.A.C. No aplica Percy David Gonzales Vera
Ingenieros A & J Empresarios
5 Jir%h Sociedad Anén?ma No aplica Alex Cristian Pefia Celis
i Dayanne Service Servicios Generales S.A.C. N .
6 Consorcio Villamar Eccae SAC, Gregorio Lopez Aguirre
Mizaki Servicios de Consultoria y Construccion S.A.C.
7 Consorcio Vias del Pera Juan Espinoza Torres
Jet Construcciones y Servicios Generales S.A.C. - JETS.AC.
GJ Flama Mundo Nuevo S.A.C.
8 Consorcio JJ Telma Mery Jaimes Delgad
=0r% Grupo Constructor Haz y Hnos. LA S.R.L. Sly celime gado
. . P & C Constructora S.A.C. o, i
9 Consorcio Julquillas Inversiones, Maquinaria & Equipos SALC. Gregorio Lopez Aguirre
Inversiones Virgen del Rosario No aplica . .
10 | ° 0Ocros SRL. Leonel Gilbert Robles Velasquez
Contratistas Generales No aplica )
1 Veramendi-Artola SAC. Odelia Janampa Mercado
Asociacion de Servicios de
12 Productores Agroganaderos No aplica Emanuel Dulanto Silverio
Dume Ligth
13 gﬁ"&at Contralistas Generales No aplica José Luis Sosa Becerra
14 gcj{pgracwn J&J Ingenieros No aplica John Aurelio Torres Olivera
15 Corporacion D'knos S.A.C. No aplica Henry Gregorio Cano Granados
16 Construcciones 20/20 S.A.C. No aplica Jorge Luis Medina Paiva
’ i Gladys Reducinda Ayala de
17 Ingeotop Inversiones S.A.C. No aplica Santisteban
Traza Ingenieria y . ’ i ;
18 Construccion S.A.C. No aplica Elizabeth Patricia Reyes Ramirez
19 Mith S.A.C. No aplica Maria Isabel Vasquez Duran

Fuente: Expediente de Contratacion RES-PROC-2-2020-MPO/CS-2

Elaborado por: Comision de control

3 Documentacion que fue proporcionada por la entidad a través de carta n.° 046-2021/MPO/DPTO.ANCASH/KFMCHD/GM de 30 de abril de
2021, que incluye el Informe n.® 0202-2021/MPO/JAA-EAV de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 30)

%
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Posteriormente, conforme a lo sefialado en la citada acta de evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 47), el referido colegiado encargado
de llevar a cabo el procedimiento de seleccion realizé la apertura de cada una de las
ofertas presentadas por los postores, determinando el resultado siguiente:

CUADRO N° 13
EVALUACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA PRESENTADA POR LOS POSTORES
RES-PROC-002-2020-MPO/CS-2

Postor 1 Postor 2 Postor 3 Postor 4 Postor 5 Postor 6
RUC N° RUC N° RUC N° RUC N° RUC N° RUC N°
20602597688 20571404886 10481893653 20480666829 20602974911 20601568561

o 3 ; Gonver : ;
Documentacion de Constructora y Consorcio Consorcio Ingenieros A & J Consorcio

presentacion obligatoria ConsultoraR &M Mariano Rexnor Cgr:pény Empresarios Jireh Villamar
Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° (Apéndice n.° A ér; dicc; e Sociedad Andénima | (Apéndice n.°
(Apéndice n.° 47) 47) 47) P a) : (Apéndice n.° 47) 47)

Declaracion jurada de datos Sl Sl Sl Sl Sl

del postor (Anexo n.° 1) ? =l el %) el 11;?

Declaracion  jurada de

aCl’Jerdo con el literal b) del 2 sl B B Sl 17
articulo 52 del Reglamento. e 2
(Anexo n.° 2)

Declaracion  jurada de
cumplimiento de los términos
de referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill
de la presente seccion
(Anexo n.° 3)

Promesa de consorcio con
firmas legalizadas, de ser el
caso, en la que se consigne
los integrantes, el
representante comin y las
obligaciones a las que se - Sl
compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi
como el porcentaje
equivalente a  dichas
obligaciones. (Anexo n.° 4)
El precio de la ofera
econémica en soles (Anexo
n.°5)

En el caso de precios
unitarios, la oferta econémica
debe acompaiiarse por un
anexo unico que detalle los
costos de las actividades a
ejecutar, cuya estructura se S
establece en el Anexo 5. S/1901 659,78
El precio total de la oferta y
los subtotales de que Ilo
componen son expresados
con (2) decimales. Los
precios unitarios pueden ser
expresados con mas de (2)
decimales

NO S| -

Estado del postor NO ADMITIDO ADMITIDO NO ADMITIDO NO ADMITIDO NO ADMITIDO NO ADMITIDO

M ? Detalle de las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a las ofertas de los postores: Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C., Consorcio
Villamar

121l Detalle de las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a las ofertas de los postores: Consorcio Rexnor, Gonver Company S.A.C., Ingenieros A & J
Empresarios Jireh Sociedad Andnima

Fuente: Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control :
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CUADRO N ° 14
EVALUACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA PRESENTADA POR LOS POSTORES
RES-PROC-002-2020-MPO/CS-2

Documentacion de
presentacion obligatoria

Postor 7

Postor 8

Postor 9

Postor 10

Postor 11 Postor 12

RUC N°
20602842330

RUCN°
20552714963

RUC N°
20600648129

RUC N°
20600052421

20531052464

RUC N° RUC N°

205336122497

Consorcio Vias del
Pert
(Apéndice n.° 47)

Consorcio JJ
(Apéndice n.°
47)

Consorcio
Julquillas
(Apéndice n.°
47)

Inversiones
Virgen del
Rosario -

Ocros S.R.L.

(Apéndice n.°
47)

Contratistas

Artola S.A.C.
(Apéndice n.°

Asociacion de
Servicios de
Productores

Agroganaderos
Dume Ligth

(Apéndice n.° 47)

Generales
Veramendi-

47)

Declaracion jurada de
datos del postor (Anexo
n.°1)

]
:?

sl
1y

SI
el

Sl
e

Sl

;2 ¥

1

Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b)
del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo n.°
?)

12

i?

Declaracion jurada de
cumplimiento de los
términos de referencia
contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la
presente seccion (Anexo
n.°3)

Promesa de consorcio
con firmas legalizadas, de
ser el caso, en la que se
consigne los integrantes,
el representante comin y
las obligaciones a las que
se compromete cada uno
de los integrantes del
consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a
dichas obligaciones.
(Anexo n.° 4)

El precio de la oferta
economica en soles
(Anexo n.° 5)

En el caso de precios
unitarios, la  oferta
econdmica debe
acompariarse  por un
anexo (nico que detalle
los costos de las
actividades a ejecutar,
cuya  estructura  se
establece en el Anexo 5.
El precio total de la oferta
y los subtotales de que lo
componen son
expresados con  (2)
decimales. Los precios
unitarios  pueden  ser
expresados con mas de
(2) decimales

A\

Estado del postor

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

Generales Veramendi-Artola S.A.C y Asociacion de Servicios de Productores Agroganaderos Dume Ligth
1121l Detalle de las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a las ofertas de Consorcio JJ, e Inversiones Virgen del Rosario - Ocros S.R.L.

Fuente: Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control
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CUADRON " 15
EVALUACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA PRESENTADA POR LOS POSTORES
RES-PROC-002-2020-MPOICS-2

Postor 13 Postor 14 Postor 15 Postor 16 Postor 17 Postor 18 Postor 19
RUC N° RUC N° RUC N° RUC N° RUC N° RUC N° RUC N°
20548724024 20517230821 20600073363 20522507734 20601770408 20602482155 20601898960
pocumentacion de Comlrr:tail:tas COFFTSCIO" Corporacion Consucclon gsotop Ini m'lza'
presentacion i i L es 20/20 Inversiones gemena.y Mith S.A.C.
obligatoria Generales Ingenieros D kr,os .S.A.C; SAC. SAC. Construccion (Apéndice n.°
EILRL. S.AC. (Apéndice n. (Apéndice n.> | (Apéndice n.° S.A.C. a7)
(Apéndice n.° | (Apéndice n.° 47) a7) g 41) 4 (Apéndice n.°
47) 47) 47)
Declaracion jurada de Sl s S| S| S|
?:;oesxo ) .d°e1l) postor 12l 120 12l 1:? ? X 17Xl
Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) sl
del articulo 52 del - - - - < 1o -
Reglamento.  (Anexo ¢
n.°2)

Declaracién jurada de
cumplimiento de los
términos de referencia
contenidos en el
numeral 3.1 del
Capitulo Il de Ia
presente seccion
(Anexo n.° 3)

Promesa de consorcio
con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la
que se consigne los

integrantes, el

representante comun y

las obligaciones a las

que se compromete - - - - - - -
g cada uno de los

integrantes del

consorcio, asi como el

porcentaje equivalente
a dichas obligaciones.

(Anexo n.° 4)
El precio de la oferta
econoémica en soles
(Anexo n.° 5)

e En el caso de precios
unitarios, la oferta
econdmica debe

acompafiarse por un
anexo Unico que detalle
los costos de las
aclividades a ejecutar,
cuya estructura se
establece en el Anexo
5

El precio total de la
oferta y los subtotales
de que lo componen
son expresados con (2)
decimales. Los precios
unitarios pueden ser
expresados con mas de
(2) decimales

Estado del postor NO ADMITIDO | NO ADMITIDO | NO ADMITIDO | NO ADMITIDO | NO ADMITIDO | NO ADMITIDO | NO ADMITIDO
/7 Detalle de las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a las ofertas de los postores: Construcciones 20/20 S.A.C e Ingeotop Inversiones S.A.C.
1?1 Detalle de las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a las ofertas de Mimax Contratistas Generales E.L.R.L, Corporacion J&J Ingenieros S.A.C,
Corporacion D'knos S.A.C, Traza Ingenieria y Construccion S.A.C y Mith S.A.C.

Fuente: Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisién de control
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En ese contexto efectuado el analisis del acta de evaluacion y otorgamiento de la buena
pro (Apéndice n.° 47), se ha identificado que el comité de seleccion no admiti dieciséis
(16) ofertas pese a que estas cumplieron con lo establecido en las bases administrativas
del procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 43), por lo que a continuacién se
detalla el inadecuado accionar del referido colegiado:

En relacion a la presentacion del anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del
postor” y Anexo n.° 2 “Declaracién Jurada (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado)” de las bases administrativas

Los miembros del comité de seleccion, integrado por Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania
Roxana Rosario Bonifacio y Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidente y miembros
titulares respectivamente, consignaron en el acta de evaluacion y otorgamiento de la
buena pro (Apéndice n.° 47), observaciones a los anexos n.°s 01 y 02 presentados por
cinco (5) postores precisando textualmente lo siguiente:

, CUADRO N° 16
MOTIVOS DE LA NO ADMISION DE LA OFERTAS CONSIGNADA EN EL ACTA DE BUENA
PRO POR EL COMITE DE SELECCION

N° Postor Observacion
/¢ ?. Sobre la oferta del Postor 5: INGENIEROS A & J EMPRESARIOS JIREH
Ingenieros A & J | SOCIEDAD ANONIMA CERRADA: '

1 | Empresarios Jireh o o o
Sociedad Anénima | En la declaracion jurada de datos del postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente:
(Apéndice n.° 48) postor y/o representante legal, DEBIENDO HABER CONSIGNADO COMO

REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JURIDICA.
/¢ ?. Sobre la oferta del Postor 7: CONSORCIO VIAS DEL PERU:
Consorcio Vias del :
2 | Peri En la declaracion jurada de datos del postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente
(Apéndice n.° 49) postor y/o representante legal, DEBIENDOSE HABER CONSIGNADO EN DICHA
DECLARACION COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JURIDICA.
#¢?. Sobre la oferta del Postor 6: VILLAMAR:
La declaracion jurada de datos del postor (Anexo 01), PRESENTADA POR EL
> Consorcio Villamar | POSTOR NO CORRESEONDE A LOS ANEXOS QUE CONFORMAN LA§ BASES
(Apéndice n.° 50) ESTANDAR correspondientes al D.U. 070-2020. Asimismo, en la declaracién jurada
de datos del postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente postor y/o representante
legal, DEBIENDO HABER CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE LEGAL DE
' LA EMPRESA JURIDICA.
/¢ ?. Sobre la oferta del Postor 9: JULQUILLAS:
Asimismo, la declaracion jurada de datos del postor (Anexo 01), presentada por el
Consorcio postor no corresponde a los anexos que conforman las bases estandar del D.U. 070-
4 | Julquillas 2020.
(Apéndice n.° 51)
Asimismo, en la declaracion jurada de datos del postor (Anexo 02), ha indicado lo
siguiente postor y/o representante legal, debiendo haber consignado como
representante legal de la empresa juridica.
#¢?. Sobre la oferta del Postor 18: TRAZA INGENIERIA Y CONSTRUCCION
Traza Ingenieria y SAC

5 Construccion La declaracion jurada de datos del postor (Anexo 01 ), y la declaracion jurada de
S.A:C. e datos del postor (Anexo 2), ha indicado lo siquiente postor y/o representante legal,
(Apendicen32) | pERIENDO HABER CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA

EMPRESA JURIDICA.

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-2-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control
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Respecto a las ofertas de: Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad
Anénima y el Consorcio Vias del Pert

El colegiado precisé que, en el anexo n.° 02 “Declaracion jurada literal B, del Art.
52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, los postores indicaron
“postor y/o representante legal” , al respecto la observacion del comité radica en
que el participante no preciso si su representacion la efectuaba como postor o
representante legal, habiendo copiado literalmente lo establecido en el anexo
n.° 2 de las bases administrativas (Apéndice n.° 43); al respecto es de precisar
que los numerales 60.1 y 60.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que durante el desarrollo de la admision, evaluacion y
calificacion, el organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija alglin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta, aspecto
que no fue tomando en consideracion por el comité de seleccion.

Ahora bien, efectuada la comparacion tanto a los anexos presentados por los
postores (Apéndices n.°s 48 y 49) como del formato incluido en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion, se identifico que estos
consignaron toda la informacion conforme lo establecido en las bases
administrativas (Apéndice n.° 43), por lo que con dicho error material no se alteré
el contenido de la oferta; conforme se detalla en la siguiente comparacion extraida
de ambos anexos:

CUADRO N° 17
INFORMACION CONSIGNADA EN LOS ANEXOS DE LAS BASES
Y LAS OFERTAS DE: INGENIEROS A & J EMPRESARIOS JIREH SOCIEDAD ANONIMA Y
CONSORCIO ViAS DEL PERU

Texto del Anexo n.° 2 - “Declaracion Jurada (Lit. B del art.
52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)”
incluido en las bases administrativas

(Apéndice n.° 43)

Texto del anexo n.° 2 “Declaracion Jurada (Lit. B del art.
52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado)” incluido en la oferta del postor Ingenieros A & J
Empresarios Jireh Sociedad Anénima (Apéndice n.° 48)

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal
de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
declaro bajo juramento: {...)"

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante
Legal de INGENIEROS A&J EMPRESARIOS JIREH S.A.C.,
declaro bajo juramento: (...)"

Texto del Anexo n.° 2 - “Declaracién Jurada (Lit. B del art.
52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)”
incluido en las bases administrativas

(Apéndice n.° 43)

Texto del anexo n.° 2 “Declaracién Jurada (Lit. B del art.
52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado)” incluido en la oferta del postor Consorcio Vias
del Perti (Apéndice n.° 49)

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal
de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
declaro bajo juramento: (...)"

Consorciado n.’ 1

A;iédiante el presente el suscrito, postor y/o Representante
Legal de MIZAKI SERVICIOS DE CONSULTORIA Y
CONSTRUCCION S.A.C., declaro bajo juramento:

()

Consorciado n.° 2

()

Mediante el presente el suscrito, postor y/o representante
legal de JET CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
GENERALES S.A.C. - JET S.A.C. declaro bajo juramento:
()

Fuente: Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2 de junio de 2020 y Oferta presentada por los
postores: Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Anénima y el Consorcio Vias del Perd

Elaborado por: Comision de control
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Respecto a las ofertas de los postores: Consorcio Villamar y Consorcio
Julquillas

El comité de seleccion observd que el anexo n.° 1 presentado por ambos
consorcios (Apéndices n.°s 50 y 51), no eran concordantes con lo previsto en las
bases estandar aprobadas para el procedimiento de seleccion especial (Apéndice
n.® 43); asimismo respecto al anexo n.° 2 indicaron que los postores consignaron
la frase: “postor y/o representante legal, aspecto que, a decir del colegiado, en
dicho documento se debid indicar ‘representante legal de la empresa juridica’.

Al respecto, es necesario precisar que de la comparacion efectuada a los formatos
contenidos en las bases administrativas de procedimiento especial de seleccion
respecto a los anexos presentados por los postores se ha identificado la existencia
de diferencias de forma que no alternan el contenido de la oferta, tal como se
detalla en la siguiente comparacion extraida de ambos anexos:

CUADRO N° 18

INFORMACION CONSIGNADA EN LOS ANEXOS DE LAS BASES
Y LA OFERTA DE LOS CONSORCIOS VILLAMAR Y JULQUILLAS

Texto del Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”
incluido en las bases administrativas
(Apéndice n.° 43)

Texto del anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del
postor” incluido en la oferta del Consorcio Villamar y
Consorcio Julquillas
(Apéndices n.°® 50 y 51)

1)

... [CONSIGNAR Si O NOJ autorizo que se notifiquen al correo
electrénico indicado las siguientes actuaciones:

1. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

2. Notificacién de la orden de servicios?

* Cuando el monto del valor referencial del item no supere los
cien mil Soles (S/ 100 000.00), cuando se haya optado por
erfeccionar el contrato con una orden de servicios.

Sl autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado
las siguientes actuaciones:

1. Solicitud de subsanacion de requisitos para
perfeccionar el contrato

2. Solicitud del postor que ocupd el segundo lugar en el
orden de prelacion para presentar los documentos
para perfeccionar el contrato.

3. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de

contratacion.

Texto del Anexo n.° 2 Declaracion jurada (LIT. B del Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)” incluido
en las bases administrativas (Apéndice n.° 43)

Texto del Anexo n.° 2 Declaracién jurada (LIT. B del
Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado)” incluido en la oferta del postor Consorcio
Villamar (Apéndice n.° 50)

Mediante el presente el suscrito, postor y/lo Representante Legal de
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro
bajo juramento: (...)"

Consorciado n.° 1
(...)

ediante el presente el suscrito, postor y/o Representante
Legal de DAYANNE SERVICE SERVICIOS GENERALES
S.A.C, declaro bajo juramento:
{...)
Consorciado n.° 2

()

Mediante el presente el suscrito, postor y/o representante
legal de ECCARE SAC declaro bajo juramento:
(...)

Texto del Anexo n.° 2 Declaracion jurada (LIT. B del Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)” incluido
en las bases administrativas (Apéndice n.° 43)

Texto del Anexo n.° 2 Declaracién jurada (LIT. B del Art.
52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado)” incluido en la oferta del postor Consorcio
Julquillas (Apéndice n.° 51)

Mediante el presente el suscrito, postor y/lo Representante Legal de
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro
bajo juramento: {...)"

Consorciado n.° 1

()

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante
Legal de P & C CONSTRUCTORA S.A.C, declaro bajo
juramento:

()

Consorciado n.° 2

Mediante el presente el suscrito, postor y/o representante
legal de INVERSIONES MAQUINARIA & EQUIPOS S.A.C
declaro bajo juramento:

()

Fuente: Bases administrativas del procedimiento especial de seiecci()n n.* 002-2020-MPO/CS-2 de junio de 2020 y

Oferta presentada por los Consorcios Villamar y Julquillas.
Elaborado por: Comision de control
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Ahora bien, respecto al formato del Anexo n.° 1 “Declaracion Jurada de datos del
postor’ se puede observar que la notificacion al correo electronico de la siguiente
actuacion: “Nofificacion de la orden de servicios” no fue considerada en la
informacion presentada por el postor; sin embargo, en relacion a ello las bases
administrativas (Apéndice n.° 43) establecen en la nota al pie n.° 20 que el mismo
es aplicable cuando el monto del valor referencial del item no supere los cien mil
Soles (5/100 000.00) o cuando se haya optado por perfeccionar el contrato con
una orden de servicios, por lo cual, resulta irrelevante dicha autorizacion toda vez

que el valor referencial de procedimiento materia de revision es equivalente a
S/1 960 474,00.

Asimismo, respecto al uso y naturaleza de los formatos previstos en las bases,
cabe precisar que, el Tribunal de Contrataciones de Estado mediante la
Resolucion n.® 0124-2019-TCE-S1 de 5 de febrero de 2019 ha establecido que los
formatos son referenciales durante la elaboracién y presentacion de ofertas por
parte de los postores, conforme se indica a continuacion:

Resolucion N° 0124-2019-TCE-S1
24,

1)

Asimismo, es necesario indicar que la naturaleza de los formatos y modelos
previstos en las bases integradas son referenciales, los cuales sirven como
quia a los postores para elaborar sus ofertas; lo importante es que contengan
la informacion minima necesaria para dar cuenta de determinada situacién o
estatus (...)"

Respecto a la oferta de Traza Ingenieria y Construccion S.A.C

El comité de seleccion observo los anexos n.°s 1y 2, debido a que el postor
consigno en los referidos anexos: “Postor y/o representante legal’, no obstante el
colegiado consideré que lo correcto era indicar “COMO REPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA JURIDICA'"; al respecto, tal como se ha precisado en
parrafos anteriores dichas observaciones carecen de sustento, toda vez que no
alteran el contenido esencial de la oferta (Apéndice n.° 52) ; mas aun si en la
documentacion presentada por el postor no se ha incurrido en omisién de alguna
informacion, tal como se detalla en la siguiente comparacion extraida de ambos
anexos:
CUADRO N° 19

INFORMACION CONSIGNADA EN LOS ANEXOS DE LAS BASES
Y LA OFERTA DE TRAZA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC
Texto del Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor” Texto del anexo n.° 1 “Declaracién jurada de datos del

incluido en las bases administrativas postor” incluido en la oferta del postor Traza Ingenieria y
(Apéndice n.° 43) Construccion SAC (Apéndice n.° 52)

“(.)
El que se suscribe, [................. J, postor y/o Representante Legal de ‘)

[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA], identificado El que suscribe, ELIZABETH PATRICIA REYES RAMIREZ,
con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N° | nostor yio Representante legal de TRAZA INGENIERIA ¥
[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], con | CONSTRUCCION .. C., identificado con DNI N* 43297148, con
poder inscrito en la localidad de [CONSIGNAR EN CASO DE SER poder inscrito en la localidad de HUACHO, en la Ficha N°
PERSONA JURIDICA] en la Ficha N° [CONSIGNAR EN CASO DE SER 50186836 Asiento N° A00001, DECLARO BAJO JURAMENTO
PERSONA JURIDICA] Asiento N° [CONSIGNAR EN CASO DE SER que la siguiente informacién a8 sujefa a la verdad: ...)"
PERSONA JURIDICA], DECLARO BAJO JURAMENTO que la
siguiente informacion se sujeta a la verdad: (...)"

Texto del Anexo n. 2. “Declaracicn Jurada (Lit B del art 52del | 109 snexo .2 SDeclaracion Jurada (it B g:'t:;’;)?
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)” incluido en regaal v et
las bases administrativas (Apéndice n.° 43) incluido en la oferta del postor Traza Ingenieria y
P 3 Construccion SAC (Apéndice n.° 52)
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de Mediante el presente el suscrito, ELIZABETH PATRICIA REYES

; : RAMIREZ postor y/o Representante Legal de TRAZA
/(jggf,’g‘,’?’?){?” CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bejo | \veeyicpin v CONSTRUCCION S.A.C. declaro bajo

juramento: (...)"

Fuente: Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-2 de junio de 2020 y Oferta presentada por
la empresa Traza Ingenieria y Construccion SAC

Elaborado por: Comision de control
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En ese sentido, en atencion a los principios de eficiencia y eficacia que rigen las
contrataciones publicas no correspondia observar dichos documentos maxime si los
numerales 60.1y 60.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establecen
la figura de subsanacion de ofertas en tanto no se altere el contenido esencial de la oferta.

En relacién al anexo n.° 4 “Promesa formal de consorcio” de las bases
administrativas

Respecto a la oferta del Consorcio Rexnor

El comité de seleccion efectud observaciones al Anexo n.° 4 “Promesa formal de
Consorcio’, precisando en el acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro
(Apéndice n.° 47) textualmente lo siguiente: “Asimismo, la promesa formal de consorcio
Anexo (04) ha sido emitido con fecha 17 de agosto de 2020 y legalizado con fecha 12 de
agosto de 2020, por lo que no guarda relacion en el tiempo”

Sobre el particular, efectuada la revision del anexo n.° 04 “Promesa formal de Consorcio”,
presentada por el Consorcio Rexnor (Apéndice n.° 53), se ha identificado que la fecha
de la legalizacion de las firmas de los dos (2) consorciados es el 12 de agosto de 2020,
no obstante, la fecha de emision del mismo registra el 17 de agosto de 2020; al respecto,
se ha evidenciado que ambos actos se llevaron a cabo después del 6 y antes del 19 de
agosto de 2020, fechas en las que se convoco el procedimiento de seleccion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE y otorgo la buena pro
respectivamente, segun se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGENES N°S 3 Y 4
ANEXO N ° 4 “PROMESA DE CONSORCIO” PRESENTADO POR EL CONSORCIO REXNOR

\» Fuente: Oferta presentada por Consorcio Rexnor

Al respecto, efectuada la revision de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.® 43), respecto a la presentacion de la promesa formal de
consorcio, esta no establece fechas limites para la suscripcion de la citada
documentacion; no obstante, el Reglamento de Contrataciones del Estado prevé en el
articulo 60°, lo siguiente:
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Articulo 60. Subsanacién de Ias ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y colocacion, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision
0 corrifa algtn error material o formal de los documentos presentados, siempre
que no alteren el contenido esencial de la oferta.

Consecuentemente, considerando la existencia de un error material o formal del
documento presentado, respecto a la fecha de la Promesa Formal de Consorcio,
correspondia al comité requerir la subsanacion del citado documento, toda vez que la
existencia de fechas distintas no altera el contenido esencial de la oferta: sin embargo, el
comité de seleccion declaré no admitida la oferta presentada por el postor Consorcio
Rexnor (Apéndice n.° 53)

Respecto a la oferta del Consorcio JJ

El comité de seleccion efectud observaciones a la legalizacion de la firma del sefior Victor
Hugo Laurente Artola realizada por Notario Piblico, precisando que esta fue efectuada
como persona natural sin representacion legal de personeria juridica; al respecto, el
acapite 1 del numeral 742 ‘Promesa de consorcioc” de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” establece que: “La promesa de consorcio debe ser suscrita
por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales {...)" (subrayado
nuestro).

Asimismo, el numeral 1.4 de las bases del procedimiento especial de seleccion precisa
respecto a la forma de presentacion de ofertas, que: “Las declaraciones juradas, formatos
o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben estar debidamente
firmados por el postor (firma manuscrita). (...). En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin (...)".

En ese contexto, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio JJ (Apéndice
n.® 54), se verifico que este se encuentra conformado por las empresas GJ Flama Mundo
Nuevo SAC y Grupo Constructor HAZ y HNOS LA S.R.L; asimismo se ha identificado en
el Anexo n.® 4 "Promesa formal de consorcio”, la legalizacion de las firmas de Victor Hugo
Laurente Artola y Telma Mery Jaimes Delgado, por Notarios de distintos departamentos,
segun se aprecia en laimagen siguiente:

‘ . IMAGENN° 5
LEGALIZACION DE FIRMAS DEL CONSORCIO JJ

7 LeGAUZACION DEARMA ALDORSO :

Fuente: Propuesta del Consorcio JJ
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Al respecto, en efecto, la firma de Victor Hugo Laurente Artola no precisa la
representacion legal de una empresa; sin embargo efectuada la revision de la totalidad
de la oferta del Consorcio JJ (Apéndice n.° 54), se ha comprobado la presentacion del
certificado de vigencia en el folio 74, a través del cual se puede verificar que el citado
empresario es Gerente General de la empresa Grupo Constructor HAZ y HNOS LAS.R.L.
la cual forma parte del consorcio en mencién; al respecto, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, en sus diversos pronunciamientos® ha establecido que “La evaluacion de las
ofertas presentadas por los postores debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que
implica el anélisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben
contener informacion plenamente consistente y congruente....)"

Consecuentemente, el Anexo n.° 4 “Promesa de Consorcio” presentado por el postor
Consorcio JJ (Apéndice n.° 54), fue presentado conforme a lo establecido en las bases
administrativas del RES PROC 2-2020-MPO/CS-2 (Apéndice n.° 43) y en la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD ‘“Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, al contener informacion plenamente consistente y congruente
que permite identificar la representacion legal de la mencionada empresa.

Asimismo, el apartado 60.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece la subsanacion de omisiones o errores materiales o formales de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta, entre
los cuales se encuentra la legalizacion notarial de alguna firma; consecuentemente,
considerando la omision del documento presentado, respecto a la legalizacion de una de
las firmas correspondia al comité pedir la subsanacion del citado documento, toda vez
que la referida omision no altera el contenido esencial de la oferta.

En relacion a la representacion de la empresa “Construcciones 20/20 S.A.C”

El comité de seleccion preciso en el acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro
(Apéndice n.° 47) que en el certificado de vigencia de’ poder registrado en la partida
electronica n.® 12336242 figura su representacion como apoderado clase A; no obstante,
su oferta fue presentada como gerente general; al respecto, efectuada la revision del
anexo n.” 1 *Declaracion jurada de datos del postor’ (Apéndice n.° 55), se haidentificado
que Jorge Luis Medina Paiva, se presenta como representante legal de la empresa
Construcciones 20/20 S.A.C, suscribiendo dicho documento de forma manuscrita,
consignado el sello de gerente general; en ese sentido, efectuada la revision de la
totalidad de la oferta de la citada empresa, se ha advertido la presentacion del certificado
de vigencia en cuyo folio 5 en efecto el cargo del sefior Medina Paiva es de Apoderado
Clase A; sin embargo, en los folios 7 y 8 se advierte que cuenta con las facultades de
representacion de la empresa y de participar en adjudicaciones, concursos publicos.
icitaciones publicas: asi como, suscribir y formalizar cualquier documentacion pablica y
0 privada requerida, como se muestra a continuacion:

Folios n.°5:
“Il Facultades contractuales

Negociar, celebrar, suscribir regular, modificar, prorrogar, renovar y terminar a
nombre de la sociedad los siguientes contratos:

1)

27 (...) Participar en adjudicaciones, concursos piiblicos, licitaciones piblicas y
cualquier tipo de documento publico o privado para tal fin (...) ademés de suscribir
y formalizar cualquier documentacion publica y o privada requerida y o necesaria.
(subrayado nuestro) (...)"

“ Correspondiente a la empresa “Grupo Constructor HAZ YHNOS LA SRL” - Gerente General: Victor Hugo Laurente Artola

% Entre ellos la Resolucion n.° 02549-2019-TCE-S| de 11 de setiembre de 2019.
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Folio n.° 8:

1)
IV Facultades de Representacion:

1 Representar a la sociedad ante cualquier autoridad administrativa Municipal,
regional del gobierno central o de cualquier otra indole (...), contando con plenas
facultades de representacion, la representacion se entiende otorgada para todo
procedimiento administrativo. En tal sentido podré actuar en nombre de la sociedad
en todo tipo de procedimientos administrativos donde intervengan bajo cualquier
titulo 0 modalidad (...) (subrayado nuestro) {(...)”

Al respecto, el numeral 1.4 del capitulo | de la Seccion General de las Bases, en relacion
ala forma de presentacion de las ofertas, establecen lo siguiente:

“1.4. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
()

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma
manuscrita). Los demas documentos deben ser visados por el postor. En el caso
de persona_juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario
designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su
apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las
ofertas se presentan foliadas’,

En ese contexto, se ha evidenciado que Jorge Luis Medina Paiva, contaba con las
facultades otorgadas por la sociedad para participar en el procedimiento de seleccion en
representacion de la empresa Construcciones 20/20 S.A.C; asimismo, conforme lo
indican las bases, las declaraciones juradas, formatos o formularios que conforman la
oferta solo requieren la firma (manuscrita) del postor y en el caso de personas juridicas,
por su representante legal o apoderado, no encontrandose previsto que se consigne un
sello junto a la firma del representante o apoderado del postor.

Ademas, es importante indicar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en sus
diversos pronunciamientos® ha establecido que “La evaluacién de las ofertas presentadas
por los postores debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que implica el andlisis de
la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben contener informacion
plenamente consistente y congruente. {...)".

En relacion al anexo n.° 5 “Precio de la oferta econdmica en soles”

El comité de seleccion observé el mencionado anexo, presentado por la empresa Traza
Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 52), a través del cual establecio su oferta
economica incluyendo en la misma, la simbologia “S/."; precisando en letras que la misma
era equivalente a un millon ochocientos sesenta y dos mil cuatrocientos cincuenta con
30/100 soles, indicando en el mismo formato, lo siguiente: “El precio de la oferta es en
soles incluye todos los costos por tributos seguro, transporte (...)", conforme se puede

visualizar en la imagen siguiente:

8 Entre ellos la Resolucion n.° 02549-2019-TCE-S| de 11 de setiembre de 2019
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IMAGEN N° 6
ANEXO N° 5 PRESENTADO POR LA EMPRESA
“TRAZA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C.”

ANEXO N* 5
PRECIO DE LA OFERTA

Setonms
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 002-2020-MPO/CS-2

CONTRATAGION DE SERVICIO DE J i 2
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTI - UM ON OCROGIENTGS 8

DEL CAMINO VECINAL "FTE JULGUILLAS-
VILLAMAR GRANDE" DOS Mil. CUATROCIENTOS
*VIA NAG PE-10(PROV. BARRANCA}-
HUARAGAYAN

L YOTAL

El procio de ta blesta en salos incluyw 19608 s costos por Irbulos, sequros, & " 0

¥ 105 costes laborles vigents, costos directos o 610, b0l coma
T in: &xcepto la de piuekos postoriy
mmummmﬁhﬁnamMmummwmmww.

Ocrvs, 10 e Agosto del 2020.

N

T iy
o 21 éxzm 3’% fé
e GRBGHTE GEEUAL

ELIZABETH PATRICIA REYES RARIREZ
TRAZA INGENIERIA Y CONSTRUCCION 5.A.C.
Gerents General

Fuente: Oferta del postor Traza Ingenieria y Construccion S.A.C.

Sobre el particular, el comité de seleccion indicé en el acta de evaluacion y otorgamiento
de la buena pro (Apéndice n.° 47) que, la_simbologia incluida en la misma no

correspondia a los lineamientos establecidos por el Banco Central de Reserva del Per(:
y al respecto, en efecto, el articulo 2 de la Ley n.® 30381 “Ley que cambia el nombre de la

unidad monetaria de nuevo sol a sol’, invocada por el comité de seleccion para no admitir
la oferta de la empresa “Traza Ingenieria y Construccion S.A.C.”, establece un cambio de
simbologia; no obstante el mencionado postor precisd de manera clara que su oferta era
en soles; por lo que la observacion del comité carece de sustento.

En ese mismo sentido y complementariamente a o anteriormente indicado, el Tribunal de
Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.° 0966-2020-TCE-S1 de 28 de
mayo de 2020, en relacion a una observacion similar precisé lo siguiente:

l((' . .)

Unico punto controvertido: Determinar si el precio de la oferta del Impugnante se
encuentra conforme a lo establecido en las bases integradas y a la normativa
vigente.

6. En primer lugar, es importante tener en cuenta que la oferta del Impugnante
presentada para el procedimiento de seleccion no fue admitida por el comité de
seleccion. Asi, los argumentos a efectos de sustentar dicha decision, se
encuentran referidos a lo siguiente:

“En el precio de su oferta consigna el simbolo de una moneda que no existe
(S/), con lo cual no es posible validar la misma ya que ésta contraviene lo
dispuesto en la Circular N° 027-2016-BCRP, en’la cual indica que el uso
indistinto de la denominacién de la moneda nacional nuevo sol (S/) o sol (S/)
sera valido hasta 31 de diciembre de 2017; siendo que, a partir del 1 de enero
de 2018 solo sera valido la denominacion de la moneda nacional Sol, cuyo
simbolo es (S/)”.

()
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10. Conforme se advierte de las bases integradas resefiadas precedentemente, los
postores debian presentar dentro de sus ofertas el Anexo N° 6, el cual debia
contener el precio ofertado.

11. Ahora bien, de la revision de la oferta del Impugnante, se advierte que a folio
43, éste presento el Anexo N° 6 — Precio de la oferta, conteniendo la siguiente
informacion: (Se muestra la imagen de la oferta del postor)

12. Adviértase que el Impugnante oferté el precio en Soles, al indicar que “El precio
de la oferta en SOLES..." y al indicar (en letras) el monto de su oferta; sin
embargo, al consignar (en nimeros) el precio de su oferta hizo referencia al
signo del Nuevo Sol (S/); no obstante ello, se debe tener en cuenta que,
conforme al articulo 2 de la Ley N° 30381 - Ley que cambia el nombre de la
unidad monetaria de Nuevo Sol a Sol, toda referencia al Nuevo Sol (S/.) se debe
entender como “Sol’, cuyo simbolo es “S/"; por tanto, el precio ofertado por el
Impugnante deberé entenderse ofertado en soles (S/).

En este punto, debe tenerse en cuenta que el comité de seleccion no debe
realizar_ninquna interpretacion a la oferta econdmica del Impugnante (como
sefiala la Entidad en su informe) para entender que dicha oferta se realizd en
“Soles”, toda vez que la propia norma (Ley N° 30381) indica que toda referencia
al Nuevo Sol (S/.) se debe entender como “Sol”, cuyo simbolo es “S/.

En tal sentido, el Impugnante ofertd el precio conforme a lo establecido en las bases
y_en la normativa vigente; por tanto, el argumento expuesto por el comité de
seleccion para no admitir la oferta de aquél carece de sustento juridico, por lo que
no corresponde que este Colegiado confirme dicha decision del citado colegiado.

(-.)"

Por lo anteriormente expuesto se ha identificado que el referido colegiado habria
incumplido con lo establecido en la normativa que rige las contrataciones del Estado: asi
como Ley n.® 30381, que cambia el nombre de la unidad monetaria de nuevo sol a sol,
interpretando su aplicacion de manera inadecuada, generando con su decision que la
oferta presentada por la empresa Traza Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice
n.° 52), no sea admitida.

Respecto a otras observaciones no establecidas como requisitos obligatorios para
la admision de las ofertas

El comité de seleccion efectud observaciones a la presentacion de otros documentos,
pese a que el numeral 2.2.1. "Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo II
de la seccion especifica de las bases (Apéndice n.° 43) establecio la presentacion de
cinco (5) anexos’, por lo que no correspondia al colegiado desestimar las ofertas maxime
si en las mencionadas bases se establece textualmente que “E/ érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no podré exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido
de las ofertas” de la presente seccion”

7 Documentacion de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) - Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

¢)  Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.
(Anexon.°3)

d)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de serel caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio
comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e)  El precio de la oferta economica en soles (Anexo n.° 5)

%
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A. Observacion vinculada a la no presentacion del Plan COVID- 19:

El comité de seleccion observo la oferta de catorce (14) postores debido a que no
presentaron el Plan COVID -19 como requisito para la admision de las ofertas
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 20
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DEL PLAN COVID - 19

N°® Postor Observacién

1 Consorcio Rexnor (Apéndice n.° 53)

2 Gonver Company S.A.C. (Apéndice
n.° 56)
Ingenieros A & J Empresarios Jireh

Consorcio Julquillas (Apéndice n.° 51) | MINSA, el cual obliga a las empresas que deben elaborar su plan para la
Contrafistas ~ Generales  Veramendi- | vigilancia, prevencion y control del Covid-19 en el trabajo, asimismo previo a
Artola SA.C. (Apéndice n.” 57) la reanudacion de sus actividades el referido plan debe ser remitido via
fisociacion de Servicios de Productores | ¢res  elecironico al MINSA. POR LO QUE NO ADJUNTA LA
9 Agroganaderos Dume Ligth (Apéndice

n.° 58) DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A DICHA EXIGENCIA.

10 Mimax Contratistas Generales E.|.R.L
(Apéndice n.° 59)
11 Corporacion J&J Ingenieros S.A.C.
(Apéndice n.° 60)

Corporacion D'knos S.A.C. (Apéndice
12 | nep)
13 Traza Ingenieria y Construccion S.A.C.
(Apéndice n.° 52)
14 Mith S.A.C. (Apéndice n.° 62)
Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-002-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control

G Sociedad Andnima (Apéndice n.° 48)
4 Consorcio Villamar (Apéndice n.° 50)
5 Consorcio Vias del Per(i (Apéndice

n.° 49) Tampoco HA PRESENTADO, el Protocolo Sanitario y el Plan Covid-19 de
6 Consorcio JJ (Apéndice n.° 54) conformidad al DS n.° 117-2020-PCM concordante con la RM n.° 448-2020-
7
8

B. Observacion vinculada a la actividad econémica del postor:

Durante la revision efectuada a las ofertas se identifico que ocho (8) postores
presentaron de manera adicional a los documentos obligatorios, la Ficha RUC, siendo
que el comité de seleccion evalud el contenido de dicho documento precisando que
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), establecidas en las Ficha
RUC de las empresas como actividad econémica no guardaban relacion con el objeto
de la convocatoria, pese a que el mismo no formaba parte de la documentacion de
presentacion obligatoria, segun detalle:

CUADRO N° 21
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DE LA FICHA RUC
N°® Postor Observacion
1 Consorcio Rexnor "¢ 7M. Sobre la oferta del postor: (...)
(Apéndice n.° 53)
2 Cf:n've;_(lompoagé SAC. Conforme a lo indicado por fa SUNAT, es obligacin de los contribuyentes de mantener
[Apén e M. ) actualizado la informacién que aparece consignada en el registro tnico de contribuyentes
3 Consorcio Villamar - . - ; o
(Apéndice n.® 50) (RUC), asimismo la actividad econdmica del contribuyente debe guardar relacion con la
Consorcio JJ (Apéndice clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), revision 04, qué constituye una
4 n.° 54) estructura de clasificacion coherente y consistente de todas las actividades econdmicas
5 Consorcio Julquillas resumidas a escala internacional. Los contribuyentes tienen obligacion de actualizar la
(Apéndice n.® 51) informacién al fisco. Conforme al comunicado del 09 de febrero del 2020 de la SUNAT.

g | Corporacion J&J Ingenieros | Siendo que el objeto del presente procedimiento de seleccion es el mantenimiento
SAC. (Apéndice n.® 60) periédico y rutinario de caminos vecinales. El cual guarda relacion con el codigo CIIU 4210,

7 Corporacion D'knos S.A.C. de la revista de la revision 04, y que la actividad econdmica del postor no guarda relacion
(Apéndice n.° 61) con el objeto de la convocatoria.http://vviw.elperuano. pe/noticia-eviten-contingencias-

con-data-el-ruc-89628. aspx

Mith S.A.C. (Apéndice .
n.° 62) ()

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-002-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control

E — ———— ————
Informe de Control Especifico N° 11116-2021-CG/GRAN-SCE 32de83
Periodo de 26 de junio de 2020 al 30 de setiembre de 2020



} ( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al respecto, el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il “Del procedimiento
especial de seleccion’ de las bases del procedimiento especial de seleccion materia
de revision (Apéndice n.° 43), concordante con el articulo 52° y el numeral 72.3 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, no establecen
como requisito obligatorio para la admision de las ofertas la presentacion de la Ficha
RUC; en ese sentido no correspondia al comité efectuar observaciones en este
extremo, maxime si en las mencionadas bases se establece la siguiente advertencia:
“(...) El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion”

Aunado a ello y de manera complementaria, el Tribunal de Contrataciones del Estado,
mediante Resolucion n.° 3298-2019-TC-S1 de 10 de diciembre de 2019, ante una
situacion similar relacionada con la no admision de la oferta de un postor debido a que
la informacion del RUC no era congruente con el objeto de la convocatoria, toda vez
que presenta como actividad economica: “Otras actividades especializadas de
construccion’, ha establecido en el andlisis de la mencionada Resolucién
textualmente lo siguiente:

fess)
Primer_punto _controvertido: Determinar si la no admision de la oferta del
Impugnante se encuentra conforme a ley. ‘

6. En primer lugar, es importante tener en cuenta que la oferta del Impugnante
presentada para el procedimiento de seleccion no fue admitida por el comité
de seleccion. Asi, los argumentos a efectos de sustentar dicha decision, se
encuentran referidos a lo siguiente: "En la pagina de la SUNAT, en su consulta
RUC, su actividad econémica no son congruentes y objetivos con el objeto de
la convocatoria” (sic).

11, Al respecto, se advierte que el comité de seleccion se encontraria exigiendo a
los postores contar con “habilitacion tributaria” para llevar a cabo la actividad
econdmica materia de contratacion {...)

@Q 12. Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que la informacién reqistrada en

la SUNAT es meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales
declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho
ente publico, y que esta impida realizar ofras actividades econémicas
relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas
actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando con su
clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que
desestimar una oferta por no contar con un registro que no representa una
autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica
limitativa y contraria al tratamiento iqualitario de todos los postores.

13. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de seleccion de no
admitir la oferta del Impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases
integradas, por lo que corresponde que se revoque dicha decision, teniéndose
por admitida dicha oferta en esta instancia y amparar dicho extreme del recurso
de apelacion.

()"
e —— e —
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C. Observacion vinculada a la presentacion de los mismos profesionales en
distintos procedimientos de seleccion de la misma entidad:

El comité de seleccion observd seis (6) ofertas precisando que los postores
presentaron a los mismos profesionales en distintos procedimientos de seleccion en
la Municipalidad Provincial de Ocros vinculados al Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
segun se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRQ N° 22
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DE LOS MISMOS PROFESIONALES
N° IO : Motivo de la descalificacién
empresalconsorcio
El personal ofertado como residente y asistente del
1 Gonver Company S.A.C. / b I »
(Apéndice n.° 56) ;es;dente, fueron incluidos en los procedimientos n.°s 2 y
) El personal clave ofertado en el cargo de residente con
Ingenieros A & J | coefigiente de participacion 1, mantiene _vinculo
9 Empresarios Jireh | contractual con la Oficina Zonal de Huanuco en Ia plaza
Sociedad Anénima funcional CAS correspondiente al programa TRABAJA
(Apéndice n.° 48) PERU. Del mismo modo, en el directorio de dicha entidad
mantiene el  siguiente  comeo institucional:
erleon@trabajaperu.gob.pe.
3 Consorcio JJ (Apéndice | Se ha presentado al personal profesional en diferentes
n.° 54) procesos convocados por la entidad, cambiando los
consorcios.
Contratistas ~ Generales . .
4 Veramendi-Artola El lpersonal oferltado.como residente Iyla5|stenl§ del
0 o residente, fueron incluidos en los procedimientos n.°s 2 y
(Apéndice n.° 57) 14
Mimax Contratistas
5 Generales EIRL. | Se ha presentado al personal profesional en todos los
(Apéndice n.° 59) procedimientos convocados por la entidad.
’ 6 Construcciones 20120 | | personal ofertado como residente y asistente del
S.A.C. (Apéndice n.° 55) residente, fueron incluidos en los procedimientos n.%s 2 y
12,

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-002-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto efectuada la revision de las actas de evaluacion y otorgamiento de buena
pro de los procedimientos de seleccion convocados por la entidad vinculadas al
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 (Apéndice n.° 63), en los cuales participaron los
antes mencionados postores de manera paralela, se ha identificado que la evaluacion
de las ofertas fue realizada el mismo dia, pero en distintos horarios; siendo que todas
ofertas presentadas por los mencionados postores fueron también descalificadas
argumentando la presentacion del mismo personal en distintos procedimientos de
seleccion; es decir el colegiado limitd la participacion de los referidos postores: sin
existir prueba alguna del incumplimiento de las bases administrativas (Apéndice
n.° 43); més aun si la evaluacion del personal no formaba parte de los documentos
de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, toda vez que su presentacion
estaba prevista en la etapa posterior — perfeccionamiento del contrato.

D. Observacion vinculada a la no acreditacién del personal ofertado conforme lo
establecido en el tercer parrafo del numeral 15.2 de los términos de referencia
de las bases administrativas

El comité de seleccion observd y solicitd a nueve (9) postores la presentacion de la

experiencia del personal profesional, como requisito para la admision de las ofertas

conforme se detalla a continuacion:

—_————————
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CUADRO N° 23

OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DE LA

EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL

N° em:;r::I?o:ztl:cio Motivo de la descalificacion
1 Consorcio Villamar | No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de los
(Apéndice n.° 50) términos de referencia consignados en las Bases Administrativas.
No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de los
términos de referencia consignados en las Bases Administrativas.
o | Consorcio Vias del . L .
Perd (Apéndice n.°49) | Tampoco PRESENTA la Declaracion Jurada donde indica que se presentaran los
documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato segun lo indicado en el
tercer parrafo de acreditacion del personal de los términos de referencia de las bases.
3 Consorcio  Julguillas | No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de los
(Apéndice n.° 51) términos de referencia consignados en las Bases Administrativas.
No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de los
Inversiones Virgen del té_.rmlinos de referengia consigngdos en Igs Bases Administrativas.. el cual indica lo
4 Rosario - Ocros S.R.L siguiente: “El goptrallsta prestgra el gervimq con el pers_onal prpfesmnal prppueslo en
(Apéndice n.° 6 4)' " | suoferta, precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por
! razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
0 mayor calificacion, previa aprobacion de la Entidad”
\(;gg::gzg&;;?;gerales No PRESENTA la Declaracion Jurada donde indica que se presentaran los
5 SAC. (Apéndice documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato segun lo indicado en el
n.'° 57) tercer parrafo de acreditacion del personal de los términos de referencia de las bases.
No acredila al personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de los
Asociacion de Servicios | términos de referencia consignados en las Bases Administrativas.
6 de Productores
Agroganaderos Dume | TAMPOCO PRESENTA la Declaracion Jurada donde indica que se presentaran los
Light (Apéndice n.° 58) | documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato segun lo indicado en el
tercer parrafo de acreditacion del personal de los términos de referencia de las bases.
No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de los
Corporacion 8l términos de referenciaconsignados en las Bases Administrativa_s, la misma que indica
7 Ingenieros SAC EL CONTRATISTA preslarg el servicio con el persongl profe;nonal propu_esto ensu
(Apéndice n.° 50)' 7" | oferta, precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por
' razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
0 mayor calificacion, previa aprobacion.
No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de los
Corporacion  D'Knos términos de referencia consi'gnados en las Bases Administrativas, la misma que indica
8 SAG (Apéndice EL CONTRATISTA preslarg el sefvicio con el personal profgsiona! propuesto en su
n', '61‘) oferta, precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por
: razones de caso forluito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual
0 mayor calificacion, previa aprobacion.
No presento la Declaracion Jurada que acredita al personal ofertado conforme al tercer
parrafo del numeral 15.2 de los términos de referencia consignados en las Bases
Administrativas, que indica: “El contratista prestara el servicio con el personal
Traza Ingenieria y profesional propuesto en su oferta, precisandose que solo esta permitido el cambio de
9 | Construccion  S.A.C. | dichos profesionales por razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
(Apéndice n.° 52) comprobada y por otros de igual o mayor calificacion, previa aprobacion de la Entidad”
TAMPOCO PRESENTA la Declaracion Jurada donde indica que se presentaran los
documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato segun lo indicado en el
tercer parrafo de acreditacion del personal de los términos de referencia de las bases.

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-002-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020

Elab

Alr
con

orado por: Comision de Control

especto, es necesario indicar que el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el
trato” de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion

(Apéndice n.® 43) establece claramente que, para perfeccionar el contrato, el postor
ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos:

2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”
" (. . ’)

g) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del
personal_clave, formacion académica ylo capacitacion del personal clave,
equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion
para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacién, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el
requerimiento.

()

%
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Es decir, dicha documentacién correspondia ser presentada en otra etapa de la
contratacion (perfeccionamiento del contrato); no obstante, el comité de seleccién en
actuacion contraria a lo previsto en las bases administrativas (Apéndice n.° 43) no
admitio ofertas evaluando la presentacion de dichos documentos.

E. Observacién vinculada a la presentacion del Anexo n.° 7 de las bases
administrativas

El comité de seleccion observo documentacion adicional presentada por la empresa
Mimax Contratistas Generales E.|.R.L. (Apéndice n.° 59), (Anexo n.° 7 “Experiencia
del postor en la Especialidad), pese a que estos no formaban parte de la
documentacion de presentacion obligatoria prevista en las bases (Apéndice n.° 43)

Al respecto, es necesario indicar que el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el
contrato” de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
(Apéndice n.® 43) establece claramente que, para perfeccionar el contrato, el postor
ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos:

2.3 "Requisitos para perfeccionar el contrato”

(--)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: |a_experiencia del postor y/o del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave,
equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion
para ¢l desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al

objeto de la contratacién, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el
requerimiento.
(..)

- Asimismo, el formato Anexo n.° 7 “Experiencia del postor en la Especialidad”, que

forma parte de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
(Apéndice n.° 43) precisa que el mismo debe ser presentado para el
perfeccionamiento del contrato, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 7
ANEXO N° 7 “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
o i B ANEXO N7 o

(PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO)

Sanves
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA)
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* [CONS/GNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMENTO]

Preserte

Measiaree & presanmte, el SUSCND 08t31a a sigusenta DXFERIFNCIN EN LA £SECCIALIDAD

Tpo DE | MONTO

, FACTURADO)]
MONEDA | wwworTE® | cammo |FA
VENIA® AC UII:('YlAlILI

T T N CONTRATO | Ors ¢ [FECHA DELT FECHABE TA 5
oBsE10 pEL | N CONTRATO (O i I o[ EXPERIENCIA
CONTRATO | 70CRH | OE SEREL | PROVENENTE® DE:

| | |___caso=

n CLIENTE
| PAGO

Fuente: Bases del procedimiento especial de seleccion n.* 02-2020-MPO/CS-2 de junio de 2020.
—%
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Por lo anteriormente expuesto, se ha identificado que Evelyn lris Alejos Valenzuela, Tania
Roxana Rosario Bonifacio y Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidenta, primer y
segundo miembros del comité de seleccion, respectivamente, no admitieron las ofertas
de las empresas: i) Consorcio Rexnor, ii) Gonver Company S.A.C.; i) Consorcio JJ;
iv) Contratistas Generales Veramendi-Artola S.A.C.; v) Mimax Contratistas Generales
E.LR.L.; vi) Corporacion J&J Ingenieros S.A.C.; vii) Construcciones 20/20 S.A.C.; viii) Mith
S.AA.C,; ix) Asociacion de Servicios de Productores Agroganaderos Dume Ligth;
x) Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R.L.; xi) Consorcio Villamar: xii) Consorcio
Julquillas; xiii) Ingenieros A & J empresarios Jireh Sociedad Andnima, xiv) Corporacion
D'knos S.A.C., xv) Traza Ingenieria y Construccién S.A.C. y xvi) Consorcio Vias del Per,
por observaciones de errores materiales subsanables; asi como por la evaluacion de
documentos que no formaban parte de los documentos obligatorios para la admision de
las ofertas; contraviniendo con su accionar lo establecido en las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 43); asi como los numerales 60.1 y
60.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En relacién a la etapa de evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, cabe
precisar que el numeral 4° del subtitulo, Etapas del proceso especial de seleccion incluido
en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y el capitulo IV “Factores de
evaluacion” de las bases del procedimiento especial de seleccion
n.° 002-2020-MPO/CS-2 (Apéndice n.° 43), establecieron como unico factor de
evaluacion, el precio, por lo que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a
la oferta econémica de menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje
inversamente proporcional.

Sobre el particular, Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania Roxana Rosario Bonifacio y
Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidenta, primer y segundo miembros del comité de
seleccion, respectivamente, procedieron con la etapa de evaluacion de la oferta, que
segun el “Acta de evaluacién y otorgamiento de buena pro, del procedimiento especial de
seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-2 convocado para la contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Pte. Julquillas-
Villamar Grande’ y “Via Nac. Pe-16 (prov. Barranca)-Huaracayan’, suscrito el 19 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 47), se evidencid que otorgaron la buena pro al Consorcio
Mariano® (Apéndice n.° 65), quien present6 su oferta por S/1 901 659,78 equivalente al
97% del valor referencial. '

En ese contexto, considerando que los miembros del comité de seleccion no admitieron
dieciseis (16) ofertas pese a que estas cumplieron con los requisitos minimos obligatorios
sefialados en las bases (Apéndice n.° 43) que el mismo colegiado formuld y aprobo.
correspondia la aplicacion de la metodologia para la asignacion de puntajes prevista en
el numeral 4° del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, que se muestra a

continuacion:
_ CUADRON°24
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
Férmula Detalle
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Pi=Om x PMP

Oi Oi =Precio
Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases del procedimiento especial de seleccion n.° 02-2020-MPO/CS-2 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de control

¢ Integrado por las empresas Representaciones Grembek S.A.C. con RUC n.° 20571404886 y OC&T Obras Civiles y Telecomunicaciones
S.R.L. con RUC n.° 20530592520
_———— .
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Por lo que, en aplicacion de la citada formula, el orden de prelacion resultaria

completamente distinto y por ende el otorgamiento de la buena pro, tal como se muestra
a continuacion:

CUADRO N° 25

ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS DE ADMISION

Cumplimiento
Monto 233 ; Orden de
N° Nombre %V.R. | derequisitos | Puntaje i
ofertado e Adeeisn prelacion
1 g°°”§§)fc'° Rexnor (Apéndice | 4 56837090 | 80,00 Sl 10000 | ferlugar
Gonver Company S.A.C.
2 (Apéndice n. ° 56) 1568 379,20 80,00 Sl 100,00 1er lugar
3 S_",,”;j’)“"o shl (péadlios 156837920 | 80,00 sl 10000 | ferlugar
Contratistas Generales
4 | Veramendi-Artola S.A.C. 1568 379,20 80,00 S| 100,00 1er lugar
(Apéndice n. ° 57)
Mimax Contratistas
5 | Generales E.I.R.L. (Apéndice 1568 379,20 80,00 Sl 100,00 1er lugar
n. ° 59)
Corporacion J&J Ingenieros
6 S.AC. (Apéndice . ° 60) 1568 379,20 80,00 Sl 100,00 Ter lugar
Construcciones 20/20 S.A.C.
7 (Apéndice n. ° 55) 1568 379,20 80,00 Sl 100,00 1er lugar
8 | Mith S.A.C. (Apéndicen.°62) | 1568 379,20 80,00 Sl 100,00 1er lugar
Asociacion de Servicios de
9 | Productores Agroganaderos 1580 379,20 80,61 Sl 99,24 2do lugar
Dume Ligth (Apéndice n. ° 58)
Inversiones Virgen del
10 | Rosario — Ocros S.R.L. 1764 426,00 90,00 S| 88,89 3er lugar
(Apéndice n. ° 64)
1 S"j‘;g)rc‘" Villamar (Apéndice | 4 79999000 | 91,81 sl 87,13 | 4tolugar
Consorcio Julquillas
12 (Apéndice . ° 51) 1799 990,00 91,81 Sl 87,13 4to lugar
Ingenieros A & J Empresarios
13 | Jireh Sociedad Anénima 1823 240,00 93,00 S| 86,02 5to lugar
(Apéndice n. ° 48)
Corporacion D'knos S.A.C.
14 (Apéndice n. ° 61) 1836 905,45 93,70 Sl 85,38 6to lugar
Traza Ingenieria y
15 | Construccion S.A.C. 1862 450,30 95,00 Sl 84,21 7mo lugar
(Apéndice n. ° 52)
Consorcio Vias del Per(
16 (Apéndice n. ° 49) 1879 900,00 95,89 Sl 83,43 8vo lugar
Consorcio Mariano
17 (Apéndice n. ° 65) 1901 659,78 97,00 SI 82,47 9no lugar

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor

Elaborado por: Comision de control

En ese contexto se ha evidenciado que el accionar de Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania
Roxana Rosario Bonifacio y Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidente y miembros
titulares del comité de seleccion respectivamente generaron que la entidad no contrate
en mejores condiciones economicas, propiciando la contratacion de un postor que
propuso una mayor oferta econémica, ocasionando un sobrecosto de $/333 280,58 seglin

detalle:
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CUADRO N° 26
DETALLE DEL SOBRECOSTO EN LA CONTRATACION
Oferta economica del | Menor oferta econémica
Consorcio Mariano de propuestas validas 22:;%‘::?::
Ganador de la buena no admitidas g,
pro (Apéndice n.° 65) S/
1901 659,78 1 568 379,20 333 280,58

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor
Elaborado por: Comision de control

e RES-PROC-14-2020-MPO/CS- 2 CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL “EMP. AN-112(PAMPA LAGUNA) - MARCA”, Y “ViA DEP. AN-112 (EMP.
R06)-PAMPA LAGUNA”

En relacion a la etapa de admision de la segunda convocatoria, mediante “Acta de
evaluacion y otorgamiento de buena pro, del procedimiento especial de seleccién
n.° 014-2020-MPOJ/CS-2 convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. An-1 12(Pampa Laguna)
Marca" y “Via Dep. An-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna”, suscrito el 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 66), los miembros titulares del comité de seleccion consignaron el registro
de veintidos (22) participantes, de los cuales doce (12) presentaron sus ofertas via
electronica a través del SEACES, siendo los siguientes:

CUADRO N° 27
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SEACE
N° Razén Social del participante Conformantes del Consorcio Representante
Constructora y Consultora R & M . " '
1 Ingenieros S.A.C. No aplica Aden Rivera Miranda
Representaciones Grembek S.A.C.
d 2 Consorcio Ocros OCA&T Obras Civiles y Telecomunicaciones Everlyn Evangelista Reyes
S.RL
3 Inversiones Jhovisa S.R.L. No aplica Sarita Miriam Puscan Ubaldo
Ingenieros A & J Empresarios Jireh . - = :
4 Sociedad Anénima No aplica Alex Cristian Pefia Celis
5 gA&g Consultores y Constructores No aplica William Teofilo Vargas Valerio
Inversiones Virgen del Rosario ~ " . .
6 Ocros S.RL. No aplica Leonel Gilbert Robles Velasquez
7 gﬁ:‘z Contratistas Generales No aplica José Jesus Sosa Becerra
Contratistas y Servicios Generales San ’ -
i 8 Consorcio Pampa Laguna Juancito S.R.L. S;Illlg;mo Wagner Casimiro
Consultora y Constructora Santa Aba S.R.L. y
9 JD Neskens S.A.C. No aplica Jhonet Rildo Jaimes Delgado
10 gO:(és Servicias & Inversiones No aplica Ana Maria Costas Barreto
11 Mith S.A.C. No aplica Maria Isabel Vasquez Duran
12 é”,’;”é Ingenieria y Construccion No aplica Einar Ulises Sanchez Tisnado

Fuente: Expediente de Contratacién RES-PROC-14-2020-MPQ/CS-2
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, conforme a lo sefialado en la citada acta de evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66), el referido colegiado encargado
de llevar a cabo el procedimiento de seleccion realizo la apertura de cada una de las
ofertas presentadas por los postores, determinando el siguiente resultado:

9 Documentacién que fue proporcionada por la entidad a través de carta n.° 046-2021/MPO/DPTO.ANCASH/KEMCHD/GM de 30 de abril de

2021, que incluye el Informe n.° 0202-2021/MPO/JAA-EAV de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 30)

_
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CUADRO N° 28

EVALUACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA PRESENTADA POR LOS POSTORES
RES-PROC-014-2020-MPOICS-2

Documentacién de
presentacion
obligatoria

Postor 1

Postor 2

Postor 3

Postor 4

Postor 5

Postor 6

RUCn.°
20602597688

RUCn.°
20571404886

RUCn.°
20408052069

RUCn.°
20602974911

RUCn.°
20542162547

RUCn.°
0600052421

Constructora
y Consultora
R&M
Ingenieros
SAC.
(Apéndice n.°
66)

Consorcio
Ocros
(Apéndice n.°
66)

Inversiones
Jhovisa SR.L
(Apéndice n.°

66)

Ingenieros A
&J
Empresarios
Jireh
Sociedad
Anénima
(Apéndice n.°
66)

G&F
Consultores y
Constructores

SA.C.
(Apéndice n.°

66)

Inversiones
Virgen del
Rosario - Ocros
SRL.
(Apéndice n.° 66)

Declaracion jurada de
datos del postor (Anexo
n.°1)

?

S|

1

S

12

1?

Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b)
del articulo 52 del
Reglamento.  (Anexo
n.°2)

1?

S|

S|

;2

S

Sl

Declaracion jurada de
cumplimiento de los
términos de referencia
contenidos en el
numeral 3.1  del
Capitulo Il de la
presente seccion
(Anexo n.° 3)

1hi?

S

12

11;?

11?

1i?

Promesa de consorcio
con fimas legalizadas,
de serel caso, enlaque
se  consigne los
integrantes, el
representante comin y
las obligaciones a las
que se compromete
cada uno de los
integrantes del
consorcio, asi como el
porcentaje equivalente
a dichas obligaciones.
(Anexo n.° 4)

No
corresponde

N

No
corresponde

No
corresponde

No
corresponde

No corresponde

El precio de la oferta
econdmica en soles
(Anexo n.° 5)

En el caso de precios
unitarios, la  oferta
econdmica debe
acompanarse por un
anexo Unico que detalle
los costos de las
actividades a ejecutar,
cuya estructura se
establece en el Anexo

5.(.)

Sl

S
S$/500 000,00

Sl

S|

?

1i?

SITUACION DEL
POSTOR

NO ADMITIDO

ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

112 Detalle de las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a las ofertas de Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C., Inversiones Jhovisa
S.R.L, Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Andnima, G & F Consultores y Constructores S.A.C., Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R.L.

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-14-2020-MPQ/CS-2 de 19 de agosto de 2020.

Elaborado por: Comision de control
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CUADRO N° 29

..EVALUACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA PRESENTADA POR LOS POSTORES
RES-PROC-014-2020-MPO/CS-2

Documentacion de
presentacion
obligatoria

Postor 7

Postor 8

Postor 9

Postor 10

Postor 11

Postor 12

RUC n.°
20548724024

RUC n.°
20571226414

RUC n.°
20519134188

RUCn.°
20604241198

RUC n.°
20601898960

RUC n.°
20601004756

Mimax
Contratistas
Generales E.IR.L.
(Apéndice n.° 66)

Consorcio
Pampa Laguna
(Apéndice n.°
66)

JD Neskens
S.AC.
(Apéndice n.° 65)

Costas
Servicios e
Inversiones

S.A.C*

(Apéndice n.°
66)

Mith S.A.C
(Apéndice n.°
66)

Juma Ingenieria
y Construccion
SA.C.
(Apéndice n.°
66)

Declaracion jurada de
datos del postor
(Anexo n.° 1)

;7

1:?

?

1?

]

1:?

Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b)
del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo
n.°2)

Sl

1i?

Sl

S|

Sl

i?

Declaracion jurada de
cumplimiento de los
términos de referencia
contenidos en el
numeral 3.1 del
Capitulo lll de la
presente seccion
(Anexo n.° 3)

2

1

?

1:?

1:?

11i?

Promesa de consorcio
con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la
que se consigne los
integrantes, el
representante comin y
las obligaciones a las
que se compromete
cada uno de los
integrantes del
consorcio, asi como el
porcentaje equivalente
adichas obligaciones.
(Anexo n.° 4)

No corresponde

e?

No corresponde

No corresponde

No corresponde

No corresponde

El precio de la oferta
economica en soles
(Anexo n.° 5)

En el caso de precios
unitarios, la oferta
economica debe
acompanarse por un
anexo Unico qué
detalle los costos de
las actividades a
ejecutar, cuya
estructura se establece
enel Anexo 5(...)

S|

;2

Sl

Sl

Sl

1i?

SITUACION DEL
POSTOR

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

NO ADMITIDO

*En el acta el comité consignd en el cuadro resumen el nombre de otra empresa: INGEOTOP Inversiones S.A.C
/2 Detalle de las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a las ofertas de Mimax Contratistas Generales E.L.R.L., Consorcio Pampa Laguna, JD
Neskens S.A.C., Costas Servicios e Inversiones S.A.C, Mith S.A.C., Juma Ingenieria y Construccién S.A.C.

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.

Elaborado por: Comision de control

En ese contexto efectuado el anélisis del acta de evaluacion y otorgamiento de la buena
pro (Apéndice n.° 66), se ha identificado que el comité de seleccién no admitié diez (10)
ofertas pese a que estas cumplieron con lo establecido en las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 44), por lo que a continuacién se
detalla el inadecuado accionar del referido colegiado:

K\
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En relacion a la presentacion del Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del
postor” y Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado) de las bases administrativas

Los miembros del comité de seleccion, integrado por Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania
Roxana Rosario Bonifacio y Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidente y miembros
titulares respectivamente, consignaron en el Acta de evaluacion y otorgamiento de la
buena pro (Apéndice n.° 66), observaciones a los anexos n.°s 01 y 02 presentados por
tres (3) postores precisando textualmente lo siguiente:

CUADRO N° 30
DETALLE DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL COMITE

N° Postor Observacion

#¢?. Sobre la oferta del postor 1: CONSTRUCTORA Y CONSULTORA R & M
Constructora  y | |NGENIEROS S.AC.

Consgltora R&M En la declaracion jurada de datos del postor (Anexo 01), declaracion jurada de datos del
Ingenieros S.A.C. oo L

(Apéndice n.® 67) postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente postor y/o representante legal, DEBIENDO
HABER CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JURIDICA.

. /¢ ?. Sobre la oferta del postor 12: JUMA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C.
5 éi’::trdgg%"r:esr'z Cy La declaracion jurada de datos del postor (Anexo 01), y la declaracién jurada de datos del
(Apéndice n.° 6.8). " | postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente postor y/o representante legal, DEBI{ENDO
HABER CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA JURIDICA.

#/¢?. Sobre la oferta del postor 4: INGENIEROS A & J EMPRESARIOS JIREH SOCIEDAD
Ingenieros A & J ANONIMA

3 gg‘ﬁ;ﬁﬁfﬁonﬂ:‘:h En la declaracion jurada de datos del postor (Anexo 02), ha indicado lo siguiente postor
(Apéndice n.° 69) y/o representante legal, DEBIENDO HABER CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE

LEGAL DE LA EMPRESA JURIDICA.

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control
Respecto a la oferta de las empresas Constructora y Consultora R & M Ingenieros

S.A.C y Juma Ingenieria y Construccion S.A.C.

El comité de seleccion observo que en los anexos n.°s 1y 2 los postores (Apéndices
n.°s 67'y 68), consignaron |a frase: ‘postor y/o representante legal, aspecto que, a decir
OQ del colegiado, en dicho documento se debid indicar “representante legal de la empresa

juridica"; sobre el particular la observacion del comité radica en que el participante no
preciso si su representacion la efectuaba como postor o representante legal, habiendo
copiado literalmente lo establecido en los anexos n.°s 1y 2 de las bases administrativas;
al respecto es de precisar que los numerales 60.1 y 60.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que durante el desarrollo de la admision, evaluacion
y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omision o corrija alglin error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta, aspecto que no fue tomando en
consideracion por el comité de seleccion.

Ahora bien, es necesario precisar que de la comparacion efectuada a los formatos
contenidos en las bases administrativas de procedimiento especial de seleccion
(Apéndice n.° 44) respecto a los anexos presentados por los postores se ha identificado
la existencia de diferencias de forma que no alternan el contenido de la oferta, tal como
se detalla en la siguiente comparacion extraida de ambos anexos:
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CUADRO N° 31

COMPARATIVO ENTRE LOS ANEXOS DE LAS BASES Y LOS ANEXOS
PRESENTADOS POR LOS POSTORES

Texto del Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del
postor” incluido en las bases administrativas
(Apéndice n.° 44)

Texto del anexo n.° 1 “Declaracién jurada de datos
del postor” incluido en la oferta de la Constructora y
Consultora R & M Ingenieros S.A.C
(Apéndice n.° 67)

()

El que se suscribg, |[................. ], postor y/o Representante Legal
de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE
IDENTIDAD] N° [CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE
IDENTIDAD], con poder inscrito en la localidad de [CONSIGNAR
EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en la Ficha N°
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] Asiento
N° [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se
sujeta a la verdad:

(...)

{...)

El que suscribe ADEN RIVERA MIRANDA postor y/o
representante  legal de  CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA R & M INGENIEROS S.A.C, identificado
con DNI N° 46762004, con poder inscrito en la localidad
de HUACHO en la ficha N° 50191064 asiento N° A00001,
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente
informacion se sujeta a la verdad:

()

Texto del Anexo n.° 1 “Declaracién jurada de datos del
postor” incluido en las bases administrativas
(Apéndice n.° 44)

Texto del anexo n.° 1 “Declaracién jurada de datos
del postor” incluido en la oferta de la empresa Juma
Ingenieria y Construccion S.A.C (Apéndice n.° 68)

“(...)

El que se suscribe, [................. ], postor y/o Representante Legal
de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE
IDENTIDAD] N° [CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE
IDENTIDAD], con poder inscrito en la localidad de [CONSIGNAR
EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en la Ficha N°
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] Asiento
N° [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se
sujeta a la verdad:
()"

“{(...)

El que suscribe EINAR ULISES SANCHEZ TISNADO
postor y/o representante legal de JUMA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C, identificado con DNI N°-
46468603, con poder inscrito en la localidad de
TRUJILLO en la ficha N° 11283369 asiento N° A00001,
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente
informacion se sujeta a la verdad:

..y

Texto del Anexo n.° 2 Declaracion jurada (LIT. B del Art. 52
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)”
incluido en las bases administrativas (Apéndice n.° 44)

Texto del Anexo n.° 2 Declaracion jurada (LIT. B del
Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado)” incluido en la oferta de la Constructora y
Consultora R & M Ingenieros S.A.C

(Apéndice n.° 67)
)
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal | Mediante el presente el suscrito, ADEN RIVERA
de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA], | MIRANDA, postor ylo representante legal de

declaro bajo juramento: (...)"

CONSTRUCTORA Y CONSULTORA R & M
INGENIERQS S.A.C declaro bajo juramento:
(...)

Texto del Anexo n.° 2 Declaracion jurada (LIT. B del Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)” incluido
en las bases administrativas (Apéndice n.° 44)

Texto del Anexo n.° 2 Declaracién jurada (LIT. B del
Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado)” incluido en la oferta la empresa Juma
Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 68)

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal
de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
declaro bajo juramento: (...)"

()

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante
Legal de JUMA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C,
declaro bajo juramento:

(...)

Fuente: Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2 de junio de 2020
y anexos presentados por las empresas Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C y Juma Ingenieria y
Construccion S.A.C

Elaborado por: Comision de control

Respecto a la oferta de la empresa Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad
Andnima

Al respecto, tal como se ha precisado en parrafos anteriores dicha observacion carece de
sustento, toda vez que no alteran el contenido esencial de la oferta (Apéndice n.° 69);
mas aun si en la documentacion presentada por el postor no se ha incurrido en omision
de alguna informacion, tal como se detalla en la siguiente comparacion extraida de ambos
anexos:
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, CUADRO N° 32
INFORMACION CONSIGNADA EN LOS ANEXOS DE LAS BASES

Y LA OFERTA DE INGENIEROS A & J EMPRESARIOS JIREH SOCIEDAD ANONIMA

Texto del Anexo n.° 2 - “Declaracién
Jurada (Lit. B del art. 52 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado)”
incluido en las bases administrativas
(Apéndice n.° 44)

Texto del Anexo n.° 2 “Declaracion
Jurada (Lit. B del art. 52 del Reglamento
de laLey de Contrataciones del Estado)”
incluido en la oferta del postor
Ingenieros A& Empresarios Jireh
Sociedad Anénima (Apéndice n.° 69)

Mediante el presente el suscrito, postor y/o
Representante Legal de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA]
declaro bajo juramento: (...)"

Mediante el presente el suscrito, postor y/o
Representante Legal de INGENIEROS A&J
EMPRESARIOS JIREH S.A.C, declaro
bajo juramento: (...)”

Fuente: Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-
MPOJ/CS-2 de junio de 2020 y Oferta presentada por la empresa Ingenieros A&J Empresarios
Jireh Sociedad Anénima

Elaborado por: Comisién de control

Asimismo, respecto al uso y naturaleza de los formatos previstos en las bases, cabe
precisar que, el Tribunal de Contrataciones de Estado mediante la Resolucion
n.° 0124-2019-TCE-S1 de 5 de febrero de 2019 ha establecido que los formatos son
referenciales durante la elaboracion y presentacion de ofertas por parte de los postores,
conforme se indica a continuacion:

Resolucion N° 0124-2019-TCE-S1
24,

1)

Asimismo, es necesario indicar que la naturaleza de los formatos y modelos
previstos en las bases integradas son referenciales, los cuales sirven como quia
a los postores para elaborar sus ofertas: lo importante es que contengan la
informacion minima necesaria para dar cuenta de determinada situacion o estatus

()

Por lo que, en atencion a los principios de eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones
publicas no correspondia observar dichos documentos méaxime si los numerales 60.1 y
60.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece Ia figura de
subsanacion de ofertas en tanto no se altere el contenido esencial de la oferta.

En relacion al anexo n.° 5 “Precio de la oferta econémica en soles”

El comité de seleccion observo el mencionado anexo, presentado por la empresa G & F
Consultores y Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 70), a través del cual estableci su
oferta econdémica incluyendo en la misma, la simbologia “S/."; precisando en el mismo
formato, lo siguiente: “El precio de la oferta es en soles incluye todos los costos por
tributos seguro, transporte (...)", conforme se puede visualizar en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 8
ANEXO N° 5 PRESENTADO POR LA EMPRESA
“G & F CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A.C.”

Fuente: Oferta del postor G & F Consultores y Constructores S.A.C.

al respecto, en efecto, el articulo 2 de la Ley n.° 30381 ‘Ley que cambia el nombre de la
unidad monetaria de nuevo sol a sol', invocada por el comité de seleccién para no admitir
la oferta de la empresa “G & F Consultores y Constructores S.A.C” (Apéndice n.° 70) ,
establece un cambio de simbologia; no obstante el mencionado postor preciso de manera
clara gue su oferta era en soles; por lo que la observacion del comité carece de sustento.

En ese mismo sentido y complementariamente a lo anteriormente indicado, el Tribunal de
Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.° 0966-2020-TCE-S1 de 28 de
mayo de 2020, en relacion a una observacion similar preciso lo siguiente:

1)

Unico punto controvertido: Determinar si el precio de la oferta del Impugnante se
encuentra conforme a lo establecido en las bases integradas y a la normativa
vigente.

Sobre el particular, el comité de seleccion indico en el acta de evaluacion y otorgamiento
de la buena pro (Apéndice n.° 66) que, la_simbologia incluida en la misma no
correspondia a los lineamientos establecidos por el Banco Central de Reserva del Per( ’

6. En primer lugar, es importante tener en cuenta que la oferta del Impugnante
presentada para el procedimiento de seleccién no fue admitida por el comité de
seleccion. Asi, los argumentos a efectos de sustentar dicha decision, se
encuentran referidos a lo siguiente:

"En el precio de su oferta consigna el simbolo de una moneda que no existe (S7),
con lo cual no.es posible validar la misma ya que ésta contraviene lo dispuesto
en la Circular N° 027-2016-BCRP, en la cual indica que el uso indistinto de la
denominacién de la moneda nacional nuevo sol (S/.) o sol (S/) sera valido hasta
31 de diciembre de 2017; siendo que, a partir del 1 de enero de 2018 sélo sera
vélido la denominacion de la moneda nacional Sol, cuyo simbolo es (S/)”.

__%
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10. Conforme se advierte de las bases integradas resefiadas precedentemente, los
postores debian presentar dentro de sus ofertas el Anexo N° 6, el cual debia
contener el precio ofertado.

11. Ahora bien, de la revisién de la oferta del Impugnante, se advierte que a folio
43, éste presento el Anexo N° 6 - Precio de la oferta, conteniendo la siguiente
informacion: (Se muestra la imagen de la oferta del postor)

12. Adviértase que el Impugnante ofertd el precio en Soles, al indicar que “El precio
de la oferta en SOLES..." y al indicar (en letras) el monto de su oferta; sin
embargo, al consignar (en niimeros) el precio de su oferta hizo referencia al
signo del Nuevo Sol (S/); no obstante ello, se debe tener en cuenta que,
conforme al articulo 2 de la Ley N° 30381 - Ley que cambia el nombre de la
unidad monetaria de Nuevo Sol a Sol, toda referencia al Nuevo Sol (S/.) se debe
entender como “Sol’, cuyo simbolo es “S/"; por tanto, el precio ofertado por el
Impugnante deberé entenderse ofertado en soles (S/).

En este punto, debe tenerse en cuenta que el comité de seleccion no debe
realizar_ninguna _interpretacion a la oferta econémica del Impugnante (como
sefiala la Entidad en su informe) para entender que dicha oferta se realiz6 en
“Soles”, toda vez que la propia norma (Ley N° 30381) indica que toda referencia
al Nuevo Sol (S/.) se debe entender como “Sol’, cuyo simbolo es “S/”.

En tal sentido, el Impugnante oferté el precio conforme a lo establecido en las bases
y en la normativa vigente; por tanto, el argumento expuesto por el comité de
seleccion para no admitir la oferta de aquél carece de sustento juridico, por lo que
no corresponde que este Colegiado confirme dicha decision del citado colegiado.

()"

Por lo anteriormente expuesto se ha identificado que el referido colegiado habria
incumplido con lo establecido en la normativa que rige las contrataciones del Estado: asi
como la Ley n.® 30381, que cambia el nombre de la unidad monetaria de nuevo sol a sol,
interpretando su aplicacion de manera inadecuada, generando con su decision que la
oferta presentada por la empresa G & F Consultores y Constructores S.A.C. (Apéndice
n.° 70), no sea admitida.

Respecto a otras observaciones no establecidas como requisitos obligatorios para
la admision de las ofertas

El comité de seleccion efectud observaciones a la presentacion de otros documentos,
pese a que el numeral 2.2.1. "Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo I
de la seccion especifica de las bases (Apéndice n.° 44) establecio la presentacion de
cinco (5) anexos™, por lo que no correspondia al colegiado desestimar las ofertas maxime
si en las mencionadas bases se establece textualmente que “El érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido
de las ofertas” de la presente seccion”

1 Documentacion de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b)  Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.
(Anexon.°3)

d)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comn, el domicilio
comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)

%
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A. Observacion vinculada a la no presentacién del Plan COVID- 19:

El comité de seleccion observo la oferta de diez (10) postores debido a que no
presentaron el Plan COVID -19 como requisito para la admision de las ofertas
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 33
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DEL PLAN COVID - 19

N°® Postor

Observacién

Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C.
(Apéndice n. ° 67)

Inversiones Jhovisa S.R.L. (Apéndice n. ° 71)

Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Andnima
(Apéndice n. ° 69)

G & F Consultores y Constructores S.A.C. (Apéndice n. ° 70)

Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R.L. (Apéndice

Tampoco HA PRESENTADO, el Protocolo
Sanitario y el Plan Covid-19 de conformidad al
DS N° 117-2020-PCM concordante con la RM
N° 448-2020-MINSA, el cual obliga a las
empresas que deben elaborar su plan para la
vigilancia, prevencion y control del Covid-19
en el trabajo, asimismo previo a la

n.°72)

Mimax Contratistas Generales E.I.R.L. (Apéndice n. ° 73)
JD Neskens S.A.C. (Apéndice n. ° 74)

Costas Servicios e Inversiones S.A.C. (Apéndice n. ° 75)
Mith S.A.C. (Apéndice n. ° 76)

reanudacion de sus actividades el referido
plan debe ser remitido via correo electronico
al MINSA. POR LO QUE NO ADJUNTA LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A
DICHA EXIGENCIA.

wlo|N|o| o |& w v

10 Juma Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n. ° 68)

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-014-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control

B. Observacion vinculada a la actividad econémica del postor:

Durante la revision efectuada a las ofertas se identifico que tres (3) postores
(Apéndices n.°s 74,75 y 76) presentaron de manera adicional a los documentos
obligatorios, la Ficha RUC, por lo que el comité de seleccion evalud el contenido de
dicho documento precisando que la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CllU), establecidas en las Ficha RUC de las empresas como actividad econémica no
guardaban relacion con el objeto de la convocatoria, pese a que el mismo no formaba
parte de la documentacion de presentacion obligatoria, segin detalle:

CUADRO N° 34
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DE LA FICHA RUC
N° Postor Observacion
‘¢ 2. Sobre la oferta del postor: {...)
1 JD Neskens S.A.C.
(Apéndice n.° 74) Conforme a lo indicado por la SUNAT, es obligacion de los contribuyentes
de mantener actualizado la informacién que aparece consignada en el
oSt Somicioalo registro tnico de contribuyentes (RUC), asimismo la actividad econémica
2 Inversiones S.A.C. del contribuyente debe guardar relacion con la clasificacion Industrial
(Apéndice n.° 75) Internacional Uniforme (CIIU), revisién 04, que constituye una estructura de

clasificacion coherente y consistente de todas las actividades econémicas
resumidas a escala intemacional. Los contribuyentes tienen obligacion de
actualizar la informacién al fisco. Conforme al comunicado del 09 de febrero
del 2020 de la SUNAT. Siendo que el objeto del presente procedimiento de
seleccion es el mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales. El
cual guarda relacion con el codigo CIIU 4210, de la revista de la revision 04,
¥ que la actividad econémica del postor no guarda relacion con el objeto de
la convocatoria.

Mith S.A.C. (Apéndice
n.° 76)

hitp://wwnw.elperuano.pe/noticia-eviten-contingencias-con-data-el-ruc-
89628.aspx

()

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-014-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control
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Al respecto, el numeral 2.2 "Contenido de las ofertas” del capitulo Il “Del procedimiento
especial de seleccion” de las bases del procedimiento especial de seleccion materia
de revision (Apéndice n.° 44), concordante con el articulo 52° y el numeral 72.3 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, no establecen
como requisito obligatorio para la admision de las ofertas la presentacion de la Ficha
RUC; en ese sentido no correspondia al comité efectuar observaciones en este
extremo, maxime si en las mencionadas bases se establece la siguiente advertencia:
“(...) El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podré exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan
sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion”

Aunado a ello y de manera complementaria, el Tribunal de Contrataciones del Estado,
mediante Resolucion n.® 3298-2019-TC-S1 de 10 de diciembre de 2019, ante una
situacion similar relacionada con la no admision de la oferta de un postor debido a que
la informacion del RUC no era congruente con el objeto de la convocatoria, toda vez
que presenta como actividad econémica: “Otras actividades especializadas de
construccion”, ha establecido en el andlisis de la mencionada Resolucion
textualmente lo siguiente:

(...)
Primer punto controvertido: Determinar si la no admision de la oferta del
Impugnante se encuentra conforme a ley. '

6. En primer lugar, es importante tener en cuenta que la oferta del Impugnante
presentada para el procedimiento de seleccion no fue admitida por el comité

de seleccion. Asi, los argumentos a efectos de sustentar dicha decision, se
% encuentran referidos a lo siguiente: “En la paqgina de la SUNAT, en su consulta

RUC, su actividad econémica no son congruentes y objetivos con el objeto de
la convocatoria” (sic).

11. Al respecto, se advierte que el comité de seleccién se encontraria exigiendo a
los postores contar con “habilitacion tributaria” para llevar a cabo la actividad
economica materia de contratacion (...)

12. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacion registrada
QQ en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro de actividades

comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por
parte de dicho ente publico, y que esta impida realizar otras aclividades
economicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso
que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado
contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un analisis en contrario, implicaria que se tenga que
desestimar una oferta por no contar con un registro que no representa una
autorizacion o habilitacién para ejecutar una obra, resultando una préctica
limitativa y contraria al tratamiento iqualitario de todos los postores.

13. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de seleccion de no
admitir la oferta del Impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases
integradas, por lo que corresponde que se revoque dicha decision, teniéndose
por admitida dicha oferta en esta instancia y amparar dicho extreme del recurso
de apelacion.

()" '
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C. Observacion vinculada a la presentacién de los mismos profesionales en
distintos procedimientos de seleccion de la misma entidad:

El comité de seleccion observd cinco (5) ofertas precisando que los postores
presentaron a los mismos profesionales en distintos procedimientos de seleccion en
la Municipalidad Provincial de Ocros vinculados al Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
seglin se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 35
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DE LOS MISMOS PROFESIONALES

N° Nombre de la empresalconsorcio

Motivo de la descalificacion
El personal ofertado como residente (Hugo Vilcahuaman Tadeo) y

Constructora y Consultora R & M Ingenieros

S.A.C. (Apéndice n.° 67)

asistente del residente (Royer Trujillo Sanchez), fueron incluidos en los
procedimientos n.>s 2, 3, 4 y 14,

Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad
Anénima (Apéndice n.° 69)

El personal ofertado como asistente del residente (Franz Jensen Rojas
Chévez), fueron incluidos en los procedimientos n.°s 7y 14.

Mimax Contratistas Generales E.ILR.L.

(Apéndice n.° 73)

Se ha presentado al personal profesional (Jhon Ronald Sanchez Arroyo
y Roberto Tiago Bemabé Paucar) en todos los procedimientos

convocados por la entidad.
Se ha presentado al mismo personal profesional en Consorcio Andes,
Consorcio Pert, Consorcio JJ y Consorcio Cordillera, incluidos en los
procedimientos n.°s 2, 3,4, 5,7y 12.
Costas: Senvidios e Inversiones SAG. El.personal ofeda.do como rgsMenFe (Miguel Angel Milla Prieto) y
§ - o asistente del residente (Julio Alejandro Lecca Zavaleta), fueron

(Apéndice n.° 75) Focii o o

incluidos en los procedimientos n.®s 4, 5y 14.

Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control .

4 JD Neskens S.A.C. (Apéndice n.° 74)

Al respecto efectuada la revision de las actas de evaluacion y otorgamiento de la
buena pro de los procedimientos de seleccion convocados por la entidad vinculadas
al Decreto de Urgencia n.® 070-2020 (Apéndice n.° 63), en los cuales participaron
los antes mencionados postores de manera paralela, se ha identificado que la
evaluacion de las ofertas fue realizada el mismo dia, pero en distintos horarios; siendo
que todas ofertas presentadas por los mencionados postores fueron también
descalificadas argumentando la presentacion del mismo personal en distintos
procedimientos de seleccion; es decir el colegiado limitd la participacion de los
referidos postores; sin_existir prueba alguna del incumplimiento_de las bases
administrativas; mas aln si la evaluacion del personal no formaba parte de los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, toda vez que
su presentacion estaba prevista en la etapa posterior - perfeccionamiento del contrato.

D. Observacion vinculada a la no acreditacién del personal ofertado conforme lo
" establecido en el tercer parrafo del numeral 15.2 de los términos de referencia
de las bases administrativas

El comité de seleccion observd y solicit a tres (3) postores la presentacion de la
experiencia del personal profesional, como requisito para la admision de las ofertas
conforme se detalla a continuacion:

CUADRON®36
OBSERVACIONES A LA PRESENTACION DE LA
EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL

N° Postor Observacion
%)
Asi mismo, no presenta la Declaracion Jurada para la acreditacion de la formacion
académica y experiencia del profesional requerido para la suscripcion del contrato.
Inversiones Por consiguiente, tampoco declara al personal clave ofertado, segun lo indicado en
Jhovisa SR.L. | /as Bases Administrativas, la misma que indica: El contratista prestara el servicio con
1 (Apéndice el personal profesional propuesto en su oferta, precisandose que s6lo esta permitido
n.°7) el cambio de dichos profesionales por razones de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobada y por otros de igual o mayor calificacion, previa aprobacion
de la Entidad.
En consecuencia, el COMITE DE SELECCION NO ADMITE LA OFERTA"
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N° Postor Observacion
(..) No acredita al personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de
Virgen del {os '{e’rminos de rfeferencia consignaqqs en las Bases Administrativas, la misma que
2 I indica: El cqntratlsta prestara el servicio con el persongl profesional propqesto en su
SRL. (Apéndice oferta, precisandose que s6lo esta permitido el cambio de dichos profesionales por
o n °72) razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de
) igual o mayor calificacion, previa aprobacion de la Entidad.”
(...) No acredita el personal ofertado conforme al tercer parrafo del numeral 15.2 de
Juma Ingenieriay | los términos de la referencia consignados en las Bases Administrativas.
3 Construccion TAMPOCO PRESENTA la Declaracion Jurada donde indica que se presentaran los
S.A.C. (Apéndice | documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato segtin lo indicado en el
n.° 68) tercer parrafo de acreditacion del personal de los términos de referencia de las
bases.”
Fuente: Acta del otorgamiento de la buena Pro del RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2 de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control

Inversiones

Al respecto, es necesario indicar que el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el
contrato” de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
(Apéndice n.° 44) establece claramente que, para perfeccionar el contrato, el postor
ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos:

2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”

()

9) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave,
equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion
para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el
requerimiento.

(-w:)

Es decir, dicha documentacion correspondia ser presentada en otra etapa de la
contratacion (perfeccionamiento del contrato); no obstante, el comité de seleccion en
actuacion contraria a lo previsto en las bases administrativas (Apéndice n.° 44) no
admitié ofertas evaluando la presentacion de dichos documentos.

Por lo anteriormente expuesto, se ha identificado que Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania
Roxana Rosario Bonifacio y Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidenta, primer y
segundo miembros del comité de seleccion, respectivamente, no admitieron las ofertas
de las empresas: i) Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C., ii) Inversiones
Jhovisa S.R.L., iii) Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Anénima, iv) G &F
Consultores y Constructores S.A.C., v) Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R.L.,
vi) Mimax Contratistas Generales E.I.R.L., vi)) JD Neskens S.A.C., viii) Costas Servicios
e Inversiones S.A.C., ix) Mith S.A.C., x) Juma Ingenieria y Construccion S.A.C., por
observaciones de errores materiales subsanables: asi como por la evaluacion
documentos que no formaban parte de los documentos obligatorios para la admision de
las ofertas; contraviniendo con su accionar lo establecido en las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 44); asi como los numerales 60.1 y
60.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En relaci6n a la etapa de evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, cabe
precisar que el numeral 4° del subtitulo, Etapas del proceso especial de seleccion incluido
en el anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y el capitulo IV “Factores de
evaluacion” de las bases del procedimiento especial de seleccion
n.° 014-2020-MPO/CS-2 (Apéndice n.° 44), establecieron como Gnico factor de
evaluacion, el precio, por lo que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a
la oferta econémica de menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje
inversamente proporcional.
%
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Sobre el particular, Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania Roxana Rosario Bonifacio y
Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidenta, primer y sequndo miembros del comité de
seleccion, respectivamente, procedieron con la etapa de evaluacion de la oferta, que
segln el “Acta de evaluacion y otorgamiento de buena pro, del procedimiento especial de
seleccion n.® 014-2020-MPO/CS-2 convocado para la contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal ‘Emp. An-
112(Pampa Laguna) Marca” y “Via Dep. An-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna”, suscrito el
19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66), se evidencio que otorgaron la buena pro al
Consorcio Ocros'" (Apéndice n.° 77), quien presentd su oferta por $/500 000,00
equivalente al 99,93% del valor referencial.

En ese contexto, considerando que los miembros del comité de seleccion no admitieron
diez (10) ofertas pese a que estas cumplieron con los requisitos minimos obligatorios
sefialados en las bases (Apéndice n.° 44) que_el mismo colegiado formuld v aprobo,
correspondia la aplicacion de la metodologia para la asignacion de puntajes prevista en
el numeral 4° del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, que se muestra a

continuacion:
_ CUADRON°37
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
Férmula Detalle
| =0Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Pi=0Om x PMP

Oi Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
Fuente: Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2 de junio de 2020
Elaborado por: Comision de control
: Por lo que, en aplicacion de la citada formula, el orden de prelacion resultaria
completamente distinto y por ende el otorgamiento de la buena pro, tal como se muestra
a continuacion:
. CUADRO N° 38
ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS DE ADMISION
Cumplimiento
N° Nombre Monto ofertado | % V.R. de requisitos Puntaje o:l:gigs
de Admisién P
Inversiones Jhovisa S.R.L.
1 (Apéndice n.° 71) 400 277,60 80,00 Sl 100,00 1erlugar
Ingenieros A & J
2 | Empresarios Jireh Sociedad 400 277,60 80,00 Sl 100,00 1er lugar
Anénima (Apéndice n.° 69)
G & F Consultores y
3 | Constructores S.A.C. 400 277,60 80,00 Sl 100,00 1erlugar
(Apéndice n.° 70)
Mimax Contratistas
4 | Generales E.LR.L. 400 277,60 80,00 S 100,00 1er lugar
(Apéndice n.° 73)
JD Neskens S.A.C.
5 (Apéndice n.” 74) 400 277,60 80,00 S| 100,00 1er lugar
Costas Servicios e
6 | Inversiones S.A.C. 400 277,60 80,00 S| 100,00 1er lugar
(Apéndice n.° 75)
8 %l)h SAC. (Apéndicen.* | 4007760 | 80,00 sl 100,00 | ferlugar

"' Integrado por las empresas Representaciones Grembek S.A.C. con RUC n.° 20571404886 y OC&T Obras Civiles y Telecomunicaciones
S.R.L. con RUC n.” 20530592520
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Cumplimiento
N° Nombre Monto ofertado | % V.R. de requisitos Puntaje Ord'en_t'ie
de Admision i
Juma Ingenieria y
8 | Construccion S.A.C. 400 277,60 80,00 Sl 100,00 1er lugar
(Apéndice n.° 68)
Inversiones Virgen del
9 | Rosario - Ocros S.R.L. 440 305,36 88,00 Sl 90,91 2do lugar
(Apéndice n.° 72)
Constructora y Consultora R
10 | & M Ingenieros S.A.C. 475 329,65 95,00 Sl 84,21 3erlugar
(Apéndice n.° 67)
Consorcio Ocros
11 (Apéndice n° 77) 500 000,00 99,93 sl 80,06 4to lugar

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor
Elaborado por: Comision de control

En ese contexto se ha evidenciado que el accionar de Evelyn Iris Alejos Valenzuela, Tania
Roxana Rosario Bonifacio y Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, presidente y miembros
titulares del comité de seleccion respectivamente generaron que Ia entidad no contrate
en mejores condiciones economicas, propiciando la contratacion de un postor que
propuso una mayor oferta econémica, ocasionando un sobrecosto en la contratacion de
S/99 722,40 segun detalle:

CUADRO N° 39
DETALLE DEL SOBRECOSTO EN LA CONTRATACION
Oferta economica del | Menor oferta econémica Sobrecosto
Consorcio Ocros de propuestas validas AR
Ganador de la buena no admitidas s/
pro (Apéndice n.° 77) S/
500 000,00 400 277,60 99722,40

Fuente: Ofertas presentadas por cada postor
Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, en virtud de los hechos evidenciados durante el analisis de las
actuaciones del comité de seleccion en los citados procedimientos especiales de
seleccion, se ha identificado que el citado colegiado otorgo la buena pro, en beneficio de
las mismas empresas conformantes de dos (2) consorcios (Apéndices n.°s 47 y 66),
soslayando las bases administrativas (Apéndices n.°s 43 y 44) y la normativa relacionada
a los procedimientos especiales de contratacion; y quebrantando los principios
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, ocasionando que
la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas con una
diferencia S/433 002,98, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 40
IMPORTE TOTAL OTORGADO EN BENEFICIO DE LOS CONSORCIOS MARIANO Y OCROS
Fecha de Monto Preciosde | Diferencia
Nomenciatira otorgamiento Postor Integrado por las Contratado ofertasno | econdmica
de la Buena ganador empresas: S/ admitidas S/
Pro ...(a) Sl... (b) ...(a)=(b)
. Representaciones
RES-PROC-2- Sonsardo. | Grembek SAC. -
2020- 19/08/2020 (Apéndice OC&T Obras Civilesy | 1901659,78 379.20 333 280,58
MPO/CS-2 a f 65) Telecomunicaciones '
) S.R.L.
Gonsordis Representaciones
RES-PROC- Goroe | Grembek SAC.
14-2020- 19/08/2020 (Apéndice OC&T QObras Civiles y 500 000,00 400 277,60 99 722,40
MPO/CS-2 P Telecomunicaciones
n.°77) SRL
Importe total otorgado en beneficio de las mismas empresas que conforman los consorcios | 433 002,98
Fuente: Expedientes de contratacion RES-PROC-2-2020-MPO/CS-2 y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2
Elaborado por: Comision de control
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¢) Enrelacion al perfeccionamiento de los contratos

El numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas de cada
uno de los procedimientos especiales de seleccion (Apéndices n.°s 43 y 44), establecio que
el ganador de la buena pro debia presentar, entre otros, los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

“2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

(-

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de Ia
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

()

En ese contexto, los citados consorcios presentaron la documentacion requerida, pero al
tener observaciones en algunos procedimientos de seleccién, se solicitd la subsanacion a los
consorcios y que fueron atendidos; conforme se describe a continuacion:

_ CUADRON°41
DOCUMENTACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Documento a través
del cual el Organo

Denominacion del Documento de Documento de Persona que
N° | procedimiento con buena | presentacion de E:::;gi:gig:;:s subsanacion de present6 la
pro requisitos e requisitos documentacion
subsanacion
RES  PROC  2-2020- Solicitud de
MPO/CS-2 Servicio para la | Carta n.° 02- | subsanacion - RES | Carta n.° 006-2020-
ejecucion del mantenimiento | Consorcio Mariano | PROC 2-2020- | Consorcio Mariano
1 periodico y rutinario del | Grembek-2020, MPO/CS-2 de 1 de | Grembek-2020 Guido Espinoza
camino  vecinal  “Pte. | recepcionadael28 | setiembre de 2020, recepcionada el 3de | Mariano
Julquillas- Villamar Grande" | de agosto de 2020 | emitido mediante | setiembre de 2020.
y “Via Nac. Pe-16 (prov. | (Apéndice n.°78) | correo electronico. (Apéndice n.° 80)
Barranca)-Huaracayan" (Apéndice n.° 79)
RES PROC  14-2020- Solicitud de

Carta n.° 003-
2020- Consorcio
Ocros - Grembek-

MPO/CS-2 Senvicio para la
ejecucion del mantenimiento

subsanacion - RES | Carta n.° 013-2020-
PROC 14-2020- | Consorcio Ocros —

periodico y rutinario del MPO/CS-2 de 1 de | Grembek de | Evangelista
2 2020
camino vecinal “Emp. An- recepcionada el 28 setiembre de 2020, | recepcionadael3de | Reyes Everlyn
I1Vl1a2r(cF;?myp3Via lIE)Z%UHAa%-HZ- de agosto de 2020 §$:iioelectrém§g|ante (S:gzr:cti)irseds 3%23(;
: T | (Apéndice n.° 81) S A gy .
(Emp. R06)-Pampa Laguna (Apéndice n.° 82)

Fuente: Expedientes de contratacion RES-PROC-2-2020-MPO/CS-2 y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2
Elaborado por: Comision de control

e Respecto al equipamiento estratégico

El numeral 15 “Perfil del servicio” de las bases administrativas de los dos (2)
procedimientos de seleccion materia de revision (Apéndices n.°s 43 y 44), establecen el
equipamiento estratégico, caracteristicas y antigiiedad, con los cuales se tiene previsto
ejecutar los servicios, por lo que el postor que obtuvo la buena pro debia sustentar su
disponibilidad conforme se detalla a continuacion:

[l(. . l)
Equipamiento Minimo

* 01 Camioneta 4x4 Pick Up.

* 01 Motoniveladora 125 hp.

* 01 Rodlillo liso vibratorio minimo 09 ton.
%
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* 01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1yd3.
« 02 Volquetes minimo 10 m3.
* 01 Cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no deberé tener una antigiiedad mayor de 20 afios a Ia
fecha de presentacion de documentos para la suscripcién de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

El" postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberé presentar la
documentacion que acredite el equipamiento minimo con: Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u
ofro documento gue acredite la disponibilidad del equipamiento requerido (...)"
(Subrayado nuestro)

Al respecto efectuada la revision de la documentacion presentada se ha identificado que
los postores ganadores de la buena pro, Consorcio Mariano y Consorcio Ocros,
presentaron el mismo equipamiento estratégico para los dos (2) procedimientos de
seleccidn; conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 42

EQUIPAMIENTO PRESENTADO POR CONSORCIO MARIANO Y CONSORCIO OCROS
PARA LOS DOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Denominacion del
N° procedimiento con
buena pro

Equipamiento estratégico presentado por los Consorcio Mariano y Consorcio Ocros (Apéndices
n.°s78, 80,81y 83)

01 Camioneta 4x4 Pick Up

- Tarjeta de identificacion vehicular: 01 camioneta Pick Up/Doble cabina; placa FOS - 794, afio de
fabricacion 2007 a nombre de Representaciones Grembek S.A.C., marca Toyota.

01 Motoniveladora 125 hp

- Marca Catarpillar, modelo 120 K, numero de serie SZN1834, nimero de stock P002844, afio de
fabricacion 2014, combustible diesel. Arendamiento Financiero (Leasing Banco Continental)
Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.IR L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton

- Marca Dynapac, nimero de modelo CA30D, energia 82KW, motor cummins, peso 10 Tn, ancho de
tambor 2134 mm, diametro de tambor 1534mm, fuerza centrifuga maximo 234 kn, minimo 133 Kn,

RES PROC 2-2020-
MPO/CS-2  Servicio
para la ejecucion del
mantenimiento

periodico y rutinario del
camino vecinal “Pte.
Julquillas-  Villamar
Grande" y "Via Nac.
Pe-16 (prov.
Barranca)-
Huaracayan"

fabricacion 2012, combustible diesel. Arrendamiento Financiero (Leasing Banco Continental)

Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.

01 Retroexcavadora 1yd3

- 1 Retroexcavadora 62 HP 1 Yd?, marca Doosan, modelo 210WV, serie S200WSK 1095, fabricacion
afo 2009.

Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.IR L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.

02 Volquetes minimo 10 m3

-1 Camion Volquete 6X4 330 HP 10 m3., camion volquete marca Foton, codigo BJ3253DPJKB-1, Chasis
LRDV6PEC7DH200726, Motor: 71018649, Fabricacion afio 2012, Traccion: 6x4, combustible diesel.

Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.

- Factura n.* 017-001757: 01 camién Volquete Iveco, afio 2008 a nombre de OC&T Obras Civiles y
Telecomunicaciones SRL, modelo: Trakker 380 T42H, color: blanco amarillo, cilindrada: 12.88 Lts,
peso bruto: 41 Kg., capacidad tolva: 15m3, formula rodante 6x4, placa actual: H2B-943.

01 Cisterna minimo 1000 gal.

- Camion convertido a cistema, marca Sinotruk CDW, modelo CDW1040HA4Q4, motor
JE49371.Q430121180, afio modelo 2018, combustible Diesel.

Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.

%
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Denominacién del

Equipamiento estratégico presentado por los Consorcio Mariano y Consorcio Ocros (Apéndices

N° procedimiento con o
buena pro n.°*78, 80, 81y 83)
01 cargador
- 1 Cargador sobre llantas de 125 HP 2.5 yd3, marca Volvo, modelo L90C, afio 2009, serie LICV14108,
motor: TD63KBE X 100X118594.
Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR.L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.
01 Camioneta 4x4 Pick Up
- Tarjeta de identificacion vehicular: 01 camioneta Pick Up/Doble cabina, placa FOS - 794, afio de
fabricacion 2007 a nombre de Representaciones Grembek S.A.C., marca Toyota.
01 Motoniveladora 125 hp
- Marca Catarpillar, modelo 120 K, nimero de serie SZN1834, nimero de stock P002844, afio de
fabricacion 2014, combustible diesel. Arrendamiento Financiero (Leasing Banco Continental)
Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR.L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.
01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton
- Marca Dynapac, nimero de modelo CA30D, energia 82KW, motor cummins, peso 10 Tn, ancho de
tambor 2134 mm, didmetro de tambor 1534mm, fuerza centrifuga maximo 234 kn, minimo 133 Kn,
fabricacion 2012, combustible diesel. Arrendamiento Financiero (Leasing Banco Continental)
Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020. )
RES PROC 14-2020-
MPOICS-2  Senvicio 01 Retroexcavadora 1yd3 .
para la ejecucion del | - 1Retroexcavadora 62 HP 1 Yd3, marca Doosan, modelo 210WV, serie S200WSK 1095, fabricacion
mantenimiento ano 2009.
z::‘?gcl)cov)éc?nuar}azg)n?el Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
2 An-112(Pampa P- Ortiz Guzman E.LR.L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.

Laguna) - Marca", y

02 Volguetes minimo 10 m3

“Via Dep. An-112
(Emp.  R06)-Pampa
Laguna"

-1 Camion Volquete 6X4 330 HP 10 m3., camion volquete marca Foton, codigo BJ3253DPJKB-1, Chasis
LRDV6PEC7DH200726, Motor: 71018649, Fabricacion aiio 2012, Traccion: 6x4, combustible diesel.

Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.

- Factura n.* 017-001757: 01 camién Volquete Iveco, afio 2008 a nombre de OC&T Obras Civiles y
Telecomunicaciones SRL, modelo: Trakker 380 T42H, color: blanco amarillo, cilindrada: 12.88 Lts,
peso bruto: 41 Kg., capacidad tolva: 15m3, formula rodante 6x4, placa actual: H2B-943.

01 Cisterna minimo 1000 gal.
- Camion convertido a cistema, marca Sinotruk CDW, modelo CDW1040HA4Q4, motor
JE493Z1.Q430121180, afio modelo 2018, combustible Diesel.

Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.

01 cargador
- 1 Cargador sobre llantas de 125 HP 2.5 yd3, marca Volvo, modelo L90C, afio 2009, serie L9CV14108,
motor: TD63KBE X 100X118594.

Contrato de alquiler de equipo de construccion suscrito entre la empresa Transformadora y Servicios
Ortiz Guzman E.LR.L. y el consorciado Representaciones Grembek S.A.C. el 28 de agosto de 2020.
Fuente: Expedientes de contratacion RES-PROC-2-2020-MPQ/CS-2 y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2

Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, y conforme lo precisan los términos de referencia de los
procedimientos de seleccion materia de revision incluidos en las bases administrativas
(Apéndices n.°s 43 y 44), respecto a la acreditacion del equipamiento, existe la
necesidad de sustentar su posesion a efectos de acreditar la disponibilidad del mismo
durante la ejecucion del servicio; por lo tanto, al presentar los postores los mismos
equipos para los dos (2) procedimientos de seleccion, no acredita que se encuentren a
disposicion para cada uno de los servicios; por cuanto solo se acredita para uno de ellos.
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Al respecto, es necesario precisar que el numeral 2 del sub titulo “Plazos y requisitos para
el perfeccionamiento del contrato” del anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
establece que la verificacion de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para la suscripcion del contrato se encuentra a cargo del drgano encargado de
las contrataciones (Unidad de Abastecimiento) y del 4rea usuaria (Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural), asimismo es necesario precisar que el literal d. de la clausula sexta del
contrato de locacion de servicio de Analista en Contrataciones de conformidad al Decreto
de Urgencia n.® 070-2020- EF n.° 004-2020/MPO de 1 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 84), establece como parte de sus obligaciones la revision de la documentacién para
la suscripcion del contrato; sin embargo, Evelyn Iris Algjo Valenzuela, jefa de la Unidad
de Abastecimiento; Tania Roxana Rosario Bonifacio, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural y Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, Analista en contrataciones, quienes tenian la
responsabilidad de verificar la documentacion previa a la firma del contrato, inobservaron
la mencionada disposicion, permitiendo con ello a los Consorcios Mariano y Ocros, la
suscripcion de los dos (2) contratos:

CUADRO N° 43
CONTRATOS SUSCRITOS POR LOS CONSORCIOS MARIANO Y OCROS
N° Procedimiento de seleccion N° de contrato Importe S/
RES PROC 2-2020-MPO/CS-2 Servicio para la n
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario Contrr]agooig.sz%rgbc;&;%s;emf da;zada
1 del camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar ' setiembre de 2020 1901 659,78
Grande” y “Via Nac. Pe-16 (prov. Barranca)- Apéndice n.° 85
Huaracayan" (Apéndice n.” 85)
RES PROC 14-2020-MPO/CS-2 Servicio para la L
gjecucion del Mantenimiento Periodico y C°“‘;a§°oﬂi_52%r;";/'&;gs;em4a i
Rutinario del Camino Vecinal “Emp. An- ' setiembre de 2020 500 000,00
112(Pampa Laguna) - Marca" y “Via Dep. An-112 (Apéndice n.” 86)
(Emp. R06)-Pampa Laguna” s ’

Al respecto es necesario precisar que los dos contratos suscritos entre la entidad y los
Consorcios Mariano y Ocros actualmente se encuentran en ejecucion conforme los
siguientes plazos:

3
Fuente: Expedientes de contratacion RES-PROC-2-2020-MPO/CS-2 y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2
Elaborado por: Comision de control

CUADRO N° 44 ]
DETALLE DE LOS PLAZOS DE EJECUCION DE LOS SERVICIOS
s DE MANTENIMIENTO VIAL
N° Procedimiento de seleccién N° de contrato Plazo Inicio Fin
RES PROC 2-2020-MPO/CS-2 | Contrato de servicios
Servicio para la ejecucion del a suma alzada
mantenimiento periodico y rutinario | n.° 013-2020/MPO de 465 dias
L del camino vecinal “Pte. Julquillas- 4 de setiembre de calendario 05/09/2020 | 13/12/2021
Villamar Grande" y “Via Nac. Pe-16 2020 (Apéndice
(prov. Barranca)-Huaracayan” n.° 85)
RES PROC 14-2020-MPO/CS-2 L
Servicio para la ejecucion del Cantrato de servicios
Mantenimiento Periodico  y ne S&?&g‘ﬁg% de 410 dias
2 Rutinario del Camino Vecinal “Emp. ' : .| 05/09/2020 | 19/10/2021
5 4 de setiembre de calendario
An-112(Pampa Laguna) Marca" y 2020 (Apéndice
“Via Dep. An-112 (Emp. ROB)- : °%s)
Pampa Laguna” ’
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Los hechos antes descritos contravienen la normativa siguiente:

* Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el
14 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos piblicos”.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna.

Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

(.)

46.1 El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

%
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Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corria algin error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2.  Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

(.

Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion economica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente
desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en’ el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

“Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”

Contenido del expediente de contratacién

)

Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion seran conducidos
por el drgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de Seleccion
conformado por tres (3) miembros (titulares con sus respectivos suplentes), de los cuales, dos
(2) deberan pertenecer al Area Usuaria y uno (1) al Organo Encargado de las Contrataciones.

Etapas del proceso especial de seleccion

(...)

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar
el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las
bases, el unico factor de evaluacion seré el precio, el conductor del proceso asigna cien (100)
puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje
inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

()
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Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo méaximo de siete (07) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos
previstos en las bases (...).

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la
buena pro presente los documentos para la suscripcién del contrato, la Entidad deberé
verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano encargado de
las contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo
electronico las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe
exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siquiente de la notificacion,
o suscribir el contrato.

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF".

Bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccién n.°s 002-2020-
MPOICS-2 y 14-2020-MPO/CS-2 de junio de 2020, aprobadas mediante las Resoluciones
de Alcaldia n.°s238 y 244-AL/MPO de 6 de agosto de 2020.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SEL’ECCION
CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(...)

1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
(...)
En la apertura electrénica de oferta, el drgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacién

consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del
ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial.

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia.

(...)
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)
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b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
n.° 2).

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién (Anexo n.° 3).

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como, el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 4).

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5).

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

()

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segin corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en e,
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion. '

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

(-

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratista debera contar con el personal especialista que cumpla con los
requerimientos minimos siguientes por cada contrato:

CANT. CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
. L Experiencia General
”;gegzg; ocgle’l’ Doce (12) meses de experiencia como residente o
geniero de supervisor o inspector o jefe en obras y/o semicios en
. transportes, ingeniero
1 Residente &l ingeilors d general.
dol senicio vial, ingeniero de
carreteras o - .
especialidad afin Exp eriencia Especifica ., ; .
colediado Seis (06) meses de experiencia como residente o supervisor
grado. o inspector o jefe en prestaciones iguales o similares
- Bachiller o titulado en
Asistente ingenieria Civil, de Con seis (06) meses de experiencia como asistente y/o
1 del transportes, vial, de formulador y/o proyectista y/o residente y/o supervisor y/o
residente carreteras o inspector y/o jefe en obras y/o servicios en general,
especialidad afin.

%
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Acreditacion del Personal:

()

La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada,
sefalando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato. La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(1i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Nota: En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben
consignarse la fecha de inicio y fecha de culminacién del servicio para computar
adecuadamente los meses de experiencia.

(‘ . ) ”
Equipamiento Minimo

* 01 Camioneta 4x4 Pick Up.

* 01 Motoniveladora 125 hp.

* 01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

* 01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1yd3.
* 02 Volquetes minimo 10 m3.

* 01 Cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha
de presentacion de documentos para la suscripcién de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberé presentar la
documentacion que acredite el equipamiento minimo con: Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

(.

Los hechos expuestos, afectaron la igualdad de trato, competencia, eficiencia y eficacia e
integridad de los procedimientos especiales de seleccion y la igualdad de trato a los postores;
limitando con ello que la Entidad realice la contratacion de los servicios para la ejecucion de los
mantenimientos periodicos y rutinarios en mejores condiciones econémicas, toda vez que la
diferencia economica entre el precio contratado y el precio propuesto por los postores con la
menor oferta asciende al monto de S/433 002,98.

Situaciones que fueron ocasionadas por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros
titulares del comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion de los
procedimientos especiales de seleccion n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2, para
la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales; quienes pese a tener conocimiento del contenido de las bases administrativas
(Apéndices n.°s 43 y 44), debido a que elaboraron, visaron y tramitaron su aprobacion,
decidieron no admitir ofertas al haber requerido documentacion que no era obligatoria y
observaciones que carecian de sustento, de acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas
de los procedimientos de seleccion; asimismo, por las acciones de la jefa de la Unidad de
Abastecimiento, gerente de Desarrollo Urbano y Rural (en calidad de area usuaria) y de la
analista en contrataciones'? quienes gestionaron el perfeccionamiento del contrato pese a que
el postor ganador no presenta la totalidad de la documentacion requerida en las bases de los
procedimientos especiales de seleccion.

12 Establecido en el literal d. de la clausula sexta del contrato de locacion de servicio de Analista en Contrataciones de conformidad al Decreto

de Urgencia n.” 070-2020- EF n.° 004-2020/MPO de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 84)

h—%
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 Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin

. documentar concluyendo que los funcionarios y/o servidores no desvirttian los hechos comunicados

en los Pliegos de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion y notificaciones, forman
parte del Apéndice n.° 89 del informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

Evelyn Iris Alejos Valenzuela, identificada con DNI n.° 42993806, jefa de la Unidad de
Abastecimiento, por suplencia temporal en la plaza n.® 021, Codigo 21415324, Clasificacion SP-
EJ, segun Resolucion de Alcaldia n.° 012-2019-AL/MPO de 23 de enero de 2019 por el periodo
comprendido entre el 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, Resolucion de Alcaldia
n.* 001-2020-AL/MPO de 2 de enero de 2020 por el periodo comprendido entre el 2 de enero al
31 de diciembre de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-AL/MPO de 4 de enero de 2021,
por el periodo comprendido entre el 4 de enero al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 87);
asimismo como presidenta titular del comité de seleccion de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s: RES-PROC-2-2020-MPO/CS-2 y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2, designada
mediante Resoluciones de Alcaldia n.°s 153 y 165-2020-AL/IMPO de 15 de julio de 2020
respectivamente (Apéndices n.°s 16 y 17); se le comunico el pliego de hechos con cédula de
comunicacion n.* 001-2021-CG/GRAN-SCE-MPO de 13 de mayo de 2021 y presentd sus
comentarios o aclaraciones a través del Informe s/in de 18 de mayo de 2021 en 16 folios
(Apéndice n.° 89)

En su calidad de presidente titular del comité de seleccion

Participo en la elaboracion, en el visado y en la tramitacion para la aprobacion de las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s; RES-PROC-2-2020-MPO/CS-
2y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2 (Apéndices n.°s 43 y 44), cuyo objeto de las convocatorias
fue la contratacion de los servicios de ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales, lo que evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que
debian cumplir los postores y los miembros del comité de seleccion.

Sin embargo, suscribio y viso el “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del
procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-2, convocado para la contratacion
del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Pte.
Julguillas- Villamar Grande" y “Via Nac. Pe-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”, suscrito el 19 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 47), mediante el cual se dej6 constancia que decidieron no admitir
la oferta de dieciséis (16) postores®, pese a que las ofertas presentadas contenian la
documentacion de presentacion obligatoria, conforme a lo exigido en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 43), concordante con el anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.* 070-2020 o contenia omisiones subsanables.

131 Consorcio Rexnor (Apéndice n.° 53)
2 Gonver Company S.A.C. (Apéndice n.° 56)
3 Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Anonima (Apéndice n.° 48)
4 Consorcio Villamar (Apéndice n.° 50)
5 Consorcio Vias del Per (Apéndice n.° 49)
6 Consorcio JJ (Apéndice n.° 54)
7 Consorcio Julquillas (Apéndice n.° 51)
8 Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R.L. (Apéndice n.° 64)
9 Contratistas Generales Veramendi-Artola S.A.C. (Apéndice n.° 57)
10 Asociacion de Servicios de Productores Agroganaderos Dume Ligth (Apéndice n.° 58)
11 Mimax Contratistas Generales E.LR L. (Apéndice n.° 59)
12 Corporacion J&J Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 60)
13 Corporacién D'knos S.A.C. (Apéndice n.° 61)
14 Construcciones 20/20 S.A.C. (Apéndice n.° 55)
15 Traza Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 52)
16 Mith S.A.C. (Apéndice n.° 62)
%
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En tal sentido, dichas acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los dieciséis (16) postores
no pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determind la real asignacion de puntajes,
siendo que uno de ellos hubiese obtenido el primer lugar de prelacion y por lo tanto la adjudicacion de
la buena pro, debido a que cumplian con los requisitos exigidos y las ofertas econémicas de
S/1568 379,20 (80% del valor referencial), fue menor a la del Consorcio Mariano (Apéndice n.° 65),
a quien se le otorgd la buena pro con su oferta econémica por S/1 901 659,78 (97% del valor
referencial), limitando a que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/333 280,58.

Asimismo, suscribio y vis6 el “Acta de declaratoria de desierto del procedimiento especial de
seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-1" convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Emp. An-1 12(Pampa Laguna) - Marca"
y “Via Dep. An-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna’ RES-PROC-14-2020-MPO/CS- primera
convocatoria” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29); documento en el cual concluyé en la
inexistencia de ofertas validas, procedimiento que no se encuentra establecido en la Leyyel
Reglamento de Contrataciones del Estado, desvalorando la oferta de dos (2) postores™, pese a
que estos cumplian con los requisitos obligatorios establecidos en las bases administrativas
(Apéndice n.° 25) generando una segunda convocatoria y el retraso en la implementacién del
servicio.

De la misma manera, suscribi6 y viso el “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del
procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2 (segunda convocatoria),
convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal “Emp. An-112(Pampa Laguna) Marca’ y “Via Dep. An-112 (Emp.
RO6)-Pampa Laguna’, suscrito el 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66), mediante el cual se
dejo constancia que decidieron no admitir la oferta de diez (10) postores®s, pese a que sus ofertas
presentadas contenian la documentacion de presentacion obligatoria, conforme a lo exigido en las
bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 44), concordante con el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 o contenia omisiones subsanables.

Tal es asi que a través de sus acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los diez (10)
postores, no pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determind la real asignacion
de puntajes, siendo que uno de ellos hubiese obtenido el primer lugar de prelacion y por lo tanto la
adjudicacion de la buena pro, debido a que cumplian con los requisitos exigidos y las ofertas
economicas de S/400 277,60 (80% del valor referencial), fue menor a la del Consorcio Ocros
(Apéndice n.° 77), a quien se le otorgd la buena pro por $/500 0000,00 (99.93% del valor
referencial), limitando a que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/99 722,40.

1 Juma Ingenieria y Construccion S.A.C (Apéndice n.° 31)
2 Constructora y Consultora Califomia S.A.C.(Apéndice n.° 32)
51 Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 67)
2 Inversiones Jhovisa S.R.L. (Apéndice n.° 71)
3 Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Anénima (Apéndice n.° 69)
4 G &F Consultores y Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 70)
5 Inversiones Virgen del Rosario - Ocros S.R.L. (Apéndice n.° 72)
6 Mimax Contratistas Generales E..R L. (Apéndice n.° 73)
7 JD Neskens S.A.C. (Apéndice n.° 74)
8 Costas Servicios e Inversiones S.A.C. (Apéndice n.° 75)
9 Mith S.A.C. (Apéndice n.° 76)
10 Juma Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 68)
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- Con dicho actuar contravino lo descrito en los literales b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico
_ Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos
43°,46°,49° y 50° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece las actuaciones del comité de seleccion, los requisitos de calificacion y procedimientos
de evaluacion; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto
de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion
publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa
las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del formato
de términos de referencia aprobado con Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, que
sefiala la experiencia del postor; y las bases administrativas de los procedimientos especiales
de seleccion n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS- 1 y 2 (Apéndices n.° s 25, 43 y
44), aprobadas mediante las Resoluciones de Alcaldia n.®s 238 y 244-ALUMPO de 6 de agosto
respectivamente (Apéndices n.° s41 y 42), que indica la presentacion, apertura, evaluacion y
contenido de las ofertas.

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala; “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2."

Sumado a ello, la primera disposicion complementaria final de la versién actualizada de la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE en adelante la "Directiva’, establece respecto al
procedimiento administrativo disciplinario lo siguiente: “La presente directiva también se aplica
a otras formas de contratacion de servicios de personal en articulacion a lo dispuesto en el
articulo 4 del CEFP. (...) Asimismo el procedimiento y sanciones establecido en la LSC, el
Reglamento y las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacion por infracciones al
CEFP(...) para todo aquel personal que desempefia funcion publica’. (Subrayado es nuestro).

En tanto, respecto al termino “funcion publica”, el articulo 2° de la Ley N° 28715, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica sefiala: (...) se entiende por funcién pablica a toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)": asimismo, en el numeral 4.2 del
Articulo 4° de la misma norma establece respecto al servidor piblico, que para tal efecto, no
importa el régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de
contratacion al que este sujeto”. (Subrayado y resaltado es nuestro); por lo que su actuar se
enmarca en lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7° y el
numeral 2 del articulo 8° de la Ley 28715 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica, que
establecen lo siguiente: “E/ servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2.
Probidad Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El
servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
(...) El servidor piblico esté prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.”
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En su calidad de jefa de la Unidad de Abastecimiento

~ En ejercicio de sus funciones como jefa de la Unidad de Abastecimiento - Organo Encargado de las
Contrataciones, tenia la responsabilidad de verificar la documentacion presentada por el postor
ganador de la pro, conforme a lo establecido en el numeral 2 del sub titulo “Plazos y requisitos para
el perfeccionamiento del contrato” del anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020, gener6 las condiciones para que se firmen los respectivos contratos, sin advertir que
el mismo no presento la totalidad de la documentacion requerida (Apéndices n.°s 78, 80,81y
83), al haberse evidenciado observaciones que incumplian los requisitos establecidos en Ia
normativa vigente y en las respectivas bases administrativas de los procedimientos especiales de
seleccion.

Transgrediendo con su accionar los literales b), e), f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 46° y 60°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las
actuaciones del comité de seleccion; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a
través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; y
las  bases administrativas de los procedimientos  especiales de  seleccion
n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2 (Apéndices n.° s 43 y 44), aprobadas
mediante las Resoluciones de Alcaldia n.°s 238 y 244-2020-AL/MPO de 6 de agosto de 2020
respectivamente (Apéndices n.° s 41y 42)

Incumpliendo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asi también lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de
bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que establece: Son
obligaciones de los servidores: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos”

Adicionalmente a ello, en calidad de jefa de la Unidad de Abastecimiento, inobservo lo previsto
en los numerales 1) y 33) del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Ocros, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2011/MPO
de 2 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 80), que prescribe entre sus funciones las siguientes:
“1) Planificar, normar, programar, dirigir, controlar, ejecutar y evaluar el abastecimiento de
recursos materiales, maquinaria, equipos y servicios; asi como la prestacion de servicios
auxiliares de higiene de las instalaciones administrativas, movilidad y mantenimiento mecénico
de vehiculos, maquinarias y equipos de propiedad Municipal, conforme a los lineamientos yen
cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes y 33) Brindar apoyo técnico a los
comités especiales designados para la organizacion y conduccién de los procesos de seleccion
en sus diversas modalidades, en concordancia con lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
Estado”.
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Asi también los numerales 1), 12 y 17) del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.® 005-2011/MPO de 1 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 90),
* Que prescribe entre sus funciones especificas las siguientes: “1) Programar, dirigir, coordinar,
ejecutar y supervisar las actividades del sistema de abastecimiento de la Municipalidad en
concordancia con las normas vigentes; 12) Participar de ser el caso en los comités especiales -
CE, referentes a Licitaciones y Concursos publicos y en su defecto brindarles apoyo técnico
respectivo para a organizacion y conduccién de procesos de seleccion en sus diversas
modalidades, en concordancia con lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado y
17) Coordinar con Asesoria Juridica la formulacion de contratos generados por la Unidad de
Abastecimiento, para la adquisicion de bienes y servicios y visar los contratos respectivos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando
merito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad: asi también, configuran la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Tania Roxana Rosario Bonifacio, identificada con DNI n.® 43280574, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Ocros, segin contratos de locacion de servicios
n.°s 008, 025, 037, 050-2020/MPO por el periodo comprendido entre el 2 de enero al 31 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 88); asimismo como miembro titular del comité de seleccion
de los procedimientos especiales de seleccion n.°s; RES-PROC-2-2020-MPO/CS-2 y
RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2, designada mediante Resoluciones de Alcaldia n.°s 153 y 165-
2020-AL/MPO de 15 de julio de 2020 respectivamente (Apéndices n.°s 16 y 17); se le comunicd
el pliego de hechos, por medio de la cédula de comunicacion n.° 002-2021-CG/GRAN-SCE-MPO
de 13 de mayo de 2021 y presentd sus comentarios a través del informe n.° 002-2021-
MPO/MIEMBRO-CS de 18 de mayo de 2021, en 13 folios. (Apéndice n.° 89)

En su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion

Participd en la elaboracion, en el visado y en la tramitacion para la aprobacion de las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s: RES-PROC-2-2020-MPO/CS-
2 y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2 (Apéndices n.°s 43 y 44), cuyo objeto de las convocatorias
fue la contratacion de los servicios de ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales, lo que evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que
debian cumplir los postores y los miembros del comité de seleccion.

Sin embargo, suscribio y viso el “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del
procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2, convocado para la contratacion
del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Pte.

) Julquillas- Villamar Grande" y “Via Nac. Pe-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”, suscrito el 19 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 47), mediante el cual se dejé constancia que decidieron no admitir
la oferta de dieciséis (16) postores', pese a que las ofertas presentadas contenian la
documentacion de presentacion obligatoria, conforme a lo exigido en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 43), concordante con el anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 o contenia omisiones subsanables.

161 Consorcio Rexnor (Apéndice n.° 53)
2 Gonver Company S.A.C. (Apéndice n.° 56)
3 Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Anonima (Apéndice n.° 48)
4 Consorcio Villamar (Apéndice n.° 50)
5 Consorcio Vias del Per (Apéndice n.° 49)
6 Consorcio JJ (Apéndice n.° 54)
7 Consorcio Julquillas (Apéndice n.° 51)
8 Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R.L. (Apéndice n.° 64)
9 Contratistas Generales Veramendi-Artola S.A.C. (Apéndice n.° 57)
10 Asociacion de Senvicios de Productores Agroganaderos Dume Ligth (Apéndice n.° 58)
11 Mimax Contratistas Generales E.IR L. (Apéndice n.° 59)
12 Corporacion J&J Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 60)
13 Corporacion D'knos S.A.C. (Apéndice n.° 61)
14 Construcciones 20/20 S.A.C. (Apéndice n.° 55)
15 Traza Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 52)
16 Mith S.A.C. (Apéndice n.° 62)
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~ Entalsentido, dichas acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los dieciséis (16) postores

. No pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determing la real asignacion de puntajes,

siendo que uno de ellos hubiese obtenido el primer lugar de prelacion y por lo tanto la adjudicacion de

la buena pro, debido a que cumplian con los requisitos exigidos y las ofertas econdmicas de

S/1568 379,20 (80% del valor referencial), fue menor a la del Consorcio Mariano (Apéndice n.° 65),

a quien se le otorgd la buena pro con su oferta econémica por S/1 901 659,78 (97% del valor

referencial), limitando a que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/333 280,58.

Asimismo, suscribi¢ y viso el “Acta de declaratoria de desierto del procedimiento especial de
seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-1" convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. An-1 12(Pampa Laguna) - Marca"
y “Via Dep. An-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna’ RES-PROC-14-2020-MPO/CS- primera
convocatoria” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29); documento en el cual concluy6 en la
inexistencia de ofertas validas, procedimiento que no se encuentra establecido en la Ley y el
Reglamento de Contrataciones del Estado, desvalorando la oferta de dos (2) postores”, pese a
que estos cumplian con los requisitos obligatorios establecidos en las bases administrativas
(Apéndice n.° 25) generando una segunda convocatoria y el retraso en la implementacion del
servicio.

De la misma manera, suscribio y viso el “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del
procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2 (segunda convocatoria)
convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal “Emp. An-112(Pampa Laguna) Marca” y “Via Dep. An-112 (Emp.
R06)-Pampa Laguna”, suscrito el 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66), mediante el cual se
dejo constancia que decidieron no admitir la oferta de diez (10) postores®, pese a que sus ofertas
presentadas contenian la documentacion de presentacion obligatoria, conforme a lo exigido en las
bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 44), concordante con el anexo
n.® 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 o contenia omisiones subsanables.

Tal es asi que a través de sus acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los diez (10)
postores, no pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determiné Ia real asignacion
de puntajes, siendo que uno de ellos hubiese obtenido el primer lugar de prelacion y por lo tanto la
adjudicacion de la buena pro, debido a que cumplian con los requisitos exigidos y las ofertas
econdmicas de S/400 277,60 (80% del valor referencial), fue menor a la del Consorcio Ocros
(Apéndice n.° 77), a quien se le otorgd la buena pro por /500 0000,00 (99.93% del valor
referencial), limitando a que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/99 722,40.

Con dicho actuar contravino lo descrito en los literales b), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones: los articulos
43°,46° 49° y 50° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece las actuaciones del comité de seleccion, los requisitos de calificacién y procedimientos
de evaluacion; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto
de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion

71 Juma Ingenieria y Construccion S.A.C (Apéndice n.° 31)
2 Constructora y Consultora Califomia S.A.C.(Apéndice n.° 32)
181 Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 67)
2 Inversiones Jhovisa S.R.L. (Apéndice n.° 71)
3 Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Anonima (Apéndice n.° 69)
4 G &F Consultores y Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 70)
5 Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R.L. (Apéndice n.° 72)
6 Mimax Contratistas Generales E.LR.L. (Apéndice n.° 73)
7 JD Neskens S.A.C. (Apéndice n.° 74)
8 Costas Servicios e Inversiones S.A.C. (Apéndice n.° 75)
9 Mith S.A.C. (Apéndice n.° 76)
10 Juma Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 68)
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_ publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa
_ las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del formato
de términos de referencia aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, que
sefiala la experiencia del postor; y las bases administrativas de los procedimientos especiales
de seleccion n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2 (Apéndices n.° s 43 y 44),
aprobadas mediante las Resoluciones de Alcaldia n.°s 238 y 244-AL/MPO de 6 de agosto
respectivamente (Apéndices n.° s 41 y 42), que indica la presentacion, apertura, evaluacion y
contenido de las ofertas.

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala; “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2."

Sumado a ello, la primera disposicion complementaria final de la version actualizada de la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE en adelante la “Directiva’, establece respecto al
procedimiento administrativo disciplinario lo siguiente: “La presente directiva también se aplica
a otras formas de contratacion de servicios de personal en articulacién a lo dispuesto en el
articulo 4 del CEFP. (...) Asimismo el procedimiento y sanciones establecido en la LSC, el
Reglamento y las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacion por infracciones al
CEFP(...) para todo aquel personal que desemperia funcién publica”. (Subrayado es nuestro).

En tanto, respecto al termino “funcion piblica’, el articulo 2° de la Ley N° 28715, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Pablica sefiala: “(...) se entiende por funcién publica a toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)": asimismo, en el numeral 4.2 del
Articulo 4° de la misma norma establece respecto al servidor plblico, que para tal efecto, no
importa el régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de
contratacion al que este sujeto”. (Subrayado y resaltado es nuestro); por lo que su actuar se
enmarca en lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7° y el
numeral 2 del articulo 8° de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
establecen lo siguiente: ‘El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (..)2.
Probidad Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El
servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
(...) El servidor piblico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

En su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural

En ejercicio de sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano y Rural — Area usuaria, tenia la
responsabilidad de verificar la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro,
conforme a lo establecido en el numeral 2 del sub titulo “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato” del anexo n.® 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, generd
las condiciones para que se firmen los respectivos contratos, sin advertir que el mismo no presento
la totalidad de la documentacion requerida (Apéndices n.°s 78, 80, 81 y 83), al haberse
evidenciado observaciones que incumplian los requisitos establecidos en la normativa vigente y en
las respectivas bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccion.
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~ Transgrediendo con su accionar los literales b), ), f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
* n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 46° y 60°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las
actuaciones del comité de seleccion; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a
traves de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; y
las  bases administrativas de los procedimientos especiales de  seleccion
n.°$ 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2 (Apéndices n.° s 43 y 44), aprobadas
mediante las Resoluciones de Alcaldia n.°s 238 y 244-2020-AL/MPO de 6 de agosto de 2020
respectivamente (Apéndices n.° s 41y 42)

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Adicionalmente la primera disposicion complementaria final de la version actualizada de la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de Presidencia
\ Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE en adelante la ‘Directiva’, establece respecto al
procedimiento administrativo disciplinario lo siguiente: “La presente directiva también se aplica
a otras formas de contratacion de servicios de personal en articulacién a lo dispuesto en el
articulo 4 del CEFP. (...) Asimismo el procedimiento y sanciones establecido en la LSC, el

Reglamento y las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacién por infracciones al
CEFP(...) para todo aquel personal que desempeiia funcion publica”. (Subrayado es nuestro).

En tanto, respecto al termino “funcién publica”, el articulo 2° de la Ley N° 28715, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica sefiala: “(...) se entiende por funcion piblica a toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)": asimismo, en el numeral 4.2 del
Articulo 4° de la misma norma establece respecto al servidor publico, que para tal efecto, no
importa el régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de
contratacion al que este sujeto”. (Subrayado y resaltado es nuestro); por adicionaimente su
actuar se subsume a lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7°
y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley 28715 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pblica,
que establecen lo siguiente: “El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
(-..) 2. Probidad Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpbsita
persona. (...) El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus
funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones. (...) El servidor pablico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asi también, configuran la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
%
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~ Cinthia Sulay Gutiérrez Sanchez, identificada con DNI n.° 46483884, Analista en
. Contrataciones, segin contrato de locacién de servicio de Analista en Contrataciones de
conformidad al Decreto de Urgencia n.® 070-2020 EF n.° 004-2020/MPO de 1 de julio de 2020
por el periodo comprendido entre el 1 de julio al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 84),
asimismo como miembro titular del comité de seleccion de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s: RES-PROC-2-2020-MPO/CS-2 y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2, designada
mediante Resoluciones de Alcaldia n.°s 153 y 165-2020-AL/MPO de 15 de julio de 2020
respectivamente (Apéndices n.°s 16 y 17); se le comunicé el pliego de hechos, por medio de la
cédula de comunicacion n.® 003-2021-CG/GRAN-SCE-MPO de 13 de mayo de 2021 y presentd
sus comentarios o aclaraciones a través del informe n.° 001-2021-CSGS /RES.PROC 2 (2C) -
14 (1.2C) -2020-CS-MPO de 24 de mayo de 2021, en 19 folios. (Apéndice n.° 89)

En su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccién

Participo en la elaboracion, en el visado y en la tramitacion para la aprobacion de las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s: RES-PROC-2-2020-MPO/CS-
2y RES-PROC-14-2020-MPO/CS-2 (Apéndices n.°s 43 y 44), cuyo objeto de las convocatorias
fue la contratacion de los servicios de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de caminos
vecinales, lo que evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que
debian cumplir los postores y los miembros del comité de seleccion.

Sin embargo, suscribié y viso el “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del
procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-2, convocado para la contratacién
del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Pte.
Julquillas- Villamar Grande” y “Via Nac. Pe-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”, suscrito el 19 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 47), mediante el cual se dejé constancia que decidieron no admitir
la oferta de dieciséis (16) postores®, pese a que las ofertas presentadas contenian la
documentacion de presentacion obligatoria, conforme a lo exigido en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 43), concordante con el anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.” 070-2020 o contenia omisiones subsanables.

En tal sentido, dichas acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los dieciséis (16) postores
no pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determiné la real asignacion de puntajes,
siendo que uno de ellos hubiese obtenido el primer lugar de prelacion y por lo tanto la adjudicacion de
la buena pro, debido a que cumplian con los requisitos exigidos y las ofertas econdmicas de
S/1568 379,20 (80% del valor referencial), fue menor a la del Consorcio Mariano (Apéndice n.° 65),
’ a quien se le otorgd la buena pro con su oferta econémica por S/1 901 659,78 (97% del valor

referencial), limitando a que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/333 280,58.

191 Consorcio Rexnor (Apéndice n.° 53)
2 Gonver Company S.A.C. (Apéndice n.° 56)
3 Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Andnima (Apéndice n.° 48)
4 Consorcio Villamar (Apéndice n.° 50)
5 Consorcio Vias del Peru (Apéndice n.° 49)
6 Consorcio JJ (Apéndice n.° 54)
7 Consorcio Julquillas (Apéndice n.° 51)
8 Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R.L. (Apéndice n.° 64)
9 Contratistas Generales Veramendi-Artola S.A.C. (Apéndice n.° 57)
10 Asociacion de Servicios de Productores Agroganaderos Dume Ligth (Apéndice n.° 58)
11 Mimax Contratistas Generales E.L.R L. (Apéndice n.° 59)
12 Corporacién J&J Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 60)
13 Corporacion D'knos S.A.C. (Apéndice n.° 61)
14 Construcciones 20/20 S.A.C. (Apéndice n.° 55)
15 Traza Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 52)
16 Mith S.A.C. (Apéndice n.° 62)
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Asimismo, suscribio y visé el “Acta de declaratoria de desierto del procedimiento especial de

~ seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-1" convocado para la contratacion del servicio de

* mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. An-112(Pampa Laguna) - Marca”

y “Via Dep. An-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna’ RES-PROC-14-2020-MPO/CS- primera

convocatoria” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29); documento en el cual concluyo en la

inexistencia de ofertas validas, procedimiento que no se encuentra establecido en la Ley y el

Reglamento de Contrataciones del Estado, desvalorando la oferta de dos (2) postores?, pese a

que estos cumplian con los requisitos obligatorios establecidos en las bases administrativas

(Apéndice n.° 25) generando una segunda convocatoria y el retraso en la implementacion del
servicio.

De la misma manera, suscribi6 y vis el “Acta de evaluacién y otorgamiento de la buena pro, del
procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPQO/CS-2 (segunda convocatoria),
convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal "Emp. An-112(Pampa Laguna) Marca’ y “Via Dep. An-112 (Emp.
R06)-Pampa Laguna”, suscrito el 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66), mediante el cual se
dejo constancia que decidieron no admitir la oferta de diez (10) postores?", pese a que sus ofertas
presentadas contenian la documentacion de presentacion obligatoria, conforme a lo exigido en las
bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 44), concordante con el anexo
n.® 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 o contenia omisiones subsanables.

Tal es asi que a través de sus acciones y decisiones ocasionaron que las ofertas de los diez (10)
postores, no pasaran a la fase de evaluacion y por consiguiente no se determing la real asignacion
de puntajes, siendo que uno de ellos hubiese obtenido el primer lugar de prelacion y por lo tanto la
adjudicacion de la buena pro, debido a que cumplian con los requisitos exigidos y las ofertas
econdmicas de S/400 277,60 (80% del valor referencial), fue menor a la del Consorcio Ocros
(Apéndice n.° 77), a quien se le otorgd la buena pro por $/500 0000,00 (99.93% del valor
referencial), limitando a que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/99 722,40.

Con dicho actuar contravino lo descrito en los literales b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones: los articulos
43°,46°,49° y 50° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece las actuaciones del comité de seleccion, los requisitos de calificacion y procedimientos

) de evaluacion; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto
de Urgencia para la reactivacion econémica y atencién de la poblacion a través de la inversion
publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid - 19, que precisa
las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; el numeral 15.1 del formato
de términos de referencia aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01 .02, que
seflala la experiencia del postor; y las bases administrativas de los procedimientos especiales
de seleccion n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2 (Apéndices n.° s 43 y 44),
aprobadas mediante las Resoluciones de Alcaldia n.°s 238 y 244-ALIMPO de 6 de agosto
respectivamente (Apéndices n.° s 41 'y 42), que indica la presentacion, apertura, evaluacion y
contenido de las ofertas.

2 1 Juma Ingenieria y Construccion S.A.C (Apéndice n.° 31)
2 Constructora y Consultora Califomia S.A.C.(Apéndice n.° 32)
# 1 Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 67)
2 Inversiones Jhovisa S.R.L. (Apéndice n.° 71)
3 Ingenieros A & J Empresarios Jireh Sociedad Anénima (Apéndice n.° 69)
4 G &F Consultores y Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 70)
5 Inversiones Virgen del Rosario — Ocros S.R L. (Apéndice n.° 72)
6 Mimax Contratistas Generales E.LR.L. (Apéndice n.° 73)
7 JD Neskens S.A.C. (Apéndice n.° 74)
8 Costas Servicios e Inversiones S.A.C. (Apéndice n.° 75)
9 Mith S.A.C. (Apéndice n.° 76)
10 Juma Ingenieria y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 68)
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Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y

" Servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Sumado a ello, la primera disposicion complementaria final de la version actualizada de Ia
Directiva  N° 002-2015-SERVIR/IGPGSC aprobada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE en adelante la ‘Directiva’, establece respecto al
procedimiento administrativo disciplinario lo siguiente: “La presente directiva también se aplica
a otras formas de contratacion de servicios de personal en articulacion a lo dispuesto en el
articulo 4 del CEFP. (...) Asimismo el procedimiento y sanciones establecido en la LSC, el
Reglamento y las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacion por infracciones al
CEFP(...) para todo aquel personal que desempera funcién publica”. (Subrayado es nuestro).

En tanto, respecto al termino “funcion publica’, el articulo 2° de la Ley N° 28715, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica sefiala: (...) se entiende por funcién publica a toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracién Piblica {... )", asimismo, en el numeral 4.2 del
Articulo 4° de la misma norma establece respecto al servidor plblico, que para tal efecto, no
importa el régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de
contratacion al que este sujeto”. (Subrayado y resaltado es nuestro); por lo que su actuar se
enmarca en lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7° y el
numeral 2 del articulo 8° de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que
establecen lo siguiente: “El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2.
Probidad Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) El
servidor pdblico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.
(...) El servidor piblico esta prohibido de: ( ...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

En su calidad de Analista en contrataciones

En ejercicio de sus funciones como Analista en contrataciones, tenia la responsabilidad de verificar la
documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, conforme a lo establecido en el
literal d. de la clausula sexta del contrato de locacion de servicio de Analista en Contrataciones de
conformidad al Decreto de Urgencia n.° 070-2020 EF n.° 004-2020/MPO de 1 de julio de 2020
(Apéndice n.® 83), genero las condiciones para que se firmen los respectivos contratos, sin advertir
que el mismo no presento la totalidad de la documentacién requerida(Apéndices n.°s78, 80, 81
y 83) al haberse evidenciado observaciones que incumplian los requisitos establecidos en la
normativa vigente y en las respectivas bases administrativas de los procedimientos especiales de
seleccion.

Transgrediendo con su accionar los literales b), e), f)yj) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 46° y 60°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las
actuaciones del comité de seleccion; el arficulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n. 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; y
las  bases administrativas de los  procedimientos especiales de  seleccion
n.°$ 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2 (Apéndices n.° s 43 y 44), aprobadas
mediante las Resoluciones de Alcaldia n.°s 238 y 244-2020-AL/MPO de 6 de agosto de 2020
respectivamente (Apéndices n.° s 41y 42)
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~Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
. del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de Ia Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2."

Adicionalmente la primera disposicion complementaria final de la version actualizada de la
Directiva  N° 002-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE en adelante la “Directiva’, establece respecto al
procedimiento administrativo disciplinario lo siguiente: “La presente directiva también se aplica
a otras formas de contratacion de servicios de personal en articulacion a lo dispuesto en el
articulo 4 del CEFP. (...) Asimismo el procedimiento y sanciones establecido en la LSC, el
Reglamento y las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacion por infracciones al
CEFP(...) para todo aquel personal que desempefia funcion publica”. (Subrayado es nuestro).

En tanto, respecto al termino “funcion publica’, el articulo 2° de la Ley N° 28715, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica sefiala: “(...) se entiende por funcion publica a toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica (...)" asimismo, en el numeral 4.2 del
Articulo 4° de la misma norma establece respecto al servidor publico, que para tal efecto, no
importa el régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de
contratacion al que este sujeto”. (Subrayado y resaltado es nuestro); por adicionalmente su
actuar se subsume a lo establecido en el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1 del articulo 7°
y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley 28715 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Plblica,
que establecen lo siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(...) 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona. (...) El servidor publico tiene los siquientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o

Qﬂ instituciones. (...) El servidor plblico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asi también, configuran la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad:
‘Comité de seleccion no admitié ofertas de postores que cumplieron con los requisitos
obligatorios, habiéndose otorgado la buena pro de dos procedimientos de seleccion a consorcios
integrados por las mismas empresas cuya oferta econdmica fue mayor, gestionando la
suscripcion del contrato pese al incumplimiento en la presentacion de la documentacion
requerida; afectando la igualdad de trato, competencia, eficiencia y eficacia e integridad que
rigen las contrataciones del estado, ademas de limitar a la entidad de contratar en mejores
condiciones economicas con una diferencia de S/433 002,98", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Comité de
- seleccion no admitio ofertas de postores que cumplieron con los requisitos obligatorios,
" habiéndose otorgado la buena pro de dos procedimientos de seleccién a consorcios integrados
por las mismas empresas cuya oferta econdmica fue mayor, gestionando la suscripcion del
contrato pese al incumplimiento en la presentacion de la documentacion requerida; afectando la
igualdad de trato, competencia, eficiencia y eficacia e integridad que rigen las contrataciones del
estado, ademas de limitar a la entidad de contratar en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/433 002,98", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Ocros, se formula la conclusién siguiente:

1. Los miembros del comité de seleccion designados para conducir los procedimientos especiales
de seleccion n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2, para la contratacién de los
servicios para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales:
“Pte. Julquillas- Villamar Grande” y “Via Nac. Pe-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”; “Emp. An-
112(Pampa Laguna) Marca" y “Via Dep. An-112 (Emp. R06)-Pampa Laguna”, respectivamente,
no admitieron las ofertas de los postores, pese a que cumplieron con la presentacion de los
documentos obligatorios establecidos en las bases administrativas; consecuentemente,
realizaron la evaluacion de un (1) nico postor, quien presento la mayor oferta econdmica con
relacion al valor referencial, habiéndose otorgado la buena pro de los dos (2) procedimientos a
los Consorcios: Mariano y Ocros; asimismo, se ha evidenciado que funcionarios y servidores
de la entidad gestionaron el perfeccionamiento del contrato, ocasionando su suscripcion, con
los citados consorcios, sin haberse verificado o acreditado la presentacion obligatoria de la
documentacion requerida en las bases administrativas de los procedimientos de seleccion.

Contraviniendo con ello, los literales b), e), f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 46° y 60°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las
actuaciones del comité de seleccion; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencién de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; y
las bases administrativas de los procedimientos especiales de  seleccion
n.°$ 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2.

Los hechos expuestos, afectaron la competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos
especiales de seleccion; limitando con ello que la Entidad realice la contratacion de los servicios
para la ejecucion de los mantenimientos periddicos y rutinarios en mejores condiciones
economicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio contratado y el precio
propuesto por los postores con la menor oferta asciende al monto de $/433 002,98.
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~ Situaciones que fueron ocasionadas por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros
_ titulares del comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion de los
procedimientos especiales de seleccion n.°s 002-2020-MPO/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2, para
la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales; quienes pese a tener conocimiento del contenido de las bases administrativas, debido
a que elaboraron, visaron y tramitaron su aprobacion, decidieron no admitir ofertas al haber
requerido documentacion que no era obligatoria y observaciones que carecian de sustento, de
acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas de los procedimientos de seleccion:
asimismo, por las acciones de la jefa de la Unidad de Abastecimiento, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural (en calidad de area usuaria) y de la Analista en Contrataciones quienes
gestionaron el perfeccionamiento del contrato pese a que el postor ganador no presento la
totalidad de la documentacion requerida en las bases de los procedimientos especiales de
seleccion.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Ocros:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores pblicos de la Municipalidad Provincial de QOcros,
comprendidos en los hechos:irregulares “Comité de seleccion no admitié ofertas de postores que
cumplieron con los requisitos obligatorios, habiéndose otorgado la buena ‘pro de dos
procedimientos de seleccion a consorcios integrados por las mismas empresas cuya oferta
economica fue mayor, gestionando la suscripcion del contrato pese al incumplimiento en la
presentacion de la documentacion requerida; afectando la igualdad de trato, competencia,
eficiencia y eficacia e integridad que rigen las contrataciones del estado, ademas de limitar a la
entidad de contratar en mejores condiciones econémicas con una diferencia de $/433 002,98",
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

2. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores ptiblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

: Al Procurador de la Contraloria General de la Republica:

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada del informe n.° 172-2020-MPO/GDUR/TRRB de 7 de
julio de 2020, que contiene el requerimiento para la contratacién del servicio
para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
‘Pte. Julquillas- Villamar Grande” y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-
Huaracayan”

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del informe n.° 176-2020-MPO/GDUR/TRRB de 7 de
julio de 2020, que contiene el requerimiento para la contratacion del servicio
para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal
“Emp. AN-112(Pampa Laguna) - Marca”, y “Via Dep. AN-112 (Emp. R06)-
Pampa Laguna”
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~Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Fotocopia autenticada del informe n.* 164-2020-MPO/EAV/JAA de 7 de julio
de 2020, sobre determinacion del valor referencial del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Pte.
Julquillas- Villamar Grande" y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”

Fotocopia autenticada del informe n.° 152-2020-MPO/EAV/JAA de 7 de julio
de 2020, sobre determinacion del valor referencial del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del Camino Vecinal “Emp.
AN-112(Pampa Laguna) - Marca”, y “Via Dep. AN-112 (Emp. R06)-Pampa
Laguna”

Fotocopia autenticada del informe n.° 23-2020-MPO/E.O.P/RBMM, de 13
julio de 2020, sobre prevision presupuestal para la contratacion de los
servicios de mantenimiento de caminos vecinales.

Fotocopia autenticada del informe n.° 25-2020-MPO/E.O.P/RBMM, de 13
julio de 2020, sobre certificaciones presupuestales para la contratacion de los
servicios de mantenimiento de caminos vecinales.

Fotocopia autenticada del informe n.* 181-2020-MPO/EAV/JAA de 13 de julio
de 2020, sobre solicitud de aprobacion de la segunda modificacion del Plan
Anual de Contrataciones 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 122-2020-AL/MPO de
13 de julio de 2020, sobre aprobacion de la segunda modificacion del Plan
Anual de Contrataciones 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 183-2020-MPO/EAV/JAA de 13 de julio
de 2020, sobre solicitud de aprobacion de expediente de contratacion del
servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande” y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-
Huaracayan”

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. © 125-2020-AL/MPO
de 14 de julio de 2020, sobre aprobacion de expediente de contratacion del
servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande" y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-
Huaracayan”

Fotocopia autenticada del informe n. 190-2020-MPO/EAV/JAA de 13 de julio
de 2020, sobre solicitud de aprobacion de expediente de contratacion del
servicio para la ejecucion del Mantenimiento Peridico y Rutinario del Camino
Vecinal "Emp. AN-112(Pampa Laguna) - Marca”, y "Via Dep. AN-112 (Emp.
R06)-Pampa Laguna”

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 137-2020-AL/MPO de
14 de julio de 2020, sobre aprobacion de expediente de contratacion del
servicio para la ejecucion del mantenimiento Periadico y Rutinario del Camino
Vecinal “Emp. AN-112(Pampa Laguna) - Marca", y “Via Dep. AN-112 (Emp.
R06)-Pampa Laguna”

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 153-2020-AL/MPO,
de 15 de julio de 2020, sobre designacion del comité de seleccion para la
contratacién del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande" y “Via Nac. PE-16 (prov. Barranca)-
Huaracayan”
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~Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 165-2020-AL/MPO,
de 15 de julio de 2020, sobre designacién del comité de seleccion para la
contratacion del servicio de mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino
Vecinal "Emp. AN-112(Pampa Laguna) - Marca”, y “Via Dep. AN-112 (Emp.
R06)-Pampa Laguna”

Fotocopia autenticada del acta de instalacion y conformidad del proyecto de
bases, RES PROC 2-2020-MPO/CS-primera convocatoria de 16 de julio de
2020.

Fotocopia autenticada del acta de instalacién y conformidad del proyecto de
bases, RES PROC 14-2020-MPO/CS-primera convocatoria de 16 de julio de
2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2020/CS/RES-PROC-02-
2020/MPO de 16 de julio de 2020, sobre solicitud de aprobacion de bases
administrativas del RES PROC 2-2020-MPO/CS-1.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 181-2020-AL/MPO de
17 de julio de 2020, sobre aprobacion de bases administrativas del RES
PROC 2-2020-MPO/CS-1.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de
Urgencia n.® 070-2020), procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-
MPO/CS-1, contratacion de servicio de: “Mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande” “Via Nac. PE-16 (prov.
Barranca)-Huaracayan’, elaborado en junio de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2020/CS/RES-PROC-14-
2020/MPO de 16 de julio de 2020, sobre solicitud de aprobacion de bases
administrativas del RES PROC 14-2020-MPO/CS-1.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 193-2020-AL/MPO de
17 de julio de 2020, sobre aprobacion de bases administrativas del RES
PROC 14-2020-MPQ/CS-1.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de
Urgencia n.® 070-2020), procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-
MPO/CS-1, contratacion de servicio de: "Mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal “Emp. An-112(Pampa Laguna) - Marca’ “Via Dep. An-112
(Emp. R06)-Pampa Laguna”, elaborado en junio de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de disposicion de convocatoria = RES PROC
2- 2020-MPO/CS- Primera convocatoria de 20 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de disposicion de convocatoria — RES PROC
14-2020-MPO/CS- Primera convocatoria de 20 de julio de 2020

Fotocopia autenticada del acta de declaratoria de desierto, del procedimiento
especial de seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-1 de 3 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de declaratoria de desierto, del procedimiento
especial de seleccion n. 014-2020-MPO/CS-1 de 3 de agosto de 2020.
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Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Fotocopia autenticada de la carta n.° 046-
2021/MPO/DPTO.ANCASH/KFMCHD/GM de 30 de abril de 2021, incluye el
informe n.® 0202-2021/MPO/JAA-EAV de 29 de abril de 2021

Fotocopia simple de la oferta presentada por Juma Ingenieria y Construccion
SAC, en el marco del procedimiento especial de seleccion
n.® 014-2020-MPQO/CS-1.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Constructora y Consultora
California S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion
n.* 014-2020-MPQ/CS-1

Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2020/CS/RES-PROC-2-
2020/MPO de 5 de agosto de 2020, sobre declaratoria de desierto

Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2020/CS/RES-PROC-14-
2020/MPO de 5 de agosto de 2020, sobre declaratoria de desierto

Fotocopia autenticada del informe n.° 263-2020-MPO/GDUR/TRRB de 5 de
agosto de 2020, sobre la persistencia en la necesidad de contratar

Fotocopia autenticada del informe n.® 269-2020-MPO/GDUR/TRRB de 5 de
agosto de 2020, sobre la persistencia en la necesidad de contratar '

Fotocopia autenticada del acta de instalacion y conformidad del proyecto de
bases, RES PROC 2-2020-MPO/CS-Segunda convocatoria suscrito el 6 de
agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de instalacién y conformidad del proyecto de
bases, RES PROC 14-2020-MPO/CS- Segunda convocatoria suscrito el 6 de
agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 003-2020/CS/RES-PROC-2-
2020/MPO de 6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 003-2020/CS/RES-PROC-14-
2020/MPQ de 6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 238-2020-AL/MPO de
6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 244-2020-AL/MPO de
6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de
Urgencia n.® 070-2020), procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-
MPOJ/CS-2, contratacion de servicio de: “Mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal “Pte. Julquillas- Villamar Grande” “Via Nac. Pe-16 (prov.
Barranca)-Huaracayan”, elaborado en junio de 2020.

Fotocopia autenticada de las bases estandar de procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de
Urgencia n.® 070-2020), procedimiento especial de seleccion n.® 014-2020-
MPOICS-2, contratacion de servicio de: “Mantenimiento periadico y rutinario
del camino vecinal “Emp. An-112(Pampa Laguna) - Marca” “Via Dep. An-112
(Emp. R06)-Pampa Laguna", elaborado en junio de 2020.
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Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Fotocopia autenticada del acta de disposicion de convocatoria - RES PROC
2-2020-MPO/CS-Segunda convocatoria de 6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de disposicion de convocatoria - RES PROC
14-2020-MPO/CS-Segunda convocatoria de 6 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena
pro, del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2
convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Pte. Julquillas-
Villamar Grande" y “Via Nac. Pe-16 (prov. Barranca)-Huaracayan”, suscrito
el 19 de agosto de 2020.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Ingenieros A & J Empresarios
Jireh Sociedad Anénima, en el marco del procedimiento especial de seleccion
n.® 002-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el Consorcio Vias del Perd, en
el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el Consorcio Villamar, en el
marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el Consorcio Julguillas, en el
marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPQ/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Traza Ingenieria y Construccion
S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-
MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el Consorcio Rexnor, en el
marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el Consorcio JJ, en el marco del
procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Construcciones 20/20 S.A.C.,
en el marco del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-
2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Gonver Company S.A.C., en el
marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Contratistas Generales
Veramendi-Artola S.A.C., en el marco del procedimiento especial de
seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Asociacion de Servicios de
Productores Agroganaderos Dume Ligth, en el marco del procedimiento
especial de seleccion n.® 002-2020-MPO/CS-1.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Mimax Contratistas Generales
E.LR.L., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-
MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Corporacién J&J Ingenieros
S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-
MPO/CS-2.
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Apéndice n.° 61 Fotocopia simple de la oferta presentada por Corporacion D'Knos S.A.C., en
el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2.

Apéndice n.° 62 Fotocopia simple de la oferta presentada por Mith S.A.C., en el marco del
procedimiento especial de seleccién n.® 002-2020-MPO/CS-2.

Apéndice n.° 63 Fotocopia simple de las actas de evaluacion y otorgamiento de la buena pro
de los procedimientos especiales de seleccion:

- 001-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacién del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Emp.
AN 1217 (Llampay)- Pariachichi — Corpona’ - RES- PROC-1-2020-MPO/CS-
primera convocatoria.

- 003-2020-MPO/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periadico y rutinario del camino vecinal "Emp.
1314 (Rinconada) Copavilca- Casa Vieja - Choque (EMP.1314)"

- 004-2020-MPOJ/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal ‘Emp.
AN-1314 (Congas)- Contaycocha”

- 005-2020-MPO/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la

ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Limite
Barranca - Venado Muerto — Nueva Esperanza - Limite Barranca”

- 006-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp. AN 112
(Puche)- Laguna Yanacocha- Laguna Acas - RES- PROC-6-2020-
MPO/CS-primera convocatoria.

- 007-2020-MPO/CS-2 Convocado para la contratacion del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Via
Dep. AN-112 (El Dorado)- La Merced - Chilcas"

- 008-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Limite Barranca —
Las Virgenes — Toma Purmacana — Alpas”, “Aco — Pimachi" y “Llamachupan
- Quilcacha” — RES-PROC-8-2020-MPO/CS-primera convocatoria.

- 009-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN 112 (Tacra

Grande)- Laguna Tacra" y “Emp. AN 112 (Tacra Chica) -Laguna Jaracocha”
- RES-PROC-9-2020-MPQ/CS-primera convocatoria.

- 010-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN 1297 -
Pucayacu’, "Emp. AN. 1297 (Tambo Balanza) - Ichic Yanacocha” y “Emp.
AN 1297 (Tingo) - Huallac - Yanacocha” - RES-PROC-10-2020-MPO/CS-
primera convocatoria.

- 011-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN 1307
(Llipa) - Conchoc - Cochapata’ y “AN-112 (Emp.Cajamarquilla)-
Cochapata” - RES-PROC-11-2020-MPQ/CS-primera convocatoria.

- 012-2020-MPO/CS-3 Convocado para la contratacién del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo:
“Emp. AN 1314 (Huancapampa) - Callao - Cunca”

- 013-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “Emp. AN1314
(Huancapampa) - Matipampa- Huicsucocha’ ~ RES-PROC-13-2020-
MPO/CS-primera convocatoria.

- 015-2020-MPO/CS-1 Convocado para la contratacion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “AN-1308- Llipa -
Nuevo-Huanry" y “Emp. AN 1307 (Llanten) - Puma Llatay" - RES-PROC-
15-2020-MPO/CS-primera convocatoria.
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Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

Fotocopia simple de la oferta presentada por Inversiones Virgen del Rosario
—Ocros S.R L., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-
2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el Consorcio Mariano, en el
marco del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia autenticada del “Acta de evaluacion y otorgamiento de buena pro,
del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2 convocado
para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal “Emp. An-112(Pampa Laguna) Marca”
y “Via Dep. An-112 (Emp. R06) - Pampa Laguna’, suscrito el 19 de agosto de
2020.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Constructora y Consultora R &
M Ingenieros S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion
n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Juma Ingenieria y Construccion
S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-
MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Ingenieros A & J Empresarios
Jireh Sociedad Anénima, en el marco del procedimiento especial de seleccion
n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por G & F Consultores y
Constructores S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccién
n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Inversiones Jhovisa S.R.L., en
el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Inversiones Virgen del Rosario
- Ocros SR.L., en el marco del procedimiento especial de seleccion
n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Mimax Contratistas Generales
ELRL, en el marco del procedimiento especial de seleccion
n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por JD Neskens S.A.C., en el marco
del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Costas Servicios e Inversiones
S.A.C., en el marco del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-
MPOI/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Mith S.A.C., en el marco del
procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia simple de la oferta presentada por el Consorcio Ocros, en el marco
del procedimiento especial de seleccion n.° 014-2020-MPO/CS-2.

Fotocopia éutenticada de la carta n.® 02-Consorcio Mariano Grembek-2020
recepcionada el 28 de agosto de 2020, con copias autenticadas y simples de
la documentacion para la firma de contrato.
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“Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83
Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85
Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89

Fotocopia simple de solicitud de subsanacion - RES PROC 2-2020-MPO/CS-
2 de 1 de setiembre de 2020, enviado mediante correo electrénico.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2020-Consorcio Mariano Grembek-
2020 recepcionada el 3 de setiembre de 2020, con copias autenticadas y
simples de la documentacion de levantamiento de observaciones para la
firma de contrato.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2020-Consorcio Ocros - Grembek-
2020 recepcionada el 28 de agosto de 2020, con copias autenticadas y
simples de la documentacion para la firma de contrato.

Fotocopia simple de solicitud de subsanacion — RES PROC 14-2020-
MPO/CS-2 de 1 de setiembre de 2020, enviado mediante correo electronico.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2020-Consorcio Ocros Grembek-
2020 recepcionada el 3 de setiembre de 2020, con copias autenticadas y
simples de la documentacion de levantamiento de observaciones para la
firma de contrato.

Fotocopia autenticada del Contrato de locacion de servicio de Analista en
Contrataciones de conformidad al Decreto de Urgencia n.° 070-2020 EF
n.* 004-2020/MPQ de 1 de julio de 2020, por el periodo comprendido entre el
1 de julio al 31 de diciembre de 2020. '

Fotocopia autenticada del Contrato de servicios a suma alzada
n.° 013-2020/MPO de 4 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato de servicios a suma alzada
n.° 014-2020/MPQ de 4 de setiembre de 2020.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 012-2019-AL/MPO
de 23 de enero de 2019, Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020-AL/MPO de 2
de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-AL/MPO de 4 de
enero de 2021, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2021, vinculados con la con la contratacion por suplencia de
Evelyn Iris Alejos Valenzuela como jefa de la Unidad de Abastecimiento de la
Municipalidad Provincial de Ocros.

Fotocopias autenticadas de contratos de locacion de servicios n.°s 008, 025,
037, 050-2020/MPQ de 20 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre de
2020 respectivamente, por el periodo comprendido entre el 2 de enero al 31
de diciembre de 2020, vinculados con la con la contratacion de Tania Roxana
Rosario Bonifacio como como responsable de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Ocros

Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion n.°s 001 ,002 y 003-
2021-CG/GRAN-SCE-MPO de 13 de mayo de 2021; asi como fotocopias
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentadas por Evelyn Iris
Alejos Valenzuela y Tania Roxana Rosario Bonifacio; asi mismo copia simple
de los comentarios o aclaraciones presentado por Cinthia Sulay Gutiérrez
Sanchez recepcionado mediante correo electronico de 24 de mayo de 2021,
personas comprendidas en la irregularidad y el original de la evaluacion de
los comentarios y aclaraciones elaborada por la comision de control.
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~Apéndice n.° 90 Fotocopias autenticadas de documentos de gestion de la entidad o
dependencia que sustenta el incumplimiento funcional de las personas
involucradas en los hechos.

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF - aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2011/ MPO de 2 de agosto de 2011.

- Manual de Organizacién y Funciones — MOF - aprobado por Decreto de
Alcaldia n.° 005-2011/MPO de 1 de setiembre de 2011.

Huaraz, 11 de junio 2021

v el

Diapd Magyifia Huaman Isella Elizabeth Avila Edpinola
Supérvisor fe la Comision Jefa de la Comision de
de Control Control

Gl

‘/Réﬁaca Norabuena Aranda
Abogado de la

Comision de Control

El Gerente Regional de Control de Ancash, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que procede a suscribir en sefial de conformidad procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 11 de junio de 2021
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Motivo: Soy el autor del di 1
LA CONTRALORIA  Focha: 14952021 005114 05,00

LA CONTRALORIA rmmm—

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Huaraz, 14 de Junio del 2021
OFICIO N° 000709-2021-CG/GRAN

Serior:

Ernesto Tony Salinas Castillo
Alcalde

Municipalidad Provincial de Ocros
Jr. Comercio n.° 272
Ancash/Ocros/Ocros

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 11116-2021-CG/GRAN-SCE

Referencia  :a) Oficio N° 000469-2021-CG/GRAN de 16 de abril de 2021.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la comision de control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Ocros, referido a los "Procedimientos
especiales de seleccion N°S 002-2020-MPQ/CS-2 y 014-2020-MPO/CS-2, para la contratacion
de los servicios de mantenimiento periédico y rutinario de vias vecinales, en el marco del
decreto de urgencia N° 070-2020", periodo 26 de junio de 2020 al 30 de setiembre de 2020, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 11116-2021-CG/GRAN-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién, para cuyo propdsito se
remite copia autenticada del referido informe y un DVD conteniendo el informe y sus apéndices
firmados digitalmente.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, el referido informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il

Gerencia Regional de Control de Ancash
Contralorfa General de la Reptiblica
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