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PERIODO: 25 DE JUNIO DE 2019 AL 16 DE ENERO DE 2020

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad
Nacional Santiago Antinez de Mayolo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control
de Ancash de la Contraloria General de la Republica del Pert, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L425-2021-016, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y sus modificatorias.

Objetivos
Objetivo general

Establecer si el procedimiento de seleccion y la suscripcion de contrato para la ejecucion
de la obra del proyecto “Creacion del servicio académico de la Facultad de Medicina
Humana de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo, distrito de
Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”, se realizd conforme a las
bases, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos especificos

- Determinar si la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas por los
postores para la ejecucién de la obra “Creacion del servicio académico de la Facultad
de Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo, distrito
de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash’, se realizo
conforme a las bases y normativa aplicable.

Determinar si el perfeccionamiento del contrato para la ejecucion de la obra “Creacion
del servicio académico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional
Santiago Antunez de Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash”, se realizd conforme a las bases, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

Informe de Control Especifico N° 11088-2021-CG/GRAN-SCE 3de 69

Periodo de 25 de junio de 2019 a 16 de enero de 2020

S

[

s



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al procedimiento de seleccion licitacion
publica n.° 02-2019-CSUNASAM convocado para la ejecucion de la obra del proyecto
“Creacion del servicio académico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad
Nacional Santiago Antunez de Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash’, especificamente con la admision, calificacion y evaluacion de
ofertas, ademas del otorgamiento de buena pro; asimismo, relacionada a la presentacion
de documentos para el perfeccionamiento del contrato y la suscripcion del mismo.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de junio de 2019 al 16 de
. enero de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.
4, De la entidad

La Entidad pertenece al Sector Educacion, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Concejo Universitario n.® 339-2016-UNASAM de 27 de noviembre de
2016
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD RESTRINGIERON LA PARTICIPACION DE
POSTORES EN LA ETAPA DE ADMISION DE OFERTAS Y GENERARON LAS
. CONDICIONES PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR S/24 502 777,94 CON
CONSORCIO QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y CON
CARTA FIANZA EMITIDA POR COOPERATIVA NO AUTORIZADA POR LA SBS,
AFECTANDO LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO,
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA E INTEGRIDAD QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Los miembros del comité de seleccion a cargo de la licitacion publica
n.° 02-2019-CSUNASAM, para la contratacion de la ejecucion de obra del proyecto:
“Creacion del servicio académico de la Facultad de Medicina Humana, de la Universidad
Nacional Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash”, en la admision de ofertas, realizaron observaciones a dos
consorcios sin sustento alguno o que podrian haber sido subsanadas, como la precision
del domicilio legal y falta de firmas del representante comdn del consorcio en varios folios
de la oferta; mas aun, que en el caso del postor a quien se le otorgé la buena pro, le
solicitaron la subsanacion por un hecho similar; ademas, observaron contratos presentados
por uno de los consorcios para acreditar su experiencia en la especialidad, pese a que no
. correspondia su revision en la etapa de admision, por lo que la oferta no fue admitida;
hechos que generaron las condiciones para que sea evaluada la oferta del postor ganador.

Asimismo, durante el perfeccionamiento del contrato no se realizé la verificacion de los
documentos presentados para acreditar la experiencia del plantel clave; debido a que la
documentacion presentada por el postor ganador no acreditaba la experiencia en la
especialidad requerida de 7 profesionales, advirtiéndose documentos inconsistentes,
carentes de veracidad y en algunos casos, no correspondian a obras similares al objeto de
la contratacion; asi como, no observaron que la carta fianza presentada como garantia de
fiel cumplimiento fue emitida por una cooperativa no autorizada por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP - SBS; pese a todo ello se suscribio el respectivo contrato.

Transgrediendo lo previsto en los articulos 2 y 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, relacionados a los principios que rigen las contrataciones y las garantias;
los articulos 46, 49, 60, 73, 75, 139, 141, 148 y 149 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; relacionados
con las responsabilidades del comité de seleccion, requisito de calificacion, subsanacion de
ofertas, presentacion y calificacion de ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato y la
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garantia de fiel cumplimiento; el articulo 19 de la Resolucion SBS n.° 480-2019 y las bases
integradas de la licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM.

Consecuentemente se ha afectado la competencia, integridad, transparencia de la licitacion
publica n.° 02-2019-CSUNASAM vy la igualdad de trato de los postores y el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, al haberse suscrito el contrato
n.° 046-2019-UNASAM para la ejecucion de la obra por S/24 502 777,94.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los miembros de comité de
seleccion, quienes en la admision de ofertas restringieron la participacion de los postores y
limitaron la libre competencia; asi como de los funcionarios que no realizaron la verificacion
de los documentos para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a la normativa,
contando con la opinion favorable del director General de la Oficina General de Asesoria
Juridica para la suscripcion del respectivo contrato.

. Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:
Antecedentes

Mediante Resolucion Directoral n.° 0117-2019-UNASAM/DGA de 25 de junio de 2019
(Apéndice n.° 4), se aprobd el expediente de contratacion para la ejecucion de la obra:
“Creacion del servicio académico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad
Nacional Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash”, por el valor referencial de S/25 816 323,70.

Asimismo, mediante Resolucion Rectoral n.° 455-2019-UNASAM de 25 de junio de 2019
(Apéndice n.° 5), el titular de la Entidad designé a los integrantes del comité de seleccion,

a fin de llevar a cabo el procedimiento de la licitacion pablica n.® 02-2019-CSUNASAM,
para la ejecucion de la obra, conformado de la siguiente manera:
CUADRON°® 1 y
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
Miembros titulares Cargos en la Entidad

Ramén Teodoro Urtecho Casimiro Presidente Jefe de la oficina de Desarrollo Fisico

Julio Cesar Menacho Lopez Primer miembro hDAng?cr:]ati de la Facultad de Ciencias

Antonio Edinson Rios Alfaro Segundo miembro Jefe de la unidad de Adguisiciones

. : Miembros suplentes ' L
) N Suplente del Jefe de la unidad de Estudios, Obras y
Paquita Margot Gonzales Sanchez Presidente Mantenimiento de Infraestructura
. Primer miembro Docente de la Facultad de Ciencias
Rafael Marcos Norabuena Penadillo suplente Médicas
Segundo miembro

Operador del SEACE

Jhonny Edilberto Huaman Jaimes suplente

Fuente: Resolucion Rectoral n.® 455-2019-UNASAM de 25 de junio de 2019
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, el 26 de junio de 2019, los miembros titulares del comité de seleccion
realizaron el acto de instalacion, elaboraron las bases y suscribieron el acta de aprobacion
de las bases administrativas (Apéndice n.° 6); las mismas que fueron aprobadas mediante
- Resolucion Rectoral n.® 465-2019-UNASAM de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7), y

!) fueron registradas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el
mismo dia.
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Sobre el particular, la Subdireccion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, mediante INFORME IVN
N® 277-2019/DGR de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), comunicé a la Entidad
que no habia publicado el expediente técnico completo; motivo por el cual, con Resolucién
Rectoral n.” 748-2019-UNASAM de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), el titular de
la  Entidad declar6 la nulidad del procedimiento de licitacion publica
n.® 02-2019-CSUNASAM, retrayéndola hasta la etapa de publicacion de las bases.

Luego de ello, con Resolucion Directoral n.° 0181-2019-UNASAM/DGA de 30 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.® 10), la Direccion General de Administracién, aprobo el expediente
de contratacion para la ejecucion de la obra del proyecto: “Creacion del servicio académico
de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiago Antunez de
Mayolo, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash’, por el
valor referencial de S$/25 816 323,70; por lo que, el 3 de octubre de 2019, se instald
nuevamente el comité de seleccion, con la participacion de dos miembros titulares Ramén
. Teodoro Urtecho Casimiro y Antonio Edinson Rios Alfaro y un miembro suplente, Rafael
Marcos Norabuena Penadillo, quienes elaboraron las bases y mediante “Acta de
aprobacion de las bases” (Apéndice n.° 11), aprobaron por unanimidad las bases del
procedimiento de seleccion y lo elevaron al titular de la Entidad, quien lo aprobé mediante
Resolucion Rectoral n.® 768-2019-UNASAM de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 12).

Seguidamente, el 4 de octubre de 2019, la Entidad convoc a través del portal del SEACE el
procedimiento de seleccion licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM, denominado
“Ejecucion de obra del proyecto: Creacion del servicio académico de la Facultad de
Medicina Humana, de la Universidad Nacional Santiago Anttinez de Mayolo, distrito de
Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash’, habiéndose efectuado 3
postergaciones en la etapa de absolucion de consultas y observaciones a las bases, debido a
que los miembros titulares del comité de seleccion no se encontraban presentes; es asi que,
el comité de seleccion, aprobd por unanimidad las bases integradas de la licitacion publica
n.* 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13), mediante “Acta de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de las bases” de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14),
quedando establecido las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, las mismas que
fueron suscritas por los miembros fitulares del comité de seleccion, que se detalla a
. continuacién:

, CUADRO N° 2
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION QUE APROBARON LAS BASES INTEGRADAS

Ramén Teodoro Urtecho Casimiro | Presidente Jefe de la oficina de Desarrollo Fisico

Miembros titulares Cargos en la Entidad
~p Julio César Menacho Lopez Primer miembro Decano de la Facultad de Ciencias Médicas

Antonio Edinson Rios Alfaro Segundo miembro Jefe de la unidad de Adquisiciones

Fuente: “Acta de absolucion de consultas y observaciones e integracion de las bases” de 29 de octubre de 2019
Elaborado por: Comision de control

Integradas las bases, se efectuaron 2 postergaciones a la etapa de calificacion, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro, debido a un acuerdo del comité y por subsanacion de ofertas,
habiéndose efectuado en total 5 postergaciones a las etapas del procedimiento de seleccion:
por lo que, el mismo se realizo de acuerdo al siguiente cronograma (Apéndice n.° 15):
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CUADRO N° 3 ,
CRONOGRAMA FINAL DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

e o Fecha

§ 5 e iy Inicio  Fin

1 | Convocatoria 4/10/2019 411012019
2 | Registro de participantes (Electrénica) 7/10/2019 12/11/2019
3 | Formulacién de consultas y observaciones (Electronica) 7/10/2019 21/10/2019
4 | Absolucion de consultas y observaciones (Electrénica) 30/10/2019 30/10/2019
5 | Integracion de las Bases 30/10/2019 30/10/2019
6 | Presentacion de ofertas (Electronica) 12/11/2019 12/11/2019
7 | Evaluacion y calificacion de ofertas 13/11/2019 211112019
8 | Otorgamiento de la Buena Pro 21111/2019 21111/2019

Fuente: Portal SEACE
Elaborado por: Comision de control

A partir de la admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
se observo lo siguiente:

A. Comité de seleccion restringio la participacion de 2 postores al no admitir sus
propuestas, limitando la libre competencia y generando las condiciones a favor
del consorcio ganador de la buena pro

De la admision de ofertas:

En el marco del cronograma citado en el cuadro precedente, el comité de seleccion,
integrado por Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, presidente, Julio Cesar Menacho
Lopez, primer miembro y Antonio Edinson Rios Alfaro, segundo miembro, realizaron la
admision, evaluacion y calificacion de ofertas entre el 13 al 21 de noviembre de 2019 y
el otorgamiento de la buena pro el 21 de noviembre de 2019, suscribiendo una sola
acta, denominada “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento
de la buena pro de las ofertas registradas” de 21 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 16); documento en el que dejaron constancia que se registraron 27
participantes, de los cuales 5 participantes presentaron sus ofertas electronicas, los
cuales se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS

N° Participantes registrados Conformacion de postores
Consorcio Windsor
{ » Corporacion Rankay Grande S.A.C. RUC 20408066281
1 | Sonwatistas Generales WndSor | | oversiones Evza SR L. RUC 20571395283
i e Contratistas Generales Windsor S.R.L. RUC
20571184151
2 Empresa de Servicios Multiples | Empresa de Servicios Multiples J.M. Ingenieros EIL.RL RUC
J.M. Ingenieros E.|.R.L. 20449282729

3 Grupo Johesa Constructores Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C.
S.A.C.-Grupo JohesaS.AC. RUC 20601229049

Extraco S.A. Sucursal Pert y ORI Kadmav.
4 | Constructora Laura & Rojas o Extraco S.A. Sucursal Pert, RUC 20548123888

EIRL o Constructora Laura & Rojas E.|.R.L. RUC 20603812841
£ e Constructora Perl S.A.C. RUC 20486991381
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N° Participantes rgglsﬁados - Conformacion de postores

Consorcio del Norte
o LCL Contratistas S.A.C RUC 20544771478
e Inmobiliaria y Constructora San Femando S.A.C. RUC
20481966672
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las ofertas
registradas de 21 de noviembre de 2019
Elaborado por: Comision de control

5 | LCL Contratistas S.A.C

Al respecto, el comité de seleccion en la etapa de admision de ofertas, procedio a
verificar la presentacion de los documentos requeridos en la seccién especifica de las
bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado', en adelante “Reglamento” y producto de esta revision
previa, acordaron por unanimidad solicitar la subsanacion de ofertas a los postores
Consorcio Windsor, Consorcio del Norte y Consorcio Kallawayas, mediante oficios
. n.°’s 930, 931 y 932-2019-UNASAM-DASA/UP de 15 de noviembre de 2019

(Apéndice n.° 17), respectivamente, los cuales fueron notificados a través del SEACE
el 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18), sefialando que la subsanacién
requerida se realizaba en atencion del articulo 60 del Reglamento; por el contrario, a los
postores Empresa de Servicios Multiples J.M. Ingenieros E.ILR.L. y Grupo Johesa
Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C., no les solicitaron la subsanacién de sus
ofertas.

Posteriormente, los postores Consorcio Windsor, Consorcio del Norte y Consorcio
Kallawayas, a quienes el comité de seleccion les solicitd la subsanacion de sus ofertas,
presentaron la subsanacion respectiva a través del SEACE, mediante carta
n.° 001-2019-CONSORCIO KALLAWAYAS de 18 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 19), carta n.° 001-2019/CONSORCIO de WINDSOR/RL de 19 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 20), carta n.° 002-2019-CONSORCIO DEL NORTE
de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 21), respectivamente.

En este contexto, los miembros del comité de seleccion revisaron las ofertas y
declararon, por unanimidad, admitir las ofertas de los postores: Consorcio Windsor
. (Apéndice n.° 22) y Consorcio Kallawayas (Apéndice n.° 23) y no admitieron las
ofertas de los postores: Empresa de Servicios Multiples J.M. Ingenieros E.I.R.L.2
(Apéndice n.° 24), Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C.
(Apéndice n.° 25) y Consorcio del Norte (Apéndice n.° 26), sefialando en el “Acta de
apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las
ofertas registradas” de 21 de noviembre de 2019 “admitir las ofertas que cumplen con la
presentacion de los requerimientos minimos obligatorios, solicitados en las bases

a integradas”.

En relacion a la admision de ofertas, se advierte que las ofertas de los postores Grupo

Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C (Apéndice n.° 25) y Consorcio del

Norte (Apéndice n.° 26) no fueron admitidas por el comité de seleccién por las
> siguientes razones:

|
?i*eglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero
</ /de 2019.
‘\9, El comité de seleccion no admitio la oferta del postor Servicios Multiples J.M. Ingenieros E.LR.L. debido a que en su oferta el
desagregado de partidas que acompafio al anexo n.° 6 “Precio de la oferta”, presentaba caracteristicas técnicas y especificaciones
técnicas que diferian con el expediente técnico de la obra.

Informe de Control Especifico N° 11088-2021-CG/GRAN-SCE 10 de 69
Periodo de 25 de junio de 2019 a 16 de enero de 2020 ren1 N
vOCG10



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bl Y LA CONTRALORIA

» Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C.
Conforme se advierte en el “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y
otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas" de 21 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 16), los miembros de comité de seleccion formularon las
siguientes observaciones a la oferta del postor Grupo Johesa Constructores S.A.C -
Grupo Johesa S.AC.:

CUADRON® 5 '
OBSERVACIONES FORMULADAS A LA OFERTA DEL POSTOR GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES
S.A.C.-GRUPO JOHESA S.A.C. EN LA ETAPA DE ADMISION

Documentos

Ne Observacion del comité de seleccion observados

La informacion consignada en los datos del postor, identificacion de la Partida
Electronica el postor consigna informacion inexacta (Partida Electrénica n.°
113620356), esta informacion fue corroborada con el certificado de vigencia de fecha
. 06 de noviembre del 2019 (Partida Electrénica n.® 13620356).

Dices

El que se suscribe, YANGARI CARTOLIN, representante legal de GRUPO JOHESA
1 CONSTRUCTORES S.A.C., wien con DNI N941682047, con poder inscrilo en la Cudad de

«ima en la Partida Electronica N° 112620356  Asiento N® ADOCO] - B 00001 DECLARO BAJO
JURAMENTD que \a sigulente informacion se sujeta 3 ta verdad

Certificado de vigencia

Fl funcionhano que suscnte, CERTINGA

Cue. an la partida
-\m-\h [ Lo
N° 41682047  cup

i N 13620158 cel Registro de Persones Juridicas de ks Oficina Registral ge UMA
y de YANGARI CARTOUN SAUL ideatdficads con DN

S 56 (TSN & COnlntAtGn

La informacion consignada en los datos del postor, respecto al Domicilio Legal existe

una contradiccién y/o cuenta con informacion incompleta y/o no se encuentra

actualizada con respecto a la informacién existente en el Registro Nacional d

Proveedores - RNP, seguin lo siguiente: Documentos
presentados

Dice: para la
\”‘\‘K admision de

Nombre, Denominacion o Sgc:al  GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C.
- - la oferta

Domiciio Legal: Av. San LuIs n= 2787, DPTO, 303 URB. SAN BORJA — LIMA- LIMA- SAN B8ORJA
RUC = 20601229049
Corrao electromco

Registro Nacional de Proveedores - RNP

Teidonois) 1566947 99215245

Semicilada en: AVENIDA SAN LUIS 2287 URABANIZACION SAN BORIA /LIMA-LIMA-SAN BORIA
{Segln informacion declarada en 1a SUNAT)

Considerando esta (ltima informacion, figurada en la Constancia de Inscripcion para
ser participante, postor y contratistas, la informacién del postor no se encontraria
actualizada, por lo que repercute en la Declaracion Jurada (Anexo n.° 02) (Art. 52 del
RLC) literal iif)

L] Que mi informacion (en caso que el postor sea persona natural) o la informacisn de 1a
persona juredica que represento, registrada en el RNP se encuentra actuahizada

El postor para acreditar la experiencia en ejecucion de obras similares, presenta | Documentos

experiencias de origen privado (Contratos privados con INTERSEGURO COMPANIA
DE SEGUROS S.A., con intervencion de COLEGIOS PERUANOS S.A. y TAC
INGENIERIA S.A.C), al respecto de la revision de la misma, el postor adjunta tres

presentados
para
calificacion

R R e e i e e i Y
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contratos cuyos contenidos son similares, contempla treinta y uno (31) clausulas, de | de la oferta
la revision de estas clausulas se observa que: No se establece en estricto el objeto de | (requisito de
contrato. calificacion:
) experiencia
del postor en
la
especialidad)

Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas
de 21 de noviembre de 2019 y oferta presentada por el postor
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, se ha evidenciado que el comité de seleccion no le dio la oportunidad de
subsanar la informacion consignada en la declaracion jurada de datos del postor
(Apéndice n.° 27) al postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa
S.A.C., tal como si, lo realizé con otros tres postores; ademas, observo sin sustento
alguno el domicilio legal consignado en la declaracion jurada de datos del postor y
observd contratos presentados para la calificacion de ofertas, pese a que no
. correspondia su revision en la etapa de admisién, inobservando los principios de
igualdad de frato, transparencia, competencia e integridad que rigen las
contrataciones; los mismos que se detalla a continuacion:

Observacion n.° 1:

Respecto a la observacién formulada por el comité de seleccion, relacionada a la
informacion inexacta consignada en la declaracion jurada de datos del postor
(Anexo n.° 1) (Apéndice n.° 27), se advierte que, el nimero de partida electronica
consignada en la declaracion jurada es “113620356" y el nimero de partida
electronica del certificado de vigencia electrénica de 6 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 28) es 13620356, observandose que el postor consignd el nimero 1 de
mas en la declaracion jurada; sin embargo, ello no fue comunicado al postor, pese a
ser un error subsanable que se encontraba previsto en los alcances del literal a) del
articulo 60 del Reglamento, que establece: “La omisién de determinada informacion

en formatos o declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al
precio u oferta econémica’> no obstante, este mismo comité solicitd
documentadamente la subsanacion de sus ofertas a los postores Consorcio Windsor,
. Consorcio del Norte y Consorcio Kallawayas.

Observacion n.° 2:

En relacion al domicilio legal observado por el comité de seleccion, se advierte que, en
la declaracion jurada de datos del postor (Apéndice n.° 27) se consigné como
domicilio legal “AV. SAN LUIS N° 2287, DPTO. 303 URB. SAN BORJA-LIMA-LIMA-
SAN BORJA" y en la constancia de inscripcion para ser participante (Apéndice
n.° 29), el postor registrd el domicilio: “AVENIDA SAN LUIS 2287 URBANIZACION
SAN BORJA/LIMA-LIMA-SAN BORJA”; tal como se muestra en las siguientes
imagenes:
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; IMAGEN N°1 IMAGEN N° 2

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL CONSTANCIA DE INSCRIPCION
POSTOR (ANEXO N° 1)

[ —————— —— i TANCIA DEINSCRIPCION
Domiciio Lagai: AV, SAN LUIS N* 2247, DFTO. 300 URE. SAN T.nu-;nww A i ST
R T N P GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES 5.A.C. - GRUPO JOHESA S.A.C.
RUC : 20801226048 | Teiéfonofs): (01566072 151 9RASHSI| Bl i ;
[ Comea dectinico SEma R - S NS | Ao o ""E"TDA(E:’;_‘L"UI; mmﬁ AL BORIA LA L 4 B0

Fuente: Oferta presentada por el postor Grupo Johesa | Fuente: Oferta presentada por el postor Grupo
Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C

Conforme se advierte, ambas direcciones son las mismas, con la diferencia que en la
direccion consignada en la declaracion jurada (Apéndice n.° 27) el postor agrego el
numero de departamento del inmueble; lo que no justificaria la observacion realizada.
. De ofra parte, se advierte que el comité de seleccion, no solicité® la subsanacion de la
oferta presentada por el postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa
S.A.C., pese a que observaron presuntas contradicciones en los documentos: sin
embargo, al Consorcio Kallawayas, con oficio n.° 932-2019-UNASAM-DASA/UP de
15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), si se le solicitd la subsanacion de su
oferta respecto al' domicilio legal de su consorciado Construccom Perii SAC,
sefialando lo siguiente:

(...) en atencion al articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del Estado, y el comité de
seleccion por acuerdo unanime a determinar solicitar la subsanacion de su oferta,
debiendo adjuntar lo siguiente:

a. En el folio 101 y 102 de la oferta técnica presentada por el postor, adjunta copia de un

tramite presentado al OSCE con fecha 12 de noviembre al respecto, aclare cuél es la

utilidad y/o informacion que pretende presentar, en un plazo maximo de 24 horas”.

X Al respecto, en los folios n.°s 101 y 102 de la oferta del Consorcio Kallawayas, que se
hace referencia, se advierte que la ficha de actualizacion de informacion presentada el

12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30) al OSCE*, mediante el cual el

consorciado Construccom Per S.A.C., solicitd el cambio de domicilio a la direccion

“JR. LOS ARRAYANES NRO. 190 (SECTOR 19) JUNIN - HUANCAYO -

HUANCAYO>", que no coincidia con el domicilio legal “JR. LAS CASUARINAS MZ. E

LOTE 3 URB. DIONISIO REMAR (PRIMER PISO) /JUNIN-HUANCAYO -EL TAMBO

@“p (segin informacion declarada en Sunat)” consignada en la declaracién jurada de

datos del postor (Anexo n.° 1) (Apéndice n.° 31) del citado consorciado, conforme
se muestra a continuacion:

* Presentada a mesa de partes de la Oficina Desconcentrada de Huaraz.
* Elmismo que coincide con el domicilio fiscal publicado en la ficha RUC de la SUNAT, verificado por la comision de control el 8 de febrero de
2021 en la pagina web de la SUNAT: www.sunatgob.pe.
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IMAGEN N° 3
SOLICITUD DE CAMBIO DE DOMICILIO PRESENTADO POR
CONSTRUCCOM PERU SAC AL OSCE

IMAGEN N° 4
DIRECCION DEL CONSORCIADO
CONSTRUCCOM PERU SAC CONSIGNADA EN
EL ANEXO N° 1 DECLARACION JURADA DE
DATOS DEL POSTOR DE 12 DE NOVIEMBRE DE

I
[P 0 b CATO

— i’-——- :nmm

PROVEECOR EXTRARJERO
et
[
- - -~ - - i
s ou MM’&N
MES AaRTES @F
9&/ f "
—— s b |

2019
DEL
Lm:** "_:f-—“ sockad w23 BELCE Pas
[cousTovccom  Peav sa.c | NIRRT |
——  fyiand
— I e 0 nalwa.u lajalale 4
[221 191 382 | yp-puima @hotmathcom
P iy - o
QUISPE  MONAGD  MiGUEL  ARGEL Sul [uwasysa
e nons e " L Dot o o
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Fuente: Oferta presentada a través del SEACE por el representante comin del

Consorcio Kallawayas el 12 de noviembre de 2019

Fuente: Oferta presentada a través del SEACE por el
representante comun del Consorcio Kallawayas el 12 de noviembre

de 2019

Conforme se aprecia, el comité de seleccion observo la informacion consignada en la
declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1) del Grupo Johesa Constructores
S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C. (Apéndice n.° 27), referido a que el domicilio legal no
guardaba relacion con los documentos remitidos por el mismo; pero, no se le ha
solicitado la subsanacion de la misma; y contrariamente, el mismo comité, solicité la
subsanacion de la oferta del Consorcio Kallawayas, por un hecho similar a lo
observado; situacion que evidencia desigualdad de trato del comité de seleccion,

1)

que trajo como consecuencia la no admision de la oferta del postor.
Ademas, el comité de seleccion sustentd la no admision de la oferta del Grupo Johesa
Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C., sefialando las normas siguientes:

Articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Contenido minimo de

las ofertas:

()

informacion en el RNP”"

°b” Declaracion Jurada declarando que:
iii) Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada

Articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Actualizacion de la
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11.1. . Los proveedores estan obligados a tener actualizada la informacion registrada en el
RNP para su intervencion en el proceso de contratacion. La falta de actualizacion
afecta la vigencia de la inscripcion en el RNP”

11.2. ‘La_actualizacion de la_informacién legal de Proveedores... comprende... el
domicilio..."

Lok

En tal sentido, se advierte que el comite de seleccion conocia que los postores en la
licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM estaban obligados a tener actualizada la
informacion registrada en el Registro Nacional de Proveedores - RNP para su
intervencion en el procedimiento de contratacion; sin embargo, el comité de
seleccion, solo solicitd una aclaracion al Consorcio Kallawayas respecto a la utilidad
de la ficha de actualizacion de informacion presentada el 12 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 30) a la Oficina Desconcentrada Huaraz del OSCE, referido al domicilio
legal de su consorciado Construccom Peri SAC, pese a que existia diferencias entre
el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 31) y la solicitud de cambio de domicilio presentado con
la citada ficha.

En relacién a ello, se ha evidenciado que, en atencion a la aclaracion requerida por el
comitt de seleccion, el Consorcio Kallawayas, presentd la carta
n.° 001-2019-CONSORCIO KALLAWAYAS de 18 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 19), sin adjuntar documentos, pues solo menciond que su consorciado
Construccom Pert S.A.C. realizé el tramite de la actualizacion de informacion en el
RNP, sefialando que dicho tramite fue para la modificacion del domicilio y se realizé
en octubre del 2019; ademéas, manifestd que cumplié con los plazos otorgados por el
TUPAG® del OSCE para la actualizacion de la informacion citada; por lo que, el comité
de seleccion admitio la oferta del Consorcio Kallawayas.

Sin embargo, el domicilio del consorciado Construccom Perii SAC no se encontraba
actualizado en el RNP (Apéndice n.° 32), segin lo requerido en el articulo’” 11 del
Reglamento, toda vez que, la ficha de actualizacion de informacion de solicitud del
cambio de domicilio al jirdn Los Arrayanes n.° 190 - Huancayo — Huancayo - Junin,
fue presentada al OSCE el 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30), cuando el
plazo maximo para actualizar la informacion de su domicilio fue hasta el 14 de
octubre de 2019, de acuerdo a lo establecido en los numerales 6.5 y 6.6 de la
Directiva n.° 014-2016-OSCE/CD?, que sefialan que la solicitud de actualizacion
debe realizarse dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes siguiente de
ocurrida la variacién, la cual se produjo el 4 de setiembre de 2019 segin lo
comunicado por la SUNAT? mediante oficio n.® 299-2021-SUNAT/7N0500 de 26 de

§ Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA.

7“Articulo 11. Actualizacién de informacién en el RNP

11.1. Los proveedores estan obligados a tener actualizada la informacion registrada en el RNP para su intervencion en el proceso de
contratacion. La falta de actualizacion afecta la vigencia de la inscripcion en el RNP.

11.2. La actualizacion de la informacion legal de proveedores de bienes, servicios, consulforias de obras y ejecucion de obras
comprende la variacion de la siguiente informacion: domicilio, nombre, denominacion o razén social, transformacién societaria,
objeto social, la condicion de domiciliado o no domiciliado del proveedor extranjero, fecha de designacion del representante
legal de la sucursal, fecha de la adquisicién de la condicion de socios, accionistas, participacionistas o titular, fecha de
designacion de los miembros de los drganos de administracion, el capital social suscrito y pagado, patrimonio, numero total de
acciones, participaciones o aportes, valor nominal, que son comunicados conforme a los requisitos establecidos en la
Directiva correspondiente.

8 Directiva n.° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al procedimiento de actualizacion de informacion en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)" aprobado con Resolucion n.° 021-2016-OSCE/PRE, publicado el 12 de enero de 2019 y vigente al 13 de enero de
2019.

¢ Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
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marzo de 2021 (Apéndice n.° 33); situacion que evidencia que, la empresa
Construccom Pert S.A.C. solicito la actualizacion del domicilio ante el OSCE, 20
dias habiles después del plazo establecido, hecho que no fue observado por el
comité de seleccion a pesar de tener conocimiento del procedimiento de
actualizacion.

Por lo tanto, se evidencia que, el comité de seleccion dio un trato diferente a la
empresa Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C con relacion al
Consorcio Kallawayas, al no haberle dado las mismas oportunidades a ambos
postores, habiendo observado sin sustento el domicilio legal del primero y no dandole
la oportunidad de subsanarlo; por el contrario, al segundo no le observd la
actualizacion de su domicilio pese a que tenia indicios de inconsistencia, ademas, le
dio la oportunidad de subsanar su oferta en relacion a la actualizacion de la
informacion registrada en el RNP para que asi pudiera participar en el proceso de

. contratacion.

Observacion n.° 3:

En relacién a la acreditacion de la experiencia en ejecucion de obras similares, se
advierte que el comité de seleccion observé en el contenido de 3 contratos, no se
establecio el objeto del contrato; no obstante, se ha evidenciado que el postor
presento 4 contratos de obra (Apéndice n.° 34) con su respectiva acta de recepcion
de obra (Apéndice n.° 35), en el cual se detalla las obras ejecutadas, el lugar de
ejecucion, el monto del contrato, el periodo de ejecucion, entre otros datos
requeridos; por lo que se acredita el cumplimiento de los requisitos de calificacion
“experiencia del postor en la especialidad” establecido en el numeral 3.2., capitulo Il
seccion especifica, de las bases integradas de la licitacion publica
n.® 02-2019-CSUNASAM, que sefala:

respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
. documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi

? ‘La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus

como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20)
contrataciones”.

Por otro lado, se advierte que el comité de seleccion observo en la etapa de admision,
documentos presentados para acreditar la “experiencia del postor en la
especialidad”, los cuales corresponde ser revisados en la etapa de calificacion de
ofertas, luego de haber culminado la admision y evaluacion de ofertas, de acuerdo a
lo establecido en los articulos'™ 73, 74 y 75 del Reglamento; observacion que no

correspondia, toda vez que, en la etapa de admision de ofertas, solo se revisa la

0 *Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a),
b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden & las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefalado en el
numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun
el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada (...)".
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documentacion sefialada en el numeral 2.2.1.1., capitulo Il - Documentos para la
admision de la oferta, de las bases integradas de la licitacion publica
n.? 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13), que fue aprobado por el mismo comite
de seleccion.

Consorcio del Norte

Respecto al Consorcio del Norte, el comité de seleccion solicitd en su revision previa
la subsanacion de la informacion mediante oficio n.® 931-2019-UNASAM-DASA/UP de
15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), sefialando lo siguiente:

‘a. La oferta no se encuentra foliada, de la revision realizada por los integrantes del comité
de seleccion se ha verificado que Anexo n.° 05 no se encuentra legalizada, presentar
dicho Anexo debidamente legalizada en un plazo maximo de 24 horas.

b. De la revision de la condicion del postor con la pagina web de la SUNAT, respecto a
uno de los integrantes del consorcio (LCL CONTRATISTAS S.AC.) existe
contradiccion, al respecto sirvase en un plazo maximo de 24 horas justificar
documentadamente”.

Dicha informacion fue subsanada en su totalidad por el Consorcio del Norte mediante
carta n.° 002-2019-CONSORCIO DEL NORTE de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 21); sin embargo, el comité de seleccion durante la admision de ofertas
volvid a realizar nuevas observaciones a la oferta segin consta en el “Acta de
apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las
ofertas registradas” de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16), sefialando la
falta de firmas del representante comin del consorcio en varios folios de la oferta,
argumentando su observacion, lo siguiente:

‘Los intervalos comprendidos desde la pagina 77 al 189 de su oferta, se encuentran
visados por Luis Fernando Acosta Calderdn, como gerente de LCL Contratistas SAC y no
como representante comun del Consorcio del Norte.

Se precisa también que los folios 99, 104, 133, 163, 169, 208, 209, 210, 211 y 212; 232 al
237 cuentan con el sello y firma de Luis Femando Acosta Calderdn, como representante
comun del Consorcio del Norte.

Finalmente, en el folio 236 correspondiente a la Linea de Crédito del BBVA se encuentra
suscrita por el representante legal de la empresa LCL Contratistas SAC, Luis Femando
Acosta Calderon, y no como representante comun del Consorcio.

Sustento

Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD 7.4.1 Contenido de la oferta; “La documentacion que
conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar la ribrica, segun corresponda,
de su representante comun, o de todos los integrantes del consorcio seguida de la razén
social o denominacion de cada uno de ellos. Lo mismo aplica para los documentos que
deban ser suscritos en forma independiente por cada integrante del consorcio, de acuerdo
a lo establecido en los documentos del procedimiento {...)".

Al respecto, las nuevas observaciones formuladas por el comité de seleccion, no
fueron comunicadas al postor de forma integral y oportuna mediante el oficio
n.® 931-2019-UNASAM-DASA/UP de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17),
a través del cual se solicité subsanar otros errores u omisiones como parte de su
revision previa; pese a que el articulo 60 del Reglamento establece que durante el
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desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el comité de seleccién a cargo
del procedimiento, solicita a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta; ademas, dentro de las omisiones o errores
subsanables establecidas en el referido articulo, en el literal b) se establece: “La
nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o
Su representante”.

Por lo tanto, se evidencia que los miembros del comité de seleccion, Ramon
Teodoro Urtecho Casimiro, presidente; Julio Cesar Menacho Lopez, primer miembro
y Antonio Edinson Rios Alfaro, segundo miembro, efectuaron nuevas observaciones
a la oferta del Consorcio del Norte, las cuales no fueron comunicadas al citado
postor, no habiéndole dado la oportunidad de subsanarlas; situacion que
inobserva el principio de igualdad de trato, toda vez que, a los postores Consorcio
Windsor y Consorcio Kallawayas si le solicitaron la subsanacion de sus ofertas en
. la revision previa a la admision efectuada por el comité de seleccion, dandole la
oportunidad de subsanarias en su integridad.

Dicha situacién evidencia que el comité de seleccion inobservo los principios de
igualdad de trato, transparencia, competencia e integridad que rigen las contrataciones
publicas, establecidos en el articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado!",
asi como el articulo 46 del Reglamento, que sefala que los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones.

ggig Hecho que se ve reflejado al no brindar las mismas oportunidades a todos los postores

para la subsanacion de sus ofertas, al haber observado sin sustento documentos de

presentacion obligatoria para la admision de las ofertas de un postor y admitido la oferta

del Consorcio Kallawayas pese a tener indicios de inconsistencias en los documentos de

uno de sus consorciados, asi como haber revisado en la etapa de admision documentos

que se revisan en la etapa de calificacion de ofertas, lo que trajo como consecuencia la no

admision de las ofertas de los postores Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo

Johesa S.A.C. (Apéndice n.° 25) y Consorcio del Norte (Apéndice n.° 26), resultando

. beneficiados los postores Consorcio Widsor (Apéndice n.° 22) y Consorcio Kallawayas
(Apéndice n.° 23), afectando el correcto funcionamiento de las Administracion Publica.

De la evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro

Admitidas las ofertas de los postores Consorcio Windsor (Apéndice n.° 22) y Consorcio

Kallawayas (Apéndice n.° 23), segin consta en el “Acta de apertura, admision,

evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas” de 21
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16), el comité de seleccidn realizo la evaluacion de
las ofertas sobre la base de 100 puntos, distribuidos en tres factores de evaluacion: i)
Precio, 97 puntos; i) Sostenibilidad ambiental y social, 2 puntos y iii) Integridad en la
contratacion publica, 1 punto, de acuerdo al capitulo IV de la seccién especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 13), obteniendo el
siguiente resultado:

“\ 7 Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 12 de marzo de 2019, vigente al 13 de marzo de 2019.

Informe de Control Especifico N° 11088-2021-CG/GRAN-SCE 18 de 69
Periodo de 25 de junio de 2019 a 16 de enero de 2020

—
e
P

=



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

: CUADRO N° 6 :
EVALUACION DE OFERTAS REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION

i) Precio 92.06 97.00
i) Sostenibilidad ambiental y social 0.00 0.00
iii) Integridad en la contratacién Piblica 0.00 0.00

Total 92.06 97.00

Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas
de 21 de noviembre de 2019
Elaborado por: Comision de control

En ese contexto, los miembros del comité de seleccion determinaron el orden de
prelacion, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 7 1
ORDEN DE PRELACION DETERMINADA POR EL COMITE DE SELECCION

NOMBRE O RAZON SOCIAL
Consorcio Kallawayas, integrado por:

ORDEN DE PRELACION

FYMIRE R o Extraco SA Sucursal Perd, RUC 20548123888

» Constructora Laura & Rojas E.|.R.L. RUC 20603812841
o Constructora Perti S.A.C. RUC 20486991381
Consorcio Windsor, integrado por:

Segundo lugar o Corporacion Rankay Grande S.A.C. RUC 20408066281

e Inversiones Evza S.R.L. RUC 20571395283

» Contratistas Generales Windsor S.R.L. RUC 20571184151
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas
de 21 de noviembre de 2019

Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, el comité de seleccion realizd la calificacion de ofertas a los 2 postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar del orden de prelacion, en el marco del
numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccién especifica de las bases, obteniendo los
siguientes resultados:

CUADRON° 8 ;
CALIFICACION REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

REQUISITOS DE CALIFICACION | A/ P vae | CONSORCIO WINDSOR
A.1) Formacion académica del Plantel
Profesional Clave

A.1) Experiencia del Plantel Profesional Clave | Para la firma del contrato | Para la firma del contrato

Para |a firma del contrato Para la firma del contrato

B) Experiencia del Postor en la Especialidad Presenta Presenta
C) Solvencia Economica Presenta Presenta
Fuente: Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas
de 21 de noviembre de 2019
%é\« Elaborado por: Comision de coftrol
‘|
E’ Debido a que ambos postores cumplian con los requisitos de calificacion, el comité de
.g,, seleccion mediante el “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
& i 5 . 5
% otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas” de 21 de noviembre de 2019
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(Apéndice n.° 16), otorgd la buena pro al Consorcio Kallawayas por un monto de
S/24 502 777,94, en vista que en la etapa de evaluacion alcanzé el primer lugar en
orden de prelacion; sin embargo, el comité de seleccion al haber restringido la
participacion de los postores Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C.
y Consorcio del Norte, restringio la competencia efectiva en el procedimiento de
seleccion, sin permitir a la Entidad, obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la contratacion.

En relacion a ello, se advierte que, de haberse admitido las ofertas de los postores
Grupo Johesa Constructores S.A.C-Grupo Johesa S.A.C. (Apéndice n.° 25) y
Consorcio del Norte (Apéndice n.° 26), los resultados de la evaluacion serian los

siguientes:
CUADRON°9 :
EVALUACION PROYECTADA DE OFERTAS REALIZADO POR LA COMISION DE CONTROL
Grupo Johesa
Windsor S.A.C.-Grupo Norte Kallawayas
SI25816323,70 | $/24396032,35 | S/25816323,70 [SI24 502 777,94

i) Precio 91.66 97.00 91.66 96.58
iif) Sostenibilidad
ambiental y social 0.00 200 fae 0.00
iii) Integralidad en la
contratacién publica 000 o 1.00 0.00

Total 91.66 100.00 92.66 96.58

Fuente: Ofertas presentadas por los postores: Consorcio Windsor, Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo
Johesa S.A.C., Consorcio del Norte y Consorcio Kallawayas
Elaborado por: Comision de Control

Como es de verse en el cuadro precedente, de haberse admitido las cuatro ofertas, el
postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C. hubiera obtenido un
total de 100 puntos después de la evaluacion de las ofertadas, quedando en el primer
lugar en orden de prelacion, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
ORDEN DE PRELACION PROYECTADA POR LA COMISION DE CONTROL

Orden © Nombreorazonsocial

Primer lugar Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C. RUC 20601229049

Consorcio Kallawayas , integrado por:
Segundo lugar e Extraco S.A. Sucursal Perti, RUC 20548123888

» Constructora Laura & Rojas E.|.R.L. RUC 20603812841
» Constructora Peri S.A.C. RUC 20486991381
Consorcio del Norte, integrado por:
NURAL DE /- Tercer lugar e LCL Contratistas S.A.C RUC 20544771478

< R * _Inmobiliaria y Constructora San Fernando S.A.C. RUC 20481966672
$ %\ \ Consorcio Windsor, integrado por:
/ \.‘-? =1 c | » Corporacién Rankay Grande S.A.C. RUC 20408066281
£ uartolugar | | |\versiones Evza S.RL RUC 20571395283
&/ o _Contratistas Generales Windsor S.R L. RUC 20571184151
4\@\)'-/ Fuente: Ofertas presentadas por los postores
Cetox AL oE Elaborado por: Comision de control
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Teniendo en consideracion el orden de prelacion, el postor Grupo Johesa
Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C., habria tenido la mejor oferta para
otorgarle la buena pro, toda vez que, su propuesta econdémica (Apéndice n.° 36)
ascendia S/24 396 032,35, que resultaba mas conveniente econémicamente para la
Entidad; sin embargo, el comité de seleccion, al haber limitado la participacion del
citado postor y restringido la competencia, terminé otorgandole la buena pro al postor
Consorcio Kallawayas por el monto de $/24 502 777,94.

B. Funcionarios de la Entidad no realizaron la verificacion de la documentacion
presentada por el Consorcio Kallawayas para la suscripcion del contrato

B.1. Funcionarios de la Entidad no realizaron la verificacion de la documentacion
presentada para acreditar la experiencia del personal clave

Luego que el comité de seleccion otorgo la buena pro al Consorcio Kallawayas, en

. adelante “Consorcio”, el operador del SEACE, Jhonny Edilberto Huaman Jaimes,
comunicdé mediante oficio n.° 966-2019-UNASAM-DGA-DASA/UP de 4 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 37) al director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, Elias Abdulio Camones Vargas, que la buena pro se confirmé el 4 de
diciembre de 2019 y ademas remitié el expediente de contratacion original de la
licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM, para que se contine con el
procedimiento; siendo recibido por la citada oficina con expediente n.® 5029 y
detallando 1598 folios.

Posteriormente, el Consorcio presento ante la unidad de Tramite Documentario y
Archivo Central de Secretaria General, la carta n.° 01-CK-RC de 11 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 38), adjuntando los documentos para el perfeccionamiento
del contrato en un archivador y 2 folios, que incluia documentacion para acreditar
la experiencia del plantel profesional clave, la cual fue remitida con hoja de envio
SIN (Apéndice n.° 39) a la Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares'?,
recibido el mismo dia con el expediente n.° 1144, precisando un total de 356
folios™®, el mismos que fue derivado a Antonio Edinson Rios Alfaro, jefe de la
. Unidad de Adquisiciones mediante proveido de 11 de diciembre de 2019.

Seguidamente, el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias Abdulio
Camones Vargas, con oficio n.° 00714-2019-UNASAM-DGA-DASA/D de 23 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 40), solicitd la revision y visacion del contrato
n.° 46-2019-CUNASAM (Apéndice n.° 41) al director General de la Oficina
General de Asesoria Juridica, Jesus Edmundo Henostroza Suarez, para lo cual,
remitio el expediente de contratacion en 1996 folios, que incluia la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato.

/'" SR Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49 y el

7 literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, el érgano encargado
de las contrataciones de la Entidad, tenia la obligacién de verificar los documentos
presentados para acreditar los requisitos de calificacion referidos a la capacidad

2 E| Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Concejo Universitario n.® 068-2016-UNASAM de 17 de
marzo de 2016, en el articulo 63 establece que, la Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se encarga de programar,
coordinar, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento; ademas en el articulo 64, sefiala que para el cumplimiento de sus
funciones cuenta con las Unidades de: Adquisiciones, Proceso de Seleccion, Servicio Auxiliares y Control Patrimonial.

3 En el expediente de contratacion se encuentran en los folios 1599 al 1956.

e e e L e T et e e . T W B e e S ot AN =t ol e e ew st
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técnica y profesional sefalados en el numeral 3.1 y 3.2'5 del Capitulo Il
Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion
publica n.® 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13)

Sin embargo, el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias Abdulio
Camones Vargas y el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Antonio Edinson Rios
Alfaro, no verificaron la experiencia profesional del personal clave, lo que se
evidencia en el expediente de contratacion, en el cual no existe documentos sobre
el mismo; pese a que, tuvieron la documentacion para la firma del contrato desde
el 11 al 23 de diciembre 2019.

La no verificacion de la experiencia de los profesionales propuestos del plantel
clave, fue observado con informe legal n.® 0007-2020-UNASAM-OGAJ/J de 9 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 42), emitido por el director General de la Oficina
General de Asesoria Juridica, Jesis Edmundo Henostroza Suarez, quien
manifesté que, previo a emitir pronunciamiento sobre la conclusion del
procedimiento de seleccion licitacion publica n.® 02-2019-CSUNASAM con la
suscripcion o no del citado contrato, la Direccion de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y la Unidad de Adquisiciones debian informar sobre:

“- El cumplimiento de los requisitos de calificacion “EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE" y “CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE’, que han sido presentados por el CONSORCIO KALLAWAYAS.

()

10. (...) revisado los documentos que obran en el expediente, se advierte que el
organo encargado de contrataciones, ha omitido verificar la experiencia de los
profesionales propuestos (...)".

Posteriormente, con oficio n.° 0011-2020-UNASAM-DASA-UA/J recibido el 9 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 43), el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Antonio
Edinson Rios Alfaro y el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias
Abdulio Camones Vargas, solicitaron al jefe de la oficina General de Desarrollo
Fisico, Ramon Teodoro Urtecho Casimiro, en su condicion de presidente del
comité de seleccion realice la evaluacion de la documentacion presentada por el
Consorcio para la firma del contrato; en atencion a ello, con oficio
n.° 012-2020-UNASAM/OGDF-J de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 44),
recibido el 10 de enero de 2020, Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, jefe de la
Oficina General de Desarrollo Fisico, presentd los resultados de la evaluacion,
precisando:

(..) 7. De la revision de los documentos se puede colegir, que la calificacion y
experiencia del personal clave esté de acuerdo a lo establecido en las bases y
cumple con los requisitos, quedando a potestad del 6rgano encargado de
las contrataciones de la UNASAM validar esta revision y continuar con el
tramite”.

Ademas, el jefe de la Oficina General de Desarrollo Fisico, Ramén Teodoro
Urtecho Casimiro, adjuntd un cuadro en el que detalld la experiencia de todos los

© tBases integradas: Capitulo Ill Requerimiento - 3.1 Expediente técnico e Informacion complementaria del expediente técnico, numeral
4.2 Del personal profesional para obra (personal clave)
15 Bases integradas: Capitulo Il Requerimiento - 3.2 Requisitos de calificacion, literal A.2 Calificaciones del plantel profesional clave.
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profesionales del plantel clave, en el cual se observa los certificados y el tiempo
de experiencia que valido, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
RESUMEN DEL CUADRO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES DEL PLANTEL
CLAVE REALIZADO POR LA OFICINA GENERAL DE DESARROLLO FISICO

CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS certifica
como residente de obra en ‘“Reconstruccion y
Mejoramiento de los Servicios Educativos de la L.E. N°
86640 Sefior de los Milagros del Distrito de Ranrahirca -
Yungay - Ancash.”
CONSORCIO SYFEM, emite conformidad de servicios
como residente de obra en "Reconstruccion y
Equipamiento del Instituto Superior Tecnoldgico Publico Si
. Agustina ya de la Torre de la Provincia de Sihuas -
Ancash’
CONSORCIO SYFEM - emite conformidad de servicios
como residente de obra en ™Mejoramiento de la
) 5 Infraestructura y Equipamiento de los Servicios Educativos 8i
Residente de | OMAMENCO | de |3 |E. N° 84259 Alejandro Toledo Manrique de la
1 Obra Collas | | ocaligad de Cilindre del Distrito de San Juan Ancash.”
Portugal  "CONSORCIO SYFEM - emite conformidad de servicios
como residente de obra en "Elaboracion Del Expediente
Tecnico y Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento De Los
Servicios Educativos de la I.E. N° 84201 José Olaya del
Centro Poblado de Quingao-Distrito de Ragash-Sihuas-
Ancash’.
Alcalde de la Municipalidad distrital de Ragash, certifica
como supervisor de obra en *Mejoramiento De Los
Servicios Educativos de la .E. N° 84210 José Olaya del NO -
Centro Poblado de Quingao-Distrito de Ragash-Sihuas-
Ancash’

8 mesesy 20
sl dias

8 mesesy 8
dias

8 mesesy 11
dias

7mesesy 8

) dias

Tofal, experiencia residente de obra giza:'oeses L
CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha
Especialista | Cordova laborado en la empresa en el area de Construccion
2|en Lifian Jack inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC Si

Arquitectura | Roy como ARQUITECTO ESPECIALISTA EN
. EDIFICACIONES"

CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha

Especialista | Rosales laborado en la empresa en el drea de Construccion 3 aftos y 1
3fen Dextre Luis inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC Si ey
Estructuras | Antonio como ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS EN s
EDIFICACIONES"
CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha

Janosy1
mes

Erslpecnahsw Castillo Ortiz Iaborald.o en la empresa en el area de Construccion )
4 Instalaciones | Peggi Nieves inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC Sl 3 afios
Sanitarias como INGENIERO SANITARIO ESPECIALISTA EN
EDIFICACIONES"
- Especialista CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha
en Alcantara laborado en la empresa en el area de Construccion ) 3408 ¥ 1
5 | instalaciones | Cema Félix inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC sl Y
Eléctricas Raul como INGENIERO ELECTRICO ESPECIALISTA EN mes
Internas EDIFICACIONES"
CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha
laborado en la empresa en el area de Construccion
inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC s 21 meses
como INGENIERO ELECTRICO O ELECTROMECANICO
ESPECIALISTA EN MEDIA TENSION"
CONSORCIO VIRGEN DE HUATA, certifica como
Especialista Torres especialista en instalaciones eléctricas "Mejoramiento de si 5mesesy 14
6 en Media Rodriguez | la oferta de servicios educativos de la Institucion Educativa dias
Tension Jesus N® 86499 LUIS TORRES SALAZAR del distrito de Huata,
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e

L

L2

e

| ocumentos presentado prascredtar experencia |

experinca

Armando

provincia de Huaylas - Ancash”

CONSORCIO QUERAL Certifica como especialista en
instalaciones eléctricas "Mejoramiento y Construccion de
la Institucion Educativa N° 86515 de QUERAL, distrito de
Caraz, Provincia de Huaylas - Ancash: Construccion de
dos aulas”

sl

4 mesesy 2
dias

CONSORCIO SAN JUAN, certifica como especialista en
instalaciones eléctricas "Mejoramiento del Sistema de
Telecomunicaciones para el servicio de comunicaciones
de la Provincia de Huaylas - Ancash - | Etapa - Obras
Civiles"

Si

6 meses

CONSORCIO CANDELARIA, certifica como especialista
en instalaciones eléctricas "Creacion del local comunal
multiuso en la localidad de Cardon, Distrito de San Luis,
provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald”

sl

4 mesesy 2
dias

CORPORACION HARED SRL., certifica como especialista
en instalaciones eléctricas "Mantenimiento del Palacio
Municipal de Pueblo Libre, distrito de Pueblo Libre,
Provincia de Huaylas - Ancash”

NO

Total, experiencia Especialista en Media Tension

40 meses y
18 dias

Ingeniero en
seguridad,
salud
ocupacional y
medio
ambiente

Norabuena
Celestino
José Antonio

EMPRESA ISLA DE CARASH SRL, certifica como
Supervisor de Seguridad Salud Ocupacional y Media
Ambiente "Trabajos de Control de Erosion y Sedimentos
en variante Canrash”

NO

3 meses™

CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha
laborado en la empresa en el area de Construccion
inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC
como INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN
EDIFICACIONES"

]

3 afios, 1 mes
y 20 dias

Total, experiencia Ingeniero en seguridad, salud ocupacional y

medio ambiente

3 aios, 1 mes
y 20 dias

Especialista
en
Telecomunic
aciones y
redes

Mejia Dextre
Shoymer
Dimas

CONSTRUCCOM PERU S.A.C., certifica y menciona "Ha
laborado en la empresa en el area de Construccion
inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC
como INGENIERO ESPECIALISTA EN
TELECOMUNICACIONES Y REDES EN
EDIFICACIONES"

S|

3 afios, 1 mes
y 18 dias

Fundacion SAN MARCOS, certifica como ingeniero del
proyecto "Proyecto Migracion 700 MHZ"

NO

14 meses*™

Fundacion SAN MARCOS, certifica como Jefe de
migracion de equipos y radiodifusion "Migracion y
adopcion de medidas para el reemplazo de equipos” en el
marco de la "Concesion Unica para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones y asignacion de
las bandas 899-915 MHZ y 944-96 MHZ en la provincia de
Lima y provincia Constitucional del Callao y las bandas
902-915 MHZ y 947-360 MHZ"

NO

PROTRANSPORTES, certifica como técnico "En Redes
de Telefonia, Datos y Video en la Gerencia de Tecnologia
de la Informacion”

NO

PROTRANSPORTES, certifica en Practicas profesionales

NO

PROTRANSPORTES, certifica en Practicas pre
profesionales

NO

Certificados no
fueron
considerados
en su cuadro
de evaluacion

*

Total, experiencia Especialista en Telecomunicaciones y redes

3 anos, 1 mes
y 18 dias

Fuente: Oficio n.® 012-2020-UNASAM/OGDF-J de 9 de enero de 2020

Elaborado por: Comision de control

*Certificado no fue considerado en su cuadro de evaluacion

** Certificado fue considerado en su cuadro de evaluacion y cuantificado, pero no sumado al total de experiencia
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Como se muestra en el cuadro precedente, el jefe de la Oficina General de
Desarrollo Fisico, Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, reviso los certificados
presentados por el Consorcio para acreditar la experiencia de los 8 profesionales
que conforman el plantel clave, sefalando que cumplian los requisitos
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion
publica n.® 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13).

Sin embargo, la documentacion presentada por el Consorcio no cumplia los
requisitos para acreditar la experiencia de 7 de los 8 profesionales propuestos, de
acuerdo a lo establecido en el Capitulo Ill. Requerimiento, numeral 4.2. Del
personal profesional para obra (personal clave), de las bases integradas del
procedimiento de seleccion licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM
(Apéndice n.° 13), que sefiala lo siguiente:

“NOTA: La experiencia del Plantel profesional clave se acreditars mediante los
. requisitos de calificacion a través de:
(i) Copias simples de contratos y su respectiva conformidad o
(i)  Constancias o
(iii)  Certificado o
(iv)] Cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto. ;
(resaltado nuestro)

Definicion _obras _ Similares:  Construccion,  reconstruccién,  remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles,
gue guarden una relacién de semejanza con la actividad de edificaciones, que
requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o

equipos”.

Por lo tanto, el Consorcio no acredité la experiencia en la especialidad y en obras
similares de 2 afos'® del especialista en arquitectura, especialista en estructuras,
especialista en instalaciones sanitarias, especialista en instalaciones eléctricas
internas, especialista en media tension y especialista en telecomunicaciones y
redes, ni la experiencia de 3 afios como especialista en temas de seguridad en
. ejecucion y/o supervision de obras en general, iguales o similares del ingeniero en

seqguridad, salud ocupacional y medio ambiente; habiendo tan solo acreditado la
experiencia del residente de obra, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
RESUMEN DEL CUADRO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES DEL PLANTEL
CLAVE REALIZADO POR LA COMISION DE CONTROL

e T NS S SR sl
apellidos : siNO expeflen
4 ; CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS certifica como
1 Residente de G|mcf{-‘;:||;inoo residente de obra en "Reconstruccion y Mejoramiento de los Si 8 mezes:.ies
Obra Portugal Servicios Educativos de la I.E. N° 86640 Sefior de los Milagros gias

del Distrito de Ranrahirca - Yungay - Ancash."

'6 Bases Integradas: Capitulo Il Requerimiento - 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico, numeral
4.2 Del personal profesional para obra (personal clave).

Informe de Control Especifico N° 11088-2021-CG/GRAN-SCE 25de 69
Periodo de 25 de junio de 2019 a 16 de enero de 2020
dG025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“(() LA CONTRALORIA

e ST s e e AR  |cia
CONSORCIO SYFEM, emite conformidad de servicios
como residente de obra en "Reconstruccién vy 8 meses
Equipamiento del Instituto Superior Tecnolégico Publico siv y 11
Agustina ya de la Torre de la Provincia de Sihuas - dias
Ancash”
CONSORCIO SYFEM - emite conformidad de servicios como
residente de obra en "Mejoramiento de la Infraestructura y ; B ihanes
Equipamiento de los Servicios Educativos de la I.E. N° 84259 sl 14 dias
Alejandro Toledo Manrique de la Localidad de Cilindre del y
Distrito de San Juan Ancash."
CONSORCIO SYFEM - emite conformidad de servicios como
residente de obra en "Elaboracion del Expediente Técnico y NO -
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios | Inconsistencia 0
Educativos de la |.E. N° 84201 José Olaya del Centro Poblado s
de Quingao-Distrito de Ragash-Sihuas-Ancash”. .
Alcalde de la Municipalidad distrital de Ragash, certifica como NO -
. supervisor de obra en *Mejoramiento de los Servicios Niconsileita 0
Educativos de la |E. N° 84210 José Olaya del Centro Poblado 3
de Quingao-Distrito de Ragash-Sihuas-Ancash”
25
Total experiencia residente de obra meses y
18 dias
CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha| NO-Sin
o | Especialista | Cérdova labarado en la empresa en el area de Construccion inmobiliaria |  detalle de Omasis
en Lifan Jack gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como | obrasen que
Arquitectura | Roy ARQUITECTO ESPECIALISTA EN EDIFICACIONES" participd
CONSTRUCCOM PERU SA.C. certifica y menciona "Ha| NO-Sin
3 Especialista | Rosales laborado en la empresa en el area de Construccion inmobiliaria |  detalle de Oiiresie
en Dextre Luis gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como | obrasenque
Estructuras | Antonio ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS EN EDIFICACIONES® participd
Especialista CONSTRUCCOM PERU SAC. certifica y menciona "Ha| NO-Sin
4 |&n laborado en la empresa en el rea de Construccion inmobiliaria |  detalle de O nibses
Instalaciones | Castillo Ortiz | gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como INGENIERO | obras en que
Sanitarias Peggi Nieves | SANITARIO ESPECIALISTA EN EDIFICACIONES" participd
Especialista NO - Sin
en CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha ditabe de
5 | instalaciones | Alcantara laborado en la empresa en el area de Construccion inmobiliaria pr RN 0 meses
Eléctricas Cema Félix gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como INGENIERO rici q
Internas Raul ELECTRICO ESPECIALISTA EN EDIFICACIONES" i
CONSTRUCCOM PERU S.A.C. certifica y menciona "Ha NO —Sin
. laborado en la empresa en el area de Construccion inmobiliaria | - 4o "1
gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como INGENIERO by i 0 meses
ELECTRICO O ELECTROMECANICO ESPECIALISTA EN | °°r@S N que
MEDIA TENSION" Pl
CONSORCIO VIRGEN DE HUATA. Certifica como Especialista
en instalaciones eléctricas "Mejoramiento de la oferta de | r—
s Torres servicios educativos de la Institucion Educativa N° 86499 LUIS | Sl -Traslape 23 dias
Especiaista | p iguez | TORRES SALAZAR del distrito de Huata, provincia de Huaylas B
6 e;w Meigla Jests - Ancash"
g Amando | CONSORCIO QUERAL certifica como especialista en
instalaciones eléctricas "Mejoramiento y Construccion de la Si - Traslape 7 dias
Institucion Educativa N° 86515 de QUERAL, distrito de Caraz,
Provincia de Huaylas - Ancash: Construccion de dos aulas”
CONSORCIO SAN JUAN, certifica como especialista en
instalaciones eléctricas "Mejoramiento del Sistema de| No-Noes Oifiosia
Telecomunicaciones para el servicio de comunicaciones de la | obra similar

Provincia de Huaylas - Ancash - | Etapa - Obras Civiles"

/7

17 La comision de control considerd como valido dicho documento, debido a que, en el momento de la revision efectuada por el jefe de la
oficina General de Desarrollo Fisico, Ramon Teodoro Urtecho Casimiro, no habria existido indicios razonables de que su contenido
carecia de veracidad.
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| Tiempo
9 .
| experien
S cia
CONSORCIO CANDELARIA, certifica como especialista en
instalaciones eléctricas "Creacion del local comunal multiuso si 4 meses
en la localidad de Cardon, Distrito de San Luis, provincia de y 3 dias
Carlos Fermin Fitzcarrald"
CORPORACION HARED SRL., certifica como especialista en
instalaciones eléctricas "Mantenimiento del Palacio Municipal si 2 meses
de Pueblo Libre, distrito de Pueblo Libre, Provincia de Huaylas y 1dia
- Ancash"
12
Total experiencia Especialista en Media Tension meses y
4 dias
EMPRESA ISLA DE CARASH SRL, certifica como Supervisor )
i s de Seguridad Salud Ocupacional y Media Ambiente "Trabajos Sl 3 meses
S%gu il de Control de Erosion y Sedimentos en variante Canrash”
salud : Norabuena | CONSTRUCCOM PERU SA.C. certifica y menciona "Ha| NO-Sin
ocupacionaly |  C€Stn0 | laborado en la empresa en el area de Construccion inmobiiaria defallede | o o
medio José Antonio | gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como INGENIERO | obras en que
amblents ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN EDIFICACIONES" particip6
Total experiencia Ingeniero en seguridad, salud ocupacional y medio 3
5 meses
ambiente
CONSTRUCCOM PERU S.A.C., certifica y menciona *Ha NO - Sin
laborado en la empresa en el area de Construccion inmobiliaria detalle de
gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como INGENIERO e 0 meses
ESPECIALISTA EN TELECOMUNICACIONES Y REDES EN | 702 N que
EDIFICACIONES" participo
Fundacion SAN MARCOS, certifica como ingeniero del :é) ra_sri\ln?ig?' 0 meses
proyecto "Proyecto Migracion 700 MHZ"
Fundacion SAN MARCOS, certifica como Jefe de migracion de
equipos y radiodifusion "Migracién y adopcion de medidas para
e el reemplazo de equipos” en el marco de la "Concesion Unica NO -N
Especialista } para la prestacion de seryicios piiblicos de telecomunicaciones | -~ o_;s
en | MejiaDextre |y asignacion de las bandas 899-915 MHZ y 944-96 MHZ en la | 1 SMef
Telecomunic Shoymer | provincia de Lima y provincia Constitucional del Callao y las
aciones y Dimas | bandas 902-915 MHZ y 947-960 MHZ"
redes NO -
PROTRANSPORTES, certifica como técnico "En Redes de | Experiencia | 0 meses
Telefonia, Datos y Video en la Gerencia de Tecnologia de la|  antes de
Informacién” colegiatura
NO - Son
practicas
PROTRANSPORTES, certifica en Précticas profesionales profesionales
NO - Son
practicas pre
PROTRANSPORTES, certifica en Practicas pre profesionales | profesionales
Total experiencia Especialista en Telecomunicaciones y redes 0 meses

Fuente: Certificados de trabajo presentados para acreditar la experiencia del plantel clave, presentado con carta n.° 01-CK-RC de 11
de diciembre de 2019
Elaborado por: Comision de control

La evaluacion realizada en el cuadro precedente se detalla a continuacion:
1. Residente de obra:

El Consorcio propuso al ingeniero civil Gim Américo Collas Portugal como
residente de obra y para acreditar su experiencia en obras similares presenté 5
certificados de trabajo (Apéndice n.° 45), de los cuales 4 fueron validados por
el jefe de la Oficina General de Desarrollo Fisico, Ramén Teodoro Urtecho
Casimiro, acumulando un total de 32 meses y 16 dias de experiencia, con lo
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cual superaba los 2 afos de experiencia requerida en bases integradas del
procedimiento de seleccion.

De la revision a los 5 documentos presentados, se advierte que un certificado y
una conformidad de servicios presentan inconsistencias entre si, dado que, el
certificado de trabajo emitido por el alcalde de la Municipalidad Distrital de
Ragash (Apéndice n.° 45), certifica como supervisor de obra “Mejoramiento
de los servicios educativos de la LE. n.° 84210 José Olaya del Centro
Poblado de Quingao-Distrito de Ragash-Sihuas-Ancash”, al ingeniero civil
Gim Américo Collas Portugal, por el periodo 20 de noviembre de 2014 a 3 de
setiembre de 2015; y de otra parte, se observa la conformidad de servicio
emitida por el CONSORCIO SYFEM (Apéndice n.° 45) que le da conformidad
de servicios al citado ingeniero como residente de obra en "Elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios

educativos de la LE. n.° 84201 José Olaya del Centro Poblado de
. Quingao-Distrito de Ragash-Sihuas-Ancash’”, por el periodo 3 de noviembre
de 2014 a 8 de julio de 2015.

Comparado ambos documentos, se advierte que son similares, toda vez que,
estan referidos al mismo tipo de obra, sefialan el mismo lugar, nombre del
colegio y presentan periodos de ejecucion similares, siendo la diferencia el
numero de institucion educativa de “n.° 84210" a “n.° 84201"; ademas, en uno
de ellos el ingeniero civii Gim Américo Collas Portugal aparece como
supervisor y en el otro como residente; inconsistencias que no fueron
advertidas ni comunicadas por el jefe de la Oficina General de Desarrollo
Fisico, Ramon Teadoro Urtecho Casimiro, por el contrario, uno de estos
documentos, la conformidad de servicios emitido por SYFEM, fue validada por

el citado funcionario.
En relacion a la inconsistencia del niumero de institucion educativa, se ha

verificado en el padron'® de instituciones educativas del Ministerio de
Educacion (Apéndice n.° 46), que el nimero que corresponde a la institucion
. educativa José Olaya del Centro Poblado de Quingao, es 84210 ubicado en el

distrito de Ragash, provincia de Sihuas; siendo que la institucion educativa
n.® 84201 no tiene denominacion y corresponde al distrito de Alfonso Ugarte,
provincia de Sihuas; hecho que, evidencia que la conformidad de servicios
emitida por el Consorcio SYFEM, carece de veracidad.

@ Ademas, respecto a la supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios

3 educativos de la |.E. n.° 84210 José Olaya del Centro Poblado de Quingao —
Distrito de Ragash — Sihuas - Ancash’, la comision de control, ha obtenido de
la pagina web de Infobras, el Contrato de ADP n.° 001-2014-MDR/A
Contratacion de servicio consultoria de obra para la supervision de la obra:
“Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. n.° 84210 José Olaya del
Centro Poblado de Quingao — Distrito de Ragash — Sihuas - Ancash” suscrito
el 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 47) por el alcalde de la

" 18 Anexo 4: Padrén de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular, Educacion Bésica Especial, Educacion Basica
Altermativa y Educacion Técnico Productiva, ubicadas en zona rural y su grado de ruralidad. (Fuente:
http://escale. minedu.gob.pe/documents/10156/1676067/Anexo+4 +Padr%C3%B3n+de+nstituciones+Educativas+P%C3%BAblicas, +u
bicadas+en+zona+ural+y+su+grado-+de-+uralidad.pdf)
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Municipalidad Distrital de Ragash, Jhon Mishell Barrionuevo Castillo y el
representante legal del Consorcio Quingao, Gim Américo Collas Portugal.

No obstante, el certificado emitido por el alcalde de la Municipalidad Distrital de
Ragash, Jhon Mishell Barrionuevo Castillo, a favor de Gim Américo Collas
Portugal como supervisor de la citada obra, careceria de validez, debido a que
el servicio de consultoria de supervision fue ejecutada por una persona juridica
“Consorcio Quingao” y no por una persona natural; ademas, en el marco de
las contrataciones del Estado, para la ejecucion de un servicio de consultoria,
la entidad contratante emite conformidad de la prestacion del servicio y de ser
el caso la constancia de prestacion al contratista a traves del organo de
administracion o el funcionario designado expresamente por la entidad, tal
como lo establecian los articulos' 176 y 178 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, vigente al periodo 2013 y 2014; por lo que, no

. corresponderia la emision del certificado de trabajo a la persona natural “Gim
Américo Collas Portugal’.

Ademas, con relacion a la emision de certificados de trabajo, el Organo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, mediante opinion
n.° 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015, establecio:

‘De esta manera, si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece
quién deberia emitir la documentacion para acreditar la experiencia del personal
propuesto, debe tenerse en consideracion que los documentos que la acreditan
deben ser emitidos por aquel 6rgano que tenga competencia para ello dentro

de la organizacion interna de la entidad publica o privada donde dicho
profesional adquiri6 la experiencia, pues solo asi se demostraria
fehacientemente la experiencia adquirida.

k En consecuencia, los certificados de trabajo presentados para acreditar la
experiencia del personal profesional propuesto deben ser emitidos por el
empleador o empleadores (a través de sus respectivas oficinas de

. administracion, recursos humanos o cualquier otra que tenga competencia

para ello) para los que se ejecutaron los trabajos que le oforgaron la experiencia
que se busca acreditar.”

En este contexto, se advierte que el certificado no fue emitido por el 6rgano de
administracion o el funcionario designado expresamente por la Municipalidad
Distrital de Ragash, habiéndolo emitido el alcalde de la citada entidad edil,
pese a que, el articulo 20 de la Ley n° 27972, Ley Organica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003, no establece como atribucion del
alcalde el emitir constancias ylo certificados de trabajo, por lo que, dicho

19 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el D.S. N°® 184-2008-EF

“Articulo 176°.- Recepcion y conformidad La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracion o, en su caso,
del 6rgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion intera de la Entidad. La
i conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien deberd verificar, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion de la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)

Articulo 178°.- Constancia de prestacion Otorgada la conformidad de la prestacion, el drgano de administracion o el funcionario
designado expresamente por la Entidad es el tnico autorizado para otorgar al contratista, de oficio o a pedido de parte, una constancia
que debera precisar, como minimo, la identificacion del objeto del contrato, el monto correspondiente y las penalidades en que hubiere
incurrido el contratista. (...)".
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documento no demuestra fehacientemente la experiencia adquirida de Gim
Américo Collas Portugal.

En tal sentido, el Consorcio acredité 25 meses y 18 dias? de experiencia del
residente, superando los 2 afios de experiencia en obras similares requerido
en las bases integradas del procedimiento.

Es preciso sefialar que, la conformidad de servicios de 22 de octubre de 2013,
emitida por el representante legal del Consorcio SYFEM (Apéndice n.° 435),
Manolo Chinchay Maguifia a favor de Gim Américo Collas Portugal, como
residente de obra en “Reconstruccion y equipamiento del Instituto Superior
Tecnologico Publico Agustin Aya de la Torre de la Provincia de Sihuas —
Ancash” por el periodo del 14 de febrero al 22 de octubre de 2013, no se
ajustaria a la verdad, debido a que, de acuerdo a la informacion remitida por el
gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Ancash, con el
. oficio n.° 529-2021-GRA/GRI de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 48), el
residente de la referida obra desde su inicio el 8 de marzo de 2013 hasta su
término el 28 de febrero de 2014, habria sido el Ingeniero Rafael Escudero
Escudero, quien, suscribio como residente de obra los siguientes documentos:

- Acta de entrega de terreno de 8 de marzo de 2013

- Acta de suspension de inicio de obra de 12 de marzo de 2013
- Acta de inicio de obra de 2 de mayo de 2013 - |

- Acta de recepcion de obra de 22 de diciembre de 2014

2. Especialista en arquitectura

El Consorcio propuso al arquitecto Cérdova Lifian Jack Roy como especialista
en arquitectura y para acreditar su experiencia en obras similares presentd un
certificado de trabajo emitido por la empresa Construccom Peri S.A.C.,
integrante del Consorcio, por un periodo comprendido entre 5 de enero de
2016 a 23 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 49), el cual fue validado por el
. jefe de la Oficina General de Desarrollo Fisico, Ramon Teodoro Urtecho
Casimiro, con 3 afos y 1 mes de experiencia, superando los 2 afos de
experiencia requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Sin embargo, el certificado de trabajo no precisa las labores que ejecutd el

arquitecto ni las obras similares en las que habria participado, pues solo se

limita a sefialar que: “Ha laborado en la empresa en el area de Construccion

inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como ARQUITECTO
{ ESPECIALISTA EN EDIFICACIONES".

Al respecto, el pronunciamiento n.® 590-2013/DSU de 4 de julio de 2013, en la
observacion 6 del numeral 2, en relacion a la acreditacion de la experiencia del
personal propuesto, sefiala: “Respecto a la forma de acreditacion de la
experiencia del personal propuesto, tal como se ha sefialado en anteriores
pronunciamientos resulta razonable permitir que la experiencia se acredite
con documentos de los que se desprenda que el profesional particip6 en

# Experiencia del profesional residente de obra evaluada por la comision de control en el cuadro n.° 12 numeral 1.
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los trabajos que presenté como experiencia, las labores que ejecuto y el
tiempo durante el cual las realizd”.

En consecuencia, el Consorcio no acredité?' la experiencia requerida de 2
afios como especialista en arquitectura en la ejecucion de obras similares,
como son la construccion, reconstruccion, remodelacién, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles,
requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

3. Especialista en estructuras

El Consorcio propuso al ingeniero civil Rosales Dextre Luis Antonio como
especialista en estructuras y para acreditar su experiencia en obras similares,
presenté un certificado de trabajo emitido por la empresa Construccom Pert
S.A.C., integrante del Consorcio, por un periodo comprendido entre 5 de enero
. de 2016 a 10 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 50), el cual fue validado por el
jefe de la Oficina General de Desarrollo Fisico, Ramon Teodoro Urtecho
Casimiro, con 3 afios y 1 mes, superando los 2 afios de experiencia requerida
en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Sin embargo, el certificado de trabajo no acredita la experiencia del profesional
como especialista en estructuras en obras similares, tales como construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles; debido a que el contenido del
certificado de ftrabajo no precisa las obras similares en las que habria
participado, pues se limita a sefalar: “Ha laborado en la empresa en el area de
Construccion inmobiliaria gestados por CONSTRUCCOM PERU SAC como
ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS EN EDIFICACIONES"; en consecuencia,
el consorcio no acreditd la experiencia requerida de 2 afos del citado

especialista, segun las bases integradas del procedimiento de seleccion.
4, Especialista en Instalaciones Sanitarias

. El Consorcio propuso al ingeniero sanitario Castillo Ortiz Peggi Nieves como
especialista en instalaciones sanitarias y para acreditar su experiencia en
obras similares, presentd un certificado de trabajo emitido por la empresa
Construccom Peru S.A.C, integrante del Consorcio, por un periodo
comprendido entre 5 de enero de 2016 a 6 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 51), el cual fue validado por el jefe de la Oficina General de Desarrollo
Fisico, Ramon Teodoro Urtecho Casimiro, con 3 afios, superando los 2 afios
de experiencia requerida en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

' La opinion n.° 209-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019, que se sustenta en el contenido del pronunciamiento
n.° 723-2013/DSU?' de precedente administrativo de observancia obligatoria, en cuanto a los documentos que acreditan la
experiencia del profesional propuesto, precisa en el numeral 2.3.1, que: “Conforme a lo sefialado en el precedente administrativo de
observancia obligatoria contenido en el Pronunciamiento n.® 723-2013/DSU, la experiencia del personal profesional propuesto podia
acreditarse a través de la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad; (ii) constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto; dichos documentos debian permitir conocer la experiencia realmente adquirida por una
persona_en un periodo de tiempo determinado”.
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Sin embargo, el certificado de trabajo no acredita la experiencia como
especialista en instalaciones sanitarias de obras similares, como son
construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacién, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles del citado
profesional; debido a que el contenido del certificado de trabajo no precisa las
obras similares en las que habria participado, pues se limita a sefialar: “Ha
laborado en la empresa en el érea de Construccion inmobiliaria gestados por
CONSTRUCCOM PERU SAC como INGENIERO SANITARIO ESPECIALISTA
EN EDIFICACIONES'"; ademas, en el certificado de trabajo se consignd como
primer apellido “Vastillo”; pese a que el apellido de la especialista es
“Castillo”; en consecuencia, el consorcio no acredito la experiencia requerida
de 2 afios del citado especialista, segin las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

. 5. Especialista en instalaciones eléctricas internas

El Consorcio propuso al ingeniero electricista Alcantara Cerna Félix Raul como
especialista en instalaciones eléctricas internas y para acreditar su experiencia
en obras similares, presenté un certificado de trabajo emitido por la empresa
Construccom Pert SA.C., integrante del Consorcio, por -un periodo
comprendido entre 5 de enero de 2016 al 23 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 52), el cual fue validado por el jefe de la Oficina General de Desarrollo
Fisico, Ramon Teodoro Urtecho Casimiro, con 3 afios 1 mes, superando los 2
afos de experiencia requerida en las bases integradas del procedimiento de
seleccion. '

Sin embargo, el certificado de trabajo no acredita la experiencia como
especialista en instalaciones eléctricas internas de obras similares tales como
construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles; debido a que el
contenido del certificado de frabajo no precisa las obras similares en las que
habria participado el profesional, pues se limita a sefialar: “Ha laborado en la

empresa en el é&rea de Construccion inmobiliaria gestados por
. CONSTRUCCOM  PERU SAC como INGENIERO  ELECTRICO
ESPECIALISTA EN EDIFICACIONES"; en consecuencia, €l consorcio no
acreditd la experiencia requerida de 2 afios del citado especialista, segun las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

6. Especialista en media tension

El Consorcio propuso al ingeniero mecanico electricista Torres Rodriguez
Jesis Armando como especialista en media tension y para acreditar su
experiencia en obras similares, presentdé 6 certificados de ftrabajo
(Apéndice n.° 53), de los cuales 5 fueron validados por el jefe de la Oficina
General de Desarrollo Fisico, Ramon Teodoro Urtecho Casimiro y
cuantificados con 40 meses y 18 dias, superando los 2 afios de experiencia
requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

No obstante, se ha verificado lo siguiente:
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a) El certificado de trabajo emitido por Construccom Pert S.A.C. integrante del
Consorcio, presenta fecha inexacta dado que consigna desde el 1 de abril
octubre de 2017 al 29 de diciembre del 2018
(Apéndice n.° §3), por lo que, no permite cuantificar el periodo de
experiencia; ademas, el citado certificado no precisa las obras similares en
las que habria participado el profesional, tales como construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, pues se limita a sefialar: “Ha
laborado en la empresa en el area de Construccion inmobiliaria gestados
por CONSTRUCCOM PERU SAC como INGENIERO ELECTRICO O
ELECTROMECANICO ESPECIALISTA EN MEDIA TENSION".

b) El certificado de trabajo emitido por CONSORCIO SAN JUAN por un
periodo de 17 de enero de 2012 a 15 de julio de 2012 (Apéndice n.° 53),
donde el profesional participé como especialista en instalaciones eléctricas
en la obra “Mejoramiento del Sistema de Telecomunicaciones para el

. servicio de comunicaciones de la Provincia de Huaylas - Anchas - | Etapa -
Obras Civiles"; no corresponde a una obra similar al objeto de la
contratacion, debido a que no estd relacionada con edificaciones?,
establecida en las bases integradas de licitacion publica n.° 02-2019-
CSUNASAM (Apéndice n.° 13), que es la creacion del servicio académico
de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiago
Antunez de Mayolo.

Por lo tanto, considerando que uno de los certificados no acredita
fehacientemente la experiencia del especialista en instalaciones eléctricas y
presentaba informacion inconsistente y la otra presenta experiencia en una
obra no similar al requerido en las bases; la experiencia acreditada del citado
profesional resulta 12 meses y 4 dias®, en tal sentido, no acreditd la
experiencia requerida de 2 afios del citado especialista, segln las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

7. Especialista en telecomunicaciones y redes

. El Consorcio propuso al ingeniero electronico Mejia Dextre Shoymer Dimas,
como especialista en telecomunicaciones y redes y para acreditar su
experiencia en obras similares, presentd 6 certificados de trabajo
(Apéndice n.° 54), de los cuales 1 fue validado por el jefe de la Oficina
General de Desarrollo Fisico, Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, cuantificando
3 afos, 1 mes y 18 dias, superando los 2 afios de experiencia requerida en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

No obstante, se ha verificado lo siguiente:

a) El certificado de trabajo emitido por Construccom Peri S.A.C., integrante
del Consorcio, por el periodo de 5 de enero de 2016 a 23 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 54), no precisa las obras similares en las que habria

22 Norma G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006
Edificacion: Obra de caracter permanente, cuyo destino es albergar actividades humanas. Comprende las instalaciones fijas y
complementarias adscritas a ella.

2 Experiencia del profesional especialista en media tension evaluada por la comision de control en el cuadro n.® 12 numeral 6.
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participado el profesional, pues se limita a sefialar: “Ha laborado en la
empresa en el area de Construccion inmobiliaria gestados por
CONSTRUCCOM PERU SAC como INGENIERO ESPECIALISTA EN
TELCOMUNICACIONES Y REDES EN EDYFICACIONES".

b) Los 2 certificados de trabajo emitidos por Fundaciéon SAN MARCOS
(Apéndice n.° 54), que certifica como ingeniero del proyecto "Proyecto
Migracién 700 MHZ" y como jefe de Migracion de Equipos y Radiodifusion
"Migracion y adopciéon de medidas para el reemplazo de equipos" en el
marco de la "Concesion Unica para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones y asignacion de las bandas 899-915 MHZ y 944-96
MHZ en la provincia de Lima y provincia constitucional del Callao y las
bandas 902-915 MHZ y 947-960 MHZ", no corresponde a una obra similar
al objeto de la contratacion establecida en las bases integradas de
licitacion publica n.® 02-2019-CSUNASAM.

¢) Los 3 certificados emitidos por PROTRANSPORTES (Apéndice n.° 54),
que corresponden a: técnico "En Redes de Telefonia, Datos y Video en la
Gerencia de Tecnologia de la Informacién”, practicas profesionales y
practicas pre profesionales, no acreditan experiencias profesionales.

Por lo tanto, los 6 certificados (Apéndice n.° 54) antes sefalados, no
acreditan la experiencia de especialista en telecomunicaciones y redes?;
por lo que no cumple con lo exigido por las bases del procedimiento de
seleccion que solicitd como minimo 2 afos de experiencia en obras
similares.

8. Ingeniero en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente

El Consorcio propuso al ingeniero ambiental Norabuena Celestino José
Antonio, como especialista en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente
y para acreditar su experiencia en obras generales, iguales o similares,
. presentd 2 certificados de trabajo (Apéndice n.° 55), de los cuales 1 fue

validado por el jefe de la Oficina General de Desarrollo Fisico, Ramoén Teodoro
Urtecho Casimiro, cuantificado 3 afios, 1 mes y 20 dias, superando el periodo
requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Al respecto, se advierte que el certificado de trabajo emitido por Construccom
Peru S.A.C., integrante del Consorcio, por el periodo 5 de enero de 2016 al 23
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 55), no precisa las obras similares en las
que habria participado el profesional, pues se limita a sefialar: “Ha laborado en
la empresa en el éarea de Construccion inmobiliaria gestados por
CONSTRUCCOM  PERU SAC como INGENIERO  ELECTRICO
ESPECIALISTA EN EDIFICACIONES" y presentd un certificado (Apéndice
n.° 55) donde el citado profesional se ha desempefiado como supervisor de
seguridad salud ocupacional y medio ambiente en la obra “Trabajos de control
de erosion y sedimentos en variante Canrash”, acreditando una experiencia
por un periodo de 3 meses.

24 Experiencia del profesional especialista en telecomunicaciones y redes evaluada por la comision de control en el Cuadro n° 12
numeral 8.
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Por lo tanto, considerando que uno de los certificados no acredita
fehacientemente la experiencia del especialista en seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente y el otro documento solo certifica 3 meses de
experiencia®; entonces, no acredita la experiencia requerida de 3 afios del
citado especialista, segun las bases integradas del procedimiento de seleccion.

En este contexto, se ha evidenciado que el Consorcio Kallawayas no acredito la
experiencia exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion
licitacion publica n.® 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13) de 7 profesionales
de los 8 propuestos del plantel clave; situacion que no fue advertida por el jefe de
la Oficina General de Desarrollo Fisico, Ramén Teodoro Urtecho Casimiro y
tampoco fue verificada por el drgano encargado de las contrataciones, cuya
funcion recaia en el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias
Abdulio Camones Vargas y el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Antonio Edinson
. Rios Alfaro, tal como se detalla en el cuadro comparativo siguiente:

CUADRO N° 13
COMPARATIVO DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE REQUERIDO EN LAS BASES INTEGRADAS
CON LA EXPERIENCIA VALIDADA POR LA ENTIDAD Y VERIFICADA POR LA COMISION DE CONTROL

Experiencia .:gﬂuw«-wmr?m *Evaluacion por la comisién de

‘Especialista ~ Términos de

referenciade bases | pyporencia | CumplelNo | Experiencia | Cumple/No
integradas cuantificada | cumple | cuantificada |  cumple

o

Especialista en Arquitectura 2 afios Jafios y 1 mes Cumple 0 anos No cumple

Especialista En Estructuras 2 afios 3 anos y 1 mes Cumple 0 afios No cumple

Especialista En Instalaciones "

Surilbatnd 2 afios 3 afios Cumple 0 afios No cumple

Especialista En Instalaciones e 2

Elitrieas dras 2 afios Jafios y 1 mes Cumple 0 afios No cumple

Especialista En Media Tension 2 afios 4 L R Cumple 12 SR ¥4 No cumple
dias dias

Ingeniero en seguridad, Salud o Jafios, 1 mesy

Ocupacional y Medio Ambiente 3 ahos 20 dias Cumple 3 meses No cumple

Especialista en Jafios, 1 mesy

Telecomunicaciones y redes 20 18 dias Cumple Ganos No cumple

Fuente: Certificados de frabajo de los especialistas presentado por el Consorcio Kallawayas con Carta n.° 001-CK-RC del 11 de
diciembre de 2019 y oficio n.° 012-2020-UNASAM/OGDF-J de 9 de enero de 2020 y bases integradas de la licitacion pblica

n.° 02-2019-CSUNASAM

Elaborado por: Comision de control

Luego de la evaluacion realizada por el jefe de la Oficina General de Desarrollo
Fisico, Ramon Teodoro Urtecho Casimiro, el director de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, Elias Abdulio Camones Vargas y el jefe de la Unidad de
Adquisiciones, Antonio Edinson Rios Alfaro, suscribieron el oficio
n.° 017-2020-UNASAM-DAS-D de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56),
elevando nuevamente el contrato n.° 46-2019-UNASAM (Apéndice n.° 41) a la
direccion de la Oficina General de Asesoria Juridica, para la revision y visacion del
citado contrato, sefialando entre otros:

25 Experiencia del profesional especialista en Ingeniero en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente evaluada por la comision de
control en el Cuadro n.® 12 numeral 7.
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“Que habiendo verificado el cumplimiento de los requisitos de calificacion “Experiencia
del plantel profesional clave” y “calificaciones del plantel profesional clave”, presentado
por el consorcio KALLAWAYAS, cumple con lo establecido en las bases”.

Como es de verse, el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias
Abdulio Camones Vargas y el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Antonio Edinson
Rios Alfaro, validaron la evaluacion realizada por el jefe de la Oficina General de
Desarrollo Fisico, Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, y no realizaron la verificacion
de la documentacion, pese a que, este Ultimo, mediante oficio
n.° 012-2020-UNASAM/OGDF-J de 9 de enero de 2020, sefiald que era potestad
del drgano encargado de las contrataciones validar la revision que habia
realizado.

En ese contexto, el director de la Oficina General de Asesoria Juridica, Jesus
Edmundo Henostroza Suérez, emitio el informe legal
n.° 0024-2020-UNASAM-OGAJ/J de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 57),
precisando que procedia el tramite para concluir con la suscripcion del contrato
n.° 46-2019-UNASAM (Apéndice n.° 41) y sustento su decision manifestando:

“— Que resulta procedente continuar con el tramite pendiente a efectos de concluir con
la suscripcion del contrato n.° 46-2019-UNASAM, con el CONSORCIO
KALLAWAYAS que tiene por objeto la contratacion del servicio de ejecucion de
obra del proyecto: “Creacion del servicio académico de la Facultada de Medicina
Humana de la Universidad Nacional Santiago Anttinez de Mayolo’.

- Que en mérito al principio de controles posteriores, preceptuado en el T.U.0. de la
Ley n.° 27444 y de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, se
disponga efectuar el control posterior de las documentaciones presentadas por el
CONSORCIO KALLAWAYAS; encargéndose la misma a la oficina competente.”

Sin embargo, el oficio n.° 017-2020-UNASAM-DASA-D (Apéndice n.° 56), sobre el
cual se baso la opinion del director General de la Oficina General de Asesoria
Juridica, Jesus Edmundo Henostroza Suarez, no evidencia la verificacion de la
experiencia de los profesionales por los encargados del 6rgano de contrataciones,
pues junto al citado oficio, solo presentd el oficio n.° 012-2020-UNASAM/OGDF-J
de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 44) emitido por Ramén Teodoro Urtecho
Casimiro, jefe de la oficina General de Desarrollo Fisico, quien realizd una
cuantificacion de la experiencia sobre los certificados entregados por el Consorcio
Kallawayas.

Ademas, el director General de la Oficina General de Asesoria Juridica, Jesus
Edmundo Henostroza Suarez, emitio opinién favorable para la suscripcion del
contrato n.° 46-2019-UNASAM (Apéndice n.° 41), mediante el informe legal
n.° 0024-2020-UNASAM-OGAJ/J de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 57),
inobservando su deber de revision de la documentacion? remitida por el érgano
encargado de las contrataciones para la firma del contrato; pese a que en la
primera ocasion, observé con el informe legal n.° 0007-2020-UNASAM-OGAJ/J
(Apéndice n.° 42), que el drgano de contrataciones de la Entidad no verificd la
documentacion presentada por el Consorcio; ello a sabiendas que los documentos

u\ “a
%6 De acuerdo a lo sefialado en el numeral 138.1. del articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el contrato
esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas,

la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
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remitidos por el érgano encargado de las contrataciones no evidenciaban la
verificacion de los documentos que demostraban la experiencia de los
profesionales propuestos en el plantel clave.

Esta situacién permitio que el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
Elias Abdulio Camones Vargas y el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Antonio
Edinson Rios Alfaro, prosigan con los tramites para la firma del contrato
n.° 46-2019-UNASAM (Apéndice n.° 41), por parte del Rector, emitiendo para ello
el oficio n° 022-2020-UNASAM-DGA-DASA/D de 14 de enero de 2020
(Apéndice n.° 58) adjuntando el expediente de contratacion; no obstante, que la
documentacion presentada por el Consorcio, no acreditaba la experiencia de los
profesionales del plantel clave.

B.2. Funcionarios de la Entidad no realizaron la verificacion de la carta fianza de
garantia de fiel cumplimiento emitida por cooperativa no autorizada por la
. Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

El Consorcio, en su calidad de postor ganador, con carta n.° 01-CK-RC de 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 38), remitio los documentos para la suscripcion
del contrato, no habiendo presentado la garantia de fiel cumplimiento del contrato,
pese a ser un requisito indispensable para el perfeccionamiento del mismo, tal
como lo sefala el articulo 149 del Reglamento; motivo por el cual, el director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias Abdulio Camones Vargas, mediante
oficio n.° 698-2019-UNASAM-DGA-DASA-DZ de 16 . diciembre de 2019
(Apéndice n.° 59), solicitd al Consorcio adjuntar la carta fiahza de garantia de fiel
cumplimiento precisando textualmente: “(...) sirvanse adjuntar la carta fianza de
garantia de fiel cumplimiento, lo que deberéa presentarlo en los plazos establecidos
de acuerdo a ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

4( En mérito a lo requerido, el Consorcio, mediante carta n.° 002-2019-AASR/RC de

20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 60), presentd a la Entidad la carta fianza
n.° 023-2019/C.A.C. emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion
LTDA. el 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 61), por el monto de
S/2 450 277,79, con vencimiento al 5 de agosto de 2020, la cual fue recibida por la
Unidad de Tramite Documentario y Archivo Central (registro n.° 10794), siendo
derivado a la Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (expediente
n.® 5307) el mismo dia.

estaba considerada en la relacion de cooperativas de ahorro y créditos (COOPAC)
autorizadas a emitir cartas fianza para contratacion con el Estado, tal como se ve

. en la publicacion de la pagina web de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP - SBS, observandose que solo hay cuatro (4) cooperativas que estan
autorizadas a emitir cartas fianza, dentro de las cuales no figura la cooperativa
antes senalada, segun se muestra en la siguiente imagen:

‘ﬂ Sin embargo, se ha evidenciado que la cooperativa que emitio la citada carta no

27 Documento en copia simple sin recepcion, adjunto al expediente de contratacion (folio 1963)
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_ IMAGEN N° 5
RELACION DE COOPAC AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZA

I 2
COOPAC it REGION PROVINCIA Clasificacion

OPERACIONES

1 COOPAC PACIFICD 20111065013 2 LIMA LIMA B

2 COOPAC ABACO 20101091083 2 LiMa LIMA B

COOPAC SAN MARTEN DE i
] QOPAC SANMARTINDE | 0\ cangass 2 SAN MARTIN SAN MARTIN B
PORRES LTDA.

4 COOPAC EFIDE 20508208074 2 LIMA LIMA B

Fuente: Pagina web de la SBS https://www.sbs.gob.pe

Tal hecho fue confirmado por la SBS a través del correo electronico® de 7 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 62), sefialando entre otros: “(...), la Cooperativa de

. Ahorro y Crédito Integracién que se encuentra inscrita en el Registro de Coopac
y Centrales con n.° de Registro 0000381-2019-REG.COOPAC-SBS de fecha
11.04.2019, NO se encuentra en la lista de Cooperativas autorizadas a
emitir cartas fianzas (...)".

Al respecto, se advierte que el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
Elias Abdulio Camones Vargas y el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Antonio
Edinson Rios Alfaro, no efectuaron la verificacion de la carta fianza, toda vez que
no se observa documentacion que evidencie dichas verificaciones en el
expediente de contratacion, funcion que les correspondia realizar en su calidad de
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, debido a que, los
documentos para el perfeccionamiento del contrato fueron derivadas a sus oficina
por ser el érgano competente a cargo del sistema de abastecimiento en la Entidad
segun sefiala el Reglamento de Organizacion y Funciones, concordante con el
!q numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de contrataciones y el numeral 5.2%

del articulo 5 del Reglamento.

Camones Vargas y el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Antonio Edinson Rios
Alfaro, no tuvieron en consideracion el procedimiento de verificacion sefialadas en
las notas denominadas “Importante” y “Advertencia” del numeral 3.3 del Capitulo
Il = Seccion General de las bases integradas de la licitacion publica
n.? 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13), que sefialan lo siguiente:

. Tal es asi que, el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias Abdulio

“Importante
Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador
e de la buena pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su

aceptacion y eventual ejecucion, sin peruicio de la determinacion de las
responsabilidades funcionales que correspondan”.

28 pau@sbs.gob.pe

R 2° El literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones, seffala: *E/ Organo Encargado de las Contrataciones,
que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.”

30 E| numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento sefiala que “El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacién interna de la Entidad
pueden asignar dicha funcién a otro érgano {(...)"
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“Advertencia

(...), ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos
de verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir
garantias, debe  revisarse el portal _web de  dicha __ Entidad
http://www.sbs.qob. pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-
autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de
los mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora”.

Pese a tener instrucciones en las bases integradas para efectuar la verificacion de
la carta fianza, el director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias Abdulio
Camones Vargas y el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Antonio Edinson Rios
Alfaro, no realizaron dichas verificaciones; por el contrario, el director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias Abdulio Camones Vargas, remitio, el
contrato n.° 46-2019-CUNASAM  (Apéndice n.° 41), mediante

. oficio n.? 00714-2019-UNASAM-DGA-DASA/D de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 40), solicitando la revision y visacion del director General de la
Oficina General de Asesoria Juridica, Jesus Edmundo Henostroza Suarez.

En relacion a la solicitud efectuada por el director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares para la revision y visacion del contrato, el citado director General de la
Oficina General de Asesoria Juridica, emitié opinion legal con informe legal
n.° 0007-2020-UNASAM-OGAJ/J de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 42),
precisando que, previo a emitir pronunciamiento sobre la conclusion del
procedimiento de seleccion licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM con la
suscripcion o no del citado contrate; la Direccion de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares debia informar, entre otros, sobre la verificacion de la carta fianza
presentada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion LTDA
(Apéndice n.° 61), atendiendo a que su calificacion se encuentra en el nivel 1
segun la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

Ademas, fundamenté sus conclusiones principalmente en lo siguiente: “(..) se
advierte que el Organo encargado de contrataciones, ha omitido (...) la
contrastacion y verificacion de solvencia econdmica de la empresa que emite la
Carta Fianza presentada, por cuanto segun la calificacion efectuada por la
Superintendencia de Banca Seguros estéa calificada en el nivel 1, por lo que se
hace necesario previamente realizar dicha accion a efectos de salvaguardar los
intereses de la Entidad y la satisfaccion oportuna de las prestaciones pactadas”.

En ese contexto, bajo la comunicacion efectuada por la Oficina General de
Asesoria Juridica a la Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
sefialando, que habian omitido realizar la contrastacion y verificacion de la
garantia de fiel cumplimiento de la empresa que emitié la carta fianza; el jefe de la
Unidad de Adquisiciones, Antonio Edinson Rios Alfaro y el director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias Abdulio Camones Vargas, solicitaron
con el oficio n.° 0013-2020-UNASAM-DASA-UA/J de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 63) a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion LTDA, precisar
lo siguiente:

“1. Si la carta fianza ha sido emitida por orden y cuenta del socio Inversion MAQ EIRL
de la Cooperativa de Ahorros y créditos Integracion LTDA, a favor del
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CONSORCIO KALLAWAYAS, por la suma S/2 450 277.79 (Dos millones
cuatrocientos cincuenta mil doscientos sefenta y siete con 79/100 soles,
garantizando la carta fianza de fiel cumplimiento de la ejecucion de la obra del
proyecto: Creacion del Servicio Académico de la Facultad de Medicina Human de
la Universidad Nacional Santiago Anftinez de Mayolo — Huaraz Ancash.

2. Si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion LTDA, atendiendo a que su
calificacion se encuentra en el nivel 1 segtn la Superintendencia de Banca y
Segquros, puede emitir carta fianza como la que se esta consultando)”.

A raiz de la referida consulta, mediante carta n.° 0012-2020/C.A.C de 9 de enero
de 2020°%" (Apéndice n.° 64), Carlos Arturo Zavala Oré, gerente General de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion LTDA, sefialo:

‘CONSORCIO KALLAWAYAS (...) ha solicitado a nuestra Cooperativa de Ahorros y
créditos Integracion LTDA., la emision de Carta Fianza de Fiel Cumplimiento
n.° 023-2019/C.A.C., pasando por una evaluacion previa de riesgo con los documentos
solicitados por el area de Legal y area de control de calidad de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Integracion LTDA.

Nuestro socio ha cumplido con los requisitos exigidos por la Cooperativa; asi mismo se
brinda toda la informacion para los fines pertinentes”.

Sin embargo, la Cooperativa de Ahorros y Créditos Integracion LTDA no respondid
la segunda consulta efectuada por la Direccion de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y la Unidad de Adquisiciones, en tanto que no precisé si se encontraba
autorizada para emitir la carta fianza n.® 023-2019/C.A.C (Apéndice n.° 61);
mencionando unicamente que el area legal y area de control de calidad de la
propia Cooperativa realizaron una evaluacion previa de riesgo; en consecuencia,
la Cooperativa no evidencio que, pese a su calificacion de nivel 1, podia emitir una
carta fianza valida para un procedimiento de seleccion efectuado en el marco de
las contrataciones con el Estado.

En este punto, se precisa que en el expediente de contratacion, no se evidencia
que la Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y la Unidad de
Adquisiciones, como responsables del drgano encargado de las contrataciones de
la Entidad, efectuaron la verificacion siguiendo los procedimientos e instrucciones
establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion
publica n.® 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13); por lo que, no cautelaron el
cumplimiento de los requisitos y condiciones necesarias para su aceptacion y
eventual ejecucion, tal como lo establecen el TUO de la Ley de Contrataciones y
el Reglamento.

En esta medida, no verificaron®? la clasificacion de riesgo vigente de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion LTDA. que emitié la carta fianza

31 Remitido por Carlos Arturo Zavala Oré, gerente general de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion LTDA, mediante correo
electronico de 10 de enero de 2020, al correo institucional de la Unidad de Adquisiciones.

32 Bases Estandar de Licitacion Publica Para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, numeral 3.3, Advertencia: “Los funcionarios de
las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener
en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe encontrarse listada en el portal web de
la SBS (http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cudl es la clasificacion vigente de la empresa que emite
la garantia, considerando la vigencia a la fecha de emision de la garantia.

e e e e e e e e e e e e e e e e SR, O = S T
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n.° 023-2019/C.A.C (Apéndice n.° 61), cuya clasificacion de riesgo debié estar
entre B o superior, segin lo establecido en el articulo 148 del Reglamento;
ademas, la clasificadora de riesgo debia estar listada en el portal web de la SBS.

En relacion a ello, se ha evidenciado que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Integracion LTDA, tiene autorizado realizar operaciones de nivel 1, conforme a lo
consignado en la “Relacion de COOPAC autorizadas a emitir cartas fianzas para
contratacion con el Estado” (Apéndice n.° 65), publicada en la pagina web de la
SBS a enero de 2021%, que solo le permite otorgar avales y fianzas a sus
socios, a plazo y monto determinados, no validos para proceso de
contrataciones con el Estado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 19 del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no
Autorizadas a Captar Recursos del Publico®*; por lo tanto, la Cooperativa de
Ahorro y Credito Integracion LTDA. no se encontraba autorizada para emitir carta
fianza vélida para un procedimiento de seleccion efectuado en el marco de las
contrataciones del Estado.

Por lo tanto, tales verificaciones no fueron realizadas por los funcionarios
responsables del 6rgano competente, siendo en la Entidad el 6rgano encargado
de las contrataciones, Elias Abdulio Camones Vargas, director de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares y Antonio Edinson Rios Alfaro, jefe de la Unidad de
Adquisiciones, pese a que, en las bases integradas del procedimiento de
seleccion indicaban de manera precisa el procedimiento para su verificacion al
organo competente, sefialando incluso las direcciones® por las cuales podian
acceder a dicha informacion de manera inmediata y confiable, inobservando lo
sefialado por articulo 33 del TUO de la Ley de Contrataciones y articulo 148 del
Reglamento, que senalan que, las garantias que se presenten deben ser emitidas
por empresas autorizadas por la SBS y otorgadas por entidades que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior.

A pesar que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion LTDA no cumplia con
los requisitos para emitr la cata fianza n° 023-2019/CA.C
(Apéndice n.° 61), la Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y la
Unidad de Adquisiciones, prosiguieron por segunda vez con el tramite para la
firma del confrato n.° 46-2019-UNASAM (Apéndice n.° 41), elevando para
revision y visacion a la direccion General de la Oficina General de Asesoria
Juridica con oficio n.° 017-2020-UNASAM-DASA-D de 10 de enero de 2020
(Apéndice n.° 56); donde tampoco reviso el cumplimiento cabal de los requisitos
para proceder a la suscripcion del contrato; accionar que realizaron sin cautelar el
" cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 148 del Reglamento.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de riesgo B, incluye las clasificaciones B+ y B.
=y
e otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos de verificar si la empresa emisora se

encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias, debe revisarse el portal web de dicha Entidad (http://www.sbs.gob. pe/sistema-
financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).
Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los mecanismos establecidos (consulta web,
teléfono u ofros) por la empresa emisora.”

33https:/fintranet2.sbs.gob.pe/estadisticalfinanciera/2021/Enera/COOPAC002-en2021.PDF

34Aprobado con Resolucion SBA N° 480-2019 de 6 de febrero de 2019

35 http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza
y http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/clasificadoras-de-riesgo
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Es asi que, sin que se haya corroborado el procedimiento y el sustento para la
verificacion de la carta fianza, efectuado por la Direccion de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares y la Unidad de Adquisiciones para la firma del contrato, el
director General de la Oficina General de Asesoria Juridica, Jesus Edmundo
Henostroza Suarez, emitio el informe legal n.° 0024-2020-UNASAM-OGAJ/J de 13
de enero de 2020 (Apéndice n.° 57), dirigido al director de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, Elias Abdulio Camones Vargas, precisando que procedia el
tramite para concluir con la suscripcion del contrato n.° 46-2019-UNASAM
(Apéndice n.° 41), y sustentd su decision manifestando:

“ 3.(...) Asimismo, se informa que a través del oficio N° 0013-2020-UNASAM-DASA, se
solicito a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion Ltda. la veracidad de la
carta fianza n.° 023-2019/C.A.C emitido a favor del Consorcio KALLAWAYAS;
siendo atendido dicho requerimiento mediante carta n.° 0012-2020/C.A.C. de
fecha de 9 de enero de 2019, en el que se preciso que el socio Inversiones Magq.

. Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, ha garantizado al Consorcio
KALLAWAYAS, la emision de cara fianza de fiel cumplimiento
n.° 023-2019/C.A.C.; ademas ha pasado por una evaluacion previa de riesgo con
los documentos solicitados por el érea legal y area de control de calidad de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion Ltda.”

Como es de verse, Jestis Edmundo Henostroza Suérez, director General de la
Oficina General de Asesoria Juridica, emitio opinion favorable para la suscripcion
del contrato n.° 46-2019-UNASAM (Apéndice n.° 41), no obstante que, la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion LTDA no acredité que cumplia los
requisitos para emitr la carta fianza n° 023-2019/CA.C
(Apéndice n.° 61), debido a que su calificacion se encontraba en el nivel 1 segun
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP; situacion que él mismo advirtio
previamente con informe legal n.° 0007-2020-UNASAM-OGAJ/J de 9 de enero de
2020 (Apeéndice n.° 42).

En tal sentido, la opinion favorable del director General de la Oficina General de
Asesoria Juridica, Jesis Edmundo Henostroza Suarez, resultd imprescindible
para continuar con el tramite para la suscripcion del contrato
n.° 46-2019-UNASAM (Apéndice n.° 41); pues luego de ello, el director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Elias Abdulio Camones Vargas, con oficio
n°  022-2020-UNASAN-DASA-D de 14 de enero de 2020
(Apéndice n.° 58), remiti6 al rector el contrato n.° 46-2019-UNASAM
(Apéndice n.° 41), con los vistos de las oficinas, para la firma respectiva,
adjuntando el expediente de contratacion; quien lo suscribio el 16 de enero de
2020; inobservandose los articulos 148 y 149 del Reglamento.

Por lo tanto, el director General de la Oficina General de Asesoria Juridica, Jesus
Edmundo Henostroza Suarez, incumplié su deber funcional, de revision de los
contratos, pues luego de observar en un primer informe que el érgano de
contrataciones habia omitido efectuar la verificacion de la documentacion
presentada para acreditar la experiencia del personal clave propuesto y la carta
fianza; en su segundo informe emitié opinion favorable para que se proceda con el
tramite para la suscripcion del contrato n.® 46-2019-UNASAM (Apéndice n.° 41);
sin antes haber revisado, que se hayan subsanado las observaciones que el
mismo rechazé, permitiendo asi que se suscriba el citado contrato con el
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Consorcio que no acreditd el cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, inobservando el articulo 139 del Reglamento.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la
Entidad han trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019,
vigente del 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) Iqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este

. principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y

que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato

cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcidn de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion

esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la
. misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, seguin
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.
Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el
reglamento.

S 33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de la
respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas
empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la ltima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de
Reserva del Peru.

33.3 En virtud de la realizacion automética, a primera solicitud, las empresas emisoras no
pueden oponer excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a
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honrarlas de inmediato dentro del plazo maximo de tres (3) dias habiles. Toda demora
genera responsabilidad solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o
conlratista, y da lugar al pago de intereses legales en favor de la Entidad.

L

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de
30 de enero de 2019.

“Articulo 11. Actualizacion de informacion en el RNP

11.1. Los proveedores estan obligados a tener actualizada la informacion registrada en el
RNP para su intervencion en el proceso de confratacion. La falta de actualizacion
afecta la vigencia de la inscripcion en el RNP.

11.2. La actualizacion de la informacién legal de proveedores de bienes, servicios,
. consultorias de obras y ejecucion de obras comprende la variacion de la siguiente
informacion: domicilio, nombre, denominacion o razén social, transformacion
societaria, objeto social, la condicion de domiciliado o no domiciliado del proveedor
extranjero, fecha de designacion del representante legal de la sucursal, fecha de la
adquisicion de la condicion de socios, accionistas, participacionistas o fitular, fecha
de designacion de los miembros de los 6rganos de administracion, el capital social
suscrito y pagado, patrimonio, numero total de acciones, participaciones o aportes,
valor nominal, que son comunicados conforme a los requisitos establecidos en la
Directiva correspondiente.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en
los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y
precisa los requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su calificacion.

()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el
presente articulo.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija
algtn error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.
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60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del
postor o su representante;

c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del
documento con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del
documento sin legalizacion que obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya
presentado el documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o
certificados emitidos por Entidades publicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al
momento de la presentacion de la oferta, '

. g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica

0 un privado ejerciendo funcién publica;
h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado
ejerciendo funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la
presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, fitulos, constancias,
certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y
otros de naturaleza analoga.

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferfa econémica puede
subsanarse la rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es
subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras,
prevalece este ultimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas,
cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano a cargo
del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en
este ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios
ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a
través del SEACE.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.
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()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:
a) Garantias, salvo casos de excepcion.
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
c) Cdigo de cuenta interbancaria (CCl).
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrafo,
cuando corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(-)

. Articulo 148. Tipos de garantia
Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que
corresponde sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o pdliza
de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

% Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se
mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o
& hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria

de obras.
o

Resolucion SBS n.° 480-2019 que aprueba el Reglamento General de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito no Autorizadas a Captar Recursos del Publico, publicado el 7 de
. febrero de 2019, vigente a partir de 8 de febrero de 2019.

“Articulo 19.- Operaciones y servicios de nivel 1
19.1 El nivel 1 comprende las siguientes operaciones:
{iil
3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos
para procesos de contratacion con el Estado.
'

Directiva n.° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al procedimiento de
actualizacion de informacion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)”
aprobado con Resolucion n.° 021-2016-OSCE/PRE, publicado el 12 de enero de 2019 y
vigente al 13 de enero de 2019.

6.5. Los proveedores estan obligados a efectuar el procedimiento de actualizacion de
informacion, cuando se ha producido la variacion de la siguiente informacion:
modificacion del domicilio, nombre, razén o denominacion socidl, {...)
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La informacion modificada debe coincidir con aquella que figura en la SUNARP,
SUNAT (...).

6.6. La solicitud respectiva debe realizarse dentro de los (10) primeros dias habiles del
mes siguiente de ocurrida la variacion materia de actualizacion, de acuerdo al
procedimiento establecido en el TUPA, con el objetivo de mantener actualizado la
informacion que administra el RNP.

()

Bases integradas de la licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM “Contratacion de la
ejecucion de la obra: ejecucion de obra del proyecto: creacion del servicio
académico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiago
Antunez de Mayolo - distrito de Huaraz - provincia de Huaraz - departamento de
Ancash”.

SECCION GENERAL
» CAPITULO Ill DEL CONTRATO

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y
de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo,
deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision. directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, deben
estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la Ultima lista de
bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central
de Reserva del Peru.

Importante
Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor

ganador de la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones

necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion

de las responsabilidades funcionales que correspondan.

Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo

condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en

cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la
garantia debe encontrarse listada en el portal web de la SBS
(http://www.sbs.gob. pe/sistema-financiero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cual
es la clasificacion vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la
vigencia a la fecha de emision de la garantia.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de
riesgo B, incluye las clasificaciones B+ y B.

4. Sila empresa que otorga la garantia cuenta con més de una clasificacion de
riesgo emitida por distintas empresas listadas en el portal web de la SBS, bastara
que en una de ellas cumpla con la clasificacion minima establecida en el
Reglamento.

En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa
emisora de la garantia, se debera consultar a la clasificadora de riesgos
respectiva.
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De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a
efectos de verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para
emitir  garantias, debe revisarse el portal web de dicha Entidad
(http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-
autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través
de los mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa
emisora.

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LA OFERTA
. 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
()
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada debidamente suscrita por el personal clave para la
gjecucion de la obra en el que debe contar con disponibilidad inmediata y
no tener impedimento alguno. :

f) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo n.° §)

h) El precio de la oferta en SOLES y:
. 0 El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya
convocado a suma alzada.
I Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el
lltimo parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando

w corresponda. (Anexo n° 6)
L3

CAPITULO . REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA

()

IV.- REQUERIMIENTOS MINIMOS QUE LA EMPRESA DEBE ACREDITAR ASI
COMO DE SU PERSONAL CLAVE Y DE APOYO PARA LA EJECUCION DE
OBRA.

4.1. Del postor o proveedor (Ejecutor de Obra)
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El Postor de personeria juridica o natural podra presentarse de forma

individual o en consorcio méaximo de Tres (03) integrantes, para lo cual debera

tener: (ref. Art. 49 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.-

Requisitos de Calificacion)

v Capacidad Legal: Contar con su Inscripcion en el REGISTRO NACIONAL
DE PROVEEDORES, en el capitulo de EJECUTOR DE OBRAS, vigente.

v" No estar inhabilitados para Contratar con el Estado.

v" No estar comprendido en ninguno de los impedimentos sefialados en el

Art. 11° de La Ley de Contrataciones del Estado vigente y sus

modificatorias.

Tener Capacidad Técnica y profesional (Segun 4.2 y 4.3)

Experiencia en la ejecucion de obras similares ejecutados y acreditado con

copia simple de contratos de ejecucion de obras y sus respectivas actas de

recepcion y conformidad. Su calificacion serd de acuerdo al monto

facturado. ‘

L o

4.2 Del personal profesional para obra (Personal Clave)

(-)

b). Arquitecto (Especialista en Arquitectura)
()
Acreditar experiencia minima de Dos (02) afios efectivos en la especialidad
como especialista de arquitectura y/o arquitecto en la ejecucion y/o
Supervision de Obras similares, computados a partir de la Colegiatura.
() =0

c). Ingeniero Civil (Especialista En Estructuras)
{:] ‘
Acreditar experiencia minima de Dos (02) afios efectivos como especialista
en estructuras y/o ingeniero estructural en la ejecucion y/o supervision de

obras similares, computados a partir de la Colegiatura.
48 3
d). Ingeniero Sanitario (Especialista En Instalaciones Sanitarias)

e i

()

Acreditar experiencia minima de Dos (02) afios efectivos en la especialidad
Sanitario y/o especialista en instalaciones sanitarias y/o ingeniero sanitario
en la ejecucion y/o Supervision de obras similares, computados a partir de
la Colegiatura.

(-

e) Ingeniero Eléctrico o Electromecanico (Especialista En Instalaciones

Eléctricas internas)
5 (-:)

Acreditar experiencia minima de Dos (02) afios efectivos especialista
eléctrico o electromecéanico y/o ingeniero eléctrico o electromecénico en la
ejecucion y/o Supervision de obras similares, computados a partir de la
Colegiatura.

()

f) Ingeniero Eléctrico o Electromecanico (Especialista En Media Tension
()
Acreditar experiencia minima de Dos (02) afios efectivos como especialista
eléctrico o electromecanico y/o ingeniero eléctrico o electromecanico en la
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gjecucion y/o Supervision de obras similares, computados a partir de la
Colegiatura.
()

g) Ingeniero en seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente
i)
Debera acreditar experiencia minima de tres (03) afios efectivos de
experiencia profesional, como especialistas en temas de Seguridad en
ejecucion y/o Supervision de Obras en general, iguales o similares
()

h) Ingeniero de Telecomunicaciones y/o Ingeniero Electronico (Especialista en
Telecomunicaciones y redes)
()
Acreditar experiencia minima de Dos (02) afios efectivos como especialista
en telecomunicaciones y redes y/o especialista en instalaciones
telecomunicaciones y redes y/o ingeniero de telecomunicaciones y redes
en la ejecucion y/o Supervisién de obras similares, computados a partir de
la Colegiatura.
(..)
NOTA: La experiencia del Plantel profesional clave se acreditara mediante
los requisitos de calificacion siguientes:
(i) Copias simples de contratos y su respectiva conformidad o
(ii) Constancias o
(1ii) Certificado o
(iv) Cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto.

()

Definicion obras Similares: Construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes
inmuebles, que guarden una relacion de semejanza con la actividad de

edificaciones, que requieren direccion técnica, expediente técnico,

mano de obra, materiales y/o equipos.

()

3.2 Requisitos de Calificacion

A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave
Requisitos:
La experiencia del personal clave requerido debera el solicitado en el numeral
4.2 de los términos de referencia
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrato.
%
Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado
documentalmente, y no mediante declaracion jurada.

CAPITULO IV 5
FACTORES DE EVALUACION
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A. Precio
Evaluacion: Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor.
Acreditacion: Se acreditard mediante el documento que contiene el precio
de la oferta (Anexo n.° 6)
Maximo Puntaje 97 puntos
B. Sostenibilidad ambiental y social
)
Maximo Puntaje 3 puntos
C. Integridad en la contratacion Publica
()

Méximo Puntaje 1 punto

En consecuencia, se ha afectado la competencia, integridad, transparencia de la licitacion
publica n.® 02-2019-CSUNASAM vy la igualdad de trato de los postores y el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, al haberse suscrito el contrato
. n.° 46-2019-UNASAM para la ejecucion de la obra por S/24 502 777 94

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los miembros de comité de
seleccion, quienes en la admision de ofertas restringieron la participacion de los postores y
limitaron la libre competencia; asi como de los funcionarios que no realizaron la verificacion
de los documentos para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a la normativa,
contando con la opinién favorable del director General de la Oficina General de Asesoria
Juridica para la suscripcion del respectivo contrato.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, cédulas de comunicacion y notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 66 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se considerd la participacion de las personas comprendidas en el Pliego de
Hechos, conforme se describe a continuacion:

Elias Abdulio Camones Vargas, identificado con DNI n.° 31631555, director de
. Abastecimiento y Servicios Auxiliares, designado con Resoluciones Rectorales n.°s 209,
484, 560 y 929-2019-UNASAM de 1 de abril, 1 de julio, 31 de julio y 20 de diciembre de 2019
respectivamente (Apéndice n.° 67), por el periodo de gestion de 1 de abril de 2019 al 30 de
junio de 2020; se le comunicd el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n.* 01-2021-CG/GRAN-SCE-UNASAM, recibida el 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 66),
presentando sus comentarios o aclaraciones con carta n. © 001-2021-EACV, recibido el 14

de mayo de 2021 en 20 folios (Apéndice n.° 66).

Se le atribuye responsabilidad, por no haber realizado la verificacion de la documentacion
presentada por el Consorcio Kallawayas para la firma del contrato
n.° 46-2019-UNASAM, respecto a la acreditacion de la experiencia de los profesionales del
plantel clave y la validez de la carta fianza; no obstante, suscribié el oficio
n.° 00714-2019-UNASAM-DGA-DASA/D de 23 de diciembre de 2019, mediante el cual
remitié el contrato n.° 46-2013-CUNASAM a la direccion de la Oficina General de Asesoria
Juridica para su revision y visacién; sin antes efectuar dicha revisién; ademas de, solicitar
la revision de documentacion para la firma del contrato a Ramdn Teodoro Urtecho
Casimiro, en su calidad de presidente de comité de seleccion con el oficio
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n.° 0011-2020-UNASAM-DASA-UA/J de 9 de enero de 2020, cuando le correspondia
" asumir esa funcion.

Asimismo, por solicitar nuevamente a la direccion de la Oficina General de Asesoria
Juridica con el oficio n.° 017-2020-UNASAM-DAS-D de 10 de enero de 2020, la revision y
visacion del contrato n.° 46-2019-UNASAM, sin verificar adecuadamente la experiencia de
los profesionales, pues, solo presentd el oficio n.° 012-2020-UNASAM/OGDF-J de 9 de
enero de 2020 emitido por Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, jefe de la Oficina General de
Desarrollo Fisico, quien realizé una cuantificacion de la experiencia de los documentos
presentados por el Consorcio Kallawayas dejando a potestad del 6rgano de contrataciones
validar su revision; ademas, no verifico la carta fianza, pese a contar con las instrucciones
establecidas en las bases integradas, siendo el drgano competente de realizar dicha
verificacion; permitiendo asi, que se continde con el tramite de la firma del contrato pese a
que los documentos para el perfeccionamiento del contrato no cumplian con los requisitos
establecidos en las bases integradas de la licitacion  publica
n.° 02-2019-CSUNASAM y normativa aplicable a las contrataciones del Estado.

Contraviniendo con su accionar lo dispuesto en el literal j) “integridad” del articulo 2 y
articulo 33 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; los articulos 49, 139, 148 y 149 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo
19° de la Resolucion SBS n.? 480-2019; el numeral 3.3 del capitulo 1ll de la seccion general
y numerales 3.1y 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM. 7

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 63 del Reglamento de Organizacion y
Funciones  aprobado con  Resolucion de  Consejo  Universitario-Rector
n.° 068-2016-UNASAM de 17 de marzo del 2016 (Apéndice n.° 68), que sefala,
‘Programar, organizar y ejecutar las operaciones de acuerdo al Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones en concordancia con el Cuadro Anual de Necesidades de
Universidad”; del mismo modo, el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley
de contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala, “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica
. que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contfrafos.”

Del mismo modo, el numeral 5.2 del articulo 5 y el numeral 49.3 del articulo 49 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°

344-2018-EF, que sefalan, “El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion

la gestién administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la

aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre

o otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la

Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano (...)" y “Tratandose de obras y

o consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano

> / :-\\\ encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato”, respectivamente.

LN
S L
3 ‘ 'f\
% \ Igualmente incumplio lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
] E )J Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

N &

N\, n“‘ﬂg;-", / “(...) El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
\ AL pEAT™ g

S S et 1. Respeto
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Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.
2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por
interpdsita persona (...)". ‘

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16 de la Ley n.° 28715,
Ley Marco del Empleo Publico; literales a) y c) que sefiala “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
. actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, identificado con DNI n.® 07416950, presidente titular
del comité de seleccion de la licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM, designado con
Resolucion Rectoral n.® 455-2019-UNASAM de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5), por el
periodo de gestion de 26 de junio al 4 de diciembre de 2020; se le comunico el pliego de
hechos con la cedula de comunicacion n.® 02-2021-CG/GRAN-SCE-UNASAM a través de
correo electronico, recibida el 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 66), presentando sus
comentarios o aclaraciones con carta n.® 02-2021/RUC, recibido el 18 de mayo de 2021 en
15 folios (Apéndice n.° 66).

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el “Acta de apertura, admision,
evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas” de 21 de
noviembre de 2019, mediante el cual, no admitié la propuesta de los postores Grupo
Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C. y Consorcio Norte, debido a que sus
ofertas contenian errores subsanables, no obstante, no les solicité subsanacion de su
oferta y subsanacion integral de su oferta, respectivamente, pese a que, dichas ofertas
eran subsanables en el marco del articulo 60 del Reglamento y mas aln, habiendo
solicitado en una revision previa la subsanacion de ofertas de 3 postores Consorcio
Windsor, Consorcio del Norte y Consorcio Kallawayas.

Ademas, por haber observado sin sustento documentos de presentacion obligatoria para la
admision de las ofertas del postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa
S.A.C. y admitido la oferta del Consorcio Kallawayas pese a tener indicios de inconsistencias
respecto de la direccion del domicilio fiscal presentado en los documentos de su consorciado
Construccom Perl S.A.C.; asi como, haber revisado en la etapa de admision documentos
presentados para acreditar, experiencia del postor en la especialidad, que se revisan en la
etapa de calificacion de ofertas, lo que trajo como consecuencia la no admision de la oferta
del postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C., resultando beneficiados
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los postores Consorcio Widsor y Consorcio Kallawayas; otorgando finalmente la buena pro
al Consorcio Kallawayas por un monto de S/24 502 777,94.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; los articulos
n.% 46, 60, 73 y 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; y el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas de la licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM .

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.® 068-2016-UNASAM de 17
de marzo del 2016 (Apéndice n.° 68), que sefala: “Otras funciones que le asigne el
Rectorado”; del mismo modo, el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefala, “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en
el gjercicio de sus funciones {...)".

Iguaimente incumplié lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

“(...) El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por

interpésita persona {...)".
Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16 de la Ley n.° 28715,

Ley Marco del Empleo Pdblico; literales a) y c) que sefiala “Cumplir personal y

diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses

del Estado (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de

legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, en el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de

actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
7& estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las

P ’;’(:EEAL\&}Q\ acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Y 2\

g 2\ Jesls Edmundo Henostroza Sudrez, identificado con DNI n.* 31608353, director General
Ei de la Oficina General de Asesoria Juridica, designado con Resoluciones Rectorales n.°s

N ;‘ 209, 484, 560 y 929-2019-UNASAM de 1 de abril, 1 de julio, 31 de julio y 20 de diciembre de
Nt e 2019, respectivamente (Apéndice n.° 67), por el periodo de gestion de 1 de abril de 2019 al
\fﬁ'i*‘;‘i s 30 de junio de 2020; se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion

Informe de Control Especifico N° 11088-2021-CG/GRAN-SCE 54 de 69

Periodo de 25 de junio de 2019 a 16 de enero de 2020 oy
2034



(( ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.® 03-2021-CG/GRAN-SCE-UNASAM, recibida el 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 68),
presentando sus comentarios o aclaraciones con documento S/N, recibido a través de correo
electronico el 17 de mayo de 2021 en 5 folios (Apéndice n.° 68).

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el informe legal
n.° 0024-2020-UNASAM-OGAJ/J de 13 de enero de 2020, precisando que procedia el
tramite para concluir con la suscripcion del contrato n.° 46-2019-UNASAM, inobservando
su deber de revision al citado contrato, que incluia los documentos para el
perfeccionamiento del mismo, tales como los requisitos de calificacion del plantel clave y la
carta fianza, a sabiendas que no se encontraba sustentado la verificacion de estos
requisitos; no obstante, que previamente observd con informe legal
n.° 0007-2020-UNASAM-OGAJ/J de 9 de enero de 2020, sefialando que el drgano
encargado de contrataciones habia omitido verificar la experiencia de los profesionales
propuestos y la carta fianza presentada por la empresa de Cooperativa de Ahorro y Crédito
Integracion LTDA,; sin embargo, a pesar de que estas observaciones no fueron absueltas
emitio opinién favorable para que se continué con el tramite de las firmas del contrato,
visando y firmado el citado contrato.

Contraviniendo con su accionar, lo dispuesto en el literal j) “integridad” del articulo 2 y
articulo 33 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; los articulos n.% 49, 139, 148 y 149 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo
19 de la Resolucion SBS n.° 480-2019; el numeral 3.3 del capitulo Il de la seccion general
y numerales 3.1y 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
licitacion pablica n.° 02-2019-CSUNASAM.

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.° 068-2016-UNASAM de 17
de marzo del 2016 (Apéndice n.° 68), que sefiala: “Es el responsable de brindar
asesoramiento a las autoridades y dependencia de la Universidad, en los aspectos juridico-
legales, para la correcta gestion de los Sistemas Administrativos (...)"; del mismo modo, el
numeral 5) de las funciones especificas establecidas en el apartado 03.1.2. del Manual de
Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion de Concejo Universitario-Rector
n.° 339-2016-UNASAM de 27 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 69), que senala:
“5) Revisar y refrendar los convenios, contratos de la institucion con otras instituciones”.

Iguaimente incumplio lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

/ “(...) El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.
2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por
interpésita persona (...)".
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Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16 de la Ley n.® 28715,
Ley Marco del Empleo Publico; literales a) y c) que sefiala “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Antonio Edinson Rios Alfaro, identificado con DNI n.® 32038410, segundo miembro titular

del comité de seleccion de la licitacidn publica n.® 02-2019-CSUNASAM, designado con
Resolucion Rectoral n.° 455-2019-UNASAM de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5), y jefe
de la Unidad de Adquisiciones, designado con Resoluciones Rectorales
n.® 209, 484, 560 y 929-2019-UNASAM de 1 de abril, 1 de julio, 31 de julio y 20 de diciembre
de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 67), por el periodo de gestion de 26 de junio al 4 de
diciembre de 2020 y 1 de abril de 2019 al 30 de junio de 2020, respectivamente; siendo
comunicado el pliegp de hechos con la cédula de comunicacion
n.® 04-2021-CG/GRAN-SCE-UNASAM, recibida el 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 66),
presentando sus comentarios' o aclaraciones con carta n.° 008-2021-UNASAM-AERA,
recibido el 19 de mayo de 2021 en 33 folios (Apéndice n.° 66).

%/ En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion:

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el “Acta de apertura, admision,
evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas” de 21 de
noviembre de 2019, mediante el cual, no admiti¢ la propuesta de los postores Grupo
Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C. y Consorcio Norte, debido a que sus
. ofertas contenian errores subsanables, no obstante, no les solicitd subsanacion de su
oferta y subsanacion integral de su oferta, respectivamente, pese a que, dichas ofertas
contenian errores subsanables en el marco del articulo 60 del Reglamento y mas aun,
habiendo solicitado en una revision previa la subsanacion de ofertas de 3 postores
Consorcio Windsor, Consorcio del Norte y Consorcio Kallawayas.

Ademas, por haber observado sin sustento documentos de presentacion obligatoria para la

admision de las ofertas del postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa
S.A.C. y admitido la oferta del Consorcio Kallawayas pese a tener indicios de inconsistencias
respecto de la direccion del domicilio fiscal presentado en los documentos de su consorciado
Construccom Pera S.A.C.; asi como haber revisado en la etapa de admision documentos
presentados para acreditar, experiencia del postor en la especialidad, que se revisan en la
etapa de calificacion de ofertas, lo que trajo como consecuencia la no admisién de las ofertas
del postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C., resultando beneficiados
los postores Consorcio Widsor y Consorcio Kallawayas; otorgando finaimente la buena pro
al Consorcio Kallawayas por un monto de S/24 502 777,94.
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Con su accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley de

- Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; los articulos
n.% 46, 60, 73 y 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; y el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas de la licitacion publica n.° 02-2019:CSUNASAM -
Primera Convocatoria.

Incumpliendo lo dispuesto en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, sefiala, “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)".

Igualmente incumpli lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

. “(...) El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

2. Probidad

Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita
persona (...)"

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16 de la Ley n.® 28715,
Ley Marco del Empleo Publico; literales a) y c) que sefiala “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En su condicion de jefe de la Unidad de Adquisiciones:

Se le atribuye responsabilidad, por solicitar la revision de documentacion para la firma del
contrato a Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, en su calidad de presidente de comité de
seleccion con el oficio n.” 0011-2020-UNASAM-DASA-UA/J de 9 de enero de 2020, cuando
le correspondia asumir esa funcion.

Ademas, por solicitar a la direccion de la Oficina General de Asesoria Juridica con el oficio
n.° 017-2020-UNASAM-DAS-D de 10 de enero de 2020, la revision y visacion del contrato
n.° 46-2019-UNASAM, sin verificar adecuadamente la experiencia de los profesionales,
pues, solo presento el oficio n.° 012-2020-UNASAM/OGDF-J de 9 de enero de 2020
emitido por Ramén Teodoro Urtecho Casimiro, jefe de la Oficina General de Desarrollo
Fisico, quien realizé una cuantificacion de la experiencia de los documentos presentados
por el Consorcio Kallawayas dejando a potestad del 6rgano de contrataciones validar su
revision; ademas, no verifico la carta fianza, pese a contar con las instrucciones
establecidas en las bases integradas, siendo el 6rgano competente de realizar dicha
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verificacion; permitiendo asi, que se contine con el tramite de la firma del contrato pese a

" que los documentos para el perfeccionamiento del contrato no cumplian con los requisitos
establecidos en las bases integradas de la licitacion publica n.® 02-2019-CSUNASAM y
normativa aplicable a las contrataciones del Estado.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en el literal j) “infegridad” del articulo 2 y articulo
33 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; los articulos n.% 49, 139, 148 y 149 del Reglamento de la.Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo 19
de la Resolucién SBS n.° 480-2019; el numeral 3.3 del capitulo Il de la seccion general y
numerales 3.1y 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
licitacién puablica n.° 02-2019-CSUNASAM.

Incumpliendo lo dispuesto en los literales d) y e) del articulo 65 del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Consejo Universitario-Rector
. n.® 068-2016-UNASAM de 17 de marzo del 2016 (Apéndice n.° 68), que sefiala: “Cumplir
las normas referidas a las contrataciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y el Reglamento vigente” y “Organizar y efectuar los procedimientos de contratacion
de servicios de acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones aprobado”.

Del mismo modo, el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de
contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala,
“El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.”, el numeral 5.2 del articulo 5 y el numeral 49.3 del
articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que sefialan, “El érgano encargado de las contrataciones tiene
como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano (...)" y “Tratandose de
obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano
. encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato”, respectivamente.

Iguaimente incumplio lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

‘(...) El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita
persona (...)" :

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16 de la Ley n.° 28715,
Ley Marco del Empleo Publico; literales a) y c) que sefiala “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
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del Estado (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de

- legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de
actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Julio Cesar Menacho Lépez, identificado con DNI n.® 08607324, primer miembro titular del
comité de seleccion de la licitacion publica n.® 02-2019-CSUNASAM, designado con
Resolucion Rectoral n.° 455-2019-UNASAM de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 5), por el
periodo de gestion de 26 de junio al 4 de diciembre de 2020; y se le comunicé el pliego de
hechos con la cédula de comunicacion n.° 05-2021-CG/GRAN-SCE-UNASAM, recibida el 7
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 66), presentando sus comentarios 0 aclaraciones con
documento S/N, recibido el 17 de mayo de 2021 en 11 folios (Apéndice n.° 66).

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el “Acta de apertura, admision,
evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas” de 21 de
noviembre de 2019, mediante el cual, no admitio la propuesta de 2 postores Grupo Johesa
Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C. y Consorcio Norte, debido a que sus ofertas
contenian errores subsanables, no obstante, no les solicité subsanacion de su oferta y
subsanacion integral de su oferta, respectivamente, pese a que, dichas ofertas eran
subsanables en el marco del articulo 60 del Reglamento y mas atn, habiendo solicitado en
una revision previa la subsanacion de ofertas de 3 postores Consorcio Windsor, Consorcio

; del Norte y Consorcio Kallawayas.

Ademas, por haber observado sin sustento documentos de presentacion obligatoria para la
admision de las ofertas del postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa
S.A.C. y admitido la oferta del Consorcio Kallawayas pese a tener indicios de inconsistencias
respecto de la direccion del domicilio fiscal presentado en los documentos de su consorciado
Construccom Peril S.A.C.; asi como haber revisado en la etapa de admision documentos
presentados para acreditar, experiencia del postor en la especialidad, que se revisan en la
etapa de calificacion de ofertas, lo que trajo como consecuencia la no admision de las ofertas
del postor Grupo Johesa Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C., resultando beneficiados
los postores Consorcio Widsor y Consorcio Kallawayas; otorgando finalmente la buena pro
al Consorcio Kallawayas por un monto de S/24 502 777,94.

. Con su accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; los articulos
n.% 46, 60, 73 y 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; y el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas de la licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM.

Incumpliendo lo dispuesto en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sefiala, “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)".
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Igualmente incumplio lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

“(...) El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
3. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.
4. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona

[y

. Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16 de la Ley n.° 28715,
Ley Marco del Empleo Publico; literales a) y c) que sefiala “‘Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses
del Estado (..)", respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
%/m.

acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad
. ‘Funcionarios de la Entidad restringieron la participacion de postores en la etapa de
admision de ofertas y generaron las condiciones para la suscripcion del contrato por
S/24 502 777,94 con Consorcio que no acredité la experiencia del personal clave y con carta
fianza emitida por cooperativa no autorizada por la SBS, afectando la libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia e integridad que rigen las
contrataciones del Estado y el correcto funcionamiento de la Administracion Publica” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad “Funcionarios
de la Entidad restringieron la participacion de postores en la etapa de admision de ofertas y
generaron  las  condiciones  para la  suscripcion  del  contrato  por
S/24 502 777,94 con Consorcio que no acredité la experiencia del personal clave y con carta
fianza emitida por cooperativa no autorizada por la SBS, afectando la libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia e integridad que rigen las
contrataciones del Estado y el correcto funcionamiento de la Administracion Publica’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros Participes

1. Se identificé al Consorcio Kallawayas® con su representante legal comn, Angel Alberto
Silva Reategui, identificado con DNI n.° 07315154, quien en su condicion de postor
participd en la licitacion publica n.® 02-2019-CSUNASAM vy presentdé como parte de su
oferta la Declaracion Jurada de Datos del Postor, anexo n.° 1, en el cual, consigné el
domicilio legal de su consorciado Construccom Perti SAC, con una direccion que no habia
sido actualizada en el Registro Nacional de Proveedores — RNP, por lo que, su

. consorciado no podia participar en procesos de seleccion en el marco de las

contrataciones del Estado; ademas, efectué una declaracién falsa en su carta

n.* 001-2019-CONSORCIO KALLAWAYAS de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 19),

por cuanto menciono que su consorciado Construccom Peru S.A.C. realizo el framite de la

actualizacion de informacion en el RNP, dentro de los plazos otorgados por el TUPAY del

OSCE; sin embargo, se evidencio que, la empresa Construccom Peri S.A.C. solicité la

actualizacion del domicilio ante el OSCE, 20 dias habiles después del plazo establecido.

D{@ Asimismo, fue beneficiado con la suscripcion del contrato n.® 46-2019-UNASAM, debido a
que, para el perfeccionamiento del contrato presentd documentos que no acreditaban la
experiencia exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion
publica n.® 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13) de 7 profesionales propuestos del
plantel clave y en el caso del profesional clave propuesto como residente de obra, presentd
2 certificados inconsistentes entre si y uno carente de veracidad; del mismo modo,

s presentd carta fianza n.° 023-2019/C.A.C (Apéndice n.° 61) emitido por la Cooperativa de
Ahorro y Credito Integracion LTDA; que no estaba autorizada por la SBS; por lo que, no
cumplia con los requisitos y condiciones necesarias establecidos en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Reglamento y las bases integradas del procedimiento de
. seleccion licitacion publica n.® 02-2019-CSUNASAM (Apéndice n.° 13).

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo, se formulan las

9 conclusiones siguientes:
. 1. Se ha determinado que, los miembros del comité de seleccidn a cargo de la licitacion
publica n.® 02-2019-CSUNASAM, para la contratacién de la ejecucién de obra del proyecto:
“Creacion del servicio academico de la Facultad de Medicina Humana, de la Universidad
e Nacional Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Huaraz, provincia de Huaraz,
/@ﬁﬁ‘*““/@d\\ departamento de Ancash’, en la admision de ofertas, realizaron observaciones a dos
< }\ consorcios sin sustento alguno o que podrian haber sido subsanadas, como la precision

S/ Conformado por las empresas Extraco SA. Sucursal Per, RUC n.® 20548123888, Constructora Laura & Rojas EIRL. RUC
v‘-@: / n.° 20603812841 y Constructora Peri S.A.C. RUC n.° 20486991381
(227 37 Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
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del domicilio legal y falta de firmas del representante comin del consorcio en varios folios
de la oferta; mas aun, que en el caso del postor a quien se le otorgd la buena pro, le
solicitaron la subsanacion por un hecho similar; ademas, observaron contratos presentados
por uno de los consorcios para acreditar su experiencia en la especialidad, pese a que no
correspondia su revision en la etapa de admision, por lo que la oferta no fue admitida;
hechos que generaron las condiciones para que sea evaluada la oferta del postor ganador.

Asimismo, durante el perfeccionamiento del contrato no se realizé la verificacion de los
documentos presentados para acreditar la experiencia del plantel clave; debido a que la
documentacion presentada por el postor ganador no acreditaba la experiencia en la
especialidad requerida de 7 profesionales, advirtiéndose documentos inconsistentes,
carentes de veracidad y en algunos casos, no correspondian a obras similares al objeto de
la contratacion; asi como, no observaron que la carta fianza presentada como garantia de
fiel cumplimiento fue emitida por una cooperativa no autorizada por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP - SBS; pese a todo ello se suscribié el respectivo contrato.

Transgrediendo lo previsto en los articulos 2 y 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, relacionados a los principios que rigen las contrataciones y las garantias;
los articulos 46, 49, 60, 73, 75, 139, 141, 148 y 149 del Reglamento de la Ley de
f é Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; relacionados
- con las responsabilidades del comité de seleccion, requisito de calificacion, subsanacion de
ofertas, presentacion y calificacion de ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato y la
garantia de fiel cumplimiento; el articulo 19 de la Resolucién SBS n.® 480-2019 y las bases
integradas de la licitacion publica n.? 02-2019-CSUNASAM.

Consecuentemente se ha afectado la competencia, integridad, transparencia de la licitacion
publica n.® 02-2019-CSUNASAM vy la igualdad de trato de los postores y el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, al haberse suscrito el contrato
n.° 46-2019-UNASAM para la ejecucion de la obra por S/24 502 777,94. Hechos que
fueron originados por el accionar de los miembros de comité de seleccion, quienes en la
admision de ofertas restringieron la participacion de los postores y limitaron la libre
competencia; asi como de los funcionarios que no realizaron la verificacion de los
documentos para el perfeccionamiento del contrato de acuerdo a la normativa, contando
con la opinién favorable del director General de la Oficina General de Asesoria Juridica
para la suscripcion del respectivo contrato.

(Irregularidad n.® 1)

627” VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en los
hechos irregulares, “Funcionarios de la Entidad restringieron la participacion de postores en
la etapa de admision de ofertas y generaron las condiciones para la suscripcion del
contrato por S/24 502 777,94 con Consorcio que no acredito la experiencia del personal
clave y con carta fianza emitida por cooperativa no autorizada por la SBS, afectando la
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia e integridad que
rigen las contrataciones del Estado y el correcto funcionamiento de la Administracion
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Pablica’, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
~ materia.
(Conclusién n.° 1)
Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repliblica:
1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1 : Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
. Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
% n.® 0117-2019-UNASAM/DGA de 25 de junio de 2019.

Apéndice n.°5 : Fotocopia autenticada Resolucion Rectoral n.° 455-2019-UNASAM de 25 de
junio de 2019.

Apéndice n.° 6 : Fotocopia autenticada del acta de aprobacion de las bases ejecucion de obra
del proyecto: “Creacion del servicio académico de la Facultad de Medicina
— Humana de la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo" de 26 de

junio de 2019
Apéndice n.° 7 : Fotocopia autenticada Resolucion Rectoral n.° 465-2019-UNASAM de 26 de
junio de 2019.
. Apéndice n.° 8 : Fotocopia simple del INFORME IVN N° 277-2019/DGR de 24 de setiembre
de 2019.

Apéndice n.°9 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.° 748-2019-UNASAM de

% 26 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 10 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral

n.° 181-2019-UNASAM/DGA de 30 de setiembre del 2019.

Apéndice n.° 11 : Fotocopia autenticada del acta de aprobacion de las bases ejecucion de obra
T del proyecto: “Creacion del servicio académico de la Facultad de Medicina
. M) Humana de la Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo” de 3 de
octubre de 2019

~ Apéndicen.®12 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 768-2019-UNASAM de
3 de octubre de 2019.
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Apéndice n.° 13 :

Apéndice n.° 14 :

Apéndice n.° 15 :

Apéndice n.° 16 :

Apéndice n.° 17 :

Apéndice n.° 18 :

Apéndicen.°19 :

Fotocopia autenticada de las bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obras licitacion  publica
n.? 02-2019-CSUNASAM primera convocatoria.

Fotocopia autenticada del acta de absolucion de consultas y observaciones e
integracion de las bases, licitacion publica n.° 02-2019-CSUNASAM,
ejecucion de obra del proyecto: “Creacion del servicio académico de la
Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Santiago Antlnez
de Mayolo” de 29 de octubre de 2019.

Impresion del cronograma de la LP-SM-2-2019-CSUNASAM-1 convocado el
4 de octubre de 2019 en la pagina web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE.

Fotocopia autenticada del acta de apertura admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de la buena pro de las ofertas registradas, licitacion publica
n.° 02-2019-CSUNASAM, ejecucion de obra del proyecto: Creacion del
servicio académico de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad
Nacional Santiago Antunez de Mayolo - distrito de Huaraz — Provincia de
Huaraz - departamento de Ancash de 21 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Oficio n.® 930-2019-UNASAM-DASA/UP de 15 de noviembre de 2019
Oficio n.® 931-2019-UNASAM-DASA/UP de 15 de noviembre de 2019
Oficio n.® 932-2019-UNASAM-DASA/UP de 15 de noviembre de 2019

Fotocopia simple del reporte del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE de los siguientes documentos:
Notificacion al postor Consorcio Windsor de 18 de noviembre de 2019
Notificacion al postor Consorcio del Norte de 18 de noviembre de 2019
Notificacion al postor Consorcio Kallawayas de 18 de noviembre de 2019

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2019-CONSORCIO KALLAWAYAS
de 18 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 20 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2019/CONSORCIO WINDSOR/RL.
sin fecha.
Apéndice n.° 21 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2019-CONSORCIO DEL NORTE
de 19 de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 22 : Fotocopia simple de la oferta del Consorcio Windsor sin fecha.
Apéndice n.° 23 : Fotocopia simple de la oferta del Consorcio Kallawayas sin fecha.
Apéndice n.° 24 : Fotocopia simple de la oferta de la Empresa de Servicios Multiples JM
Ci Ingenieros E.I.R.L. sin fecha.
3 Apéndice n.° 25 : Fotocopia simple de la oferta del Grupo Johesa Constructores S.A.C. sin

fecha.
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Apéndice n.° 26 :

Apéndice n.° 27 :

Apéndice n.° 28 :

Apéndicen.® 29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndice n.° 31 :
Apéndice n.° 32 :
Apéndice n.° 33 :

Apéndice n.° 34 :

Apéndice n.® 35 :

Apéndice n.° 36 :
Apéndice n.® 37 :

Apéndice n.® 38 :

Apéndice n.° 39 :

Fotocopia simple de la oferta del Consorcio del Norte sin fecha.

Fotocopia autenticada del Anexo N° 1 declaracion jurada de datos del postor
de 12 de noviembre de 2019, presentado por el Grupo Johesa Constructores
SAC.

Fotocopia autenticada del registro de personas juridicas, libro de sociedades
anonimas, certificado de vigencia de 6 de noviembre de 2019 del Grupo
Johesa Constructores S.A.C.

Fotocopia autenticada de la constancia de inscripcion para ser participante,
postor y contratista de 8 de noviembre de 2019 del postor Grupo Johesa
Constructores S.A.C.-Grupo Johesa S.A.C.

Fotocopia autenticada de la ficha de actualizaciéon de informacion que
presentd Construccom Pert S.A.C el 12 de noviembre de 2019 a la mesa de
partes de la oficina desconcentrada de Huaraz — OSCE.

Fotocopia autenticada del Anexo N° 1 declaracion jurada de datos del postor
de 12 de noviembre de 2019 del postor Consorcio Kallawayas.

Fotocopia autenticada de la constancia de inscripcion para ser participante,
postor y contratista de Construccom Pert S.A.C. de 8 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 299 -2021-SUNAT/7N0500 de 26 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del anexo N° 10, experiencia del postor en la
especialidad de 12 de noviembre de 2019 del Grupo Johesa Constructores
S.A.C. y los 4 contratos adjuntos al citado anexo.

Fotocopia autenticada de las actas de recepcion de obra de los contratos
adjuntos al anexo n.° 10 que se detalla a continuacion:

- Acta de recepcion de obra de 21 de noviembre de 2017

- Acta de recepcion de obra de 29 de noviembre de 2018

- Acta de recepcion de obra de 4 de diciembre de 2018

- Acta de recepcion de obra de 6 de febrero de 2019

Fotocopia simple del anexo N° 6, precio de la oferta, item N° ((nico) de 12 de
noviembre de 2019 del postor Grupo Johesa Constructores S.A.C. y adjuntos

Fotocopia autenticada del oficio n.® 966-2019-UNASAM-DGA-DASA/UP de 4
de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-CK/RC de 11 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la hoja de envio del expediente n.° 10542 de 11 de
diciembre de 2019.
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Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.° 41 :

Apéndice n.® 42 :

Apéndice n.° 43 :

Apéndice n.° 44 :

Apéndice n.° 45 :

Apéndice n.° 46 :

Apéndice n.° 47 :

Apéndice n.” 48 :

Apéndice n.® 49 :

Apéndice n.° 50 :
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Periodo de 25 de junio de 2019 a 16 de enero de 2020

Fotocopia autenticada del oficio n.° 00714-2019-UNASAM-DGA-DASA/D de
23 de diciembre de 2019 y hoja de envio del expediente n.® 10834 de 23 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 46-2019-UNASAM de 16 de enero de
2020.

Fotocopia autenticada del informe legal n.° 0007-2020-UNASAM-OGAJ/ de
8 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0011-2020-UNASAM-DASA-UA/J. de 9
de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 012-2020-UNASAM/OGDF-J. de 9 de
enero de 2020 y adjuntos. ;

Fotocopia autenticada de documentos emitidos a favor de Gim Américo
Collas Portugal que se detalla a continuacion:
- Conformidad de servicios de 22 de octubre de 2013
- Conformidad de servicios de 14 de julio de 2014
- Conformidad de servicios de 9 de julio de 2015
Certificado emitido el 10 de marzo de 2016
Certificado emitido el 10 de noviembre de 2018

Impresion de las paginas 67 y 69 del anexo 4: Padron de Instituciones
Educativas Publicas de Educacion Basica Regular, Educacion Basica
Especial, Educacion Basica Altemativa y Educacion Técnico Productiva,
ubicadas en zona rural y su grado de ruralidad.

Fotocopia simple del contrato de ADP n.® 001-2014-MDR/A Contratacion de
servicio consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de
los servicios educativos de la |.E. n.° 84210 José Olaya del Centro Poblado
de Quingao - Distrito de Ragash - Sihuas - Ancash” suscrito el 20 de
noviembre de 2014.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 529-2021-GRA/GRI recibido el 28 de abril
de 2021, que incluye los siguientes documentos:
- Copia simple del acta de entrega de terreno de 8 de marzo de 2013

- Copia simple del acta de suspension de inicio de obra de 12 de marzo de
2013
Copia simple del acta de inicio de obra de 2 de mayo de 2013
Fotocopia autenticada del acta de recepcion de obra de 22 de diciembre
de 2014

Fotocopia autenticada de certificado de trabajo emitido a favor de Jack Roy
Cérdova Lifian de 23 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de certificado de trabajo emitido a favor de Rosales
Drextre Luis Antonio de 10 de febrero de 2019.
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Apéndice n.° 51 :
Apéndice n.° 52 :
Apéndice n.® 53 :

Apéndice n.° 54 :

Apéndice n.° 55 :

Apéndice n.° 56 :
Apéndice n.° 57 :

Apéndice n.® 58 :

Apéndice n.° 59 :

Apéndice n.° 60 :

" Apéndice n.° 61 :

Fotocopia autenticada de certificado de trabajo emitido a favor de Vastillo
Ortiz Peggi Nieves de 6 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de certificado de trabajo emitido a favor de Alcantara
Cerna Félix Raul de 23 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de documentos emitidos a favor de Jesus Armando
Torres Rodriguez que se detalla a continuacion:

Certificado de trabajo de 28 de setiembre de 2012

Constancia de trabajo emitido por Consorcio Queral de diciembre de 2011
Constancia de trabajo emitido por Consorcio Virgen de Huata de diciembre
de 2011

Constancia de trabajo de 14 de enero de 2015

Constancia de trabajo de 22 de marzo de 2017

Certificado de trabajo de 29 de diciembre de 2018

Fotocopia autenticada de documentos emitidos a favor de Shoymer Dimas
Mejia Dextre que se detalla a continuacion:

Certificado de practicas pre profesionales de 22 de agosto de 2014
Certificado de practicas profesionales de 22 de agosto de 2014

Certificado de trabajo de 22 de agosto de 2014

Constancia de 16 de junio de 2016

Certificado de trabajo de 8 de setiembre de 2017

Certificado de trabajo de 23 de febrero de 2019

Fotocopia autenticada de documentos emitidos a favor de José Antonio
Norabuena Celestino que se detalla a continuacion:

Certificados de trabajo de 9 de marzo de 2015

Certificados de trabajo de 23 de febrero de 2019

Fotocopia autenticada del oficio n.° 017-2020-UNASAM-DASA-D de 10 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada del informe legal n.° 0024-2020-UNASAM-OGAJ/J de
13 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 022-2020-UNASAM-DGA-DASA/D de 14
de enero de 2020, que incluye la hoja de envio del expediente n.° 00470 de
14 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 698-2019-UNASAM-DGA-DASA-D, de
16 diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2019-AASR/RC de 20 de diciembre
de 2019 que incluye la hoja de envio del expediente n.° 10794 de 20 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta fianza n.° 023-2019/C.A.C de 9 de
diciembre de 2019.
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Apéndice n.° 62 : Impresion del correo electronico emitido por pau@sbs.gob.pe de 7 de enero

de 2021.

Apéndice n.° 63 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 0013-2020-UNASAM-DASA-UA/J. de 9
de enero de 2020.

Apéndice n.° 64 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 0012-2020/C.A.C de 9 de enero de
2020 y copia simple del correo electronico,
copacintegracion.consultas@gmail.com de 10 de enero de 2020 emitido por
Carlos Arturo Zavala Oré.

Apéndice n.° 65 : Impresion de la relacion de COOPAC autorizadas a emitir cartas fianzas para
contratacion con el Estado, sin fecha.

Apéndice n.° 66 : Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion n.°s 01, 02, 03, 04 y
05-2020-CG/GRAN-SCE-UNASAM, avisos de notificacion, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad,
documentos adjuntos en copia simple y el original de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control.

Apéndice n.° 67 : Fotocopia autenticada de los documentos que se detallan a continuacion:
- Resolucion Rectoral n.® 209-2019-UNASAM de 1 de abril de 2019
Resolucion Rectoral n.° 484-2019-UNASAM de 1 de julio de 2019
Resolucion Rectoral n.® 560-2019-UNASAM de 31 de julio de 2019
Resolucion Redtoral n.° 929-2019-UNASAM de 20 de diciembre de 2019

Apéndice n.° 68 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario-Rector
n.® 068-2016-UNASAM de 17 de marzo del 2016 y la parte pertinente del
Reglamento de Organizacion y Funciones.

Apéndice n.°69 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Concejo Universitario-Rector

n.° 339-2016-UNASAM de 27 de noviembre de 2016 y la parte pertinente del
Manual de Organizacion y Funciones.

Huaraz, 9 de junio de 2021

el
" Ericd GilRamirez Trejo Doris Roxana Blas Flores
Supervisor de la Comision Jefa de la Comision de
de Control Control
@tk
Mariela Gonzalez Castillo
Abogada de la Comisién
de Control
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El Gerente Regional de Control de Ancash, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

Huaraz, 10 junio de 2021

gional de Control Il
rencia Regional de Control de Ancash
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Motivo: Soy el autor del documenta
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Huaraz, 10 de Junio del 2021
OFICIO N° 000697-2021-CG/GRAN

Sefior:

Carlos Antonio Reyes Pareja

Rector

Universidad Nacional Santiago Antiinez De Mayolo - Ancash
Av. Centenario N° 200

Ancash/Huaraz/Independencia

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 11088-2021-CG/GRAN SCE

Referencia : a) Oficio N° 000426-2021-CG/GRAN de 7 de abril de 2021
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo de Huaraz,
referida al “Procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra
del proyecto: Creacion del Servicio Académico de la Facultad de Medicina Humana de la
Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo, distrito de Independencia, provincia de
Huaraz, departamento de Ancash”, periodo 25 de junio de 2019 a 16 de enero de 2020, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N°® 11088-2021-CG/GRAN-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién, para cuyo propésito se
remite copia autenticada del referido informe y un DVD conteniendo el informe y sus
apéndices.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, el referido informe ha sido emitido al Procurador Publico, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/Ipa)
Nro. Emisién: 04528 (L425 - 2021) Elab:(U64086 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la F:

e Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria _,%

!/‘ i\, Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente .r, .,;»
o direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &3
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