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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10534-2021-CG/GRAN-SCE

“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N°S001-2020-MPHi/CS-1 Y
008-2020-MPHi/CS-1 PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES EN EL MARCO DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 070-2020"

PERIODO: 26 DE JUNIO AL 13 DE AGOSTO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Huari, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Ancash,
. registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 01-1425-2021-009, acreditado mediante oficio n.® 000273-2021-CG/GRAN de 9 de marzo
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si los procedimientos de seleccion para la contratacion de los servicios de
mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, efectuados por la Municipalidad Provincial de Huari, se realizaron conforme ala
normativa aplicable.

(% Objetivos especificos:

. - Determinar si los actos preparatorios y la evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la

buena pro para la contratacion de los servicios de mantenimiento periddico y rutinario de
caminos vecinales en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, efectuados por la
Municipalidad Provincial de Huari, se realizaron en concordancia con la normativa
aplicable.

contratacion de los servicios de mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, efectuados por la Municipalidad
Provincial de Huari, se realizaron en concordancia con las bases administrativas y la
normativa aplicable.

‘7) - Determinar si la suscripcion del contrato de los procedimientos de seleccion para la

. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde a los procedimientos especiales de seleccion

n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1 para la contratacion de servicio de
mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales “Huacachi — Ocococha - Cascay” y
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“Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan - Porvenir”, provincia de Huari — Ancash, respectivamente,
en los cuales se identifico que funcionarios formularon los términos de referencia con
incorporaciones y modificaciones al margen de la normativa, asi como el comité de seleccion
no admiti6 la oferta de un postor en cada procedimiento, pese a que contenian la
documentacion de presentacion obligatoria exigida en el sub numeral 2.2.1, numeral 2.2,
capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas aprobadas.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de junio de 2020 al 13 de agosto
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos
con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura
. organica grafica:

CONSEJO MUNICIPAL J—{ENIISIONES DE REGIDORES

ALCALDIA CONSEJO DE COORDINAGION
LOGAL PROVINCIAL

COMITE PROVINCIAL DE SEGURIDAD

'ORGANO DE CONTROL
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MUNICIPAL

CIIDADANA
| JUNTA DE DELEGADOS VECINALES
PLATAFORMA PROVINCIAL DE

DEFENSA CIVIL
“COMITE DE ADMINIS TRACION DEL
PROGRAMA VASO DE LECHE
COMITE DE GESTION DEL PROGRAMA DE
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CONTRA LA POBREZA

| COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL

I ¥ |
UNIDAD DE GESTION UNIDAD DE IMAGEN
DOCUMENTARIA INSTITUCIONAL

COMITE DE VIGILANCIA DEL PRESUPUESTO

UNIDAD DE COORDINACION UNIDAD DE REGISTRO PARTICIPA TIVO
DE CCPP Covi

“UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES Y DEFENSA CIVIL
GERENCIA MUNICIPAL
UNIDAD DE TECNOLOGIAS DE A .
INFORMACGION ¥ COMUNICACION
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA l

[
GERENCIA DE ADMINISTRACION, GERENCIA DE PLANEAMIENTO I

FINANZAS Y TRIBUTACION Y PRESUPUESTO

SUB GERENCIA DE RECURSOS A0 J
HUMANOS

SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO I

SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTD
¥ GESTION PATRIMONIAL
= UNIDAD DE GESTION PATRIMONIAL SUB GERENCIA DE PLANEAMIENTO
* UNIDAD DE ALMACEN CENTRAL ¥ RACIONALIZACION
SUB GERENCIA DE SERVICIOS SUB GERENCIA DE PROGRAMACION
AUXILIARES Y MAESTRANZA MULTIANUAL DE INVERSIONES

-—| SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD

—L SUB GERENCIA DE TESORERIA J

—| SUB GERENCIA DE RENTAS I
SUB GERENCIA DE EJECUCION
_ COACTIVA il
[ = S|
GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL ¥ DESARROLLO HUMANO ECONGMICO, TURISTICO Y AMBIENTAL

SUB GERENCIA DE ESTUDIOS. SUB GERENGIA DE TRANSPORTES SUB GERENCIA DE DESARROLLO
¥ PROYECTOS Y SEGURIDAD CIUDADANA ECONOMICO ¥ EMPRESARIAL

SUB GERENCIA DE OBRAS SUB GERENCIA DE COMERCIO
L ¥ MANTENIMIENTO I ¥ SALUBRIDAD PUBLICA FUS CEREMCN Ok TURENO §|
SUB GERENGIA DE SUPERVISION SUB GERENCIA DE SERVICIOS
ﬁy ey iy T e eu L ot :‘ I SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL ]
SUB GERENCIA DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE PRE INVERSION

SUB GERENCIA DE PLANEAMIENTO |

URBANO, RURAL ¥ CATASTRO

|
MUNICPALIDA‘DES DE LOS | UNIDAD DE GESTION DEj
PROVINCIAL 1 _CENTHOS F'OGIADE_S A -{GUA Y SANEAE%N'LD
Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2019, aprobado mediante ordenanza Municipal n.* 021-2019-MPHi
de 17 de setiembre de 2019.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplio
con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

El funcionario publico David Armando Morales Leiva, no se apersond a recabar la
comunicacion del Pliego de Hechos; no obstante haber sido notificado el 29 de abril de 2021,
segun el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.* 198-2019-CG y sus modificatorias.

. Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS FORMULARON LOS TERMINOS DE REFERENCIA CON
INCORPORACIONES Y MODIFICACIONES AL MARGEN DE LA NORMATIVA, ASi COMO
EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA DE POSTOR POR FORMALIDADES
NO ESENCIALES PESE A QUE CUMPLIO CON LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES, IMPIDIENDO CON ELLO SU EVALUACION Y
AFECTANDO LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA E IGUALDAD DE TRATO DE LOS
POSTORES, ASi COMO LA TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, LIMITANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE
EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS CON UNA DIFERENCIA DE S/491 141,35

Como resultado de la evaluacion a la documentacion relacionada a los procedimientos
especiales de seleccion n.®s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1 para la contratacién
de servicios de mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales “Huacachi —
Ocococha — Cascay” y “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan - Porvenir’, provincia de Huari —
Ancash, respectivamente; se ha evidenciado que se formularon los términos de referencia con
incorporaciones y modificaciones al margen de la normativa; asi como, los miembros del
comité de seleccién no admitieron la menor oferta de un (1) postor que se presenté en ambos
. procedimientos, por no presentar la ficha RUC y/o vigencia de poder’, pese a que cumplié con
la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las bases administrativas;
consecuentemente, realizaron la evaluacion solo de la oferta del postor ganador en ambos
procedimientos, quien presentd la mayor oferta econémica con relacion al valor referencial,
habiéndose otorgado la buena pro al consorcio Vale & JC, en ambos procedimientos.

?ﬂ Lo expuesto contraviene los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que regula los principios que rigen las
contrataciones del Estado; articulos 46° y 60° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado que establece las actuaciones del comité de seleccion y la
subsanacion de ofertas; articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la
inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19,
que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios.

Asimismo, se contraviene los términos de referencia del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal aprobado por Resolucion Ministerial

' Documentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato.

e e e T e e
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n.° 0339-2020-MTC/01.02, asi como los numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | de la Seccion
general — etapas del procedimiento especial de seleccion y el numeral 2.2. del capitulo Il de la
Seccion especifica — condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion de las
bases administrativas aprobadas mediante los formatos n.° 07 “Solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés” de los mencionados procedimientos especiales de
seleccion.

Los hechos expuestos, afectaron la competencia, transparencia de los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHI/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1 y la libertad de
concurrencia e igualdad de trato de los postores; limitando con ello a que la Entidad realice la
contratacion de los servicios de mantenimiento periddico y rutinario en mejores condiciones
econodmicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio contratado y el precio
propuesto por el postor con la menor oferta es de S/491 141,35.

Situaciones que fueron ocasionadas por las acciones de los funcionarios, al haber realizado
incorporaciones y modificaciones a los términos de referencia, quienes tenian conocimiento
de la Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02, que aprueba los términos de referencia
. cuya aplicacion es obligatoria; asimismo, por las acciones y decisiones de los miembros del
comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion de los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHI/CS-1; quienes pese a
tener conocimiento del contenido de las bases administrativas, debido a que elaboraron,
revisaron y aprobaron el proyecto de bases, para luego tramitar su aprobacion, no admitieron
la oferta de un (1) postor, al haber requerido documentacién que no fue obligatoria -ficha RUC
ylo vigencia de poder- de acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas de los citados
procedimientos; siendo que la habilitacion del proveedor fue incorporada en los términos de
referencia, cuya exigencia cdrrespondia a la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

El Gobierno del Peru, mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020,
establecio medidas extraordinarias para la reactivacion economica ante la Emergencia
Sanitaria producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras
. actividades para la generacion de empleo; asi como, medidas que permitan a las entidades
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el
marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la emergencia
f sanitaria generada por la pandemia, para la reactivacion de la actividad econémica a nivel
nacional y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano
de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de las vias

;{’) nacionales, departamentales y vecinales.

Sobre el particular, el numeral 19.1 del articulo 19° del citado Decreto de Urgencia, dispuso
que para la implementacion de las medidas previstas, el Gobierno Nacional y Gobiernos
Locales que se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento en la Red
Vial Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas Areas Usuarias, asi
como en sus Organos Encargados de las Contrataciones, los servicios técnicos y
administrativos necesarios para realizar las acciones correspondientes, las contrataciones,
gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la
aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial.

Asimismo, a través del numeral 23.1 del articulo 23°, se autoriza que las contrataciones de
bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la red
vial nacional y vecinal, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el anexo 16
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“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF. Asi
también, el articulo 29° estipul6 que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- OSCE apruebe las bases estandar para el Proceso de Seleccion previsto en el anexo 16, en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el
presente Decreto de Urgencia.

En tal sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, a traves
de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE
de 25 de junio de 20202 aprobd las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion
a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones aprob¢ a través de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020, el formato de términos de referencias y sus anexos con el objetivo de
describir las pautas, actividades y condiciones técnicas que permitan la contratacion de una
persona natural o juridica que efectte el servicio de mantenimiento vial de los caminos
. vecinales.

En cumplimiento de los mencionados dispositivos legales, la Entidad efectud las acciones
correspondientes con la finalidad de contratar el servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario de los caminos vecinales “Huacachi — Ocococha — Cascay” y “Emp. An
688 (Ragrag) — Rapayan - Porvenir”, provincia de Huari — Ancash; no obstante, se evidencio
situaciones que afectaron los objetivos de la contratacion y el adecuado uso de los recursos
publicos, tal como se exporfe a continuacion:

a) Formulacion de los términos de referencia con incorporaciones y modificaciones al
margen de la normatividad

Mediante los informes n.°s 195 y 198-2020-MPHi/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC, ambos
de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), Jesis Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras
y Mantenimiento, solicité a Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, la contratacion de los servicios para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario de los caminos vecinales “Huacachi — Ocococha — Cascay” y “Emp. An 688
. (Ragrag) — Rapayan - Porvenir”, provincia de Huari — Ancash”, adjuntando los términos de
referencia®. En atencion a ello, con informes n.°s 559 y 553-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G,

f ambos de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), el mencionado gerente solicito a la Gerencia
Municipal dichas contrataciones, los mismos que mediante memorandums n.°s 0611 y
0609-2020-MPHi/GM/G, ambos de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), se dispuso a la

Subgerencia de Abastecimiento y Gestion Patrimonial inicie acciones para la atencion

del requerimiento.
D

Al respecto, la Subgerencia de Abastecimiento y Gestion Patrimonial, con los informes
n.°s 0583 y 0590-2020-MPHi/GAFyT/SGAYGP/AEA, ambos de 7 de julio de 2020
(Apéndice n.° 7), solicito a la Gerencia de Administracion Finanzas y Tributacion, la
certificacion presupuestal por S/1 112 355,90 y S/1 343 350,88 de acuerdo al estudio de
mercado realizado; en ese sentido, la citada gerencia mediante memorandums
n.°s 0704 y 0711-2020-MPhi-GAFT/RPJC, ambos de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8),
solicitd a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion de credito
presupuestario; el cual fue aprobado a través de la certificacion de credito presupuestario

odificada por Resolucion n.” 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.
3 Acorde a lo aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, se aprueba el “Formato de
términos de referencia” y sus anexos n.”s 01, 02, 03, 04 y 05, asi como el “Formato de Registro de Informacion de Inventario Vial™.

S TR X PN U TR S L . S R . O SO
W
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nota n.® 0000000423 de 8 de julio de 2020, por el monto de S$/940 095,00 y prevision
presupuestal n.” 001-2020-MPHi/GPP de 8 de julio de 2020 por el monto de $/172 260,90,
y certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000430 de 8 de julio de 2020 por el
monto de S/1 135 318,88 y prevision presupuestal n.° 008-2020-MPHi/GPP de 8 de julio
de 2020 por el monto de S/208 032,00 (Apéndice n.° 9).

Posterior a los citados actos preparatorios, la Gerencia Municipal con memorando mdltiple
n.°> 030-2020-MPHI/GM/G de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), dispuso a la
Subgerencia de Abastecimiento y Gestion Patrimonial, a la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural y a la Subgerencia de Obras y Mantenimiento, adoptar acciones inmediatas en
mérito a la Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE que modifico las bases estandar de la
Directiva n.® 007-2020-OSCE/D.

En virtud de lo dispuesto, con informe n.° 624-2020-MPHi/GAFyT/SGAYGP/AEA de 15 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 11), Adela Espinoza Asencios, subgerente de Abastecimiento
y Gestion Patrimonial, solicito a la Gerencia Municipal dejar sin efecto los actos
preparatorios de los procesos de seleccion - fase designacion de comité de seleccion

. de los nueve (9) procedimientos de seleccion®. Quien mediante memorandum
n.® 0671-2020-MPHi-GM/GEHO de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), dispuso dejar
sin efecto los actos preparatorios que fueron detallados en el citado informe.

Considerando lo dispuesto, nuevamente mediante los informes n.°s 217 vy
215-2020-MPHi/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC, ambos de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13), Jesis Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras y
Mantenimiento, solicitd a Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, la contratacion de log servicios para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario de los caminos vecinales “Huacachi — Ocococha — Cascay, provincia de Huari —
Ancash” y “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan — Porvenir, provincia de Huari — Ancash”,
respectivamente, precisando que remite los términos de referencia adecuados y
concordados para su evaluacion y de ser el caso su aprobacion por el area
correspondiente, recomendando iniciar las gestiones conducentes a la
materializacion de la contratacion.

En virtud de lo solicitado, con los informes n.°s 602 y 600-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G
. ambos de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), el citado gerente remitié dicha solicitud
a Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, sin haber efectuado observacion alguna;
‘7 y éste a su vez a través de los memorandums n.°s 0678 y 0679-2020-MPHi/GM/G, ambos
de 15 de junio de 2020, recibidos por la subgerencia de Abastecimiento y Gestion
Patrimonial el 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), dispuso a Adela Espinoza Asencios,
(‘\50 subgerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial inicie las acciones para la atencion
‘ del requerimiento.

Al respecto, el articulo 29° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, faculté al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, la aprobacion de normas complementarias necesarias, en
razon de ello, a través de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020, se aprobd el “Formato de términos de referencia” y sus anexos n.°s 01, 02,
03, 04 y 05, asi como el “Formato de Registro de Informacion de Inventario Vial”; sin
embargo, de la comparacion de la estructura del “Formato de términos de referencia”, se
evidencio que en ambos procedimientos, se han incorporado las consideraciones

/% En el item 1 (REF) Se consigno la contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
“‘Huacachi — Ocococha - Cascay, provincia de Huari — Ancash” y en el item 8 (REF) Se consigno la contratacion de servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan - Provenir, provincia de Huari —
Ancash”.
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especificas de habilitacion del proveedor en el numeral 15.0 el Perfil del servicio, que
se subdivide en los numerales: 15.1. Experiencia del postor; 15.2. Recursos Minimos
Profesionales y 15.3. Equipo Profesional, limitando con ello la participacion de mayores
postores, tal como se describe en el cuadro comparativo siguiente:

CUADRON® 1
COMPARACION DEL PERFIL DEL SERVICIO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
APROBADOS POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES Y
ELABORADO POR EL AREA USUARIA DE LA ENTIDAD

15. PERFIL DEL SERVICIO 15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR 15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

15.2. RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES | 15.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

15.2.1. DE LA HABILITACION DEL PROVEEDOR

El postor debera acreditar lo siguiente:

. o RNP en el capitulo correspondiente

o Ficha RUC, donde se verifique el rubro / giro
acorde al objeto de la presente convocatoria.

o Vigencia de poder donde se verifique que la
empresa tenga como objeto de constitucion,
la materia de la presente convocatoria.

15.3. EQUIPO PROFESIONAL 15.3. RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES

* 15.4. EQUIPO PROFESIONAL
Definicion de prestaciones iguales Definicion de prestaciones iguales
Obras ylo servicios de mantenimiento periodico | Obras y/o servicios de mantenimiento periodico y rutinario
y rutinario de caminos. de caminos, que incluyan los siguientes componentes:
Definicion de prestaciones similares - Pavimento con material de cantera para afirmado.
Obras ylo servicios de infraestructura vial de | - Construccion de cunetas.
carreteras y/o puentes y/o tineles. Definicion de prestaciones similares
Obras ylo servicios de infraestructura vial | Obras ylo servicios de mantenimiento de carretera,
urbana. caminos vecinales y afines, que incluyan los siguientes

componentes:

- Pavimento con material de cantera para afirmado.

- Construccion de cunetas.

Fuente: Formato de Témminos de Referencia aprobado por Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC y términos de
referencia incorporados en las bases de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHI/CS-1y

008-2020-MPHiI/CS-1.
Elaborado por: Comision de control

u? Es de sefialar que, la habilitacion del proveedor como requisito obligatorio estaba prevista
para la suscripcion del contrato de acuerdo con el literal a) De la habilitacion del proveedor,
del numeral 3.1.2. Consideraciones especificas, de las bases estandar de procedimiento

%) especial de seleccién para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario modificado

por Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, es decir, debia
considerarse con posterioridad a la evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro,
que textualmente establecio:

“Si el objeto de la contratacion requiere de la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la
actividad economica materia de la contratacion, esta debe ser incluida obligatoriamente
como requisito para la suscripcion del contrato.

Como habilitacién no debe exigirse la presentacion de documentos que no deriven de
alguna norma que resulte aplicable al objeto de contratacion”.

En relacién a ello, el gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante el oficio
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n.° 396-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de 2020° (Apéndice n.° 16), dos (2) dias
después de la convocatoria de los procedimientos de seleccion (20 de julio de 2020),
comunico a Luis Sanchez Urbisagastegui, alcalde, el resultado del monitoreo y seguimiento
respecto a la modificacion del contenido del “Formato de términos de referencia” aprobado
con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, a fin que la Entidad adopte las
medidas pertinentes; en anexo del mencionado oficio se precisa:

1.
N° [~ Convocatoria | Modificacion identificada en la convocatoria
1 RES-PROC-1-2020-MPHI/CS-1 | Modificacion del TDR aprobado con R.M n. ° 339-2020-
Fecha y Hora: 20/07/2020 15:03 | MTC/01.02; Consideraciones especifica (agregado por
la comuna), definicion de prestaciones iguales,
definicion de prestaciones similares, no adjunta los
anexos de los términos de referencia.
(..)
8 RES-PROC-8-2020-MPHI/CS-1 | Modificacion del TDR aprobado con R.M n. ® 339-2020-
Fecha y Hora: 20/07/2020 15:08 | MTC/01.02; Consideraciones especifica (agregado por
la comuna), definicion de prestaciones iguales,
definicion de prestaciones similares, no adjunta los
anexos de los términos de referencia.
T

En atencion del mismo, Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural y Jesus Angel Zegarra Collas subgerente de Obras y Mantenimiento® (responsables
de la dependencia del area usuaria), con informe n.° 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de
23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), efectuaron su descargo sobre la identificacion de
modificacion al “Formato de términos de referencia” concluyendo en el literal a), lo
siguiente:

“a) Que las observaciones notificadas por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, como las adecuaciones del formato términos de referencia
aprobados mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, estan
contemplados en el Capitulo Ill de las Bases estandar para el procedimiento
especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
aprobado con la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, la cual tiene como fundamentos
la Ley de Contrataciones y los principios que regulan el procedimiento de seleccion
desde los actos preparatorios”.

Dicho informe fue derivado por el gerente Municipal, a David Armando Morales Leiva,
gerente de Asesoria Juridica, quien mediante informe Legal n.° 115-2020-MPHi/GAJ/D de
30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), opind, entre otros: “Que, las observaciones
notificadas por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, como
modificacion del formato términos de referencia aprobados mediante la Resolucion
Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 estan contempladas en el Capitulo Ill de las Bases
Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, la cual tiene
como fundamentos la Ley de Contrataciones y los principios que regulan el procedimiento
de seleccion desde los actos preparatorios”.

En ese contexto, el informe n.® 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 23 de julio de 2020 e
informe Legal n.® 115-2020-MPHi/GAJ/D de 30 de julio de 2020, no consideraron que las

Remitido entre otros al comeo de mesadepartes@munihuari.qob.pe, el 22 de julio de 2020, siendo que el 23 de julio de 2020 fue proveido
a ghuaman@muni huari.gob.pe y meribillero@munihuari.gob.pe.

6 Quien elaboro los téminos de referencia con incomporaciones y modificaciones al margen de la Resolucion Ministerial
n.® 339-2020-MTC/01.02.
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incorporaciones y modificaciones de los términos de referencia transgredian lo establecido
en la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, mediante los cuales se precisé las
pautas, actividades y condiciones técnicas que permitan la contratacion de una persona
natural o juridica que efectue el servicio de mantenimiento vial de los caminos vecinales.
Aunado a ello, el literal a) del sub numeral 3.1.2 del numeral 3.1 del capitulo II” De las
bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020 aprobado con la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD y
modificatoria, establece: “(...) Como habilitacion no debe exigirse la presentacion de
documentos que no deriven de alguna norma que resulte aplicable al objeto materia de la
contratacion”, mas aln que el citado gerente de Asesoria Juridica, tenia como una de sus
funciones de asesorar en aspectos normativos y evaluar la interpretacion de la legislacion
vigente para la toma de decisiones.

Posteriormente, Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, mediante oficio
n.® 094-2020-MPHi-GM/GEHO de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), remitié dichos
informes a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como respuesta a las observaciones
. realizadas a los procedimientos especiales de seleccion que se han llevado a cabo en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, a pesar que en el anexo del oficio
n.° 396-2020-MTC/21.GMS, se habia precisado las incorporaciones y modificaciones
efectuadas a los términos de referencia; en ese sentido, el mencionado gerente Municipal
no adoptd ninguna accion administrativa ni legal, por cuanto continud con la ejecucion de
los procedimientos de seleccion; como consecuencia, se limitd la participacion de mayores
postores, mas aun, cuando no se preciso el rubro de la actividad econémica en la ficha
RUC que debian contar los participantes — postores potenciales y al haber modificado con
mayores condiciones a las definiciones de prestaciones iguales y similares.

Asi también, se adviete que mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 053-2020-MPHi/GM de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20), se aprobo la modificacion
del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Huari, incluyendo nueve
(9) procedimientos de seleccion relacionados con la contratacion de servicio de
mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales, entre los cuales se encuentran
los mencionados procedimientos materia de control.

. b) Aprobacion del expediente de contratacion y conformacion del comité de seleccion

Sobre el particular, Adela Espinoza Asencios, subgerente de Abastecimiento y Gestion
Patrimonial, aprobo los formatos “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(servicios)” de 16 de julio de 2020, de ambos procedimientos (Apéndice n.° 21), teniendo
en cuenta los informes n.°s 602 y 600-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G, ambos de 15 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 14), requerimiento del area usuaria. Seguidamente, con los

(?) formatos n.° 02 Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion de 16 de julio de
2020, la mencionada funcionaria, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion de
ambos procedimientos, siendo aprobados en los mismos formatos por Ginno Eder Huaman
Osorio, gerente Municipal. (Apéndice n.° 22).

Continuando con el desarrollo de los procedimientos de seleccion, mediante los formatos
n.° 03 Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comiteé de seleccién de 16 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 23), Adela Espinoza Asencios, subgerente de Abastecimiento

y Gestion Patrimonial propuso por el drgano encargado de contrataciones de la Entidad
) a su persona y a David Wilson Martell Mudarra (suplente); asimismo, Sandro Martin

“En el mencionado capitulo, también se sefala como importante: “(...) Para la elaboracion de los términos de referencia debe tenerse en
cuenta el formato de términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.
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Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, propuso como dependencia
del area usuaria como primer miembro a su persona y suplente a Richard Paul Jaimes
Caceres, y segundo miembro a JesUs Angel Zegarra Collas y suplente a Ronal Crecencio
Oncoy Rodriguez, de ambos procedimientos de seleccion. En atencion a dichas
propuestas, Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, designé a los mismos
mediante los formatos n.° 04 Designacion del comité de seleccion de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 24), conforme se detalla a continuacion:

CUADRON® 2
MIEMBROS DESIGNADOS PARA CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION

_ Datosdelosmiembros titulares e
Cago | NombresyApelidos Dependencia
Presidente Sandro Martin Cribillero Figueroa Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Primer miembro Jests Angel Zegarra Collas Subgerente de Obras y Mantenimiento
Segundo miembro | Adela Espinoza Asencios Subgerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial

los miembros suplentes

ﬁi ' =

Presidente Richard Paul Jaimes Caceres Gerente de Administracion, Finanzas y Tributacion
Primer miembro Ronal Crecencio Oncoy Rodriguez | Subgerente de Estudios y Proyectos
Segundo miembro | David Wilson Martell Mudarra Subgerente de Contabilidad

Fuente: Formatos n.° (4 Designacion de comité de seleccion de 16 dejulio de 2020 de ambos procedimientos (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comisién de cont

Posteriormente, Sandro Martin Cribillero Figueroa, Jesus Angel Zegarra Collas, y Adela
Espinoza Asencios, presidente, primer y segundo miembros titulares del comité de
seleccion, respectivamente, encargados para conducir y ejecutar los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1, dejaron
constancia en los formatos n.° 05 Acta instalacion del comité de seleccion, el 17 de julio
de 2020 de ambos procedimientos (Apéndice n.° 25) sefialando, entre otros, que la
Entidad les notificd debidamente la designacion y que el organo encargado de
contrataciones le entrego al presidente el expediente de contratacion aprobado, acta que
fue revisado por los miembros del comité de seleccion encontrandolo conforme, acordando
. que en la proxima sesion se discutiria el proyecto de las bases administrativas.

c) Aprobacion de bases administrativas

? Conforme a lo expuesto, mediante los formatos n.° 06 Acta de conformidad de proyecto
de bases o solicitud de expresion de interés de 17 de julio de 2020 de ambos
procedimientos (Apéndice n.° 26), los miembros del comité de seleccion dejaron
constancia que las bases fueron elaboradas conforme a la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/D - Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada mediante
Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE; asimismo, dejan constancia que han tenido a la
vista el proyecto de bases, y que fue revisado por cada uno de los presentes; y en total
libertad y conocimiento, acuerdan por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin
de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello convocar
los procedimientos de seleccion.

En razén de ello, los miembros del comité de seleccion con los formatos n.° 07 Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés de 17 de julio de 2020 de ambos
procedimientos (Apéndice n.° 27), declararon entre otros, que el proyecto de bases tiene
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el contenido minimo previsto en el articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, segun corresponda, de acuerdo al tipo de procedimiento de seleccion y el
objeto de la convocatoria, solicitando la aprobacion de bases®, siendo aprobado en los
mismos formatos por Ginno Eder Huaméan Osorio, gerente Municipal, sefialando en la
decision, que aprueba las bases administrativas®, considerando que la informacion
consignada en la solicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, sin haber efectuado observaciéon alguna sobre las
incorporaciones y modificaciones de los términos de referencia al margen de las normas,
pese a que mediante memorandum n.° 0671-2020-MPHi-GM/GEHO de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 12), dispuso dejar sin efecto los actos preparatorios en referencia a la
modificacion de las bases estandar en mérito a la Resolucién n.® 093-2020-OSCE/PRE de
13 de julio de 2020.

d) Convocatoria, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro y
suscripcion del contrato

. De la convocatoria

Una vez aprobada las bases de los procedimientos de seleccion, en el marco del Decreto
de Urgencia n.” 070-2020 y normativa aplicable, la Entidad, el 20 de julio de 2020,
convocd a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, los
procedimientos especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1
para la contratacion de los servicios de ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
de caminos vecinales “Huacachi — Ocococha, Cascay” y “Emp. An 688 (Ragrag) Rapayan
- Porvenir”, provincia de Huari - Ancash”, bajo la modalidad de suma alzada y por el monto
referencial de S/1 112 355,90 y S/1 343 350,88, respectivamente, estableciendo para
ambos procedimientos el siguiente cronograma:

CUADRON° 3 '
CRONOGRAMA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION

Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes (Electronica) 21/07/2020 29/07/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 21/07/2020 03/08//2020
Otorgamiento de |a buena pro 05/08/2020 05/08/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE de los procedimientos especiales
de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1.
Elaborado por: Comision de contrd

De la admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

Los miembros del comité de seleccion conformado por Sandro Martin Cribillero Figueroa,
Jesus Angel Zegarra Collas y Adela Espinoza Asencios, presidente, primer y segundo
miembros titulares, respectivamente, encargados de llevar a cabo el procedimiento
especial de seleccion n.° 001-2020-MPHi/CS-1, dejaron constancia en el acta de apertura
de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 5 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 29), el registro electronico de diecinueve (19) participantes', de los cuales cinco (5)

4 Es de precisar que los términos de referencia con incorporaciones y modificaciones fueron incluidos en el capitulo Il de la seccion
H especifica Condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas, ello al margen de la Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
Y ‘Bases estandar de procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de Urgencia
n.” 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion Régimen Especial n.* 001-2020-MPHI/CS Primera Convocatoria’ y “Bases estandar
de procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020)
Procedimiento Especial de Seleccion Régimen Especial n.* 008-2020-MPHi/CS Primera Convocatoria® (Apéndice n.° 28).
10 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
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consorcios presentaron sus ofertas electronicas'' mediante el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, conforme se detallan a continuacion:

CUADRO N° 4
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SEACE EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-MPHi/CS-1

N° Denominacion Integrantes RUC n.°

W I el Constructora GERED S.A.C. 20541769537
; Construcciones y Consultoria E & S E.LR.L. 20604152497
: Constructora JC y RF SR.L. 20323041092

ol i sk Vale G & S Contraistas SA.C 20605014080

Servicios y Construccion Villavicencio S.A.C. 20534018305
3 | Consorcio Sefior de Huancayo | Constructora y Consultora Andes Contratistas

Generales SRL. ARG
CIMA'S & Ingenieros E.ILR.L. 20530913181
. 4 | Consorcio Cimas ISntsrLReglonal Constructores e Inversiones | 5nc491s5aag
T e Constructora y Servicios C&C SR.L. 20445461084
l JFC Contratistas Generales S.A.C. 20603633556
Fuente: Portal web del SEAC§ del procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-MPHICS-1.

Elaborado por: Comision de control

Igualmente, los miembros del comite de seleccion encargados de llevar a cabo el
procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPHi/CS-1 dejaron constancia en el acta
de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 5 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 30), el registro electronico de veintiun (21) participantes'?, de los cuales cinco
(5) consorcios presentaron sus ofertas electronicas' mediante el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, conforme se detallan a continuacion:

CUADRON° 5
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SEACE EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 008-2020-MPHi/CS-1

N° Denominacion Integrantes RUC n.°
il e s, Constructora y Servicios C&C S.R.L. 20445461084
JFC Contratistas Generales S.A.C. 20603633556
o s pede Consultoria & Constructora BRW S.A.C. 20602184006
R Constructora Gered S.A.C. 20541769537
S Constructora JC y RF SR.L. 20323041092
: y Vale G & S Contratistas S.A.C. 20605014080
( [comae sor o [ S Cospot ot SAC__ | BT
e Generales S.R.L. 20407842686
CIMA'S & Ingenieros E.LR.L. 20530913181
5 | C io Ci _Regi i
onsorcio Limas ISm;rLReglonal Constructores e  Inversiones 20542155338
Fuente: Porial web del SEACE del procedimiento especial de seleccion n.* 008-2020-MPHICS-1.
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de acuerdo al acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro de los mencionados procedimientos especiales de seleccion (Apéndices

1 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE.

12 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Confrataciones del Estado — SEACE.
13 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Confrataciones del Estado -

SEACE.
e e e e e e e )
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n.°s 29 y 30), los citados miembros del comité de seleccion procedieron a la apertura
electronica de cada una de las ofertas presentadas por los postores; asimismo, verificaron
la documentacion e informacién solicitada en las bases, de acuerdo al numeral 2.2. del
capitulo Il de la Seccion especifica, de los procedimientos especiales de seleccion, que
precisa los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las
ofertas, asi como las notas de importancia y advertencias a ser tomadas en cuenta por los
postores al momento de presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de
seleccion, durante la admisién de ofertas, las cuales se detallan a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1).

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo n.° 2).

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Téminos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1. del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo n.° 3).

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo n.° 4).

e) El precio de'la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5).

(-)

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun

corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir

con lo requerido la oferta se considera no admitida.

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa
Advertencia
El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion.”
(subrayado nuestro)

7 No obstante a lo descrito, los miembros del comité de seleccion realizaron las

observaciones siguientes a las ofertas de los postores por cada procedimiento:

CUADRON® 6 ,
& EVALUACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 001-2020-MPHI/CS-1

Anexo n.” 4 no cumple con el porcentaje establecido en las
Consorcio Ancash 889 884,72 No admitida | bases y el rubro indicado en la ficha RUC no es el adecuado
para la prestacion del servicio.

ConsorcioValey JC | 1112355,90 Admitida -

Consorcio Sefior de i No se consigné dentro de la propuesta la ficha RUC, ni
Huancayo 639 864,72 Ho acmitia vigencia de poder correspondiente.
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= : =) Anexon.® 4 no cump-le?o‘r} el porcentaje establecido en las
Consorcio Cimas 889 884,72 No admitida bases y no presento ficha RUC.
Consorcio Santa s Anexo n.® 4 no cumple con el porcentaje establecido en las
Rosa 88988472 Neaimid bases y no presents ficha RUC.

Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especid de seleccion
n.® 001-2020-MPHi/CS-1 de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por. Comision de control
) CUADRON®7 .
EVALUACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 008-2020-MPHi/CS-1

No estabiecn los porcentajes adecuados para el consorcio

dentro del anexo n.® 4 y no present ficha RUC.

No establecio los porcentajes adecuados para el consorcio
dentro del anexo n.® 4, la ficha RUC no cuenta con el rubro

. Consorcio Rapayan 1074680,71 | Noadmitida | adecuado para la prestacion del servicio y no presento

declaracon jurada de aareditacion de la experiencia de

profesionales.

Consorcio Vake y JC 1340 350,88 Admitida -

Consorcio SantaRosa | 1074 680,71 No admitida

Consorcio Sefior de L i
Huancayo 1074680,71 | Noadmitida | No presentd ficha RUC.

No establecio los porcentajes adecuados para el consorcio
Consorcio Cimas 1074680,71 | Noadmitida | dentrodelanexon.” 4 ylafichaRUC no cuenta con el ubro

- adecuado para la prestacion del servido.

Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.° 008-2020-MPHI/CS-1 de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por. Comision de cortrol

En relacion a los cuadros precedentes por cada procedimiento especial de seleccion, es
de sefalar que de la presentacion de la documentacion obligatoria y observaciones
realizadas por el comité de seleccion a las ofertas presentadas por los postores conforme
al numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il de la Seccion especifica de las

respectivas bases administrativas y teniendo en cuenta el pleno conocimiento de su
contenido, se advierte lo siguiente:
I CUADRON® 8
OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL PROCEDIMIENTO
5/ ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-MPHi/CS-1 PARA NO ADMITIR LAS OFERTAS
__POSTOR4 _
o
a) Declaraci rada de datos del . " ; o . o : o : i
postor (anexo 1.° 1), Si cumplio Si cumplio Si cumplié Si cumplio Si cumplio
b) Declaracion Jurada de acuerdo con
el literal b) del articulo 52° del
Reglamento de la Ley de| Sicumplio Si cumplié Si cumplié Si cumplio Si cumplio
Contrataciones del Estado (anexo
n.°2).
) Declaracion jurada de cumplimiento
= / de los Térmnos de Referencia
’ contenidos en el numeral 3.1 del| Sicumplio Si cumplié Si cumplio Si cumplio Si cumplio
Capitulo Il de la presente seccion
(anexon.® 3).

T e T T e e e e X = o . AT B T Wi, S ST TR T - T T8 " T TS A B AT e g T =T m o = mnm e R =y
Informe de Control Especifico N° 10534-2021-CG/GRAN-SCE 16 de 45
Periodo de 26 de junio de 2020 al 13 de agosto de 2020

00016



A CONTRALORIA

kL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ey

‘e;f‘
%

_,\"3‘3 CON TRQO

Sl
&

7y
.,r‘?[‘ o
CIONAL (O%

- cta rtura

Elaborado por: Comision de control

la n ]UI' _ !os

del postor (anexo n.® 1).

3

¥ ofrta ¥

Si cumplio

evuacin y

otorgamiento de
n.® 001-2020-MPHi/CS-1 de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29).

V.R.

CUADRON°® 9
OBSERVACIONES EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION N° 008-2020-MPHi/CS-1 PARA NO ADMITIR LAS OFERTAS

Si cumplid

la

‘.f et v i
d) Promesa de consorcio con frmas
legalizadas, de ser el caso, en la
que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio
comun y las obligaciones a las que | No cumplio Si cumplio Si cumplié No cumplio No cumplio
se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como
el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones (anexo n.° 4).
9 f(')gf?ggffﬂ‘:’es’;a i Si cumplio Si cumplio Si cumplio Si cumplié Si cumplié
Anexo n.° 04 no
cumple con el
po:centa_je .. | Anexo n.° 04 no | Anexo n.° 4 no
Observacion del comité de seleccion Er;taglmdﬂ enl ::Ot = zonmgr;o cumple con el | cumple con el
queno se encontraba establecido en rubroasiﬁsc’!icya ; e A le g ha porcentaje porcentaje
el en elnumeral 2.2. contenido de las en la ficha RUC ;ﬁgwif ‘; el:ciz establecido en | establecido  en
ofertas, del Capitulo Il de la seccion s e Po dér 9 las bases y no|las bases y no
especifica los documentos de - : presentd  ficha | presentd  ficha
presentacion obligatoria y 'aadmuit;‘a%?gna ?g;ﬁ?ondlz}‘eéua; RUC, motivo por | RUC, motivo por
facutativa de las  bases| & oo e e condera No|© cudl  selel cual se
administrativas del procedimiento Holles o e'i iDMITIS:Aera i considera  NO | considera  NO
especial de seleccion. i P = propuesta ADMITIDA  la | ADMITIDA  la
condklsa  NO propuesta. propuesta.
ADMITIDA la
propuesta.
S/889 884,72 | S/1 112 355,90 $/889 884,72 $/889 884,72 $/889 884,72
Oferta Economica (80.00%del | (100.00% del (80.00% del (80.00% del (80.00% del
V.R. V.R. V.R. V.R.

Si cumplio

Si cumplio

Si cumplio

b) Declaracion Jurada de acuerdo
con el literal b) del articulo 52°
del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado
(anexo n.® 2).

Si cumplio

Si cumplio

Si cumplio

Si cumplié

Si cumplié

Yo

&
; t.-'n‘\“\i{i-\ss>

e

Declaracion ~ jurada  de
cumplimiento de los Téminos
de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de
la presente seccion
(anexo n.° 3).

Si cumplio

Si cumplié

Si cumplié

Si cumplié

Si cumplio

e e e e e
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de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 30).

Elaborado por: Comision de control

d) Promesa de consorcio con
firmas legalizadas, de ser el
caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante
comin, el domicilio comin y
las obligaciones a las que se No cumplié No cumplio Si cumplio Si cumplié No cumplio
compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi
como el porcentaje equivalente
a dichas  obligaciones
(anexo n.° 4).
e) El precio de la oferta
econdmica en soles Si cumplié Si cumplio Si cumplié Si cumplio Si cumplio
(anexo n.” 5).
No establecid los
porcentajes
adecuaion par o No establecio los
consorcio dentro del e
Observacion del comité de | No establecio los| anexon.® 04, laficha g Socis &1{) S
seleccion que no se encontraba | porcentajes RUC no cuenta con o
establecido en el en el numeral | adecuados parael | el rubro adecuado ; e cieniro
2.2. contenido de las ofertas, del | consorcio dentro | para la prestacion iy presenFu ficha | del anexon.” 04 y
p e o RUC, motivo por| la ficha RUC no
Capitulo Il de la seccion | delanexon.”04y| del servicio y no ' P
2 . : el cual se | cuenta con el
especifica los documentos de | no presentd ficha | presentd la soncdes MO | nibes: oo
presentacion  obligatoria y | RUC, motivo por|“declaracion jurada ADMITIDA | | 1acic
facultatva de las bases|el cual se| correspondiente a la o il
administrativas del | considera  No | acreditacién de la propuesta. delt_ serl\ncnoi
procedimiento  especial de | ADMITIDA la | experiencia de Smeo g:nsiz:a; cl\lig
seleccion. propuesta. profesionales,
motivo por el cual se ANRTIEA 2
considera NO Popeg.
ADMITIDA la
propuesta.
S/1,074,680.71 $/1,074,680.71 S/1,343,350.88 |  §/1,074,680.71 $/1,074,680.71
Oferta Economica (80.00% del (80.00% del (100.00% del 80.00% del (80.00% del
R. V.R. V.R. V.R. V.R.
s : ostt |_NO ADMIT ) ADMI ___ADMITIDA | NOAD _|_NOADI
Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPHI/CS-1

En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el cuadro n.° 8 del procedimiento especial de seleccion
n.° 001-2020-MPHi/CS-1 se advirtié que la oferta del postor: Consorcio Sefior de Huancayo
(Apéndice n.° 31), fue declarada no admitida debido a que no consigno la ficha RUC y
vigencia de poder, documentos que no estuvieron considerados como presentacion
obligatoria estipuladas en las bases, sino que constituyeron requisitos para la fase

siguiente del procedimiento especial de seleccion' - perfeccionamiento del contrato;
mientras que las ofertas del Consorcio Ancash, Consorcio Cimas y Consorcio Santa Rosa
(Apéndice n.° 32), no fueron admitidas debido a que entre otros, en el anexo n.° 4
Promesa de consorcio, no cumplian con el porcentaje establecido en las bases™.

7§ Numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del procedimiento especial de seleccion de la Seccion Especifica

Condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion de las Bases del procedimiento de seleccion n.® 001 -2020-MPHI/CS-1
concordante con los Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato del anexo n.® 16 “Procedimiento especial de seleccion
para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”.

5 Numeral 15.2.2. Condiciones de los consorcios, del numeral 3.1. Téminos de referencia, del capitulo |1l Requerimiento, establecido en
las Bases del procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-MPHI/CS primera convocatoria, sefiala: “El porcentaje minimo de
participacion en la ejecucion de contrato para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es de mayor al 70%".

e e e e L= === .
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Similar situacion se advierte en las observaciones realizadas en el cuadro n.° 9 del
procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPHi/CS-1, en el cual se evidencio que
la oferta del postor: Consorcio Sefior de Huancayo (Apéndice n.° 33), fue declarada no
admitida debido a que no presento la ficha RUC, documento que no estuvo considerado
como documentacion de presentacion obligatoria estipuladas en las bases, sino que
constituia un requisito para la fase siguiente del procedimiento de seleccion™ -
perfeccionamiento del contrato; mientras que las ofertas del Consorcio Santa Rosa,
Consorcio Rapayan y Consorcio Cimas (Apéndice n.° 34), no fueron admitidas debido a
que en el anexo n.° 4 Promesa de consorcio, no cumplian con el porcentaje establecido
en las bases".

En ese sentido, se expone a detalle las observaciones realizadas al margen de la normativa
aplicable:

- Delano admision de ofertas de un consorcio en ambos procedimientos porla no
consignacion/presentacion de la ficha RUC, asi como de otros consorcios por el
. rubro/giro en su ficha RUC no es acorde al objeto de la convocatoria

El comité de seleccion no admitié la oferta del Consorcio Sefior de Huancayo, como se
evidencio en las actas de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro de 5 de agosto de 2020 (Apéndices n.°s 29 y 30), de los procedimientos especiales
de seleccion n.®s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHI/CS-1, por no consignar y/o
por no presentar la ficha RUC, pese a que fue la oferta con menor precio, por lo que
incumplieron con lo establecido en el numeral 2.2.2 Documentacién de presentacion
facultativa del capitulo Il Del procedimiento especial de seleccion de la Seccion
Especifica, Condicioneg especiales de las bases administrativas de ambos
procedimientos, que establece:

‘El dérgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no
hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la
presente seccion”. [resaltado nuestro]

Al respecto, lo observado por el comité de seleccion no formaba parte de la documentacion
. de presentacion obligatoria para la admision de ofertas a pesar de ello no admitieron la
oferta del Consorcio Sefior de Huancayo; mas aln, cuando debié otorgar un plazo para la
subsanacion de su oferta conforme al numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo
(b | Etapas del procedimiento especial de seleccion de la seccion general Disposiciones
comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas de los

mencionados procedimientos, que textualmente sefiaa:

‘La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del
Reglamento. El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo
cual no debe implicar la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de buena pro.

EF

' Numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del procedimiento especial de seleccion de la Seccion Especifica
Condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion de las Bases del procedimiento de seleccion n.® 008-2020-MPHi/CS-1
concordante con los Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato del anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion
para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”.

17 Numeral 15.2.2. Condiciones de los consorcios, del numeral 3.1. Téminos de referencia, del capitulo |1l Requerimiento, establecido en

las Bases del procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPHI/CS primera convocatoria, que sefiala: “El porcentaje minimo de

participacion en la ejecucion de contrato para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es de mayor al 70%”.

Informe de Control Especifico N° 10534-2021-CG/GRAN-SCE 19 de 45
Periodo de 26 de junio de 2020 al 13 de agosto de 2020

00019



(L VLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, el comité de seleccion al rechazar la oferta por no presentar la ficha RUC,
no tuvo en cuenta el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que
establece:

“60.1 Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna
omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados.

siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”. [subrayado nuestro]

Adicionalmente, es de sefialar que el comité de seleccion no admitié ofertas, por
observaciones descritas en los cuadros n.°s 8 y 9, tales como del Consorcio Ancash
(en el procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPHi/CS-1), asi como del
Consorcio Rapayan y Cimas (en el procedimiento especial de seleccion
n.® 008-2020-MPHi/CS-1), debido a que el rubro indicado en la ficha RUC no es el
adecuado para la prestacion del servicio.

. Al respecto, mediante oficio n.® 001-2021-CG/GRAN-SCE-MPHi-014 de 18 de marzo
de 2021 - recibido por Tramite Documentario el 19 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 35), se solicitd a la Entidad el documento o normativa en el cual se consigne el
rubro/giro que debian contar los participantes-postores de la actividad
econdmica, para la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario de
caminos vecinales en los procedimientos especiales de seleccion; obteniendo
respuesta de la Gerencia Municipal, mediante el oficio n.* 028-2021-MPHi-GM/GEHO
de 26 de marzo de 2021 ¢ (Apéndice n.° 36), que informé -entre otros- lo siguiente:

“Que se pueden observar en las bases administrativas subidas en la plataforma del SEACE,
el TDR consignado por el Area Usuaria, en el cual se puede observar especificamente en el
numeral 15.2.1. de la habilitacién del proveedor, el postor debera acreditar lo siguiente: Ficha
RUC, donde se verifique el rubro / giro acorde al objeto de la presente convocatoria;
asimismo, se puede observar que en la RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA
n.° 210-2004-SUNAT, en el CAPITULO Il en el ARTICULO 17.3 DATOS VINCULADOS A
LA ACTIVIDAD ECONOMICA U OTRA QUE CORRESPONDA, menciona que se debe
consignar la actividad econémica principal.”

Por consiguiente, al no precisar el rubro/giro de la actividad econémica que debian
contar los participantes - postores, el cual fue incorporado en los términos de
referencia y por ende en las bases administrativas de ambos procedimientos, afectaron
la libertad de concurrencia, transparencia, eficiencia y eficacia en la contratacion
publica.

- De la observacion relacionada con la no presentacion de la vigencia de poder

Asimismo, el comité de seleccion no admitio la oferta del Consorcio Sefior de Huancayo
como se evidencio en el acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), del procedimiento especial de
seleccion n.° 001-2020-MPHi/CS-1, debido a que no consigné la vigencia de poder
correspondiente.

Al respecto, es preciso mencionar que en las bases administrativas del mencionado
procedimiento, no consideraron como requisito para la admision de las ofertas, la
presentacién de la vigencia de poder emitido por la Superintendencia Nacional de

18 Oficio recibido por la comisién de control el 31 de marzo de 2021.
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Registros Publicos - SUNARP, donde se verifique que la empresa tenga como objeto
de constitucion, la materia de la presente convocatoria; es decir, en este caso tampoco
existio precision en las bases administrativas, por lo que afectd la libertad de
concurrencia, transparencia, eficiencia y eficacia en la contratacion publica.

Mas aun, cuando el literal d) De los plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de
2020, concordante con el literal e) del numeral 2.3 del capitulo Il De la seccion
especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, estipularon los
requisitos para perfeccionar el contrato, en el cual sefialaron que el postor ganador
de la buena pro debe presentar, entre ofros, copia de vigencia de poder del
representante legal de la empresa que acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el contrato; es decir, no correspondio a los miembros del comité de
seleccion, solicitar en la fase de admision un requisito que estaba consignado en una
fase subsiguiente del procedimiento de seleccion — perfeccionamiento del contrato.

También, el comité de seleccion al rechazar la oferta del Consorcio Sefior de Huancayo,
. incumplio lo establecido en el numeral 2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa
del capitulo Il Del procedimiento especial de seleccion de la Seccion Especifica,
Condiciones especiales de las bases, que establecio:

‘El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no
hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la
presente seccion.” [resaltado nuestro]

En ese contexto, al fratarse de observaciones no sustanciales, el comité de seleccion debid
otorgar un plazo para la subsanacion de su oferta conforme al numeral 1.7 Subsanacion de
las ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento especial de seleccion de la seccion
general Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion de las bases
administrativas de ambos procedimientos especiales de seleccion, que textualmente
sefnala;

‘La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del

. Reglamento. El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo
=z cual no debe implicar la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y
v otorgamiento de buena pro.
/ (..)."
Por lo tanto, al no admitir la oferta por la no presentacion de la vigencia de poder, el
comité de seleccion incumplié el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, que establece:

“60.2 son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o
formales: h) La no presentacion de documentos emitidos por entidad

publica o un privado ejerciendo funcion publica.” [subrayado nuestro]

En  consecuencia, en los procedimientos  especiales de  seleccion
n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHI/CS-1, generd que la Entidad pierda una mejor
oferta econdmica del Consorcio Sefior de Huancayo del 80% del valor referencial por el
monto de S/889 884,72 y S/1 074 680,71, respectivamente, lo que ha generado que se
otorgue la buena pro al Consorcio Vale & JC en ambos procedimientos

e e e RS e e
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(Apéndice n.° 37), al 100% del valor referencial por el monto de S/1 112 355,90 y
S/ 343 350,88, por una diferencia mayor de S/222 471,18 y S/268 670,17,
respectivamente, tal como se sustenta en las actas de apertura de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro (Apéndices n.°s 29 y 30).

Adicionalmente, el numeral 4° del subtitulo Etapas de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1, del anexo n.° 16 del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020 y el capitulo IV De las bases administrativas, establecieron como
Unico factor de evaluacion, el precio, por lo que, el comité de seleccion de los
mencionados procedimientos, debid asignar cien (100) puntos a las ofertas econémicas de
menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de
acuerdo a la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

’ CUADRON°® 10 )
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
| = Oferta
. Pi=0mx PMP Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Qi Qi = Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.*s001-2020-MPHi/CS-1
y 008-2020-MPHi/CS-1 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comision de control

Bajo la referida metodologia, considerando que el Consorcio Sefior de Huancayo cumplio
con la presentacion de los requisitos minimos obligatorios establecidos en las bases, asi
como el Consorcio Vale & JC, el orden de prelacion debié quedar completamente distinto
con el otorgamiento de la buena pro a favor de la menor oferta, tal como se muestra a
continuacion por cada procedimiento:

CUADRO N° 11
ASIGNACION DE PUNTAJE INCLUYENDO A POSTOR QUE CUMPLIO CON
DOCUMENTACION OBLIGATORIA DE ADMISION EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION N° 001-2020-MPHi/CS-1

e

Consorcio Sefior de Huancayo 889 884,72 100 1er puesto
Consorcio Vale & JC 1112 355,90 80 2do puesto

Fuente: Ofertas electronicas del Consorcio Sefior de Huancayo y Consorcio Vale & JC del procedimiento especial
de seleccion n.” 001-2020-MPHi/CS-1 (Apéndices n.%s 31y 37).

Elaborado por: Comision de control
Q CUADRO N° 12

ASIGNACION DE PUNTAJE INCLUYENDO A POSTOR QUE CUMPLIO CON
DOCUMENTACION OBLIGATORIA DE ADMISION EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION N° 008-2020-MPHi/CS-1

_ Postor | WontoolertadoS/ | Putaie | Ordon do preacion
Consorcio Sefor de Huancayo 1074 680,71 100 1er puesto
Consorcio Vale & JC 1343 350,88 80 2do puesto

Fuente: Ofertas electronicas del Consorcio Sefior de Huancayo y Consorcio Vale & JC del procedimiento
especial de seleccion n.” 008-2020-MPHI/CS-1 (Apéndices n.s 33 y 37).
Elaborado por: Comision de control
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De los cuadros precedentes se advierte que, el Consorcio Sefior de Huancayo no fue
admitido por el comité de seleccion en los mencionados procedimientos, por lo que hubiera
obtenido el maximo puntaje (100 puntos) y en consecuencia hubiese ocupado el primer
lugar de prelacion, en razon a que ofertd el menor precio, el cual representa el 80% del
valor referencial equivalente a los montos de S/889 884,72 y S/1 074 680,71,
respectivamente, conforme lo establecido en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, por consiguiente en la evaluacion del factor econdmico (precio ofertado), al
“Consorcio Vale & JC" (Apéndice n.° 37) no le correspondia el maximo puntaje de 100
puntos debido a que su oferta fue del 100% del valor referencial por S/1 112 355,90 y
S/1 343 350,88, respectivamente; por lo que se evidenci6 una diferencia por el monto de
SI222 471,18 y S/268 670,17, por cada procedimiento, haciendo un total de S/491 141,35.

De la suscripcion del contrato

Prosiguiendo con el desarrollo de los procedimientos especiales de seleccion
n.?s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHI/CS-1, en cuyos hechos se han evidenciado

. que las actuaciones del comité de seleccion quebrantaron los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia y, asi
como el Decreto de Urgencia n.® 070-2020, la normativa de Contrataciones del Estado y
las bases administrativas; y en consecuencia se otorgd la buena pro al Consorcio Vale &
JC en ambos procedimientos, se procedio con la posterior suscripcion de los contratos de
ejecucion de servicio de régimen especial n.®s 001-2020-MPHi/CS-Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 y 008-2020-MPHi/CS-Decreto de Urgencia n.° 070-2020, ambos de 13 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 38), entre Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal,
en representacion de la Entidad y de la otra parte, Gambini Ramos Ronaldo Esau,
representante legal del Consorcio Vale G & JC, por S/1 112 355,90 y S/1 343 350,88,
respectivamente, con firmas de visto de Adela Espinoza Asencios, subgerente de
Abastecimiento y Gestion Patrimonial y David Armando Morales Leiva, gerente de Asesoria
Juridica.

Finalmente, es de precisar que los citados contratos tienen el plazo de ejecucién de la
prestacion de 412 y 417 dias calendario, respectivamente, cuyo servicio estuvo
conformado por tres fases: elaboracion del plan de trabajo (fase 1), ejecucion del
mantenimiento periddico (fase 2) y mantenimiento rutinario (fase 3); siendo que
actualmente la ejecucion contractual se encuentra en la ultima fase, previstos en 360 dias
calendario, cada uno de ellos.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad
han trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, vigente
desde el 14 de marzo de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

Informe de Control Especifico N° 10534-2021-CG/GRAN-SCE 23 de 4,
Periodo de 26 de junio de 2020 al 13 de agosto de 2020 0 0 2 3



g\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

a) Libertad de concurrencia
Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato
Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia,
el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia
Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.
[}

e) Competencia
Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia
El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

{..]

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién puablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio
de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.
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60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
h) La no presentacion de documentos emitidos por entidad publica o un privado
ejerciendo funcion publica.

)

Decreto de Urgencia para la reactivacion econoémica y atencion de la poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020, publicada el 19 de
junio de 2020, vigente desde el 20 de junio de 2020

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios
23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de
las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el
presente Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el
Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y
Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia
. y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”

Contenido del expediente de contratacion

i)

Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion seran
conducidos por el rgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de
Seleccion conformado por tres (3) miembros (titulares con sus respectivos suplentes), de los
cuales, dos (2) deberan pertenecer al Area Usuaria y uno (1) al Organo Encargado de las
Contrataciones.

Etapas del proceso especial de seleccion

()

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y
registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02)

dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
\,) bases, el unico factor de evaluacion seré el precio, el conductor del proceso asigna cien
(I‘ (100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un

puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siquiente formula:

Pi= Om x PMP
Oi

Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
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Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos
previstos en las bases, lo siguiente:

(...)

d. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

(--)

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF.

Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que aprueba el
. “Formato de Términos de Referencia”, vigente del 27 de junio de 2020

Términos de Referencia Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal
1)
21. Orden de prelacion
Solo en lo no previsto en los presentes Términos de referencia sera de aplicacion supletoria
lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020, la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.” .

Formatos de términos de referencia segun articulo 29 del D.U. n.° 070-2020
(..)
15.0 Perfil del servicio

15.1. Experiencia del postor

156.2. Recursos minimos profesionales

156.3. Equipo profesional

(...)

Definicion de prestaciones iguales
. Obras y/o servicios de mantenimiento periodico y rutinario de caminos

Definicion de prestaciones similares
Obras y/o servicios de infraestructura vial de carreteras y/o puentes y/o tuneles.

ﬁ/ Obras y/o servicios de infraestructura vial urbana.

Bases administrativas  del procedimiento especial de  seleccion
n.° 001-2020-MPHi/CS-1 para la contratacion del servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal “Huacachi - Ocococha - Cascay, provincia de Huari -

(‘i\\) Ancash, aprobado mediante formato n.° 07 — Aprobacion de las bases o solicitud de
expresion de interés

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

() ,
1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()
En la apertura electronica de oferta, el érgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o
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informacion consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran
por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor
referencial.

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

1.7. SUBSANACION DE OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

(.)

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION
CAPITULO Il. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1).

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2).

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3).

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como, el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
n.° 4).

e) El precio de la oferta economica en soles. (Anexo n.° 5).

Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir

7% con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa

)

Importante para la Entidad

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, sequn corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion”.
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Bases administrativas del procedimiento  especial de  seleccion
n.° 008-2020-MPHi/CS-1 Contratacion del servicio de mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal “EMP. AN 688 (Ragrag) — Rapayan - Porvenir, provincia de
Huari - Ancash, aprobado mediante Formato n.° 07 - Aprobacion de las Bases o
Solicitud de Expresion de Interés

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

“

1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
()
En la apertura electronica de oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o
informacion consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran
por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor
referencial.

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

1.7. SUBSANACION DE OFERTAS
La subsanacion de las oferfas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del Reglamento.
Elplazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

()"

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION
CAPITULO Il. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Tl
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1).
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

ﬁ/ (Anexo n.° 2).
¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3).
\ d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
% consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las

obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como, el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 4).
e) El precio de la oferta econdmica en soles. (Anexo n.° 5).

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida.
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2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa
Importante para la Entidad
Advertencia
El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.”

Los hechos expuestos, afectaron la competencia, transparencia de los procedimientos
especiales de seleccion y la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores;
limitando con ello que la Entidad realice la contratacion del servicio de mantenimiento periodico
y rutinario en mejores condiciones economicas, toda vez que la diferencia econdmica entre los
montos contratados y el monto propuesto por el postor con la menor oferta de ambos
procedimientos de seleccion asciende al monto total de S/491 141,35.

Situaciones que fueron ocasionadas por las acciones de los funcionarios, al haber realizado
incorporaciones y modificaciones a los términos de referencia, quienes tenian conocimiento

de la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, que aprueba los términos de referencia
. cuya aplicacion es obligatoria; asimismo, por las acciones y decisiones de los miembros del
comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccién de los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1; quienes pese a
tener conocimiento del contenido de las bases administrativas, debido a que elaboraron,
revisaron y aprobaron el proyecto de bases, para luego tramitar su aprobacion, no admitieron
la oferta de un postor, al haber requerido documentacion que no fue obligatoria -ficha RUC y/o
vigencia de poder- de acuerdo a las bases administrativas de los citados procedimientos;
siendo que la habilitacion def proveedor fue incorporada en los términos de referencia, cuya
exigencia correspondia a la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones sin
documentar, concluyendo que los funcionarios y/o servidores no desvirtuan los hechos
comunicados en los Pliegos de Hechos. La referida evaluacion, cedulas de comunicacion y
notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

Ginno Eder Huaman Osorio, identificado con DNI n.® 42573391, en su condicion de gerente
. Municipal de la Municipalidad Provincial de Huari, por el periodo de 10 de junio de 2019 a la
fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 254-2019-MPHi/A de 10 de junio de 2019
ﬁ (Apéndice n.° 39), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 01-2021-CG/GRAN-SCE-MPHi-014 de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 44) (recibido el 26
/ de abril de 2021); y en atencion a ello presentd sus comentarios y aclaraciones con documento
s/n de 4 de mayo de 2021, remitido mediante correo electronico, recibido por la comision de control

(\30 el 6 de mayo de 2021, en cinco (5) folios (Apéndice n.° 44).

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de gerente Municipal debido a que tenia
competencia funcional para supervisar la gestion de calidad, aplicada a todas las operaciones
administrativas y técnicas de las diferentes unidades organicas de la Entidad, sin embargo no
revisd yl/o verifico los términos de referencia que se encontraban incluidas en las bases
administrativas, a fin de poder advertir que éstas contenian incorporaciones y modificaciones en
-\\el perfil del servicio, los cuales contravenian lo establecido en la Resolucion Ministerial
-1In.° 0339-2020-MTC/01.02, la misma que describia las pautas, actividades y condiciones técnicas
que permitan la contratacion de una persona natural o juridica que efectie el servicio de
mantenimiento vial de los caminos vecinales; no obstante a ello aprobd las bases administrativas,
mediante los formatos n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
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de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27), correspondiente a los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1, para la contratacion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales “Huacachi — Ocococha — Cascay” y
“Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan — Porvenir”, provincia de Huari — Ancash; situacion que limito
la participacion de mayores postores.

Asimismo, la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones mediante el oficio n.* 396-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de
2020 (Apéndice n.° 16), comunico a la Entidad el resultado del monitoreo y seguimiento respecto
ala modificacion del contenido del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, a fin de que adopte las medidas pertinentes, empero su
persona en calidad de gerente Municipal no realiz6 y/o adopt ninguna accién; por lo que mediante
oficio n.° 094-2020-MPHi-GM/GEHO de 12 de agosto de 2020 derivd el informe
n.° 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 23 de julio de 2020 del gerente de Desarrolio Urbano y
Rural, e informe Legal n.* 115-2020-MPHI/GAJ/D de 30 de julio de 2020 del gerente de Asesoria
Juridica, a la citada Gerencia de Monitoreo y Seguimiento, a pesar que en el anexo del oficio

. n.® 396-2020-MTC/21.GMS estaba detallado las incorporaciones y modificaciones efectuadas a
los términos de referencia, los mismos que han limitado la participacion de postores en los
mencionados procedimientos de seleccion.

Contraviniendo lo prescrito én los literales a) y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF que regula los principios de libertad de concurrencia y competencia en los
procedimientos especiales de seleccion n.®s 001-2020-MPHI/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el numeral 1) y 3) del articulo 15° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado mediante ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17
de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 45), donde establece: “1) Dirigir, supervisar y coordinar las
acciones de los 6rganos de apoyo, asesoria, de linea, desconcentrados y descentralizados de la
Municipalidad” y “3) Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestion de calidad,
aplicada a todas las operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad.”

Igualmente, incumplié con sus funciones del puesto EC 150-02-01-05 establecidas en el numeral
1) del Manual de Perfiles de Puestos aprobado mediante ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi
de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “Planificar, organizar, dirigir y controlar
las actividades y funciones administrativas de la Municipalidad Provincial de Huari y coordinar las
actividades de las diferentes unidades organicas de la Municipalidad.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo |V de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desemperiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

i Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

e e e e ————— e ————————————— e e
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David Armando Morales Leiva, identificado con DNI n.® 40991910, en su condicion de gerente
de Asesoria Juridica, por el periodo de 30 de junio de 2020 al 1 de marzo de 2021, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 135-2020-MPHi/A de 30 de junio de 2020 y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.® 030-2021-MPHi/A de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40); se dejo
el aviso de notificacion el 29 de abril de 2021, sin embargo, no se apersond a recabar el pliego
de hechos consignado en la cédula de comunicacion n.® 03-2021-CG/GRAN-SCE-MPHi-014 de
26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 44).

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a tener competencia funcional para brindar
asesoramiento de las diferentes unidades organicas de la Entidad sobre la adecuada
interpretacion y aplicacion de las normas, emitio6 y suscribi6 el informe Legal
n.® 115-2020-MPHI/GAJ/D de 30 de julio de 2020; mediante el cual opiné entre otros:

“Que, las observaciones notificadas por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, como modificacion del formato términos de referencia aprobados mediante

. la Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 estan contempladas en el Capitulo Ill de
las Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, la cual
tiene como fundamentos la Ley de Contrataciones y los principios que regulan el
procedimiento de seleccion desde los actos preparatorios.”

Sin embargo, por la funcién que cumplia en su calidad de gerente de Asesoria Juridica y
conocedor de la norma, no considero que las incorporaciones y modificaciones en los términos de
referencia transgredian lo establécido en la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, asi
como, el capitulo Il de las Bases estandar para el procedimiento especial de seleccién a convocar
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva
n.? 007-2020-OSCE/CD; en ese contexto, con su accionar genero las condiciones a que se limiten
la participacién de mayores postores.

En tal sentido, inobservé lo prescrito en los literales a) y e) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF que regula los principios de libertad de concurrencia y competencia en los
procedimientos especiales de seleccién n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1.

. Asimismo, incumplioé con su funcién establecida en el numeral 2) del articulo 46° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado mediante ordenanza Municipal n.° 021-2019-MPHi de 17
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45) que establece: “2) Asesorar a los 6rganos de gobierno,
alta direccion, de apoyo y de linea en aspectos juridicos, legales, normativos y administrativos que
le sean consultados para su opinion y tramite.”

(? Igualmente, incumplio con sus funciones del puesto SP-DS 150-06-01-17 establecidas en el

numeral 1) y 4) del Manual de Perfiles de Puestos aprobado mediante ordenanza Municipal
n.° 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), que sefala: “1) Dirigir,
ejecutar y evaluar la interpretacion y ampliacion de la legislacion vigente para optimizar la toma
de decisiones de los organos de la municipalidad” y “4) Absolver consultas de caracter legal en
asuntos administrativos, tributarios y otros que los diferentes organos soliciten.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del

2019 y sus modificatorias.
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articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeniar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico”y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando
merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Sandro Martin Cribillero Figueroa, identificado con DNI n.° 33344416, en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, por el periodo de 12 de noviembre de 2019 al 3 de
setiembre del 2020, segun Resolucion de Alcaldia n.® 484-2019-MPHi/A de 12 de noviembre de
2019 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 168-2020-MPHi/A de 3 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 41), asi como en su condicion de presidente del comité de seleccion designado
. mediante los formatos n.° 4 (Apéndice n.° 24) en los procedimientos especiales de seleccion
n.°s 001-2020-MPHI/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1, se dejo el aviso de notificacion el 27 de abril
de 2021 y comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.® 02-2021-CG/GRAN-SCE-MPHi-014 de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 44) (remitido por
correo electronico el 28 de abril de 2021); y en atencion a ello, presentd sus comentarios y
aclaraciones mediante carta n.® 001-2020-SMCF de 5 de agosto de 2021 (sic) (recibido por correo
electronico el 5 de mayo de 2021) €n doce (12) folios (Apéndice n.° 44).

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitic los informes
n.°s 602 y 600-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G, ambos de 15 de julio de 2020, a través de los cuales
remitio al gerente Municipal la solicitud de contratacion de servicios para el mantenimiento
periodico y rutinario de los caminos vecinales “Huacachi - Ocococha — Cascay” y “Emp. An 688
(Ragrag) — Rapayan — Porvenir”, provincia de Huari — Ancash, respectivamente, adjuntando para
ello los términos de referencia, sin haber efectuado observacion alguna, pese que éste contenia
incorporaciones y modificaciones en el perfil del servicio; mas aln, tuvo pleno conocimiento de
dichas observaciones, debido a que mediante el oficio n.® 396-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio
de 2020, la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de
. Transportes y Comunicaciones, comunico a la Entidad la modificacion del contenido del “Formato
de Términos de Referencia” aprobado con Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 y
f solicito que se adopte las medidas pertinentes; sin embargo, mediante informe
n.° 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 23 de julio de 2020, efectuo su descargo sobre lo
comunicado, concluyendo en el literal a) lo siguiente:

(‘\? “a) Que las observaciones notificadas por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, como las adecuaciones del formato Términos de Referencia aprobados
mediante la Resolucion Ministerial n.°® 339-2020-MTC/01.02, estan contemplados en el
Capitulo Il de las Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/CD, la cual tiene como fundamentos la Ley de Contrataciones y los
principios que regulan el procedimiento de seleccién desde los actos preparatorios.”

transgredian lo aprobado en la citada Resolucion Ministerial, ademas de ello, el capitulo Ill de las
Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto

Informe de Control Especifico N° 10534-2021-CG/GRAN-SCE 32de 45
Periodo de 26 de junio de 2020 al 13 de agosto de 2020

00032



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( ) 7I_A CONTRALORIA

de Urgencia n.® 070-2020 aprobado con la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD?, establecio: “Como
habilitacion no debe exigirse la presentacion de documentos que no deriven de alguna norma que
resulte aplicable al objeto materia de la contratacion”. En ese contexto, la incorporacion y
modificacion efectuada a los términos de referencia, afectaron la libertad de concurrencia,
transparencia, eficiencia y eficacia en la contratacion publica.

Asimismo, en su condicién de presidente del comité de seleccion, por haber incluido los
terminos de referencia en las bases administrativas, pese a tener conocimiento que estos
contenian incorporaciones y modificaciones en el perfil del servicio al margen de la normativa;
asimismo, al haber elaborado, revisado y aprobado el proyecto de bases mediante los formatos
n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 17 de julio de 2020
(Apéndice n.° 27), el cual limitd la participacion de mayores postores, en los procedimientos
especiales de seleccion n.s 001-2020-MPHi/CS-1y 008-2020-MPHi/CS-1 para la contratacion del
servicio de mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales “Huacachi - Ocococha -
Cascay” y “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan — Porvenir”, provincia de Huari — Ancash,
respectivamente.

. En calidad de presidente titular del comité de seleccion participd en los mencionados
procedimientos (Apéndice n.° 24), dejando constancia en el acta de apertura de ofertas,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 5 de agosto de 2020 de ambos procedimientos
(Apéndices n.°s 29 y 30), su decision de no admitir las ofertas del Consorcio Sefior de Huancayo,
que fueron el 80% del valor referencial por S/889 884,72 y S/1 074 680,71, respectivamente,
fundamentando su decision en formalidades no esenciales tales como: el no presentar dentro de
la propuesta la ficha RUC y/o la vigencia de poder, pese a que las ofertas presentadas por el
citado consorcio contenian la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases
administrativas de ambos procedimientos, concordante con el anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020.

Por consiguiente, dichas acciones y decisiones en su condicion de presidente titular del comité de
seleccion, ocasionaron que la oferta del Consorcio Sefior de Huancayo no pasara a la fase de
evaluacion, por lo que procedieron Unicamente a evaluar y otorgar la buena pro al Consorcio Vale
& JC por el 100% del valor referencial, por el monto de S/1 112 355,90 y S/1 343 350,88 en los
procedimientos especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1,
limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de

. S/491 141,35.

Lﬁﬂ Consecuentemente, estas acciones y decisiones han generado que la Entidad proceda con la
suscripcion de los contratos de ejecucion del servicio de régimen especial n.® 001-2020-MPHi/CS-
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y 008-2020-MPHIi/CS-Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
ambos de 13 de agosto de 2020, con el citado consorcio para la ejecucion de los servicios de
\) mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales de “Huacachi — Ocococha — Cascay”
(\t y “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan — Porvenir”, provincia de Huari — Ancash” por el monto de
S/1 112 355,90 y S/1 343 350,88, respectivamente; limitando a que la Entidad contrate en mejores
condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio contratado y el
menor precio propuesto ascienden a S/222 471,18 (S/1 112 355,90 - S/889 884,72) y
S/268 670,17 (S/1 343 350,88 - S/1 074 680,71), respectivamente.

Contraviniendo lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF referidos a los principios que rigen la contratacion publica; el articulo 46° y 60°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece las
actuaciones del comité de seleccion y la subsanacion de ofertas; el articulo 23° y el anexo n.° 16

20 Modificada por Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.
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del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y
atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19; Términos de referencia del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal aprobado por Resolucion Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02 y numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | De la seccion general - Etapas del
procedimiento especial de seleccion y el numeral 2.2. del capitulo Il De la seccion especifica —
condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas,
aprobadas mediante los formatos n.®s 07 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion
de interes” de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHI/CS-1 y
008-2020-MPHi/CS-1.

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a les deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeniar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio

publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jesis Angel Zegarra Collas, identificado con DNI n.® 40034759, en su condicion de subgerente
de Obras y Mantenimiento de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 452-2019-MPHi/A de 21 de octubre de 2019 y cesado con Resolucion
de Alcaldia n.® 173-2020-MPHi/A de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 42); asi como en su
condicion de primer miembro titular del comité de seleccion, designado mediante los
formatos n.° 04 (Apéndice n.° 24) en los procedimientos especiales de seleccion
n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1, a quien se le comunicd el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n. 04-2021-CG/GRAN-SCE-MPHi-014 de 26 de abril de 2021
(Apéndice n.° 44) (recibido el 26 de abril de 2021); y en atencién a ello, presentd sus comentarios
y aclaraciones mediante carta n.® 001-2021-JAZC de 6 de mayo de 2021, recibido por correo
electronico el mismo dia, en once (11) folios (Apéndice n.° 44).

g i, Se le atribuye responsabilidad, en su condicion de subgerente de Obras y Mantenimiento por
=1 haber emitido los informes n.°s 217 y 215-2020-MPHi/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC, ambos de 15

de julio de 2020, mediante los cuales solicitd la contratacién de los servicios para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales “Huacachi — Ocococha — Cascay” y
“Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan - Porvenir”, provincia de Huari - Ancash, adjuntando para ello
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los términos de referencia, los mismos que contenian incorporaciones y modificaciones en el perfil
del servicio al margen de lo aprobado mediante la Resolucion Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02; los cuales afectaron los principios de libertad de concurrencia,
transparencia, eficiencia y eficacia en la contratacion publica.

Asimismo, en relacion al oficio n.® 396-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de 2020, emitido por la
Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a traves del cual se inform¢ el resultado del monitoreo y seguimiento respecto
a la modificacion del contenido del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, a fin de que la Entidad adopte las medidas pertinentes, sin
embargo, el auditado en calidad de subgerente de Obras y Mantenimiento viso el informe
n.° 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 23 de julio de 2020, a través del cual el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, efectio el descargo sobre la identificacion de modificacion a “Formatos
de términos de referencia” y concluyo en el literal a) con lo siguiente:

‘a) Que las observaciones notificadas por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, como las adecuaciones del formato Términos de Referencia aprobados
. mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, estan contemplados en el
Capitulo Ill de las Bases Estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/CD, la cual tiene como fundamentos la Ley de Contrataciones y los
Principios que regulan el procedimiento de seleccion desde los actos preparatorios.”

De lo expuesto en el parrafo precedente, se advierte que el funcionario al visar el citado informe,
no consider6 que las incorporaciones y modificaciones de los términos de referencia transgredian
lo aprobado mediante la citada Resolucion Ministerial, ademas de ello, el capitulo |l de las Bases
Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD?', establecio: “Como
habilitacion no debe exigirse la presentacion de documentos que no deriven de alguna norma que
resulte aplicable al objeto materia de la contratacion”. En ese contexto, la incorporacion y
modificacion efectuada a los términos de referencia, afectaron los principios de libertad de
concurrencia, transparencia, eficiencia y eficacia en la contratacion publica.

Asimismo, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion por haber

. incluido los términos de referencia en las bases administrativas, pese a tener conocimiento que
estos contenian incorporaciones y modificaciones en el perfil del servicio al margen de la

normativa; asimismo al haber solicitado la aprobacion de bases administrativas mediante los

u? formatos n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 17 de

julio de 2020, el cual limitd la participacion de mayores postores, en ambos procedimientos

especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1 para la contratacion del

servicio de mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales “Huacachi — Ocococha —
Cascay” y “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan — Porvenir’, provincia de Huari — Ancash,
respectivamente.

En calidad de primer miembro titular del comité de seleccion (Apéndice n.° 24) participd en los
mencionados procedimientos, dejando constancia en el acta de apertura de ofertas, evaluacién y
otorgamiento de la buena pro de fecha 5 de agosto de 2020 de ambos procedimientos (Apéndices
n.°s 29 y 30), su decision de no admitir las ofertas del Consorcio Sefior de Huancayo, que fueron
por el 80% del valor referencial por S/889 884,72 y S/1 074 680,71, respectivamente,
fundamentando su decision en formalidades no esenciales tales como: el no presentar dentro de
la propuesta la ficha RUC ylo la vigencia de poder; pese a que las ofertas presentadas por el

"

X
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21 Modificada por Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.
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citado consorcio contenian la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases
administrativas de ambos procedimientos, concordante con el anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020.

Por consiguiente, dichas acciones y decisiones en su condicion de primer miembro titular del
comité de seleccion, ocasionaron que la oferta del Consorcio Sefior de Huancayo no pasara a la
fase de evaluacion, por lo que procedieron Unicamente a evaluar y otorgar la buena pro al
Consorcio Vale & JC por el 100% del valor referencial, por el monto de S/1 112 355,90 y
S/1 343 350,88 en los procedimientos especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y
008-2020-MPHi/CS-1, limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con
una diferencia de S/491 141,35.

Consecuentemente, las acciones y decisiones han generado que la Entidad proceda con la
suscripcion de los contratos de ejecucion del servicio de régimen especial n.® 001-2020-MPHI/CS-
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y 008-2020-MPHi/CS-Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
ambos de 13 de agosto de 2020, con el citado consorcio para la ejecucion de los servicios de

. mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales de “Huacachi — Ocococha - Cascay”
y “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan — Porvenir”, provincia de Huari — Ancash” por el monto de
S/1 112 355,90 y S/1 343 350,88, respectivamente; limitando a que la Entidad contrate en mejores
condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio contratado y el
menor precio propuesto astienden a S/222 471,18 (S/1 112 355,90 - S/889 884,72) y
S/268 670,17 (S/1 343 350,88 - S/1 074 680,71), respectivamente.

Contraviniendo lo prescrito en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; el articulo 46° y 60° del Reglamento de laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; el articulo 23° y el anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de
Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica
y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; Términos de referencia
del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal aprobado
por Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 y numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | de la
seccion general - etapas del procedimiento especial de seleccion y el numeral 2.2. del capitulo [I
de la seccion especifica — condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion de las
bases administrativas, aprobadas mediante los formatos n.® 07 “Solicitud y aprobacién de bases
. o solicitud de expresion de interés” de los procedimientos especiales de seleccion
f ]ﬂ n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1.

Asimismo, incumplio con su funcion establecida en el numeral 1) del articulo 96° del Reglamento

de Organizacién y Funciones aprobado mediante ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17

de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), que establece: “Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el
% desarrollo de los estudios y disefios de proyectos de obras publicas de infraestructura urbana,

ejecucion de obras, contratacion de consultorias de proyectos y supervisiones de estudios a través
de procesos de seleccion publica; asi como los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision,
recepcion y liquidacion de obras.”

De la misma manera, incumplio sus funciones del puesto establecidas en los numerales 1) y 7)
del Manual de Perfiles de Puestos?? (Apéndice n.° 45) que sefala: “Dirigir y conducir en materia
de su competencia, el proceso técnico administrativo de la ejecucion y mantenimiento de obras
por la modalidad de administracion directa y contrata, hasta el proceso de liquidacion en
coordinacion con los dispositivos legales vigentes y lineamientos de politica de Gestion Municipal”
e “Integrar comités de procesos de seleccion.”

22 Aprobado mediante ordenanza Municipal n.” 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 10534-2021-CG/IGRAN-SCE 36ded5
Periodo de 26 de junio de 2020 al 13 de agosto de 2020 0 U 0 3 6



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() ,LA CONTRALORIA

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
. publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

-

Adela Espinoza Asencios, identificada con DNI n.° 44731104, en su condicion de subgerente
de Abastecimiento y Gestion Patrimonial designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 445-2019-MPHi/A de 21 de octubre de 2019 a la actualidad (Apéndice n.° 43), asi como en
su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion designada mediante los
formatos n.° 04 (Apéndice n.° 24) en los procedimientos especiales de seleccion
n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHI/CS-1, a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.® 05-2021-CG/GRAN-SCE-MPHi-014 de 26 de abril de 2021
(Apéndice n.° 44) (recibido el 26 de abril de 2021); y en atencion a ello, presentd sus comentarios
y aclaraciones mediante documento s/n de 6 de mayo de 2021, remitido mediante correo
. electronico, recibido por la comision de control el 6 de mayo de 2021, en seis (6) folios (Apéndice
n.° 44).

Se le atribuye responsabilidad, en su condicion de segundo miembro titular del comité de

seleccion, en los procedimientos especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y

008-2020-MPHi/CS-1, por haber incluido los términos de referencia en las bases administrativas,
Q pese a que éstos contenian incorporaciones y modificaciones en el perfil del servicio al margen

de la normativa aplicable; asimismo al haber solicitado la aprobacién de bases administrativas
mediante los formatos n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
de 17 de julio de 2020, el cual limit6 la participacion de mayores postores, en los procedimientos
para la contratacion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales
“Huacachi — Ocococha - Cascay” y “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan — Porvenir”, provincia de
Huari — Ancash, respectivamente.

En calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion participé en los mencionados
procedimientos (Apéndice n.° 24), dejando constancia en el acta de apertura de ofertas,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro de fecha 5 de agosto de 2020 (Apéndices n.°s 29 y
30), su decision de no admitir las ofertas del Consorcio Sefior de Huancayo en los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1, que fueron por el 80%
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del valor referencial por S/889 884,72 y S/1 074 680,71, respectivamente, fundamentando su
decision en formalidades no esenciales tales como: el no presentar dentro de la propuesta la ficha
RUC y/o la vigencia de poder; pese a que las ofertas presentadas por el citado consorcio contenian
la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases administrativas de ambos
procedimientos, concordante con el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Por consiguiente, dichas acciones y decisiones en su condicion de segundo miembro titular del
comité de seleccion, ocasionaron que la oferta del Consorcio Sefior de Huancayo no pasara a la
fase de evaluacion, por lo que procedieron Unicamente a evaluar y otorgar la buena pro al
Consorcio Vale & JC por el 100% del valor referencial, por el monto de S/1 112 355,90 y
S/1 343 350,88 en los procedimientos especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHI/CS-1 y
008-2020-MPHi/CS-1, limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con
una diferencia de S/491 141,35.

Contraviniendo lo prescrito en los literales a), b), ¢), ) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo

. n.° 082-2019-EF; el articulo 46° y 60° del Reglamento de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de
Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica
y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; Términos de referencia
del servicio para la ejecucioh del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal aprobado
por Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 y numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | De la
seccion general — Etapas del procedimiento especial de seleccion y el numeral 2.2. del capitulo |1
De la seccion especifica — condiciones especiales del procedimiento especial de seleccion de las
bases administrativas aprobadas mediante los formatos n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” de los procedimientos especiales de seleccion
n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1.

Incumplio con su funcion establecida en el numeral 1) del articulo 76° del Reglamento de

Organizacion y Funciones aprobado mediante ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de

setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), que establece: “1) Programar, coordinar, ejecutar, controlar

los procesos de contratacion, adquisiciones de bienes, servicios y ejecucion de obras que

requieran las unidades organicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de
. Contrataciones del Estado, su Reglamento y demas normas vigentes.”

Asimismo, incumplié sus funciones del puesto establecidas en los numerales 3) y 6) del Manual
de Perfiles de Puestos? del codigo del puesto SP-EJ 150-08-03-25 (Apéndice n.° 45) que sefala:

\}?70 “3) Administrar y ejecutar el proceso de abastecimiento en todas sus fases™y “6) Participar como
miembro de los Comités a cargo de los Procesos de Seleccion por las distintas modalidades de
contratacion y otros de su competencia.”

\ Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
(\\, Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del

2 Aprobado mediante ordenanza Municipal n.° 021-2019-MPHi de 17 de sefiembre de 2019.
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articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio

publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
. “Funcionarios formularon los términos de referencia con incorporaciones y modificaciones al
margen de la normativa, asi como el comité de seleccion no admitio oferta de postor por
formalidades no esenciales pese a que cumplio con los requisitos obligatorios establecidos en
las bases, impidiendo con ello su evaluacion y afectando la libertad de concurrencia e igualdad
de trato de los postores, asi como la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los
procedimientos de seleccion, limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones
econdmicas con una diferencia de S/491 141,35" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.
<
- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
formularon los términos de referencia con incorporaciones y modificaciones al margen de la
normativa, asi como el comité de seleccion no admitio oferta de postor por formalidades no
esenciales pese a que cumplié con los requisitos obligatorios establecidos en las bases,
impidiendo con ello su evaluacién y afectando la libertad de concurrencia e igualdad de trato
de los postores, asi como la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los
procedimientos de seleccion, limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones
economicas con una diferencia de S/491 141,35" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
. del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
T IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
(%) identificados en el Apéndice n.° 1.
V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Huari, se formulan las conclusiones siguientes:

. Como resultado de la evaluacion a los procedimientos especiales de seleccion
n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1 para la contratacién de servicios de
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales “Huacachi - Ocococha — Cascay”
y “Emp. An 688 (Ragrag) — Rapayan - Porvenir’, provincia de Huari — Ancash,
respectivamente, se ha evidenciado que los funcionarios formularon los términos de referencia
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con incorporaciones y modificaciones al margen de la normativa; asi mismo, los miembros del
comité de seleccion no admitieron la oferta de un (1) postor que se presentdé a ambos
procedimientos, por no presentar la ficha RUC y/o vigencia de poder, pese a que cumplio con
la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las bases administrativas;
consecuentemente, realizaron la evaluacion de un (1) solo postor, quien presentd la mayor
oferta econdmica con relacion al valor referencial, habiéndose otorgado la buena pro al
Consorcio Vale & JC, en ambos procedimientos.

Contraviniendo con ello, los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; el articulo 46° y 60°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece las
actuaciones del comite de seleccion y subsanacion de ofertas; el articulo 23° y el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante
la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 que precisa las disposiciones en materia
de contrataciones; Términos de referencia del servicio para la ejecucion del mantenimiento

. periodico y rutinario del camino vecinal aprobado por Resolucion Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02; asi como los numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | de la seccién
general — etapas del procedimiento especial de seleccion y el numeral 2.2. del capitulo Il de la
seccion especifica — condiciones especiales del procedimiento especial de seleccién de las
bases administrativas aprobadas mediante los formatos n.” 07 “Solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés” de los procedimientos especiales de seleccidn
n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHI/CS-1.

Los hechos expuestos, afectaron la competencia y transparencia de los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHI/CS-1 y la libertad de
concurrencia e igualdad de trato de los postores; limitando con ello que la Entidad efectuie la
contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario en mejores condiciones
economicas, toda vez que la diferencia economica entre el precio contratado y el precio
propuesto por el postor con la menor oferta de ambos procedimientos asciende al monto de
S/491 141,35.

ﬂ/ Situaciones que fueron ocasionadas por las acciones de los funcionarios, al haber realizado
. incorporaciones y modificaciones a los términos de referencia, quienes tenian conocimiento
de la Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02, que aprueba los términos de referencia
cuya aplicacion es obligatoria; asimismo, por las acciones y decisiones de los miembros del
(:E? comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccién de los procedimientos
especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHI/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1; quienes pese a
tener conocimiento del contenido de las bases administrativas, debido a que elaboraron,
revisaron y aprobaron el proyecto de bases, para luego tramitar su aprobacion, no admitieron
la oferta de un postor, al haber requerido documentacion que no fue obligatoria -ficha RUC y/o
vigencia de poder- de acuerdo a lo estipulado en las bases administrativas de los citados
procedimientos; siendo que la habilitacion del proveedor fue incorporada en los términos de
referencia, cuya exigencia correspondia a la etapa de perfeccionamiento del contrato.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huari

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan a los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
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Huari comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios formularon los términos de
referencia con incorporaciones y modificaciones al margen de la normativa, asi como el comité
de seleccion no admitié oferta de postor por formalidades no esenciales pese a que cumplio
con los requisitos obligatorios establecidos en las bases, impidiendo con ello su evaluacion y
afectando la libertad de concurrencia e igualdad de trato de los postores, asi como la
transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccion, limitando
que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de
S/491 141,35", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica

2. Dar inicio a las acciones |legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia  autenticada de los informes n° 195 y
198-2020-MPHi/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC, ambos de 7 de julio de 2020,
sobre la solicitud de contratacién de servicios adjuntando los términos de
referencia.

Fotocopia  autenticada de los  informes n°s 559 y
553-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G, ambos de 7 de julio de 2020, sobre solicitud
y remision de requerimiento para la contratacion de los servicios.

Fotocopia autenticada de los memorandums n.°s 0611 y 0609-2020-MPHi/GM/G
de 7 de julio de 2020, sobre inicio de acciones para la atencion del
requerimiento.

Fotocopia  autenticada de los informes n.°s 0583 vy
0590-2020-MPHi/GAFyT/SGAYGP/AEA, ambos de 7 de julio de 2020, con los
cuales se solicitd certificacion presupuestal.

Fotocopia autenticada de los memorandums n.°s 0704 vy
0711-2020-MPhi-GAFT/RPJC de 7 de julio de 2020, sobre solicitud de
certificacion de crédito presupuestario.

Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000423 de 8 de julio de 2020 por el monto de S/940 095,00 y prevision
presupuestal n.® 001-2020-MPHi/GPP de 8 de julio de 2021 por el monto de
SM72 260,90, asi como certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000430 de 8 de julio de 2020 por el monto de S/1 135 318,88 y
prevision presupuestal n.* 008-2020-MPHI/GPP de 8 de julio de 2020 por el
monto de S/208 032,00, para la contratacion de los servicios.
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.” 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

=// Apéndice n.° 21:

Fotocopia autenticada del memorando maltiple n.® 030-2020-MPHiI/GM/G
de 14 de julio de 2020, con el cual se dispuso adoptar acciones en merito a la
Resolucién n.® 093-2020-OSCE/PRE.

Fotocopia autenticada del informe n.° 624-2020-MPHI/GAFyT/SGAyGP/AEA
de 15 de julio de 2020, mediante el cual se solicita dejar sin efecto los actos
preparatorios de los procesos de seleccion - fase designacion de comité de
seleccion.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0671-2020-MPHi-GM/GEHO
de 15 de julio de 2020, mediante el cual se dispuso dejar sin efecto los actos
preparatorios.

Fotocopia  autenticada de  los  informes nes 217 y
215-2020-MPHi/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC, ambos de 15 de julio de 2020,
sobre la solicitud de contratacién de los servicios, adjuntando los términos de
referencia.

Fotocopia  autenticada de los  informes n.°s 602 vy
600-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G, ambos de 15 de julio de 2020, sobre
remisién de solicitud de contratacion de los servicios

Fotocopia autenticada de los memorandums n.°s 0678 vy
0679-2020-MPHi/GM/G, ambos de 15 de junio de 2020, en los cuales se
dispuso el iriicio de las acciones para la atencion de los requerimientos.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 396-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de
2020, mediante el cual la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones comunicd
modificaciones en los términos de referencia.

Fotocopia autenticada del informe n.° 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G
de 23 de julio de 2020, con el cual se efectlio descargo a la modificacion de
los términos de referencia.

Fotocopia autenticada del informe Legal n.° 115-2020-MPHI/GAJ/D
de 30 de julio de 2020, sobre opinion a las observaciones notificadas por la
Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 094-2020-MPHi-GM/GEHO
de 12 de agosto de 2020, mediante el cual se remitio respuesta a las
observaciones comunicadas a los términos de referencia a la Gerencia de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Resolucion de Gerencia Municipal n.® 053-2020-MPHi/GM de 8 de julio de
2020, mediante el cual se aprobd la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones.

Fotocopia autenticada de los formatos “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios)” de 16 de julio de 2020, de ambos procedimientos.
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Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Informe de Control Especifico N° 10534-2021-CG/GRAN-SCE

Fotocopia autenticada de los formatos n.° 02 Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacién de 16 de julio de 2020, de ambos procedimientos.

Fotocopia autenticada de los formatos n.° 03 Solicitud y propuesta de
miembros para integrar el comité de seleccion de 16 de julio de 2020, de
ambos procedimientos.

Fotocopia autenticada de los formatos n.® 04 Designacion del comité de
seleccion de 16 de julio de 2020, de ambos procedimientos.

Fotocopia autenticada de los formatos n.® 05 Acta instalacion del comité de
seleccion del 17 de julio de 2020, de ambos procedimientos.

Fotocopia autenticada de los formatos n.° 06 Acta de conformidad de proyecto
de bases o solicitud de expresion de interés del 17 de julio de 2020, de ambos
procedimientos.

Fotocopia autenticada de los formatos n.” 07 Solicitud y aprobacién de bases
o solicitud de expresion de interés del 17 de julio de 2020, de ambos
procedimientos.

Fotocopia autenticada de las “Bases estandar de procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de
Urgencia n.® 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccién Régimen
Especial n.° 001-2020-MPHI/CS Primera Convocatoria” y “Bases estandar de
procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento
periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) Procedimiento
Especial de Seleccion Régimen Especial n.° 008-2020-MPHi/CS Primera
Convocatoria”.

Fotocopia autenticada del acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 5 de agosto de 2020 del procedimiento especial de seleccion
n.® 001-2020-MPHi/CS-1.

Fotocopia autenticada del acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 5 de agosto de 2020 del procedimiento especial de seleccion
n.® 008-2020-MPHi/CS-1.

Fotocopia autenticada de la oferta del Consorcio Sefior de Huancayo del
procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-MPHi/CS-1.

Fotocopia autenticada de las ofertas del Consorcio Ancash, Consorcio Cimas
y Consorcio Santa Rosa del procedimiento especial de seleccion
n.° 001-2020-MPHi/CS-1.

Fotocopia autenticada de la oferta del Consorcio Sefior de Huancayo del
procedimiento especial de seleccion n.° 008-2020-MPHi/CS-1.

Fotocopia autenticada de las ofertas del Consorcio Santa Rosa, Consorcio

Rapayan y Consorcio Cimas del procedimiento especial de seleccion
n.® 008-2020-MPHi/CS-1.
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Apéndice n.° 35: Fotocopia simple del oficio n.° 001-2021-CG/GRAN-SCE-MPHi-014
de 18 de marzo de 2021, sobre solicitud de informacion del rubro/giro que
debian contar los postores-participantes.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del oficio n.° 028-2021-MPHi-GM/GEHO de 26 de
marzo de 2021, sobre respuesta del rubro/giro de la actividad econémica.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada de la oferta del Consorcio Vale & JC de los
procedimientos especiales de seleccion n.°s 001-2020-MPHI/CS-1 'y
008-2020-MPHI/CS-1.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de los contratos de ejecucion de servicio de régimen
especial n.°s 001-2020-MPHi/CS-Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y
008-2020-MPHi/CS-Decreto de Urgencia n.® 070-2020, ambos de 13 de
agosto de 2020.

. Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 254-2019-MPHI/A
de 10 de junio de 2019, mediante la cual se designa a Ginno Eder Huaman
Osorio en el cargo de gerente Municipal, quien desempefia el cargo hasta la
actualidad.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 135-2020-MPHi/A
de 30 de junio de 2020, mediante la cual se designa a David Armando
Morales Leiva en el cargo de gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Huari, asi como la Resolucién de Alcaldia n.® 030-2021-MPHi/A
de 1 de marzo de 2021 de aceptacion de renuncia.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 484-2019-MPHI/A
de 12 de noviembre de 2019, mediante la cual se designa a Sandro Martin
Cribillero Figueroa en el cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural de
la Municipalidad Provincial de Huari, asi como la Resoluciéon de Alcaldia
n.° 168-2020-MPHI/A de 3 de setiembre de 2020 que deja sin efecto la
resolucion precedente.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 452-2019-MPHI/A de
21 de octubre de 2019, mediante la cual se designa a Jests Angel Zegarra
Collas en el cargo de subgerente de Obras y Mantenimiento, siendo cesado
con Resolucion de Alcaldia n.® 173-2020-MPHi/A de 7 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 445-2019-MPHI/A
de 21 de octubre de 2019, mediante la cual se designa a Adela Espinoza
Asencios en el cargo de subgerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial,
quien desempefia el cargo hasta la actualidad.

Apéndice n.° 44: Fotocopias autenticadas del cargo de las cédulas de comunicaciéon o
notificaciones; impresiones de comentarios presentados mediante correo
electronico por las personas comprendidas en la irregularidad; y el original de
la evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de
control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 021-2019-MPHi
de 17 de setiembre de 2019, que aprueba los documentos siguientes:

- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) 2019, de la Municipalidad Provincial de Huari.

- Fotocopia autenticada del Manual de Perfiles de Puestos (MPP) 2019,
de la Municipalidad Provincial de Huari.

Huaraz, 14 de mayo de 2021

ey, e/

Betty Nogty Rojas Melgarejo Raq;ér Stela Ali#ga
Supervisor de la Comisién de Jefe de la Comision de
Control Control

Katfy Marilia Mifla Méndez
bogado de la Comision
de Control

El Gerente Regional de Control de Ancash, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

Huaraz, 14 de mayo de 2021

erencia Regional de Control de Ancash
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Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Huari
Periodo de 26 de junio de 2020 al 13 de agosto de 2020 O D 0 d. 8



Lopi

0Z02 @p oys0Be ap €|, [e 0Z0Z ap olunl 8p 9z 8p opoLag
305-NVYHOIDI-1Z0Z-¥EG0L N 091199083 [0)U0D P BULIOJU|

GE'L¥) L6F/S 8P BIDUBISJIP BUN UOD | yspouy/zeenp/eiouspuadapul UQI229[8S 8p SHW0Y
SEOILIQUODa  SAUOIIPUOD  SalofBL 805 .'U OLBUSIUSY Ny — P 0JqaIL 0punBag -

X X US 3)e.juoo pepRuz & anb OpUBII | - yseouy/zeienpzeseny epeubisoq | eyosyely | 6LOZIOMNZ | A IBIOWMEdUONSOD | WOLIELKY | oouden ment| S
ugiIses  8p  sojusiwipasosd 0peOIS) 208 .U Y| £ ojusILIoBISEqY 1083 EjBpY
50| muq epeays A m_o,%_o_ba 108 .U 8IONg Ip — op ejusiabang
‘elousjadwod ‘eloualedsues
Bl owod Ise ‘salojsod  SO| |SeOUY/zEIBNH/ZEIBNH UQI03|aS 8p BYIWOY
ap ojes} ap pepjenb & euBLNOUCD GZyl o'UPEpajoS Uf — 8p o1quieIL Jawlg sejo eueboz

X X 8p  peusqy el Opuejsje yseouy/zenylenebun z Opeufiseq 0z0z/6iL | 6L0C/0L/LE £ ojusiwiusjuep 6SLve00y [obuy snsap v
A ugigenjeas ns ojjg uoa opuaipidwi | neis jenbiy e Jebuny Juen — £ seiqQ ap sjusiebqng
‘sasel Se| us SOpIds|qe)sa
wo__em@__no soysinbe : gop|  Uesoingmnundpbun) Q_Eh_o@__omow _wmwh@n_ eosenblg 0J3Iq0

X X uoa gidwno enb e esad seeiouasa VRS B)Rg P = opeubisag | 0ZOZ/BIE | BLOZILLIEL | £ iy A oueqin oivyveee upseyy ospues | €
ou sapepiewio Jod Jojsod sp epjo | U/S 0BuIWOQ Ojues sjle) ojloLIESa( Bp BjUBIRY)
i e S o i s 4 S UySeouy//ejueS/ej0qIYY) oASNN eapunpe BAIST S8|RIO)

X [ 0w |se ‘BAjeWIOU €] 3p uabiew . Yoy 7 opeubiseq | 1Z02/E/L | 0Z02/9/08 - 01616607 i Z
1 SouoRespow A seUopeIodIoou] €€ - | seonIg ‘qin ©110888Y 8p 8jUalag) OpueLLy pineQ
uod  elOUBIGEI 8P SOUIWIR) USeouy/,/ZeenH zeleny 0L10S(Q) UBWENy

X sof  Uomuio;  SoueuopuNg | go| -u puowkey ooy Ay — | OPEUDISR0 | BUOSIEIY | 6L0ZIGI0L | - fedkouni siueien LBEELSZY sop3 ouug |

peplu3 oN
[euad | |IAlD [enjoesuod o ejseH apsaq
BAjjRL}S|UIWPY JenBau| pepijuap| sopijjedy
BJIB|||2]WOP UQJ293) 10GB| O|NIUJA opeuadwasa( obie
(% oo lealely) 021j193ds3 0Y2aH |ap B|jIwng HHIIALIOP Usioaslia _”w uo" o_“z._o "_u UORMD$p OpOLY pey g ap [euoioeN A saiquioN oN
pepijigesuodsal ejunsaig ojuawnaog

STHVINOIYYI SOII103dS3 SOHITH SO N3 SYAVHIINTOANI SYNOSHId 30 NQIOV13N

} oN 30IANFdV

Nd3d 130 VOIENd3d V130 TVHINID

VIHOTVILNOD V1

Q




SaRPT RN ¥ . Firmado digitalmente por RUCOBA
i) TANANTA Emerson FAU
: k 20131378972 soll

" Molivo: Soy el aulor del documento
LA CONTRALORIA  Fecha: 14.05.2021 17:19:09 -05:00
Pty e

LA CONTRALORIA
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia A
Huaraz, 14 de Mayo del 2021 ‘__k

OFICIO N° 000600-2021-CG/GRAN "MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAR!
TRAMITE DOCUMENTARIO
Sefior: oy pouosdIF + 01 Dv+
Luis Sanchez Urbisagastegui o w1120 o)) A%‘a-rbé quo‘:nﬂ
Alcalde FECHA: Ob/ 03/2)_Hora: J&: AUTB sTICARA
Municipalidad Provincial De Huari IDO
Jr. Ramén Castilla N° 470 RECIBID
Ancash/Huari/Huari FIRMA RESP: . e =

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 10534-2021-CG/GRAN-SCE.

Referencia 1a) Oficio N° 000273-2021-CG/GRAN de 9 de marzo de 2021.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la comision de control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Huari, referida a los “Procedimientos
Especiales de Seleccion N°S 001-2020-MPHi/CS-1 y 008-2020-MPHi/CS-1 para la
Contratacion de Servicios de Mantenimiento Periddico y Rutinario de Caminos Vecinales en el
marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020", periodo de 26 de junio al 13 de agosto de 2020,
a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta  Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 10534-2021-CG/GRAN-SCE, a fin que disponga el inicio del précedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién, para cuyo propdsito se
remite copia autenticada del referido informe y un DVD conteniendo el informe y sus apéndices
firmados digitalmente.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, el referido informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado
de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/rea)
Nro. Emision: 03702 (L425 - 2021) Elab:(U19175 - L425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la C
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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