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“EJECUCION DE LA OBRA: REPARACION DE LAS VIAS VECINALES EN LA RUTA AN 104 -
JIMBE-COLCAP-RAYAN- EMP AN 103 EN LAS LOCALIDADES DE JIMBE-COLCAP-RAYAN,
DISTRITO DE CACERES DEL PERU, PROVINCIA SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH”

PERIODO: 3 DE DICIEMBRE DE 2018 AL 20 DE DICIEMBRE DE 2019

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Caceres del Pert, provincia Santa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el en el Plan Operativo del 2020 de la Gerencia Regional
de Control de Ancash, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.° 1-L425-2020-014, acreditado mediante oficio n.® 001424-2020-CG/GRAN de
12 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si las partidas relacionadas al afirmado se encuentran conforme a lo establecido
en el expediente técnico y buenas practicas de la ingenieria.

Objetivos especificos:

- Determinar si la ejecucion de la obra: “Reparacién de las Vias Vecinales En La Ruta AN
104 -Jimbe-Colcap-Rayan- Emp AN 103 en las localidades de Jimbe-Colcap-Rayan,
distrito de Caceres del Pert, provincia Santa, departamento Ancash’, se efectué conforme
a lo establecido en la normativa aplicable y estipualciones contractuales.

- Determinar si actualmente el proyecto de inversion recepcionado y liquidado por la Entidad,
viene cumpliendo su finalidad y los objetivos para lo cual fue formulado.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Funcionarios de la entidad otorgaron conformidad y tramitaron las valorizaciones de la partida
“03.04.00 base de afirmado de e=0.15 m" a pesar que se ejecutd sin los controles de calidad
requeridos en las especificaciones técnicas y normativa aplicable.

Asimismo, el comité de recepcion de obra de la Entidad efectuo la recepcion de la misma sin
cumplir las especificaciones técnicas del expediente técnico, lo cual posibilito que la Entidad
efectlie la totalidad del pago contractual al contratista por un monto de S/1 472 239,06;
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generando que actualmente la obra no tenga las caracteristicas técnicas requeridas para su
resistencia y durabilidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de diciembre de 2018 al 20 de
diceimbre de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. Dela Entidad

La Municipalidad Distrital de Caceres del Peru pertenece al sector gobiernos locales, en el
nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra su estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
. Caceres del Pert:

e { Comisiones de Regidores ]
r CONCEJO | ===
1 Organo de Control }—— MUNICIPAL ( ; = ]
Sl Consejo de coordinacion local

{ Procuraduria ]_____
Junta de deleqados vecinales comunales J
Secretaria General
L l— ALCALDIA Conseio distita de seauridad Ciudadana ]
Oficina de tramite Documentario
v Archivo Central l Comité distrital de defensa Civil J
Oficina de comunicaciones ¢ Comité de administracion del programa vaso g
imaaen institucional { GERENCIA ] de leche
Oficina administrativa } { Oficina general de asesoria J
_‘{ Oficina de Contabilidad ] [Oﬁcina general de planificacion
presupuesto e Informatica
—L Oficina de tesoreria J Y
[ Oficina de proyectos de
—[ Oficina de recursos humanos J
( Oficina de Informatica
_( Oficina de logistica J L
Subgerencia de Sub Gerencia de Sub Gerencia de Subgerencia de gestion Subgerencia de seguridad
Administracién Tributaria Infraestructura y desarrollo econémico y ambiental y servicios ciudadana
I desarrollo Local [
e Oficina de comercializacion, : . Oficina de limpieza piblica,
[ fiscalizacion v recaudacion J Oficina de obras privadas, [ parques y jardines
studios v provectos
g z

Oficina de ransportes y seguridad Oficina de obras publicas y ]
vial catasro Oficina de programa del
vaso de leche

Oficina de DEMUNA

Oficina de ATM y gestion de los
servicios de saneamiento

J

ente: Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF!

1La Entidad proporcion6 el ROF, aprobado con Decreto de Alcaldia n.” 001-2016-MDCP-AL.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria,
se cumplié con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD A VALORIZACIONES
PRESENTADAS POR EL CONSORCIO LAS CUALES CONTENIAN LA PARTIDA “03.04.00
. BASE DE AFIRMADO DE E=0.15 M”, PERMITIENDO CON ELLO EL PAGO A FAVOR DEL
CITADO CONSORCIO, PESE A QUE ESTA FUE VALORIZADA SIN REALIZARSE LOS
CONTROLES DE CALIDAD Y EJECUTADA SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS EXIGIDAS EL EXPEDIENTE TECNICO; ASIMISMO, LA OBRA FUE RECIBIDA SIN
QUE EXISTA EVIDENCIA DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES COMUNICADO;
TODO ELLO OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/313 410,17,
ASi COMO EL DETERIORO PREMATURO DE LA OBRA

Durante la ejecucion de la partida de afirmado del expediente técnico del proyecto “Reparacion de
las Vias Vecinales En La Ruta AN 104 -Jimbe-Colcap-Rayan- Emp AN 103 en las localidades de
Jimbe-Colcap-Rayan, distrito de Céceres del Pert, provincia Santa, departamento Ancash”, en
adelante “Obra", se ha evidenciado que no se efectuaron los controles de calidad requeridos en
las especificaciones técnicas del expediente técnico, a fin de garantizar la calidad de la carretera;
no obstante, se aprobaron y tramitaron las valorizaciones de obra n.°s 1, 2 y 4 sin observacion
alguna; asi como el comite de recepcion de obra proedio a la recepcion de la misma, sin realizar
las pruebas y controles de la calidad respectivos, a pesar de presentar un deterioro prematuro del
afirmado de la superficie de rodadura.

. PRECISAR LOS CRITERIOS TRANSGREDIDOS

Consecuentemente se ha ocasionado que la obra presente un deterioro prematuro del afirmado de
’ la superficie de rodadura y un perjuico econdmico a la entidad por S/313 410,17; originado por el
C accionar de los funcionarios y servidores, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias
aprobaron las valorizaciones y recepcionaron la obra, sin tener en cuenta el cumplimiento del
expediente tecnico de la obra, la normativa de Reconstruccion con Cambios y demas parametros
de medicién aplicables.

Los datos de la citada obra se presentan en la ficha técnica de la Obra (Apéndice n.° 4).

Lo sefialado se sustenta en los hechos siguientes:

Antecedentes:

En marzo del afio 2017, nuestro pais sufrié el embate del fenémeno El Nifio Costero, siendo la zona

de impacto mas de la mitad de la costa del Peru, abarcando los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e Ica; en atencidn a ello, el gobierno central mediante el

Informe de Control Especifico N° 10440-2020-CG/GRAN-SCE 5 de 52
Periodo de 12 de octubre de 2018 al 20 de diciembre de 2020 0 0 0 5




— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g N LA CONTRALORIA

Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM de 11 de setiembre de 2017, aprueba el “Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios-PIRCC’, con el objetivo fundamental rehabilitar y reconstruir la
infraestructura fisica dafiada y destruida a nivel nacional, destacandose ademas lo siguiente:

“(...)la adopcion de estandares mas exigentes y medidas complementarias que permitan no
solo restituir y recuperar la infraestructura dafada o perdida, sino reemplazarla con
otra de mayor calidad y mas resistente a los embates de la naturalezal...)" (resaltado
nuestro).

Asimismo, se ha considerado en el citado Plan Nacional la ejecucion de la Obra, ubicada en el
distrito Caceres del Peru, provincia de Santa, regién Ancash, cuya ejecucion estaria a cargo de la
Entidad.

En merito a ello, la Entidad contrato los servicios de la ingeniera civil Roxana Karin Liontop Caicedo,

para la elaboracién del expediente técnico de la Obra, el cual fue aprobado mediante la Resolucion
. de Alcaldia n.* 085-2018-MDCP-A de 3 de julio de 2018 (Apéndice n.° 5), suscrita por Jaime
Carrién Ramirez, alcalde, considerando un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios y
un presupuesto de S/1 526 485,16, conforme el detalle siguiente:

CUADRO N° 1
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA
Descripcion Costo parcial (s/)

Costo directo 1084 921,93
Gastos Generales (8%) 86 793,75
Utilidad (7%) 75 944 54
IGV (18%) 224 578,84
Costo Total de la Obra 1472 239,06
Costo total supervision 54 246,10
Costo total de obra + supervisién 1526 485,16
Costo expediente técnico 0,00
Monto total de inversién de la Obra 1526 485,16

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision de control

. Cabe precisar que, el estudio de mecénica de suelos, del capitulo XVI Estudio de tréfico del

expediente técnico de la obra, sefiala entre otros que “...El periodo de disefio establecido es de
10 afios, considerandose los frabajos rehabilitacion y mejoramiento para ese periodo...”
(Apéndice n.° 5)

2 Seguidamente, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion con nomenclatura PEC-PROC-
1-2018-MDCP/CS-2, el 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 6), para la ejecucion de la Obra,
habiéndose otorgando la buena pro al “Consorcio Rayan”?, en adelante “Consorcio”, por un monto
de S/1 472 239,06, bajo la modalidad de costos unitarios y suscribiéndose el contrato
n.° 019-2018-MDCP el 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7), entre Gerson Stalin Chavez
Neyra, gerente Municipal y Héctor Nicolas Sabana Nunja, representante comun del Consorcio.

Del mismo modo, respecto a la supervision de obra la Entidad se suscribio el confrato de
supervision n.° 020-2018-MDCP-GM el 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), con el

2 Consorcio Rayan, integrado por las empresas “Construcciones e Inversiones Imperio S.A.C" con RUC n.° 20601022797 y “Costa Norte
Constructora e Inversiones 5.A.C" con RUC n.* 20531769920.
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Consorcio Caceres?, por un monto de S/54 246,00 y un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios,
siendo el jefe de supervisién el ingeniero Marco Velasquez Velasquez, con CIP n.° 99468.

En torno a ello, la ejecucion de la Obra inicié el 3 de diciembre de 2018, conforme se evidencia en
el asiento n.° 1 del cuademo de obra (Apéndice n.° 9), suscrito por el arquitecto Ivan Eugenio
Callan Aley, inspector de obra* y el ingeniero Joel Richard Diaz Serin, residente de obra.

La obra se ejecutd durante los meses de diciembre 2018, enero, febrero y mayo de 2019,
concluyendo el 25 de mayo de 2019, presentado en dicho lapso el Consorcio cuatro (4)
valorizaciones de obra y un adicional de obra, por mayores metrados.

1.1 La Entidad tramité y otorgdé la conformidad a valorizaciones presentadas por el
Consorcio que contenian la partida “03.04.00 Base de Afirmado de E=0.15 m”, pese a
que esta fue valorizada sin realizarle los controles de calidad requeridos en las
especificaciones técnicas del expediente técnico y normativa aplicable, permitiendo

. con ello el pago de S/313 410,17 a favor del Consorcio y generando un perjuicio

economico por el citado monto.

De la revision de las valorizaciones de Obra presentadas por Consorcio, se ha evidenciado
que durante la ejecucion de la Obra, no se realizaron los controles de calidad requeridos;
asimismo, se ha identificado que el afirmado de la superficie de rodadura del camino vecinal,
ejecutado por el Consorcio, incumple las especificaciones técnicas el expediente técnico,
conforme se detalla a continuacion:

Sobre la aprobacién y tramite de pago de las valorizaciones

e Valorizacion de la partida “03.04 Base de afirmado de e=0,15 m” en la valorizacion
n.° 1 por el monto de S/103 425,35

Mediante carta n.° 005-2019-HNSN-RC-CR el 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11),
Héctor Nicolas Sabana Nunja, representante comin de Consorcio, presentd a Marco
Velasquez Velasquez, supervisor de obra, la valorizacién n.° 1; quien con carta
n.® 09-2019/CC-RL de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 12), procedi6 a su tramite ante

. ; E la Entidad, siendo suscrita por su persona y por Joel Richard Diaz Serin residente de obra.

Asimismo, se verificd que la mencionada valorizacion incluia los avances de diciembre 2018
y enero 2019, asi como la ejecucion de la partida “3.04 Base de Afirmado con e=0.15", con
un avance de 16,45%, equivalente al monto de S/103 425,355, conforme se detalla a

7{ continuacion:

3 Consorcio Caceres: conformado por Raul Wilfredo Valdivieso Grados con RUC 10188760606 y Roberto Colchado Colonia con RUC

10411543523,

4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 233-2018-MSCP-A de 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10); quien desarrollo sus
<\, labores del 3 al 26 de diciembre de 2018, debido a que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 260-2018-MDCP-A, se da por concluido los
servicios de la inspeccion de obra.
ara determinar el importe total del pago efectuado por la Entidad al Consorcio, al costo directo determinado, se agregan separadamente
= [ Jos montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
= //correspondiente al Impuesto General a las Ventas, como lo establece el numeral 83.2 del articulo 83° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.
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CUADRO N° 2
VALORIZACION DE LA PARTIDA 03.04 BASE DE AFIRMADO E=15CM

item Partida Unidad Metrado Precio S/ | Parcial S/
03 Movimiento de Tierras 76 216,17
03.04 | Base de afirmado de e=0.15m m2 8 160,19 9,34 76 216,17
Costo Directo 76 216,17
Gastos Generales (8,00%) 6 097,29
Utilidades (7,00%) 533513
Sub Total 87 648,60
IGV (18%) 15 776,75
Presupuesto total S/ 103 425,35

Fuente : Presupuesto del expediente técnico aprobado y valorizacion n.” 1 (Apéndice n.® 13)

Elaborado por : Comision de control

Sin embargo, dicho avance de la partida “03.04 Base de Afirmado de e=0.15m", se ha
ejecutado sin algunos de los ensayos de laboratorio (controles de calidad), requeridos en
las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 5), que estipulaban
efectuar ensayos de Granulometria; Relacion de soporte de califomia (CBR); Limite
liquido; indice de plasticidad; Equivalencia de arena y Desgaste de abrasion.

Es asi que, de la revision del Capitulo 14 Ensayos de control de calidad
(Apéndice n.° 5), del informe mensual de valorizacion n.° 1 presentado por el Consorcio
(Apéndice n.° 13), se advierte que presento los ensayos de laboratorio (controles de
calidad) de Relacion de soporte de california (CBR); Densidad de campo; Proctor
modificado; Resistencia a la abrasion; Ensayo de equivalente de arena; indice de
aplanamiento y alargamiento y Sales solubles, efectuados a la cantera el “Salitre™, para
el material de afirmado y a la sub base de la superficie de rodadura.

Sin embargo, se observa que el Consorcio en el informe mensual de valorizacion n.° 1
(Apéndice n.° 13), no presentd los ensayos de laboratorio de Granulometria; Limite
liquido e indice de plasticidad, requeridos en el expediente técnico para la ejecucion de
la partida “03.04.00 Base de Afimado de E=0.15 M'; hechos que se compara a

continuacion:
; CUADRON° 3
COMPARACION DE ENSAYOS REQUERIDOS Y PRESENTADOS
Ensayos requeridos en las Ensayos presentados en la Ensayos no

( ; especificaciones técnicas valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 5) presentados

- Granulometria - Relacion de Soporte de California (CBR) | - Granulometria

- Relacion de Soporte de California | - Densidad de Campo - Limite Liquido

(CBR) - Proctor Modificado - Indice plasticidad.

- Densiad de campo - Resistencia a |a Abrasion

- Limite Liquido - Ensayo de Equivalente de Arena

- Indice de Plasticidad - Indice de aplanamiento y alargamiento

- Equivalencia de Arena - Sales solubles

- Desgaste de Abrasion

Fuente: Valorizaciones / Liquidacion de Contrato
Elaborado por: Comisién de control

El Salitre, cuya ubicacion es segun COORDENADAS UTM WGS 84 ZONA 171, ESTE 81123.00M, NORTE 8998676M.
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Asimismo, se destaca que el Consorcio al no presentar dichos ensayos de laboratorio,
también incumplié la norma del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14,
que sefiala que para verificar la calidad del suelo se utilizara los parametros
“Granulometria (tabla 403-01)" e “indice plastico (Tabla 403-04)", los cuales no se
presentaron.

Adicionalmente, se verifico el contenido de los ensayos de laboratorio presentados en los
folios n.°s 41, 42 y 43 del capitulo 14 Ensayos de control de calidad, del citado informe
mensual, donde se verificd que el ensayo de Densidad de campo se realizé con una
frecuencia de 80,00 m lineales.

Sin embargo, el numeral 03.04.00 de las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 5), requiere que los ensayos: “(...) se realizaran cada 200m2 de superficie
compactada(...)", el cual implica que para el ancho minimo de 4,30 m sefalado en la

. situacion actual del proyecto, cuadro de caracteristicas de la oferta actual de la via, del
capitulo Il del mismo expediente (Apéndice n.° 5), se debio efectuar los ensayos cada
46,51 m lineales’; denotandose con ello, el incumplimiento del Consorcio a la frecuencia y
cantidad de ensayos requeridos.

Asimismo, dicho incumplimiento de la frecuencia de ensayos, también se replica respecto
a la tabla 403-05 de la seccion 403 del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, que sefala que los ensayos se realizaran cada 250 m?, que
implica una frecuencia de 58,14 m lineales?; la cual también es menor a los 80,00 m lineales
realizados por el Consorcio (Apéndice n.° 13); diferencias que se presentan en cuadro

siguiente:
CUADRON° 4
COMPARACION DE FRECUENCIA NO CUMPLIDA
Descripcion Frecuencia | Efectuado | Comparacion
Requerido Expediente Técnico 4651 m 80,00 m 46,51m < 80,00m
Requerido segiin norma (MTC E 117-MTC E 124) 58,14 m 80,00 m 58,14m < 80,00m
Fuente : Expediente técnico y Manual de Carreteras, Especificaciones técnicas Generales para Construccion,

aprobado con Resolucion Directoral n.” 22-2013-MTC/14 de 17 de julio 2013
Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, se evidencia que la ejecucion de la partida “03.04.00 Base de
Afirmado de E=0.15 M", no tubo los ensayos de laboratorio (controles de calidad)
requeridos en el expediente técnico (Apéndice n.° 5) y la normativa aplicable; por lo que
tuvo incidencia en la ejecucion de la superficie de rodadura del camino vecinal, conforme
se verifica en las anotaciones del cuaderno de obra, suscritas por el ingeniero Marco
Velasquez Velasquez, supervisor de obra, quien mediante asiento n.® 36 de 1 de enero de
2019 (Apéndice n.° 14), sefala:

‘(...) El contratista debera mejorar el procedimiento de construccion de los trabajos de
afirmado, toda vez que los tramos ejecutados presentan desgregacion (...)".

Asi también, en el asiento n.° 38 de 2 de enero de 2019 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 15), el mismo supervisor sefiala:

” Frecuencia de ensayos especificaciones técnicas = (Area requerida del ensayo) / (ancho minimo via) = 200 m2 /4,30 m= 46,51 m
8 Frecuencia de ensayos norma = (Area requerida del ensayo) / (ancho minimo via) = 250 m2 /4,30 m = 58,14 m
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“(...)se efectua la verificacion de los trabajos de afirnado que el contratista viene
gjecutando, visto dichos trabajos se aprecia que el material utilizado le falta plasticidad
por lo que se solicita al Ing. Residente los ensayos de mecanica de suelos del material
afirmado.

El material afirmado presenta componentes con diametros mayor al maximo indicado
en el expediente técnico, por lo que no se aceptara en la obra material afirmado que
no cumpla con especificaciones técnicasy...)".

En tomno a ello, en el asiento n.° 39 de 2 de enero de 2019 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 16), Joel Richard Diaz Serin, residente de obra, sefiala: (...) se remitira los
controles de calidad correspondientes de limites de consistencia del afimado para base,
se dara la atencion a las recomendaciones sustentadas por la supervision(...)", sin
embargo, en el informe de valorizacion n.° 1 presentado por el Consorcio (Apéndice n.°
13), no se adjuntan dichos ensayos de Granulometria y Limites de consistencia,
evidenciandose el incumplimiento a dichas recomendaciones.

Dicho contexto denota que la partida “03.04.00 Base de Afirmado de E=0.15 M’ valorizada
por el Consorcio en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 13), se ejecutd con un material de
afirmado que no tubo los controles de calidad (ensayos de laboratorio), requeridos en las
especificaciones tecnicas del expediente técnico y normativa aplicable.

Complementariamente, es de precisar que mediante carta n.® 017-2019/CC-RL de 20 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 17), Roberto Colchado Colonia, representante legal de la
supervision, con el asunto “Remito absolucion de observaciones a la valorizacion de
supervision n.° 1", comunicé a la Entidad lo siguiente:

“3.- Los ensayos de calidad se han ejecutado en forma conjunta con el contratista de
la obra, cabe indicar que el disgregado de gastos generales de la supervision no
esta contemplado efectuar directamente los ensayos de calidad; sin embargo, de
existir discrepancias sustanciales en los ensayos ejecutados por el Contratista la
Supervision efectuara los ensayos que corresponda a fin de garantizar la calidad
de los trabajos efectuados(...)".

Sin embargo, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad y del informe de
valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 13), no se evidencia que la supervision de obra, haya
realizado ensayos de laboratorio con la finalidad de verificar la calidad de los trabajos
ejecutados, limitandose a adjuntar y validar los laboratorios efectuados por el Consorcio;
a pesar que, el numeral 3.1.9 Obligaciones del supervisor del capitulo |Il Requerimiento
de las bases del servicio de consultoria de obra® (Apéndice n.° 18), sefialan lo siguiente:

“Actividades durante la ejecucion de la obra:

()

Verificar que los materiales empleados en la obra cumplan con las especificaciones
técnicas sefialadas en el expediente técnico de la obra. Cuando sea necesario
debera exigir que se retire los materiales o equipos que hayan sido rechazados por
mala calidad o incumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como el
desmonte y otros desechos”,

¢ Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial N° 002 -2018-MDCP/CS.
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En tal sentido, el Consorcio valorizd un avance de 16.45% de la partida “03.04 Base de
Afirmado de e=0.15m", sin efectuar los ensayos de laboratorio (controles de calidad) al
material de afirmado, utilizado para ejecutar superficie de rodadura, conforme lo
requerian las especificaciones técnicas del expediente tecnico (Apéndice n.° 5).

Consecuentemente, dicha valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 13) fue tramita ante la Entidad,
mediante carta n.° 009 -2019/CC-RL de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 12), suscrita
por Marco Velasquez Velasquez, supervisor de obra, incluyendo los avances de los meses
de diciembre 2018 y enero 2019, sin cuestionamiento alguno y otorgando su conformidad,
a pesar que tenia pleno conocimiento que el afirmado no tubo lo controles requeridos en el
expediente técnico y se tenia evidencias de deficiencias en la ejecucion del afirmado,
registradas en el cuaderno de obra; incumpliendo con ello, su responsabilidad de: “(...)velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato(...)", estipulada en el numeral 80.1 del articulo
80 Funciones del Inspector o Supervisor del Reglamento del Procedimiento de
. Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

En atencién a ello, Ménica Julissa Angeles Salas, jefe de la Oficina de Obras Publicas y
Catastro, emitio el informe n.® 005-2019-MDCP/SGI/OOPC-MJAS el 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 19), otorgando la conformidad de la valorizacién n.® 1 (Apéndice n.° 13),
ante Ever Freddy Llenque Tume, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, quien
mediante informe n.° 031-2019-MDCP/SGI-EFLLT de 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 20), otorga la conformidad de pago de la valorizacion; pese a que en el
informe de valorizacién y el cuaderno de obra, evidenciaban que el Consorcio no habia
ejecutado los controles de calidad a la partida “03.04 Base de Afirmado de e=0.15m",
requeridos en el expediente técnico (Apéndice n.° 5) y la normativa aplicable; asi como,
dicho cuademo también evidenciaban deficiencias en la ejecucion de la misma.

Seguidamente, se procedio al pago de la valorizacion n.° 1 al Consorcio por un monto de
S/475 822,37, mediante comprobantes de pago n.°s 062, 094 y 095 (Apéndice n.° 21),
que en los mismos se incluye el monto de S/103 425,35 por la partida “03.04 Base de
Afirmado de e=0.15m"; conforme al detalle siguiente:

CUADRO N° 5
COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N° 1
N° Fecha Monto B Par:lnda ?3'04 :
Valorizacion comprobante | comprobante pagado af;: :_’_,g ;g": .
de pago de pago s s/
Valorizacion n.° 1, 062-2019 06/03/2019 309 565,57
diciembre 2018-enero de 094-2019 25/03/2019 147 223,91 103 425,35
2019 095-2019 25/03/2019 19 032,89
Totales S/ 475 822,37 103 425,35
Fuente : Valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 13)

Elaborado por : Comisién de control

e Valorizacion de la partida “03.04 Base de afirmado de e=0,15 m” en la valorizacion
n.° 2 por el monto de S/158 429,75

Mediante carta n.° 006-2019-HNSN-RC-CR el 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 22),
Héctor Nicolas Sabana Nunja, representante comin de Contratista, presenté a Marco
Velasquez Velasquez, supervisor de obra, la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 23), quien
con carta n.® 022-2019/CC-RL de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 24), procede a su
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tramite ante la Entidad, siendo suscrita por su personal y por Joel Richard Diaz Serin,
residente de obra; destacandose que dicha valorizacion n.° 2 incluia el avance de febrero
2019.

Asimismo, se verificé que la mencionada valorizacion incluia los avance de febrero 2019,
asi como la ejecucion de la partida “3.04 Base de Afirmado con e=0.15", con un avance de
50,55% acumulado, equivalente al monto de S/158 429,750, conforme se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 6
COSTO DE LA PARTIDA N° 03.04 BASE DE AFIRMADO E=15CM
item Partida Unidad | Metrado | Precio S/ | Parcial S/

03 Movimiento de Tierras 116 750,00
03.04 | Base de afirmado de e=0.15m m2 12 500,00 9,34 116 750,00
Costo Directo 116 750,00
. Gastos Generales (8,00%) 9 340,00
Utilidades (7,00%) 817250
Sub Total 134 262,50
IGV (18%) 24 167,25
Presupuesto total S/ | 158 429,75

Fuente : Presupuesto del expediente técnico aprobado y valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 23)

Elaborado por : Comision de control

Sin embargo, dicho avance de la partida “03.04 Base de Afirmado de e=0.15m", se ha
ejecutado sin todos los ensayos de laboratorio (controles de calidad), requeridos en las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 5), que estipulaban
efectuar ensayos de Granulometria; Relacion de soporte de california (CBR); Limite
liquido; Indice de plasticidad; Equivalencia de arena y Desgaste de abrasion.

Es asi que, de la revision del Capitulo 14 Ensayos de control de calidad

(Apéndice n.° 5), del informe mensual de valorizacion n.° 2 del Consorcio

(Apéndice n.° 23), se advierte que se presento Unicamente ensayos de compresion de

concreto, sin adjuntar ensayos de laboratorio (controles de calidad), para la ejecucion en

la partida “03.04.00 Base de Afirmado de E=0.15 M, del expediente técnico (Apéndice

. n.® 5); por lo tanto, el Consorcio al no presentar dichos ensayos también incumplio el

& Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, respecto

a la tabla 403-05 de la seccidn 403", que considera la ejecucion de ensayos de
laboratorio.

Consecuentemente, se evidencia que la ejecucion de la partida “03.04.00 Base de
Afirmado de E=0.15 m", no tuvo los ensayos de laboratorio (controles de calidad)
requeridos en el expediente técnico (Apéndice n.° 5) y la normativa aplicable; por lo que
tuvo incidencia en la superficie de rodadura del camino vecinal, conforme se verifica en

10 para determinar el importe total de los pagos efectuados por la Entidad al Consorcio, al costo directo determinado, se suman los
porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto general a las ventas (IGV), respectivamente, como lo establece el articulo 166° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

1 Granulometria (MTC E 204 C 136 T 27), frecuencia 750 m* Cantera (2)
Limite liquido (MTC E 110 D 4318 T 89), frecuencia 750 m* Cantera (2)
indice de plasticidad (MTC E 111 D 4318 T 90), frecuencia 750 m* Cantera (2)
Abrasion Los Angeles (MTC E 207 C 131 T 96), frecuencia 2.000 m* Cantera (2)
Equivalente de Arena (MTC E 114 D 2419 T 176), frecuencia 2.000 m* Cantera (2)
CBR (MTC E 132 D 1883 T 193), frecuencia 2.000 m* Cantera (2).
Nota: (2) Material preparado previo a su uso.
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las anotaciones del cuademo de obra, del ingeniero Marco Velasquez Velasquez,
supervisor de obra, quien mediante asiento n.® 94 de 8 de febrero 2019 (Apéndice n.° 25),
sefala:

“(...)Se indica al contratista un mejoramiento del afirmado a fin de que dichos trabajos
cumplan con los estandares de calidad y no presente disgregacion prematura. Mejorar
el IP y de corresponder el CBR(...)".

Asi también, en el asiento n.° 104 de 15 de febrero de 2019 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 26), el mismo supervisor sefiala: “(...) se reitera al contratista que debera
efectuar la subsanacion de observaciones al afirmado, referidas al indice de plasticidad y
otros(...)"; reiterandolo mediante asiento 118 de 23 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 27),
que indica: “(...) se reitera al ingeniero residente que debe subsanar las observaciones
formuladas a los trabajos de afirmado, presentar los ensayos de mecénica de suelos que
corresponde(...)".

En torno a ello, en el asiento n.° 119 de 25 de febrero de 2019 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 28), Joel Richard Diaz Serin, residente de obra, sefiala: (...) el dia de hoy
se cuenta en obra: 01 motoniveladora, 01 rodillo liso vibratorio, camion cistemna,
retroexcavadora y 02 volquetes, los que tienen por finalidad subsanar las observaciones
realizados por la supervision en los asientos anteriores(...)", sin embargo, en el informe de
valorizacion n.® 2 presentado por el Consorcio, no se adjuntan los ensayos de mecanica
de suelos que corresponden, evidenciandose el incumplimiento a dichas recomendaciones.

Dicho contexto denota que la partida “03.04.00 Base de Afirmado de E=0.15 M" valorizada
por el Consorcio en la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 23), se ejecutd con un material de
afirmado que no tubo lo controles de calidad (ensayos de laboratorio), requeridos en las
especificaciones técnicas del expediente técnico y normativa aplicable.

Asimismo, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad y del informe de
valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 23), no se evidencia que la propia supervision de obra,
haya realizado ensayos de laboratorio con la finalidad de verificar la calidad de los
trabajos ejecutados, limitdndose a adjuntar y validar los laboratorios efectuados por el
Consorcio; a pesar que, el numeral 3.1.9 Obligaciones del supervisor del capitulo Il
Requerimiento de las bases del servicio de consultoria de obra'? (Apéndice n.° 18),
sefialan lo siguiente:

‘Actividades durante la ejecucion de la obra:

(-)

Verificar que los materiales empleados en la obra cumplan con las especificaciones
técnicas sefialadas en el expediente técnico de la obra. Cuando sea necesario
debera exigir que se retire los materiales o equipos que hayan sido rechazados por
mala calidad o incumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como el
desmonte y otros desechos”.

En fal sentido, el Consorcio valorizé un avance de 33,00% de la partida “03.04 Base de
Afirmado de e=0.15m”, sin efectuar los ensayos de laboratorio (controles de calidad) al
material de afirmado, utilizado para ejecutar superficie de rodadura, conforme lo
requerian las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 5).
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Consecuentemente, dicha valorizacion n.” 2 (Apéndice n.° 23), fue tramita ante la Entidad,
mediante carta n.® 022-2019/CC-RL de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 24), suscrita
por Marco Velasquez Velasquez, supervisor de obra, sin cuestionamiento alguno y
otorgando su conformidad, a pesar que tenia pleno conocimiento que el afirmado no tubo
lo controles requeridos en el expediente técnico y se tenia evidencias de deficiencias en la
ejecucion del afimado, registradas en el cuaderno de obra; incumpliendo con ello, su
responsabilidad de “(...)velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)",
estipulada en el numeral 80.1 del articulo 80 Funciones del Inspector o Supervisor del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios.

En atencion a ello, Ever Freddy Llenque Tume, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local, emitio el informe n.° 083-2019-MDCP/SGI-EFLLT de 19 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 29), otorgando su conformidad de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 23);
. pese a que en el informe de valorizacion y el cuademno de obra, evidenciaban que Consorcio
no habia ejecutado los controles de calidad a la partida “03.04 Base de Afirmado de
e=0.15m", requeridos en el expediente técnico y la normativa aplicable; asi como, dicho
cuaderno tambien evidenciaban deficiencias en la ejecucion de la misma.

Seguidamente, se procedio al pago de la valorizacion n.° 2 al Consorcio por un monto de
S/373 891,50, mediante comprobantes de pago n.°s 109, 108 y 206 (Apéndice n.° 30),
que en los mismos se incluye el monto de S/158 429,75 por la partida “03.04 Base de
Afirmado de e=0.15m", conforme al detalle siguiente:

CUADRON°7
COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACION N° 2
N°® Fecha Monto Partida 03.04
Valorizacion comprobante | comprobante pagado Ba:;e e ffmado
e €=0.15m
de pago de pago s/ s/
Valorizacién n.° 2 109-2019 01/04/2019 S/58 935,84
ZacCl v
f ; 108-2019 01/04/2019 S/300 000,00 | S/158 429,75
ebrero 2019
. | 2062019 0810512019 S/14 955,66
Totales S/ S/373 891,50 S/158 429,75
Fuente : Valorizacion n.® 2 febrero —2019. (Apéndice n.° 23)

Elaborado por : Comision de control

e Valorizacion de la partida “03.04 Base de afirmado de e=0,15 m” en la valorizacion
n.° 4 por el monto de S/51 555,07

Mediante carta n.® 010-2019-HNSN-RC-CR el 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 31),
Héctor Nicolas Sabana Nunja, representante comun de Contratista, presentd a Marco
Velasquez Velasquez, supervisor de obra, la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 32), quien
con carta n.° 067-2019/CC-RL de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 33), procede a su
tramite ante la Entidad, siendo suscrita por su personal y por Joel Richard Diaz Serin,
residente de obra; destacandose que dicha valorizacion n.° 4 incluia los avances de mayo
2019.
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Asimismo, se verificd que mencionada valorizacion incluia la ejecucion de la partida “3.04
Base de Afirmado con e=0.15", con un avance de 16,54%, equivalente a un monto de
S/51 555,073, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 8
COSTO DE LA PARTIDA N° 03.04 BASE DE AFIRMADO E=15CM
item Partida Unidad | Metrado | Precio S/ Parcial S/
03 Movimiento de Tierras 37 991,94
03.04 | Base de afirmado de e=0.15m m2 4 067,66 9,34 37 991,94
Costo Directo 37 991,94
Gastos Generales (8,00%) 3 039,36
Utilidades (7,00%) 265944
Sub Total 43 690,74
IGV (18%) 7 864,33
Presupuesto total S/ 51 555,07
Fuente : Presupuesto del expediente técnico aprobado / Liquidacion de Contrato.
. Elaborado por : Comision de control

Sin embargo, dicho avance de la partida “03.04 Base de Afirmado de e=0.15m", se ha
ejecutado sin todos los ensayos de laboratorio (controles de calidad), requeridos en las
especificaciones tecnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 5), que estipulaban
efectuar ensayos de Granulometria; Relacion de soporte de califomia (CBR); Limite
liquido; Indice de plasticidad; Equivalencia de arena y Desgaste de abrasion.

Es asi que, de la revision del informe mensual de valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 32),
se advierte que el Contratista no presento ensayos de laboratorio (controles de calidad),
para la ejecucion en la partida “03.04.00 Base de Afirmado de E=0.15 M", del expediente
técnico; por lo tanto, el Consorcio al no presentar dichos ensayos tambien incumplio el
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, respecto
a la tabla 403-05 de la seccion 403", que considera la ejecucion de ensayos de
laboratorio.

Dicho contexto denota que, la partida “03.04.00 Base de Afirmado de E=0.15 M" valorizada
. por el Consorcio en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 32), se ejecutd con un material de

afirmado que no tubo lo controles de calidad (ensayos de laboratorio), requeridos en las
especificaciones técnicas del expediente técnico y normativa aplicable.

Asimismo, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad y del informe de
valorizacion n.” 4 (Apéndice n.° 32), no se evidencia que la propia supervision de obra,
haya realizado ensayos de laboratorio con la finalidad de verificar la calidad de los
trabajos ejecutados, limitandose a adjuntar y validar los laboratorios efectuados por el
Consorcio; a pesar que, el numeral 3.1.9 Obligaciones del supervisor del capitulo I

'3 Para determinar el importe total de los pagos efectuados por la Entidad al Consorcio, al costo directo determinado, se suman los
porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto general a las ventas (IGV), respectivamente, como lo establece el articulo 166° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

“Z\V Granulometria (MTC E 204 C 136 T 27), frecuencia 750 m® Cantera (2)

imite liquido (MTC E 110 D 4318 T 89), frecuencia 750 m® Cantera (2)

ndice de plasticidad (MTC E 111 D 4318 T 90), frecuencia 750 m* Cantera (2)
brasion Los Angeles (MTC E 207 C 131 T 96), frecuencia 2.000 m* Cantera (2)
quivalente de Arena (MTC E 114 D 2419 T 176), frecuencia 2.000 m* Cantera (2)
CBR (MTC E 132 D 1883 T 193), frecuencia 2.000 m® Cantera (2).

Nota: (2) Material preparado previo a su uso.
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Requerimiento de las bases del servicio de consultoria de obra'® (Apéndice n.° 18),
sefialan lo siguiente:

‘Actividades durante la ejecucion de la obra:

()

Verificar que los materiales empleados en la obra cumplan con las especificaciones
técnicas sefaladas en el expediente técnico de la obra. Cuando sea necesario
debera exigir que se retire los materiales o equipos que hayan sido rechazados por
mala calidad o incumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como el
desmonte y otros desechos”.

En tal sentido, el Consorcio valorizd un avance de 16,45% de la partida “03.04 Base de
Afirmado de e=0.15m", sin efectuar los ensayos de laboratorio (controles de calidad) al
material de afirmado, utilizado para ejecutar superficie de rodadura, conforme lo
requerian las especificaciones técnicas del expediente técnico.

Consecuentemente, dicha valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 32), fue tramita ante la Entidad,
mediante carta n. 067-2019/CC-RL de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.® 33), suscrita por
Marco Velasquez Velasquez, supervisor de obra, sin cuestionamiento alguno y otorgando
su conformidad, a pesar que el afirmado no tubo los controles requeridos en el expediente
técnico; incumpliendo con ello, su responsabilidad de *(..)velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato(...)", estipulada en el numeral 80.1 del Articulo 80
Funciones del Inspector o Supervisor del Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

En atencion a ello, Maria del Rosario Sulca Shiguay, jefe de la Oficina de Obras Publicas y
Catastro de la Entidad, emitio el informe n.® 041-2019-MDCP/JOPYCMRSSH el 12 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 34), otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 4
(Apéndice n.° 32), ante Oscar Javier Chauca Rodriguez, sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, quien mediante informe n.® 058-2019-MDCP/SGI-OJCR de 20 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 35), otorga la conformidad de pago de la valorizacion; pese a que
en el informe de valorizacion evidenciaba que el Consorcio no habia ejecutado los controles
de calidad a la partida “03.04 Base de Afirmado de e=0.15m", requeridos en el expediente
tecnico y la normativa aplicable.

Seguidamente, se procedié al pago de la valorizacién n.® 4 al Consorcio por un monto de
S/192 883,23, mediante comprobantes de pago n.°s s 566 y 572 (Apéndice n.° 36), que
en los mismos se incluye el monto de S/51 555,07 por la partida “03.04 Base de Afirmado
de e=0.15m"; conforme al detalle siguiente:

CUADRON°9 :
COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACION N° 4
SC ittt i Fecha Partida 03.04
N° Valorizacién Probamte @€ | Comprobantede | Monto Pagado | Base de Afirmado
pago Pago de e=0.15m
Valorizacién n.° 4, mayo 566-2019 21/08/2019 185 167,90 51 555.07
2019 572-2019 27/08/2019 771533 '
Totales S/ 192 883,23 51 555,07
Fuente : Valorizacion n.® 4 mayo — 2019 (Apéndice n.° 32)
Elaborado por  : Comisién de control
L\//‘f’ Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002 -2018-MDCP/CS.
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Sobre la base de lo expuesto, se advierte que la Entidad pagé al Consorcio las valorizaciones
en las valorizaciones n°s 1, 2, 3, 4, correspondientes a los trabajos ejecutados en la obra, un
monto deS/1 141 073,30 del contrato principal de obra, con un avance acumulado de 77,57%;
siendo que, el saldo de valorizacion de 22,43%, fue deducido mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 026-2019-MDCP/A de 22 de febrero de 2019, y variado mediante la misma resolucion con
el adicional de S/176,411,44.

Asimismo, conforme a los hechos expuestos respecto de la partida “03.04.00 Base de Afirmado
de E=0.15 m", se pagd al Consorcio las valorizaciones n.° 1, 2 y 4, el monto de S/313 410,17
con una valorizacion acumulada del 100%, tal como se resumen a continuacion:

: CUADRO N° 10
TRAMITE DEL PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE OBRA Y DEL ADICIONAL
Partida 03.04
Tramite administrativo Monto y comprobante de pago Basg de
y P pag Afirmado de
=" e=0.15m
Vil aion Conformidad | Conformidad de = Monto
Solicitud de | Aprobacion | dejefede | Subgerentede | ':oba - co:“;':;nte M°:§:) pagado
pago supervision | Obras Piblicas | Infraestructuray di’ d" "a?s, (perjuicio)
yCatastro | Desarrollo Local € pago e pago s/
Carta n.° 005- | Carta n.* 009- | Informe n.° 005- | Informe n.° 031-
2019-HNSN- | 2019/CC-RL | 2019- 2019-MDCP/SGI- 062-2019 06/03/2019 309 565,57
RC-CR  de | de 05/02/2019 | MDCP/SGI/OOP | EFLLT de
% 04/01/2019 Representant | C-MJAS de | 11/02/2019 - Ever X
d':i.er:lb.re del Consorcio. | e del | 11/02/2019 - | Freddy  Llenque Tane Rl e
2(;18 e Consorcio Monica Julissa | Tume 103 425,35
45 ;‘31%( Cacgres del [ Angeles Salas.
;e""’ Ing. 0952019 | 25/03/2019 1903289
oberto
Colchado
Colonia.
Carta n.° 006- | Carta n.® 022- Informe n.° 083-
2019.HNSN- | 2019/CC-RL avemocpisgr | 1092019 | 0104019 | 5893584
RC-CR de | de 05/03/2019 EFLLT de
04032019 | Representant 18030010 - Ever| 1082019 | DIDAROIG | 30000000
N° 2 del Consorcio. | e del Freddy  Llenque
Feb 2'019 Consorcio Tume 158 429,75
s Caceres  del
Per, Ing. 206-2019 08/05/2019 14 955,66
Roberto
Colchado
Colonia.
Carta n.° 008- | Carta n.° 054- | Informe n.® 001- | Informe n.® 0157-
2019-HNSN- | 2019/CC-RL | 2019- 019-MDCP/SGI- 320-2019 19/06/2019 94 537,15
RC-CR  de | de 31/05/2019 | MDCPNOP Y | EFLLT de
29/05/2019 Representant | C/MRSSH  de | 17/06/2019 - Ever
N°3- del Consorcio. | e del | 17106/2019 - | Freddy  Llenque
Marzo Consorcio Maria del | Tume
2019 Caceres del | Rosario  Sulca
Pert, Ing. | Shiguay. 426-2019 11/07/12019 3939,05
Roberto
Colchado
Colonia.
Carta n.® 010- | Carta n.® 067- | Informe n.® 041- | Informe n.® 0058-
2019-HNSN- | 2019/CC-RL | 2019- 019-MDCP/SGI- 566-2019 21/08/2019 185 167,90
RC-CR de | de 10/07/2019 | MDCPJOP Y | OJCR de
04/06/2019 Representant | C/MRSSH  de | 20/08/2019 - Javier
del Consorcio. | e del | 12/08/2019 - | Chauca Rodriguez 51555,07
Consorcio Maria del
Cilbos dollBassie  Sulca 572-2019 27/08/2019 771533
Pert, Ing. | Shiguay.
Roberto
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Partida 03.04
— e Base de
Tramite administrativo Monto y comprobante de pago Afids &
Valoitants €=0.15m
alorizacion -
Conformidad | Conformidad de Monto
= . s S N° Fecha Monto
Solicitud de | Aprobacion de jefe de subgerente de pagado
pago supervision | Obras Pablicas | Infraestructuray co?probante co:1prob_ante pa%z;do {perjuicio)
y Catastro Desarrollo Local e pago 8 pago s/
Colchado
Colonia.
Carta n.* 009- | Carta n.” 061- Informe n.° 156-
2019-HNSN- | 2019/CC-RL 2019-MDCP/SGI- 321-2019 19/06/2019 169 354,96
RC-CR  de|de 5/06/2019 EFLLT de
N°1- 05/06/2019 Representant 13/06/2019 - Ever
Adicional | del Consorcio. | e del Freddy  Llenque
marzo 2019- Consorcio Tume
mayores Caceres  del ;i
iektidion Pert, Ing. 427-2019 11/07/2019 7 056 46
Roberto
Colchado
. Colonia.
Total S= | 1317484,72| 31341017
Fuente : Comprobantes de pago del contratista (Apéndice n.° 13, 23, 32)

Elaboracién: Comisién de Control.

Posteriormente, mediante el asiento n.® 192 de 26 de mayo de 2019 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 37), suscrito por Joel Richard Diaz Serin, residente de obra, sefiald: “(...) los
trabajos fueron culminados por lo tanto la contratista solicita recepcion de obra conforme a
las normas vigentes al contrato de Reconstruccion con Cambios (...)"; en atencién a ello,
con asiento n.° 193 de 28 de mayo de 2019 del mismo cuaderno, Marco Velasquez
Velasquez, supervisor de obra, anoto lo siguiente:

‘De lo indicado por el ing. Residente de la obra en el asiento 192, de fecha 26 de mayo
2019, la supervision a verificado que la obra se encuentra culminada, por lo que de
acuerdo a la indicado en el articulo 178° Recepcion de obra y plazos, se informa a la
Municipalidad Distrital de Caceres del Pert que la obra se ha culminado, recomendado
que se designe al comité de recepcion’”.

Consecuentemente, se tiene que Marco Velasquez Velasquez, supervisor de obra, solicitd la
recepcion de obra a la Entidad, a pesar que el Consorcio ejecuto la partida “03.04 Base de
Afirmado de e=0.15m, sin efectuar los controles de calidad requeridos en las
especificaciones técnicas del expediente técnico y teniendo evidencias de deficiencias en la
ejecucion de la superficie de rodadura, registradas en el cuaderno de obra.

Sobre los resultados de la inspeccion fisica a la obra

Sobre el particular, con la finalidad de verificar la ejecucion de la partida “3.04 Base de Afirmado
de e=0.15", con atencion a las especificaciones técnicas del expediente técnico, el 5 de
noviembre de 2020, se efectud una inspeccién fisica de campo, acompariados de personal del
laboratorio PERU INFINITO SAC'®; ejecutandose veintilin (21) calicatas en la superficie de
rodadura del camino vecinal, para realizar muestreos y estudios de mecanica de suelos, segun
se detalla en los puntos y las fotografias siguientes:

18 PERU INFINITO SAC: Empresa que brinda servicio de Laboratorio de mecanica de suelos, rocas, concreto y pavimentos, cuenta con la
norma NTP ISO/IEC 17025:2006

RUC: 20538531023

DIRECCION: Av. Prolongacion Fiori Manzana | Lote 03 Asociacion Los Portales de Fiori - Lima/Lima/San Martin de Porres.
RESPONSABLE: Mag. Femnando Yacarini Granados.
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CUADRO N° 11
PROGRESIVAS DONDE SE EFECTUARON MUESTREOS DE SUELOS
Punto Progresiva Calicata Punto Progresiva Calicata
Punto 1 4+450 C1 Punto 12 6+650 C-12
Punto 2 4+650 C-2 Punto 13 6+850 C-13
Punto 3 4+850 C-3 Punto 14 7+050 C-14
Punto 4 5+050 C-4 Punto 15 7+250 C-15
Punto 5 5+250 C-5 Punto 16 7+450 C-16
Punto 6 5+450 C-6 Punto 17 74650 C-17
Punto 7 5+650 C-7 Punto 18 7+850 C-18
Punto 8 5+850 C-8 Punto 19 8+050 C-19
Punto 9 6+050 C9 Punto 20 8+150 C-20
Punto 10 6+250 C-10 Punto 21 8+990 C-21
Punto 11 6+450 C-11
Fuente : Acta de inspeccion fisica a la municipalidad distrital de Caceres del Peru de 5
. de noviembre de 2020
Elaboracién : Comision de control
IMAGEN N° 1 IMAGEN N° 2
TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE
LABORATORIO LABORATORIO

Ejecucion de la Calicata n.° C1 - En la superficie de rodadura | Ejecucion de la Calicata n.° C7 - En la superficie de rodadura,
progresiva 4+450 progresiva 5+650

Fuente : Acta de inspeccion fisica de 5 de noviembre de 2020
Elaboracién: Comision de control

Seguidamente, el laboratorio PERU INFINITO SAC emiti6 la carta n.® 27 -2020-PEINSAC de
16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38), donde presentd el informe de resultados
denominado “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 39), suscrito por el Mag. Rogger Fernando Yacarini Granados'’, mediante el
cual presentan los resultados de ensayos de laboratorios del afirmado y de superficie de
rodadura del camino vecinal; donde se evidencian parametros que no cumplen con lo requerido
para la partida “3.04 Base de Afimado de e=0.15", en las especificaciones técnicas del
expediente técnico y normativa aplicable, conforme al siguiente detalle:

e Ensayo de Relacién de Soporte de California (CBR) (Apéndice n.° 39)

ngeniero civil con Maestria en ingenieria Civil con mencién en Ingenieria Vial de la Universidad de Piura.
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El ensayo de Relacion de Soporte de California (CBR)'8, sirve para comprobar las
caracteristicas mecanicas del afirmado y para medir la capacidad de carga del afirmado
para construir carreteras.

Al respecto, en el “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" (Apéndice n.° 39), se
presentan los respectivos valores de Relacion de Soporte de California (CBR - al 100% de
la méxima densidad seca), para cada punto muestreado, cuyo indice se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 12
VALORES DEL CBR VERIFICADO
Tramo Muestra CBR Verificado
Tramo 1 Prof: 0.00m-0.1125m 42,00%
Tramo 2 Prof: 0.00m-0.105m 48,20%
Tramo 3 Prof: 0.00m-0.090m 43,40%
. Tramo 4 Prof: 0.00m-0.1225m 51,20%
Tramo § Prof: 0.00m-0.115m 44 70%
MDS: Méxima Densidad Seca.
Fuente : Resultados de Laboratorio PERU INFINITO SAC. (Apéndice n.° 39)

Elaborado por : Comision de control

Del cuadro anterior, se desprende que los resultados del ensayo del Relacion de Soporte
de California (CBR), son inferiores a los requeridos en las especificaciones técnicas del
expediente técnico, que sefalan un CBR minimo de 80%, cuya comparativo se muestra a
continuacion:

, CUADRO N° 13
COMPARACION DE ENSAYOS ESTANDAR CBR VERIFICADO Y EL
REQUERIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO

MUESTRA CBR Verificado | CBRReauerido | cormparacion

Tramo 1 42,00% 80,00% 42,00% < 80,00%

Tramo 2 48,20% 80,00% 48,20% < 80,00%

Tramo 3 43,40% 80,00% 43,40% < 80,00%

Tramo 4 51,20% 80,00% 51,20% < 80,00%

Tramo 5 44 70% 80,00% 44,70% < 80,00%
Fuente : Resultados del Laboratorio PERU INFINITO SAC de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 39)

Elaborado por : Comision de control
En tomo a ello, se tiene que la partida “3.04 Base de Afirmado de e=0.15", fue ejecutada y

valorizada por el Consorcio, con un material de afirmado que no tiene las caracteristicas
mecanicas requeridas en el expediente técnico.

¢ Ensayo de Densidad de Campo (Apéndice n.° 39)

El ensayo de Densidad de Campo', sirve para medir el grado de compactacion del
afirmado de la superficie de rodadura, siendo que, en el “ESTUDIO DE MECANICA DE

18 Este método de ensayo se usa para evaluar la resistencia potencial de subrasante, subbase y material de base, incluyendo materiales
reciclados para usar en pavimentos de vias y de campos de aterrizaje. El valor de CBR obtenido en esta prueba forma una parte integral
de varios métodos de disefio de pavimento flexible, segun el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E CBR de suelos (laboratorio),
aprobado con Resolucién Directoral n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

'¢ Usado para determinar la densidad de suelos compactados que se encuentran en el lugar durante la construccion de terraplenes de

tierra, capas de rodadura, rellenos de carreteras y esfructuras de contencion. Es cominmente utilizado como base de aceptacion para
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SUELOS” (Apéndice n.® 39), se obtuvo los respectivos valores de compactacion para
cada punto muestreado.

Sin embargo, dichos valores de los porcentajes de compactacion obtenidos, no cumplen
con el valor exigido de 100% de la maxima densidad, en el numeral 4.3 Compactacion de
las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 5), conforme se detalla
a continuacion:

g CUADRO N° 14
COMPARACION DE LOS PORCENTAJES DE COMPACTACION OBTENIDOS

Densidad de Campo | Densidad de campo
Muestra Progresiva obtenida por PERU requerida en el Comparacion
INFINITO SAC expediente técnico
Punto 1 4+450 (Izquierdo-base) 96% 100% 96% < 100%
Punto 2 4+650 (Derecha -base) 82% 100% 82% < 100%
. Punto 3 4+850 (Izquierdo-base) 90% 100% 90% < 100%
Punto 4 5+050 (Derecha -base) 92% 100% 92% < 100%
Punto 5 5+250 (Izquierdo-base) 86% 100% 86% < 100%
Punto 6 5+450 (Derecha -base) 83% 100% 83% < 100%
Punto 7 5+650 (Izquierdo-base) 94% 100% 94% < 100%
Punto 8 5+850 (Derecha -base) 79% 100% 79% < 100%
Punto 9 6+050 (Izquierdo-base) 84% 100% 84% < 100%
Punto 10 6+250 (Derecha -base) 84% 100% 84% < 100%
Punto 11 6+450 (lzquierdo-base) 88% 100% 88% < 100%
Punto 12 | 6+650 (Derecha -base) 97% 100% 97% < 100%
Punto 13 6+850 (Izquierdo-base) 87% 100% 87% < 100%
Punto 14 7+050 (Derecha -base) 83% 100% 83% < 100%
Punto 15 7+250 (Izquierdo-base) 96% 100% 96% < 100%
Punto 16 7+450 (Derecha -base) 92% 100% 92% < 100%
Punto 17 | 7+650 (Izquierdo-base) 91% 100% 91% < 100%
Punto 18 7+850 (Derecha -base) 93% 100% 93% < 100%
Punto 19 8+050 (lzquierdo-base) 95% 100% 95% < 100%
Punto 20 8+150 (Derecha -base) 96% 100% 96% < 100%
Punto 21 8+990 (Izquierdo-base) 89% 100% 89% < 100%
. Fuente : Resultados del Laboratorio PERU INFINITO SAC de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 39)
Elaborado por : Comision de control

En tomo a ello, se tiene que la partida “3.04 Base de Afirmado de e=0.15", fue ejecutada y
valorizada por el Consorcio, con porcentajes de compactacion de la superficie de rodadura,
que no tienen los valores minimos requeridos en el expediente técnico.

e Ensayos de Limites de Consistencia o Atterberg (Apéndice n.° 39)

El ensayo de Limites de Consistencia?, puede definirse como los limites de los contenidos
de humedad que caracterizan la consistencia de un suelo; siendo que, en el “‘ESTUDIO DE

suelos compactados a una densidad especifica 0 a un porcentaje de densidad maxima determinada por un método de ensayo normado
(Segin MANUAL DE ENSAYOQ DE MATERIALES, aprobado con Resolucion Directoral N° 18 - 2016 - MTC/14).

Limites de consistencia: a. Limite liquido (LL): contenido de humedad expresado en porcentaje cuando el suelo esta entre los estados
iquido y plastico, b. Limite plastico (LP): contenido de humedad més baja con la que puede formarse barritas de suelo, c. indice de
plasticidad (IP): diferencia entre limite liquido y limite plastico, cuando el LL o LP no pueden determinarse el IP se abrevia con NP (no
plastico), Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 110y MTC E 111, aprobado con Resolucion Directoral n.® 18-2016-MTC/14 de 3 de junio
de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

B i i s
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MECANICA DE SUELOS” (Apéndice n.° 39), se obtuvo los respectivos valores de los
limites de consistencia para cada punto muestreado.

Sin embargo, dichos valores del indice de plasticidad obtenidos, no cumplen con los valores
requeridos en la tabla 402-04 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion, conforme se presenta a continuacion:

i CUADRO N° 16
COMPARACION DE RESULTADOS DE LIMITES DE CONSISTENCIA DE LOS
ENSAYOS REALIZADOS
indice de Plasticidad
iy | s en ol Mareuk
Muestra Progresiva opblt:\tii:?ad Especificaciones Comparacion
Infinito sigr Técnicas Generales Para
Construccion
. Punto 1 4+450 (Izquierdo) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 2 44650 (Derecha) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 3 4+850 (Izquierdo) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 4 5+050 (Derecha) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 5 5+250 (Izquierdo) No Pléstico Max. 4% No cumple
Punto 6 5+450 (Derecha) No Piéstico Max. 4% No cumple
Punto 7 5+650 (Izquierdo) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 8 5+850 (Derecha) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 9 6+050 (Izquierdo) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 10 6+250 (Derecha) No Piéstico Max. 4% No cumple
Punto 11 6+450 (Izquierdo) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 12 6+650 (Derecha) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 13 6+850 (lzquierdo) No Pléstico Max. 4% No cumple
Punto 14 74050 (Derecha) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 15 7+250 (lzquierdo) No Pléstico Max. 4% No cumple
Punto 16 7+450 (Derecha) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 17 7+650 (Izquierdo) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 18 7+850 (Derecha) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 19 8+050 (Izquierdo) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 20 8+150 (Derecha) No Plastico Max. 4% No cumple
Punto 21 8+990 (Izquierdo) No Plastico Max. 4% No cumple
Fuente : Resultados del Laboratorio PERU INFINITO SAC de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 39).

Elaborado por : Comisién de control

En toro a ello, se tiene que la partida “3.04 Base de Afirmado de e=0.15", fue ejecutada y
valorizada por el Consorcio, con un material de afirmado con Indices de Plasticidad que no
cumplen los valores minimos requeridos en el Manual de Carreteras - Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccion.

Ensayos de Analisis Granulométrico (Apéndice n.° 39)

El ensayo Granulométrico?", se utilizan para determina la distribucién de los tamarios de las
particulas de agregados del material de afirmado.

/

2 p ﬁ" Segun el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 107 Andlisis granulométrico de suelos por tamizado, aprobado con Resolucion Directoral
X"Qﬂ b e G547 n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (ASTM ASTM D 422).
GO ALDY

S
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Cabe precisar que, la distribucion granulométrica del material del afirmado, conforme el
numeral 3.05 Base afirmado de las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 5) y segun el Manual de Carreteras en las Especificaciones Técnicas
Generales Para Construccion, deberia que cumplir que el material corresponda a los
siguientes tipos de suelos A, B, C, D; ademas, el tamafio maximo no podra ser mayor de
5cm (27) o 1/3 del espesor de la capa compactada.

Sin embargo, se advierte que la granulometria determinada en el “ESTUDIO DE
MECANICA DE SUELOS" (Apéndice n.° 39), en 3 de los 21 puntos muestreados, no
cumplen con los porcentajes pasantes para el afirmado conforme lo requiere el expediente
técnico y la normativa aplicable, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 18
COMPARACION DE LA GRANULOMETRIA DE LA BASE CON LA NORMATIVA APLICABLE
Progresiva Km Densidad n.° CLASIFICACION Pasante segun Bilttat
4+450 AASHTO Granulometria
- Tamario 89.30% No cumple
£ Méximo 2
.g g oo Densidad 1 A1a(0) 18,00% o
g Pasante malla No cumple
# 200>=5% 4.50%
Progresiva Km Densidad n.® CLASIFICACION Pasante segtn Cohelonts
74250 AASHTO Granulometria
Tamario A-1a(0) , No cumple
2 | Maimoz 71.00%
S : 208
% Pisigfafggla Densidad 15 34.20% Cumple
S | Pasante malla Cumple
# 200>=5% 6.10%
Progresiva Km Densidad n.® CLASIFICACION
7+450 AASHTO
& Tamario 80.70% No cumple
S Méximo 2"
g g Densidad 16 A13a(0) 43,00% i
S | Pasante malla Cumple
# 200>=5% 8.60%

Fuente: Resultados del Laboratorio PERU INFINITO SAC y expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, durante la excavacion de algunas calicatas se evidencio que se ha utilizado
agregados con dimensiones mayores a dos pulgadas (5 cm), que no cumplian lo requerido
en el expediente técnico, los cuales se registraron en el acta de inspeccion fisica de 2 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40), donde se presenta en la calicata n.° 1 de la
progresiva 4+450 km, la calicata n.® 15 de la progresiva 7+250 km y la calicata n.® 16 de la
progresiva 7+450 km, asi también, se registr6 el acta de inspeccion fisica de marzo de 2020
(Apéndice n.° 41), la calicata n.” 2 progresiva 6+200 km, conforme se muestra en las
siguientes fotografias:

£
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IMAGENN°7 IMAGEN N° 8
TOMA DE MEDIDA DE TAMANO DE TOMA DE MEDIDA DE TAMANO DE
AGREGADO AGREGADO

Agregado con dimensiones hasta 3"., Progresiva Agregado con dimensiones hasta 3". Progresiva
7+250m. 6+200m.
. Fuente : Acta de inspeccion fisica de marzo y noviembre de 2020. (Apéndices n.°s 40 Y 41)

En tomo a ello, se tiene que la partida “3.04 Base de Afirmado de e=0.15", fue ejecutada y
valorizada por el Consorcio, con un material de afirmado con una distribucion de
granulométrica de tamafios mayores a 2", es decir que no cumplen los valores maximos
requeridos en el expediente técnico.

Sobre la base de lo expuesto, se evidencia que el afirmado de la superficie de rodadura
del camino vecinal, ejecutada por el Consorcio mediante la partida “3.04 Base de Afirmado
de e=0.15", cuenta valores de CBR menores al 80% requerido, valores de compactacion
menores al 100% requerido, asi como presentd indices de plasticidad fuera del rango y una
granulometria con pasantes y tamafios inadecuados, los cuales incumplen las
especificaciones técnicas el expediente técnico y normativa aplicable; incumpliendo con
ello el Consorcio, su propuesta formulada conforme al numeral 16.2 del articulo 16 Sistema
de contratacion al Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, que sefala: “(...) En el caso de obras, el postor formula
su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los
documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicasy...)".

No obstante ello y conforme se sefald precedentemente, Joel Richard Diaz Serin,
residente de obra del Consorcio, comunicd la culminacion de la obra a Marco Velasquez
Velasquez, supervisor de obra, quien solicitd su recepcion, sin advertir dichos
incumplimientos; a pesar que, conforme al numeral 80.1 del articulo 80 Funciones del
Inspector o Supervisor del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, tenia la responsabilidad de “(...) velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato (...)"

Asimismo, dicha solicitud de recepcion de obra permitid que las valorizaciones de obra
pendientes de pago al Consorcio, contintien su tramite sin observaciones, la cuales incluian
la partida “03.04.00 base de afirmado de e=0.15 m", valorizada en un 100%, entre los
informes de valorizacion n.® 1 por S/ 103 425,35, valorizacion n.° 2 por S/158 429,75 y la
valorizacion n.° 4 por S/51 555,07; pese a que, dicha partida fue valorizada sin realizarse
los controles de calidad requeridos y ejecutada sin cumplirse con las especificaciones
técnicas exigidas en el Expediente Técnico, conforme se evidencia en el informe de
resultados denominado “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" de noviembre de 2020,

Informe de Control Especifico N° 10440-2020-CG/GRAN-SCE 24 de 52 .
Periodo de 12 de octubre de 2018 al 20 de diciembre de 2020 0 0 2 4



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(L ) LA CONTRALORIA

no obstante se efectuaron los pagos, ocasionando un perjuicio a la Entidad por un monto
de S/ 313 410,17.

1.2 Los miembros del comité de recepcion de obra, seis dias después de comunicar el
pliego de observaciones al Consorcio y sin evidencia documental que estas fueron
levantadas conforme lo requiere la normativa aplicable y sin que se cumpla el
procedimiento previsto en ella, suscribieron el acta de recepcion de obra, permitiendo
con ello que el Consorcio solicite posteriormente la liquidacion del contrato de obra;
asimismo, a la fecha la obra presenta un deterioro prematuro.

Mediante la carta n.° 012-2019-HNSN-RC-CR de 27 de mayo de 2019, el representante
comun del consorcio Rayan, sefior Héctor Nicolas Sabana Nunja, solicita al jefe de
supervision de obra, Marco Velasquez Velasquez la conformacion del comité para la
recepcion de obra, quien a su vez mediante la carta n.® 058-2019/CC-RL de 30 de mayo de
2019, comunico lo solicitado a Humberto Neper corales Roque, jefe de Obras Publicas y
Catastro.

En tal sentido, el citado funcionario mediante informen.® 029-2019-MDCP/JOF.OPYC/HNCR
de 17 de junio de 2019, comunicé a Ever Freddy Llenque Tume, sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, la solicitud de conformacion del comité, quien a su vez,
mediante memorandum n.® 075-2019/MDCP-SGI-EFLLT de 3 de junio de 2019, solicitd a la
Alcaldia la conformacion de dicho comité; siendo conformado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 098-2019-MDCP/A% de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 42), conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 19
MIEMBROS DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA
Profesional Area donde labora

Ing. Ever Freddy Llenque Tume Sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Local
Ing. Maria Del Rosario Sulca Shiguay Jefe de Obras Publicas y Catastro
Ing. Marco Velasquez Velasquez Jefe de supervision de Consorcio Caceres
Sr. Roberto Colchado Colonia Representante comun del Consorcio Céceres
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 098-2013-MDCP/A de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 46).

Elaborado por  : Comision de control

Seguidamente, el comité de recepcion de obra en su integridad, el 22 de junio de 2019 se
apersono al lugar de ejecucion de la obra, con la finalidad de efectuar la recepcion de obra,
donde también participaron Héctor Nicolas Sabana Nunja y Joel Richard Diaz Serin
representante comun del Consorcio y residente de obra, respectivamente, suscribiendo
todos los integrantes el documento denominado ‘Pliego de observaciones”
(Apéndice n.° 43), en el que se precisa entre otros lo siguiente:

1)

4.- En lo que respecta a la carretera afirmada, en las progresivas desde el 8+200 al
8+670 se debera realizar las mejoras en lo que corresponde al terminado de la
rasante, recomendandose en escarificar y colocar material de préstamo, para
posteriormente proceder al batido, conformacion y compactacion de la base
afirmada.

()

j'f}_'.},

POr—

/s CONTRAL

Informe de Control Especifico N° 10440-2020-CG/GRAN-SCE 25de 52
Periodo de 12 de octubre de 2018 al 20 de diciembre de 2020 G O 2 -
3




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“(() LA CONTRALORIA

Posteriormente, el comité de recepcion de obra en su integridad?, el 28 de junio de 2019 se
aperson6 nuevamente al lugar de ejecucion de la obra, donde conjuntamente con Héctor
Nicolas Sabana Nunja y Joel Richard Diaz Serin, representante comun y residente de obra,
respectivamente, suscribieron el “ACTA DE RECEPCION DE OBRA” (Apéndice n.° 44),
precisando entre otros los siguiente:

“(...) donde se verifico que la comision en uso de sus atribuciones constata que los
trabajos se encuentran conforme a lo indicado en los planos y concordancia al
expediente técnico.

Luego de realizar la inspeccion ocular, se ha establecido que las observaciones
consignadas en el pliego de observaciones de fecha 22 de junio del 2019, han sido
subsanadas, por lo que la obra ha sido concluida de acuerdo al expediente técnico.

8

. Sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad no se evidencia en el cuaderno
de obra o en alguna comunicacion del residente, que el Consorcio haya efectuado la
subsanacion de las observaciones formuladas por el comité (Apéndice n.° 37);
destacandose que dicho cuaderno no registra ninguna actividad; a pesar que, conforme al
numeral 93.2 del articulo 93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, se sefala:

“(...) Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion
de la obra en el cuaderno de obra (...)".

Asimismo, se advierte que el comité de recepcion de obra (Apéndice n.° 42), no detalla en el
“acta de recepcion de obra” (Apéndice n.° 44), que se haya efectuado pruebas a los trabajos
realizados por el contratista, contraviniendo lo requerido en el articulo 93° Recepcién de la obra
y plazos del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, que sefiala que el comité: *(...) procede a verificar el fiel
cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipo (...)".

Consecuentemente, la obra fue recepcionada por el comité de recepcion de obra, sin que el
Consorcio efectlle los procedimientos establecidos en la norma para subsanar las
observaciones, y sin efectuar pruebas y controles de la calidad del afirmado de la superficie de
rodadura del camino vecinal, ejecutada por el Consorcio mediante la partida “3.04 Base de
Afirmado de e=0.15", conforme lo requerido en el Articulo 93° antes mencionado; a pesar, de
tener indicios de un deterioro prematuro del afirmado de la superficie de rodadura.

Asimismo, el comité de recepcion al no efectuar pruebas y controles de la calidad, no pudo
advertir que el afirmado ejecutado por el Consorcio, conforme se expuso precedentemente en
el numeral 1.1, tubo valores de CBR y compactaciones menores a las requeridas, asi como
presentaba indice de plasticidad fuera de rango y una granulometria que incumple las
especificaciones técnicas del expediente técnico y normativa aplicable.

Integrantes del comité de recepcion de obra:
Ever Freddy Llenque Tume, ingeniero electricista con CIP n.® 55764.
Maria Del Rosario Sulca Shiguay, ingeniero civil con CIP n.® 125349,
Marco Velasquez Velasquez, ingeniero civil con CIP n.” 99468.
- Roberto Colchado Colonia, ingeniero civil con CIP n.® 104137,
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Complementariamente, con la finalidad de verificar el estado actual de la superficie de
rodadura del camino vecinal, ejecutada mediante la partida “3.04 Base de Afirmado de e=0.15",
se efectud una inspeccion de campo el 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40), donde se
constatt el desprendimiento de las particulas gruesas del afirmado (superficie de rodadura) en
todo el tramo del camino vecinal, lo cual se muestra en las fotografias siguientes:

IMAGEN N° 9 IMAGEN N° 10
VER DESPRENDIMIENTO DE PATRTICULAS VER DESPRENDIMIENTO DE PATRTICULAS
GRUESAS Y FINAS DE LA VIA GRUESAS Y FINAS DE LA VIA

Desprendimiento de las particulas gruesas de la base de afirmado
(superficie de rodadura) entre las progresiva 5+300m.

Desprendimiento de las particulas gruesas y finas de la base de
afirmado (superficie de rodadura) entre las progresivas 4+700m.

Fuente :Acta de inspeccion fisica servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la municipalidad distrital

de Céaceres del Peri de marzo de 2020.

IMAGEN N° 11
VER DESPRENDIMIENTO DE PATRTICULAS
GRUESAS Y FINAS DE LA VIA

IMAGEN N° 12
VER DESPRENDIMIENTO DE PATRTICULAS
GRUESAS Y FINAS DE LA VIA

Desprendimiento de las particulas finas notado al levantamiento de
polvo por el paso de los vehiculos pesados progresiva 5+300m

Desprendimiento de las particulas gruesas y finas de la base
estabilizada de afirmado (superficie de rodadura) en la progresiva
6-+450.

Fuente :Acta de inspeccion fisica servicio de control especifico a hechos con presunta imegularidad a la municipalidad distrital

de Céaceres del Peni de noviembre de 2020.

Cabe precisar que dicho desprendimiento de las particulas gruesas del afirmado de la
superficie de rodadura, precedentemente también habia sido advertida en el “acta de
observaciones de obra” de 22 de junio de 2019 (Apéndice n.° 43), suscrita por el comité de

recepcion de obra.
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Seguidamente, se realizé mediciones con la finalidad de constatar el deterioro o fallas en la
superficie de rodadura del camino vecinal, tomando como referencia el Manual de Carreteras
‘Mantenimiento o Conservacion Vial" aprobado mediante Resolucion Directoral
n° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones?*; asimismo, conforme al inciso 4.3.1 del numeral 4.3 Calzada de Afirmado
del Capitulo 4 de dicho manual, para la evaluacién de los deterioros o fallas, se calificara
considerando: deformacion, erosion, baches, encalaminado y lodazal; siendo que, para el
presente caso se evalud la deformacion de la superficie de rodadura.

Es asi que, durante la inspeccion de campo, se tomaron medidas de los desgastes en la
superficie de rodadura del camino vecinal (Apéndice n.° 41), cuyas fotografias se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 13 IMAGEN N° 14 :
MEDICION DE DESGASTE DE LA ViA MEDICION DESGASTE DE LA ViA

T g

Trabajos de medicion de desgaste en la progresiva 7+300m Trabajos de medicion de desgaste en la Progresiva 6+700m

Fuente : Acta de inspeccion fisica servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad a la municipalidad
distrital de Caceres del Peri de marzo de 2020.

Es asi que con los datos obtenidos en campo (Apéndice n.° 41), se procedio a calificar el
. deterioro o falla de la superficie de rodadura, considerando las formulas de la tabla 4-4 del
Capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion
@ Vial”. obteniéndose, como puntaje de condicion segin las deformaciones por
huellas/hundimientos, un resultado de “3. Severo”, que indica el mayor nivel de gravedad

(Apéndice n.° 41), conforme se muestra a continuacion:

El “Manual de Mantenimiento o Conservacion Vial” forma parte de los Manuales de Carreteras establecidos por el Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo. n.° 034-2008-MTC y constituye uno de los documentos
técnicos de caracter normativo, que rige a nivel nacional y es de cumplimiento obligatorio por los 6rganos responsables de la gestion de
la infraestructura vial de los tres niveles de gobiemo: Nacional, Regional y Local. Segun el numeral 1.2 del Manual de Carmeteras
“Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014, Incorporacion
de Parte IV Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC/14 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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CUADRO N° 20
FICHA TECNICA DE DANOS EN CAMINO VECINAL
1.D: FICHA TECNICA DE DANOS EN CAMINO VECINAL
Progresiva Longitud | .. . Nivel de
Del Km Ak (k?n) Tipo de dafio gravedad Fecha
4+250 4+500 0,250 Deformacion Severo 12/03/2020
4+500 4+983 0,483 Deformacion Severo 12/03/2020
5+000 5+500 0,500 Deformacion Severo 12/03/2020
5+500 6+000 0,500 Deformacion Severo 12/03/2020
6+000 6+500 0,500 Deformacion Severo 12/03/2020
6+500 7+000 0,500 Deformacion Severo 12/03/2020
7+000 7+500 0,500 Deformacion Severo 12/03/2020
7+500 8+000 0,500 Deformacion Severo 12/03/2020
8+000 9+200 0,520 Deformacion Severo 12/03/2020
Fuente : Parte 4 — Mantenimiento rutinario manual en caminos vecinales o rurales por parte de los gobiernos

rurales, aprobado Resolucion de Directoral n.® 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.
Elaboracién : Comisién de Control

Del mismo modo, con los datos obtenido procedemos a calificar la capa de rodadura en tres
(3) tipos de condiciones: “1. Bueno” (requiere conservacion rutinaria), “2. Regular” (requiere
conservacion periddica) y “3. Malo™ (requiere reconstruccién o rehabilitacion), conforme al
numeral 4.3.2 del capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de Carreteras “Mantenimiento
0 Conservacion Vial”, donde se determind una condicion de “Regular”; por lo que, conforme la
tabla 4-7 de mismo manual, se requeriria realizar un mantenimiento periddico, conforme se

muestra a continuacion:
CUADRO N° 21

RESUMEN DE CALIFICACION DE CONDICION Y TIPO DE CONSERVACION
Progresiva Calificacion de Tipo de Conservacion a

Del Km Al Km Condicién realizar

4+250 44500 Regular Periodica

4+500 4+983 Regular Periodica

5+000 5+550 Regular Periodica

5+550 6+000 Regular Periodica

6+000 6+500 Regular Periddica

6+500 7+000 Regular Periodica

7+000 7+500 Regular Periodica

7+500 8+000 Regular Peribdica

8+885 9+000 Regular Periddica

9+000 9+200 Regular Periddica

Fuente : Calculos utilizando la Tabla 4-4, 4-5, 4-6 y 4-7 del Manual de Carreteras “Mantenimiento

0 Conservacion Vial" aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27
de marzo de 2014, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Elaboracién : Comision de Control

Cabe precisar que la carretera al tener una calificacion de condicion de “Regular”, requiere
realizar un mantenimiento periédico actualmente, conforme lo establece la tabla 4-7 del
numeral 4.3.2 del capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de Carreteras “Mantenimiento
o Conservacion Vial”, a pesar que en el expediente técnico, en el estudio de mecanica de

suelos, capitulo XVI Estudio de trafico, sefiala: “(...) El periodo de disefio establecido es de
10 afios, considerandose los trabajos rehabilitacion y mejoramiento para ese periodo(...)".

0029
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Asimismo, se destaca que desde la recepcion de la obra (28 de junio de 2019)
(Apéndice n.° 44), hasta la fecha de la Ultima inspeccion de campo (05 de noviembre de
2019) (Apéndice n.° 40), solo han transcurrido diez y siete (17) meses.

Consecuentemente, se evidencia que la superficie de rodadura del camino vecinal, ejecutada
por el Consorcio mediante la partida “3.04 Base de Afimado de e=0.15", por un monto de
S/313 410,17, y recepcionada por el comité? (Apéndice n.° 44), requiere efectuar un
mantenimiento periddico actualmente para recuperar su capacidad de servicio, o cual
necesitaria una intervencion economica, a pesar que, conforme al periodo de disefio del
expediente técnico correspondia efectuar el mantenimiento en 10 afios todavia.

Dicha situacién, permitid al Consorcio dar inicio al proceso de liquidacién de obra con la
Entidad, por lo que, mediante cartan.® 012-2019/HNSN/RC/CR recepcionada el 27 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 45), Héctor Nicolas Sabana Nunja, representante comun del
Consorcio, presento la liquidacion de obra a la Entidad, luego el ingeniero Marco Velasquez
. Velasquez, supervisor de obra, remitid a la Entidad con informe n.® 20-MVV-SO-CC,
recepcionado el 14 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 46), aprobando la liquidacion de
obra, luego del levantamiento de observaciones?.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 083-2019-MDCP/GM de 20
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 47), suscrita por Juan Pablo Chumbergo Burgos,
gerente Municipal, aprueba la liquidacion técnica financiera de la Obra, segun siguiente

detalle:
CUADRO N° 22 ¢
COSTO TOTAL LIQUIDACION FINAL DE EJECUCION DE OBRA
item Formula Porcentaje Monto con IGV SI. Monto sin IGV. IGV
Resumen de valorizacion
1 | n.2 01-Diciembre 2018 y 32,32% Sl 47582237] Sl 403,239.30 | S/. 72,583.07
enero 2019
Resumen de valorizacion "
2 n.® 02-Febrero 2019 25,40% S/, 373,89150] Sl 316,857.20 | S/. 57,034.30
Resumen de valorizacion "
. 3 n.® 03-Marzo 2019 6,69% Sl 98,476.20| S/ 8345441 S/ 15,021.79
Resumen de valorizacion o
4 .2 04-Mayo 2019 13,10% S/, 192,883.23| S/ 163,460.36 | S/. 29,422.87
| SUMATORIA | Sl 1141,073.30 | S..  967,011.27 | SI. 174,062.03 |
i -~
Adicional n.° 1 S, 176,411.42 Sl 149501.20 | S/. 26,910.22
Deductivon.® 1 S, 230,611.31 Sl 195,433.31 S/. 35,178.00
Deductivon.® 2 Sl 100,554.93 Sl. 8521604 | S/. 15338.89
Reajuste Contrato Principal Sl. 23,856.33 | SI. 2021723 | S/ 3,639.10
Reajuste por Adicional Sl. 1411292 | Sl 1196010 | S/.  2,152.82
e~
,/J/ MAL DE /¢ "\\\25 Comité de Recepcion de obra, integrado por:

« Ing. Ever Freddy Lienque Tume, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Local.

« Ing. Maria Del Rosario Sulca Shiguay, jefe de obras Publicas y Catastro.

~ || «lng. Marco Velasquez Velasquez, jefe de supervision de Consorcio Caceres.

& k  Sr. Roberto Colchado Colonia, representante comin de Consorcio Caceres.

=% /Cabe precisar que, en los numerales 1580, 1581, 1582 y 1583 del capitulo 21, Certificados de pruebas y ensayo de control de calidad,
\{:\y de la Liquidacion de obra, el Consorcio adjuntd ensayos de laboratorio, relacionados al afirmado y la superficie de rodadura del camino
.47 vecinal, consignado fechas de elaboracion que se enmarcan durante la ejecucion de la obra; sin embargo, dichos ensayos no se
consignan en las valorizaciones mensuales de obra del Consorcio y en el cuaderno de obra.
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[item | Formula Porcentaje ] Monto con IGV S/. Monto sin IGV. IGV

Mullg por no piesentar gl 736.20

valorizacién n.® 1

L SUMATORIA FINAL | SI. 1,317,484.72 | SI.  1,116,512.47 [ SI. 200,972.25 |
Saldo a favor del contratista por

reajuste 37 969.25
Devolucion de retencion de 10%

por fiel cumplimiento e

Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n.° 083-2019-MDCP/GM de 20 de diciembre de 2019

Elaborado por : Comision de control

Los hechos descritos revelan que el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
autoridad para la reconstruccion con cambios, publicado el 29 de abril de 2017 vigente
desde el 30 de abril de 2017.

“Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase prioritaria, de interés nacional y necesidad publica la implementacion y ejecucion de un
plan integral para la rehabilitacion, reposicion, reconstruccion y construccion de la infraestructura
de uso publico de calidad incluyendo salud, educacion, programas de vivienda de interés social y
reactivacion econémica de los sectores productivos, con enfoque de gestion del riesgo de
desastres, que incluya intervenciones que en conjunto tienen alto impacto econémico, social y
ambiental, como consecuencia de acciones que califiquen como nivel de emergencia 4 y 5 en las
zonas de riesgo alto y muy alto de conformidad con la legislacion sobre la materia, asi como las
intervenciones de alcance nacional en dichas zonas.

()

Articulo 6. Transparencia y Responsabilidad

. 6.1 La Autoridad, los Ministerios, los Gobiernos Regionales y Locales, y en general, los pliegos
ejecutores conforme a lo establecido en la presente Ley, son responsables de su debida
aplicacion. Asimismo, deben publicar, en sus respectivos portales institucionales y en el portal
institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros, un informe del avance de la ejecucién
fisica y financiera de los proyectos, el cual debera ser actualizado permanentemente.

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Puablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018 y
vigente a partir del 12 de julio de 2018.

“Articulo 16.- Sistema de contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

e
AL DE
G L

™
AN

%\, 16.2 A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
/5 o\ consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o
B = magnitudes requeridas.
\‘: :’,) En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta
\ <~/ proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los
e documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion
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real, durante un determinado plazo de ejecucion.

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando
las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en
relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

Articulo 82.- cuaderno de obra, anotaciones y consultas

()

82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor o el residente, segtn sea el que efectue la anotacion.

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

()

83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion

. de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y
el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca
el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizaciéon conjunta con el
contratista, este la efectua. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el
periodo de aprobacion de la valorizacion.

Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos

93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras
y Solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo
indicado por el residente, previa anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su
informe.
En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la
Entidad debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la
recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor.
El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector
0 supervisor solo asesor técnico de dicho Comité. :
El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra,
la ausencia del veedor no vicia el acto.
En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité
de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo
que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.
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Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra,
y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El
Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de
la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de
suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor
o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en
el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la
Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité
de recepcion junto con el contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se
sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo
formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

Articulo 94.- Liquidacion del Contrato de Obra y efectos

“94.1 El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion
y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de
recibida, la Entidad debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la
liquidacion presentada por el conlratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y
notificar al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.
En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de
la Entidad elaborar la liquidacion en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo del contratista.
La Entidad notifica la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro de los
quince (15) dias siguientes.

La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por
una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido (...).

94.2 Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

Resolucion Directoral n.° 08-2014 MTC/14, Manual de Carreteras “Mantenimiento o
Conservacion Vial”, publicado el 24 de abril de 2014 y vigente desde el 25 de abril de 2014
y sus modificatorias.

“CAPITULO 4 INVENTARIO DE CONDICION

4.1 Aspectos generales del inventario de condicion.
El objetivo principal del inventario de condicién es preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial.
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4.3 Calzada de afirmado
4.3.1 Carreteras no pavimentadas-Tipo de deterioros y fallas y niveles de gravedad
La condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se califica por sus deterioros
o fallas, velocidad promedio y la sinuosidad de la trayectoria del vehiculo como resultado
de los dafios de la carretera.
Se tiene los tipos de deterioros o fallas listados en la tabla siguiente:

Tabla 4-1
Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentada
Cédigo de dano Deterioros/Fallas Gravedad
1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario pero <5¢cm
1 Deformacion 2: Huellas/hundimientos entre 5¢m y 10cm

3: Huellas/hundimientos >= 10cm
1: Sensible al usuario, pero profundidad < 5cm

2 Erosion 2: Profundidad entre 5¢cm y 10 cm
3: Profundidad >= 10 cm
1: Pueden repararse por conservacion rutinaria
. 3 Baches (huecos) 2: Se necesita una capa de material adicional

3: Se necesita una reconstruccion

1: Sensible al usuario, pero profundidad <5¢cm

4 Encalaminado 2. Profundidad entre S¢cm y 10 cm

3: Profundidad >=10cm

Lodazal y cruce de | 1: Transitabilidad baja o infransitabilidad en época de
agua lluvia, no se definen niveles de gravedad

5y6

El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro observado tienen que
localizarse. Luego dichos datos basicos se procesan segtin la metodologia definida en
4.3.2.

A continuacion, se describen los tipos de deterioros / fallas:

a) Deterioro/Falla 1: Deformacion
e Descripcion

Este rubro incluye:

v' El ahuellamiento debido a la deformacion de la capa de grava y/o de la
Subrasante en las huellas del trafico.

v El ahuellamiento debido al desgaste superficial en las huellas del trafico.

v" Los hundimientos localizados relacionados con la pérdida de capacidad de
soporte de la subrasante.

No se consideran en este rubro los surcos erosivos.

e Causas
Esta falla puede provenir de las siguientes causas:
v Insuficiencia estructural acentuada por un volumen de trafico excesivo.
v Geometria de la carretera (curvas agudas aumentan el desgaste superficial).
v" Clima y drenaje (un contenido de agua excesivo conlleva una reduccion de la
capacidad de soporte de la capa granular y de la subrasante).
e Niveles de Gravedad:

| v’ 1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario pero < 5 cm.

] \%. / v" 2: Huellas/hundimientos entre 5 cm y 10 cm.
7 v 3: Huellas/hundimientos = 10 cm.
3> ()
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4.3.2 Proceso de los danos basicos de danos.
El objeto es el proceso de calificar la condicion superficial de la capa de rodadura
de la carretera no pavimentada o afirmada por secciones de 500 m.
Para cada seccion de 500 m se califica la condicion superficial de la capa de
rodadura, considerando cada tipo de deterioro o falla segun el nivel de gravedad de
dicho tipo y su clase de extension.
El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro o falla observado tienen
que localizarse. Luego dichos datos basicos se procesan aplicando la Tabla 4-2 que
define la clase de extension para la longitud de la seccion de 500m que presenta el
deterioro, la Tabla 4-3 que aplica para baches o huecos y la Tabla 4-4 que describe
el proceso de calificacion de condicion superficial de la capa de rodadura de la
carretera no pavimentada o afirmada, segun el tipo de deterioro o falla.

Tabla 4-2 Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no

pavimentadas
. Criterio
Clase Descripcion (Porcentaje del area de la
seccion evaluada)
1 Leve Menor a 10%
2 Moderado Entre 10% y 30%
3 Severo Mayor a 30%

(--)

Tabla 4-4 Calificacién para cada tipo de deterioro o falla de la capa de rodadura por
secciones de 500m de carreteras afirmadas o no pavimentadas

()

La suma total no debe ser mayor a 500, en tal sentido la calificacién de condicion
resulta de la diferencia de la suma total (500) menos la suma puntaje de condicion,
tal como se indica a continuacion:

Tabla 4-5 Calificacion de Condicion

CALIFICACION DE CONDICION

La calificacion de condicion representa la condicién de la capa de rodadura de las
carreteras afirmadas o no pavimentadas y se sintetiza en tres tipos de condicion:

e Bueno.
e Regular.
TN e Malo

Calificacion de condicién Gravedad
5 z 500-SUMA PUNTAJE DE
CALIFICACION DE CONDICION CONDICION

[

» z Los rangos de calificacion de condicién para asignar la condicién de la capa de
) 3 ;’ rodadura en uno de los tipos de condicion son:
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Tabla 4-6 Tipos de Condicion segtin calificacion de condicién

CONDICION BUENO > 400
CONDICION REGULAR > 150 Y < 400
CONDICION MALO <150

De acuerdo a la calificacion de condicion de la capa de rodadura se podra estimar
el tipo de conservacion a realizar en cada seccion de 500 m de longitud:

Tabla 4-7 Tipos de Conservacion segun calificacién de condicion

CONSERVACION PERIODICA

200] 250] 300 450

(-..)"

Resolucion de Directoral n.° 05-2016-MTC/14, Parte 4 - Mantenimiento rutinario manual en
caminos vecinales o rurales por parte de los gobiernos locales, publicado el 1 de abril 2016
y vigente desde el 2 de abril de 2016.

“Aspectos conceptuales

ol

1.2 Enfoque de conservacion vial en caminos vecinales.

Los Reglamentos de Jerarquizacion Vial y de Gestion de Infraestructura Vial, establecen que
la gestion de la red vial vecinal, estan bajo responsabilidad de los gobiernos locales por su
condicién de autoridad competente Ambito de 1.3 Ambito de aplicacién y definicion de
mantenimiento rutinario.

1.3 Ambito de aplicacion y definicion de mantenimiento rutinario

()

Mantenimiento Rutinario: Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con caracter
permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser manuales o
mecanicas y estan referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce,
eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud; asi como, limpieza o reparacion de juntas de
dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y subestructura de
los puentes.

1.4 Metodologia de Estado de Conservacion y Niveles de Intervencion

El Instructivo emitido con el propésito especifico, permitira determinar la condicion de los
caminos vecinales o rurales, para lo cual podra contar con el desarrollo del numeral 4.3
Calzada de afirmado del Manual de Mantenimiento y Conservacion Vial y las tablas que
contienen:

Tabla 4-1 : Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas

Tabla 4-2 : Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no pavimentadas.
Tabla 4-4 : Calificacion para cada tipo de deterioro o falla de la capa de rodadura por secciones
de 500m de carreteras afirmadas no pavimentadas.

Tabla 4-5 : Calificacion de condicion.

Tabla 4-6 : Tipo de condicion segun calificacion de condicion.

Tabla 4-7 : Tipo de conservacion segtin calificacion de condicion.

5036



5§/ Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, Manual de Carreteras - Especificaciones
Técnicas Generales Para Construccion, publicado el 7 de agosto de 2013 y vigente desde
el 8 de agosto de 2013.

g I
SECCION 403
BASES GRANULARES
[
Materiales
403.02
Los materiales para la construccion de la subbase granular deberan satisfacer los
requisitos indicados en la Subseccion 400.02.
Ademés, deberan ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:
a. Granulometria
La composicion final de los materiales presentara una granulometria continua, bien
. graduada y segun los requerimientos de una de las franjas granulométricas que se
indican en la Tabla 403-01 Para las zonas con altitud iguales o mayores a 3.000 msnm.
se debera seleccionar la gradacion “A”.

Tabla 403-01
Requerimientos granulométricos para base granular

Tamiz Porcentaje que Pasa en Peso
Gradacion A (1) Gradacion B Gradacion C Gradacion D

50 mm. (2) 100 100 - -
25mm. (1) - 75-95 100 100
9.5mm. (4" 30-65 40-75 50-85 60-100
4,75mm. (n.° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2,0mm. (n.° 10 15-40 20-45 25-50 40-70
425 pm. (n.® 40) 8-20 15-30 15-30 25-45

75 pm. (n.° 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: ASTM D 1241

El material de Base Granular debera cumplir ademas con las siguientes caracteristicas
fisico-mecanicas y quimicas que se indican en la Tabla 403-02.

Tabla 403-02
- Trafico en ejes equivalentes (<106) Min. 80%
¥alorRekaiha e Soperts, OBR (1) Trafico en ejes equivalentes (=10°) Min. 100%

(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0.1" (2.5 mm)

La franja por utilizar sera establecida en los documentos del Proyecto y aprobada por el
Supervisor.

()

Aceptacion de los trabajos
403.12
a. Controles
Se aplica lo indicado en la Subseccion 400.07(a).
b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales y para cualquier volumen previsto se tomaran
cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 403-05.
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Tabla 403-05
Ensayos y Frecuencias
Materialo | Propiedades y Método de Norma Norma Frecuencia | Lugarde
producto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo
{..:)
Base f’i’:;:;"g MTCE115 | D1557 T180 750 me Pista
Granular
¥ MTCE 117 D 4718 T191 ;
Compactacion MTCE 124 D 2922 7238 250 m? Pista
Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios
en las propiedades fisico-mecénicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto n o
alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigird como minimo un ensayo en cada propiedad
y/o caracteristica.

(2) Material preparado previo a su uso.

Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccion 403.02.
. No se permitira acopios que presenten restos de tierra vegetal, materia organica o
tamarios superiores del maximo especificado.

403.13 Calidad del trabajo terminado

La capa terminada debera presentar una superficie uniforme y ajustarse a las rasantes y
pendientes establecidas. La distancia entre el eje del Proyecto y el borde de la capa no
podra ser inferior a la sefialada en los planos o la definida por el Supervisor quien,
ademas, debera verificar que la cota de cualquier punto de la base conformada y
compactada, no varie en mas de 10 mm. de la proyectada.

Asi mismo, debera efectuar las siguientes comprobaciones:

a. Compactacion
Las determinaciones de la densidad se efectuaran cuando menos una vez por cada
250 m2 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6
medidas de densidad, exigiéndose que los valores individuales (Di) sean iguales o
mayores al 100% de la densidad méaxima obtenida en el ensayo Proctor Modificado
(De).

. D>D.

La humedad de trabajo no debe variar en + 1,5 % respecto del Optimo Contenido de
Humedad obtenido con el ensayo Proctor Modificado.
En caso de no cumplirse estos requisitos se rechazara el tramo.

— 7 Siempre que sea necesario, se efectuaran las correcciones por presencia de
particulas gruesas, previamente al célculo de los porcentajes de compactacion.

b. Espesor
Sobre la base de los framos escogidos para el control de la compactacion, se
determinaréa el espesor medio de la capa compactada (en), el cual no podra ser
inferior al de disefio (eq).

em> ed

Ademas, el valor obtenido en cada determinacion individual (e;) debera ser, como
minimo, igual al 95% del espesor de disefio, en caso contrario se rechazara el tramo
controlado.

€>0,95 e4
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Todas las irregularidades que excedan las tolerancias mencionadas, asi como las
areas en donde se presenten agrietamientos o segregaciones, deberan ser
corregidas por el Contratista, a su cuenta, costo y riesgo, y aprobadas por el
Supervisor.

()

c. Agregado Fino
Se denominara asi a los materiales que pasan la malla N° 4, que podran provenir de
fuentes naturales, procesados o combinacion de ambos.
Deberan cumplir las caracteristicas, indicadas en la Tabla 403-04.

Tabla 403-04
Requerimientos Agregado Fino
Ensayo Norma Requerimiento -Altitud

<3.000msnm | >=3,000msnm
Indice Plastico MTCE 111 4% 2%

i)

Ly

Contrato n.° 019-2018-MDCP-GM para la ejecucion de la obra: “Reparacion de las Vias
Vecinales En La Ruta AN 104 -Jimbe-Colcap-Rayan- Emp AN 103 en las localidades de
Jimbe-Colcap-Rayan, distrito de Caceres del Peru, provincia Santa, departamento Ancash”,
de 27 de noviembre de 2018.

“CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir
los darios y perjuicios ocasionados a través de la indemnizacion correspondiente. Ello no obstante
la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento
diere lugar en el caso que estas correspondan.

Lo senalado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato”.

Resolucion de Alcaldia n.° 085-2018-MDCP-A, Expediente técnico para la ejecucion de la
obra: “Reparacion de las Vias Vecinales En La Ruta AN 104 -Jimbe-Colcap-Rayan- Emp AN
103 en las localidades de Jimbe-Colcap-Rayan, distrito de Caceres del Pert, provincia
Santa, departamento Ancash”, de 3 de julio de 2018.

?/ “RESUMEN EJECUTIVO

3.0BJETIVOS
()

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

o “Mejorar el nivel de transitabilidad (Rehabilitacion de Infraestructura Vial) que facilite el traslado

de carga y pasajeros en la via que une las Localidades de Macracancha, Captuy Alto, San

-1\ Juan y Motocachy, Distrito de Caceres del Peri - Provincia de Santa — Departamento de
=// Ancash’, ya que por el momento consta de una carretera afirmada, la misma que ha sido
: deteriorada por lluvias ocasionadas por el Fenémeno del nifio costero y que dificultan el
transito en la medida que hay una gran emanacién de polvo. Debiéndose realizar el reemplazo
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de la capa base que permita mejorar el paso de vehiculos de carga y pasajeros, en un ancho
de 5.80 metros.
La Rehabilitacion de la Via Vecinal en una longitud de 4+264.35 km,

o Favorecer el nivel social-cultural y econémico de las localidades involucradas en el proyecto.
Mejorar la transitabilidad de fa via a rehabilitar.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
03.05.00 BASE DE AFIRMADO DE e=15cm
Descripcion
Es un elemento bésico estructural que cumple las siguientes funciones:
o Ser resistente y distribuir adecuadamente las presiones solicitantes.
e Servir de dren para eliminar rapidamente el agua proveniente de la carpeta e
interrumpir la ascension del agua que proviene de niveles interiores.
e (Observar las deformaciones de la subrasante debido a cambios volumétricos.

Los materiales que se usaran como base sera selectos provistos de suficiente cantidad
de vacios para garantizar su resistencia, estabilidad y capacidad de drenaje.

Seran suelos granulares del tipo A-1 a 6 A-1-b, del Sistema de clasificacion AASHO, es
decir, gravas arenosas por particulas duras y durables y de aristas vivas. Podran provenir
de depositos naturales del chancado de rocas o de una combinacion de agregado
zarandeado y chancado con un tamario maximo de 1y 2",

El material para la capa de base estara libre de material vegetal y terrones de tierra. Debe
contener una cantidad de finos que garanticen su trabajabilidad y den estabilidad a la
superficie antes de colocar el riego de imprimacion o la capa de rodamiento.

El material de base debe cumplir los siguientes requisitos de granulometria:

Tamaiio de la malla PORCENTAJE EN PASO QUE PASA
AAASHTOT-11YT-
27 (Abertura Grad. A Grad. B Grad. C Grad.D
cuadrada)
s 100 100 - -
e ~ 50-80 100 100
38 3065 40-65 2085 60-100
N°4 2555 30-60 3565 60-85
N° 10 1540 30-55 25-50 40-70
N° 40 8-20 15-30 15-30 2545
N° 200 28 15-30 5-15 8-15
% Otras condiciones fisicas y mecanicas por satisfacer seran
CBR. 80% Minimo
Limites Liquido 25% Minimo
e Indice de plasticidad NP.
AL DE 7\ Equivalencia de arena 50% Minimo
N Desgaste de abrasion 50% Minimo

5] El material de base seré colocado y extendido sobre la subrasante aprobada (la capa de
/) sub-base si la hubiera) en volumen apropiado para que una vez compactado se obtenga
/4 el espesor indicado en los planos. El extendido se efectuara con motoniveladora 0 a mano

en sitios de dificil acceso tnicamente.
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En caso de cambiar dos 0 mas materiales, se procedera primero a un mezclado seco de
ellos en cantidades debidamente proporcionadas. Una vez que el material ha sido
extendido, se procedera a su riego y batido utilizando repetidamente y en ese orden
camion cistemas previstos de dispositivos que garanticen un riego uniforme y
motoniveladoras.

La operacion sera continua hasta lograr una mezcla homogénea de humedad uniforme
lo méas cercana posible a la 6ptima, tal como queda definida por el ensayo de
compactacion Proctor Modificado obteniendo en el laboratorio para una muestra
representativa del material de base. Inmediatamente se procedera al extendido y
explanacion del material homogéneo hasta conformar la superficie que una vez
compactada alcance el espesor y geometria de los perfiles del Proyecto.

La compactacion se efectuara con rodillo cuyas caracteristicas de peso y eficiencia seran
comprobadas por la Supervision. Preferentemente se usaran rodillos lisos - vibratorios o
lisos y se terminara con rodillo neumatico de ruedas oscilantes.

La compactacion se empezara de los bordes hacia el centro de la via con pasadas
paralelas a su eje en numero suficiente para asegurar la densidad de cambio de control.
Para el caso de area de dificil acceso al rodillo la compactacion se efectuara con plancha
vibratoria hasta alcanzar los niveles de densificacion requerido.

Para verificar la calidad del material se utilizaran las siguientes normas de control.

a) Granulometria (AASHO T-88 ASTM D-1422)

b) Limites de consistencia (AASHO T-80 ASTH D 1423/1424)
¢) Clasificacion por el sistema AASHTO

d) Ensayo C.B.R.

e) Proctor Modificado (AASHTO-80 método D)

La frecuencia de estos ensayos sera determinados por la Supervision y seran obligatorios
cuando se evidencia un cambio en el tipo de suelo del material base.

Para verificar la compactacion se utilizara la norma de densidad de campo (ASTM D-
1556). Estos se realizaran cada 200m2 de superficie compactada en puntos dispuestos
en tres bolillos.

El grado de compactacion exigido sera del 100% de la maxima densidad seca del ensayo
Proctor Modificado (AASHO T 1800.METODO D) y siempre que la media aritmética de
nueve puntos sucesivos sea igual o mayor del 97%.

-

Consecuentemente se ha ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por S/313 410,17, al
haberse realizado el pago al Consorcio Rayan, integrado por Construcciones e Inversiones
Imperio S.A.C y Costa Norte Constructora e Inversiones S.A.C, por una partida que no cumplian
con las especificaciones técnicas previstas en el expediente técnico; asimismo, no se ha cumplido
con el objetivo del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios-PIRCC, que es la de rehabilitar y
~ . reconstruir la infraestructura fisica dafiada y destruida por El Nifio Costero, en razon que se ha
;,; | ong:nado un deterioro prematuro del afirmado de la superficie de rodadura.
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Asi también, habiendo transcurrido Gnicamente 17 meses desde la recepcion de obra al Consorcio,
se evidencia que la obra no cumplio con el periodo de disefo establecido en el expediente tecnico
aprobado por la Entidad, para 10 afios de vida util.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores de la
Entidad e integrantes del comité de recepcion de obra, quienes en ejercicio de sus funciones y
competencias, aprobaron y tramitaron las valorizaciones y recepcionaron la obra, sin tener en
cuenta el cumplimiento del expediente técnico de la obra, normativa de Reconstruccion con
Cambios y demas parametros de medicion aplicables.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera documentada, concluyendo que existen funcionarios y servidores que no desvirtlian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion y
notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

Ever Freddy Llenque Tume identificado con DNI n.® 32764062, sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo local; designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-MDCPA de 3 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 52), culminado sus funciones mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0122-
2019-MDCP/A de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° §3), cuyo periodo de gestion fue de 3 de
enero al 20 de mayo de 2019; asimismo, como miembro del Comité de Recepcion de Obra de la
Municipalidad Distrital de Caceres del Pert, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 098-
2019-MDCP/A de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 42); quien mediante la Cédula de
Comunicacion n.® 004-2020-CG/GRAN-SCE-MDS de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48),
recepciono el Pliego de Hechos y presento sus descargos con Carta S/N de 16 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 48).

Se le atribuye responsabilidad por haber suscrito el informe n.® 031-2019-MDCP/SGI-EFLLT de 11
de febrero de 2019, otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 1, la cual contenia la partida
“03.04.00 base de afirmado de e=0.15 m", permitiendo con ello el pago de S/103 425,35 a favor
del Consorcio, pese a que fue valorizada sin realizarse lo control de calidad y ejecutada sin
cumplirse con las especificaciones técnicas exigidas en el Expediente Técnico, conforme se
concluye en el informe de resultados denominado “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS” de
noviembre de 2020, ocasionando un perjuicio a la Entidad por el citado monto.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad por haber suscrito el informe n.® 083-2019-MDCP/SGI-
EFLLT de 19 de marzo de 2019, otorgando la conformidad de la valorizacion n.® 2, la cual contenia
la partida “03.04.00 base de afirmado de e=0.15 m", permitiendo con ello el pago de S/158 429,75
a favor del Consorcio, pese a que fue valorizada sin realizarse lo control de calidad y ejecutada
sin cumplirse con las especificaciones técnicas exigidas en el Expediente Técnico, conforme se
concluye en el informe de resultados denominado “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" de
noviembre de 2020, ocasionando un perjuicio a la Entidad por el citado monto.

Con su accionar incumplié lo previsto en el literal “bb” del numeral 33 del capitulo 6.2 del Manual
de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado por Decreto de Alcaldia n.® 001-2016-MDCP-AL,
de 5 de abril de 2016 (Apéndice n.° 54), que establece:

“Controlar y supervisar las valoraciones de avance de estudios y obras publicas municipales.
Dar conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y dictaminar sobre el
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cumplimiento de los contratos y liquidacién de los estudios, ejecucion y supervision de las
obras publicas contratadas”.

Asimismo, incumplio el numeral 2 del articulo 85° y numeral 4 del artiiculo 86° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Consejo n.® 22 -2016 MDCP-A de 5 de abril
de 2016 (Apéndice n.° 55), que sefala:

“Supervisar la ejecucion de obras de infraestructura urbana y rural, de acuerdo a la ley” y
“Evaluar, consolidar, y evacuar los informes de avance de las metas fisicas y presupuestarias
de los proyectos en procesos de elaboracion de expedientes técnicos y en proceso
constructivo, remitiendo los informes a gerencia municipal’, respectivamente.

En su condicion de miembro del comité de recepcion de obra

Se le atribuye responsabilidad por haber suscrito el acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 44)
el 28 de junio de 2019, seis dias después de comunicar el pliego de observaciones al Consorcio y
pese a que no se registro en el cuaderno de obra la solicitud recepcion de obra ni se efectuo el
pedido a la Entidad, conforme lo requiere la normativa aplicable y sin que se cumpla el procedimiento
previsto en ella, permitiendo con ello que el Consorcio solicite posteriormente la liquidacion del
contrato de obra

Con su accionar incumplié trasgredio lo dispuesto en el articulo 93, del Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM que Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios que establece en su literal 93.2:

“De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de
la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de
suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista, supervisor
0 inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en
el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la
Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité
de recepcion junto con el contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se
Sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo
formular nuevas observaciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Ménica Julissa Angeles Salas, identificado con DNI n.° 40896488, Jefe de Obras Publicas y
~ 1 Catastro, cuya renuncia irrevocable se dio con Informe n.® 22-2019-MDCP/SGI/OOPC-MJAS de
| 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 51), donde indica un periodo de gestion de 3 de enero al 28

=/ de febrero de 2019; notificado con Cédula de Comunicacion n.® 004-2020-CG/GRAN-SCE-MDS

(O de 9 de diciembre de 2020, recibido el Pliego de Hechos en la misma fecha, quien presento sus
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comentarios o aclaraciones con Cartan.® 011-2020- MJAS de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 48).

Se le atribuye responsabilidad por haber suscrito el informe n.® 005-2019-MDCP/SGI/OOPC-MJAS
de 11 de febrero de 2019, otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 1, la cual contenia la
partida “03.04.00 base de afirmado de e=0.15 m", permitiendo con ello el pago de S/103 425,35 a
favor del Consorcio, pese a que fue valorizada sin realizarse lo control de calidad y ejecutada sin
cumplirse con las especificaciones técnicas exigidas en el Expediente Técnico, conforme se
concluye en el informe de resultados denominado “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS” de
noviembre de 2020, ocasionando un perjuicio a la Entidad por el citado monto.

Con su accionar incumplié sus funciones especificas establecidas los items “a”" y “|" del numeral
36 del capitulo 6.2 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado por Decreto de
Alcaldia n.® 001-2016-MDCP-AL, de 5 de abril de 2016 (Apéndice n.° 54), que precisa:

“(...) que el jefe de oficina de obras publicas y catastro debe aprobar las valorizaciones,
ademas, supervisar las acciones relacionadas con la ejecucion de obras publicas”.

Asi también, incumplio sus funciones previstas en el articulo 91° del Reglamento de Organizacion
y Funciones-ROF, aprobado con acuerdo de consejo n.® 22 -2016 MDCP-A de 5 de abril de 2016
(Apéndice n.° 55), que sefiala Oficina de Obras publicas y Catastro, la oficina de obras publicas
y catastro, “es el drgano de linea de la subgerencia de Infraestructura y desarrollo Local, que se
encarga con respecto a obras publicas, de planificar, programar, autorizar, ejecutar, supervisar y
controlar la ejecucion de obras publicas en el ambito de su jurisdiccion, (...)". (subrayado propio).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Oscar Javier Chauca Rodriguez, identificado con DNI n.° 4135916, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo local, contratado mediante el CAS n.® 095-2019-MDCP de 1 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 49), periodo de gestion de 1 de julio de 2019 a la actualidad, notificado
con cédula de comunicacion n.° 002-2020/GRAN-SCE-MDCP de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 48), recibido el Pliego de Hechos en la misma fecha, quien presento sus
comentarios o aclaraciones con documento s/n de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48),
recibido en la misma fecha.

Se le atribuye responsabilidad por haber firmado el informe n.® 058-2019-MDCP/SGI-OJCR de 20

de agosto de 2019, otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 4, la cual contenia la partida

“03.04.00 base de afirmado de e=0.15 m”, permitiendo con ello el pago de S/51 555,07 a favor del

Consorcio, pese a que fue valorizada sin realizarse lo control de calidad y ejecutada sin cumplirse

con las especificaciones técnicas exigidas en el Expediente Tecnico, conforme se concluye en el

: informe de resultados denominado “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" de noviembre de
Rl N 2020, ocasionando un perjuicio a la Entidad por el citado monto.

Con su accionar incumplio sus funciones establecidas en literal “bb™ del numeral 33 del capitulo
6.2 del Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado por Decreto de Alcaldia n.° 001-
2016-MDCP-AL, de 5 de abril de 2016 (Apéndice n.° 54), que establecer:
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“Controlar y supervisar las valoraciones de avance de estudios y obras publicas municipales.
Dar conformidad a la recepcion de las obras publicas municipales y dictaminar sobre el
cumplimiento de los contratos y liquidacion de los estudios, ejecucion y supervision de las
obras publicas contratadas”.

Asimismo, sus funciones previstas en el numeral 2 del articulo 85° y numeral 4 del artiiculo 86° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Consejo n.® 22 -2016 MDCP-
A de 5 de abril de 2016 (Apéndice n.° 55), que sefiala:
“Supervisar la ejecucion de obras de infraestructura urbana y rural, de acuerdo a la ley” y
‘Evaluar, consolidar, y evacuar los informes de avance de las metas fisicas y presupuestarias
de los proyectos en procesos de elaboracion de expedientes técnicos y en proceso
constructivo, remitiendo los informes a gerencia municipal’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Maria del Rosario Sulca Shiguay identificado con DNI n.® 40347000, Jefe de Obras Publicas y
Catastro de la Municipalidad Distrital de Caceres del Pert, contratado mediante el contrato de
locacion de servicios n.° 0038-2019-MDCP de 15 de junio de 2019 (Apéndice n.° 50), periodo de
gestion de 15 de junio al 30 de junio de 2019; asimismo, miembro del Comité de Recepcion de
Obra de la Municipalidad Distrital de Caceres del Pert, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 098-2019-MDCP/A de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 42); notificado con Cédula
de Comunicacion n.® 001-2020/GRAN-SCE-MDCP de 9 de diciembre de 2020, recibido el Pliego
de Hechos en la misma fecha, quien presento sus descargos con carta n.® 001-2020-MRSSH/IC
de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48), recibido en la misma fecha.

Se le atribuye responsabilidad por haber firmado el informe n.° 041-2019-MDCP/JOPyCMRSSH
de 12 de agosto de 2019, otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 4, la cual contenia la
partida “03.04.00 base de afirmado de e=0.15 m”, permitiendo con ello el pago de S/51 555,07 a
favor del Consorcio, pese a que fue valorizada sin realizarse lo control de calidad y ejecutada sin
cumplirse con las especificaciones técnicas exigidas en el Expediente Técnico, conforme se
concluye en el informe de resultados denominado “ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS" de
noviembre de 2020, ocasionando un perjuicio a la Entidad por el citado monto.

Con su accionar incumplio sus funciones especificas establecidas los items “a” y “j" del numeral
36 del capitulo 6.2 del Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado por Decreto de
Alcaldia n.® 001-2016-MDCP-AL, de 5 de abril de 2016 (Apéndice n.° 54), que precisa: “(...) que
el jefe de oficina de obras publicas y catastro debe aprobar las valorizaciones, ademas, supervisar
las acciones relacionadas con la ejecucion de obras publicas”.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el articulo 91° del Reglamento de Organizacion
y Funciones-ROF, aprobado con acuerdo de consejo n.° 22 -2016 MDCP-A de 5 de abril de 2016
(Apéndice n.° 55), que sefiala Oficina de Obras publicas y Catastro, la oficina de obras publicas
y catastro, “es el érgano de linea de la subgerencia de Infraestructura y desarrollo Local, que se
~ '\ encarga con respecto a obras publicas, de planificar, programar, autorizar, ejecutar, supervisar y
= | controlar la ejecucion de obras publicas en el ambito de su jurisdiccion, (...)". (subrayado propio).
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En su condicién de miembro del comité de recepcion de obra

Se le atribuye responsabilidad por haber suscrito el acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 44)
el 28 de junio de 2019, seis dias después de comunicar el pliego de observaciones al Consorcio y
pese a que no se registro en el cuademno de obra la solicitud recepcion de obra ni se efectud el
pedido a la Entidad, conforme lo requiere la normativa aplicable y sin que se cumpla el procedimiento
previsto en ella, permitiendo con ello que el Consorcio solicite posteriormente la liquidacion del
contrato de obra

Con su accionar incumplio trasgredio lo dispuesto en el articulo 93, del Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM que Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios que establece en su literal 93.2:

“93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente
de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de
suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningtn concepto a favor del contratista, supervisor
o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en
el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la
Entidad, seguin corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité
de recepcion junto con el contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se
sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo
formular nuevas observaciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

@ lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad

“Funcionarios de la entidad aprobaron, otorgaron conformidad y tramitaron las valorizaciones de

4 la partida “03.04.00 base de afimado de e=0.15 m”, a pesar que, se ejecutd sin los controles de

calidad requeridos e incumpliendo las especificaciones técnicas, asimismo, el comité

recepciono la obra, sin efectuar controles para verificar el cumplimiento de las especificaciones

técnicas, permitiendo con ello que la obra se liquide, ocasionando un posible perjuicio a la entidad

por un monto de s/ 313 410,17, ademas que la obra presente un deterioro prematuro”, estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

~-——. - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
\ 448N de la entidad aprobaron, otorgaron conformidad y tramitaron las valorizaciones de la partida
“03.04.00 base de afirmado de e=0.15 m", a pesar que, se ejecuto sin los controles de calidad

-\ requeridos e incumpliendo las especificaciones técnicas, asimismo, el comité recepciono la
| £ | obra, sin efectuar controles para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
= =/ permitiendo con ello que la obra se liquide, ocasionando un posible perjuicio a la entidad por un
>/ monto de s/ 313 410,17, ademas que la obra presente un deterioro prematuro”, a pesar que, se
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gjecuto sin los controles de calidad requeridos, incumpliendo las especificaciones técnicas del
expediente técnico y normativa aplicable, generando un perjuicio por S/313 410,17", estan
desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Otros participes:

Marco Velasquez Velasquez, identificado con DNI n.° 33247374, en su condicion de jefe de
supervision de Consorcio Caceres, el mencionado Consorcio tuvo por proceso de seleccion n.®

. Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002 -2018-MDCP/CS, finalmente se firmo el
contrato de supervision n.° 020-2018-MDCP-GM el 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8)
para la supervision de la ejecucion de la Obra; quien aprobd las valorizaciones n.’s 1, 2 'y 4 por
S/475 822,37, S/373 891,50 y S/192 883,23 (Apéndices n.°s 13, 23 y 32), respectivamente, que
fueron presentadas por el Consorcio, pese a que en dichas valorizaciones habian valorizado la
partida “03.04 Base de Afirmado de e=0.15m", que fue ejecutada sin cumplir sus especificaciones
técnicas sefaladas en el expediente técnico, con lo cual se ocasiond perjuicio econdmico a la
Entidad por S/313 410,17; es de sefialar que, sobre las funciones de la supervision es de precisar
que el numeral 3.1.9 Obligaciones del supervisor del capitulo |1l Requerimiento de las bases del
servicio de consultoria de obra?’, sefialan lo siguiente:

técnicas sefialadas en el expediente técnico de la obra. Cuando sea necesario
debera exigir que se retire los materiales 0 equipos que hayan sido rechazados por
mala calidad o incumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como el
desmonte y otros desechos.

@

“Actividades durante la ejecucion de la obra:
()
Verificar que los materiales empleados en la obra cumplan con las especificaciones
(@ o

Asimismo, participo en el comité de recepcion (Apendice n.° 42), recibiendo la obra mediante

acta de recepcion de Obra (Apéndice n.° 44), por lo que transgredio lo dispuesto en el el Articulo

?/ 93° Recepcion de la obra y plazos del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM - Reglamento del

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que sefiala
que el comité: “...procede a verificar el fiel cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas y
a_efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las

"

instalaciones y equipo...” (subrayado es nuestro)
V. CONCLUSIONES
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad

practicado a la Municipalidad Distrital de Caceres del Pert, se formulan las conclusiones
~ siguientes:

7 Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002 -2018-MDCP/CS.
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1. Durante la ejecucion de la obra “Reparacion de las Vias Vecinales En La Ruta AN 104 -Jimbe-
Colcap-Rayan- Emp AN 103 en las localidades de Jimbe-Colcap-Rayan, distrito de Caceres del
Pert, provincia Santa, departamento Ancash’, se ha identificado que la partida “03.04 Base de
Afirmado de e=0.15m", del expediente técnico, no tubo los controles de calidad requeridos en las
especificaciones técnicas del expediente técnico; no obstante, la supervision aprobo y tramito las
valorizaciones de obran.*s 1, 2 y 4, que a su vez, recibieron la conformidad de los funcionarios de
la Entidad. Asimismo, durante el proceso de recepcion, el comité recibié la obra sin que el Consorcio
efectlie los procedimientos establecidos para subsanar las observaciones, y sin efectuar controles
de la calidad del afirmado, teniendo indicios de un deterioro prematuro del afirmado de la superficie
de rodadura, contraviniendo, las especificaciones técnicas del expediente técnico y normativa
técnica vigente, conforme se concluye en el informe de resultados denominado “ESTUDIO DE
MECANICA DE SUELOS" de noviembre de 2020.

Dicha situacion, ha perjudicado a la Entidad, por el importe de S/313 410,17 y evidencia la
. necesidad de efectuar una nueva intervencion economica a la obra, la cual, todavia correspondia

efectuar en 10 afios aproximadamente, segln el expediente técnico; hechos que han sido

originados por el accionar irregular de funcionarios y miembros del comité de recepcion de obra,

quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento del expediente

técnico y normativa aplicable

(Irregularidad Gnica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en
los hechos irregulares “Funcionarios de la entidad otorgaron conformidad a valorizaciones
presentadas por el consorcio las cuales contenian la partida “03.04.00 base de afirmado de
e=0.15 m", permitiendo con ello el pago a favor del citado consorcio, pese a que esta fue
valorizada sin realizarse los controles de calidad y ejecutada sin cumplir las especificaciones
técnicas exigidas el expediente técnico; asimismo, la obra fue recibida sin que exista evidencia

. del levantamiento de observaciones comunicado; todo ello ocasionando un perjuicio
econdmico a la entidad por S$/313 410,17, asi como el deterioro prematuro de la obra’, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
2. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
> Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
"‘L Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
/i Apéndice n.° 4 Ficha técnica de la Obra visado por la comision.

w
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Apéndice n.°5 Fotocopia autenticada del expediente técnico de la obra aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 085-2018-MDCP-A de 3 de julio de 2018, que
contiene cronograma valorizado de obra, cronograma de obra y planos de
ubicacion, canteras, plano clave, planta y perfil, movimientos de tierra.

Apéndice n.° 6 Fotocopia simple del reporte de otorgamiento de buena pro del
procedimiento de seleccion con nomenclatura PEC-PROC-1-2018-
MDCP/CS-2 de 14 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada del contrato n.® 019-2018-MDCP-GM de 27 de
noviembre de 2018 suscrito con el “Consorcio Rayan”, por el monto de S/1
472 239,08, bajo la modalidad de costos unitarios.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del contrato n.° 020-2018-MDCP-GM de 13 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada del cuaderno de obra, asiento n.® 1 de 3 de diciembre
. de 2018 de inicio de ejecucién de obra.

Apéndice n.°10  Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 233-2018-MDCP-A de 5
de diciembre de 2018, que designa al arquitecto Ivan Callan Aley como
inspector de obra.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2019-HNSN-RC-CR de 4 de enero
de 2019, el contratista presenta al supervisor la valorizacion de obran.® 1.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2019/CC-RL de 5 de febrero de
2019, el supervisor de obra remite a la Entidad la valorizacion de obra n.°1.

Apéndice n.°13  Fotocopia autenticada del informe n.* 019-2019-MDCP/CONTAB-JMG de
1 de marzo de 2019 y todos los actuados de la valorizacion n.° 1 de enero
de 2019 que ademas contiene planos de planta y perfil longitudinal.

Apéndice n.°14  Fotocopia autenticada del cuaderno de obra, asiento n.° 36 de 1 de enero
de 2019, el supervisor sefiala que el contratista deberd mejorar el
procedimiento de construccion de los trabajos de afirmado.

Apéndice n.°15  Fotocopia autenticada del cuademo de obra, asiento n.° 38 de 2 de enero
de 2019, el supervisor sefiala que verifica los trabajos del afirmado.

Apéndice n.°16  Fotocopia autenticada del cuademo de obra, asiento n.° 39 de 2 de enero
de 2019, el residente de obra remitira los controles de calidad en atencion de
las recomendaciones del supervisor.

Apéndice n.°17  Fotocopia simple de la carta n.” 017-2019/CC-RL de 20 de febrero de 2019,
el supervisor remite a la Entidad la valorizacion n.° 1 del supervisor.

Apéndice n.° 18 Fotocopia simple del procedimiento de contratacion publica especial,
Obligaciones del supervisor del capitulo Il Requerimiento de las bases del
servicio de consultoria de obra.

Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2019-MDCP/SGI/OOPC-MJAS
de 11 de febrero de 2019, el jefe de oficina de Obras Publicas y Catastro
comunica al sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Local el otorgamiento
de la conformidad de la valorizacién de obran.® 1.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del informe n.® 031-2019-MDCP/SGI-EFLLT de 11 de
febrero de 2019, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Local
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Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

comunica al gerente municipal el otorgramiento de la conformidad de pago
de la valorizacion de obran.® 1.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago, n.°s 062 de 6 de
marzo de 2019, 094 y 095 de 25 de marzo de 2019 de la valorizacion de obra
n. 1

Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2019-HNSN-RC-CR de 4 de
marzo de 2019, el contratista presenta al supervisor la valorizacion de obra
T

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 094-2019-MDCP/GM de 1 de
abril de 2019 y todos los actuados de la valorizacion n.° 2.

Fotocopia simple de la carta n.® 022-2019/CC-RL de 5 de marzo de 2019, el
supervisor de obra remite a la Entidad la valorizacion de obra n.°2.

Fotocopia simple del cuaderno de obra, asiento n.® 94 de 8 de febrero 2019,
el supervisor le indica al contratista que debe mejorar el afirmado.

Fotocopia simple del cuaderno de obra, asiento n.® 104 de 15 de febrero de
2019, el supervisor le reitera al contratista para debe efectuar la subsanacion
de observaciones del afirmado.

Fotocopia simple del cuaderno de obra, asiento de n.® 118 de 23 de febrero
de 2019, el supervisor reitera al contratista que debera efectuar la
subsanacion de observaciones del afirmado.

Fotocopia simple del cuademo de obra, asiento n.° 119 de 25 de febrero de
2019, el residente de obra sefiala que tiene maquinarias en obra con la
finalidad subsanar las observaciones realizados por la supervision.

Fotocopia simple del informe n.° 083-2019-MDCP/SGI-EFLLT de 19 de
marzo de 2019, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Local comunica
al gerente municipal el otorgamiento de su conformidad de la valorizacion
n.° 2.

Fotocopia simple de los comprobantes de pago n.°s 108, 109 de 1 de abril
de 2019 y 206 de 8 de mayo de 2019 de la valorizacion de obran.® 2.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 010-2019-HNSN-RC-CR de 4 de junio
de 2019, el contratista presenta al supervisor la valorizacion de obra n.® 4.

Fotocopia autenticada del memorandum de pago n.® 152-2019-MDCP/GM
de 20 de agosto de 2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 067-2019/CC-RL de 10 de julio de
2019, el supervisor remite a la Entidad la valorizacion de obra n.” 4.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0041-2019-MDCP/JOPyC/MRSSH de
12 de agosto de 2019, el jefe de oficina de Obras Publicas y Catastro
comunica al sub gerente de infraestructura y Desarrolio Local el
otorgamiento de la conformidad de la valorizacion de obra n.” 4.
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Apéndicen.°35  Fotocopia autenticada del informe n.® 0058-2019-MDCP/SGI-OJCR de 20
de agosto de 2019, el sub gerente de infraestructura comunica comunica al
sub gerente municipal y Desarrollo Local otorga la conformidad de pago de
la valorizacion de obra n.® 4.

Apéndice n.° 36 Fotocopia simple de los comprobantes de pago n.°s 566 de 21 de agosto de
2019 y 572 de 27 de agosto de 2019 de la valorizacion n.® 4.

Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del cuaderno de obra, asiento n.® 192 de 26 de mayo
de 2019, el residente de obra sefiala que los trabajos fueron culminados
por lo tanto la contratista solicita recepcion de obra.

Apéndice n.°38  Fotocopia autenticada de la carta n.° 027-2020-PEINSAC de 16 de
noviembre de 2020, entrega en fisico del estudio de mecanica de suelos.

Apeéndice n.°39  Original del “INFORME DE ENSAYOS" de noviembre 2020.

Apéndice n.°40  Fotocopia simple del acta de inspeccion fisica de n.° 2 de 5 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.° 41 Fotocopia simple del acta de inspeccion fisica de 12 de marzo de 2020,
procesamiento de datos, procedimiento de los mismos y resultados finales.

Apéndice n.°42  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 098-2019-MDCP/A
de 18 de junio de 2019, conformacion de comité de recepcion de obra.

Apéndice n.°43  Fotocopia autenticada del “Pliego de observaciones” de 22 de junio de
2019.

Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada del “ACTA DE RECEPCION DE OBRA’ de 28 de
junio de 2019.

Apéndice n.° 45 Fotocopia simple de la carta n.° 012-2019/HNSN/RC/CR de 26 de agosto
de 2019, el contratista presenta a la Entidad la liquidacion de obra.

Apéndice n.° 46 Fotocopia autenticada del informe n.° 020-MVV-SO-CC, de 14 de
diciembre de 2019, la supervision remite a la Entidad la liquidacion de obra,
asimismo comunica su aprobacion.

Apéndice n.° 47 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 083-2019-MDCP/GM de 20 de diciembre de 2019, aprobacion la
liquidacion técnica financiera de la Obra.

Apéndicen.°48  Fotocopia simple del contrato administrativo de servicios n® 095-2019-
MDCP de 1 de julio de 2019.

Apéndice n.°49  Fotocopia simple del contrato de locacion de servicios 0038-2019-MDCP
de 15 de junio de 2019.

Apéndicen.° 50  Fotocopia simple del informe n.® 022-2019-MDCP/SGI/OOPC-MJAS de 15
de 28 de febrero de 2019, renuncia irrevocable de Monica Julissa Angeles
Salas al cargo de jefe de la oficina de Obras Publicas y Catastro

Apéndice n.° 51 Fotocopia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 003-2019-MDCP/A de 3 de

enero de 2019.
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Apéndice n.°52  Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 0122-2019-MDCP/A de
18 de julio de 2019, designa como gerente municipal a Juan Pablo
Chambergo Burgos y dejan sin efecto el encargo de funciones de Ever
Freddy Llenque Tume.

Apéndice n.°53  Evaluacion de comentarios, fotocopia autenticado de cedula de
notificaciones y otros documentos que correspondan.

Apéndice n.°54  Fotocopia autenticada del manual de organizacion y funciones aprobada
con el Decreto de Alcaldia n.® 001-2016-MDCP-AL de 5 de abril de 2016 y
del reglamento de organizacion y funciones aprobada con el Decreto de
Alcaldia n.® 001-2016-MDCP-AL de 5 de abril de 2016.

Huaraz, 29 de diciembre de 2020

José Antonj6 Ramirez Pacchioni
Supervi e la Comision de Jefe de la Comision de

ontrol Control

~_ Rafael Castillo odriguez//’/
__—_~Abogado de la Comision de Control

Huaraz, 29 de diciembre de 2020

erente Regional de Control
Gererjcia Regignal de Control de Ancash
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la Universalizacion de la Salud S

~T] MUNICIPALIDAD DIST
Huaraz, 29 de Diciembre del 2020 = CAERE Bt SRy e
OFICIO N° 002010-2020-CG/GRAN RECIEB!IDO |

Sefior: 21 ABR. 2021 1
Luis Alberto Sanchez Paz ;

Alcalde weo /6 97 '-

Municipalidad Distrital de Caceres del Peru e i
Calle Mariano Melgar S/N Fuo /?ﬁ 2 Hora & Y0 a4

Ancash/Santa/Caceres del Peru

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 10440-2020-CG/GRAN-SCE

Referencia :a) Oficio n.” 001424-2020-CG/GRAN de 12 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la comision de control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Caceres del Perd, referida a la “Ejecucion
de la obra: Reparacion de las Vias Vecinales En La Ruta AN 104 -Jimbe-Colcap-Rayan- Emp
AN 103 en las localidades de Jimbe-Colcap-Rayan, distrito de Céceres del Peru, provincia
Santa, departamento Ancash”, periodo 3 de diciembre 2018 al 20 de diciembre de 2019, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad, se ha emitdo el Informe de Control Especifico
N* 10440-2020-CG/GRAN-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion, para cuyo proposito se
remite copia autenticada del referido informe y un DVD conteniendo el informe y sus apéndices
firmados digitalmente.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, el referido informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control II
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica
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