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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 20271-2021-CG/GRTB-SCE

“SERVICIOS DE ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGO DE LOS CASERIOS DE LOMA SAAVEDRA Y CUCHARETA BAJA DEL
DISTRITO DE AGUAS VERDES Y OTROS”

PERIODO: 2 DE ABRIL DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen
' El Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Aguas Verdes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes, registrado

en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-1422-2021-008,
acreditado mediante oficio n.” 000381-2021-CG/GRTRB de 2 de setiembre de 2021, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021.

2. Obijetivos
-
_ Objetivo general
Determinar si los servicios de elaboracion de los proyectos de inversion mejoramiento del sistema

de riego de los caserios de Loma Saavedra y Cuchareta Baja del distrito de Aguas Verdes y otros,
contratados por la entidad en el periodo 2018, se han ejecutado conforme a la normativa vigente.

Objetivos especificos
. 1. Determinar si los procedimientos de contratacion y ejecucion de los servicios de elaboracion
de los estudios de pre inversion mejoramiento del sistema de riego de los caserios de Loma

Saavedra y Cuchareta Baja del distrito de Aguas Verdes y otros, en el periodo 2018, se han
realizado conforme a la normativa vigente.

2.  Establecer siel registro y custodia de los estudios de pre inversion mejoramiento del sistema
de riego de los caserios de Loma Saavedra y Cuchareta Baja del distrito de Aguas Verdes y
otros, contratados por la Entidad en el periodo 2018, se han realizado conforme a la
normativa vigente.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico corresponde al pago de diecisiete (17) drdenes de servicio para
la elaboracion de estudios de pre inversion, formulacion de alternativa técnica, recopilacion de
informacion y estudios complementarios, correspondientes a trece (13) proyectos de inversion, a
pesar que no cuentan con documentacion e informacion que acredite la prestacion de dichos
servicios, asimismo, doce (12) de estos proyectos de inversion no se encontraban registrados en
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la Programacion Multianual de Inversiones 2018 - 2020, por lo que no existia sustento para
formular los requerimientos de dichos servicios, y en el caso del proyecto que si se encontraba
registrado el monto asignado era menor al considerado en el requerimiento, ademas, los
documentos tecnicos contratados no se encuentran registrados en el banco de inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas y no obran en la Unidad Formuladora de la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprendié el periodo de 2 de abril de 2018 al 31 de diciembre
de 2018.

4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, es un organo de gobiemo local, promotor del
desarrollo local que emana de la voluntad popular. Tiene personeria juridica de derecho pablico

. con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos municipales de su competencia y
ejerce funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion y la Ley Organica de
Municipalidades y demas normas legales vigentes.

Tiene como finalidades:

% a) Promover el desarrollo integral, sostenible con auténtica participacion vecinal y armonico con
su medio ambiente la circunscripcion del distrito.

b) Fomentar en el ciudadano cambios cualitativos y humanistas en democracia participativa y
los valores civicos, asi como también el bienestar de los vecinos del distrito proporcionando
servicios que satisfagan sus necesidades vitales en los aspectos de acondicionamiento del
espacio fisico y uso del suelo, saneamiento ambiental, salubridad, abastecimiento,
comercializacion, educacion, cultura, recreacion, deporte, seguridad, transporte
comunicaciones.

¢) Promover los procesos productivos locales orientados a elevar el bienestar y calidad de vida
de los vecinos en el marco del respeto muto, libertad, solidaridad y ética social.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 20271-2021-CG/GRTB-SCE
Periodo de 2 de abril de 2018 al 31 de diciembre de 2018
Pagina 2 de 92

- 004



R SRR RS

GRAFICO N° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de
2012,
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9. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG vy sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La comunicacion del pliego de hechos a los sefiores Diego Martin Carrion Nevado y Edinson
Alexander Elizalde Seminario no se realizé por casilla electronica, efectuandose por medio fisico,
(] adjuntandose en el Apéndice n.° 62 la razon fundamentada y conformidad respectiva.

! Es importante mencionar que los funcionarios sefialados en el parrafo precedente no se
. apersonaron a recabar el Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificados, segun el
procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico

[/ a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N°® 134-2021-CG.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ESTUDIOS DE PRE INVERSION, FORMULACION DE ALTERNATIVA TECNICA, RECOF’ILACIQN
DE INFORMACION Y ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS, QUE NO ACREDITAN LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS; LO QUE HA OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO DE S/470 114,00.

?j DURANTE EL ANO 2018 SE EFECTUARON PAGOS A PROVEEDORES POR ELABORACION DE

De la revision y analisis efectuado a la informacion proporcicnada por la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, asi como de la verificacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera, en adelante
“SIAF", se ha evidenciado que durante el afio 2018 se efectuaron pagos de diecisiete (17) ordenes
servicio por S/470 114,00 para la elaboracion de estudios de pre inversion, formulacion de alternativa
técnica, recopilacion de informacion y estudios complementarios, correspondientes a trece (13)
proyectos de inversion, que no cuentan con documentacion e informacion que acredite la prestacion de
dichos servicios, asimismo, doce (12) de estos proyectos de inversion no se encontraban registrados
. en la Programacion Multianual de Inversiones 2018 - 2020, por lo que no existia sustento para formular
los requerimientos de dichos servicios, y en el caso del proyecto que si se encontraba registrado el
monto asignado era menor al considerado en el requerimiento, ademas, los documentos técnicos
contratados no se encuentran registrados en el banco de inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas y no obran en la Unidad Formuladora de la Entidad.

Los hechos expuestos, transgreden lo dispuesto en los articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, siguientes: 6°, relativo a la responsabilidad de la conduccion del proceso
presupuestario de la entidad; 33°, que norma las etapas de la ejecucion del gasto publico; 34°, que
regula la fase del compromiso; 35°, relacionado al reconocimiento de una obligacion de pago; 36°,
referido a la extincion de las obligaciones reconocidas; articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-
2017-EF, siguientes: 29°, relacionado a la efectiva prestacion de los servicios contratados para la
formalizacion del devengado; 30°, que norma la autorizacion del devengado; 51°, que regula la
conservacion de la documentacion que sustenta la ejecucion del gasto; articulos de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF .15,
siguientes: 6°, que sefala el registro de los compromisos en el SIAF debe efectuarse de acuerdo a las
normas y procedimientos establecidos; 8°, que versa sobre la documentacion que sustenta la fase del

Informe de Control Especifico N° 20271-2021-CG/GRTB-SCE
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gasto devengado; 9°, referido a la prestacién satisfactoria de los servicios como una de las condicionies
para la formalizacion del devengado; 26°, que regula el pago a proveedores a través del abono en sus
cuentas bancarias; 28°, relacionado a la responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus
cuentas bancarias; asi como el articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF-76.01, que norma la
emision de la certificacion de crédito presupuestario previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

/ De igual forma, contraviene lo previsto en el articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga
la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Plblica, que regula la formulacion de proyectos
de aquellas propuestas consideradas en la programacion multianual; articulo 11° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion

& /7 Publica, aprobado por Decreto Supremo n.® 027-2017-EF, que norma la elaboracion de estudios de pre

. P, inversion siempre que el proyecto esté previsto en la programacion multianual; ademas, el articulo 6°
/ de la Directivan.® 002-2017-EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema

P Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion

Directoral n.* 002-2007-EF/63.01, que regula la elaboracion de los estudios de pre inversion siempre
que el proyecto de inversion se encuentre previsto en la programacion multianual de inversiones.

La situacion antes descrita generd perjuicio economico de S/470 114,00, tal como se detalla a

continuacion:
CUADRO N.° 1
PERJUICIO ECONOMICO
. Monto Mon;z :otal |
ibem : Agvicios pa(%a;;l o proveedor |
| ()|
Formulacion de alternativa tecnica del proyecto “Mejoramiento del manejo 29 440.00
tecnologico del servicio agricola del distrito de Aguas Verdes — Zarumilla-Tumbes”, s
Formulacion de altemativa tecnica del proyecto ‘Mejoramiento del sistema de riego 99.440.00
en el caserio de Cuchareta Baja, distrito de Aguas Verdes Zarumilla Tumbes". 2
Formulacion de alfernativa técnica del proyecto “Mejoramiento sistema de riego en 29 440.00
Wesrori ik &l caserio Loma Saavedra, distrito Aquas Verdes — Zarumilla Tumbes” 1 “Bse
Yarlequé Liu Elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto ‘Mejoramiento de 30 1?6 00 178 840 00
sostenibilidad ambiental para el desarrall en el distrito de Aguas Verdes'.
Elaboracien del estudio de pre inversion del proyeclo Mejoramnento y
ordenamiento del comercio en |a via publica (ferias y ambulantes) en el distrito de 29,992.00
Aguas Verdes- Zarumilla - Tumbes” e
Elaboracion del estudio e pre inversion dal proyecto “Mejoramiento y desarollo | 452 00
del turismo rural comunitario en el distrito de Aguas Verdes-Zarumilla-Tumbes'.
| Estudios complementarios del proyecto "Mejoramiento sistema de riego en el 20 240,00
| caserio Loma Saavedra, distrito Aguas Verdes - Zarumilla Tumbes”
| Recopilacion de informacién del proyecto “Mejoramiento del manejo tecnolégico | 000,00
|_del servicio agricola del distrito de Aguas Verdes - Zarumilla-Tumbes”
Estudios complementarios del proyecto “Mejoramiento del sistema de riego en el 28 000,00
|_caserio de Cucharela Baja, distrito de Aguas Verdes Zarumilla Tumbes” ¢ " """~ i
9 José Luis Elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto "Promover el desarrollo de | 28 888,00 15352400 |
i Valdiviezo Barreto | capacidades productivas en el distritc de Aguas Verdes- Zarumilla-Tumbes’ i B dichs :
i Elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto “"Mejoramiento y desarrollo | i
| empresariado social de micro empresa en el distrito de Aguas Verdes - Zaumilla- | 27 232,00 i
Tumbes” o
Elaboracian del estudio de pre inversion del proyecto "Mejoramiento y desarrollc i
de la formacion e insercion laboral en las instituciones educativas en el distrito de 29 164,00 ;
Aguas Verdes' b 5
Formulacion de alternativa técnica del proyecto "Construccion de infrasstructura o
3 Aldo Armando de riego subterraneo para el distrito de Aguas Verdes". i 3200{_,00 s !
Cordova Alvarado | Estudios compiementanos del proyecto "Construccion de infraestructura de rnago 22 000.00
| subterraneo para el distrito de Aguas Verdes-Zarumilla-Tumbes”, A
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CUADRON.° 1
PERJUICIO ECONOMICO
= o i | S Monto Monto total
fom | Provesdor | Servicios pegao proE:;dur
- (&)

Elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto "Mejoramiento y
fortalecimiento de capacidades de instituciones gubsmamentales en el distrito de 27 450,00
Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes”. "
Elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto "Mejoramiento y desarrolio

de mercados rurales en el distrito de Aquas Verdes, provincia de Zarumilla, 28 400,00 83 650,00
departamento de Tumbes". e
Elaboracion dsl estudio de pre inversion del proyecto Me;oramlenlo e

implementacion de micro finanzas para el desarrollo local en el distrito de Aguas 27 300,00
Verdes".

4 Cesar Eduardo
Ruiz Hidalgo

_Total | 47011400 | 47011400

Fuente: Informacion proporcionada por la Entidad
Elaborado por: Comision de control

La situacion antes descrita, se ha generado debido a que el Gerente Municipal, Gerentes de
Planificacion y Presupuesto, Subgerente de Abastecimiento y Logistica, Subgerentes de Contabilidad,
Subgerente de Tesoreria, Asistente de la Subgerencia de Tesoreria y Asistente Técnico de la
Subgerencia de Contabilidad presentaron y tramitaron requerimientos y conformidades de ordenes de
servicio para la elaboracién de estudios de pre inversion, formulacion de alternativa técnica, estudios
complementarios y recopilacién de informacion, sin el debido sustento técnico y sin contar con la
documentacion e informacion que acredite la prestacion de los servicios contratados, autorizando y
efectuando la ejecucion del gasto con la emision de certificaciones de crédito pressupuestario y registro

de las fases de compromiso, devengado y pago.
Lo antes sefialado se detalla a continuacion:

Pagos efectuados a la proveedora Karen Jackelin Yarlequé Liu por S/178 940,00

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad, se evidencio la emision de 6rdenes de
servicio por S/194 500,00 para la formulacion de alternativas técnicas de tres (3) proyectos y la
elaboracion de estudios de pre inversion de tres (3) proyectos, las que generaron pagos por
S/178 940,00; tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON.° 2
DETALLE DE ORDENES DE SERVICIO Y PAGOS EFECTUADOS
o e SEGTJ?!NJF?{JEN .EXPEDIENTE COMPROBAN FECHADEL MONTO
b sgﬁylcgqs . DESERVICK{ | SAF | TEDEPAGD | paco  PASERC'
Fommulacion de alternativa técnica dgl
1 30402018 Oopsgy Provecto “Mejoramiento del manejo 4, 544, 698 18K00166 3512018 29.440,00

tecnolégico del servicio agricola del distrito
de Aguas Verdes — Zarumilla-Tumbes”. _
Formulacion de alternativa técnica del
proyecto “Mejoramiento del sistema de riego | y ; 5
2 2512018 DO0DSS en el caserio de Cuchareta Baja, distito de 32000,00 1 18K-00170 352018 29440,00
Aguas Verdes Zarumilla Tumbes”.
Formulacion de altemativa técnica del
proyecto “Mejoramiento sistema de riego en g
3 215/218 000598 el caserio Loma Saavedra, distrito Aguas 32 000,00 705 18K-00168 315152018 249 440,00
Verdes — Zarumilla Tumbes', !

4 11812018 000857 Elaboracion del estudio de pre inversion 32 800,00

"Mejoramiento de sostenibilidad ambiental 1018 18K-00208 | f14/eibia0te  30176,00

" Los importes pagados son menores a los montos de las ordenes de servicio debido a que las retenciones por cuarta categoria no fueran
pagadas por la Entidad.
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CUADRON.° 2
DETALLE DE ORDENES DE SERVICIO Y PAGOS EFECTUADOS
ORDEN DE e Koo
RVICIH SERVICIOS SEGUN ORDEN = EXPEDIENTE COMPROBAN FECHA DEL PAGADO
ol ' DESERVICIO ©  SIAF TE DE PAGO PAGO
Ll &
para el desarrollo en el distrito de Aguas i
Verdes,
Elaboracion del estudio de pre inversion
“Mejoramiento y ordenamiento del comercio
5 11/6/2018 000851 en la via piiblica (ferias y ambulantes) en el 3260000 1017 18K-01208 14/8/2018 2999200
distrito  de Aguas  Verdes-Zarumilla—
Tumbes", OO TOO—"
Elaboracion del estudio de pre inversion I 5
6 11612018 000gs4 cloramientoy desariolo del lusmo tUral | g3 q0000 | qgpr | qakoo0212 | 4BR018 3045200

comunitario en el distrito de Aguas Verdes- |
Zarumilla-Tumbes”.

i 194 50000 PR S . I Tmal 1?&94000
Al respecto, los pagos efectuados no acreditan la efectiva prestacion de los servicios, conforme se
describe a continuacion:

1. Orden de servicio para la formulacion de alternativa técnica del proyecto: “Mejoramiento
del manejo tecnologico del servicio agricola del distrito de Aguas Verdes - Zarumilla-
C/ Tumbes”.

De la revision efectuada al SIAF y a la informacion proporcionada por la Entidad, se evidencio
la emision de la orden de servicio n.” 000587 para la formulacion de alternativa técnica del
proyecto: “Mejoramiento del manejo tecnolégico del servicio agricola del distrito de Aguas
Verdes — Zarumilla-Tumbes”, en atencion al requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF de 20 de
abril de 2018 (Apéndice n.® 4) suscrito por el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado como
encargado de la Unidad Formuladora, dirigido a él mismo como Gerente General Municipal; no
obstante, no existe documento de encargatura, toda vez que dicha Unidad estaba a cargo del
ingeniero Victor Cortez Sanjinez, quien registrd su asistencia (salida) en la Entidad el 20 de
abril de 2018 a las 16:05 horas? (Apéndice n.° 5); por lo tanto, no tenia facultad y competencia
para actuar como encargado de la Unidad Formuladora.

. Ademas, se ha evidenciado que en la fecha que el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado
suscribi6 el requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF se encontraba en |a ciudad de Lima de
comision de servicio, pues con memorandum n.” 1668-2018/MDAV-GM de 18 de abril de 2018
(Apéndice n.° 6) en su condicion de Gerente Municipal, encargé al sefor Leonardo Rafael
Leon Olaya, gerente de Obras y Desarrollo Urbano, las funciones administrativas de la
Gerencia Municipal durante los dias 19 y 20 de abril de 2018, debido a que se ausentaria por
comision de servicio ala ciudad de Lima para realizar gestiones ante el Ministerio de Vivienda,
asimismo con memorandum n.° 1663-2018/MDAV-GM (Apéndice n.° 6) del mismo dia (18 de
abril de 2018) dispuso al Subgerente de Recursos Humanos elaborar la planilla de viaticos, los
que finalmente fueron pagados conforme consta en el comprobante de pago 18Q-00053 de 23
de abril de 2018 (Apéndice n.° 6); por lo que se ha simulado Ia fecha de emision del
requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF.

Cabe precisar que, con oficio n.*> 011-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 7), la comision de control requirio al ingeniero Victor Cortez Sanjinez, jefe de la

? Conforme consta en el reporte de asistencia abril 2018 del ingeniero Victor Cartez Sanjinez, jefe de la Unidad Farmuladora, obtenido con acla
de recopilacion de informacion n.* 006-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 5)
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Unidad Formuladora?®, durante el periodo de 12 de octubre de 2017 hasta 23 de abril de 2018,
alcanzar el documento de su designacion y de su cese e informar si durante el desempefio de
sus funciones emitio algun plan de trabajo, TDR, u otro relacionado a los estudios de pre
inversion detallados en anexo (entre los cuales se encuentran los consignados en el cuadro
n.° 1), quien mediante carta n.° 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7)
senala:

“(...) Que, con fecha 15/10/2017 fui encargado para dirigir la Unidad Formuladora de la Municipalidad

| Distrital de Aguas Verdes. Durante mi designacion se realizaron estudios de Pre inversion a favor

/ de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, para lo cual contaba con personal para dicho fin, por
lo cual no se hizo planes de trabajo ni Términos de Referencia para que terceros realicen estudios
de pre inversion hasta mi cese que fue el 24/04/2018 (...)" (resaltado es agregado).

| Conforme se sefiala en el documento de respuesta, la Entidad contasa con personal para
elaborar estudios de pre inversion; ademés, segn refiere el ingeniero Victor Cortez Sanjinez,

ex jefe de la Unidad Formuladora, no elaboro planes de trabajo ni términos de referencia para

. /7 que terceros realicen estudios de pre inversion hasta su cese (23 de abril de 2018 segln

Z resolucion n.® 219-2018-MDAV-ALC del mismo dia), es decir, el funcionario estuvo en el cargo
/ hasta tres dias posteriores a la fecha del requerimiento n,® 027-2018/MDAV-UF.

Sin perjuicio de lo antes comentado, cabe sefialar que en el requerimiento n.® 027-2018/MDAV-
UF se adjuntan términos de referencia para la formulacion de cuatro proyectos, en los que se
sefiala el objetivo general, equipo de trabajo y funciones, supervision del servicio, plazo de
gjecucion, monto y contenido del servicio, estableciéndose S/32 000,00 como monto a pagar
para la formulacion de la alternativa técnica del citado proyecto.

Al respecto, se ha evidenciado que el referido proyecto se encuentra incluido en la
Programacién Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Pablica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 8), con una programacion para el afio 2018 de S/30 000,00; no obstante, en el
citado requerimiento considerd S/52 000,00 para el proyecto (S/32 000,00 para la formulacion
de la alternativa tecnica y S/20 000,00 por recopilacion de informacién).

Por otra parte, en relacion a los términos de referencia adjuntos al requerimiento n.® 027-
2018/MDAV-UF, cabe indicar que no resulta coherente haber establecido en el objetivo general
formular el estudio de pre inversion y fijar dos (2) servicios, uno de formulacion de alternativa
tecnica y otro por recopilacién de informacion, pues el objetivo general era contar con un solo
praducto o entregable, asimismo, con la formulacion técnica el producto a recibir estaria
incompleto al no considerar la parte economica y social que se indico en el objetivo general.
En cuanto al equipo de trabajo indico que se requeria coordinar con el equipo técnico de
formulacion del proyecto; sin embargo, solo considero un profesional que seria agronomo o
agricola (incoherentemente utilizo la conjuncion y). Indicé que el responsable de la supervision
seria establecido por la Gerencia Municipal, funcién que es propia de la Unidad Formuladora
y no de la Gerencia Municipal. Ademas, dado el tipo de prestacion de servicio que se requeria
de determinar la viabilidad tecnica, economica y social, el plazo de cinco (5) dias calendario
resultaba insuficiente para cumplir los términos de referencia, asi como las exigencias de la
normativa vigente que regula el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.Pe). En resumen, estos términos de referencia presentaban
inconsistencias en su formulacion y carecian de sustento técnico.

#  Designado mediante resolucion de alcaldia n.® 461-2017-MDAV/AGUAS VERDES de 12 de aclubre de 2017, ratificado con resolucian ce
alcaldia n.” 010-2018-MDAV/ALC de 3 de enero de 2018 y cesado con resolucion de alcaldia n.® 219-2018-MDAV-ALC de 23 de abril de 2014
(Apéndice n.° 7).
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Sin embargo, con memorandum n.® 1851-2018/MDAV-GM de 27 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 9) el arquitecto Diego Carrion Nevado, gerente Municipal autorizd al CPC. Cesar
Rimaycuna Ramirez, gerente de Planificacion y Presupuesto que previa revision evalle el
presupuesto institucional y emita informe y/o certificacion presupuestal por la elaboracion de
perfiles de pre inversion por 8/170 000,00, funcionario que el mismo dia (27 de abril de 2018)

\ emitié la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000333 (Apéndice n.° 9) con

| cargo a “Estudios de Pre Inversion” por dicho importe y sefiald como justificacion “Para atener
(sic) el servicio de elaboracion de perfiles de preinversion®, alcanzandola al Gerente Municipal
con informe n.° 346-2018-MDAV-G.PPTO/CARR de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 9);
luego la bachiller Gissela Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica,
emitio a favor de la proveedora Karen Jackelin Yarleque Liu, la orden ce servicio n.* 000587
de 30 de abril de 2018* (Apéndice n.° 10) por S/32 000,00 que cuenta con la firma y sello del
CPC Irvin Yees Zéarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, firma y sello de la Gerencia
Municipal.

//" Al respecto, el expediente de pago no cuenta con el sustento que acredite la experiencia de la
- referida proveedora en la formulacion de estudios de pre inversion que se requirié en el numeral
7 2 de los terminos de referencia, asimismo se ha evidenciado que segun el portal Buscador de
rd Proveedores del Estado https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-ui/ (Apéndice n.° 11) la referida
proveedora no registra experiencia previa, solo registra contrataciones con la Entidad materia
del presente pliego de hechos, siendo el caso mencionar que con carta n.® 002-2021-KJYL de
7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12) la ingeniera Karen Jackeline Yarleque Liu sefiala que
como Jefe de Operacién y Mantenimiento de la Junta de Usuarios del Alto Piura le permite
tener los conocimientos técnicos y necesarios para plantear alternativas técnicas; no obstante,
en los términos de referencia se requirio que los proveedores cuenten con experiencia en la
formulacion de estudios de pre inversion, requisito que no acredito la citada proveedora.

Asimismo, segun la consulta realizada del Registro Nacional de Proveedores, en adelante
“RNP" link: http://www.rnp.gob.pe/constancia/mp_constancia/ConsultaFluc.asp?action=enviar
(Apéndice n.° 13) se ha evidenciado que la citada proveedora recién el 2 de mayo de 2018
efectud el pago para obtener su RNP en el rubro de prestacion de servicios, por lo que en la
fecha de emision de la orden de servicio n.®* 000587 (30 de abril de 201€) la proveedora Karen
. a Jackelin Yarleque Liu con RUC n.” 10450685041 no se encontraba habilitada para contratar
con el Estado.

Pese a lo antes comentado, y que no habian transcurrido los cineo (5) dias calendario
establecidos en los términos de referencia para la prestacion del servic o, la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, con nota de coordinacion
n.® 136-2018-ABAST-MDAV de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 10) solicitd al arquitecto
Diego Carrion Nevado como encargado de la Unidad Formuladora emitir el informe de
conformidad, documento que no cuenta con sello de recibido, asimismo, con informe
n.* 1120-2018-ABAST-MDAV de 2 de mayo de 2018° (Apéndice n.° 10) dirigido al mismo
funcionario (como Gerente Municipal), recibido el 2 de mayo de 2018 a horas 3:55 p. m. requirio
programar la cancelacion de la orden de servicio n.° 000587, resultzndo que con informe
n.® 006-2018/MDAV-GM de 2 de mayo de 20186 (Apéndice n.° 10) el arquitecto Diego Martin
Carrion Nevado encargado de la Unidad Formuladora sefiald a la Subgerencia de
Abastecimiento (recibido el 2 de mayo de 2018 a las 16:00 hores) que otorgaba la
conformidad del servicio y requiri¢ el tramite de pago. Es de precisar que las siglas del

4+ LaEntidad lo alcanzb adjunto al comprobante de pago 18k-00170,
5 LaEntidad lo alcanzo adjunto al comprobante de pago 18k-00170.
¢ LaEntidad lo alcanzo adjunto al comprobante de pago 18k-00170.
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informe n.® 006-2018/MDAV-GM de conformidad emitido por la Unidad Formuladora no
corresponden a dicha Unidad, sino a la Gerencia Municipal.

También, se ha evidenciado que con memorandum n.° 1924-2018/MDAV-GM del mismo 2 de
mayo de 2018" (Apéndice n.® 10) el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, gerente
Municipal, autorizé al CPC Irvin Yees Zéarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, efectuar
las fases de compromiso y devengado, y al CPC Edinson Alexander Elizalde Seminario,
subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente, siendo recibido por la Subgerencia
de Contabilidad el 2 de mayo de 2018 a horas 04:00 p. m., apreciandose que dicha disposicién
se dio en la misma fecha y hora en que la Subgerencia de Abastecimiento recibio el informe
n.® 006-2018/MDAV-GM emitido por el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, encargado de
la Unidad Formuladora a través del cual otorgd conformidad y requiri6 el tramite de pago.

Al respecto, las fases de ejecucion del gasto se registraron en el expediente SIAF n.° 698,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3
y |  REGISTRODELGASTOENELSAF
& ¢ EXPEDIENTE | FASE |  &yiois (| CODIGODE N°DE i MONTO
; 7 oaF ()  USUARID - nGCUMENTO(")  DocuMento  FECHA  CHEQUE (s)
4 i G IRZARO 032 587 21512018 32 000,00
) D IRZARO 027 _ 12 21512018 2 560,00
i D IRZARO 027 i 12 20512018 29 440,00
G ASISTENTE 18K-00166 .
R Mise ) 008 . (Apéndice n.° 10) 3872018 04241551 249 440,00
D 121 : 12 311122019 (2 560,00

A
("} C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado
(**) 032: orden de servicio; 027 recibo por honorarios; 009; comprobante de pago; 121: documento intemo para anulacion
Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comisién de control

Como se observa en el cuadro n.° 3 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante MEF® y por la Entidad'® el usuario IRZARQ
que pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, el 2 de mayo de
2018 registro el compromiso y devengado (uno por S/29 440,00 que corresponde al neto a
, pagar y ofro por S/2 560,00 por la retencion de renta de cuarta categoria); también, se observa
que, el 3 de mayo de 2018 el usuario ASISTENTE que pertenece a Jesus Bereche, asistente
de la Subgerencia de Tesoreria'' efectud el girado del cheque n.” 04241551 por $/29 440,00.

En efecto, se aprecia que la Entidad efectud la ejecucion del gasto en cuatro dias calendario
(30 de abril de 2018 en que emitio la orden de servicio n.° 000587 al 3 de mayo de 2018 en
que efectud el girado); periodo en el que no es posible culminar la prestacién del servicio toda
vez que implicaba sustentar la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto, ademas
acreditar la efectiva prestacion del servicio a traves del entregable que se requeria presentar
al area usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o revision emita la respectiva
conformidad y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, cabe agregar que con oficio n.” 014-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 16), la comision de control requirid a la proveedora Karen Jackelin
Yarleque Liu su confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la
acreditacion de manera documentada; quien mediante carta n.® 001-2021-KJYL de 30 de junio

?  LaEntidad lo alcanzo adjunto al comprobante de pago 18k-00170.

#  Seevidencia la anulacion del devengado correspondiente a la renta de cuarta categoria que la Entidad finalmenie no paga
¢ Mediante oficic n.® 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021(Apéndice n.° 14)

1 Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTC de 27 de setiembre de 2021 de le Entidad (Apéndice n.° 14)

1 Segun orden de servicio n.” 000635 y comprobante de pago n.® 18Q-00080 (Apéndice n.° 15)
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de 2021 (Apéndice n.° 16) alcanzé copia simple de la carta n.® 08-2018/ING.KJYL de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 16), en cuyo asunto sefiala: “(..) REMITO LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE INVERSION: "MEJORAMIENTO DEL MANEJO TECNOLOGICO DEL SERVICIO
AGRICOLA DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES", FORMULACION DE
ALTERNATIVA TECNICA. Y A LA VEZ SOLICITO LA CANCELACION DE MIS SERVICIOS
PROFESIONALES {...)"

Al respecto, se observa que la mencionada carta con fecha mayo 2018 esta dirigida a la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con atencion a la Subgerencia de Abastecimiento; sin
embargo, no consigna el sello de recepcion de tramite documentario o mesa de partes de la
Entidad, solo cuenta con un sello de visto bueno (V° B°) de la Subgerencia de Abastecimiento,
sin precisar en qué fecha y hora fue recibida, por lo que al realizar la busqueda en el cuaderno
de registro # 3 de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del afio 2018 (Apéndice
n.° 17), no se evidencio el registro de ingreso de la carta n.® 08-2018/ING.KJYL, ademas esta
carta no se consigno como referencia ni en el contenido del informe n.° 006-2018/MDAV-GM
. a través del cual el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado otorgd la conformidad del servicio.

£ 2. Orden de servicio para la formulacion de alternativa técnica del proyecto: “Mejoramiento
del sistema de riego en el caserio de Cuchareta Baja, distrito de Aguas Verdes Zarumilla
Tumbes”.

Al ser consultado el ingeniero Victor Cortez Sanjinez, jefe de la Unidad Formuladora durante
el periodo 12 de octubre de 2017 al 23 de abril de 2018, si durante el desempefio de sus
funciones emitio plan de trabajo, TDR u otro, relacionado a los estudios de pre inversion
detallados en el cuadro n.° 1, alcanzo la carta n.° 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021
(Apéndice n.° 7), en la que senala:

“(...) Con respecto a la relacion de estudios de pre inversion delallados en el Anexo al Oficio nunca
requeri servicios para la elaboracion de estos estudios, es mas revisando el porial de inversiones he
logrado visualizar fos siguientes estudios:

CODIGO NOMBRE PROYECTO MONTO |

(ieci

2340724 | MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO EN LOS SECTORES CUCHARETA BAJA Y '_583' ?53 31'
NUEVA ESPERANZA, DISTRITO DE AGUAS VERDES-ZARUMILLA-TUMBES g

‘fl.l}n

Conforme lo expresado por el ingeniero Victor Cortez Sanjinez, ex jefe de la Unidad
Formuladora, la Entidad ya habia elaborado un estudio de pre inversion de mejoramiento del
sistema de riego que comprendia dos sectores, entre ellos, el sector Cuchareta Baja,
informacion que ademas fue corroborada con la consulta efectuada al Sistema de Seguimiento
de Inversiones (SSI), identificandose que efectivamente el estudio de pre inversion se
encuentra registrado con el cédigo Unico 2340724, codigo SNIP 379513, fecha de registro 9
de febrero de 2017 y declarado viable el 22 de febrero de 2017, cuya inversion es de
51683 793,31 de la que se ha ejecutado S/25 093,33 segun se muestra en las imagenes
siguientes:
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Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencia la emision de la orden de servicio
n.° 000599 (Apéndice n.° 18) para la formulacién de la alternativa técnica del proyecto
“Mejoramiento del sistema de riego en el caserio de Cuchareta Baja, distrito de Aguas Verdes
Zarumilla Tumbes', en atencion al requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF de 20 de abril de
2018 suscrito por Diego Martin Carrion Nevado como encargado de la Unidad Formuladara,
dirigido a €l mismo como Gerente Municipal.

Al respecto, como se ha indicado en relacion al servicio anterior no existe documento mediante
el cual le hayan encargado las funciones de jefe de la Unidad Formuladora al arquitecto Diego
Martin Carrion Nevado, toda vez que dicha Unidad estaba a cargo del ingeniero Victor Cortez
Sanjinez quien registro su asistencia (salida) en la Entidad el 20 de abril de 2018 a las 16:05
horas'?; por lo tanto, no tenia facultad y competencia para actuar como responsable de la

2 |dem pie de pagina 2 (Apéndice n.° 5)
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Unidad Formuladora, ademas, como se ha sefialado anteriormente en ese dia el citado
arquitecto se encontraba de comision de servicio en la ciudad de Lima, segun se evidencia de
los memorandums n.* 1663 y 1668-2018/MDAV-GM y el comprabante de pago n.® 18Q-00052,

Por otro lado, como se ha indicado anteriormente el ingenierc Victor Cortez Sanjinez, jefe de
la Unidad Formuladora®, durante el periodo de 12 de octubre de 2017 hasta 23 de abril de
2018, mediante carta n.® 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7) precis6 a
la comision de control que durante su periodo de gestion la Unidad Formuladora contaba con
personal para elaborar estudios de pre inversion y que no elabord planes de trabajo ni términos
de referencia para que terceros realicen estudios de pre inversion hasta su cese (23 de abril
de 2018), es decir el funcionario estuvo en el cargo hasta tres dias posteriores a la fecha del
J} requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF.

Sin perjuicio de lo antes comentado, cabe sefialar que en el requerimiento n.® 027-2018/MDAV-
UF se adjuntan términos de referencia para la formulacion de cuatro proyectos, en los que se
sefiala el objetivo general, equipo de trabajo y funciones, supervision del servicio, plazo de
ejecucion, monto y contenido del servicio, estableciéndose S/32 000,00 como monto a pagar
para la formulacion de la alternativa técnica para el proyecto “Mejoramiento del sistema de
riego en el caserio Cuchareta Baja, distrito de Aguas Verdes — Zarumilla -Tumbes”.

2 Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la
/ Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Pablica con oficio n.* 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,

siendo requisito su registro previo a la elaboracion de los estudios de pre inversion, tal como
lo exige el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-EF/63.01 Directiva para la
formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion y evaluacion se inicia con la
elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversion, siempre que el proyecto de
inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de Inversiones.

Por otra parte, en relacion a los términos de referencia adjuntos al requerimiento n.® 027-

2018/MDAV-UF, cabe precisar que no resulta coherente haber establecido la formulacion de

la alternativa técnica pues el producto o entregable a recibir estaria incompleto al no considerar
. la parte econémica y social que se indico en el objetivo general. En equipo de trabajo indico
' que se requiere coordinar con el equipo técnico de formulacion del proyecto; sin embargo, solo
se considerd un profesional que seria agronomo o agricola (contradictoriamente se utilizo la
conjuncion y). Indicod que el responsable de la supervision seria establecido por la Gerencia
Municipal, funcion que es propia de la Unidad Formuladora y no de la Gerencia Municipal.
Ademéas, dado el tipo de prestacion de servicio que se requeria de determinar la viabilidad
tecnica, econoémica y social, el plazo de cinco (5) dias calendario resultaba insuficiente para
cumplir los terminos de referencia y las exigencias de la normativa vigente que regula ¢l
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.Pe). En
resumen, estos términos de referencia presentaban inconsistencias en su formulacion y
carecian de sustento tecnico.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente el CPC Cesar Rimaycuna Ramirez, gerente
de Planificacion y Presupuesto, el 27 de abril de 2018 emitio la certificacion de crédito
presupuestario nota n.* 0000000333 por S/170 000,00, previa autorizacion del arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal, sin haber verificado que los proyectos de inversion se
encuentren registrados en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020; luego Ia

12 idem ple de pagina 3 (Apéndice n.° 7)
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bachiller Gissela Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, emitio a
favor de la proveedora Karen Jackelin Yarleque Liu, la orden de servicio n.° 000599 de 2 de
mayo de 2018 por $/32 000,00 que cuenta con la firma y sello del CPC Irvin Yees Zarate
Rodriguez, subgerente de Contabilidad, firma y sello de la Gerencia Municipal.

Al respecto, el expediente de pago no cuenta con el sustento que acredite la experiencia de |a

referida proveedora en la formulacion de estudios de pre inversion que se requirié en el numeral

2 de los términos de referencia para la prestacion del servicio, asimismo se ha evidenciado que

. sequn el portal Buscador de Proveedores del Estado https://apps.osce.aob.pe/perfilprov-uil la
0 referida proveedora no registra experiencia previa, solo registra contrataciones con la Entidad
materia del presente pliego de hechos, siendo el caso mencionar que con carta n.” 002-2021-

KJYL de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12) la ingeniera Karen Jackeline Yarleque Liu
sefala que como Jefe de Operacion y Mantenimiento de la Junta de Usuarios del Alto Piura le

permite tener los conocimientos técnicos y necesarios para plantear alternativas técnicas; no

obstante, en los términos de referencia se requirid que los proveedores cuenten con

. experiencia en la formulacion de estudios de pre inversion, requisito que no acredito la citada
proveedora.

/7 Ademas, cabe sefialar que la proveedora Karen Jackelin Yarleque Liu emitid su recibo por

p: honorarios electronico n.” E001-13 el 1 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 18), es decir, un dia

' antes de la emision de la orden de servicio n.® 000599, siendo el caso sefialar que recién el 2

de mayo de 2018 la referida proveedora efectud el pago del derecho para obtener su RNP en
el rubro de servicios, seqgin consulta efectuada al RNRP
link:http://www.rnp.gob.pelconstancialmp constancia/ConsultaRuc. asp?action=enviar

Pese a lo antes comentado, y que no habian transcurrido los cinco (5) dias calendario
establecidos en los términos de referencia para la prestacion del servicio, la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, con informe n.® 1131-2018-
ABAST-MDAV de 3 de mayo de 20185 (Apéndice n.° 18) dirigido al arquitecto Diego Martin
Carrion Nevado, gerente Municipal, recibido el mismo dia a horas 10:46 a. m. requirid
programar la cancelacion de la orden de servicio n.® 599.

También, se ha evidenciado que con memorandum n.* 1943-2018/MDAV-GM de 3 de mayo
de 2018'¢ (Apéndice n.° 18) el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, en calidad de gerente
Municipal, autorizé al CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, efectuar
las fases de compromiso y devengado, y al CPC Edinson Alexander Elizalde Seminario,
subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente, documento recibido por la
Subgerencia de Contabilidad el 3 de mayo de 2018 a horas 11:42 a. m, evidenciandose que
con informe n.* 596-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR (Apéndice n.° 18) del mismo dia el
CPC Irvin Yees Zérate Rodriguez, subgerente de Contabilidad tramito la orden de servicio
n.® 000599 al CPC Edison Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, sefialando
que la conformidad ha sido emitida con el informe n.® 040-2018/MDAV-UF; sin embargo, este
informe corresponde a la conformidad del servicio de elaboracién del proyecto “Mejoramiento
sistema de riego en el caserio Loma Saavedra, distrito de Aguas verdes — Zarumilla -Tumbes,
formulacion de altemativa técnica’, es decir a otro servicio, evidenciandose que la conformidad
fue otorgada con el informe n.° 039-2018/MDAV-UF'" de 2 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 18) suscrito por el arquitecto Diego Martin Carrién Nevado como encargado de la Unidad

% La Entidad lo alcanzo adjunto al comprobanie de pago 18k-00166,

15 LaEntidad lo alcanzé adjunto al comprobante de pago 18k-001686,

16 La Entidad lo alcanz¢ adjunto al comprobante de pago 18k-00170,

" LaEntidad lo alcanzé adjunto al comprobante de pago 18k-00168,
S 4 s
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Formuladora dirigido a la Subgerencia de Abastecimiento, documento que no cuenta con sello
de recibido.

En efecto, queda evidenciado que el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado como encargado
de la Unidad Formuladora emitio la conformidad del servicio el mismo dia que se emitié la
orden de servicio n.* 000599, pese a que él mismo en sus términos de referencia establecio
que el plazo de la prestacion del servicio seria de cinco (5) dias calendario.

Cabe indicar que las fases de ejecucion del gasto se registraron en el expediente SIAF
n.® 711, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
. _ REGéSTRO DEL GASTO EN EL SIAF
“EXPEDIENTE | FASE i CODIGODE NGRS I MONTO
SIAF o) USUARIO i DOCUMENTO (") | Documento | FECHA ; CHEQUE | o)
| G IRZARO 032 599 3512018 32 000,00
D IRZARO 027 13 s [ 256000
PR N T S 13 37572018 | 2944000 |
; 18K-00170 | £
G ASISTENTE UUB | (Apéndice n.° 18) 31612018 04241554 29 ~|40_.‘G-F.Jw“
| D A 121 1 322019 (2 560,00
7 (] C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado Sl M
s (*)032: orden de servicio, 027; recibo por honorarios, 009: comprabante de pago, 121: documento interna para anulacion
Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio ds 2021 y Reporting Services de la CGR

Elaborado por: Comisién de control

Segun se observa en el cuadro n.” 4 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF ©
y la Entidad® el usuario IRZARO que pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de
Contabilidad el mismo 3 de mayo de 2018 registré el compromiso y devengado (uno por
S129 440,00 por el neto a pagar y otro por S/2 560,00 por la retencion de renta de cuarta
categoria); también se observa que, el mismo dia (3 de mayo de 2018) el usuario ASISTENTE
que le pertenece a Jesus Bereche, asistente de la Subgerencia de Tesoreria?' efectut el girado
del cheque n.° 04241554 por S/29 440,00, es decir, al siguiente dia de emitida la orden de
servicio n.° 599 los funcionarios registraron en el SIAF el compromiso, devengado y girado.

En efecto se aprecia que la Entidad ejecuto el gasto en dos dias calendario (2 de mayo de
2018 que emitio la orden de servicio n.* 000599 y el 3 de mayo de 2018 que efectud el girado),
periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio toda vez que implicaba
sustentar la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto, ademas, la efectiva
prestacion del servicio se debia acreditar con el entregable a ser presentado al area usuaria a
fin de que posterior a la verificacion y/o revision emita la respectiva conformidad y recién se
inicie el tramite de pago. Sin perjuicio de ello, la Entidad ya contaba con el estudio de pre
inversion con cadigo Unico 2340724 y codige SNIP 379513, registrado el 9 de febrero de 2017
y declarado viable el 22 de febrero de 2017, que incluia el mejoramiento del sistema de riego
del caserio de Cuchareta Baja, por lo que no se justificaba el requerimiento presentado por el
arquitecto Diego Martin Carrion Nevado.

Por otro lado, cabe agregar que, con oficio n.” 014-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comisién de control solicitd a la proveedora Karen Jackelin Yarlequé Liu su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta n.® 001-2021-KJYL de 30 de junio de 2021

'8 Se evidencia la anulacidn del devengado correspondiente a la retencion por renta de cuarta categoria que la Entidad no pago.
1 Mediante oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 14)

@ Mediante oficia n.® 001-2021-MDAV-G P.PTO de 27 de setiembre de 2021 de ls Entidad (Apéndice n.” 14)

# Segun orden de servicio n.” 000695 y comprobante de pago n.” 18Q-00080 (Apéndice n.° 15)
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alcanzo copia simple de la carta n.” 10-2018/ING.KJYL de mayo de 2018 (Apéndice n.° 16),
en cuyo asunto sefiala; “(...) REMITO LA ELABORACION DEL PROYECTO DE INVERSION:
‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO EN EL CASERIO DE CUCHARETA BAJA, DISTRITO DE
AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES" FORMULACION DE ALTERNATIVA TECNICA. Y A LA
VEZ SOLICITO LA CANCELACION DE MIS SERVICIOS PROFESIONALES (...)"

Al respecto, se observa que la mencionada carta con fecha de mayo 2018 esta dirigida a la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con atencion a la Subgerencia de Abastecimiento; sin
embargo, no consigna el sello de recepcion de tramite documentario 0 mesa de partes de la
Entidad, solo cuenta con un sello de visto bueno (V° B°) de la Subgerencia de Abastecimiento,
| sin precisar en qué fecha y hora fue recibida, por lo que al realizar la bisqueda en el cuaderno
J de registro # 3 de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del afo 2018, no se evidencid
el registro de la recepcion de la carta n.® 10-2018/ING.KJYL de mayo de 2018, ademas esta
carta no se consigné como referencia ni en el contenido del informe n.® 039-2018/MDAV-UF a
| través del cual el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado otorgo conformidad del servicio.

. Orden de servicio para la formulacion de alternativa técnica del proyecto: “Mejoramiento
sistema de riego en el caserio Loma Saavedra, distrito Aguas Verdes — Zarumilla
Tumbes”.

z Es de precisar que, de la consulta efectuada al Sistema de Seguimiento de Inversiones (SS)

/ link http://ofi5.mef.gob pe/ssifssi/index, se verifico que el proyecto de inversion: “Mejoramiento

sistema de riego en el caserio Loma Saavedra, distrito Aguas Verdes - Zarumilla Tumbes”, se

7 encuentra registrado en el Sistema de Inversiones desde el 13 de diciembre de 2012 con &l

codigo unico 2165920 y codigo SNIP 244539, declarado viable el 13 de diciembre de 2012, y

con un costo de inversion actualizado de S/366 000,00, conforme se muestra en la imagen
siguiente:
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Imagen n.° 3
Registro del estudio de pre inversion

A
invierte.pe
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o
- SITUACION viasie (RS FEEHA DE VIABILIDAD/APROAACISH 1371272012
A LA INVERSION CORRESPONDE A UN " GOSTO DE INVERGION VIABLE / Srroiu
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Ademas, dicho proyecto ya fue ejecutado por la Entidad durante los anos 2014 (S/353 665,00)
' y 2015 (S/11 200,00), registrandose una ejecucion presupuestal total de S/364 856,00 que

representa el 99,68 % del costo de la inversion actualizado, tal como se evidencia de la
consulta efectuada al portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) al siguiente link:
https://apps5.mineco.qob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx?y=2014&ap=ActProy,
conforme se muestra en las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 4
Proyecto ejecutado durante el ejercicio 2014
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Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF y a la informacion proporcionada por la Entidad,
se evidencio la emision de la orden de servicio n.® 000598 (Apéndice n.° 19) para la
formulacion de la alternativa técnica del proyecto: "Mejoramiento sistema de riego en el caserio
Loma Saavedra, distrifo Aguas Verdes — Zarumilla Tumbes”, en atencion al requerimiento
n.® 027-2018/MDAV-UF de 20 de abril de 2018 suscrito por el arquitecto Diego Martin Carrion
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Nevado como encargado de la Unidad Formuladora, dirigido a él mismo en calidad de Gerente
General Municipal; no obstante, no existe documento de encargatura, toda vez que dicha
Unidad estaba a cargo del ingeniero Victor Cortez Sanjinez, quien registro su asistencia (salida)
en la Entidad el 20 de abril de 2018 a las 16:05 horas?; por lo tanto, no tenia facultad y
competencia para actuar como encargado de la Unidad Formuladora.

Ademas, como se ha indicado anteriormente en la fecha que el arquitecto Diego Martin Carrion
Nevado suscribié el requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF se enconiraba de comision de
servicio en la ciudad de Lima, segln se evidencia en los memorandums n.° 1663 y 1668-
2018/MDAV-UF y el comprobante de pago n.® 18Q-00053, simulandose la fecha de emision
del referido requerimiento.

Por otro lado, como se ha sefialado precedentemente el ingeniero Victor Cortez Sanjinez, jefe
de la Unidad Formuladora®, durante el periodo de 12 de octubre de 2017 hasta 23 de abril de
2018, mediante carta n.® 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7) preciso a
la comision de control que durante su periodo de gestion la Unidad Formuladora contaba con
personal para elaborar estudios de pre inversion y que no elaboro planes de trabajo ni términos
de referencia para que terceros realicen estudios de pre inversion hasta su cese (23 de abril
de 2018), es decir el funcionario estuvo en el cargo hasta tres dias posteriores a la fecha del
requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF.

Sin perjuicio de lo antes comentado, cabe sefialar que en el requerimiento n.® 027-2018/MDAY-
UF se adjuntan términos de referencia para la formulacion de cuatro proyectos, en los que se
sefala el objetivo general, equipo de trabajo y funciones, supervision del servicio, plazo de
ejecucion, y monto y contenido del servicio, estableciéndose S/32 000,00 como monto a pagar
para la formulacion de la alternativa técnica para el mencionado proyecto, el cual no se
encuentra incluido en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la
Entidad a la Direccion General de Inversién Publica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2
de octubre de 2017, incumpliendose lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva
n.® 002-2017-EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de
formulacién y evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre
inversion, siempre que el proyecto de inversién se encuentre previsto en el Programa
Multianual de Inversiones.

Por otra parte, en relacion a los terminos de referencia adjuntos al requerimiento n.° 027-
2018/MDAV-UF, es de sefialar que no resulta coherente haber establecido en el objetivo
general formular el estudio de pre inversion y requerir dos (2) servicios, uno de formulacion de
alternativa técnica y otro por estudios complementarios, pues el objetivo general era contar con
un solo producto o entregable, ademas no se justifico tecnicamente la necesidad de contar con
estudios complementarios, asimismo, con la formulacion de la alternativa técnica el producto a
recibir estaria incompleto al no considerar la parte economica y social que se indico en el
objetivo general. En equipo de trabajo indicé que se requeria coordinar con el equipo técnico
de formulacion del proyecto; sin embargo, solo se considero un profesional que seria agronomo
0 agricola (contradictoriamente se utilizo la conjuncién y). En los términos de referencia se
indico que el responsable de la supervision seria establecido por la Gerencia Municipal, funcion
que es propia de la Unidad Formuladora y no de la Gerencia Municipal. Ademas, dado el tipo
de prestacion de servicio que se requeria de determinar la viabilidad técnica, economica y
social, el plazo de cinco (5) dias calendario resultaba insuficiente para cumplir los mismos

idem pie de pagina 2 (Apéndice n.° 5)
Idem pie de pagina 3 (Apéndice n.° 7)
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términos de referencia y las exigencias de la normativa vigente que regula el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.Pe) En resumen, estos
terminos de referencia presentaban inconsistencias en su formulacion y carecian de sustento
técnico.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente el CPC Cesar Rimaycuna Ramirez, gerente
de Planificacion y Presupuesto, el 27 de abril de 2018 emitio la certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 0000000333 por S/170 000,00, previa autorizacion del arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal, sin haber verificado que el proyecto se encuenire
registrado en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020; luego la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, emitio a favor de la
proveedora Karen Jackelin Yarleque Liu, la orden de servicio n.” 000598 de 2 de mayo de 2018
por S/32 000,00 que cuenta con la firma y sello del CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez,
subgerente de Contabilidad, firma y sello de la Gerencia Municipal.

Al respecto, el expediente de pago no cuenta con el sustento que acredite la experiencia de la
referida proveedora en la formulacion de estudios de pre inversion que se requirio en el numeral
2 de los terminos de referencia, asimismo se ha evidenciado que segln el portal Buscador de
Proveedores del Estado https://apps.osce gob pe/perfilprov-ui/ la referida proveedora no
registra experiencia previa, solo registra contrataciones con la Entidad materia del presente
pliego de hechos, siendo el caso mencionar que con carta n.® 002-2021-KJYL de 7 de octubre
de 2021 (Apéndice n.® 12) la ingeniera Karen Jackeline Yarleque Liu sefiala que como Jefe
de Operacion y Mantenimiento de la Junta de Usuarios del Alto Piura le permite tener los
conocimientos técnicos y necesarios para plantear alternativas técnicas; no obstante, en los
terminos de referencia se requirid que los proveedores cuenten con experiencia en la
formulacion de estudios de pre inversion, requisito que no acredito la citada proveedora.

Ademas, cabe precisar que la proveedora Karen Jackelin Yarleque Liu emitié su recibo por
honorarios electronico n.” E001-14 el 30 de abril de 2018 (Apéndice n. 18) por S/32 000,00,
es decir, dos dias antes de la emision de la orden de servicio n.” 000598, siendo el caso sefialar
que recién el 2 de mayo de 2018 la referida proveedora efectuo el pago del derecho para
obtener su RNP en el rubro de servicios, segin consulta efectuada en el RNP
link:http.//www.rnp.gob.pe/constancia/mp_constancia/ConsultaRuc.asp?action=enviar.

Pese a lo antes comentado, y que no habian transcurrido los cinco (5) dias calendario
establecidos en los términos de referencia para la prestacion del servic o, la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, el mismo dia de emitida la
orden de servicio n.® 000598, con nota de coordinacion n.® 141-2018-ABAST-MDAV de 2 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 19) solicité al arquitecto Diego Carrion Nevado como encargado
de la Unidad Formuladora emitir el informe de conformidad, documento que no cuenta con
sello de recibido, asimismo, con informe n.* 1130-2018-ABAST-MDAY de 3 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 19) dirigido al mismo funcionario (como Gerente Municipal), recibido el mismo
3 de mayo de 2018 a horas 10:46 a. m. requirid programar la canceacion de la orden de
servicio n.® 00598, resultando que con informe n.® 040-2018/MDAV-UIF? de 2 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 19) el arquitecto Diego Martin Carrién Nevado encargado de la Unidad
Formuladora sefialo a la Subgerencia de Abastecimiento, que otorgaba la conformidad del
servicio y requiri¢ el tramite de pago, documento que no cuenta con sello de recibido.

También, se ha evidenciado que con memorandum n.® 1944-2018/MDAV-GM de 3 de mayo
de 2018 (Apeéndice n.° 19), el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, en calidad de gerente

#  LaEntidad lo alcanzo adjunto al comprobante de pago 18k-00166.

Periodo de 2 de abril de 2018 al 31 de diciembre de 2018
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Municipal, autorizé al CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, efectuar
las fases de compromiso y devengado, y a Edinson Alexander Elizalde Seminario, subgerente
de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente, siendo recibido por la Subgerencia de
Contabilidad el 3 de mayo de 2018 a horas 11:42 a. m., seguidamente, el CPC Irvin Yees
Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, con informe n.° 597-2018-MDAV/SUB-GER-
CONT/IYZR (Apéndice n.® 19) del mismo dia derivo el expediente de pago a la Subgerencia
de Tesoreria.

I Al respecto, las fases de ejecucion del gasto se registraron en el expediente SIAF n.° 705,
| conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 5
- REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF S
"EXPEDIENTE | FASE L CODIGODE. N°DE ] R MONTO
SIAF ) USUARIO | pocUMENTO () | DocumMento | FECHA Gl Uy
¢ IRZARO 032 598 | 3/5/2018 ..3200000 i
D IRZARO 027 14 [ 3502018 256000 |
D IRZARO | 027 14 | 31512018 2944000 |
e o 18K.00158 ' ]
G ASSTENTE | 009 | o iiconoqg) | 18 04241561 2984000 |
D . H— 121 14 bosanzeoe 1 (2560001 |

Fuente; Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comision de control

- (*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado
% (**) 032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprobante de pago, 121: documento intermo para anulacion

Conforme se observa en el cuadro n.° 5 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el
MEF% y por la Entidad?’ el usuario IRZARO que pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez,
subgerente de Contabilidad, el mismo 3 de mayo de 2018 registro el compromiso y devengado
(uno por S/29 440,00 que corresponde al neto a pagar y otro por S$/2 560,00 por la retencion
de renta de cuarta categoria); tambien, se observa que el mismo dia (3 de mayo de 2018) el
usuario ASISTENTE que pertenece a Jesls Bereche, asistente de la Subgerencia de
Tesoreria® efectu6 el girado del cheque n.® 04241561 por S/29 440,00; es decir, al siguiente
dia de emitida |a orden de servicio n.° 000598 la Entidad inici6 y culminé el tramite de pago
con el registro del compromiso, devengado y girado.

En efecto, se aprecia que la Entidad efectud la ejecucion del gasto en dos dias calendario (2
de mayo de 2018 en que emitio la orden de servicio n.® 000598 al 3 de mayo de 2018 en que
se efectud el girado), periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio toda
vez que implicaba sustentar la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto. Sin
perjuicio de ello, la Entidad ya habia ejecutado el proyecto durante los afios 2014 y 2015,
registrado el 13 de diciembre de 2012 con cddigo Gnico 2165920, codigo SNIP 244539, y
declarado viable el 13 de diciembre de 2012.

Por otro lado, es de mencionar que, con oficio n.° 014-2021-CG/GRTE-VRI-MDAYV de 15 de
junio de 2021, la comision de control solicitd a la proveedora Karen Jackelin Yarleque Liu su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta n.” 001-2021-KJYL de 30 de junio de 2021
alcanzé copia simple de la carta n.° 17-2018/ING.KJYL de mayo de 2018 (Apéndice n.° 16),
en cuyo asunto sefiala ‘(...) REMITO LA ELABORACION DEL PROYECTO DE INVERSION:
‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO EN EL LOMA SAAVEDRA, DISTRITO DE AGUAS

% Se evidencia la anulacion del devengado correspondiente a la renta de cuarla calegoria que la Entidad finalmente no pagé:
% Mediante oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.” 14)

" Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G P.PTO de 27 de setiembre de 2021 de la Entidad (Apéndice n.° 14)

@ Segun orden de servicio n.” 000685 y comprobante de page n.* 18Q-00080 (Apéndice n.° 15)

Informe de Control Especifico N° 20271-2021-CG/GRTB-SCE .
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VERDES - ZARUMILLA - TUMBES" FORMULACION DE PROPUESTA TECNICA. Y A LA VEZ
SOLICITO LA CANCELACIIN DE MIS SERVICIOS PROFESIONALES (...)"

Al respecto, se observa que la mencionada carta con fecha de mayo 2018 esta dirigida a la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con atencion a la Subgerencia de Abastecimiento; sin
embargo, no consigna el sello de recepcion de tramite documentario o mesa de partes de |a
Entidad, solo cuenta con un sello de visto bueno (V° B®) de la Subgerencia de Abastecimiento,
sin precisar en qué fecha y hora fue recibida, por o que al realizar la busqueda en el cuaderno
| de registro # 3 de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del afio 2018, no se evidencio
ﬁ el registro de la recepcion de la carta n.° 17-2018/ING.KJYL de mayo de 2018, ademas esta
carta no se consigné como referencia ni en el contenido del informe n.” 040-2018/MDAV-UF a
través del cual el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado otorgd conformidad del servicio.

/ 4. Orden de servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto:
“Mejoramiento de sostenibilidad ambiental para el desarrollo en el distrito de Aguas

. Verdes”.

(-/7 Es de precisar que, la Entidad no cuenta con el expediente de pago para la elaboracion del

estudio de pre inversion del proyecto: “Mejoramiento de sostenibilidad ambiental para el
desarrollo en el distrito de Aguas Verdes”; en ese sentido, la subgerencia de Abastecimiento,
mediante acta de recopilacion de informacion n.® 002-2021-CG/GRTB-VRI-MDAY de 19 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 20) alcanz6 al equipo de auditores la orden de servicio
n.® 000857 de 11 de junio de 2018 (Apéndice n.° 20) por $/32 800,00 referida al citado estudio,
en la que consigno como certificacion de crédito presupuestario la namero 0000000441 y como
referente el informe n.® 408-2018-MDAV-G.PPTO/CGMZ.

Al respecto, cabe sefalar que, el citado proyecto no se encuentra incluido en la Programacion
Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion General de
Inversion Publica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
incumpliéndose lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-
EF/63.01 Directiva para la formulacién y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion y
evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversion,
siempre que el proyecto de inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de
Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencio el registro de la certificacion de
crédito presupuestario nota n.” 0000000441 emitida el 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 21)
con cargo a “Estudios de pre inversion” por /32 800,00, la que sefiala como justificacion “Para
atender la elaboracion del estudio de pre inversion mejoramiento de sostenibilidad ambiental
para el desarrollo en el distrito de Aguas Verdes — Zarumilla-Tumbes”, creada por el usuario
GMARCHAN que pertenece a Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de Planificacion y
Presupuesto, y registrado el compromiso anual por el usuario WILDER que pertenece a Wilder
Neyra, asistente técnico de la Subgerencia de Contabilidad?, segln lo informado por el MEF
con oficio n.® 0524-2021-EF/50.07 de 6 de agosto de 2021 y por la Entidad con oficio n.® 001-
2021-MDAV-G.P.PTQO de 27 de setiembre de 2021.

Es de indicar que, la referida certificacion sefialé como documento el memorando n.® 2509-
2018/MDAV-GM, cuyas siglas pertenecen a la Gerencia Municipal, evidenciandose que dicho
memorando no obra en sus archivos® (Apéndice n.° 22); sin embargo, de la revision del

# Segun orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.” RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)
#  Segun acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 22)
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registro de recepcion de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 se evidencia que el
referido memorando fue emitido en atencién al requerimiento n.® 112-2018-MDAV-GGM-GDE-
G con registro n.® 3984% (Apéndice n.° 23), cuyas siglas pertenecen a la Gerencia de
Desarrollo Econdmico, por lo que, mediante oficio n.° 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAY
(Apéndice n.° 24) la comision de control solicitd a la Entidad se sirva alcanzar dicho
requerimiento junto a su conformidad.

] Como respuesta a dicha solicitud se recibio el informe n.° 157-2021-MDAV/GGM-GDE-
ING.JKS* de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 24), a través del cual el actual Gerente
/ de Desarrollo Economico sefiala:

‘(...) Se encontro en el acervo documentario del afio referido (02 archivadores) Requerimientos y
Requerimientos | con el siguiente detalle:
/ # Folios N° 01-479 Requerimientos varios (requerimiento de personal, Utifes, llaves, entre otros)
el cual segun la foliacién termina con el REQUERIMIENTO N° 106-2018/MDAV-GGM-GDE-G
. donde se pide la contratacion de un ingeniero supervisor para el proyecto “MEJORAMIENTQ Y
OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE LA GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA
(27 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUSY (sic) VERDES, DISTRITO DE AGUAS VERDES,
7 ZARUMILLA, TUMBES".
/ » Folios N° 480-735 Requerimientos varios (requerimiento de personal, accesarios. consufioria,
entre ofros) el cual segun la foliacion inicia con el REQUERIMIENTO N° 001-2018/MDAV-GGI-
GDE-JMP donde se pide una Consultoria Para La Elaboracion Del Plan De Mangjo De Residuos
Solidos) y termina con el REQUERIMIENTO N° 069-2018/MDAV-GGM-GDE-JIMP donde se
Requiere de Contratacion de Personal Técnico para Mes Diciembre.
> En la misma linea no se encontré en los archivos del afio 2018 documentos de requerimiento o
conformidades (...)"

Asi también es de precisar que con oficio n.* 009-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV (Apéndice

n.° 25) la comision auditora solicito la misma informacion (requerimiento y conformidad) al

ingeniero Jose Daniel Saavedra Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de

Desarrollo Econémico en dicho periodo, quien mediante carta n.* 006-2021-JDSC de 4 de

octubre de 2021 (Apéndice n.® 25) sefiala: “(...) No tengo ninguna informacion de dichos
f requerimientos y conformidades. Ya que son documentos de 3 afios de antigliecad, si en caso existieran
deben reposar en los archivos de la MDAV (...) Correspondientes a los estudios de pre inversion del
item 1, 2 y 3. No tengo ninguna informacion de dichos documentos. Ya que no muestra el niimero de
reguerimiento (...)".

En efecto, se evidencia que en la Gerencia de Desarrollo Econémico no se encuentra &l
requerimiento n.” 112-2018-MDAV-GGM-GDE-G, pues en los archivos obra hasta el n.® 106-
2018-MDAV-GGM-GDE-G, asi como tampoco de la conformidad.

Respecto al informe n.° 408-2018-MDAV-G.PPTO/CGMZ (Apéndice n.° 26), se ha
evidenciado que fue emitido el 8 de junio de 2018 por el CPC Carlos Giampier Marchan Zarate,
gerente de Planificacion y Presupuesto, dirigido al Subgerente de Contabilidad y recibido por
la Subgerencia de Abastecimiento el mismo dia, en el que consigno dentro de los documentos
de la referencia el memorando n.° 2509-2018/MDAV-GM y sefalé: *(...) con documento de la
referencia (...) solicita emitir certificacion presupuestal para la elaboracion de estudios de pre inversion
(...) informo que se asignara disponibilidad presupuestal para atender los requerimientos en referencia,
asi mismo informo que las certificaciones presupuestales se emitiran cuando se me asigne el usuario
del aplicativo web para continuar con el proceso correspondiente (...)".

8 Segun acta de recopilacion de informacion de 10 de setiembre de 2021 (Apeéndice n.” 23)
% Alcanzado con oficio n.” 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de setiembre de 2021 suscrito por Alcalde (Apéndice n.” 24)
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Sobre el particular, queda evidenciado que primero se emitio la orden de servicio n.° 00857
(11 de junio de 2018) y luego la certificacién de crédito presupuestario nota n.® 0000000441
(13 de junio de 2018), hecho irregular en el tramite de la ejecucion del gasto.

Es importante precisar que, respecto al tramite posterior a la emision de la orden de servicio y
certificacion de credito presupuestario, se ha evidenciado el informe n ° 1542-2018-ABAST-
MDAV de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.° 20) recibido el mismo dia, a través del cual la

ﬂ bachiller Gissela Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento solicitd al arquitecto
. Diego Carrion Nevado, gerente Municipal programar la cancelacion de la orden de servicio
J n.° 857, evidenciandose que la Gerencia Municipal lo recibio el mismo 14 de junio de 2018 con
registro n.® 4140 y gener6 el memorandum n.® 2651-2018/MDAV-GM, ¢l cual no se encontro
/, en los archivos de la referida Gerencia® (Apéndice n.° 27).
i

Sin embargo, la Entidad registro las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF
n.® 1016, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
7 REG&STRO DEL GASTO EN EL SIAF
- EXPEDIENTE TFASE | 0 [ CODIGODE |  N°DE WONTO
72 T SIAF o "SERO | pocUMENTO(") | DOCUMENTo | FECHA | CHEQUE \ g™
/ _C_i WILDER . _857-2018 14/6/2018 | 32
D WIDER  foo... .08  f 16 0 1462018 | -
_— D T WILDER 027 1 10N | 307800
G | ASISTENTE 009 18K-00209 141612018 | 04241677 | 30176,00
D_| A 121 i 16 oseee v 4 (2624000

{*) C: Compromiso, D: Devengade, G: Girado
(**) 032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprobante de pago, 121: documento intemo pare anulacion
Fuente: Oficio n.° 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporling Services de la CGR

Elaborade por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.° 6 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF
y la Entidad® el usuaric WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de la
Subgerencia de Contabilidad®” el 14 de junio de 2018 registrd el compromiso y dos (2)
devengados (uno por S/30 176,00 que corresponde al neto a pagar y oiro por S$/2 624,00 por
la retencion de renta de cuarta categoria); también se observa que el mismo 14 de junio de
2018 el usuario ASISTENTE que pertenece a Jesus Bereche, asistente de la Subgerencia de
Tesoreria® efectud el girado del cheque n.° 04241677 por S/30 176,00

En efecto, se aprecia que la Entidad realizo la ejecucion del gasto en cuatro dias calendario
(11 de junio de 2018 en que emitié la orden de servicio n.® 000857 al 14 de junio de 2018 que
efectud el girado), periedo en el que no es factible culminar la prestacion del servicio, dado que
requeria definir el alcance y las caracteristicas del servicio publico que seria provisto, ademas
acreditar la efectiva prestacion del servicio a través del entregable que debia presentarse al
area usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o revision emita la respectiva conformidad
y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, es de sefialar que con oficio n.® 014-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comision de control requirié a la proveedora Karen Jackelin Yarlequé Liu su
confirmacion respecto a la elaboracion de los estudios de pre inversion con la acreditacion de

3 Segun acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.* 27)

#  Se evidencia la anulacion del devengado correspondiente a fa renta de cuarta categoria que la Entidad finalmente no pago.
¥ Mediante oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 14)

¥ Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTQ de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n. 14)

* Segun orden de servicio n.* 000986 y comprobante de pago n.* RDR7-00195 (Apéndice n.* 15)

*  Segun orden de servicio n.” 001007 y comprobante de pago n.” RDR7-00143 (Apéndice n.” 15)
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manera documentada, quien mediante carta n.® 001-2021-KJYL de 30 de junio de 2021
alcanzo copia simple de la carta n.” 20-2018/ING.KJYL de junio de 20718 (Apéndice n.° 16),
en cuyo asunto sefiala: ‘(...) REMITO EL ESTUDIO DE PRE INVERSION DENOMINADO:
“MEJORAMIENTO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PARA EL DESARROLLQ EN EL DISTRITQ DE
AGUAS VERDES DISTRITO DE AGUAS VERDES ZARUMILLA - TUMBES". Y A LA VEZ SOLICITO
LA CANCELACIIN DE MIS SERVICIOS PROFESIONALES (...)"

| Al respecto, se observa que la mencionada carta con fecha junio 2018 esta dirigida a la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con atencion a la Subgerencia cle Abastecimiento; sin
embargo, no consigna el sello de recepcion de tramite documentaric o mesa de partes de Ia
Entidad, solo cuenta con un sello de visto bueno (V° B®) de la Subgerencia de Abastecimiento,
sin precisar en gue fecha fue recibida, por lo que al realizar la blusqueda en el cuaderno de
registro # 3 de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del 2018, no se evidencio el
registro de la recepcion de la carta n.® 20-2018/ING KJYL de junio de 2018.

. 5. Orden de servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto:
' “Mejoramiento y ordenamiento del comercio en la via publica (ferias y ambulantes) en el
// distrito de Aguas Verdes- Zarumilla - Tumbes”.
=

/ Es de precisar que, la Entidad no cuenta con el expediente de pago para la elaboracién del
- estudio de pre inversion del proyecto: “Mejoramiento y ordenamiento del comercio en la via
publica (ferias y ambulantes) en el distrito de Aguas Verdes- Zarumilla — Tumbes”; en ese
sentido, la Subgerencia de Abastecimiento, mediante acta de recopilacion de informacion
n.® 002-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 19 de mayo de 2021 alcanzo al equipo de auditores la
orden de servicio n.” 000851 (Apéndice n.° 28) por S/32 600,00 de 11 de junio de 2018
referida al citado servicio, en la que consigna como certificacion de crédito presupuestario la
numero 0000437 y como referente el informe n. 408-2018-MDAV-G.PFTO/CGMZ.

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la [zntidad a la Direccion
General de Inversion Pablica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
inobservando lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-EF/63.01
Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, que sefiala que la fase de formulacion y evaluacion se
inicia con la elaboracion de |a ficha técnica o del estudio de pre inversion, siempre que el
proyecto de inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual cle Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se ha evidenciado que la Entidad el 13 de junio
de 2018 emitio la certificacion de credito presupuestario nota n.® 0000000437 (Apéndice
n.® 29) con cargo a “Estudios de pre inversion” por $/32 600,00, que sefiala como justificacion
“Para atender la elaboracion del estudio de pre inversion mejoramiento y ordenamiento del
comercio en la via publica (ferias y ambulantes), en el distrito de Aguas Verdes — Zarumifla-
Tumbes" la cual fue creada por el usuario GMARCHAN que pertenece a Carlos Giampier
Marchan Zarate, gerente de Planificacion y Presupuesto y registrado el compromiso anual por
el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente tecnico de la Subgerencia de
Contabilidad® segun lo informado por el MEF con oficio n.® 0524-2021-EF/50.07 de 6 de
agosto de 2021 y por la Entidad con oficie n.® 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre
de 2021.

Es de indicar que, la referida certificacion sefialé como documento el memorando n.® 2502-
2018/MDAV-GM, cuyas siglas pertenecen a la Gerencia Municipal, evidenciandose que dicho

#  Segun orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.” RDR7-00195 (Apéndice n.° 15)
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memorando no obra en sus archivos® (Apéndice n.° 22); sin embargo, de la revision del
registro de recepcion de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 se evidencia que el
referido memorando fue emitido en atencion al requerimiento n.® 115-2018-MDAV-GGM-GDE-
G con registro n.” 3990*" (Apéndice n.° 23), cuyas siglas pertenecen a la Gerencia de
Desarrollo Econdmico, por lo que mediante oficio n.° 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV se
solicité a la Entidad se sirva alcanzar dicho requerimiento junto a su conformidad.

I Como se ha expuesto anteriormente se recibi6 como respuesta el informe n.° 157-2021-
/‘ MDAV/GGM-GDE-ING.JKS* de 14 de setiembre de 2021, a través del cual el actual Gerente
de Desarrollo Econdmico sefiala que no se encuentra en sus archivos el requerimiento n.® 115-
2018-MDAV-GGM-GDE-G y la conformidad. Asi también el ingeniero José Daniel Saavedra
Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrolio Econdmico en dicho
periodo, mediante carta n.° 006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021 no menciona sobre la

emision de los citados documentos (requerimiento y conformidad).

. Respecto al informe n.° 408-2018-MDAV-G.PPTO/CGMZ, se ha evidenciado que fue emitido
> el 8 de junio de 2018 suscrito por el CPC Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de

{4 Planificacion y Presupuesto, dirigido al Subgerente de Contabilidad y recibido por la

/’ Subgerencia de Abastecimiento el mismo dia, en el que consigné dentro de los documentos

de la referencia el memorando n.® 2502-2018/MDAV-GM y sefialo: (...) con documento de a
referencia (...) solicita emitir certificacion presupuestal para la elaboracién de estudios de pre inversion
(...) informo que se asignara disponibilidad presupuestal para atender los requerimientos en referencia,
asi mismo informo que las certificaciones presupuestales se emitiran cuando se me asigne el usuaro
del aplicativo web para continuar con el proceso correspondiente (...)", sin haber verificado que los
proyectos se encuentren registrados en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020.

Sobre el particular, queda evidenciado que primero se emitio la orden de servicio n.® 00851
(11 de junio de 2018) y luego la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000437
(13 de junio de 2018), hecho irregular en el tramite de la ejecucion del gasto.

Es importante precisar que, respecto al tramite posterior a la emision de la orden de servicio y
certificacion de crédito presupuestario, se ha evidenciado el informe n.* 1547-2018-ABAST-
MDAV de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.° 28) recibido el mismo dia, a través del cual la
bachiller Gissela Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento solicitd al arquitecto
Diego Carrion Nevado, gerente Municipal programar la cancelacion de la orden de servicio n.®
851, evidenciandose que la Gerencia Municipal lo recibio el mismo 14 de junio de 2018 con
registro n.* 4136 y gener6 el memorandum n.° 2646-2018/MDAV-GM, el cual no se encontrd
en los archivos de la referida Gerencia® (Apéndice n.° 27).

Sin embargo, la Entidad registro las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF
n.® 1017, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON.° 7
REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF
EXPEDIENTE | FASE | ... | CODIGODE |  N°DE | MONTO |
saF | ¢ | USUARO G pocumentors | pocuMento | FECHA | CHEQUE | TigT |
C | WILDER | 032 851 4RO F T 3260000 |
1017 D WILDER 1oy T 5 147672018 :
el WILDER 027 b b MBSO e i

% Segun acla de recopilacion de informacian de 17 de setiembre de 2021 suscrita por la Comision de Control y el actual Gerente Municipal
# Obtenido mediante acta de recopilacion de informacion de 10 de sefiembre de 2021 suscrita con el actual Gerente Municipal

% Alcanzado con oficio n.” 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de setiembre de 2021 suscrito por el Alcalde (Apéndice n.° 24)

4 Segln acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de 2021
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CUADRON.° 7
REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF
EXPEDIENTE | FASE | . ... CODIGODE | N° DE MONTO
siF | () | USYARID | pocumento(v) | pocumento | FECHA | CHEQUE (Sl)
T 18K-00208 Gt I e
G | ASISTENTE 009 (Apéndice n o 2g) | 14612018 042416?6 ?a 99900
D A 2 T - 3111212019 (2608.00)% |

" {*) ©: Compromiso, D: Devengado, G: Girado
f {™*) 032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprobante de pago, 121: documento intera para anulacion
/ Fuente: Oficio n.* 3024-2021-EF/52 .06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR

Elaborado por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.° 7 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF45
y la Entidad® el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de Ia
Subgerencia de Contabilidad*’ el 14 de junio de 2018 registro el compromiso y dos devengados
(uno por S/29 992,00 que corresponde al neto a pagar y otro por S/2 608,00 por la retencion

. de renta de cuarta categoria); también se observa que el mismo dia (14 de junio de 2018) el
usuario ASISTENTE que pertenece a Jesus Bereche, asistente de la Subgerencia de
Tesoreria* efectuo el girado del cheque n.* 04241676 por S/29 992,00.

o En efecto, se aprecia que la Entidad ejecuto el gasto en cuatro dias calendario (11 de junio de
/7 2018 dia de emision de la orden de servicio n.° 000851 al 14 de junio de 2018 en que efectud
P el girado), periodo en el que no es factible culminar la prestacion del servicio, dado que se

requeria definir el alcance y las caracteristicas del servicio piblico que seria provisto, ademas
acreditar la efectiva prestacion del servicio a través del entregable que debia presentarse al
area usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o revision emita la respectiva conformidad
y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, cabe sefialar que con oficio n.® 014-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comision de control requirié a la proveedora Karen Jackelin Yarlequé Liu su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta n.® 001-2021-KJYL de 30 de junio de 2021
alcanzo copia simple de la carta n.® 19-2018/ING.KJYL de junio de 2018 (Apéndice n.° 16)
en cuyo asunto sefiala: “(.) REMITO EL ESTUDIO DE PRE INVERSION DENOMINADO:
‘MEJORAMIENTO Y ORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA (FERIAS Y
AMBULANTES), EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA — TUMBES®. Y A LA VEZ
SOLICITO LA CANCELACION DE MIS SERVICIOS PROFESIONALES {...)"

Al respecto, se observa que la mencionada carta con fecha junio de 2018 esta dirigida a la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con atencion a la Subgerencia de Abastecimiento que
no consigna el sello de recepcion de tramite documentario 0 mesa de partes de la Entidad, solo
cuenta con un sello de visto bueno (V° B°) de la Subgerencia de Abastecimiento con fecha de
‘recepcion” 9 de junio de 2018; sin embargo, el 9 de junio de 2018 fue dia sabado, dia no
laborable en el sector publico, por lo que al realizar la busqueda en el cuademo de registro # 3
de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del 2018, no se evidencio el registro de la
recepcion de la carta n.® 19-2018/ING.KJYL de junio de 2018. Asimismo, es de precisar que al
9 de junio de 2018 Ia Entidad alin no habia emitido la orden de servicio n.° 0000851, pues esta
fue emitida el 11 de junio de 2018.

“ Ademas, se evidencia la anulacion del devengado correspondiente a fa renta de cuarta categoria que la Entidad finalmente no page.
% Mediante oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14)

“  Mediante oficio n,* 001-2021-MDAV-G.P PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14)

7 Segun orden de servicio n.® 000986 y comprobante de pago n.” RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)

“  Segun orden de servicio n.* 001007 y comprobante de pago n.” RDR7-00143 (Apéndice n.° 15)
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6. Orden de servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto:
““Mejoramiento y desarrollo del turismo rural comunitario en el distrito de Aguas Verdes-
Zarumilla-Tumbes”.

Es de precisar que, en la Entidad no obra el expediente de pago para la elaboracion del estudio
de pre inversion del proyecto: “Mejoramiento y desarrollo del turismo rural comunitario en el
distrito de Aguas Verdes-Zarumilla-Tumbes'; en ese sentido, la Subgerencia de
Abastecimiento, mediante acta de recopilacién de informacion n.® 002-2021-CG/GRTB-VRI-
MDAV de 19 de mayo de 2021 alcanzo al equipo de auditores la orden de servicio n.° 000854
(Apéndice n.° 30) de 11 de junio de 2018 por S/33 100,00 referida al citado estudio, en la que
consigna como certificacion de crédito presupuestario la nimero 0000000443 y como referente
el informe n.® 408-2018-MDAV-G.PPTO/CGMZ.

S

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccién
. General de Inversion Pablica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
siendo requisito su registro previo a la elaboracion de los estudios de pre inversion, tal como

77 lo exige el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-EF/63.01 Directiva para la
¢ formulacién y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que refiere que |a fase de formulacion y evaluacion se inicia con la

elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversion, siempre que el proyecto de
inversién se encuentre previsto en el Programa Multianual de Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencio que la certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 0000000443 fue emitida el 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 31) con
cargo a “Estudios de pre inversion” por S/33 100,00, que sefiala como justificacion “Para
atender la elaboracion del estudio de pre inversion mejoramiento y desarrollo de! turismo rural
comunitario en el distrito de Aguas Verdes - Zarumilla-Tumbes", la cual fue creada por el
usuaric GMARCHAN que pertenece a Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de
Planificacion y Presupuesto y registrado el compromiso anual por el usuario WILDER que
pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de la Subgerencia de Contabilidad® segin lo
informado por el MEF con oficio n.® 0524-2021-EF/50.07 de 6 de agosto de 2021 y por la
Entidad con oficio n.® 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021.

Es de indicar que, la referida certificacion sefialé como documento el memorando n.® 2504-
2018/MDAV-GM, cuyas siglas pertenecen a la Gerencia Municipal, evidenciandose que dicho
memorando no obra en sus archivos® (Apéndice n.° 22); sin embargo, de la revision del
registro de recepcion de documentos de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 se
evidencia que el referido memorando fue emitido en atencion al requerimiento n.® 107-2018-
MDAV-GGM-GDE-G con registro n.® 3970° (Apéndice n.° 23), cuyas siglas le pertenecen a
la Gerencia de Desarrollo Econémico, por lo que mediante oficio n.° 014-2021-CG/GRTB-SCE-
MDAV se solicitd a la Entidad se sirva alcanzar dicho requerimiento junto a su conformidad.

Como se ha expuesto anteriormente se recibio como respuesta el informe n.® 157-2021-
MDAV/GGM-GDE-ING.JKS® de 14 de setiembre de 2021, a través del cual el actual Gerente
de Desarrollo Economico sefiala que no se encuentra en sus archivos el requerimiento n.® 107-
2018-MDAV-GGM-GDE-G y la conformidad. Asi también el ingeniero José Daniel Saavedra
Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollo Economico en dicho

“  Segun orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.* ROR7-00195 (Apéndice n.® 15)

% Segun acta de recopilacion de informacién de 17 de setiembre de 2021 suscrita por la Comision de Control y 8l actual Gerente Municipal
°' Obtenido mediante acta de recopilacion de informacion de 10 de setiembre de 2021 suscrita con el actual Gerente Muricipal

= Aleanzado con oficio n.” 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de setiembre de 2021 suscrito por el Alcalde (Apéndice n.® 24)
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periodo, mediante carta n.® 006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021 no menciona sobre [a
emision de los citados documentos (requerimiento y conformidad).

Respecto al informe n.® 408-2018-MDAV-G.PPTO/CGMZ, se ha evidenciado que fue emitido
el 8 de junio de 2018 por el CPC Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de Planificacion y
Presupuesto, dirigido al Subgerente de Contabilidad y recibido por la Subgerencia de
Abastecimiento el mismo dia, en el que consigno dentro de los documentos de la referencia el
memorando n.® 2504-2018/MDAV-GM y sefalo: *(...) con documento de la referencia (...) solicita
emitir certificacion presupuestal para la elaboracién de estudios de pre inversion (...) informo que se
asignara disponibilidad presupuestal para atender los requerimientos en referencia, asi mismo informo
que las certificaciones presupuestales se emitiran cuando se me asigne el usuario del aplicativo web
para confinuar con el proceso correspondiente (...)", sin haber verificado que los proyectos se
/ encuentren registrados en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020,

Sobre el particular, queda evidenciado que primero se emitio la orden de servicio n.* 00854
(11 de junio de 2018) y luego la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000443
(13 de junio de 2018), hecho irregular en el tramite de la ejecucion del gasto.

Es importante precisar que, respecto al tramite posterior a la emision de la orden de servicio y
certificacion de credito presupuestario, se ha evidenciado el informe n.® 1544-2018-ABAST-
MDAV de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.° 30) recibido el mismo dia, a través del cual la
bachiller Gissela Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento solicito al arquitecto
Diego Carrién Nevado, gerente Municipal programar la cancelacion de la orden de servicio
n.® 854, evidenciandose que el mismo dia el arquitecto Diego Carrién Nevado, en su calidad
de Gerente Municipal con memorandum n.” 2652-2018/MDAV-GM (Apéndice n.° 30) autorizo
al CPC Alexander Vicente Jimenez Olaya, encargado de la Subgerencia de Contabilidad,
efectuar las fases de compromiso y devengado, y al CPC Edinson Alexander Elizalde
Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente; siendo recibido por la
Subgerencia de Contabilidad el mismo 14 de junio de 2018.

Al respecto, la Entidad registro las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF n.° 1021,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON.® 8
REGISTRO DEL GASTOENEL SIAF
 EXPEDIENTE | FASE CODIGODE N° DE MONTO
CsE. | | BYARO . BOCUMENTO () | DoGUMENTO | FECHA | CHEQUE (sl)

L WILDER 032 854-2018 __14/6/2018 3310000 |
D WILDER 027 17 14612018 | 2BaB00
D WILDER 027 17 141612018 3045200
1021 18K-000212 |
& A ! 009 (Apéndice n.e 30) | |¥6/2018 | 04241680 045200
D | TESORERIA | 121 7 by | (2648008 |

(") C: Compromiso, D: Devengado, G: Girade

{™)032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009 comprobante de pago, 121: documento intarna para anulacion
Fuente: Oficio n.® 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR

Elaborado por: Comisién de control

Como se observa en el cuadro n.® 8 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF™
y la Entidad® el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de la
Subgerencia de Contabilidad el 14 de junio de 2018 registro el compromiso y dos devengados

% Se evidencia la anulacion del devengado correspondiente a fa renta de cuarta categoria que la Entidad finalmente no pagg.
# Mediante oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 14)

*  Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 14)

% Segun orden de servicio n.® 000986 y comprobante de pago n.® RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)
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(uno por S/30 452,00 por el neto a pagar y otro por S/2 648,00 por la retencion de renta de
cuarta categoria); también se observa que el mismo dia (14 de junio de 2018) el usuario
TESORERIA que pertenece a Edinson Elizalde, subgerente de Tesoreria efectud el girado del
cheque n.® 04241680 por S/30 452,00.

En efecto, se aprecia que la Entidad efectu¢ la ejecucion del gasto en cuatro dias calendario
(11 de junio de 2018 en que emitio la orden de servicio n.® 000854 al 14 de junio de 2018 que
efectud el girado), periodo en el que no es factible culminar la prestacion del servicio, dado que
requeria definir el alcance y las caracteristicas del servicio publico que seria provisto, ademas
acreditar la efectiva prestacion del servicio a través del entregable que debia presentarse al
area usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o revision emita la respectiva conformidad
y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, es de sefialar que con oficio n.® 014-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comision de control requirid a la proveedora Karen Jackelin Yarlequé Liu su
confirmacion respecto a la elaboracion de los estudios de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta n.® 001-2021-KJYL de 30 de junio de 2021
alcanzo copia simple de la carta n.® 21-2018/ING.KJYL de junio de 2018 (Apéndice n.° 16),
en cuyo asunto sehala:(..) REMITO EL ESTUDIO DE PRE INVERSION DENOMINADO:
‘MEJORAMIENTQO Y DESARROLLO DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO EN EL DISTRITO DE
AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES". ¥ A LA VEZ SOLICITO LA CANCELACIIN DE MIS
SERVICIOS PROFESIONALES {...)"

Al respecto, se observa que la mencionada carta de fecha junio de 2018 esta dirigida a la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con atencién a la Subgerencia de Abastecimiento; sin
embargo, no consigna el sello de recepcion de tramite documentario 0 mesa de partes de la
Entidad, solo cuenta con un sello de visto bueno (V° B®) de la Subgerencia de Abastecimiento,
sin precisar en qué fecha fue recibida, por lo que al realizar la busqueda en el cuaderno de
registro # 3 de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del 2018, no se evidencio el
registro de |a recepcion de la carta n.” 21-2018/ING.KJYL de junio de 2018.

En resumen, se evidencia que la Entidad efectud pagos por S/178 940,00 a la proveedora
Karen Jackelin Yarleque Liu para que elabore tres estudios de pre inversién en cuatro dias
(6rdenes de servicio n.” 000857, 000851 y 00854); dos alternativas técnicas en un dia (6rdenes
de servicio n.° 000599 y 000598); y una alternativa técnica en cuatro dias (orden de servicio
n.® 000587); periodos en los que no es posible culminar dicha prestacion del servicio, segun o
antes expuesto.

» Pagos efectuados a favor del proveedor José Luis Valdiviezo Barreto por $/153 524,00

Segun la informacion proporcionada por la Entidad, se evidencio la emision de ordenes de servicio
por §/162 700,00 para la elaboracion de estudios complementarios de dos (2) proyectos,
recopilacion de informacion para un (1) proyecto y la elaboracion de estudios de pre inversion de
tres (3) proyectos, las que generaron pagos por S/153 524,00, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:
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) CUADRON." 9§
_ DETALLE DE ORDENES DE SERVICIO Y PAGOS EFECTUADOS
T ORDE‘I;DE '. d Dgggng | éXP : COHP‘ROBANTE. ol
ITEM | SERVICIO | il SERWC_-QS. i DE SERVICIO i SIAF mH DE PAGO s/ ‘ EECHA !
Ty T : SR )]
Estudios complementarios. del proyecto i
‘Mejoramiento sistema de riego en el caserio i
1 000578 Loma Saavedra, distito Aguas Verdes — 22 000,00 695 1 18K-00162 20 240,00 § 352018
Zarumilla Tumbes” 3 E
Recopilaién de informacion del proyecto i
‘Mejoramiento  del manejo tecnoldgico del
2 000576 senvlcio agricola del distrito de Aquas Verdes - 20 000,00 697 10 18K-00164 20 000,00 -. 3502018
Zarumilla-Tumbes” L SRR ST N
Estudios  complementarios  del proyecto 1
‘Mejoramiento del sistema de riego en el caserio i a |
3 000606 de Cuchareta Baja, distrito de Aguas Verdes 28 000,00 : 714 33 18K-00168 28 000,00 | 3512018
Zarumilla Tumbes
Elaboracion del estudio de pre inversion i
‘Promover el desarollo  de capacidades {
4 000850 productivas en el distrits de Aguas Verdes- 31 400,00 i 1015 16 18K-00214 2688800 | 14/6/2018
Zarumilla-Tumbes" | T T—
Elaboracion del estudio de pre inversion !
i “Mejoramiento y desarmrollo empresariado social
5 000855 de micro empresa en el distito de Aguas Verdes 29 600,00 1018 15 18K-00216 2723200 | 14/6/2018
i - Zarumilla-Turmbes”,
i Elaboracion del estudio de pre inversion |
! “‘Mejoramiento y Desarrollo de la formacién e :
] | (00853 incai-iin borlen:be dedisiones sl 31700,00 1022 14 18K-000212 29164,00 | 14/6/2018 E
i eneldistilode Aguas Verdes’.
Tolaly 18270000 Total { 15352400 |

Fuente: Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comision de conirol

Al respecto, los pagos efectuados no acreditan la efectiva prestacion de los servicios, conforme se
describe a continuacién:

1.

Orden de servicio para la elaboracion de estudios complementarios del proyecto:
“Mejoramiento sistema de riego en el caserio Loma Saavedra, distrito Aguas Verdes -
Zarumilla Tumbes”

Como se ha indicado anteriormente (numeral 3 correspondiente a la formulacion de la
alternativa técnica pagada a la proveedora Karen Jackelin Yarlequé Liu), el mencionado
proyecto registrado y declarado viable en el afio 2012 fue ejecutado durante los afios 2014 y
2015, conforme se muestra en las imagenes n.° 3,4y 5.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, en la Entidad no se ha logrado ubicar el expediente de pago
para la elaboracion de los estudios complementarios del proyecto: “Mejoramiento sistema de
riego en el caserio Loma Saavedra, distrito Aguas Verdes — Zarumilla Tumbes”; en ese sentido,
la Subgerencia de Abastecimiento, mediante acta de recopilacion de informacion n.° 002-2021-
CG/GRTB-VRI-MDAV de 19 de mayo de 2021 alcanzo al equipo de auditores la orden de
servicio n.” 000578 de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 32) referida al citado servicio.

No obstante, de la revision efectuada a la informacién recopilada en los archivos de las
diferentes oficinas de la Entidad se ha evidenciado que la referida orden de servicio se genero
en atencién al requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF de 20 de abril de 2018 suscrito por el
arquitecto Diego Martin Carrion Nevado como encargado de la Unidad Formuladora, dirigido a
&l mismo en calidad de Gerente Municipal; sin embargo, no existe documento de encargatura,

5 Los importes pagados son menores a los montos de las ordenes de servicio debido a que las refenciones por cuarta categeria no fueran
pagadas por la Entidad
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toda vez que dicha Unidad estaba a cargo del ingeniero Victor Cortez Sanjinez, quien registro
su asistencia (salida) en la Entidad el 20 de abril de 2018 a las 16:05 horas®; por lo tanto, no
tenia facultad y competencia para actuar como encargado de la Unidad Formuladora.

Asimismo, como se ha indicado anteriormente en la fecha que el arquitecto Diego Martin
Carrion Nevado suscribio el requerimiento n.° 027-2018/MDAV-UF se encontraba de comision
de servicio en la ciudad de Lima, segln se evidencia en los memorandums n.° 1663 y 1668-
2018/MDAV-UF y el comprobante de pago n.® 18Q-00053, simulandose la fecha de emision
del referido requerimiento.

Cabe precisar que, con oficio n.® 011-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio de 2021, Ia
comision de control requirid al ingeniero Victor Cortez Sanjinez, jefe de la Unidad
Formuladora59 durante el periodo de 12 de octubre de 2017 al 23 de abril de 2018, alcanzar
el documento de designacion para el desempefio del cargo y el documento de cese e informar
si durante el desempefio de sus funciones emiti6 algtin documento, plan de trabajo, TDR u otro
. relacionado a los estudios de pre inversion detallados en anexo (entre los cuales se encuentran

los consignados en el cuadro n.° 1), quien mediante carta n.° 001-2021/VACS de 22 de junio
& de 2021 sefalo:

...) Que, con fecha 15/10/2017 fui encargado para dirigir la Unidad Formuladora de la Municipalidad
Distrital de Aguas Veerdes. Durante mi designacion se realizaron estudios de Pre inversion a favar
de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, para lo cual contaba con personal para dicho fin, por
lo cual no se hizo planes de trabajo ni Términos de Referencia para que terceros realicen estudios
de pre inversion hasta mi cese que fue el 24/04/2018 (...)" (resaltado es agregado).

Conforme se sefiala en el documento de respuesta, la Entidad contaba con personal para
elaborar estudios de pre inversion, ademas, segun refiere el ingeniero Victor Cortez Sanjinez,
ex jefe de la Unidad Formuladora, no elabord planes de trabajo ni términos de referencia para
que terceros realicen estudios de pre inversion hasta su cese (23 de abril de 2018), es decir,
el funcionario estuvo en el cargo hasta tres dias postericres a la fecha del requerimiento
n.® 027-2018/MDAV-UF.

Sin perjuicio de lo antes comentado, cabe indicar que en el requerimiento n.® 027-2018/MDAV-
UF se adjuntan términos de referencia para la formulacion de cuatro proyectos, en los que se
sefiala el objetivo general, equipo de trabajo y funciones, supervision del servicio, plazo de
ejecucion, y monto y contenido del servicio, estableciéndose S/22 000,00 como monto a pagar
por los estudios complementarios para el proyecto en mencion, el mismo que no se encuentra
Incluido en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a
la Direccién General de Inversion Publica con oficio n.° 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre
de 2017, incumpliéndose lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-
2017-EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion y
evaluacion se inicia con |a elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversion,
siempre que el proyecto de inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de
Inversiones.

Por otra parte, en relacion a los términos de referencia adjuntos al requerimiento n.° 027-
2018/MDAV-UF, es de indicar que no resulta coherente haber establecido en el objetivo
general formular el estudio de pre inversion y requerir dos (2) servicios, uno de formulacion de
alternativa tecnica y otro por estudios complementarios, pues el objetivo general era contar con

5 |dem pie de pagina 2 (Apéndice n.° 5)
% ldem pie de pagina 3 (Apéndice n.° 7)
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un solo producto o entregable, ademas no se justifico técnicamente la necesidad de contar con
estudios complementarios, asimismo, con la formulacion técnica el producto a recibir estaria
incompleto al no considerar la parte econémica y social que se indicé en el objetivo general.
En equipo de trabajo indico que se requeria coordinar con el equipo técnico de formulacion del
proyecto; sin embargo, solo se considero un profesional que seria agrénomo o agricola
(contradictoriamente se utilizé la conjuncion y). En los términos de referencia se indico que el
responsable de la supervision seria establecido por la Gerencia Municipal, funcion que es
propia de la Unidad Formuladora y no de la Gerencia Municipal. Ademas, dado el tipo de
prestacion de servicio que se requeria de determinar la viabilidad técnica, econdmica y social,
el plazo de cinco (5) dias calendario resultaba insuficiente para cumplir los términos de
referencia y las exigencias de la normativa vigente que regula el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.Pe). En resumen, estos términos
de referencia presentaban inconsistencias en su formulacion y carecian de sustento técnico.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente el CPC Cesar Rimaycuna Ramirez, gerente
de Planificacion y Presupuesto, el 27 de abril de 2018 emitio la certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 0000000333 por S/170 000,00, previa autorizacion del arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal, sin haber verificado que el proyecto se encuentre incluido
en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020; luego la bachiller Gissela Emperatriz
Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica emitio la orden de servicio n.® 000578
de 27 de abril de 2018 por S/22 000,00 que cuenta con la firma y sello del CPC Irvin Yees
Zérate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, firma y sello de la Gerencia Municipal.

Al respecto, de la informacién recopilada no se cuenta con el sustento que acredite la
experiencia del referido proveedor en la formulacién de estudios de pre inversion que se
requirio en el numeral 2 de los términos de referencia; no obstante, segin la informacion en el
portal Buscador de Proveedores del Estado https.//apps.osce.qob.pe/perfilprov-ui/ (Apéndice
n.° 11) el referido proveedor no registra experiencia en formulacion de proyectos de inversion.

Pese a lo antes comentado, y que no habian transcurrido los cinco (5) dias calendario
establecidos en los términos de referencia para la prestacion del servic o, la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, con nota de coordinacion
n.® 135-2018-ABAST-MDAV de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 32) solicitd al arquitecto
Diego Carrién Nevado como encargado de la Unidad Formuladora emitir el informe de
conformidad, documento que no cuenta con sello de recibido, asimismo, con informe
n.° 1121-2018-ABAST-MDAV de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 32) dirigido al mismo
funcionario (como Gerente Municipal), recibido el mismo 2 de mayo de 2018 a horas 4:00
requirié programar la cancelacion de la orden de servicio n.* 00057¢€, resultando que con
informe n.® 041-2018/MDAV-UF de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 32) el arquitecto Diego
Martin Carrion Nevado encargado de la Unidad Formuladora sefal6 a la Subgerencia de
Abastecimiento (recibido el mismo 2 de mayo de 2018 a las 16:00 horas) que otorgaba la
conformidad del servicio y requiri6 el tramite de pago.

También, se ha evidenciado que con memorandum n.* 1927-2018/MDAV-GM (Apéndice
n.° 32) del mismo dia (2 de mayo de 2018) el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, en
calidad de gerente Municipal, autorizd al CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de
Contabilidad, efectuar las fases de compromiso y devengado, y al CPFC Edinson Alexander
Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente, siendo recibido
por la Subgerencia de Contabilidad el 2 de mayo de 2018 a horas 04:00 p. m., fecha y hora en
que la Subgerencia de Abastecimiento recibi¢ el informe n.® 041-2018/MDAV-UF emitido por
Diego Martin Carrion Nevado encargado de la Unidad Formuladora a través del cual otorgé la
conformidad y requirié tramite de pago.
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Al respecto, las fases de ejecucion del gasto se registraron en el expediente SIAF n.° 695,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 10
_ ~ REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF

| EXPEDIENTE ' FASE & .o~ | CODIGODE = N°DE | ! MONTO

SRR 00 PRD . pociMewtors | bocumento PECHA 0 CHEQUE - Tg
p IRZARC 032 578 20502018 22 000,00
D IRZARO 027 1 2052018 1 760,00
- IRZARO 027 11 20502018 20 240.00

895 18K-00162

G ASISTENTE 009 (Apéndice n.° 32) 3/5/2018 04241548 20 240,00
D A S I 11 31112/2019 1760,00

(*} C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado

(™)032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprobante de pago, 121: dosuments interno para anulacion
Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR

Elaborado por: Comisidn de control

Como se observa en el cuadro n.® 10 y de acuerdo a la informacion proparcionada por el MEFS!

y la Entidad®? el usuario IRZARO que pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de

Contabilidad, el 2 de mayo de 2018 registré el compromiso y dos devengados (uno por

S/20 240,00 por el neto a pagar y otro por S/1 760,00 por la retencion de renta de cuarta

7 categoria); también, se observa que el 3 de mayo de 2018 el usuario ASISTENTE que

y pertenece a Jesus Bereche, asistente de la Subgerencia de Tesoreria® efectut el girado del
' cheque n.® 04241548 por S/20 240,00.

Como se puede apreciar, la Entidad realizo la ejecucion del gasto en seis dias calendario (27
de abril de 2018 que emitio la orden de servicio n.® 000578 al 3 de mayo de 2018 que efectud
el girado), periodo en el que no es posible realizar la prestacion del servicio toda vez que
implicaba desarrollar un mayor analisis de la sostenibilidad del proyecto, siendo el caso
mencionar que no se justificé técnicamente la necesidad de contar con estudios
complementarios. Sin perjuicio de ello, la Entidad ya habia ejecutado el proyecto en los afios
2014 y 2015, registrado el 13 de diciembre de 2012 con cédigo Gnico 2165920, codigo SNIP
244539, y declarado viable el 13 de diciembre de 2012,

Por otro lado, con oficio n.® 015-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 33), la comision de control requirié al proveedor José Luis Valdiviezo Barreto su
confirmacion de la elaboracion de los seis (6) estudios de pre inversion detallados en el cuadro
n.? 9, solicitandole la acreditacion de manera documentada, quien mediante documento sin
namero (Apéndice n.° 33) alcanzo copia simple de la carta MUN N°002-2018/JLVB de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 33), en cuyo asunto sefiala: “ALCANZO SERVICIOS PROFESIONALES'.

Al respecto, se observa que la mencionada carta, esta dirigida a la Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes; sin embargo, no consigna el sello de recepcion de tramite documentario o mesa
de partes de la Entidad, solo cuenta con un sello de visto bueno (V° B®) de la Subgerencia de
Abastecimiento, sin precisar en qué fecha fue recibida, por lo que al realizar la busqueda en el
cuaderno de registro # 3 de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del 2018, no se
evidenci6 el registro de la recepcion de la carta MUN N°002-2018/JLVB de mayo de 2018,
ademas esta carta no se consignd como referencia ni en el contenida del informe n.> 041-

6 Se evidencia la anulacion del devengado correspondiente a la renta de cuarta categaria que la Entidad no pago.
& Mediante oficio n.® 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14)

5 Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n. 14)

B Segun orden de servicio n.* 000635 y comprobante de pago n.° 18Q-00080 (Apéndice n.° 15)
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2018/MDAV-UF a través del cual el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado otorgd
conformidad del servicio.

2. Orden de servicio para la recopilacion de informacion del proyecto: “Mejoramiento del
manejo tecnologico del servicio agricola del distrito de Aguas Verdes - Zarumilla-
Tumbes”.

De la revision efectuada al SIAF y a la informacion proporcionada por la Entidad, se evidencio

la emision de la orden de servicio n.° 000576 (Apéndice n.° 34) para la recopilacion de

informacion del proyecto: “Mejoramiento del manejo tecnolégico del servicio agricola del distrito

? de Aguas Verdes — Zarumilla-Tumbes”, en atencion al requerimiento n.> 027-2018/MDAV-UF

de 20 de abril de 2018 suscrito por Diego Martin Carrion Nevado como encargado de la Unidad

Formuladora, dirigido @ él mismo en calidad de Gerente Municipal; sin embargo, no existe

documento de encargatura, toda vez que dicha Unidad estaba a cargo del ingeniero Victor

Cortez Sanjinez, quien registré su asistencia (salida) en la Entidad el 20 de abril de 2018 a las

. 16:05 horas®; por lo tanto, no tenia facultad y competencia para actuar como encargado de la
Unidad Formuladora.

Asimismo, como se ha indicado anteriormente en la fecha que el arquitecto Diego Martin
Carrion Nevado suscribio el requerimiento n.° 027-2018/MDAV-UF se encontraba de comision

L// de servicio en la ciudad de Lima, segun se evidencia en los memorandums n.° 1663 y 1666-
o 2018/MDAV-UF y el comprobante de pago n.° 18Q-00053, simulandose la fecha de emision
yd del referido requerimiento.

Por otro lado, como se ha sefialado anteriormente el ingeniero Victor Cortez Sanjinez, jefe de
la Unidad Formuladora®®, durante el periodo de 12 de octubre de 2017 hasta 23 de abril de
2018, mediante carta n.® 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7) preciso a
la comision de control que durante su periodo de gestion la Unidad Formuladora contaba con
personal para elaborar estudios de pre inversion y que no elabord planes de trabajo ni términos
de referencia para que terceros realicen estudios de pre inversion hasta su cese (23 de abril
de 2018), es decir el funcionario estuvo en el cargo hasta tres dias posteriores a la fecha del
requerimiento n.” 027-2018/MDAV-UF.

Sin perjuicio de lo antes comentado, es de indicar que en el referido requerimiento se adjuntan
terminos de referencia para la formulacion de cuatro proyectos, en los que se sefiala el objetivo
general, equipo de trabajo y funciones, supervision del servicio, plazo de ejecucion, y monto y
contenido del servicio, estableciéndose S/20 000,00 como monto a pagar para la recopilacion
de informacion del proyecto antes mencionado.

Al respecto, se ha evidenciado que el referido proyecto se encuentra incluido en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccién
General de Inversion Puablica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
con una programacion para el afio 2018 de S/30 000,00, no obstante, en el citado requerimiento
considerd S/52 000,00 para el proyecto (S/32 000,00 para la formulacion de la alternativa
técnica y S/20 000,00 por recopilacion de informacion),

Por otra parte, en relacion a los términos de referencia adjuntos al requerimiento n.° 027-
2018/MDAV-UF, es de precisar que no resulta coherente haber establecido en el objetivo
general formular el estudio de pre inversion y requerir dos (2) servicios, uno de formulacién de

5 ldem pie de pagina 2 (Apéndice n.° 5)
8  ldem pie de pagina 3 (Apéndice n.° 7)
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alternativa técnica y otro por recopilacion de informacion, pues las prestaciones de ambos
servicios se realizarian de manera independiente, lo que no permitiria obtener un solo producto
o entregable, ademas no establecio el orden de la prestacion de los servicios dado que previa
a la formulacion de la alternativa tecnica necesariamente se requeria de la recopilacion de
informacion, asimismo, con la formulacion técnica el producto a recibir estaria incompleto al no
considerar la parte economica y social que se indicé en el objetivo general. En equipo de
trabajo indico que se requeria coordinar con el equipo técnico de formulacion del proyecto; sin
embargo, solo considerd un profesional que seria agréonomo ¢ agricola (contradictoriamente
se utilizé la conjuncidn y). Se sefialé que el responsable de |a supervision seria establecido por

f
/ / la Gerencia Municipal, funcion que es propia de la Unidad Formuladora y no de la Gerencia
‘ Municipal. Ademas, dado el tipo de prestacion de servicio que se requeria de determinar la
viabilidad técnica, econémica y social, el plazo de cinco (5) dias calendario resultaba
insuficiente para cumplir los términos de referencia y las exigencias de la normativa vigents

que regula el Invierte.Pe. En resumen, estos términos de referencia presentaban
. inconsistencias en su formulacion y carecian de sustento técnico.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente el CPC Cesar Rimaycuna Ramirez, gerents
~ de Planificacion y Presupuesto, el 27 de abril de 2018 emitio la certificacion de crédito
7 presupuestario nota n.® 0000000333 por S/170 000,00, previa autorizacion del arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal; luego la bachiller Gissela Emperatriz Lopez Alva,
subgerente de Abastecimiento y Logistica emitio la orden de servicio n.” 000576 de 27 de abril
de 2018 por 5/20 000,00 que cuenta con la firma y sello del CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez,
subgerente de Contabilidad, y en el rubro Gerencia/Administracion y Area/Oficina usuaria solo
consigna una firma, omitiendo el sello que permita identificar a que funcionario corresponde Ia
firma.

Al respecto, el expediente de pago no cuenta con el sustento que acredite la experiencia del
referido proveedor en la formulacién de estudios de pre inversion que se requirid en el numeral
2 de los terminos de referencia; no obstante, segun la informacion en el portal Buscador de
Proveedores del Estado https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uil el referido proveedor no registra
experiencia en formulacion de proyectos de inversion.

Pese a lo antes comentado, y que no habian transcurrido los cinco (5) dias calendario
establecidos en los terminos de referencia para la prestacion del servicio, la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, con nota de coordinacion
n.® 133-2018-ABAST-MDAV de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 34) solicitd al arquitecto
Diego Carridn Nevado como encargado de la Unidad Formuladora emitir el informe de
conformidad, documento que no cuenta con sello de recibido, asimismo, con informe
n.* 1119-2018-ABAST-MDAV de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 34) dirigido al mismo
funcionario (como Gerente Municipal), recibido el 2 de mayo de 2018 a horas 3:55 requirio
programar la cancelacion de la orden de servicio n.° 00576, resultando que con informe
n.® 037-2018/MDAV-UF de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 34) el arquitecto Diego Martin
Carrion Nevado encargado de la Unidad Formuladora sefiald a la Subgerencia de
Abastecimiento (recibido el mismo 2 de mayo de 2018 a las 16:00 horas) que otorgaba la
conformidad del servicio y requirio el tramite de pago.

También, se ha evidenciado que con memorandum n.* 1926-2018/MDAV-GM (Apéndice
n.° 34) del mismo dia (2 de mayo de 2018) el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, en
calidad de gerente Municipal, autorizé al CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de
Contabilidad, efectuar las fases de compromiso y devengado, y al CPC Edinson Alexander
Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente, siendo recibido
por la Subgerencia de Contabilidad el 2 de mayo de 2018, seguidamente, el CPC Irvin Yees
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Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, con informe n.® 583-2018-MDAV/SUB-GER-
CONT/IYZR (Apéndice n.° 34) del mismo dia derivo el expediente de pago a la Subgerencia
de Tesoreria.

Las fases de ejecucion del gasto se registraron en el expediente SIAF n.° 697, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRON.° 11
REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF

| EXPEDIENTE = FASE _ CODIGODE N°DE MONTO
e gl TN pecueToe) | poculewio | TECHA | CHEGUE )
6! | IRZARO 032 578 2512018 20 000,00
D IRZARO 027 10 21512018 20 000,00
697 B [REARQL L s s
G | ASISTENTE 009 (Apéndice n. 34) J52018 04241550 20 000,00

(*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado
(**) 032: arden de servicio, 027: recibe por honorarios, 009: comprobante de pago

. Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comisian de control

% Como se observa en el cuadro n.” 11 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el
MEF66 vy la Entidad67 el usuario IRZARO que pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez,
2 subgerente de Contabilidad el 2 de mayo de 2018 registro el compromiso y devengado y el 3
de mayo de 2018 el usuario ASISTENTE que pertenece a Jesus Bereche, asistente de la

Subgerencia de Tesoreria68 efectu¢ el girado del cheque n.® 04241550 por $/20 000,00.

En efecto, se apreciar que la Entidad ejecuto el gasto en seis dias calendario (27 de abril de
2018 que emitié la orden de servicio n.® 000576 al 3 de mayo de 2018 que efectud el girado),
periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio toda vez que implicaba
obtener informacion de calidad y con un grado de profundizacion que permita fundamentar la
declaratoria de viabilidad, a través de visitas de campo en el lugar de intervencion, en este
caso el sector agrario del distrito de Aguas Verdes, ademés acreditar |a efectiva prestacion del
servicio a través del entregable que se requeria presentar al area usuaria a fin de que posterior
a la verificacion y/o revisién emita la respectiva conformidad y recién se inicie el tramite de

pago.

Por otro lado, cabe indicar que, con oficio n.® 015-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comisién de control requirid al proveedor José Luis Valdiviezo Barreto su
confirmacion respecto a la elaboracion de los estudios de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta sin numero y sin fecha sefialo: “(...) anexo los
documentos que a la fecha he podido encontrar (...)".

Sin embargo, revisada la informacion alcanzada por el citado proveedor no se evidencia
documentacion que acredite la prestacion del servicio.

3. Orden de servicio para la elaboracién de estudios complementarios del proyecto:
“Mejoramiento del sistema de riego en el caserio de Cuchareta Baja, distrito de Aguas
Verdes Zarumilla Tumbes”

Como se ha indicado anteriormente (numeral 2 correspondiente a la formulacion de la
alternativa técnica pagada a la proveedora Karen Jackelin Yarlequé Liu), &l ingeniero Victor
Cortez Sanjinez, jefe de la Unidad Formuladora desde el 12 de octubre de 2017 al 23 de abril

% Mediante oficio n.* 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 14)
5 Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14)
8  Segun arden de servicio n.” 000695 y comprobante de pago n.* 18Q-00080 (Apéndice n.° 15)
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de 2018 sefiald que el proyecto ya se encontraba registrado, lo cual fue corroborado por la
comision de control segin se muestra en las imagenes n.° 1y 2.

No obstante, de la revision efectuada al SIAF y a la informacién proporcionada por la Entidad,
se evidencio la emision de la orden de servicio n.° 000606 (Apéndice n.° 35) para Ia
elaboracion de estudios complementarios del proyecto: “Mejoramiento del sistema de riego en
el caserio de Cuchareta Baja, distrito de Aguas Verdes Zarumilla Tumbes”, en atencién al
requerimiento n.® 028-2018/MDAV-UF de 23 de abril de 2018 (Apéndice n.° 36) suscrito por
el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado como encargado de la Unidad Formuladora, dirigido
a él mismo en calidad de Gerente Municipal, que no cuenta con sello de recibido; no obstante,
no existe documento de encargatura a su persona, toda vez que el funcionario a cargo de dicha
Unidad era el ingeniero Victor Cortez Sanjinez, quien estuvo en el cargo hasta el mismo 23 de
abril de 2018 al haber sido cesado con la resolucion de alcaldia n.° 219-2018-MDAV-ALC de
23 de abril de 2018, por lo tanto, no tenia facultad y competencia para actuar como responsable
. de la Unidad Formuladora.

Ademas, se ha evidenciado que el 19 de abril de 2018 el sefior Leonardo Rafael Ledn Olaya,
gerente Municipal (e) emitié el memorandum n.® 1687-2018/MDAV-GM (Apéndice n.° 37)
mediante el cual encargd a la ingeniera Katherine Aleman Lupd, jefe de la Oficina de OPMI,
las funciones de Ia jefatura de la Unidad Formuladora durante el periodo 23 al 27 de abril de

7 2018, en ausencia del ingeniero Victor Cortez Sanjinez, por lo que el arquitecto Diego Martin
Carrion Nevado ejerci6 funciones que no le correspondian.

Por otro lado, como se ha expuesto anteriormente el ingeniero Victor Cortez Sanjinez, jefe de
la Unidad Formuladora durante el 12 de octubre de 2017 al 23 de abril de 2018, mediante carta
n.* 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021 precis6 a la comision de control que durante su
periodo de gestion la Unidad Formuladora contaba con personal para elaborar estudios de pre
inversion y que no elaboré planes de trabajo ni términos de referencia para que terceros
realicen estudios de pre inversion hasta su cese (23 de abril de 2018), es decir, el funcionario
estuvo en el cargo hasta la fecha del requerimiento n.® 028-2018/MDAV-UF,

Sin perjuicio de lo antes comentado, es de indicar que en el requerimiento n.° 028-2018/MDAV-
UF se adjuntan términos de referencia para la formulacion de estudios complementarios de
dos (2) proyectos, en los que se sefiala el objetivo general, equipo de trabajo y funciones,
supervision del servicio, plazo de ejecucion, monto y contenido del servicio, estableciéndose
S/28 000,00 como monto a pagar (plan de trabajo) para los estudios complementarios del
proyecto antes mencionado.

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en Ia
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Publica con oficio n.° 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
incumpliendose lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.° 002-2017-
EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion y
evaluacion se inicia con la elaberacién de la ficha técnica o del estudio de pre inversion,
siempre que el proyecto de inversidn se encuentre previsto en el Programa Multianual de
Inversiones.

Por ofra parte, en relacion a los términos de referencia adjuntos al requerimiento n.° 026-
2018/MDAV-UF, cabe indicar que no resulta coherente haber establecido en el objetivo general
formular el estudio de pre inversion y requerir dos (2) servicios, uno de formulacion de
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alternativa técnica® y otro por estudios complementarios, pues el objetivo general era contar
con un solo producto o entregable, ademés no se justificé técnicamente |a necesidad de contar
con estudios complementarios. En equipo de trabajo indicod que se requeria coordinar con el
equipo técnico de formulacion del proyecto; sin embargo, solo se consideré un profesional que
seria agronomo o agricola (contradictoriamente se utilizé la conjuncién y). En los términos de
referencia se indico que el responsable de la supervision seria establecido por la Gerencia
Municipal, funcion que es propia de la Unidad Formuladora y no de la Gerencia Municipal.
Ademas, dado el tipo de prestacion de servicio que se requeria de determinar la viabilidad
técnica, economica y social, el plazo de cinco (5) dias calendario resultaba insuficiente para
cumplir los terminos de referencia y las exigencias de la normativa vigente que regula el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.Pe). En
resumen, estos términos de referencia presentaban inconsistencias en su formulacion y
carecian de sustento técnico.

Sin embargo, con memorandum n.® 1852-2018/MDAV-GM de 27 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 38) el arquitecto Diego Carrion Nevado, gerente Municipal autorizo al CPC. Cesar Augusto
Rimaycuna Ramirez, gerente de Planificacion y Presupuesto que previa revision evalle el
presupuesto institucional y emita informe y/o certificacion presupuestal para la elaboracion de

7 perfiles de pre inversién por S/50 000,00, funcionario que el mismo dia (27 de abril de 2018)
& emitio la certificacion de crédito presupuestario nota n. 0000000335 (Apéndice n.° 38) con
/ cargo a “Estudios de pre inversion” por el importe solicitado y sefald como justificacion “Para

atender la elaboracion de perfiles de preinversién”, alcanzandola al Gerente Municipal con
informe n.® 349-2018-MDAV-G.PPTO/CARR de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 38), sin
haber verificado que el proyecto se encuentre incluido en la Programacion Multianual de
Inversiones 2018-2020; luego la bachiller Gissela Emperatriz Lopez Alva, subgerente de
Abastecimiento y Logistica emitid la orden de servicio n.* 000606 de 2 de mayo de 2018 por
5/28 000,00 que cuenta con la firma y sello del arquitecto Diego Martin Carrion Nevado como
gerente Municipal, también consigna firma y sello de visto bueno (V°B°) de la Unidad
Formuladora y del CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad.

Al respecto, el expediente de pago no cuenta con el sustento que acredite la experiencia del
referido proveedor en la formulacion de estudios de pre inversion que se requirié en el numeral
2 de los términos de referencia; no obstante, segun la informacion en el portal Buscador de
Proveedores del Estado https://apps.osce.qob. pe/perfilprov-ui/ el referido proveedor no registra
experiencia en formulacion de proyectos de inversion.

Pese a lo antes comentado, y que no habian transcurrido los cinco (5) dias calendario
establecidos en los términos de referencia para la prestacion del servicio, la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, con nota de coordinacion
n.° 144-2018-ABAST-MDAV de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 35) solicitd al arquitecto
Diego Carrion Nevado como encargado de la Unidad Formuladora emitir el informe de
conformidad, documento que cuenta con el sello de visto bueno (V° B°) de la Unidad
Formuladora sin consignar fecha y hora de recibido, asimismo, con informe n.® 1152-2018-
ABAST-MDAV de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 35) dirigido al citado funcionario (como
Gerente Municipal), recibido el mismo 3 de mayo de 2018 a horas 3:15 requirio programar la
cancelacion de la orden de servicio n.® 806, resultando que con informe n.° 042-2018/MDAY -
UF (Apéndice n.® 35) del mismo dia (3 de mayo de 2018) el arquitecto Diego Martin Carrion
Nevado encargado de la Unidad Formuladora comunicé a la Subgerencia de Abastecimiento
que otorgaba la conformidad del servicio y requirié el tramite de pago, documento que
tampoco cuenta con sello de recibido.

=  Solicitado en el requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF de 20 de abril de 2018,
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También, se ha evidenciado que con memorandum n.* 1956-2018/MDAV-GM del mismo 3 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 35), el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, en calidad de
gerente Municipal, autorizé al CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad,
efectuar las fases de compromiso y devengado de la orden de servicio n.° 606, y al CPC
Edinson Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro
correspondiente, siendo recibido por la Subgerencia de Contabilidad el mismo dia;
seguidamente, el CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, con informe
n.° 600-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR (Apéndice n.° 35) del mismo dia (3 de mayo de
2018) derivo el expediente de pago a la Subgerencia de Tesorerfa.

Al respecto, las fases de ejecucion del gasto se registraron en el expediente SIAF n.° 714,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

/ CUADRO N.° 12

& - REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF
EXPEDIENTE ~ FASE S GRBIBOPE . NODE MONTO
SiAF o USUARID 1 pocumenTo (") Documento | FECHA  CHEQUE )
c RZARO 032 . 606 30512018 28 000,00
D IRZARO 027 23 30512018 28000.00
- e 18K-00168
27 e G TESORERIA 009 (péndicencag) Y5018 04241557 2800000
7, (*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado

(**} 032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprobante de pago
Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.® 12 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF70
y la Entidad", el usuario IRZARO que pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente
de Contabilidad, el 3 de mayo de 2018 registr6 el compromiso y devengado por $/28 000,00;
también, se observa que el mismo dia el usuario TESORERIA que pertenece a Edinson
Elizalde, subgerente de Tesoreria efectud el girado del cheque n.° 04241557 por S/28 000,00;
es decir, al siguiente dia de emitida la orden de servicio n.” 000606 la Entidad inicié y culmind
el tramite de pago.

En efecto, se aprecia que la Entidad realizo la ejecucion del gasto en dos dias calendario (2 de
mayo de 2018 en que la Entidad emitio la orden de servicio n.° 000606 al 3 de mayo de 2018
que efectué el girado), periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio toda
vez que implicaba desarrollar un mayor analisis de la sostenibilidad del proyecto, siendo el
caso mencionar que no se justificd técnicamente la necesidad de contar con estudios
complementarios, ademés acreditar la efectiva prestacion del servicio a través del entregable
que se requeria presentar al area usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o revision
emita la respectiva conformidad y recién se inicie el tramite de pago, ademas el requerimiento
no tenia sustento toda vez que el proyecto ya habia sido declarado viable el 22 de febrero de
2017.

Por otro lado, cabe indicar que con oficio n.* 015-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comision de control requiri al proveedor José Luis Valdiviezo Barreto su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta sin nimero y sin fecha sefialo: “(...) anexo los
documentos que a la fecha he podido encontrar (...)"

0 Mediante oficio n.” 3024-2021-EF/52 06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14)
T Mediante oficio n.* 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de seliembre de 2021 (Apéndice n.® 14)
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Sin embargo, revisada la informacion alcanzada por el referido proveedor se evidencia que no
adjunto documentacion que acredite la prestacion del servicio.

4. Orden de servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion: “Promover el
desarrollo de capacidades productivas en el distrito de Aguas Verdes - Zarumilla-
Tumbes”.

Es de precisar que, en la Entidad no obra el expediente de pago para la elaboracién del estudio
de pre inversion: "Promover el desarrollo de capacidades productivas en el distrito de Aguas
Verdes- Zarumilla-Tumbes"; es por ello que la comision de control requirié a la Subgerencia de
Abastecimiento, la impresion de la orden de servicio n.° 000850 desde el Sistema Integrado
/ de Control de Adquisiciones (SICAD), dejandose constancia en el acta de recopilacion de
/ informacion n.° 002-2021-CG/GRTB-VRI-MDAY de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20)
que: “(...) LA UNIDAD DE ALMACENAMIENTO (D{SCO DUROQ} SE ENCUENTRA MALOGRADQ,
SIENDO IMPOSIBLE RECUPERAR LA INFORMACION QUE EN ELLA SE ALOJABA”,

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Publica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,

é / siendo requisito su registro previo a la elaboracion de los estudios de pre inversion, tal como
o~ lo exige el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-EF/63.01 Directiva para la
§ formulacién y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
e Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacién y evaluacion se inicia con la

elaboracion de |a ficha técnica o del estudio de pre inversion, siempre que el proyecto de
inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencia que para efectuar dicho pago la
Entidad emitio la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000440 de 13 de junio
de 2018 (Apéndice n.® 39) con cargo a “Estudios de pre inversion” por S/31 400,00, que
consigna como justificacion para atender la elaboracion del referido estudio de pre inversion y
de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF con oficio n.® 0524-2021-EF/50.07 de
6 de agosto de 2021 y la Entidad con oficio n.® 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre
de 2021 se observa que la citada certificacion fue creada por el usuario GMARCHAN que
pertenece a Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de Planificacién y Presupuesto y el
compromiso anual por el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de
la Subgerencia de Contabilidad’?.

Es de indicar que, la referida certificacion fue emitida en atencion al memorandum n.® 2505-
2018/MDAV-GM, de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 39) mediante el cual el arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal solicitd al CPC Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente
de Presupuesto que previa revision y evaluacion emita informe y/o certificacion presupuestal
por el referido proyecto por S/31 400,00, memorando en el que sefiala como referencia el
requerimiento n.® 111-2018-MDAV-GGM-GDE-G que se encuentra anctado en el registro de
recepcion de documentos de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 con el registro
n.° 39827 (Apéndice n.° 23), cuyas siglas pertenecen a la Gerencia de Desarrollo Econémico,
por lo que mediante oficio n.” 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAYV la comision de control solicito
a la Entidad se sirva alcanzar dicho requerimiento junto a su conformidad.

"z Begln orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.* RDR7-00195 (Apéndice n.” 15)
™ Obtenido mediante acta de recopilacién de informacion de 10 de setiembre de 2021 suscrita con el actual Gerente Municipal
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Como respuesta a dicha solicitud se recibio el informe n.® 157-2021-MDAV/GGM-GDE-
ING.JKS™ de 14 de setiembre de 2021, a través del cual el actual Gerente de Desarrollo
Econdmico sefala:

Requerimientos | con el siguiente detalle.

> Folios N° 01-479 Requerimientos varios (requerimiento de personal, Utiles, llaves, entre otros)
el cual segun la foliacion termina con el REQUERIMIENTO N° 106-2018/MDAV-GGM-GDE-G
donde se pide la contratacion de un ingeniero supervisor para el proyecto “MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE LA GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUSV (sic) VERDES, DISTRITO DE AGUAS VERDES,
ZARUMILLA, TUMBES'".

» Folios N° 480-735 Requerimientos varios (requerimiento de personal, accesorios, consultoria,
entre ofros) el cual segtin la foliacion inicia con el REQUERIMIENTO N° 001-2018/MDAV-GGM-
GDE-JMP donde se pide una Consultoria Para La Elaboracion Del Plan De Manejo De Residuos
Solidos) y termina con el REQUERIMIENTO N° 069-2018/MDAV-GGM-GDE-JJMP donde se

j] “(...) Se encontré en el acervo documentario del aiio referido (02 archivadores) Requerimientos y

. Qz)/ Requiere de Confratacion de Personal Técnico para Mes Diciembre.
// > En la misma linea no se encontré en los archivos del afio 2018 documentos de requerimiento o
conformidades (...)"

Asi tambien es de precisar que con oficio n.° 009-2021-CG/GRTB-SCE-MDAVY la comision
auditora solicitd la misma informacién (requerimiento y conformidad) al ingeniero José Daniel
Saavedra Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollo Economico
en dicho periodo, quien mediante carta n.° 006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021 sefala:
‘(...) No tengo ninguna informacion de dichos requerimientos y confarmidades. Ya que son documentos
de 3 afios de antigiiedad, si en caso existieran deben reposar en los archivos de la MDAV {...)
Correspondientes a los estudios de pre inversion del item 1, 2 y 3. No tengo ninguna informacion de
dichos documentos. Ya que no muestra el ntimero de requerimienta (...)".

En efecto, se evidencia que en los archivos de la Gerencia de Desarrollo Econdmico no se
encuentra el requerimiento n.® 111-2018-MDAV-GGM-GDE-G, pues el tltimo requerimiento
que obra es el n.° 106-2018-MDAV-GGM-GDE-G, asi como tampoco la conformidad.

Cabe precisar que, respecto al tramite posterior a la emision de la certificacion de crédito
presupuestario, se ha evidenciado el informe n.® 1548-2018-ABAST-MDAYV de 14 de junio de
2018 (Apéndice n.° 40) recibido el mismo dia, a través del cual la bachiller Gissela Emperatriz
Lépez Alva, subgerente de Abastecimiento solicitd al arquitecto Diego Carrién Nevado, gerente
Municipal programar la cancelacion de la orden de servicio n.° 850, evidenciandose que el
mismo dia el arquitecto Diego Carrién Nevado, en su calidad de Gerente Municipal con
memorandum n.* 2654-2018/MDAV-GM (Apéndice n.° 40) autoriz6 al CPC Alexander Vicente
Jiménez Olaya, encargado de la Subgerencia de Contabilidad, efectuar las fases de
compromiso y devengado de Ia orden de servicio n.® 000850 por S/31 400,00 y al CPC Edinson
Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente,
siendo recibido por [a Subgerencia de Contabilidad el 14 de junio de 2018.

Al respecto, la Entidad registré las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF n.® 1015,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

¢ Alcanzado con oficio n.* 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de seliembre de 2021 suscrito por el Alcaide (Apéndice n.° 24)
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CUADRO N.° 13
. REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF
"EXPEDIENTE - FASE ‘oin © CODIGODE N°DE - MONTO
SWF . () . USUARD | pocumento(t)  Documewto  FECHA  CHEQUE T
£) WILDER 032 850-2018 14/6/2018 31 400,00
D WLDER 027 16 14/6/2018 2 512,00
-~ D WIDER 027 18 14/6/2018 28 888,00
Wil ey 18K-00214
G | ASISTENTE 009 (Apéndice n.* 40) 14/6/2018 04241582 28 888,00
f B i A | 121 16 | 3112/2019 -2 512,007

{*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado

{**) 032: orden de servicio, 027 recibo por hanorarios, 009: comprobante de pago, 121: documento intermno para anulacion
Fuente: Oficio n.® 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR

Elaborado por: Comision de control

Como se puede observar en el cuadro n.® 13 y de acuerdo a la informacion proporcionada por
el MEF y la Entidad™, el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico
de la Subgerencia de Contabilidad’, el 14 de junio de 2018 registro el compromiso de la orden
. de servicio n.° 850 por S/31 400,00, y con el recibo por honorarios n.° 16 registro dos
devengados (uno por S/28 888,00 que corresponde al neto a pagar y otro por S/2 512,00 por
- la retencion de renta de cuarta categoria); también se observa que el mismo dia (14 de junio
L de 2018) el usuario ASISTENTE que pertenece a JesUs Bereche, asistente de la Subgerencia
/ de Tesoreria™ efectué el girado del cheque n.° 04241682 por S/28 888,00, es decir, al
siguiente dia de emitida la certificacion de crédito presupuestario la Entidad inicio y culminé el
tramite de pago.

En efecto, se aprecia que la Entidad realizé la ejecucion del gasto en dos dias calendario (13
de junio de 2018 que se emitio la certificacion de crédito presupuestario n.° 000440 al 14 de
junio de 2018 que efectud el girado), periodo en el que no es posible culminar la prestacion del
servicio dado que requeria definir el alcance y las caracteristicas del servicio pablico que seria
provisto, acreditar el cumplimiento de los términos de referencia, asi como la normativa que
regula el sistema administrativo de Invierte.pe; ademas sustentar la efectiva prestacion a través
de un entregable que se requeria ser presentado al area usuaria a fin de que posterior a Iz
verificacion y/o revision emita la respectiva conformidad y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, cabe indicar que, con oficio n.® 015-2021-CG/GRTB-VRI-MDAYV de 15 de junio
de 2021, la comision de control requirid al proveedor José Luis Valdiviezo Barreto su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta sin numero y sin fecha, alcanzo copia simple de
la carta MUN N° 006-2018/JLVB de junio de 2018 (Apéndice n.° 33) en cuyo asunto sefiala:
‘ALCANZO SERVICIOS PROFESIONALES".

Al respecto, se observa que la mencionada carta con fecha junio de 2018 esta dirigida & la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con atencion a la Subgerencia de Abastecimiento; sin
embargo, no consigna el sello de recepcién de tramite documentario o mesa de partes de Ia
Entidad, solo cuenta con un sello de visto bueno (V° B°) de la Subgerencia de Abastecimiento,
sin precisar en qué fecha fue recibida, por lo que al realizar la busqueda en el cuaderno de
registro # 3 de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del 2018, no se evidencio €l
registro de la recepcion de la carta MUN N° 006-2018/JLVB de junio de 2018.

" Ademas, se evidencia la anulacion del devengado correspondiente a la renta de cuarta categoria que la Entidad finalmente no pago.
™ Mediante oficio n.* 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 14)

" Mediante oficio n.* 001-2021-MDAV-G.P PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 14)

™ Segln orden de servicio n.* 000986 y comprobante de pago n.” RDR7-00195 (Apéndice n.° 15)

™ Segun orden de servicio n.” 001007 y comprobante de pago n.” RDR7-00143 (Apéndice n.® 15)
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5. Orden de servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion “Mejoramiento y
desarrollo empresariado social de micro empresa en el distrito de Aguas Verdes ~
Zarumilla-Tumbes”.

Es de precisar que, en la Entidad no obra el expediente de pago para la elaboracion del estudio
| de pre inversion del proyecto: “Mejoramiento y desarrollo empresariado social de micro
empresa en el distrito de Aquas Verdes — Zarumilla-Tumbes', razon por la que la comision de
control requirid a la Subgerencia de Abastecimiento, la impresion de la orden de servicio
/ n.° 0000855 desde el Sistema Integrado de Control de Adquisiciones (SICAD), dejandose
constancia en el acta de recopilacion de informacion n.® 002-2021-CG/GRTB-VRI-MDAY de
19 de mayo de 2021 que: (...) LA UNIDAD DE ALMACENAMIENTO (DISCO DURO) SE

/ ENCUENTRA MALOGRADO, SIENDO IMPOSIBLE RECUPERAR LA INFORMACION QUE EN ELLA
SE ALOJABA”.

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en Ia

. Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Puablica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,

incumpliendose lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.° 002-2017-

EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de

i Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion y

P / evaluacién se inicia con la elaboracién de la ficha técnica o del estudio de pre inversion,
siempre que el proyecto de inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de

~
‘ / Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencia que para efectuar dicho pago la
Entidad emiti6 la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000439 de 13 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 41) con cargo a "Estudios de pre inversion” por S/29 600,00, que
consigna como justificacion para atender la elaboracion del referido estudio de pre inversion y
de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF con oficio n.” 0524-2021-EF/50.07 de
6 de agosto de 2021y la Entidad con oficio n.® 001-2021-MDAV-G.P.PTQO de 27 de setiembre
de 2021, se observa que la citada certificacion fue creada por el usuario GMARCHAN que
pertenece a Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de Planificacion y Presupuesto y el
compromiso anual por el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de
la Subgerencia de Contabilidad®.

Es de indicar que, la referida certificacion fue emitida en atencion al memorandum n.® 2510-
2018/MDAV-GM de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.® 41) mediante el cual el arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal solicité al CPC Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente
de Presupuesto que previa revision y evaluacion emita informe y/o certificacion presupuestal
por el referido proyecto por S/29 600,00, memorando en el que sefiala como referencia €l
requerimiento n.* 110-2018-MDAV-GGM-GDE-G que se encuentra anctado en el registro de
recepcién de documentos de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 con el registro
n.® 3976% (Apendice n.° 23), cuyas siglas pertenecen a la Gerencia de Desarrollo Economico,
por lo que mediante oficio n.® 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV la comision de control solicito
ala Entidad se sirva alcanzar dicho requerimiento con su conformidad.

Como se ha expuesto anteriormente se recibid como respuesta el informe n.° 157-2021-
MDAV/GGM-GDE-ING.JKS® de 14 de setiembre de 2021, a través del cual el actual Gerents
de Desarrollo Economico sefiala que no se encuentra en sus archivos el requerimiento n.® 110-

@ Segun orden de servicio n.® 000986 y comprobante de pago n.® RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)
& Obtenido mediante acta de recopilacion de informacion de 10 de setiembre de 2021 suscrila con el actual Gerente Municipal
8 Alcanzado con oficio n.” 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de setiembre de 2021 suscrito por el Alcalde (Apéndice n.® 24)
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2018-MDAV-GGM-GDE-G y la conformidad. Asi también el ingeniero José Daniel Saavedra
Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollc Economico en dicho
periodo, mediante carta n.® 006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021 no menciona sobre la
emision de los citados documentos (requerimiento y conformidad).

Es de precisar que, respecto al tramite posterior a la emision de la certificacién de crédito
presupuestario, se ha evidenciado el informe n.® 1543-2018-ABAST-MDAV de 14 de junio de
2018 (Apéndice n.° 42) recibido el mismo dia, a través del cual la bachiller Gissela Emperatriz
Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento solicitd al arquitecto Diego Carrion Nevado, gerente
Municipal programar la cancelacion de la orden de servicio n.° 855, evidenciandose que el
mismo dia el arquitecto Diego Carrién Nevado, en su calidad de Gerente Municipal con
memorandum n.® 2649-2018/MDAV-GM (Apéndice n.° 42) autorizo al CPC Alexander Vicente
Jiménez Olaya, encargado de la Subgerencia de Contabilidad, efectuar las fases de
compromiso y devengado de la orden de servicio n.* 000855 por $/29 600,00 y al CPC Edinson
Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente,
. S siendo recibido por la Subgerencia de Contabilidad el 14 de junio de 2018.

- Al respecto, la Entidad registro las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF n.° 1018,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 14
REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF

" EXPEDIENTE ' FASE .\ . wiipen = CODIGODE N°DE ; MONTO
. saF ()  USUARO . pocuMENTO()  Documento  TECHA  CHEQUE (sl)

G WILDER 032 " 855.2018 140612013 29 600,00

D WILDER 027 15 140612013 2 368,00

D WILDER 027 15 140612018 27 23200

L G | ASISTENTE 009 1BK-00216 46018 04241884 07 232.00
(Apéndice no42) o :

D A 121 15 31/12/2019 2 368,009

{*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado

{**) 032: orden de sewvicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprobante de page, 121: documento interme para anulacion
Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR

Elaborado por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.® 14 y de acuerdo a la informacién proporcionada por el MEF#
y la Entidad® el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de Ia
Subgerencia de Contabilidad® el 14 de junio de 2018 registrd el compromiso de la orden de
servicio n.” 855 por S/29 600,00 y dos devengados (uno por S/27 232,00 que corresponde al
neto a pagar y otro por /2 368,00 por la retencién de renta de cuarta categoria); también se
observa que el mismo dia (14 de junio de 2018) el usuario ASISTENTE que pertenece a Jesls
Bereche, asistente de la Subgerencia de Tesoreria® con efectud ¢l girado del cheque
n.° 04241684 por S/27 232,00, es decir, al siguiente dia de emitida la certificacion de crédito
presupuestario la Entidad inicio y culmind el tramite de pago.

En efecto, la Entidad ejecuto el gasto en dos dias calendario (13 de junio de 2018 en que emitid
la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000439 al 14 de junio de 2018 que
efectuo el girado), periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio dado que
requeria definir el alcance y las caracteristicas del servicio pablico que seria provisto, acreditar
el cumplimiento de los términos de referencia y la normativa que regula el sistema
administrativo de Invierte.pe; ademas sustentar la efectiva prestacion dil servicio a través de

Se evidencia la anulacion del devengado correspondiente a la renta de cuarta categoria que la Entidad finalmente no pago.
Mediante oficio n.® 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 14)

Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 14)

Segun orden de servicio n.® 000886 y comprobante de page n.” RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)

Segun orden de servicio n.” 001007 y comprobante de pago n.* RDR7-00143 (Apéndice n.° 15)

T ER®EAR
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un entregable que debia ser presentado al area usuaria a fin de que posterior a la verificacion
y/o revision emita la respectiva conformidad y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, cabe indicar que, con oficio n.* 015-2021-CG/GRTB-VRI-MDAY de 15 de junio
de 2021, la comision de control requiri6 al proveedor José Luis Valdiviezo Barreto su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta sin numero y sin fecha, alcanzo copia simple de
la carta MUN N° 005-2018/JLVB de junio de 2018 (Apéndice n.° 33) en cuyo asunto sefala:
‘ALCANZO SERVICIOS PROFESIONALES".

S

Al respecto, se observa que la mencionada carta con fecha junio de 2018 esta dirigida a |a
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con atencion a la Subgerencia de Abastecimiento; sin
embargo, no consigna sello de recepcién de framite documentario o mesa de partes de |a
Entidad, solo cuenta con un sello de visto bueno (V° B°) de la Subgerencia de Abastecimiento,

sin precisar en qué fecha fue recibida, por lo que al realizar la busqueda en el cuaderno de
. 7 registro # 3 de la Subgerencia de Abastecimiento — Logistica del 2018, no se evidencio el
% registro de la recepcion de la carta MUN N° 005-2018/JLVB de junio de 2018.

. 6. Orden de servicio para la elaboracién del estudio de pre inversion “Mejoramiento y
desarrollo de la formacion e insercion laboral en las instituciones educativas en el
distrito de Aguas Verdes”.

Es de precisar que, la Entidad no cuenta con el expediente de pago para la elaboracion del
estudio de pre inversion “"Mejoramiento y desarrollo de la formacion e insercion laboral en las
instituciones educativas en el distrito de Aguas Verdes”, es por ello que la comision de control
requirio a la Subgerencia de Abastecimiento, la impresion de la orden de servicio n.® 0000853
desde el Sistema Integrado de Control de Adquisiciones (SICAD), dejandose constancia en &l
acta de recopilacién de informacion n.” 002-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 19 de mayo de
2021 que: ‘(..) LA UNIDAD DE ALMACENAMIENTO (DISCO DURQ) SE ENCUENTRA
MALOGRADQ, SIENDQ IMPOSIBLE RECUPERAR LA INFORMACION QUE EN ELLA SE ALOJABA".

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en Ila
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Publica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
siendo requisito su registro previo a la elaboracion de los estudios de pre inversion, tal como
lo exige el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-EF/€:3.01 Directiva para la
formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacién y evaluacion se inicia con |2
elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversién, siempre que el proyecto de
inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencia que para efectuar dicho pago la
Entidad emitié la certificacion de credito presupuestario nota n.* 0000436 de 13 de junio de
2018 (Apéndice n.° 43) con cargo a “Estudios de pre inversion” por S/31 700,00, que consigna
como justificacion para atender la elaboracion del referido estudio de pre inversion y de acuerdo
a la informacion proporcionada por el MEF con oficio n.” 0624-2021-EF/50.07 de 6 de agosto
de 2021 y la Entidad con oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 se
observa que la citada certificacién fue creada por el usuario GMARCHAN que pertenece a
Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de Planificacion y Presupuesto y el compromiso
anual por el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de la
Subgerencia de Contabilidad®.

#  Segun orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.” RDR7-00195 (Apéndice n.° 15)
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Es de indicar que, la referida certificacion fue emitida en atencion al memorandum n.° 2501-
2018/MDAV-GM de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.® 43) mediante el cual el arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal solicito al CPC Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente
de Presupuesto que previa revision y evaluacion emita informe y/o certificacion presupuestal
por el referido proyecto por S/31 700,00, memorando en el que sefiala como referencia el
requerimiento n.® 114-2018-MDAV-GGM-GDE-G que se encuentra anotado en el registro de
' recepcion de documentos de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 con el registro
‘ n.° 3988% (Apéndice n.° 23), cuyas siglas pertenecen a la Gerencia de Desarrollo Economico,
por lo que mediante oficio n.° 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV la comision de control solicito
/ ala Entidad se sirva alcanzar dicho requerimiento y su conformidad.
&
/

Como se ha expuesto anteriormente se recibi6 como respuesta el informe n.° 157-2021-
MDAV/GGM-GDE-ING.JKS® de 14 de setiembre de 2021, a través del cual el actual Gerente
de Desarrollo Economico sefiala que no se encuentra en sus archivos el requerimiento n.® 114-
2018-MDAV-GGM-GDE-G y la conformidad. Asi también el ingeniero José Daniel Saavedra
Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollo Econdmico en dicho
periodo, mediante carta n.® 006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021 no menciona sobre la
emision de los citados documentos (requerimiento y conformidad).

Es de precisar que, respecto al tramite posterior a la emision de la certificacion de crédito
presupuestario, se ha evidenciado el informe n.® 1545-2018-ABAST-MDAV de 14 de junio de
2018 (Apéndice n.° 44) recibido el mismo dia, a través del cual la bachiller Gissela Emperatriz
Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento solicité al arquitecto Diego Carrion Nevado, gerente
Municipal programar la cancelacion de la orden de servicio n.° 853, evidenciandose que el
mismo dia el arquitecto Diego Carrion Nevado, en su calidad de Gerente Municipal con
memorandum n.* 2653-2018/MDAV-GM (Apéndice n.° 44) autorizé al CPC Alexander Vicente
Jiménez Olaya, encargado de la Subgerencia de Contabilidad, efectuar las fases de
compromiso y devengado de la orden de servicio n.° 853 por $/31 700,00 y al CPC Edinson
Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente,
siendo recibido por la Subgerencia de Contabilidad el 14 de junio de 2018.

Al respecto, la Entidad registro las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF n.° 1022,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 15
~ REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF

CEXPEDIENTE | FASE'® © ot (1 CCODIBODE T N°DE : : MONTO
“ T GAF iy | VSUARIO . nocUMENTO (") . DOCUMENTO ~ THCHA - CHEQUE ()
' ¢ | WILDER 032 8532018 14512078 31 700,00
D | WILDER 027 14 145512018 2536,00
D WILDER | 027 14 14512018 29 164,00
e G | TESORERIA 009 18K000212 1usm01s 04241681 29.184,00
i _ (Apéndice n.° 44) C | R
D A 121 14 2/122019 2 536 ,00°

{*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado

{**) 032: orden de servicio, 027 recibo por honorarios, 009: comprobante de pago, 121: documento interno para anulacion
Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.08 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR

Elaborado por: Comision de control

&  Obtenido mediante acta de recopilacion de informacion de 10 de setiembre de 2021
% Alcanzado con oficio n.” 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de setiembre de 2021 suscrito por el Alealde (Apéndise n.° 24)
¥ Seevidencia la anulacion del devengado correspondiente a la renta de cuarta categoria que la Entidad finaimente no page.
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Como se observa en el cuadro n.® 15 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF
y la Entidad®, el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de Ia
Subgerencia de Contabilidad®, el 14 de junio de 2018 registré el compromiso de la orden de
servicio n.* 000853 por S/31 700,00 y dos devengados (uno por S/29 164,00 que corresponds
al neto a pagar y otro por $/2 536,00 por la retencion de renta de cuarta categoria); también sa
observa que el mismo dia (14 de junio de 2018) el usuaric TESORERIA que pertenece a
Edinson Elizalde, subgerente de Tesoreria efectud el girado del cheque n.” 04241681 por
S/29 164,00, es decir, al siguiente dia de emitida la certificacion de crédito presupuestario la
Entidad inici6 y culminé el trdmite de pago.

En efecto, se aprecia que la Entidad realizo la ejecucion del gasto en dos dias calendario (13
de junio de 2018 en que emiti6 la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000435
al 14 de junio de 2018 que efectud el girado), periodo en el que no es posible culminar la
prestacion del servicio dado que requeria definir el alcance y las caracteristicas del servicio
publico que seria provisto, acreditar el cumplimiento de los términos de referencia y la
normativa que regula el sistema administrativo de Invierte.pe; ademés sustentar la efectiva
prestacion a través de un entregable que se requeria ser presentado al area usuaria a fin de
que posterior a la verificacion y/o revision emita la respectiva conformidad y recién se inicie el
tramite de pago.

Por otro lado, cabe indicar que con oficio n.° 015-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comision de control requirid al proveedor José Luis Valdiviezo Barreto su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta sin nimero y sin fecha, alcanzo copia simple de
la carta MUN N° 004-2018/JLVB de junic de 2018 (Apéndice n.° 33) en cuyo asunto sefala;
‘ALCANZO SERVICIOS PROFESIONALES'".

Al respecto, se observa que la mencionada carta esta dirigida a la Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes con atencion a la Subgerencia de Abastecimiento; sin embargo, no consigna el
sello de recepcion de tramite documentario o mesa de partes de la Entidad, solo cuenta con
un sello de visto bueno (V° B°) de la Subgerencia de Abastecimiento, sin precisar en qué fecha
fue recibida, por lo que al realizar la busqueda en el cuaderno de registro # 3 de la Subgerencia
de Abastecimiento — Logistica del 2018, no se evidencio el registro de la recepcion de la carta
MUN N° 004-2018/JLVB de junio de 2018.

En resumen, la Entidad efectut pagos por S/153 940,00 al proveedor José Luis Valdiviezo Barreto
para que elabore tres estudios de pre inversion en dos dias considerando desde la emision de la
certificacion de crédito presupuestario (6rdenes de servicio n.° 000850, 000855 y 00853); un
estudio complementario y una recopilacion de informacion en siete dias (ordenes de servicio
n.° 000578 y 000576); y un estudio complementario en dos dias (orden de servicio n.° 000606):
periodos en los que no es posible culminar la prestacion del servicio, seglin lo antes comentado.

»  Pagos efectuados al proveedor Aldo Armando Cérdova Alvarado por $/54 000,00

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad, se evidencit la emision de dos 6rdenes
de servicio, para la formulacion tecnica de un (1) proyecto y estudios complementarios para otro
proyecto, las que generaron pagos por S/54 000,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente;

% Mediante oficio n.* 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14)
“  Mediante oficio n.* 001-2021-MDAV-G.P PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14)
#  Segln orden de servicio n.* 000986 y comprobante de pago n.” RDR7-00195 (Apéndice n.° 15)
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' CUADRO N.° 16
n DETALLE DE ORDENES DE SERVICIO Y PAGOS EFECTUADOS
| ORDEN DE SERVICIO e
o Eht e ~ SEGON
L e (6N ORowS. EXPEDIENTE COMPROBANTE FECHADE  MONTO
L e e R DUDEIREINERION. | ) GROBKEE, ™ sur DE PAGO PAGO  PAGADO (S)

R A A e 1 (SN
! Formulacion de alternativa técnica para |
el proyecto:  "Construccion de ! 4
1 27/4/2018 000575 infraestructura de riego subtemaneo 32000,00 696 18k-00162 31572018 32 000,00
) ' | para el distrito de Aguas Verdes'.
I i | Estudios complementarios para el
) ! | proyecto: "Construccion de
/ L2 . 2512018 000602 | infraestructura de riego subterraneo 22 000,00 713 18k-00167 35/2018 22 000,00
f para el distito de Aguas Verdes-
Zarumilla-Tumbes®,

_ Total 54 000,00 Total 5400000
Fuente: Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comision de control

. Al respecto, los pagos efectuados no acreditan la efectiva prestacion de los servicios, conforme se

describe a continuacion;

) 1. Orden de servicio para la formulacion de alternativa técnica del proyecto: " Construccion
z=7’ de infraestructura de riego subterraneo para el distrito de Aguas Verdes".

S De la revision efectuada al SIAF y a la informacion proporcionada por la Entidad, se evidencio
la emision de la orden de servicio n.” 000575 (Apéndice n.° 45) para la formulacién de Ia
alternativa técnica del proyecto: "Construccion de infraestructura de riego subterraneo para el
distrito de Aguas Verdes", en atencion al requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF de 20 de abril
de 2018 suscrito por el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado como encargado de la Unidad
Formuladora, dirigido a él mismo como Gerente Municipal; no obstante, no existe documento
de encargatura, toda vez que dicha Unidad estaba a cargo del ingeniero Victor Cortez Sanjinez.
quien registro su asistencia (salida) en la Entidad el 20 de abril de 2018 a las 16:05 horas®:
por lo tanto, no tenia facultad y competencia para actuar como encargado de la Unidad
Formuladora.

Ademas, como se ha indicado precedentemente en la fecha que el arquitecto Diego Martin
Carrion Nevado suscribi6 el requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF se encontraba de comision
de servicio en la ciudad de Lima, segln se evidencia en los memorandums n.° 1663 y 1668-
2018/MDAV-UF y el comprobante de pago n.® 18Q-00053, simuléandose la fecha de emision
del referido requerimiento.

Por otro lado, como se ha sefialado anteriormente el ingeniero Victor Cortez Sanjinez, jefe de
la Unidad Formuladora®, durante el periodo de 12 de octubre de 2017 hasta 23 de abril de
2018, mediante carta n.® 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7) preciso a
la comision de control que durante su periodo de gestion la Unidad Formuladora contaba con
personal para elaborar estudios de pre inversion y que no elabord planes de trabajo ni términos
de referencia para que terceros realicen estudios de pre inversion hasta su cese (23 de abril
de 2018), es decir el funcionario estuvo en el cargo hasta tres dias posteriores a la fecha del
requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF.

Sin perjuicio de lo antes comentado, cabe mencicnar que en el requerimiento
n.® 027-2018/MDAV-UF se adjuntan términos de referencia para la formulacion de cuatro

% |dem pie de pagina 2 (Apéndice n.° 5)
% |dem pie de pagina 3 (Apéndice n.” 7)
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proyectos, en los que se sefiala el objetivo general, equipo de trabajo y funciones, supervision
del servicio, plazo de ejecucion, monto y contenido del servicio, estableciéndose S/32 000,00
como monto a pagar para la formulacion de la alternativa técnica del proyecto antes
mencionado.

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Publica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
incumpliendose lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-
EF/63.01 Directiva para la formulacién y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion v
evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversion,
siempre que el proyecto de inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de
[nversiones.

-

. Por ofra parte, en relacion a los términos de referencia adjuntos al requerimiento
n.® 027-2018/MDAV-UF, cabe indicar que no resulta coherente haber solicitado la formulacion
de la alternativa técnica sin considerar la parte econdmica y social que establecio en el objetivo

7 general. En equipo de trabajo se indic que se requiere coordinar con el equipo técnico de
< formulacion del proyecto; sin embargo, solo se considerd un profesional que seria agronomo o
// agricola (aunque se utilizo la conjuncién y). Se indicd que el responsable de la supervision

seria establecido por la Gerencia Municipal, funcion que es propia de la Unidad Formuladora
y no de la Gerencia Municipal. Ademas, dado el tipo de prestacion de servicio que se requeria
de determinar la viabilidad técnica, econémica y social, el plazo de cinco (5) dias calendario
resultaba insuficiente para cumplir con las exigencias de la normativa vigente que regula el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.Pe). En
resumen, estos términos de referencia presentaban inconsistencias en su formulacion y
carecian de sustento técnico.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente el CPC Cesar Rimaycuna Ramirez, gerente

de Planificacion y Presupuesto, el 27 de abril de 2018 emitid la certificacion de crédito

presupuestario nota n.” 0000000333 por S/170 000,00, previa autorizacion del arquitecto Diego

Carrion Nevado, gerente Municipal, sin haber verificado que el proyecto se encuentre

. registrado en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020; luego la bachiller Gissela
N Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, emitic a favor del proveedor
m} Aldo Armando Cordova Alvarado la orden de servicio n.® 000575 de 27 de abril de 2018 por
@9 WO o4 } S/32 000,00 que cuenta con la firma y sello del CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerents
5 i."*ﬁm" e de Contabilidad, firma y sello de la Gerencia Municipal.

ity 2

‘-
% b Al respecto, el expediente de pago no cuenta con el sustento que acredite la experiencia del
NG referido proveedor en la formulacion de estudios de pre inversion que se requirio en el numeral
) 2 de los terminos de referencia; no obstante, con documento de 20 de setiembre de 2021 el
proveedor Aldo Armando Cérdova Alvarado alcanzd a la comision auditora una constancia de
trabajo emitida por la empresa HESIL Ejecutores & Consultores (Apéndice n.° 46) en la que
sefiala una experiencia de 2 de enero al 31 de agosto de 2015 en la elaboracion de estudios
topograficos, expedientes técnicos y estudios de pre inversion, evidenciandose que la
experiencia del referido proveedor solo fue de ocho (8) meses que incluye experiencia en otras

actividades como es la elaboracion de estudios topograficos y expedientes técnicos,

5 it

Pese a lo antes comentado, y que no habian transcurrido los cinco (5) dias calendario
establecidos en los términos de referencia para la prestacion del servicio, la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, con nota de coordinacion
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n.® 132-2018-ABAST-MDAV de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 45) solicito al arquitecto
Diego Carrién Nevado como encargado de la Unidad Formuladora emitir el informe de
conformidad, documento que no cuenta con sello de recibido, asimismo, con informe
n.® 1122-2018-ABAST-MDAV de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 45) dirigido al citado
funcionario (como Gerente Municipal), recibido el mismo 2 de mayo de 2018 a horas 355
requirié programar la cancelacion de la orden de servicio n.® 575, resultando que con informe
n.® 038-2018/MDAV-UF de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 45) el arquitecto Diego Martin
/‘Q Carrion Nevado encargado de la Unidad Formuladora sefiald a la Subgerencia de

Abastecimiento (recibido el mismo 2 de mayo de 2018 a las 16:00 horas) que otorgaba la
4w conformidad del servicio y requirio el tramite de pago.

Tambien, se ha evidenciado que con memorandum n.® 1925-2018/MDAV-GM del mismo 2 de

mayo de 2018 (Apéndice n.° 45), el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, en calidad de

y gerente Municipal, autorizé al CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad,
efectuar las fases de compromiso y devengado, y al CPC Edinson Alexander Elizalde

. Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente, siendo recibido por la
Subgerencia de Contabilidad el 2 de mayo de 2018 a horas 4:00 p. m., fecha y hora en que la

Subgerencia de Abastecimiento recibio el informe n.® 038-2018/MDAV-UF a través del cual el

[/ arquitecto Diego Martin Carrion Nevado encargado de la Unidad Formuladora otorgo la
75 7 conformidad y requirié tramite de pago. Seguidamente, con informe n.® 590-2018-MDAV/SUB-
7 GER-CONT/YZR (Apéndice n.° 45) el CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de

Contabilidad derivo a la Subgerencia de Tesoreria el expediente de pago.

Al respecto, las fases de ejecucion del gasto se registraron en el expediente SIAF n.° 696,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 17
_ _ REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF
_ EXPEDIENTE | FASE | .ooooo  CODIGODE ..  N°DE MONTO
 SIAF () USUARD ' pocumento(v) | DocuMento = FECHA  CHEQUE T,
- IRZARO 032 575 2/512018 32 000,00
D ! IRZARO 027 ! 32 21512018 32000,00
s C18K00162
G ASISTENTE 009 ! (Apéndice n.° 45) 315/2018 04241549 32000,00

{*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado
{**) 032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprobante de pago

Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.” 17 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el MEF"
y la Entidad®, el usuario IRZARO que pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerents
de Contabilidad, el 2 de mayo de 2018 registro el compromiso y devengado por $/32 000,00
también se observa que el 3 de mayo de 2018 el usuario ASISTENTE que pertenece a JesUs
Bereche, asistente de la Subgerencia de Tesoreria® efectud el girado del cheque n.® 04241543
por dicho importe.

En efecto, se aprecia que la Entidad realizo la ejecucion del gasto en siete dias calendario (27
de abril de 2018 en que emitio la orden de servicio n.° 000575 al 3 de mayo de 2018 que
efectud el girado); periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio toda vez
que implicaba sustentar la concepcién técnica y el dimensionamiento del proyecto; ademas
acreditar la efectiva prestacion del servicio a través del entregable que se requeria presentar

% Mediante oficio n,” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14)
% Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G P PTC de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14)
% Segun orden de servicio n.” 000695 y comprobante de pago n.® 18Q-00080 (Apéndice n.® 15)
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al area usuaria a fin de que posterior a la verificacion yfo revision emita la respectiva
conformidad y recien se inicie el tramite de pago.

Por ofro lado, cabe indicar que, con oficio n.* 016-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 47), la comision de control requiri6 al proveedor Aldo Armando Cérdova
Alvarado su confirmacion respecto a la elaboracién de los estudios de pre inversion con ia
acreditacion de manera documentada, quien mediante carta sin fecha (Apéndice n.° 47)
sefala:

i

1. En relacion al ltem 1, 2 y 3 del anexo del oficio de la referencia, debo manifestar que fuf victima
de hurto en mi domicitio el dia 10 de setiembre del 2018, denuncia que lo realicé en la comisaria
de Chulucanas, para lo cual adjunto a usted el CASO N° 2606044501-2018-2039-0 de fecha 06
de junio del 2019, a cargo de la fiscalia provincial Penal Corporativa de Morropén.

2. Que, en los hechos denunciados data de fecha 10 de setiembre del 2018 y que la informacion
que solicitan fue sustraida de mi domicilio, ya que los digitales estaban archivados en mi
LAPTOP y los cargos de cartas remitidas a la municipalidad se encontraban archivadas en un
FILE que estaba en una mochila también hurtada, comprometiéndome a seguir buscando alguna

7 informacion para remitirle.
I (sl

Al respecto, el proveedor no alcanzé documentacion o informacion que acredite la prestacion
del servicio.

2. Orden de servicio para la elaboracion de estudios complementarios del proyecto:
"Construccion de infraestructura de riego subterraneo para el distrito de Aguas Verdes-
Zarumilla-Tumbes".

De la revision efectuada al SIAF y a la informacion proporcionada por la Entidad se evidencio
la emision de la orden de servicio n.” 000602 (Apéndice n.° 48) para la elaboracion de los
estudios complementarios del del proyecto: "Construccion de infraestructura de riego
subterraneo para el distrito de Aguas Verdes-Zarumilla-Tumbes", en atencion al requerimiento
n.® 028-2018/MDAV-UF de 23 de abril de 2018 suscrito por el arquitecto Diego Martin Carrion
Nevado como encargado de la Unidad Formuladora, dirigido a él mismo como Gerente
Municipal, documento que no cuenta con sello de recibido; no obstante, no existe documento
mediante el cual le hayan encargado las funciones de jefe de la Unidad Formuladora, toda vez
que dicha Unidad estaba a cargo del ingeniero Victor Cortez Sanjinez, quien estuvo ejercio
funciones hasta el mismo 23 de abril de 2018 al haber sido cesado con la resolucion de alcaldia
n.° 219-2018-MDAV-ALC de 23 de abril de 2018, por lo tanto, no tenia facultad y competencia
para actuar como responsable de la Unidad Formuladora.

Ademas, se ha evidenciado que en la fecha que el arquitecto Diego Martin Carrién Nevado
suscribi6 el requerimiento n.° 028-2018/MDAV-UF, el sefor Leonardo Rafael Leon Olaya,
gerente Municipal (g) emitio el memorandum n.* 1687-2018/MDAV-GM de 19 de abril de 2018,
mediante el cual encargo a la ingeniera Katherine Aleman Lupu, jefe de la Oficina de OPMI las
funciones de la jefatura de la Unidad Formuladora durante los dias 23 al 27 de abril de 2018
en ausencia del ingeniero Victor Cortez Sanjinez, por lo que el arquitecto Diego Martin Carrion
Nevado ejercié funciones que no le correspondian,

En virtud de ello, con oficio n.* 011-2021-CG/GRTB-VRI-MDAY de 15 de junio de 2021, la
comision auditora requirio al ingeniero Victor Cortez Sanjinez, jefe de la Unidad Formuladora™

0 [dem pie de pagina 3 (Apéndice n.° 7)
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durante el periodo de 12 de octubre de 2017 al 23 de abril de 2018, alcanzar el documento de
designacion para el desempefio del cargo y de cese e informar si durante el desemperio de
sus funciones emitio algun plan de trabajo, TDR u otro relacionado a los estudios de pre
inversion detallados en anexo adjunto (entre los cuales se encuentran los consignados en el
cuadro n.° 1), quien mediante carta n,® 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021 sefiala:

‘(...) Que, con fecha 15/10/2017 fui encargado para dirigir la Unidad Formuladora de la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes. Durante mi designacion se realizaron estudios de Pre inversion a favor
de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, para lo cual contaba con personal para dicho fin, por
lo cual no se hizo planes de trabajo nf Términos de Referencia para que terceros realicen estudios
de pre inversion hasta mi cese que fue el 24/04/2018 (...)" (resaltado es agregado).

Conforme se sefiala en el documento de respuesta, la Entidad contaba con personal para
elaborar estudios de pre inversion; ademés, segun refiere el ingeniero Victor Cortez Sanjinez,
ex jefe de la Unidad Formuladora no elaboré planes de trabajo ni términos de referencia para
. que terceros realicen estudios de pre inversion hasta su cese (23 de abril de 2018), es decir,

el funcionario estuvo en el cargo hasta la fecha del requerimiento n.” 028-2018/MDAV-UF, ya
ﬁ% que fue cesado en el cargo con resolucion de alcaldia n.® 219-2018-MDAV-ALC de 23 de abril

/ de 2018.

Sin perjuicio de lo antes comentado, cabe indicar que en el requerimiento n.® 028-2018/MDAV-
UF se adjuntan términos de referencia para la formulacion de estudios complementarios de
dos (2) proyectos, en los que se sefiala el objetivo general, equipo de trabajo y funciones,
supervision del servicio, plazo de ejecucion, monto y contenido del servicio, estableciéndose
S/22 000,00 como monto a pagar (plan de trabajo) para los estudios complementarios del
proyecto en mencion.

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la

Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion

General de Inversion Publica con oficio n.° 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,

incumpliendose lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.° 002-2017-

EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
’ Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion y
evaluacién se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversion,
siempre que el proyecto de inversidon se encuentre previsto en el Programa Multianual de
Inversiones.

Por ofra parte, respecto al citado requerimiento cabe indicar que no resulta coherente haber
establecido en el objetivo general formular el estudio de pre inversion y requerir dos (2)
servicios, uno de formulacion de alternativa técnica'®' y otro por estudios complementarios,
pues el objetivo general era contar con un solo producto o entregable, ademas no se justifico
técnicamente la necesidad de contar con estudios complementarios. En equipo de trabajo
indicd que se requeria coordinar con el equipo técnico de formulacion del proyecto; sin
embargo, solo se considerod un profesional que seria agronomo o agricola (contradictoriamente
se utilizé la conjuncion y). En los términos de referencia se indicd que el responsable de la
supervision seria establecido por la Gerencia Municipal, funcion que es propia de la Unidad
Formuladora y no de la Gerencia Municipal. Ademas, dado el tipo de prestacion de servicio
que se requeria de determinar la viabilidad técnica, econémica y social, el plazo de cinco (5)
dias calendario resultaba insuficiente para cumplir con las exigencias de la normativa vigente
que regula el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

11 Solicitado en el requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF de 20 de abril de 2018
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(Invierte.Pe). En resumen, estos términos de referencia presentaban inconsistencias en su
formulacion y carecian de sustento técnico.

Sin embargo, con memorandum n.* 1852-2018/MDAV-GM de 27 de abril de 2018 el arquitecto
Diego Carrion Nevado, gerente Municipal autoriz6 al CPC. Cesar Augusto Rimaycuna
Ramirez, gerente de Planificacion y Presupuesto que previa revision evalle el presupuesto
institucional y emita informe y/o certificacion presupuestal para la elaboracion de perfiles de
pre inversion por S/50 000,00, funcionario que el mismo dia (27 de abril de 2018) emitio la
f certificacion de crédito presupuestaric nota n.® 0000000335 con cargo a “Estudios de pre
/| inversion” por dicho importe y sefalé como justificacion “Para atender la elaboracion de perfiles
[/ de preinversion’, alcanzandola al Gerente Municipal con informe n.® 349-2018-MDAV-
/ G.PPTO/CARR de 2 de mayo de 2018, sin haber verificado que el proyecto se encuentre
incluido en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020; luego la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica emitid la orden de servicio
n.® 000602 de 2 de mayo de 2018 por S/22 000,00 que cuenta con la firma y sello del arquitecto
. Diego Martin Carrion Nevado como gerente Municipal, también consigna firma y sello de visto
bueno (V° B°) de la Unidad Formuladora, apreciandose que no cuenta con la fima de

Contabilidad.

/7) Al respecto, el expediente de pago no cuenta con el sustento que acredite la experiencia del
" referido proveedor en la formulacion de estudios de pre inversion que se requirié en el numeral
2 de los términos de referencia; no obstante, con documento de 20 de setiembre de 2021 el
proveedor Aldo Armando Cérdova Alvarado alcanzo a la comision auditora una constancia de
trabajo emitida por la empresa HESIL Ejecutores & Consultores en la que sefiala una
experiencia de 2 de enero al 31 de agosto de 2015 en la elaboracion de estudios topograficos,
expedientes tecnicos y estudios de pre inversion, evidenciandose que la experiencia del
referido proveedor solo fue de ocho (8) meses gue incluye experiencia en ofras actividades
como es la elaboracion de estudios topograficos y expedientes téenicos.

Pese a lo antes comentado, y que no habian transcurrido los cinco (5) dias calendario
establecidos en los términos de referencia para la prestacion del servicio, la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento y Logistica, con nota de coordinacion
n.® 143-2018-ABAST-MDAV de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48) salicitd al arquitecto
Diego Carrion Nevado como encargado de la Unidad Formuladora emitir el informe de
conformidad, documento que cuenta con sello de visto bueno (V° B®) de la Unidad
Formuladora sin consignar fecha y hora de recibido, ademas sefiala el servicio de otro estudio
de pre inversion, asimismo, con informe n.® 1151-2018-ABAST-MDAV de 3 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 48) dirigido al citado funcionario (como Gerente Municipal), recibido el mismo 3
de mayo de 2018 a horas 3:15 requirié programar la cancelacion de la orden de servicio
n.® 602, resultando que con informe n.* 043-2018/MDAV-UF de 3 de mayo de 2018 (Apéndice
n.” 48) el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado encargado de la Unidad Formuladora sefialo
a la Subgerencia de Abastecimiento que otorgaba la conformidad del servicio y requirid
el tramite de pago, documento que tampoco cuenta con sello de recibido.

También, se ha evidenciado que con memorandum n.® 1955-2018/MDAV-GM de 3 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 48) el arquitecto Diego Martin Carrion Nevado, en calidad de gerente
Municipal, autorizo al CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad, efectuar
las fases de compromiso y devengado de la orden de servicio n.” 602, y al CPC Edinson
Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente,
siendo recibido por la Subgerencia de Contabilidad en el que no es legible la fecha de
recepcion; seguidamente, el CPC Irvin Yees Zarate Rodriguez, subgerente de Contabilidad
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con informe n.® 601-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR (Apéndice n.° 48) del mismo dia
derivo el expediente de pago a la Subgerencia de Tesoreria.

Al respecto, las fases de ejecucion del gasto se registraron en el expediente SIAF n.° 713,
conforme se detalla a continuacion:

, CUADRO N.° 18
S REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF
‘1 | EXPEDIENTE = FASE = .ixoin | CODIGODE N° DE ; MONTO
. SIAF ¢)  USUARID - pocuMENTO (")  DocumENTo ~ FECHA  CHEQUE (sl)
C | IRZARO 032 602 3/5/2018 22.000,00
i el IRZARO | 027 33 3/5/2018 22 000,00
T - .
G TESORERIA 009 et 352018 04241656 22000,00
{Apéndice n.” 48)

{*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado
(™) 032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprabante de pago

Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR
Elahorado por: Comision de control

A Como se observa en el cuadro n.° 18 y de acuerdo a la informacion proporcionada por e
- ) MEF'®y la Entidad'®, el usuario IRZARO que pertenece a Irvin Yees Zarate Rodriguez,
~ subgerente de Contabilidad, el 3 de mayo de 2018 registré el compromiso y devengado;

también se observa que el mismo dia (3 de mayo de 2018) el usuario TESORERIA que
pertenece a Edinson Elizalde, subgerente de Tesoreria efectud el girado del cheque
n.° 04241556 por S/22 000,00, es decir, al siguiente dia de emitida la orden de servicio
n.® 000602 la Entidad inicio y culminé el tramite de pago.

En efecto, se aprecia la Entidad ejecutd el gasto en dos dias calendario (2 de mayo de 2018
en que emiti¢ la orden de servicio n.” 000602 al 3 de mayo de 2018 que efectuo el girado),
periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio toda vez que implicaba
desarrollar un mayor analisis de Ia sostenibilidad del proyecto, siendo el caso mencionar que
no se justifico tecnicamente la necesidad de contar con estudios complementarios, ademas,
prestacion del servicio debia acreditarse a través del entregable a ser presentado al area
usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o revision emita la respectiva conformidad y
recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, cabe indicar que, con oficio n.” 016-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junic
de 2021, la comisién de control requirid al proveedor Aldo Armando Cordova Alvarado su
confirmacion respecto a la elaboracion de los estudios de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien mediante carta sin fecha senalo:

fel

3.En relacion al item 1, 2 y 3 del anexo del oficio de la referencia, debo manifestar que fui victima
de hurto en mi domicilio el dia 10 de sefiembre del 2018, denuncia que o realicé en la comisaria de
Chulucanas, para lo cual adjunto a usted el CASO N° 2606044501-2018-2039-0 de fecha 06 de
junio del 2019, a cargo de la fiscalia provincial Penal Corporativa de Morropon.

4.Que, en los hechos denunciados data de fecha 10 de setiembre del 2018 y que la informacién que
solicitan fue sustraida de mi domicilio, ya que los digitales estaban archivados en mi LAPTOP y los
cargos de cartas remitidas a la municipalidad se encontraban archivadas en un FILE que estaba en
una mochila también hurtada, comprometiéndome a seguir buscando alguna informacién para
remitirle (...)"

Al respecto, el proveedor no alcanzo documentacion o informacion que acredite la prestacion
del servicio.

02 Mediante oficio n.* 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julic de 2021 (Apéndice n.” 14)

1% Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14)
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En resumen, se evidencia que la Entidad efectud pagos por S/54 000,00 al proveedor Aldo
Armando Cérdova Alvarado para que elabore una formulacion de alternativa técnica de un
proyecto en siete dias (orden de servicio n.° 000575) y estudios complementarios en dos dias
(orden de servicio n.” 000602), periodos en los que no es posible culminar dicha prestacion del
servicio, segun lo antes expuesto.

Pagos efectuados a favor de Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo por S/83 650,00
De acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad se evidencié la emision de ordenes de

servicios para la elaboracién de estudios de pre inversion de tres (3) proyectos, las que generaron
pagos por S/83 650,00; conforme se detalla a continuacion:

Como se observa en el cuadro n.° 19, la Entidad pago en un solo dia por la elaboracion de tres
(3) estudios de pre inversion, los cuales no acreditan la prestacion del servicio, conforme se
describe a continuacion:

1. Orden de servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion "Mejoramiento y
fortalecimiento de capacidades de instituciones gubernamentales en el distrito de
Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes".

Es de precisar que, en la Entidad no obra el expediente de pago para la elaboracion del estudio
de pre inversion "Mejoramiento y fortalecimiento de capacidades de instituciones
gubemamentales en el distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, departamento de
Tumbes", razon por la que la comision de control requirié a la Subgerencia de Abastecimiento,
la impresion de la orden de servicio n.* 0000856 desde el Sistema Integrado de Control de
Adgquisiciones (SICAD), dejandose constancia en el acta de recopilacion de informacion
n.® 002-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20) que: *(...) LA
UNIDAD DE ALMACENAMIENTO (DISCO DURO) SE ENCUENTRA MALOGRADQ, SIENDO
IMPOSIBLE RECUPERAR LA INFORMACION QUE EN ELLA SE ALOJABA”

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Puablica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
incumpliéndose lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.> 002-2017-
EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion y

CUADRON.” 18
DETALLE DE ORDENES DE SERVICIO Y PAGOS EFECTUADOS
----- S R Y DRDEN
W | ESTUDIODEPREINVERSION: | EXPEDEENTE( DE | RECIBOPOR | comproBaNtE | MONTOPAGADO |
- SIAF SERVICIO {| HONORARIOS DE PAGO }
o s : e I s/ FECHA
“Mejoramiento  y fortalecimiento  de S
capacidades de instituciones i ;
gubemamentales en el distrito de Aguas ! 1014 000856 43 P 1BK-00215 2795000 | 14/6/2018
Verdes, provincia de  Zarumilla, | | i
departamento de Tumbes”, i )
"Mejoramiento y desarrollo de mercados | : |
rurales en el distito de Aguas Verdes, | { . ol
provincia de Zarumila, departamento de | 1019 000849 45 i 18K-000210 2840000! 141612018
Tumbes", : ﬂ oo e
"Mejoramiento e implementacion de micro | { 5
finanzas para el desarrollo local en el ! 1020 000652 44 [ 18K-000211 27.300,00 | 14/6/2018
{ distritc de Aguas Verdes". i | . .
Total, /1 8365000 | |
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evaluacion se inicia_con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversion,
siempre que el proyecto de inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de
Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencia que para efectuar dicho pago la
Entidad emiti6 la certificacion de crédito presupuestario nota n.”> 0000000438 de 13 de junio
‘ de 2018 (Apéndice n.° 49) con cargo a “Estudios de pre inversion” por S/27 950,00, la que
/ consigna como justificacion para atender la elaboracion del referido estudio de pre inversion y
de acuerdo a la informacién proporcionada por el MEF con oficio n.® 0524-2021-EF/50.07 de
6 de agosto de 2021 y la Entidad con oficio n.* 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre
de 2021 se observa que la citada certificacion fue creada por el usuario GMARCHAN que
pertenece a Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de Planificacion y Presupuesto y el
compromiso anual por el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de
/ la Subgerencia de Contabilidad ™.

. Es de indicar que, la referida certificacion fue emitida en atencion al memorandum n.® 2503-

2018/MDAV-GM de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 49) mediante el cual el arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal solicité al CPC Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente
de Presupuesto que previa revision y evaluacion emita informe y/o certificacion presupuestal
por el referido proyecto por $/27 950,00, memorando en el que sefiala como referencia &l
requerimiento n.° 113-2018-MDAV-GGM-GDE-G que se encuentra anctado en el registro de
recepcion de documentos de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 con el registro
n.° 3986'® (Apéndice n.° 23), cuyas siglas pertenecen a la Gerencia de Desarrolio
2 Economico, por lo que mediante oficio n.® 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAVY la comision de
' control solicitd a la Entidad se sirva alcanzar dicho requerimiento y su respectiva conformidad.

\\\

N

Como respuesta a dicha solicitud se recibio el informe n.® 157-2021-MDAV/GGM-GDE-
ING.JKS'5 de 14 de setiembre de 2021, a través del cual el actual Gerente de Desarrollo
Economico sefala:

“(...) Se encontré en el acerva documentario del afio referido (02 archivadares) Requerimientos y

Requerimientos | con el siguiente defalle.

» Folios N° 01-479 Requerimientos varios (requerimiento de personal, ttiles, llaves, entre otros)
el cual segtin la foliacion termina con el REQUERIMIENTO N° 106-2018/MDAV-GGM-GDE-G
donde se pide la contratacion de un ingeniero supervisor para el proyecto ‘MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE LA GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUSV (sic) VERDES, DISTRITO DE AGUAS VERDES,
ZARUMILLA, TUMBES".

# Folios N° 480-735 Requerimientos varios (requerimiento de personal, accesorios, consultoria,
entre otros) el cual seguin la foliacion inicia con el REQUERIMIENTO N° 001-2018/MDAV-GGM-
GDE-JMP donde se pide una Consultoria Para La Elaboracién Del Plan De Manejo De Residucs
Solidos) y termina con el REQUERIMIENTO N® 069-2018/MDAV-GGM-GDE-JJMP donde se
Requiere de Contratacion de Personal Técnico para Mes Diciembre.

» En la misma linea no se encontré en los archivos del afio 2018 documentos de requerimiento ¢
conformidades (...)"

Asi también es de precisar que con oficio n.° 009-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV la comision
auditora solicitd la misma informacion (requerimiento y conformidad) al ingeniero José Daniel
Saavedra Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollo Economico
en dicho periodo, quien mediante carta n.® 006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021 sefiala:

'™ Segun orden de servicio n.® 000986 y comprobante de pago n.* RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)
‘%5 Obtenido mediante acta de recopilacion de informacion de 10 de setiembre de 2021 suscrita con el actual Gerente Municipal
"% Alcanzado con oficio n.® 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de setiembre de 2021 suscrito por el Alcalde (Apéndice n.° 24)
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‘(...) No tengo ninguna informacion de dichos requerimientos y conformidades. Ya que son documentos
de 3 afios de antigiledad, si en caso existieran deben reposar en los archivos de la MDAV (...)
Correspondientes a los estudios de pre inversion del item 1, 2 y 3. No tengo ninguna informacion de
dichos documentos. Ya que no muestra el numero de requerimiento (...)"

En efecto, se evidencia que en los archivos de la Gerencia de Desarrollo Econémico no obra
el requerimiento n.® 113-2018-MDAV-GGM-GDE-G, pues el tltimo requerimiento es el n.° 106-
2018-MDAV-GGM-GDE-G, asi como tampoco la conformidad.

Cabe sefialar que, respecto al tramite posterior a la emision de la cartificacion de crédito
presupuestario, se ha evidenciado el informe n.® 1541-2018-ABAST-MDAV de 3 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 50) (error en la fecha de emision dado que los informes anteriores
n.® 1540, 1539 y 1538-2018-ABAST-MDAV [Apéndice n.° 50] tienen fecha de emision 14 da
junio de 2018'%) recibido el 14 de junio de 2018, a través del cuel la bachiller Gissela
Emperatriz Lopez Alva, subgerente de Abastecimiento solicitd al arquitecto Diego Carrion
Nevado, gerente Municipal programar la cancelacion de la orden de servicio n.® 856,
evidenciandose que el misma dia el arquitecto Diego Carrion Nevado, en su calidad de Gerente
Municipal con memorandum n.° 2647-2018/MDAV-GM (Apéndice n.® 50) autorizo al CPC
Alexander Vicente Jimenez Olaya, encargado de la Subgerencia de Contabilidad, efectuar las
fases de compromiso y devengado de la orden de servicio n.° 000856 por S/27 950,00 y al
CPC Edinson Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro
correspondiente, siendo recibido por la Subgerencia de Contabilidad el 14 de junio de 2018.

Por ofra parte, cabe sefalar que realizada la consulta al RNP en el link:
http.//www.rnp.gob.pe/constancia/mp_constancia/ConsultaRuc.asp?action=enviar se ha
evidenciado que el proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo recién el 14 de junio de 2018
efectud el page para obtener su RNP en el rubro de prestacion de servicios; no obstante, su
inscripcion registra pago caduco debido a que no registrd datos en el formulario electronico,
por lo que en la fecha de autorizacidon del compromiso, devengado y girado (14 de junio de
2018) el citado proveedor con RUC n.” 10038788227 no se encontraba habilitado para
contratar con el Estado.

Al respecto, la Entidad registré las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF n.* 1014,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON.° 20

' REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF
EXPEDIENTE | FASE : CODIGO DE N°DE MONTO |
Sk o R L nogiMENTO™) | pocuuEnto | FECHA | CHEQUE | Tep " |
c WILDER 032 | 856:2018 | 142018 | 2795000 |
1014 D |  WILDER 027 i 43 14162018 | 2795000 |
. B e
G | ASISTENTE 009 | endicencsg) | 1462018 | 04241683 | 2795000 |

[*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado
(**) 032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 00S: comprobante de page.

Fuente: Oficio n.® 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.° 20 y de acuerdo a la informacion proporcionada por e
MEF® y |a Entidad'®, el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de

" Documentos obtenidos mediante acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de 2021 suscrita por la comisian de control y el actual
Subgerente de Abastecimiento y Loglstica.

%8 Mediante oficio n.* 3024-2021-EF/52.06 de & de julic de 2021 (Apéndice n.® 14)

1% Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTC de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.> 14)
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la Subgerencia de Contabilidad''?, el 14 de junio de 2018 registrd el compromiso de la orden
de servicio n.° 856 por S/27 950,00 y con el recibo por honorarios n.® 43 registro el devengado;
tambien se observa que el mismo dia (14 de junio de 2018) el usuario ASISTENTE que
pertenece a JesUs Bereche, asistente de la Subgerencia de Tesoreria''! efectud el girado del
cheque n.® 04241683 por S/27 950,00, es decir, al siguiente dia de emitida la certificacion de
crédito presupuestario la Entidad inici6 y culminé el tramite de pago.

En efecto, se aprecia que la Entidad ejecuto el gasto en dos dias calendario (13 de junio de
2018 en que emitié la certificacion de crédito presupuestario n.” 000438 al 14 de junio de 2018
en que efectud el girado), periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio
dado que requeria definir el alcance y las caracteristicas del servicio publico que seria provisto,
acreditar el cumplimiento de los términos de referencia y la normativa que regula el sistema
administrativo de Invierte.pe; ademas, sustentar la efectiva prestacion a través de un
entregable que debia ser presentado al &rea usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o
revision emita la respectiva conformidad y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, cabe indicar que, con oficio n.® 013-2021-CG/GRTB-VRI-MDAYV de 15 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 51), la comision de control requirié al proveedor Cesar Eduardo Ruiz
Hidalgo su confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la
acreditacién de manera documentada, quien a la fecha no alcanzé respuesta alguna.

SR )

¢ \

2. Orden de servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion “Mejoramiento y
desarrollo de mercados rurales en el distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes".

Es de precisar que, la Entidad no cuenta con el expediente de pago por la elaboracion del
estudio de pre inversion del proyecto: "Mejoramiento y desarrollo de mercados rurales en ¢l
distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes", razon por la que
la comision de control requirié a la Subgerencia de Abastecimiento, la impresion de la orden
de servicio n.” 0000849 desde el Sistema Integrado de Control de Adquisiciones (SICAD),
dejandose constancia en el acta de recopilacion de informacion n.® 002-2021-CG/GRTB-VRI-
MDAV de 19 de mayo de 2021 que: ‘(...) LA UNIDAD DE ALMACENAMIENTQ (DISCO DURQ) SE

ENCUENTRA MALOGRADO, SIENDO IMPOSIBLE RECUPERAR LA INFORMACION QUE EN ELLA
| SE ALOJABA".

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccion
General de Inversion Publica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
incumpliéndose lo previsto en el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-
EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion v
evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha tecnica o del estudio de pre inversion,
siempre que el proyecto de inversién se encuentre previsto en el Programa Multianual de
Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencia que para efectuar el pago la Entidad
emitio la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000444 de 13 de junio de 2018
(Apéndice n.° 52) con cargo a “Estudios de pre inversion” por S/28 400,00, la que consigna
como justificacion para atender la elaboracion del referido estudio de pre inversion y de acuerdo
a la informacion proporcionada por el MEF con oficio n.* 0524-2021-EF/50.07 de 6 de agosto

10 Segln orden de servicio n.* 000986 y comprobante de pago n.” RDR7-00185 (Apéndice n.° 15)
" Segun orden de servicio n.” 001007 y comprobante de pago n.° RDR7-00143 (Apéndice n.° 15)
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de 2021y la Entidad con oficio n.® 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 se
observa que la citada certificacion fue creada por el usuario GMARCHAN que pertenece a
Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de Planificacion y Presupuesto y el compromiso
anual por el usuaric WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de la
Subgerencia de Contabilidad!'2.

Es de indicar que, la referida certificacion fue emitida en atencion al memorandum n.® 2506-

2018/MDAV-GM de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 52) mediante el cual el arquitecto Diego

Carrién Nevado, gerente Municipal solicitd al CPC Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente

de Presupuesto que previa revision y evaluacion emita informe yfo certificacion presupuestal

por el referido proyecto por S/28 400,00, memorando en el que senala como referencia el

requerimiento n.” 109-2018-MDAV-GGM-GDE-G que se encuentra anctado en el registro de

recepcion de documentos de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 con el registro

/ n.® 39759 (Apéndice n.° 23), cuyas siglas pertenecen a la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, por lo que mediante oficio n.° 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV la comision de

. control solicito a la Entidad se sirva alcanzar dicho requerimiento y su respectiva conformidad.

Como se ha expuesto anteriormente se recibié como respuesta el informe n.® 157-2021-

MDAV/GGM-GDE-ING.JKS'" de 14 de setiembre de 2021, a través del cual el actual Gerente

de Desarrollo Econdmico sefiala que no se encuentra en sus archives el requerimiento n.® 109-

5,// 2018-MDAV-GGM-GDE-G y la conformidad. Asi también el ingeniero José Daniel Saavedra

. Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollo Economico en dicho

periodo, mediante carta n.® 006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021 no menciona sobre Ia
/ emision de los citados documentos (requerimiento y conformidad).

Respecto al tramite posterior a la emision de la certificacion de crédito presupuestario, se ha
evidenciado el informe n.® 1549-2018-ABAST-MDAV de 14 de junio de 2018 (Apéndice
n.® 53) recibido el 14 de junio de 2018, a través del cual la bachiller Gissela Emperatriz Lopez
Alva, subgerente de Abastecimiento solicito al arquitecto Diego Carrion Nevado, gerente
Municipal programar la cancelacion de la orden de servicio n.° 849, evidenciandose que ¢l
mismo dia el arquitecto Diego Carrion Nevado, en su calidad de Gerente Municipal con
memorandum n.® 2648-2018/MDAV-GM (Apéndice n.° 53) autorizo al CPC Alexander Vicente
Jiménez Olaya, encargado de la Subgerencia de Contabilidad, efectuar las fases de

. compromiso y devengado de la orden de servicio n.” 000849 por S/28 400,00 y al CPC Edinson
Alexander Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente,
siendo recibido por la Subgerencia de Contabilidad el mismo 14 de junio de 2018.

Por otra parte, es de sefialar que realizada la consulta al RNP en el link
hitp://www.rnp.gob.pe/constancialmp_constancia/ConsultaRuc.asp?action=enviar se  ha
evidenciado que el proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo recién el 14 de junio de 2018
efectud el pago para obtener su RNP en el rubro de prestacion de servicios; no obstante, su
inscripcion registra pago caduco debido a que no registro datos en el formulario electronico,
por lo que en la fecha de autorizacion del compromiso, devengado vy girado (14 de junio de
2018) el citado proveedor con RUC n.° 10038788227 no se encontraba habilitado para
contratar con el Estado.

Al respecto, la Entidad registro las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF n.° 1019,
conforme se detalla a continuacion:

117 Segun orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.° RDR7-00195 (Apéndice n.® 14)
15 Obtenido mediante acta de recopilacién de informacion de 10 de setiembre de 2021 suscrita con el actual Gerente Municipal
11 Alcanzado con oficio n.* 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de setiembre de 2021 suscrito por el Alcalde (Apéndice n.° 24)
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CUADRO N.° 21
REGISTRO DEL GASTO EN EL SIAF

EXPEDIENTE | FASE | | - CODIGO DE N°DE MONTO
osmE o 1 USUARD | nocuMENTO (™) | DOCUMENTO | FECHA | CHEQUE |
G WILDER 032 8458-2018 14)'05!’2_@_1?:_ _2_340000
i D WILDER A 5 TrapeRote | 2840000
00 | 18K000210 P18 | 04241678 | 2840000 |
g 1 B % (Apéndice n.o53) | 062018 | 04241678 | Rl

{*} C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado
N (**) 032: orden de senvicin, 027; recibo por honorarios, 009: comprobante de pago.
/ Fuente: Oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comisian de contral

Como se observa en el cuadro n.° 21 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el

MEF'S y la Entidad™'®, el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de

la Subgerencia de Contabilidad'"’, el 14 de junio de 2018 registro el compromiso de la orden

de servicio n.° 849 por $/28 400,00 y con el recibo por honorarios n. 45 registro el devengado;

también se observa que el mismo dia (14 de junio de 2018) el usuario TESORERIA gue
. pertenece a Edinson Elizalde, subgerente de Tesoreria efectud el girado del cheque
n.® 04241678 por S/28 400,00, es decir, al siguiente dia de emitida la certificacion de crédito
<L presupuestario la Entidad inici6 y culminé el tramite de pago.

En resumen, la Entidad realizo la ejecucion del gasto en dos dias calendario (13 de junio dz
2018 en que emitio la certificacion de crédito presupuestario n.° 000444 &l 14 de junio de 2018
en que efectud el girado), periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio
dado que requeria definir el alcance y las caracteristicas del servicio publico que seria provisto,
acreditar el cumplimiento de los términos de referencia y la normativa que regula el sistema
administrativo de Invierte.pe; ademas sustentar la efectiva prestacion a través de un entregable
que debia ser presentado al area usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o revision
emita la respectiva conformidad y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, cabe indicar que, con oficio n.° 013-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comision de control requirid al proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien a la fecha no alcanzo respuesta alguna.

. Orden de servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion "Mejoramiento ¢
implementacion de micro finanzas para el desarrollo local en el distrito de Aguas
Verdes".

Es de precisar que, en la Entidad no obra el expediente de pago por la elaboracion del estudio
de pre inversion del proyecto: "Mejoramiento e implementacion de micro finanzas para el
desarrollo local en el distrito de Aguas Verdes", razon por la que la comision de control requirid
a la Subgerencia de Abastecimiento, la impresion de la orden de servicio n.° 0000852 desde
el Sistema Integrado de Control de Adquisiciones (SICAD), dejandose constancia en el acta
de recopilacion de informacion n.® 002-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 19 de mayo de 2021
que: “(...) LA UNIDAD DE ALMACENAMIENTO (D{SCO DURO) SE ENCUENTRA MALOGRADQ.
SIENDO IMPOSIBLE RECUPERAR LA INFORMACION QUE EN ELLA SE ALOJABA",

Al respecto, se ha evidenciado que el citado proyecto no se encuentra incluido en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018-2020 presentada por la Entidad a la Direccidn

"5 Mediante oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.* 14)
"8 Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G P.PTC de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 14)
"' Segun orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.® RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)
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General de Inversion Publica con oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC de 2 de octubre de 2017,
siendo requisito su registro previo a la elaboracion de los estudios de pre inversion, tal como
lo exige el numeral 6.1 del articulo 6° de la Directiva n.® 002-2017-EF/63.01 Directiva para la
formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que refiere que la fase de formulacion y evaluacion se inicia con Ia
elaboracion de la ficha técnica o del estudio de pre inversion, siempre que el proyecto de
inversion se encuentre previsto en el Programa Multianual de Inversiones.

Sin embargo, de la revision efectuada al SIAF se evidencia que para efectuar el pago la Entidad
emitio la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000442 de 13 de junio de 2018
(Apéndice n.° 54) con cargo a “Estudios de pre inversion” por S/27 300,00, la que consigna
como justificacion para atender la elaboracién del referido estudio de pre inversion y de acuerdo
a la informacion proporcionada por el MEF con oficio n.” 0524-2021-EF/50.07 de 6 de agosto
de 2021 y la Entidad con oficio n.® 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 se
observa que la citada certificacion fue creada por el usuario GMARCHAN que pertenece a

. : Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente de Planificacion y Presupuesto y el compromiso
anual por el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de la
Subgerencia de Contabilidad'®.

é// Es de indicar que, la referida certificacion fue emitida en atencion al memorandum n.® 2506-
2018/MDAV-GM de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 54) mediante el cual el arquitecto Diego
Carrion Nevado, gerente Municipal solicit al CPC Carlos Giampier Marchan Zarate, gerente
de Presupuesto que previa revision y evaluacion emita informe y/o certificacion presupuestal
por el referido proyecto por $/27 300,00, memorando en el que sefala como referencia el
requerimiento n.® 108-2018-MDAV-GGM-GDE-G que se encuentra anctado en el registro de
recepcion de documentos de la Gerencia Municipal del 8 de junio de 2018 con el registro
n.° 3973" (Apéndice n.° 23), cuyas siglas pertenecen a la Gerencia de Desarrollo
Economico, por lo que mediante oficio n.° 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV la comision de
control solicitd a la Entidad se sirva alcanzar dicho requerimiento y su respectiva conformidad.

Como se ha expuesto anteriormente se recibié como respuesta el informe n.® 157-2021-
MDAV/GGM-GDE-ING.JKS!'20 de 14 de setiembre de 2021, a través del cual el actual Gerente
de Desarrollo Econémico sefiala que no se encuentra en sus archivos el requerimiento n.® 108-
2018-MDAV-GGM-GDE-G y la conformidad. Asi también el ingeniero José Daniel Saavedra
Campos, funcionario que estuvo a cargo de la Gerencia de Desarrollc Economico en dicho
periodo, mediante carta n.® 006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021 no menciona sobre la
emision de los citados documentos (requerimiento y conformidad).

Respecto al tramite posterior a la emision de la certificacion de crédito presupuestario, se ha
evidenciado el informe n.® 1546-2018-ABAST-MDAV de 14 de junio de 2018 (Apéndice
n.® 55) recibido el mismo dia, a través del cual la bachiller Gissela Emperatriz Lopez Alva,
subgerente de Abastecimiento solicito al arquitecto Diego Carrién Nevado, gerente Municipal
programar la cancelacion de la orden de servicio n.° 852, evidenciandose que el mismo dia ¢l
arquitecto Diego Carrion Nevado, en su calidad de Gerente Municipal con memorandum
n.” 2650-2018/MDAV-GM (Apéndice n.° 55) autorizd al CPC Alexander Vicente Jiménez
Olaya, encargado de la Subgerencia de Contabilidad, efectuar las fases de compromiso y
devengado de la orden de servicio n.* 852 por S/27 300,00 y al CPC Edinson Alexander
Elizalde Seminario, subgerente de Tesoreria, efectuar el giro correspondiente, siendo recibido
por la Subgerencia de Contabilidad el 14 de junic de 2018.

"8 Segun orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.” RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)
'8 Obtenido mediante acta de recopilacin de informacion de 10 de setiembre de 2021 suscrita con el actual Garente Municipal
10 Alcanzado con oficio n.* 318-2021-MDAV.-ALC de 17 de seliembre de 2021 suscrito por el Alcalde (Apéndice n.® 24)
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Por otra parte, es de sefalar que realizada la consulta al RNP en el link:
http.//www.rnp.gob.pe/constancia/mp_constancia/ConsultaRuc.asp?action=enviar se  ha
evidenciado que el proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo recién el 14 de junio de 2018
efectud el pago para obtener su RNP en el rubro de prestacion de servicios: no obstante, su
inscripcion registra pago caduco debido a que no registré datos en el formulario electronico,
por lo que en la fecha de de autorizacion del compromiso, devengado y girado (14 de junio de
2018) el citado proveedor con RUC n.® 10038788227 no se encontraba habilitado para
contratar con el Estado.

Al respecto, la Entidad registrd las fases de ejecucion del gasto en el expediente SIAF n.° 1020,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

”4' CUADRO N.> 22
REGISTRO DEL GASTOENELSAF
EXPEDIENTE | FASE | ~ CODIGODE | N°DE ; | MONTO
. SUE' | m | USURRD | BocbMewto) | bocuwento | FEOUA | CHEQUE | Tig)”
G _WILDER 032 8522018 | 14/62018 | 2730000 1
D WILDER 027 M T i4ke2018 [27300,00 |
0 G TESORERIA‘"- 009 18K-000211__° M14f6r2ma 04241679 | 2?30001}
5~ 1 (Apendicen55) | VT | i e
~ {*) C: Compromiso, D: Devengado, G: Girado

(*) 032: orden de servicio, 027: recibo por honorarios, 009: comprobante de pago.
Fuente: Oficio n.* 3024-2021-EF/52.06 de 5 de julio de 2021, correo electronico de 27 de agosto de 2021 y Reporting Services de la CGR
Elaborado por: Comision de control

Como se observa en el cuadro n.” 22 y de acuerdo a la informacion proporcionada por el
MEF'2' y la Entidad'?, el usuario WILDER que pertenece a Wilder Neyra, asistente técnico de
la Subgerencia de Contabilidad'#, el 14 de junio de 2018 registré el compromiso de la orden
de servicio n.” 852 por S/27 300,00 y con el recibo por honorarios n.® 44 registré el devengado;
también se observa que el mismo dia (14 de junio de 2018) el usuario TESORERIA que
pertenece a Edinson Elizalde, subgerente de Tesoreria efectué el girado del cheque
n.° 04241679 por S/27 300,00; es decir, al siguiente dia de emitida la certificacion de crédito
presupuestario la Entidad inicié y culminé el tramite de pago.

En efecto, la Entidad ejecut6 el gasto en dos dias calendario (13 de junio de 2018 en que emitid
la certificacion de crédito presupuestario n.® 000442 al 14 de junio de 2018 en que efectu el
girado), periodo en el que no es posible culminar la prestacion del servicio dado que requeria
definir el alcance y las caracteristicas del servicio plblico que seria provisto, acreditar el
cumplimiento de los términos de referencia y la normativa que regula el sistema administrativo
de Invierte.pe; ademas, sustentar la efectiva prestacion a través de un entregable que debia
ser presentado al area usuaria a fin de que posterior a la verificacion y/o revision emita la
respectiva conformidad y recién se inicie el tramite de pago.

Por otro lado, cabe indicar que, con oficio n.® 013-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio
de 2021, la comision de control requirid al proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo su
confirmacion respecto a la elaboracion del estudio de pre inversion con la acreditacion de
manera documentada, quien a la fecha no alcanzé respuesta alguna.

En resumen, se evidencia que la Entidad efectud pagos por S/83 650,00 al proveedor Cesar
Eduardo Ruiz Hidalgo para que elabore tres estudios de pre inversion en dos dias (6rdenes de

21 Mediante oficio n.” 3024-2021-EF/52.06 de 5 de jullo de 2021 (Apéndice n.” 14)
22 Mediante oficio n.” 001-2021-MDAV-G.P.PTO de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 14)
15 Segun orden de servicio n.” 000986 y comprobante de pago n.° RDR7-00195 (Apéndice n.® 15)
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servicio n.” 000856, 000849 y 000852), periodo en el que no es posible culminar la prestacién del
servicio, segun lo antes expuesto.

Y

Jefes de la Unidad Formuladora informan la no existencia de los estudios de pre inversién,
asimismo, no se encuentran registrados en el Banco de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Al respecto, con informe n.® 148-2018/MDAV-UF-HAAV de 12 de setiembre de 2018 (Apéndice
- n.° 56), el arquitecto Hernan Alejandro Alberca Villegas, jefe de la Unidad Formuladora, sefialé a
J / la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto lo siguiente:

/ “(...) Que, respecto a los PIP denominados: “MANEJO TECNOLOGICO DEL SERVICIO AGRICOLA DEL

/ DISTRITO DE AGUAS VERDES, ZARUMILLA - TUMBES®, “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

d DE RIEGO SUBTERRANEQO PARA EL DISTRITO DE AGUAS VERDES, ZARUMILLA TUMBES'

"SISTEMA DE RIEGO EN EL CASERIO LOMA SAAVEDRA DISTRITO DE AGUAS VERDES -

ZARUMILLA, TUMBES” y “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO EN EL CASERIO CUCHARETA

. BAJA EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES, ZARUMILLA, TUMBES", no encontrandose el tramite

correspondiente (Requerimientos. Términos de Referencia, Conformidades del Servicio, Estudios de Pre

Inversion) en los acervos documentarios de la Unidad Formuladora. Cabe indicar jue dichos proyectos no
fueron requeridos por la Unidad Formuladora (...)

Que de acuerdo al rubro GASTOS POR CONTRATACIONES DE SERVICIO no reposa ningtn producto
en fisico en los archivos de la UF, asi también cabe precisar que no se ha encontrado ningtn producto
sustentatorio, requerimiento y/o conformidades de servicios referente a los siguientes estudios:

Mejoramiento y desarrollo de la formacion e insercién laboral en las instituciones educativas en el distriio
de Aguas Verdes

Mejoramiento y ordenamiento del comercio en la via publica (ferias y ambulantes) en el distrito de Aguas
Verdes- Zarumilla — Tumbes

Mejoramiento y fortalecimiento de capacidades de instituciones gubemamentales en el distrito de Aguas
Verdes, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes

Mejoramiento y desarrollo empresariado social de micro empresa en el distrito de Aguas Verdes -
Zarumilla-Tumbes

Promover el desarrollo de capacidades productivas en el distrito de Aguas Verdes- Zarumilla-Tumbes
Mejoramiento de sostenibilidad ambiental para el desarrolio en el distrito de Aquas Verdes

Mejoramiento e implementacion de micro finanza para el desarrollo local en el dictrito de Aguas Verdes
Mejoramiento y desarrollo del turismo rural comunitario en el distrito de Aguas Verdes-Zarumilla-Tumbes
Mejoramiento y desarrolio de mercados rurales en el distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes

3 r,,\:'.—“

D
AL DA
ERAL Tl

- PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION ‘MEJORAMIENTO Y
DESARROLLO DE LA FORMACION E INSERCION LABORAL EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES'". NO FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD
FORMULADORA. NO REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD FORMULADORA.

- PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION ‘“MEJORAMIENTO Y
ORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA (FERIAS Y AMBULANTES) EN EL
DISTRITO DE AGUAS VERDES- ZARUMILLA - TUMBES®. NO FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD
FORMULADORA - NO REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD FORMULADORA.

- PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION ‘MEJORAMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN EL
DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE TUMBES'. NO
FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD FORMULADORA - NO REPOSA EN I.0S ARCHIVOS DE LA
UNIDAD FORMULADORA.
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- PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION ‘MEJORAMIENTO Y
DESARROLLO EMPRESARIADO SOCIAL DE MICRO EMPRESA EN EL DISTRITO DF AGUAS
VERDES - ZARUMILLA-TUMBES". NO FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD FORMULADORA - NO
REPQOSA EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD FORMULADORA.

- PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION “PROMOVER EL
DESARROLLO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES-
ZARUMILLA-TUMBES". NO FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD FORMULADORA - NO REPOSA
EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD FORMULADORA.

- PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION ‘MEJORAMIENTO DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO EN EL DISTRITC DE AGUAS VERDES'.
NO FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD FORMULADORA - NO REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE
LA UNIDAD FORMULADORA.

- PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION "MEJORAMIENTO E
IMPLEMENTACION DE MICRO FINANZA PARA EL DESARROLLO LOCAL EN EL DISTRITO DE
AGUAS VERDES". NO FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD FORMULADORA - NO REPOSA EN
LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD FORMULADORA.

- PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION ‘MEJORAMIENTO Y
DESARROLLO DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES-
ZARUMILLA-TUMBES". NO FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD FORMULADORA - NO REPOSA
EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD FORMULADQRA.

PARA ATENDER LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION ‘MEJORAMIENTO Y
DESARROLLO DE MERCADOS RURALES EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE
ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE TUMBES". NO FUE REQUERIDO POR LA UNIDAD
FORMULADORA - NO REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD FORMULADORA (...)".

Asi también, el ingeniero Jordy Fabian Panta Saldarriaga, en su condicion de jefe de la Unidad
Formuladora emitio tres (3) informes a través de los cuales comunico a la Gerencia Municipal de
la Entidad aspectos referidos a los estudios de pre inversion que son materia del pliego de hechos,
los que se describen a continuacion:

Informe n.* 173-2018/MDAV-UF-JFPS de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 57) sefialo: (...)
se ha podido determinar y observar que se ha requerido y realizado distintos estudios de pre inversion
requeridos por la Gerencia de Obras (EUI) asi como otras dependencias. Que segun normatividad del
ex SNIP e INVIERTE.PE (actual sistema de inversién) son competencias y funciones de la Unidad
Formuladora de cada entidad, asi como el registro y aprobacion de los proyectos o estudios de
pre inversion (...) de lo cual informo que ningtin de los proyectos mencionados en la referencia se
encuentran registrados y por el cual solicito a su despacho que disponga la coordinacion con los
proveedores para el alcance de los productos segtin corresponde en un plazo minimo de 5 dias hébiles
(...)" (resaltado es agregado).

»  Informe n.° 199-2018/MDAV-UF-JFPS de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 58), indico:
‘(...) se solicita emitir informe tecnico con un cuadro detallado sobre la posible infraccion administrativa
de los diversos gastos de inversion de los cuales no ha sido encontrada la documentacion en el acen/o
documentario y que tampoco han sido requeridos por esta oficina {...)"

> Informe n.* 198-2018/MDAV-UF-JFPS de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 59), sefialo:
‘(...) OBSERVACIONES: {...) Que en el transcurso del afio (Enero — Mayo) en curso se efectuaron
gastos con cargo a los recursos de pre inversion que no han sido tramitados por Unidad Formuladora
del pliego, asimismo que dicho PIP no se encuentran en el acervo documentario de esta oficina edil,
De dichos gastos efectuados existen dos rubros: ESTUDIOS DE PRE INVERSION y
CONTRATACIONES DE SERVICIO de los cuales de la lista a mencionar no reposa ningtin producto en
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fisico en los archivos de la UF, asi también cabe precisar que no se ha enconirado ningtn documento
sustentatorio, requerimiento y/o conformidades de servicios referente a los siguientes estudios:

ESTUDIOS DE PRE INVERSION

) i
MEJORAMIENTO DEL MANEJO TECNOLOGICO DEL SERVICIO AGRICOLA DEL DISTRITO DE AGUAS
VERDES - ZARUMILLA-TUMBES o o
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SUBTERRANEO PARA EL DISTRITO DE AGUAS
VERDES, ZARUMILLA, TUMBES -

/’ SISTEMA DE RIEGO EN EL CASERIO LOMA SAAVEDRA DISTRITO DE AGUAS VERDES — ZARUMILLA,

——

M

TUMBES

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO EN EL CASERIO CUCHARETA BAJA EN EL DISTRITO DE
AGUAS VERDES, ZARUMILLA, TUMBES

CONTRATACIONES DE SERVICIO ]
MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DE LA FORMACION E INSERCION LABORAL EN LAS
. INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES )
MEJORAMIENTO Y ORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA (FERIAS Y AMBULANTES)
EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES- ZARUMILLA - TUMBES -
5 MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES
EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE TUMBES
“ MEJORAMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIADO SOCIAL DE MICRO EMPRESA EN EL DISTRITO
DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA-TUMBES
PROMOVER EL DESARROLLO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS EN EL DISTRITO DE AGUAS
VERDES- ZARUMILLA-TUMBES s
MEJORAMIENTO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO EN EL DISTRITO DE
AGUAS VERDES A
MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DE MICRO FINANZA PARA EL DESARROLLO LOCAL EN EL
DISTRITO DE AGUAS VERDES
MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO EN EL DISTRITO DE AGUAS
VERDES-ZARUMILLA-TUMBES
MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DE MERCADOS RURALES EN EL DISTRITO DE AGUAS VERDES,
PROVINCIA DE ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE TUMBES

RECOMENDACIONES: {...)

Que de acuerdo al reporte en el item de observaciones de los gastos del rubro POR
CONTRATACIONES DE SERVICIO se proceda de acuerdo a ley puesto que no existe producto ni
tramite alguno (...)".

Por dltimo, de la revision efectuada al portal del Ministerio de Economia y Finanzas MEF,
aplicaciones informéticas “Banco de Inversiones - Consulta Avanzada de Inversiones” al link
http://ofi5.mef.gob.pefinviertePub/ConsultaPublica/ConsultaAvanzada, se evidencido que los
documentos técnicos que la Entidad pagd no se encuentran registrados en el sistema de consultas
de inversion, tal como lo establece el numeral 6.3 del articulo 6° de la Directiva n.” 002-2017-
EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Los hechos expuestos trasgredieron la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre
de 2012, vigente desde el 31 de diciembre de 2012 al 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad, sufeténdose a las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico, para
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cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y
controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

“Articulo 33.- Ejecucion del gasto publico

La ejecucién del gasto publico comprende las etapas siguientes.
a) Compromiso

b) Devengado

¢) Pago”’

“Articulo 34.- Compromiso

34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando fotal o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efecliia con posterioridad a
la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse
preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del
crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial (...)".

“Articulo 35.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental anle el organo competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con carge a la correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es reguiado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesareria”,

“Articulo 36.- Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a fravés del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesorerfa".

Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Puablica, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 1 de
diciembre de 2016.

“Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

)

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacidn del proyecto, de aquellas propuestas de inversion
consideradas en la programacion multianual, y la evaluacion respectiva sobre [a pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos para la operacién y mantenimiento del proyecto y las formas de
financiamiento. La formulacién se realiza a traves de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que
tengan alta complejidad, se requerird el nivel de esfudio que sustente la concepcion técnica y el
dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco
de Inversiones (...)"

Decreto Supremo n.° 027-2017-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, vigente desde el 23 de febrero de 2017.

“Articulo 11. Formulacion y Evaluacion
"11.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la Ficha Técnica o del estudio de
pre inversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion esta previsto en el PMI respectivo”,
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> Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y modificatorias, vigente desde ¢!
8 de mayo de 2017.

“Articulo 29.- Formalizacién del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total se produce como consecuencia de haberse verificado lo

siguiente:

(..,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

c) Elcumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa, y,

d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)"
(resaltado es agregado).

“Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General
. de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega

esta facultad de manera expresa (resaltado es agregado).

/’ 30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
7 procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar,
e Asimismo, imparte las directivas para que las &reas relacionadas con la formalizacion de! devengado, taies

como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la suficiente
anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada atencion del pago
correspondiente”.

“Articulo 51.- Tratamiento de /a Documentacion Sustentatoria

51.1 La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos tales como boletas, tickets, notas
de abono, facturas, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios, entre otros, en
tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacion de Ia
determinacién y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la
Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u
organismo, de acuerdo con estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion (...)".

Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF.15, vigente desde el 28 de enero de 2007 y modificatoria.

“Articulo 6.- Informacién de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1. Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de ics
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los documentos que
sefialan las normas vigentes (...)

6.2. Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas de
Gasto aplicables, deben ser refiejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la
correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los dafos
en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion (resaltado es
agregado)

6.3. El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser consignado
en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion”.

“Articulo 8.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos.

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT
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2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el Contrato,
en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, asegurandose
que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago estrictamente conforme al
Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y modificatorias (...)".

“Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los documentas
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de
las siguientes condiciones:

()

b) La prestacion satisfactaria de los servicios;

(i

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido,
con lo cual queda reconocida la obligacion de pago” (resaltado es agregado).

“Articulo 26°.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a través
de la DNTP, incluyendo a los Encargos Oltorgados, se efectlien a fravés de abono directo en sus respectivas
cuentas bancarias,

Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Codigo de Cuenta Interbancario (CCl), en Ja
oportunidad en que se dé inicio formal a su relacion contractual. Ef proveedor atendera el requerimiento
mediante carta - autorizacion (...)".

b 5 f\_
NN

“Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas

El pago a proveedores mediante el ahono en sus cuentas es efectuado Unicamente por las personas
acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares y suplentes del manejo
de las cuentas hancarias de la Unidad Ejecutora”

» Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada por
Resolucién Directoral n.° 030-2010-EF-76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010, vy
modificatorias, que establece

Articulo 13. Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario
“13.1 La certificacion del crédifo presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo
77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con
el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso (...)" (resaltado
es agregado).

Directiva n.° 002-2017-EF/63.01 Directiva para la formulacion y evaluacién en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/63.01, vigente desde el 23 de abril de 2017 y
modificatorias.

“Articulo 6°.- Fase de formulacién y evaluacién

6.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracién de la ficha técnica o def estudio de pre
inversién correspondiente, siempre que el proyecto de inversion se encuentre previsto en el Programa
Muitianual de Inversiones respectivo (...) (resaltado es agregado)

6.3 La UF registra en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones, el proyecto de inversion, medianie
el Formato N°® 01: Registro de Proyecto de Inversion, y las inversiones que no constituyen proyectos de
inversion, mediante el Formato N°® 02: Registro de Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal
Reposicion y Rehabilitacion, asi como el resultado de la evaluacion realizada. Con dicho registro culmina la
presente fase”.
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Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econémico de S/470 114,00, y fueron originados por la
actuacion del Gerente Municipal, Gerentes de Planificacion y Presupuesto, Subgerente de
Abastecimiento y Logistica, Subgerentes de Contabilidad, Subgerente de Tescreria, Asistente de la
Subgerencia de Tesoreria y Asistente Técnico de la Subgerencia de Contabilidad, quienes presentaron
y framitaron requerimientos y conformidades de drdenes de servicio para la elaboracion de estudios de
pre inversion, formulacion de alternativa técnica, estudios complementarics y recopilacion de
informacion, sin el debido sustento técnico y sin contar con la documentacion e informacion que acredite
la prestacion de los servicios contratados, autorizando y efectuando la ejecucion del gasto con la
emision de certificaciones de crédito presupuestario y registro de las fases de compromiso, devengado
¥ pago.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la defensa, conforme
al Apéndice n.° 61 del Informe de Control Especifico.

./ Es importante precisar que los sefiores Diego Martin Carrion Nevado y Edinson Alexander Elizalde
.y Seminario, no se acercaron a recabar |a respectiva cédula de comunicacion del pliego de hechos, pese
> o haberse dejado el aviso de notificacion en sus domicilios; en ese sentido, no presentaron sus

comentarios o aclaraciones al pliego de hechos. Asimismo, los sefiores Carlos Giampier Marchan
Zarate, Irvin Yess Zarate Rodriguez y Wilder Neyra Huaman, a la fecha del presente Informe de Control
Especifico no presentaron sus comentarios y aclaraciones, cuyos plazos otorgados vencieron el 26, 21
y 20 de octubre de 2021, respectivamente.

También es de mencionar que los sefiores Cesar Augusto Rimaycuna Ramirez y Alexander Vicente
Jimenez Olaya presentaron sus comentarios de manera extemporanea.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de
comunicacion y las notificaciones respectivas, forman parte del Apéndice n. © 61 del Informe de Control
Especifico.

»  Diego Martin Carrion Nevado, identificado con DNI n.® 41145860, gerente Municipal, periodo de
gestion de 1 de diciembre de 2017 al 2 de julio de 2018'%, quién no se acercé a recabar su pliego
de hechos, pese haberse dejado el aviso de notificacion en su domicilio el 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 61).

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Diego Martin Carrion Nevado, se
mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 61, toda vez que sin contar
con documento de encargatura de la Unidad Formuladora, el 20 y 23 de abril de 2018 emitio los
requerimientos n.® 027 y 028-2018/MDAV-UF mediante los cuales solicité a él mismo como
Gerente Municipal, servicios de formulacion de alternativa técnica, recopilecion de informacion y
estudios complementarios para cuatro (4) proyectos, de los cuales tres (3) no se encontraban
registrados en la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) 2018-2020 careciendo de sustento
dichos requerimientos y en el caso del proyecto registrado el monto asignado era menor al
solicitado, asi también no sustento la necesidad de contar con estudios complementarios y fijé solo
cinco dias calendario de plazo para la ejecucion de dichos servicios, entre otros; finalmente estos
requerimientos sirvieron de sustento para que la Gerencia de Planificacior y Presupuesta emita
certificaciones de crédito presupuestario lo que derivo la ejecucion del gasto de ocho (8) ordenes
de servicio por S/210 560,00 que se detallan en el cuadro siguiente:

124 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 539-2017-MDAV-ALC de 30 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 60)
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Cuadro n.” 23
Detalle de ejecucion de $/210 560,00
: B . £ Incluido Orden lfonto
Requerimiento N°_ —4 T Proyocto = Tipo de Servicio | enla Proveedor de Pagado
Formulacién  de Karen Jackelin

Mejoramiento del manejo tecnologico alleinative Benka Yarlequé Li 000587 20 44000

027-2018/MDAV-UF | del servicio agricola del distrito de Si

* ol Recopllacion  de José Luis Valdivieza e
g Aguas Verdes — Zarumilla-Tumbes T Bariin 000578 20000,00

| -

= : Formulacion  de 500
027-2018/MDAV-UF | Censtruccion de infraestructura de altrnativa taciiea KR A 000575 32000,00

riego subterraneo para el distrito de : No : B T
Estudios Cordova Alvarado -
028-2018/MDAV-UF | Aguas Verdes complementarios 000602 2gf|'](]_00_
' 027-2018MDAV-UF | Mejoramiento del istera de regoren | "ormaccon  de waren srie e | ooosee | 2944000
el caserio de Cuchareta Baja, distrito Estudios No el Euis Valiviezo ll
028-2018/MDAV-UF | de Aguas Verdes Zarumilla Tumbes complementarios Barrsto 1 000606 I 28 (00,00
Mejoramiento sistema de riego en el gﬁgfﬂ‘;’ﬁfﬂm‘:‘j $§:’e“ 2 g rekelin | oonsog | 2044000
- 027-2018MDAV-UF | caserio Loma Saavedra, distito e N e : —
£ Aguas Verdes — Zarumilla Tumbes complementarios Bameto 000578 \ 20 240,00
' Total S/ | 21056000

Asimismo, emitic los memorandos n.® 2501, 250212, 2503, 2504'%, 2505, 2506, 2508, 2509'% y
2510-2018/MDAV-GM mediante los cuales dispuso a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto
emita certificaciones de crédito presupuestario para la elaboracion de estudios de pre inversion de
nueve (9) proyectos, disposicion que no contaba con sustento técnico pues estos proyectos
tampoco se encontraban registrados en la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) 2018-
2020, derivandose la ejecucion del gasto de nueve (9) ordenes de servicio por S/259 554,00, seglin
el detalle siguiente:

Cuadron.® 24
Detalle de ejecucion de S/259 554,00

g ; 5 i 75 Monto
P i e Incluido Orden de
emt_)rando . Proyecto enla PMI Proveedor Soniclo pags?do
Mejorafniento y desarrollo de la formacién e José Luis Valdiviezo
2501-2018/MDAV-GM | insercion laboral en las instituciones educativas No 000853 29 164,00

en el distrito de Aguas Verdes Bancl

> Mejoramiento y ordenamiento del comercio en arr Jaicksli
\2502-2018NDAV-GM la via publica (ferias y ambulantes) en el distrito No Varastia L 000851 29 992,00
] de Aguas Verdes-Zarumilla- Tumbes 4 | ——

Mejoramiento y fortalecimiento de capacidades
2503-2018/MDAV-GM de instituciones gubemamentales en el distrito

Cesar Eduardo Ruz

de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, e Hidalgo 000356 27.950.00
departamento de Tumbes e S
Mejoramiento y desarrollo del turismo rural fena Jackalin

2604-2018/MDAV-GM | comunitario en el distrito de Aguas Verdes- No Yarlequé Liu (000854 30 452,00

Zarumilla-Tumbes

Promover el desamollo de capacidades T o
2505-2018/IMDAV-GM | productivas en el distrto de Aguas Verdes- |  No g‘f:ekf“'s Valdiviezo | qn0gs 28 888,00
Zarumilla-Tumbes

Mejoramiento e implementacion de micro

Cesar Eduarde Ruz

2506-2018/MDAV-GM | finanzas para el desarrollo local en el distrito de No Hidalao 000852 27 300,00
Aguas Verdes g N | R (S|
Mejoramiento y desarrollo de mercadas rurales

2508-2018/IMDAV-GM | en el distito de Aguas Verdes, provincia de |  No ﬁf:far Eduardo Ruz | 550849 28 400,00
Zarumilla, departamento de Tumbes aigo
Mejoramiento de sostenibilidad ambiental para Karen Jackelin i

A IIBMBAVCN el desarrolio en el distrito de Aguas Verdes e Yarleque Liu i) < TO‘OG

25 Sefialado en la certificacion de crédito presupuestario n.* 437 e informe n.° 408-2018-MDAV-G.PPTOICGMZ, no cbra en los archivos de la
Gerencia Municipal conforme consta en acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de 2021

™ Seflalado en la certificacion de crédito presupuestario n,° 443 e informe n.® 408-2018-MDAV-G.PPTQ/CGMZ, no obra en los archivos de la
Gerencia Municipal conforme consta en acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de 2021

" Genalado en la certificacion de crédito presupuestario n.° 441 e informe n.® 408-2018-MDAV-G.PPTC/CGMZ, no cbra en los archivos de &
Gerencia Municipal conforme consta en acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de 2021,
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Mejoramiento y desarrollo empresariado social
2510-2018/MDAV-GM | de micro empresa en el distrito de Aguas No
Verdes - Zarumilla-Tumbes

Jose Luis Valdiviezo

Barreto 000855 27 232,00

_ Total,SI | 25855400

En resumen, los documentos generados por el funcionario dieron origen la ejecucion del gasto de
las diecisiete (17) ordenes de servicio por un total de S/470 114,00.

Asimismo, pese a no contar con documentacion e informacion que acredite la prestacion de los
servicios el funcionario viso las ordenes de servicio n.* 000587, 000599, 000598, 000578, 000606,
000575 y 000602, ademas, emitio conformidades y requirio el tramite de pago a través de los
informes n.® 006-2018/MDAV-GM, 039, 040, 041, 037, 042, 038, 043 -2018/MDAV-UF de 2, 2, 2,
2,2, 3,2y 3 de mayo de 2018, respectivamente. Asi también, suscribio los memorandums
n.° 1924, 1943, 1944, 2652, 1927, 1926, 1956, 2654, 2649, 2653, 1925, 1955, 2647, 2648 y 2650-
2018/MDAV de 2 y 3 de mayo, 14 de junio, 3, 2, 2y 3 de mayo, 14, 14 y 14 de junio, 2y 3 de

L, mayo, 14, 14 y 14 de junio de 2018, respectivamente, mediante los cuales dispuso a la
Q-/ Subgerencia de Contabilidad efectuar las fases de compromiso y devengado de las drdenes de
- servicio antes detalladas, asi como también dispuso al Subgerente de Tesoreria realizar los giros
correspondientes. Adicionalmente, recibié de la Subgerencia de Abastecimiento solicitudes de
programacion de cancelacion de las ordenes de servicio n.° 000857, 000851, 000854, 000850,
000855, 000853, 000856, 000849 y 000852 seqgln los informes n.° 1542, 1547, 1544, 1548, 1543,
1545, 1541, 1549 y 1546-2018-ABAST-MDAV de 14, 14, 14, 14, 14, 14, 14, 14 y, 14 de junio de
2018, respectivamente, las que finalmente fueron pagadas sin acreditar la prestacion de los
servicios contratados.

En tal sentido, la actuacion del funcionario inobservé lo establecido en los articulos del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado

mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, siguientes: 33°, que norma las etapas de la
/ ejecucion del gasto publico; 34°, que regula la fase del compromiso; 35°, relacionado al
reconocimiento de una obligacion de pago; y 36°, referido a la extincion de las obligaciones
reconocidas.

Asimismo, vulner el articulo 4° del Decreto Legislativo n. 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.° 27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica, que regula la formulacion de proyectos de aquellas
propuestas consideradas en la programacién multianual, articulo 11° del Decreto Supremo
n.® 027-2017-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga |a
Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, que norma la elaboracion de
estudios de pre inversion siempre que el proyecto esté previsto en la programacion multianual;
ademas, el articulo 6° de la Directiva n.° 002-2017-EF/63.01 Directiva para la formulacion y
evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/63.01, que regula la
elaboracién de los estudios de pre inversion siempre que el proyecto de inversion se encuentre
previsto en la programacion multianual de inversiones.

Del mismo modo, infringié los articulos del Texto Unico Ordenado de a Ley n.® 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, siguientes:
29°, relacionado a la efectiva prestacion de los servicios contratados para la formalizacion del
devengado; 30°, que norma la autorizacion del devengado; 51°, que regula la conservacion de la
documentacion que sustenta la ejecucion del gasto; asi como los articulos de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF. 15,
siguientes: 6°, que sefiala el registro de los compromisos en el SIAF debe efectuarse de acuerdo
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a las normas y procedimientos establecidos; 8°, que versa sobre la documentacion que sustenta
la fase del gasto devengado; 9°, referido a la prestacion satisfactoria de los servicios como una de
las condiciones para la formalizacion del devengado; 26°, que regula el pago a proveedores a
través del abono en sus cuentas bancarias; y 28°, relacionado a la responsabilidad para el pago
a proveedores con abono en sus cuentas bancarias.

£ Por lo tanto, en el desempefio del cargo de Gerente Municipal incumplio sus obligaciones
I/ establecidas en los numerales 2, 5, 14 y 28 del articulo 19° del Reglamento de Organizacion y

Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de
/ 2012 (Apéndice n.° 63), que senalan: “Dirigir, supervisar y controlar las acciones y actividades de los
érganos de apoyo, asesoramiento, linea y desconcentrados de la municipalidad”, “Planificar, organizar,
dirigir y controlar los procesos de la gestion de personal, gestion economica y financiera, gestion logistica y

¥ de servicios generales de la municipalidad”, “Velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos de

5 gestion de la Municipalidad" y *Cumplir con las demas atribuciones y responsabilicades que se deriven de

/ sus funciones con las demas competencias asignadas por el Alcalde y demas que le correspondan da
. acuerdo a Ley", respectivamente,

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) de! articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" Y
“‘Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (..)
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio econémico de S/470 114,00
correspondiente al pago de las diecisiete (17) 6rdenes de servicio que no ecreditan la prestacion
de los servicios.

| Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Cesar Augusto Rimaycuna Ramirez, identificado con DNI n.° 70047374, gerente de Planificacion
y Presupuesto, periodo de gestion de 1 de noviembre de 2017 al 28 de mayo de 2018'%, a quién
se le hizo llegar el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 002-2021-CG/GRTE-
SCE-MDAY recibida el 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), habiendo hecho llegar sus
comentarios con documento s/n recibido el 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), en seis (6)
folios.

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en
el Apéndice n.° 61, por cuanto en su calidad de Gerente de Planificacion y Presupuesto emitid
las certificaciones de crédito presupuestario notas n.” 0000000333 y 0000000335 de 27 de abril
de 2018 por S/170 000,00 y S/50 000,00, respectivamente, consignando como justificacion
atencion para los servicios de elaboracion de perfiles de pre inversion, que dieron origen a los
pagos de las ordenes de servicio n.* 000587, 000599, 000598, 000578, 000576, 000575, 000606
y 000602, sin haber verificado que de los cuatro (4) proyectos sefialados en los requerimientos
n.° 027 y 028-2018/MDAV-UF, tres (3) no se encontraban registrados en la Programacion
Multianual de Inversiones 2018-2020 y sobre el otro el monto programado era menor al requerido;
generando que se efectlen pagos por servicios que no acreditan su prestacion por parte de los

28 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 495-2017-MDAV-ALC de 31 de oclubre de 2017 (Apéndice n.” 60)
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proveedores contratados, los documentos técnicos no fueron registrados en el banco de
inversiones y no obran en la Entidad

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
| n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
/ Supremo n.° 304-2012-EF, que regula la responsabilidad de la conduccion del proceso

presupuestario de la entidad, asi como el articulo 13° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01,

Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF-

76.01, que norma la emision de la certificacion de crédito presupuestario previo cumplimiento de

las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

Por lo tanto, en su condicion de Gerente de Planificacion y Presupuesto incumplio sus funciones

{_’_/ establecidas en los numerales 5, 9, 26 y 35 del articulo 42° del Reglamento de Organizacion y
V74 Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de

Yol 2012 (Apéndice n.° 63), que sefialan: “Planificar, organizar, dirigir y controlar el proceso presupuestario
. (...)", "Formuiar y ejecutar el Plan Operativo y Presupuesto Anual de la Municipalidad en todas sus fases,

en coordinacién con los Organos y Unidades Organicas de la Municipalidad”, “Formular, ejecutar y controlar
el Presupuesto Anual de la Municipalidad en todas sus fases, en coordinacion con los Organos y fas
Unidades Organicas de la Municipalidad” y "Otras competencias que correspondan por Ley, norma u
ardenanza municipal y demés delegadas por la Gerencia Municipal”, respectivamente.

Asimismo, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (..)" y
‘Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recurses publicos (.. )
respectivamente,

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio econdmico de S/210 560,00
correspondiente al pago de ocho (8) ordenes de servicio que no acreditan la prestacion de los
servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denctan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

e  Carlos Giampier Marchan Zarate, identificado con DNI n.° 44743187, gerente de Planificacion y
Presupuesto, periodo de gestion de 7 de junio de 2018 al 2 de julio de 2018'%, a quién se le hizo
llegar el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n,” 003-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV,
recibida el 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), y a la fecha de emision del presente informe
no presenté sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 26 de octubre de 2021,

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefor Carlos Giampier Marchan Zarate,
se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 61, por cuanto emitio las
certificaciones de crédito presupuestario notas n.° 0000000441, 0000000437, 0000000443,
0000000440, 0000000439, 0000000436, 0000000438, 0000000444 y 0000000442 de 13, 13, 13,
13,13, 13, 13, 13 y 13 de junio de 2018 por $/32 800,00, S$/32 600,00, 5/33 100,00, S/31 400,00,
/29 600,00, S/31 700,00, S/27 950,00, S/28 400,00 y S/27 300,00, respectivamente, consignando
como justificacion atencion para los servicios de elaboracion de estudios de pre inversion, que
dieron origen a los pagos de las drdenes de servicio n.° 000857, 000851, 000854, 000850, 000855,

" Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 315-2018-MDAV-ALC de 7 de junio de 2018 (Apéndice n.° 60)
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000853, 000856, 000849 y 000852, sin haber verificado que los nueve (9) proyectos sefialados en
la documentacion tramitada no se encontraban registrados en la Programacion Multianual de
Inversiones 2018-2020; generando que se efectlien pagos por servicios que no acreditan su
prestacion por parte de los proveedores contratados, los documentos técnicos no fueron
registrados en el banco de inversiones y no obran en la Entidad.

En efecto, la actuacion del funcionario inobservo lo previsto en el articulo 6° del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado

/ mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, que regula la responsabilidad de la conduccion del
proceso presupuestario de la entidad, asi como el articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-

EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.° 030-
2010-EF-76.01, que norma la emision de la certificacion de crédito presupuestario previo

7 cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

5 Por lo tanto, en su condicion de Gerente de Planificacion y Presupuesto incumplio sus funciones
. establecidas en los numerales 5, 9, 26 y 35 del articulo 42° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de
2012 (Apéndice n.° 63), que senalan: “Planificar, organizar, dirigir y controlar el proceso presupuestario
(...)", "Formular y ejecutar el Plan Operativo y Presupuesto Anual de la Municipalidad en todas sus fases,
en coordinacion con los Organos y Unidades Orgénicas de la Municipalidad”, “Formular, ejecutar y controfar
el Presupuesto Anual de la Municipalidad en todas sus fases, en coordinacion con los Organos y las
Unidades Organicas de la Municipalidad” y "Ofras competencias que correspondan por Ley, norma u
ordenanza municipal y demas delegadas por la Gerencia Municipal’, respectivamente.

Asi también incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico
esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" Y
‘Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)"
respectivamente,

En consecuencia, la actuacién del funcionario ha ocasionado perjuicio econémico de
S/259 554,00. correspondiente al pago de nueve (9) ordenes de servicio que no acreditan la
prestacion de los servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, Ia
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad v las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

o Gissela Emperatriz Lopez Alva, identificada con DNI n.° 47204381, subgerente de
Abastecimiento y Logistica, periodo de gestion de 13 de febrero de 2013 al 28 de agosto de
2018'¥0, a quién se le hizo llegar el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.” 004-
2021-CG/GRTB-SCE-MDAV, recibida el 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), habiendo
hecho llegar sus comentarios con carta n.° 002-2021-G.E.L.A.-MDAV-COM AUD de 26 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 61), en cuatro (4) folios.

La funcionaria no desvirtu6 su participacién en los hechos observados conforme se desarrolla er
el Apéndice n.° 61, toda vez que en su calidad de Subgerente de Abastecimiento y Logistica
emitio las 6rdenes de servicio n.* 000587 por $/32 000,00, 000599 por S/32 000,00 y 000598 por
S/32 000,00 de 30 de abril, 2 y 2 de mayo de 2018, respectivamente, a favor de la proveedora

1% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 089-2018-MDAV-ALC de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.” 60)
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Karen Jackeline Yarleque Liu, quien no acreditd experiencia en formulacion de estudios de pre

inversion requerida en los términos de referencia, siendo que recién a partir del 2 de mayo de 2018
0 se encontraba habilitada para contratar con el Estado, asimismo, con notas de coordinacion
n.” 136 y 141-2018-ABAST-MDAV de 30 de abril y 2 de mayo de 2018, respectivamente, solicito
a la Unidad Formuladora emita el informe de conformidad pese a que no habian transcurrido los
cinco (5) dias calendario establecidos para la prestacion de los servicios, asi también requirio al
Gerente Municipal con informes n.* 1120, 1131, 1130, 1542, 1547 y 1544-2018-ABAST-MDAV de
2,3y 3demayo, 14, 14 y 14 de junio de 2018, programar la cancelacion de las érdenes de servicio
n.* 000587, 000599, 000598, 000857, 000851 y 000854, respectivamente.

Iguaimente ha quedado acreditado que emitio las ordenes de servicio n.® 000578, 000576 y
000806, por S/22 000,00, S/20 000,00 y S/28 000,00, de 27 y 27 de abril y 2 de mayo de 2018,
respectivamente, a favor del proveedor José Luis Valdiviezo Barreto, quien no acreditd experiencia
en formulacion de estudios de pre inversion requerida en los términos de referencia, ademas,
solicitd a la Unidad Formuladora emita el informe de conformidad pese a que no habian
. transcurrido los cinco (5) dias calendario fijados para la prestacion de los servicios, segln consta
en las nota de coordinacion n.® 135, 133 y 144-2018-ABAST-MDAV de 30 y 30 de abril y 3 de
mayo de 2018, respectivamente. Asimismo, con informes n.* 1121, 1119, 1152, 1548, 1543 y
1545-2018-ABAST-MDAV de 2, 2 y 3 de mayo, 14, 14 y 14 de junio de 2018 requiri6 al Gerente
Municipal programar la cancelacion de las ordenes de servicio n.° 00578, 000576, 000606,

000850, 000855 y 000853, respectivamente.

Y
o

También, por haber emitido las ordenes de servicio n.° 000575 por S/32 000,00 y 000602 por
S/22 000,00 de 27 de abril y 2 de mayo de 2018, respectivamente, a favor del proveedor Aldo
Armando Cordova Alvarado, quien alcanzé a la comision auditora una constancia de trabajo
emitida por la empresa HESIL Ejecutores & Consultores en la que sefiala una experiencia de 2 de
enero al 31 de agosto de 2015 en la elaboracion de estudios topograficos, expedientes técnicos y
estudios de pre inversion, evidenciandose que la experiencia del referido proveedor solo fue de
ocho (8) meses que incluye experiencia en otras actividades como es la elaboracion de estudios
topogréficos y expedientes técnicos. Asimismo, con notas de coordinacion n.® 132 y 143-2016-
ABAST-MDAV de 30 de abril y 3 de mayo de 2018, respectivamente, solicitd a la Unidad
Formuladora emita el informe de conformidad pese a que no habian transcurrido los cinco (5) dias
calendario establecidos para la prestacion de los servicios. Ademas, por haber solicitado al
Gerente Municipal con informes n.° 1122 y 1151-2018-ABAST-MDAV de 2 y 3 de mayo de 2018,
programar la cancelacion de las ordenes de servicio n.” 000575 y 0006802, respectivamente.

Finalmente, por haber emitido los informes n.° 1541, 1549 y 1546-2018-ABAST-MDAV de 14, 14
y 14 de junio de 2018, mediante los cuales solicitd al Gerente Municipal programar la cancelacion
de las ordenes de servicio n.° 000856, 000849 y 000852, respectivamente, las que fueron pagadas
al proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo, quien, al 14 de junio de 2018, fecha de autorizacion del
compromiso, devengado y girado, no se encontraba habilitado para contratar con el Estado.

En tal sentido, dicha actuacion infringié lo establecido en los articulos del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, siguientes: 33°, que norma las etapas de la ejecucion del
gasto publico; 34°, que regula la fase del compromiso; y 35°, relacionado al reconocimiento de
una obligacion de pago.

Del mismo modo, inobservd los articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF,
siguientes: 29°, relacionado a la efectiva prestacion de los servicios contratados para Ia
formalizacion del devengado; 30°, que norma la autorizacion del devengado; 51°, que regula la
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conservacion de la documentacion que sustenta la ejecucion del gasto; asi como los articulos de
la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF.15, siguientes; 6°, que sefiala el registro de los compromisos en el SIAF debe
efectuarse de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos; 8°, que versa sobre Ia
documentacion que sustenta la fase del gasto devengado; y 9°, referido a la prestacion
satisfactoria de los servicios como una de las condiciones para la formalizacion del devengado.

Por lo tanto, en el desempefio del cargo de Subgerente de Abastecimiento y Logistica incumplio
sus funciones establecidas en los numerales 5 y 7 del articulo 42° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero
de 2012 (Apéndice n.° 63), que sefalan: 'Coordinar la contratacion, supervisién y conformidad de los
servicios, requeridos por las areas de la Municipalidad” y “Requerir, coordinar y supervisar las obligaciones
contractuales comprometidas”, respectivamente.

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley

. n.” 28175, Ley Marco del Emplec Publico, en los que se sefiala que todo empleado pablico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (..)" Y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursas publicos (..)",
respectivamente.

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio economico de S/470 114,00 correspondiente
al pago de las diecisiete (17) drdenes de servicio que no acreditan la prestacion de los servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
o dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Irvin Yess Zarate Rodriguez, identificado con DNI n.® 46200279, subgerente de Contabilidad,
periodo de gestion de 3 de enero de 2018 al 4 de junio de 2018'¥" a quién se le hizo llegar el
pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 005-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV, recibida
el 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), y a la fecha de emision del presente informe no
presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 21 de octubre de 2021.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Irvin Yess Zarate Rodriguez, se
mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 61, toda vez que firmo las
drdenes de servicio n.” 000587, 000599 y 000598, por S/32 000,00, $/32 000,00 y S/32 000,00,
de 30 de abril, 2 y 2 de mayo de 2018, respectivamente, a favor de la proveedora Karen Jackeline
Yarleque Liu, quien no acreditd experiencia en formulacion de estudios de pre inversion requerida
en los terminos de referencia, siendo que recién a partir del 2 de mayo de 2018 se encontraba
habilitada para contratar con el Estado, asimismo efectud las fases de compromiso y devengado
de las referidas ordenes de servicio, en atencion a lo dispuesto por el Gerente Municipal segiin
memorandos n.° 1924, 1943 y 1944-2018/MDAV-GM de 2, 3 y 3 de mayo de 2018. También con
informes n.® 596 y 597-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 3 y 3 de mayo de 2018 derivo a la
Subgerencia de Tesoreria los expedientes de pago de las ordenes de servicio n.° 000599 y 000598
para los giros correspondiente. Ademas, con su codigo de usuario IRZARO registro en los
expedientes SIAF n.° 698, 711 y 705, las fases de compromiso y devengado de las ordenes de
servicio n.® 000587, 000599 y 000598, las cuales no cuentan con documentacion e informacion
que acredite la prestacion de los servicios contratados.

13" Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 018-2018-MDAV-ALC de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.® 60)
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De igual forma ha quedado acreditado que firmo las ordenes de servicio n.° 000578, 000576 y
000606, por S/22 000,00, S/20 000,00 y S/28 000,00, de 27 y 27 de abril y 2 de mayo de 2018,
respectivamente, a favor del proveedor José Luis Valdiviezo Barreto, quien no acreditd experiencia
en formulacion de estudios de pre inversion requerida en los términos de referencia, asimisma
efectuo las fases de compromiso y devengado de las 6rdenes de servicio antes mencionadas, en
atencion a lo dispuesto por el Gerente Municipal con memorandos n.® 1927, 1926 y 1956-
2018/MDAV-GM de 2, 2 y 3 de mayo de 2018, respectivamente. Ademés, con informes n.® 589 y
600-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 2 y 3 de mayo de 2018, derivo a la Subgerencia de
Tesoreria los expedientes de pago de las ordenes de servicio n.® 000576 y 000606 para los giros
correspondientes, respectivamente. Asi también, con su codigo de usuario IRZARO registr6 en los
expedientes SIAF n.° 695, 697 y 714 las fases de compromiso y devengado de las drdenes de

7 servicio n.® 000578, 000576 y 000606, las cuales no cuentan con documentacion e informacion
= que acredite |a prestacion de los servicios contratados.
. Igualmente, por haber firmado la orden de servicio n.® 000575 por $/32 000,00 de 27 de abril de

2018 a favor del proveedor Aldo Armando Cérdova Alvarado, quien alcanzo a la comision auditora
una constancia de trabajo emitida por la empresa HESIL Ejecutores & Consultores en la que
sefiala una experiencia de 2 de enero al 31 de agosto de 2015 en la elaboracion de estudios
topogréficos, expedientes técnicos y estudios de pre inversion, evidenciandose que la experiencia
del referido proveedor solo fue de ocho (8) meses que incluye experiencia en otras actividades
como es la elaboracion de estudios topograficos y expedientes técnicos. Asimismo, efectud las
fases de compromiso y devengado de las ordenes de servicio n.° 000575, y 000602, en atencion
a lo dispuesto por el Gerente Municipal con memorandos n.° 1925 y 1955-2018/MDAV-GM de 2 y
3 de mayo de 2018. Asi tambien con informes n.® 590 y 601-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR
de 2 y 3 de mayo de 2018 derivo a la Subgerencia de Tesoreria los expedientes de pago de las
ordenes de servicio n.” 000575 y 000602 para los giros correspondientes. Ademas, con su codigo
de usuario IRZARO registré en los expedientes SIAF n.° 696 y 713 las fases de compromiso y
devengado de las ordenes de servicio n.° 000575 y 000602, las cuales no cuentan con
documentacion e informacién que acredite la prestacion de los servicios contratados.

De esta manera, la actuacion del funcionario contravino lo establecido en los articulos del Texto
Unico Ordenado de la Leyn.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, siguientes: 33°, que norma las etapas de la
ejecucion del gasto publico; 34°, que regula la fase del compromiso; y 35°, relacionado al
reconocimiento de una obligacion de pago.

Igualmente inobservo los articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n. 126-2017-EF, siguientes: 29°,
relacionado a la efectiva prestacion de los servicios contratados para la formalizacion del
devengado; 30°, que norma la autorizacion del devengado; 51°, que regula la conservacion de la
documentacion que sustenta la ejecucion del gasto; asi como los articulos de la Directiva de
Tesoreria n,° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF .15,
siguientes: 6°, que sefiala el registro de los compromisos en el SIAF debe efectuarse de acuerdo
a las normas y procedimientos establecidos; 8°, que versa sobre la documentacion que sustenta
la fase del gasto devengado; y 9°, referido a la prestacion satisfactoria de los servicios como una
de las condiciones para la formalizacion del devengado.

Por lo tanto, en su condicion de Subgerente de Contabilidad incumpli sus funciones establecidas
en los numerales 2, 5y 13 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012 (Apéndice
n.° 63), que sefialan: “Efectuar el control previo institucional de la fase de compromiso de la
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documentacion administrativa contable que origine el gasto, asi como el proceso de revision de las cuentas
de la Municipalidad de acuerdo a las normas y disposiciones vigentes', “Registrar en SIAF-GL las
obligaciones en la fase de devengado” y “Realizar el control previo de las obligaciones que generan las
Unidades Orgénicas ejecutoras de gasto de la Municipalidad”, respectivamente,

También, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {..)" Y
‘Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)"
respectivamente.

(/ Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio econémico de S/210 56000
ol correspondiente al pago de ocho (8) ordenes de servicio que no acreditan la prestacion de los
/ servicios contratados.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

e Alexander Vicente Jiménez Olaya, identificado con DNI n.® 72197835, subgerente de
Contabilidad, periodo de gestion de 5 de junio de 2018 al 6 julio de 2018'%, a quién se le hizo
llegar el pliego de hechos mediante cedula de comunicacion n.® 006-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV,
recibida el 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), habiendo hecho llegar sus comentarios con
documento sin numero recibido el 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), en setenta y cinco
(75) folios.

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en
el Apéndice n.° 61, toda vez que en su calidad de Subgerente de Contabilidad efectud las fases
de compromiso y devengado de las ordenes de servicio n.* 000857 por $/32 800,00, 000851 por
S/32 600,00 y 000854 por S/33 100,00, de 11 de junio de 2018, a favor de la proveedora Karen
Jackeline Yarleque Liu, evidenciandose que respecto a la orden de servicio n.® 000854 realizo
dichas fases en atencion a lo dispuesto por el Gerente Municipal segun memorando n.® 2652-
2018/MDAV-GM de 14 de junio de 2018. Ademas, permitié que el sefior Wilder Neyra Huaman,
asistente Tecnico de la Subgerencia de Contabilidad con su codigo de usuario WILDER registre
el compromiso anual, asi como registre en los expedientes SIAF n.® 1016, 1017 y 1021 las fases
de compromiso y devengado, de las ordenes de servicio antes mencionadas, las cuales no
cuentan con documentacion e informacion que acredite la prestacion de los servicios contratados.

De igual forma ha quedado acreditado que efectud las fases de compromiso y devengado de las
ordenes de servicio n.° 000850 por S/31 400,00, 000855 por S/29 600,00 y 000853 por
S/31 700,00, a favor del proveedor José Luis Valdiviezo Barreto, en atencion a lo dispuesto por el
Gerente Municipal segun memorandos n.® 2654, 2649 y 2653-2018/MDAV-GM de 14 de junio de
2018. Ademas, permitio que el sefior Wilder Neyra Huaman, asistente Técnico de la Subgerencia
de Contabilidad, con su codigo de usuario WILDER registre el compromiso anual, asi como
registre en los expedientes SIAF n.° 1015, 1018 y 1022 las fases de compromiso y devengado de
las ordenes de servicio antes mencionadas, las cuales no cuentan con documentacion e
informacion que acredite la prestacion de los servicios contratados.

32 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 312-2018-MDAV-ALC de 5 de junio de 2018 (Apéndice n.® 60)
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Igualmente ha quedado acreditado que efectud la fase de compromiso y devengado de las ordenes
de servicio n.® 000856 por S/27 950,00, 000849 por S/28 400,00 y 000852 por S/27 300,00, a
. favor del proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo, en atencion a lo dispuesto por el Gerente
' Municipal segin memorandos n.° 2647, 2648 y 2650-2018/MDAV-GM de 14 de junio de 2018,
Ademas, pemmitio que el sefior Wilder Neyra Huaman, asistente Técnico de la Subgerencia de
Contabilidad con su cddigo de usuario WILDER registre el compromiso anual, asi como registre
/ en los expedientes SIAF n.° 1014, 1019 y 1020 las fases de compromiso y devengado de las
ordenes de servicio antes mencionadas, las cuales no cuentan con documentacion e informacion

/ que acredite la prestacién de los servicios contratados.

Es asi que, la actuacion del funcionario vulnero lo establecido en los articulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, siguientes: 33°, que norma las etapas de la
s~ ejecucion del gasto publico; 34°, que regula la fase del compromise; v 35°, relacionado al

./ reconocimiento de una obligacion de pago.

Ademas inobservé los articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28693, Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, siguientes: 29°,
relacionado a la efectiva prestacion de los servicios contratados para la formalizacion del
devengado; 30°, que norma la autorizacion del devengado; 51°, que regula la conservacion de |a
documentacion que sustenta la ejecucion del gasto; asi como los articulos de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF .15,
siguientes: 6°, que sefiala el registro de los compromisos en el SIAF debe efectuarse de acuerdo
a las normas y procedimientos establecidos; 8°, que versa sobre la documentacion que sustenta
la fase del gasto devengado; y 9°, referido a la prestacion satisfactoria de los servicios como una
de las condiciones para la formalizacién del devengado.

Por lo tanto, en el desempefio del cargo de Subgerente de Contabilidad incumplié sus funciongs
establecidas en los numerales 2, 5 y 13 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de
2012 (Apéndice n.° 63), que sefialan: “Efectuar el control previo institucional de la fase de compromiso
de la documentacion administrativa contable que origine el gasto, asi como el proceso de revision de las
cuentas de la Municipalidad de acuerdo a las normas y disposiciones vigentes”, "Registrar en SIAF-GL fas
obligaciones en la fase de devengado”y ‘Realizar el control previo de las obligaciones que generan fas
Unidades Orgénicas ejecutoras de gasto de la Municipalidad”, respectivamente.

También, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
n.? 28175, Ley Marco del Empleo Puablico, en los que se sefala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" Yy
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (..)
respectivamente.

En consecuencia, su actuacion ha ocasionado perjuicio economico de S/259 55400
correspondiente al pago de nueve (9) ordenes de servicio que no acreditan la prestacion de los
servicios contratados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denctan la comision de delito,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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¢ Edinson Alexander Elizalde Seminario, identificado con DNI n.° 46318166, subgerente de
Tesoreria, periodo de gestion de 13 de noviembre de 2017 al 9 de julio de 2018'*, quién no se

acerco a recabar su pliego de hechos, pese haberse dejado el aviso de notificacion en su domicilio
Vo el 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61).

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Edinson Alexander Elizalde
Seminario, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 61, toda vez
que efectud la fase de girado a travées de la emision de los cheques n.” 04241551, 04241554,
04241561, 04241677, 04241676 y 04241680 por S/29 440,00, $/29 440,00, S/29 440,00,
S/30 176,00, S/29 992,00 y S/30 452,00, correspondientes a las 6rdenes de servicio n.° 000587,
0005399, 000598, 000857, 000851 y 000854, respectivamente, a favor de la proveedora Karan
- Jackeline Yarleque Liu, en atencion a lo dispuesto por el Gerente Municipal segtin memorandos
/4 n.° 1924, 1943, 1944, 2652-2018/MDAV-GM de 2, 3 y 3 de mayo y 14 de junio de 2018 para el
caso de las ordenes de servicio n.® 000587, 000599, 000598 y 000854. También recibio de parte
de la Subgerencia de Contabilidad los informes n.® 596 y 597-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR
. de 3 y 3 de mayo de 2018 que adjuntaban los expedientes de pago de las ordenes de servicio
n.” 000599 y 000598 para los giros correspondientes. Ademas, permitio que la sefiora Jesus
Mercedes Bereche Cordova, asistente de la Subgerencia de Tesoreria con su codigo de usuario
ASISTENTE registre en los expedientes SIAF n.° 698, 711, 705, 1016 y 1017, la fase de girado
de las ordenes de servicio n.” 000587, 000599, 000598, 000857 y 000851, y con su codigo de
usuario TESORERIA registro en el expediente SIAF n.® 1021 la fase de girado de la orden de
servicio n.° 000854, pagos que no cuentan con documentacion e informacion que acredite Ia
prestacion de los servicios contratados.

De igual forma ha quedado acreditado que realizo la fase de girado a través de la emision de los
cheques n.° 04241548, 04241550, 04241557, 04241682, 04241684 y 04241681 por $/20 240,00,
S/20 000,00, S/28 000,00 S/28 888,00, S/27 232,00 y S/29 164,00 correspondientes a las ordenes
de servicio n.” 000578, 000576, 000606, 000850, 000855 y 000853, a favor del proveedor José
Luis Valdiviezo Barreto, en atencion a lo dispuesto por el Gerente Municipal con memorandos
n.® 1927, 1926, 1956, 2654, 2649 y 2653-2018/MDAV-GM de 2, 2 y 3 de mayo, 14, 14 y 14 de
junio de 2018, respectivamente. Ademas, recibi¢ de parte de la Subgerencia de Contabilidad los
informes n.* 589 y 600-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 2 y 3 de mayo de 2018 que
adjuntaban los expedientes de pago de las érdenes de servicio n.® 000576 y 000606 para los giros
correspondientes. Asimismo, permiti que la sefiora Jests Mercedes Bereche Cordova, asistente
de la Subgerencia de Tesoreria con su codigo de usuario ASISTENTE registre en los expedientes
SIAF n.® 695, 697, 1015 y 1018 la fase de girado de las ordenes de servicio n.” 000578, 000576,
000850 y 000855, las cuales no cuentan con documentacion e informacion que acredite la
prestacion de los servicios contratados. Adicionalmente, con su codigo de usuario TESORERIA
registro en los expedientes SIAF n.° 714 y 1022 la fase de girado de las 6rdenes de servicio
n.® 000606 y 000853, que tampoco cuentan con documentacion e informacion que acredite la
prestacion de los servicios contratados.

Igualmente, por haber realizado la fase de girado a traves de la emision de los cheques
n.® 04241549 por S/32 000,00 y 04241556 por S/22 000,00, correspondientes a las ordenes de
servicio n.° 000575 y 000602, a favor del proveedor Aldo Armando Cérdova Alvarado, en atencion
a lo dispuesto por el Gerente Municipal con memorandos n.° 1925 y 1955-2018/MDAV-GM de 2 y
3 de mayo de 2018. Asi también recibi¢ de parte de la Subgerencia de Contabilidad los informes
n.® 590 y 601-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 2 y 3 de mayo de 2018 que adjuntaban los
expedientes de pago de las ordenes de servicio n.° 000575 y 000602 para los giros
correspondientes. Asimismo, permitio que la sefiora Jesus Mercedes Bereche Cordova, asistente

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 520-2017-MDAV-ALC de 13 de noviembre de 2017 (Apéndice n.” 60)
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de la Subgerencia de Tesoreria con su codigo de usuario ASISTENTE registre en el expediente

SIAF n.® 696, la fase de girado de la orden de servicio n.° 000575, y con su cédigo de usuario

TESORERIA registro en el expediente SIAF n.° 713 la fase de girado de la orden de servicio

fl n.® 000602, pagos que no cuentan con documentacion e informacion que acredite la prestacion
/ de los servicios contratados.

Asi también, por haber realizado la fase de girado a través de la emision de los cheques

, n.” 04241683 por S/27 950,00, 04241678 por S/28 400,00 y 04241679 por S/27 300,00
//-" correspondientes a las érdenes de servicio n.” 000856, 000849 y 000852, respectivamente, a favor
v del proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo, en atencion a lo dispuesto por el Gerente Municipal
con memorandos n.® 2647, 2648 y 2650-2018/MDAV-GM de 14, 14 y 14 de junio de 2018,
respectivamente. Ademas, permitio que la senora Jesus Mercedes Bereche Cordova, asistente de

// la Subgerencia de Tesoreria con su codigo de usuario ASISTENTE registre en el expediente SIAF
=5 n.® 1014, la fase de girado de la orden de servicio n.” 000856, y a través de: su cédigo de usuario

i TESORERIA registro en los expedientes SIAF n.° 1019 y 1020 la fase de girado de las ordenes
.’ de servicio n.° 000849 y 000852, pagos que no cuentan con documentacion e informacion que

acredite la prestacién de los servicios contratados.

De esta manera, la actuacion del funcionario inobservé lo establecido en los articulos del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, siguientes: 33°, que norma las etapas de la
ejecucion del gasto publico; y 36°, referido a la extincion de las obligaciones reconocidas.

Del mismo modo, vulnerd el articulo 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, que
regula la conservacion de la documentacion que sustenta la ejecucion del gasto; asi como los
articulos de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF.15, siguientes: 26°, que regula el pago a proveedores a través del
abono en sus cuentas bancarias; y 28°, relacionado a la responsabilidad para el pago
proveedores con abono en sus cuentas bancarias.

Por tanto, en el desempefio del cargo de Subgerente de Tesoreria incumplio sus funciones
establecidas en los numerales 4, 6, 7, 8, 13 y 14 del articulo 44° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero
de 2012 (Apéndice n.° 63), que sefialan: “Ejecutar los pagos aprobados, néminas, proveedores,
contratistas y otros (...)", "Registrar y controlar el movimiento de los ingresos, egresos de fondos y valores
que por cualquier concepto economico realice la Municipalidad”, "Ejecutar las accicnes propias del sistema
de tesoreria’, "Registro en el SIAF-GL (...) y ejecutado en Ia fase de girado”, "Ejecutar las acciones propias
del sistema de tesoreria (...)" y ‘Llevar el control de los pagos correspondiente a los compromiscs
presupuestarios devengados”, respectivamente.

Asi tambien, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado plblico
esta sujeto a: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (..)" Y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (..}
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio econdomico de S/470 11400
correspondiente al pago de las diecisiete (17) ordenes de servicio que no ecreditan la prestacion
de los servicios contratados.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, Ia
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a carco de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

N/ e Jesus Mercedes Bereche Cordova, identificada con DNI n.° 77153364, asistente de la

# / Subgerencia de Tesoreria, periodo de gestion de 1 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2018'* a
quién se le hizo llegar el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.” 008-2021-
CG/GRTB-SCE-MDAV, recibida el 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), habiendo hecho
llegar sus comentarios con documento sin nimero de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61),
en cuatro (4) folios.

27 La referida funcionaria no desvirtué su participacion en los hechos obsarvados conforme se
f/-,,/ desarrolla en el Apéndice n.® 61 por cuanto en su condicion de Asistente de la Subgerencia de
./ Tesoreria efectud con su cédigo de usuario ASISTENTE el registro en 0s expedientes SIAF

n.® 698, 711, 705, 1016 y 1017, la fase de girado de los cheques n.° 04241551, 04241554,
04241561, 04241677, 04241676, 04241680 por S/29 440,00, S/29 440,00, $/29 440,00,
S/30 176,00 y S/29 992,00, correspondientes a las érdenes de servicio n.° 000587, 000599,
000598, 000857 y 000851, respectivamente, a favor de la proveedora Karen Jackeline Yarleque
Liu, pagos que no cuentan con documentacion e informacion que acredite la prestacion de los
servicios contratados.

De igual forma ha quedado acreditado que con su codigo de usuario ASISTENTE registro en los
expedientes SIAF n.° 695, 697, 1015 y 1018 la fase de girado de los cheques n.® 04241548,
04241550, 04241682 y 04241684, por S/20 240,00, S/20 000,00, S/28 888,00 y S/27 232,00
correspondientes a las ordenes de servicio n.® 000578, 000576, 000850 y 000855, a favor del
proveedor José Luis Valdiviezo Barreto, pagos que tampoco cuentan con documentacion e
informacion que acredite la prestacion de los servicios contratados.

Igualmente, con su codigo de usuaric ASISTENTE registro en el expediente SIAF n.° 696 la fase
de girado del cheque n.® 04241549 por S/32 000,00 correspondiente a la orden de servicio
n.® 000675, a favor del proveedor Aldo Armando Cérdova Alvarado, pago que no cuenta con
documentacion e informacion que acredite la prestacion del servicio contratado.

Asi también, con su codigo de usuario ASISTENTE registro en el expediente SIAF n.° 1014 la fase
de girado del cheque n.® 04241683 por S/27 950,00 correspondiente a la orden de servicio
n.® 000856, a favor del proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo, pago que tampoco cuenta con
documentacion e informacion que acredite la prestacion del servicio contratado.

De esta manera, la actuacion de la funcionaria infringio lo establecido en los articulos del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, siguientes: 33°, que norma las etapas de la
ejecucion del gasto publico; y 36°, referido a la extincién de las obligaciones reconocidas.

Asimismo inobservo el articulo 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, que requla
la conservacion de la documentacion que sustenta la ejecucion del gasto; asi como los articulos
de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF.15, siguientes: 26°, que regula el pago a proveedores a través del abono en sus

*  Contratada segun ordenes de servicio n.” 000635 y 001007 (Apéndice n.° 15)
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cuentas bancarias; y 28°, relacionado a la responsabilidad para el pago a proveedores con abono
en sus cuentas bancarias.

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio econdémico de S/304 798,00 correspondienta
al pago de once (11) ordenes de servicio que no acreditan la prestacion de los servicios
contratados.

=

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de la instancia competente.

e  Wilder Neyra Huaman, identificado con DNI n.® 42375642, asistente Técnico de la Subgerencia

/" de Contabilidad, periodo de gestion de 1 al 30 de junio de 2018'%, a quién se le hizo llegar el pliego

o de hechos mediante cédula de comunicacion n. 009-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV, recibida el 13

' de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), y a la fecha de emision del presentz informe no presentd
./ sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 20 de octubre de 2021.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Wilder Neyra Huaman, se
mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 61, por cuanto efectud con
su codigo de usuario WILDER el registro del compromiso anual en el modulo administrativo del
SIAF, asi como el registro en los expedientes SIAF n.° 1016, 1017 y 7021 de las fases de
compromiso y devengado de las ordenes de servicio n.” 000857 por S/32 800,00, 000851 por
5/32 600,00 y 000854 por S/33 100,00, respectivamente, a favor de la proveedora Karen Jackeline
Yarleque Liu, las cuales no cuentan con documentacion e informacion que sustente la prestacion
de los servicios contratados.

De igual forma ha quedado acreditado que con su cédigo de usuario WILDER registro el
- compromiso anual en el modulo administrativo del SIAF, asi como tarnbién registro en los
GRNERAL o}"‘;« . expedientes SIAF n.® 1015, 1018 y 1022, las fases de compromiso y devengado de las drdenes
" % de servicio n.° 000850 por $/31 400,00, 000855 por S/29 600,00 y 000353 por S/31 700,00,
,\ respectivamente, a favor del proveedor José Luis Valdiviezo Barreto, las cuales no cuentan con
) documentacion e informacion que acredite la prestacion de los servicios contratados.

A Igualmente ha quedado acreditado que con su codigo de usuario WILDER registro el compromiso

S anual en el modulo administrativo del SIAF, asi también registré en los expedientes SIAF n.” 1014,

1019 y 1020, las fases de compromiso y devengado de las ordenes de servicio n.* 000856 por

S/27 950,00, 000849 por S/28 400,00 y 000852 por S/27 300,00, respectivamente, a favor del

proveedor Cesar Eduardo Ruiz Hidalgo, ordenes de servicio que tempoco cuentan con
documentacion e informacion que sustente la prestacion de los servicios contratados.

En tal sentido, la actuacion del funcionario inobservé lo establecido en los articulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, siguientes: 33°, que norma las etapas de la
ejecucion del gasto publico; 34°, que regula la fase del compromiso; v 35°, relacionado al
reconocimiento de una obligacion de pago.

Asi también, infringi6 lo previsto en los articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693,
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.® 126-2017-EF,
siguientes: 29°, relacionado a la efectiva prestacion de los servicios contratados para la
formalizacion del devengado; 30°, que norma la autorizacion del devengado; 51°, que regula la

1% Contratado segun orden de servicio n.” 000986 (Apéndice n.° 15)
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conservacion de la documentacion que sustenta la ejecucion del gasto; asi como los articulos de
la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.? 002-2007-EF .15, siguientes: 6°, que sefiala el registro de los compromisos en el SIAF debe
efectuarse de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos; 8°, que versa sobre Ia
documentacién que sustenta la fase del gasto devengado; y 9°, referido a la prestacion
satisfactoria de los servicios como una de las condiciones para la formalizacion del devengado.

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio econdmico de S$/259 554,00
correspondiente al pago de nueve (9) ordenes de servicio que no sustentan la prestacion de los
servicios contratados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responseabilidad penal por la
{;7 existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de la instancia competente.

( lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Durante el afio 2018 se efectuaron
pagos a proveedores por elaboracion de estudios de pre inversién, formulacion de altemativa
técnica, recopilacion de informacion y estudios complementarios, que no acreditan la prestacion
de los servicios, lo que ha ocasionado perjuicio econdmico de S/470 114,007, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Durante el afio
2018 se efectuaron pagos a proveedores por elaboracion de estudios de pre inversion, formulacion
de alternativa técnica, recopilacion de informacion y estudios complementarios, que no acreditan
la prestacion de los setvicios, lo que ha ocasionado perjuicio econdmico de S/470 114,007, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el afio 2018 la Entidad efectud pagos de diecisiete (17) ordenes servicio por S/470 114,00
para la elaboracion de estudios de pre inversion, formulacion de alternativa técnica, recopilacion
de informacion y estudios complementarios, correspondientes a trece (13) proyectos de inversion,
que no cuentan con documentacion e informacion que acredite |a prestacién de dichos servicios,
asimismo, doce (12) de estos proyectos de inversion no se encontraban registrados en la
Programacion Multianual de Inversiones 2018 - 2020, por lo que no existia sustento para formular
los requerimientos de dichos servicios, y en el caso del proyecto que si se encontraba registrado
el monto asignado era menor al considerado en el requerimiento, ademas, los documentos
técnicos contratados no se encuentran registrados en el banco de inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas y no obran en la Unidad Formuladora de |a Entidad.
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! Los hechos expuestos, transgreden lo dispuesto en los articulos del Texto Unico Ordenado de la
i Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
/ Supremo n.° 304-2012-EF, siguientes: 6°, que sefiala la responsabilidad de la conduccion del
/ proceso presupuestario de la entidad; 33°, que norma las etapas de la ejecucion del gasto publico;
34°, que regula la fase del compromiso; 35°, relacionado al reconocimiente de una obligacion de

pago; 36°, referido a la extincion de las obligaciones reconocidas; articulos del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.” 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por

Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, siguientes: 29°, relacionado a la efectiva prestacion de los

servicios contratados para la formalizacion del devengado; 30°, que norma la autorizacion del

(/ devengado; 51°, que regula la conservacion de la documentacion que sustenta la ejecucion del
/ gasto; articulos de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
) Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF.15, siguientes: 6°, que sefala el registro de los

compromisos en el SIAF debe efectuarse de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos;
8°, que versa sobre la documentacion que sustenta la fase del gasto devengado: 9°, referido a la
prestacion satisfactoria de los servicios como una de las condiciones para la formalizacion del

. devengado; 26°, que regula el pago a proveedores a través del abono en sus cuentas bancarias;
28°, relacionado a la responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas
bancarias; asi como el articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF-76.01, que norma
la emision de la certificacion de credito presupuestario previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

De igual forma, contraviene lo previsto en el articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y
deroga la Ley n.” 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversidn Publica, que regula la formulacion
de proyectos de aquellas propuestas consideradas en la programacion multianual; articulo 11° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.° 27293, Ley del Sisterna
Nacional de Inversion Publica, aprobado por Decreto Supremo n.® 027-2017-EF, que norma la
elaboracion de estudios de pre inversion siempre que el proyecto esté previsto en la programacion
multianual, ademas, el articulo 6° de la Directiva n.° 002-2017-EF/63.01 Directiva para la
formulacion y evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/63.01, que regula la
elaboracion de los estudios de pre inversion siempre que el proyecto de inversion se encuentre
previsto en |la programacion multianual de inversiones.

Lo expuesto genert perjuicio economico a la Entidad de $/470 114,00. La situacion antes descrita,
se origind debido a que el Gerente Municipal, Gerentes de Planificacién y Presupuesto,
Subgerentes de Abastecimiento y Logistica, Subgerentes de Contabilidad, Subgerente de
Tesoreria, Asistente de la Subgerencia de Tesoreria y Asistente Tecnico de la Subgerencia de
Contabilidad presentaron y tramitaron requerimientos y conformidades de érdenes de servicio para
la elaboracion de estudios de pre inversion, formulacion de alternativa técnica, estudios
complementarios y recopilacion de informacion, sin el debido sustento técnico y sin contar con la
documentacion e informacion que acredite la prestacion de los servicios contratados, autorizando
y efectuando la ejecucion del gasto con la emisién de certificaciones de crédito presupuestario y
registro de las fases de compromiso, devengado y pago.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
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1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piiblicos de la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes, comprendidos en los hechos irregulares “Durante el afio 2018 se
efectuaron pagos a proveedores por elaboracion de estudios de pre inversion, formulacion de
alternativa técnica, recopilacion de informacion y estudios complementarios, que no acreditan la
| prestacion de los servicios, lo que ha ocasionado perjuicio econémico de S/470 114,00", del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
/ (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

[ VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.© 4:

Apéndice n.° 5;

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7:
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Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del requerimiento n.® 027-2018/MDAV-UF de 20 de abril de 2018 y
de la documentacion adjunta.

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacion n.° 006-2021-CG/GRTB-
VRI-MDAV de 11 de agosto de 2021 y reporte de asistencia en copia fedateada.

Copia fedateada del memorandum n.° 1668-2018/MDAV-GM. de 18 de abril de
2018, memorandum n.° 1663-2018/MDAV-GM de 18 de abril de 2016 y
comprobante de pago 18Q-00053 de 23 de abril de 2018, y documentacion adjunta
en copia fedateada.

Copia fedateada del oficio n.® 011-2021-CG/GRTB-VRI-MDAY de 15 de junio de
2021 y anexo, carta n.® 001-2021/VACS de 22 de junio de 2021 y documentacion
adjunta en copia fedateada, Resolucion de Alcaldia n.° 461-2017-MDAV/AGUAS
VERDES de 12 de octubre de 2017, Resolucion de Alcaldia n.® 010 - 2018-MDAV-
ALC. de 3 de enero de 2018, y Resolucion de Alcaldia n.® 219-2018-MDAV-ALC.
de 23 de abril de 2018, y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada del oficio n.® 0276-2017-MDAV-ALC. de 2 de octubre de 2017 y
documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia simple del memorandum n.® 1851-2018/MDAV-GM de 27 de abril de 2018,
informe n.° 346-2018-MDAV-G.PPTO/CARR de 27 de abril de 2018 y certificacion
de crédito presupuestario nota n.® 0000000333.

Copia fedateada de la orden de servicio n.® 000587 de 30 de abril de 2018, nota
de coordinacion n.” 136- 2018 -ABAST-MDAV de 30 de abril de 2018, informe
n.° 1120 - 2018- ABAST - MDAV. de 2 de mayo de 2018, informe n.”> 008-
2018/MDAV-GM. de 2 de mayo de 2018, memorandum n.® 1924-2018/MDAV-GM
de 2 mayo de 2018, comprobante de pago n.® 18K-00166 de 3 de mayo de 2018 y
recibo por honerarios electronico n.® E001-13.
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Apendice n.° 11:
Apendice n.® 12:
Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16;

Apendice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19;

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:

Impresiones del Buscador de Proveedores del Estado de los proveedores Karen
Jackeline Yarleque Liu y José Luis Valdiviezo Barreto

Impresion de la carta n.° 002-2021-KJYL de 7 de octubre de 2021 y de la
documentacion adjunta.

Impresiones del Registro Nacional de Proveedores RNP de los proveedores Karen
Jackeline Yarleque Liu y Cesar _Eduardo Ruiz Hidalgo.

Copia fedateada del oficio n.® 3024-2021 -EF/52.06 de 5 de julio de 2021 y de la
documentacion adjunta, oficio n.° 001-2021-MDAV- G.P.PTO de 27 de setiembre
de 2021 y documentacion adjunta, e impresiones del SIAF de datos del expediente
documentos del expediente a nivel de fases.

Copia fedateada de las ordenes de servicio n.° 000695 de 30 de mayo de 2018,
n.> 001007 de 16 de agosto de 2018 y n.” 000986 de 16 de agosto de 2018, y
comprobantes de pago n.® 18Q-00080 de 4 de junio de 2018, RDR7-00195 de 12
de setiembre de 2018, e impresion visada del comprobante de pago n.® RDR7-
00143 de 29 de agosto de 2018.

Copia fedateada del oficio n.” 014-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio de
2021 con anexo y reporte de proveedores, carta n.” 001-2021-KJYL de 30 de junio
de 2021, carta n.° 008-2018/ING.KJYL de mayo de 2018, carta n.® 10-
2018/ING.KJYL de mayo de 2018, carta n.® 17-2018/ING.KJYL de mayo de 2018,
cartan.® 19-2018/ING.KJYL de junio de 2018, carta n.” 20-2018/ING.KJYL de junio
de 2018 y carta n.® 21-2018/ING.KJYL de junio de 2018.

Copia fedateada del cuaderno de registro # 3 de la Subgerencia de Logistica del
afio 2018.

Copia fedateada de la orden de servicio n.* 000599 de 2 de mayo de 2018, recibo
por honorarios electrénico n.” E001-13 de 1 de mayo de 2018, informe n.° 1131 -
2018- ABAST - MDAV. de 3 de mayo de 2018, memorandum n.° 1943-
2018/MDAV-GM de 3 de mayo de 2018, informe n.° 596-2018-MDAV/SUB-GER-
CONT/IYZR de 3 de mayo de 2018, informe n.® 039-2018/MDAV-UF. de 2 de mayo
de 2018 y comprobante de pago n.® 18K-00170 de 3 de mayo de 2018.

Copia fedateada de la orden de servicio n.® 000598 de 2 de mayo de 2018, recibo
por honorarios electronico n.® E001-14 de 30 de abril de 2018, nota de coordinacion
n.® 141- 2018 -ABAST-MDAV de 2 de mayo de 2018, informe n.® 1130 - 2018-
ABAST - MDAV de 3 de mayo de 2018, informe n.® 040-2018/MDAV-UF. de 2 de
mayo de 2018, memerandum n.° 1944-2018/MDAV-GM de 3 de mayo de 2018,
informe n.® 597-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 3 de mayo de 2018 y
comprobante de pago n.* 18K-00168 de 3 de mayo de 2018.

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacién n.® 002-2021 - CG/GRTB-
VRI-MDAV de 19 de mayo de 2021 y copia simple de informe adjunto, copia
fedateada de la orden de servicio n.° 000857 de 11 de junio de 2018 e informe
n.” 1542 - 2018- ABAST - MDAV. de 14 de junio de 2018 mas impresion visada del
comprobante de pago n.® 18K-00209 de 14 de junio de 2018,

Impresion visada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000441
de 13 de junio de 2018.

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de
2021 con hora de inicio 9:40 a. m.
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Apéndice n.° 23:

Apendice n.® 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apendice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.® 34

Apéndice n.® 35;

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacion de 10 de setiembre de
2021 y documentacion adjunta en impresiones visadas.

Copia fedateada del oficio n.® 014-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV de 8 de setiembre
de 2021 méas anexo n.® 1, informe n.° 157-2021-MDAV/GGM-GDE-ING.JKS de 14
de setiembre de 2021 y oficio n.® 318-2021-MDAV.-ALC. de 17 de setiembre de
2021.

Copia fedateada del oficio n.® 009-2021-CG/GRTB-SCE-MDAV de 8 de setiembre
de 2021 més anexos n.° 1y 2, y carta n.®006-2021-JDSC de 4 de octubre de 2021,
mas documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.° 408-2018-MDAV-G.PPTQ/CGMZ de 8 de junic de
2018,

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacion de 17 de setiembre de
2021 con hora de inicio 10:42 a. m. y documentacién adjunta en impresiones
visadas

Copia fedateada de la orden de servicio n.® 000851 de 11 de junio de 2018 e
informe n.® 1547- 2018- ABAST — MDAV. de 14 de junio de 2018 e impresion visada
del comprobante de pago n.” 18K-00208 de 14 de junio de 2018.

Impresion visada de la certificacion de credito presupuestario nota n.* 0000000437
de 13 de junio de 2018.

Copia fedateada de la orden de servicio n.* 000854 de 11 de junio de 2018, informe
n.® 1544- 2018- ABAST - MDAV. de 14 de junio de 2018, memorandum n.° 2652-
2018/MDAV-GM de 14 de junio de 2018 e impresion visada del comprobante de
pago n.® 18K-000212 de 14 de junio de 2018.

Impresion visada de la certificacion de credito presupuestario nota n.° 0000000443
de 13 de junio de 2018.

Copia fedateada de la orden de servicio n.” 000578 de 27 de abril de 2018, rota
de coordinacién n.” 135- 2018 -ABAST-MDAV de 30 de abril de 2018, informe
n.*> 1121 - 2018- ABAST - MDAV. de 2 de mayo de 2018, informe n.° 041-
2018/MDAV-UF. de 2 de mayo de 2018, memorandum n.® 1927-2018/MDAV-GM
de 2 de mayo de 2018 e impresion visada del comprobante de pago n.® 18K-00162
de 3 de mayo de 2018.

Copia fedateada del oficio n.® 015-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junio de
2021 méas anexo y reporte de proveedores, documento sin nimero suscrito per el
ingeniero José Luis Valdiviezo Barreto, documento Mun n.°002-2018/JLVB de
mayo de 2018, documento Mun n.°004-2018/JLVB de junio de 2018, documento
Mun n.°005-2018/JLVB de junio de 2018 y documento Mun n.°006-2018/JLVE de
junio de 2018.

Copia fedateada de Ia orden de servicio n.° 000576 de 27 de abril de 2018, rota
de coordinacion n.° 133- 2018 -ABAST-MDAV de 30 de abril de 2018, informe
n.> 1119 - 2018- ABAST - MDAV. de 2 de mayo de 2018, informe n.* 037-
2018/MDAV-UF. de 2 de mayo de 2018, memorandum n.° 1926-2018/MDAV-GM
de 2 de mayo de 2018, informe n.® 589-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 2
de mayo de 2018, comprobante de pago n.® 18K-00164 de 3 de mayo de 2018 y
recibo por honorarios electronico n.* E001-10 de 30 de abril de 2018.

Copia fedateada de la orden de servicio n.” 000606 de 2 de mayo de 2018, rota
de coordinacion n.” 144- 2018 -ABAST-MDAV de 3 de mayo de 2018, informe
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Apeéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:

Apeéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.® 42:

Apéndice n.® 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apendice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

n.° 1152 - 2018- ABAST - MDAV. de 3 de mayo de 2018, informe n.” (42-
2018/MDAV-UF. de 3 de mayo de 2018, memorandum n.® 1956-2018/MDAV-GM
de 3 de mayo de 2018, informe n.® 600-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 3
de mayo de 2018 y comprobante de pago n.” 18K-00168 de 3 de mayo de 2018.

Copia fedateada del requerimiento n.® 028-2018/MDAV-UF de 23 de abril de 2018
y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada del memorandum n.° 1687-2018/MDAV-GM. de 19 de abril de
2018.

Copia fedateada del memorandum n.® 1852-2018/MDAV-GM de 27 de abril de
2018, informe n.° 349-2018-MDAV-G.PPTO/CARR de 2 de mayo de 2013 y
certificacion de crédito presupuestario nota n.” 0000000335 de 2 de mayo de 2018,

Impresion visada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000440
de 13 de junio de 2018 y copia fedateada del memorandurn n.® 2505-2018/MDAV-
GM de 8 de junio de 2018

Copia fedateada del informe n.® 1548- 2018- ABAST - MDAV de 14 de junio de
2018, memorandum n.° 2654-2018/MDAVY-GM de 14 de junio de 2018 e impresion
visada del comprobante de pago n.® 18K-00214 de 14 de unio de 2018.

Impresion visada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000439
de 13 de junio de 2018 y copia fedateada del memorandurn n.® 2510-2018/MDAV-
GM de 8 de junio de 2018,

Copia fedateada del informe n.* 1543 - 2018- ABAST - NDAYV. de 14 de junio de
2018, memorandum n.° 2649-2018/MDAV-GM de 14 de junio de 2018 e impresion
visada del comprobante de pago n.® 18K-00216 de 14 de junio de 2018.

Impresion visada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000436
de 13 de junio de 2018 y copia fedateada del memorandum n.” 2501-2018/MDAV-
GM de 8 de junio de 2018,

Copia fedateada del informe n.® 1545- 2018- ABAST - MDAV. de 14 de junio de
2018, memorandum n.” 2653-2018/MDAV-GM de 14 de junio de 2018 e impresion
visada del comprobante de pago n.® 18K-000212 de 14 de junio de 2018.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 000575 de 27 de abril de 2018, rota
de coordinacion n.” 132- 2018 -ABAST-MDAV de 30 de abril de 2018, informe
n.° 1122 - 2018- ABAST - MDAV de 2 de mayo de 2018, informe n.° 038-
2018/MDAV-UF. de 2 de mayo de 2018, memorandum n.® 1925-2018/MDAV-GM
de 2 de mayo de 2018, informe n.® 590-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 2
de mayo de 2018, comprobante de pago n.° 18K-00162 de 3 de mayo de 2018,
recibo por honorarios electronico n.° E001-32 y formulario 1609 suspensiones de
cuarta categoria.

Copia fedateada de la constancia de trabajo emitida por la empresa HESIL
Ejecutores & Consultores y documento de 20 de setiembre de 2021 suscrito per €l
senor Aldo Armando Cordova Alvarado.

Copia fedateada del oficio n.” 016-2021-CG/GRTB-VRI-MDAVY de 15 de junic de
2021 y documento sin numero suscrito por el sefior Aldo Armando Cérdova
Alvarado y documentacién adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 000602 de 2 de mayo de 2018, rota
de coordinacion n.® 143- 2018 -ABAST-MDAVY de 3 de mayo de 2018, informe
n.° 1151 - 2018- ABAST - MDAV de 3 de mayo de 2018, informe n.° 043-
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2018/MDAV-UF. de 3 de mayo de 2018, memorandum n.° 1955-2018/MDAV-GM
de 3 de mayo de 2018, informe n.” 601-2018-MDAV/SUB-GER-CONT/IYZR de 3
de mayo de 2018 y comprobante de pago n.” 18K-00167 de 3 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 49:  Impresion visada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000438
de 13 de junio de 2018 y copia fedateada del memorandum n.® 2503-2018/MDAV-

GM de 8 de junio de 2018,
Apéndice n.° 50:  Copia fedateada del informe n.® 1541 - 2018- ABAST — MDAV. de 3 de mayo de
/ 2018, informe n.® 1540- 2018- ABAST - MDAV. de 14 de junio de 2018, informe

n.® 1539- 2018- ABAST - MDAV, de 14 de junio de 2018, informe n.> 1538- 2018-
ABAST - MDAV. de 14 de junio de 2018, memorandum n.° 2647-2018/MDAV-GM
de 14 de junio de 2018 e impresion visada del comprobante de pago n.° 18K-00215
de 14 de junio de 2018.

Apendice n.® 51:  Copia fedateada del oficio n.® 013-2021-CG/GRTB-VRI-MDAV de 15 de junic de
2021 mas anexo.

. Apéndice n.° 52:  Impresion visada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000444
de 13 de junio de 2018 y copia fedateada del memorandum n.° 2508-2018/MDAV-
GM de 8 de junio de 2018.

o Apéndice n.° 53:  Copia fedateada del informe n.® 1549- 2018- ABAST - MDAV de 14 de junio de

2018, memorandum n.° 2648-2018/MDAV-GM de 14 de junio de 2018 e impresion
visada del comprobante de pago n.° 18K-000210 de 14 de junio de 2018.

Apéndice n.° 54:  Impresion visada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000442
de 13 de junio de 2018 y copia fedateada del memorandum n.® 2506-2018/MDAV-
GM de 8 de junio de 2018.

Apéndice n.° 55:  Copia fedateada del informe n.® 1546- 2018- ABAST - MDAV de 14 de junio de
2018, memorandum n.° 2650-2018/MDAV-GM de 14 de junio de 2018 e impresion
visada del comprobante de pago n.® 18K-000211.

Apendice n.° 56:  Copia fedateada del informe n.® 148 -2018/MDAV-UF-HAAV. de 12 de setiembre
de 2018 y documentacion adjunta en copia fedateada.

Apéndice n.° 57:  Copia fedateada del informe n.® 173-2018/MDAV-UF- JFPS de 5 de octubre de

2018.
. Apendice n.° 58:  Copia fedateada del informe n.* 199-2018/MDAV-UF-JFPS de 12 de noviembre de
%\\ 2018 y documentacion adjunta en copia simple.

‘; Apéndice n.° 59:  Copia fedateada del informe n.° 198-2018/MDAV-UF-JFPS de 26 de noviembre de
; 2018 y documentacion adjunta en copia fedateada y copia simple.

Apendice n.° 60:  Copia fedateada de los documentos de designacion y de cese de las personas
comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 61:  Impresion de las cédulas de comunicacion y copia fedateada de avisos de
notificacién; copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad y documentos adjuntos en copia
simple, y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la
Comision de Control, a cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 62:  Impresion de la hoja informativa n.® 000019-2021-CG/GRTB-CCP de 12 de octubre
de 2021 e impresion del proveido n.® 001728-2021-CG/GRTB de 17 de octubre de
2021, firmados digitalmente, que acreditan la razon fundamentada y la conformidad
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para notificacion personal del pliego de hechos a través de medios fisicos,
respectivamente.

Apéndice n.° 63:  Copia fedateada del documento de gestion de la Entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
presuntamente irregulares:

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012.

Tumbes, 3 de noviembre de 2021

Christiapfva Ca va Purizaga
Jefede Comisi6n de Control

El Gerente Regional de Control e Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 3 de noviembre de 2021

Qs

'ﬁgrii Eléna Molina Camacho
Gerente'Regional de Control de
Tumbes
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LA CONTRALORIA

LA CONTRALORIA  Fecha 04 11.2021 10:44°01 -05:00
VAN 3 14 dpp A 4 e
GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU CARGO

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Tumbes, 04 de Noviembre del 2021
OFICIO N° 000461-2021-CG/GRTB

Sefior: 19 NCV 2021

Franklin Silupu Tello o

Alcalde 26y TN
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes 2212 W e Ay

Av. Republica Del Peru N° 339 Mz. B Lt 1 VA CD ead
Tumbes/Zarumilla/Aguas Verdes ‘ .

Asunto : Remile Informe de Control Especifico

Referencia :a) Oficio N° 000381-2021-CG/GRTB de 2 de setiembre de 2021.
b) Diectiva N* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especificc a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N' 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Gerencia Regional de Control Tumbes de la Contraloria Gzneral de la Republica
dispuso la realizacion de un Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a los “Servicios de elaboracion de los proyectos de inversion mejoramiento del
sistema de riego de los caserios de Loma Saavedra y Cuchareta Baja del distrito de Aguas
Verdes y otros, contratados por la entidad en el periodo 2018", a cargo de la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N* 20271-
2021-CG/GRTB-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimizanto administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
las acciones adoptades al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Tumbes(e)
Contraloria General de la Republica

(MMC/cep)
Nro. Emisian: 03432 (L422 - 2021) Elab:(U19298 - L422)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documente electronico archivads por la Centraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Te'cera Dispos cion Complementaria
B Final del D § 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser conlrastadas a través de la siguiente
5 direceion web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
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