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“EXPEDIENTE TECNICO, OBJETO DE CONTRATACION Y RECEPCION DE BIENES DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALVAMENTO, RESCATE Y AUXILIO EN EL MEDIO

ACUATICO DE LA UNIDAD DE SALVATAJE DE LA PNP, EN LA REGION TUMBES”

PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2017 AL 2 DE ENERO DE 2020

I. ANTECEDENTES

ﬁ%i

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiemo Regional
Tumbes, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 01-L422-2021-006, acreditado
mediante oficio n.* 000300-2021-CG/GRTB de 6 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en |a
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, objeto de contratacion y
recepcion de los bienes se realizd de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

1. Establecer si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, se realizo de conformidad
con la normativa aplicable y disposiciones internas.

2. Establecer si la determinacién objeto de contratacion se realizd de conformidad con la
normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Determinar si la recepcion de los bienes se realizo de conformidad con la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Materia de Control Especifico y alcance

Materia de Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico,
determinacion del objeto de la contratacion y recepcion de los bienes, en el cual se evidencio que
la Entidad aprobo el expediente técnico y determind el objeto de contratacion como obra, sin
considerar que la mayor incidencia porcentual del costo correspondia a bienes (motos acuaticas y
cuatrimotos de rescate) al representar el 95,17% de la contratacion: permitiendo con ello, que el
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Consorcio Salvataje’, participe en el procedimiento de seleccion? a pesar que las empresas que lo
conformaban no tenian experiencia en la venta de estos tipos de bienes, y posteriormente obtenga la
buena pro por S/2 888 876,37. Dicho Contratista, en la etapa de ejecucion contractual, no entregd
oportunamente los bienes adquiridos; sin embargo, no se aplico penalidad por retraso injustificado de
51274 928,81; ademas al haberse establecido la ejecucion del proceso de contratacion como una obra,
se pagaron gastos administrativos de S/130 918,49 (que representa el 5% del costo directo del
proyecto) y reajuste por la aplicacion de la formula polinémica de S/45 560,27.

Alcance
El servicio de control especifico comprendio la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad, del periodo de 1 de febrero de 2017 al 2 de enero
de 2020.

4. De la Entidad o dependencia

El Gobierno Regional Tumbes pertenece al nivel de Gobierno Regional.

\\% A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

" Integrado por Constructora Maciza y Empresa, Servicios y Construcciones en General Luren EIRL.
? Licitacion Publica n.® 13-2017/GRT-SC-1
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Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N°® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
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procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, no ‘fue posible realizar la notificacion electronica del Pliego de Hechos a los
funcionarios Miguel Angel Guillen Gallegos y Rolando Javier Salazar Llatas, por lo que se optd por
la comunicacion personal a través de medios fisicos, respecto de lo cual, en el apéndic
n.° 65 se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Ademas, es preciso mencionar que al sefior Rolando Javier Salazar Liatas se le creo la casilla
electrénica y se le comunicd el enlace para su activacion; no obstante, el sefior no ingreso a dicho
enlace en el plazo establecido, conforme el procedimiento indicado en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control. Por consiguiente, se le notifico el
Pliego de Hechos en su domicilio; sin embargo, se negd a recibir la cédula de notificacion
n.® 003-2021-CG/GRTB-SCE-GRT, con lo cual se dio por concluido el procedimiento de
notificacion, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG.

Hechos; no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucidn de Contraloria n.® 134-2021-CG.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DETERMINACION DEL OBJETO DE CONTRATACION DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION
COMO OBRA, FAVORECIO A PROVEEDOR CON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, AS|
COMO CON EL PAGO DE GASTOS ADMINISTRATIVOS Y REAJUSTE QUE NO CORRESPONDIA,
ADEMAS DE INAPLICACION DE PENALIDAD, GENERARON PERJUICIO ECONOMICO DE
S/451 407,57 Y AFECTACION AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

% Por otro lado, el sefior Miguel Angel Guillen Gallegos, no se apersono a recabar el pliego de

. De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con el
proyecto “Mejoramiento de los servicios de salvamento, rescate y auxilio en el medio acuatico de la
Unidad de Salvataje de la PNP, en la region Tumbes”, se aprecio que funcionarios del Gobiemo
Regional Tumbes aprobaron el expediente técnico, y determinaron el objeto de contratacion como obra,

N sin considerar que la mayor incidencia porcentual del costo correspondia a bienes (motos acuaticas y

(ozcuatrimotos de rescate) al representar el 95, 17% de la contratacion; permitiendo con ello, que el Consorcio

7 “Nalvataje® en adelante “Contratista’, participe en el procedimiento de seleccion* a pesar que las empresas

4\ lo conformaban no tenian experiencia en la venta de estos tipos de bienes, y posteriormente obtenga la

'r/ ena pro por S/2 888 876,37. Dicho Contratista en la etapa de ejecucion contractual, no entregd

. & /oportunamente los bienes adquiridos; sin embargo, no se aplicd penalidad por retraso injustificado de

ImascondSZ S/274 928,81; ademas al haberse establecido la ejecucion del proceso de contratacion como una obra, se
pagaron gastos administrativos de S/130 918,49 (que representa el 5% del costo directo del proyecto) y
reajuste por la aplicacion de la formula polindmica de S/45 560,27; situaciones que generaron un
perjuicio econdmico de S/451 407,57 y afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica.

3 Integrado por Constructora Maciza y Empresa, Servicios y Construcciones en General Luren EIRL.
4 Licitacion Pablica n.® 13-2017/GRT-CS-1
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Lo comentado incumple lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 que regula el contenido del requerimiento; articulos
8°, 32°, 133° y anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que versan sobre el
requerimiento, procedimiento de seleccion, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
definiciones de bienes y servicios, respectivamente; clausulas quinta y décimo sexta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Licitacién Publica n.® 13-2017/GRT-CS-
1, relacionados a las partes integrantes del contrato y penalidades, respectivamente; Directiva
n.° 027-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA aprobada mediante Resolucién Gerencial General
Regional n.° 00000075-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, referida a los Procedimientos para la
formulacion de especificaciones técnicas de bienes y términos de referencia de servicios de los
procedimientos de seleccion del Gobiemo Regional Tumbes; Directiva
n.° 028-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA, aprobada mediante Resolucién Gerencial
General Regional N.° 00000079-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR sobre Lineamientos para la Gestion
de Actuaciones Preparatorias de los Procedimientos de Seleccion en el Pliego Gobierno Regional
Tumbes y las bases integradas de la Licitacién Puablica n.° 013-2017/GRT-CS-1 para la contratacion de
la ejecucion de la Obra respecto a penalidad.

Las situaciones expuestas, permitieron que se otorgue la buena pro al Contratista que no contaba con
experiencia en la venta de bienes (motos y cuatrimotos de rescate), sino en ejecucion y/o consultoria
de obras, favoreciéndolo asi al Contratista con la suscripcion del contrato de obra
n.® 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR por S/2 888 876,37; asimismo, se inaplique una penalidad
por retraso injustificado por S/274 928,81, asi como el pago de gastos administrativos y reajuste por
S/176 478,76, situaciones que originaron un perjuicio economico de S/451 407,57, afectando el correcto

\(L—Q funcionamiento de la administracion publica.

Tales situaciones se han originado por el actuar de los funcionarios y servidores responsables de la
elaboracion, revision y aprobacion del expediente técnico, asi como por los responsables de la
determinacion del objeto de contratacion que no correspondia a obras, por cuanto la mayor incidencia
porcentual en el presupuesto era de equipamiento; ademas, de los encargados de la ejecucion, quienes
incumplieron el marco normativo de contrataciones; lo que generd perjuicio econdmico a la Entidad de
S/451 407,57, beneficiando con la suscripcion del contrato por S/2 888 876,37 al Contratista, que solo
contaba con experiencia en obras, afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos expuestos se describen a continuacién:

Ante el requerimiento de la Unidad de Salvamento Acuatico de la Region Policial de Tumbes® (Apendic
\ n.° 4), el 1 de febrero de 2017 la Entidad declaré la viabilidad del PIP denominado “Mejoramiento de
“’«p 0s servicios de salvamento, rescate y auxilio en el medio acuético de la Unidad de Salvataje de la PNP,
44 2N la region Tumbes”, con codigo SNIP n.° 378387 que comprende los componentes de infraestructura
- E( onstruccion de torre de vigilancia) y equipamiento (adquisicion de equipo de salvamento, 15 vehiculos
) uticos y 15 terrestres para rescate) (Apéndice n.° 5).

S Conforme al precitado requerimiento, el ingeniero Guillermo Hernando Yarleque Zifiga en adelante el
“‘Proyectista”, elabord el expediente técnico, con un presupuesto de S/2 764 668,72° y lo remitio
mediante informe n.° 033-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-GHYZ de 13 de marzo de
2017(Apéndice n.° 6) al sefior Victor Alberto Charcape Bermejo, subgerente de Estudios y Proyectos
indicando lo siguiente “(...) las especificaciones técnicas alcanzadas tendran que ser revisadas y evaluadas por
un ingeniero mecénico electricista para mayor aceptacion del expediente (...)", 10 cual fue atendido por el sefior

5 QOficio n.° 286-2016-DIRNOP-REG POL-TUMBES/SEC de 28 de diciembre de 2016, emitido por la Unidad de Salvamente Acuatico de la Region
Policial de Tumbes. (Apéndice n.® 4)
¢ El cual incluye gastos de Expediente Técnico, Supervision y Liguidacion.
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Armando Femando Ledn Quiroz, ingeniero mecanico electricista de dicha oficina; aceptando las
caracteristicas técnicas recogidas de las cotizaciones realizadas por el proyectista’, conforme al
contenido del informe n.® 17-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-ALQ de 16 de marzo
de 2017 (Apéndice n.° 7), sefialando: “(...) El proyecto elaborado por el profesional en mencion, presenta y
detalla las caracteristicas técnicas, adjunta a la proforma, quien el suscrito ha verificado y manifiesta que es
concordante y aceptable (...)".

Una vez recibido el expediente técnico, en cuyo Diagrama Gantt se considerd tres (3) dias de plazo
para la entrega del equipamiento, el sefior Victor Alberto Charcape Bermejo, subgerente de Estudios y
Proyectos, a través del informe n.° 282-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 17 de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), lo remiti6 al sefior Miguel Angel Guillen Gallegos gerente Regional de
Infraestructura; quien mediante memorando n.® 422-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-G de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 9} solicitd al Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la certificacion de crédito presupuestario; dicha gerencia
mediante informe n.® 195-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-GR de 6 de octubre de 2017
(Apéndice n.® 10) preciso contar con los recursos para la ejecucion del proyecto e indico que el gerente
Regional de Infraestructura emita el acto resolutivo para su aprobacion e inicie los procesos en el marco
de la Ley de Contrataciones; quien a su vez, a traves del proveido al reverso del documento remitio al
responsable de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura, en adelante “GRI", para
su revision y anélisis.

Es asi que, el responsable del Area de Asuntos Legales de la GRI, con informe
n.® 287-2017/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-AAL de 17 de octubre de 2017 (Apéndic:
n.? 11), solicito subsanar las observaciones del Expediente, relacionadas a: ‘(...) existe una contradiccion
con los precios unitarios y su modalidad de ejecucion, asi mismo se actualicen los precios unitarics, conforme lo
establece La Ley de Contrataciones del Estado (...)"; ante tal situacion, el proyectista mediante informe
n.° 129-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-GHYZ de 27 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 12) solicito al subgerente de Estudios y Proyectos, lo siguiente: “(..) derivar a la OFICINA DE
LOGISTICA Y SERVICIOS DE ADQUISICIONES DEL GOBIERNO REGIONAL - TUMBES, el érea encargada
por las compras de equipos y otros, nos alcance Cotizaciones necesarias, para la compra adecuada de los equipos
para el cumplimiento del proyecto {...)"; asimismo, preciso: (...) Con precios vigentes al presente mes del
presente afio, incluyendo la cotizacion del transporte del equipo, maquinas, puesto en Tumbes (FLETE), (...)"; sin
embargo, no se pronuncio sobre la observacion relacionada a la modalidad de ejecucion.

Sobre el particular, mediante informe n.® 894-2017/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORA-
OLSA de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 13), el sefior Paul Oliver Cabrera Rojas, jefe de la
Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, alcanzé al gerente Regional de Infraestructura, entre otras,
tres (3) cotizaciones de motos acuaticas y de cuatrimotos, obtenidos el 26 de octubre de 2017, tal como

se detalla en los cuadros n.® 1yn.° 2.

7 Cotizaciones adjuntas al PIP de AQUASPORT Y YAMAHA (Apéndice n.” 5)
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CUADRO N° 1

COTIZACIONES DE MOTOS ACUATICAS

EMPRESAS

Aquasport S.AC

FH Holdings S.A.C.

Sergall Company inc.

Vehiculos | Fecha de cotizacion 26102017 | Fecha de cotizacion 26/10/2017 | o2 de conzacion |
Especificaciones Pr_ecis_) Espegifigaciones Pr_eci_o Espe(;ificiaciones Precio
P Unitario técnicas Unitario técnicas Unitario
(Sh) () (S/)
-marca SEADOO
-modelo RXT 300
-entregas parciales: M%CL? ASAKI
T “Metlclo [T 6
calendarios, 2da -tiempo de entrega -Marca YAMAHA
Motos entrega 10 u‘nidades 120 des -Modelo FXSHO
Aoudticas. | 60 dids 72600,00 | calendarios 73900,00 | -Tiempo de 71 300,00
. calendarios -Entregas parciales: entrega hasta 60
Q—' 1era entrega 5 dias calendarios
ue incluye todos fidades. S
los tributos: seguro, entrega 1’0
Franspoﬁes, unidades.
inspecciones,
pruebas

Fuente: Autégrafa de la Resolucion Gerencial Regicnal n.° 392-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 17 de noviembre de 2017 que aprobo
el Expediente Técnico del proyecto {Apéndice n.” 14).
Elaborado por: Comision de Control

CUADRON° 2
COTIZACIONES DE CUATRIMOTOS
EMPRESAS
Aquasport S.AC FH Holdings S.A.C. Sorgall Company inc.
Vehiculos Fecha de cotizacion Fecha de cotizacion Fecha de cotizacion
2611012017 26/10/2017 2611012017
E S T Precio Especificaciones Precio | Especificaciones | Precio
spemflcacmnes i Sl Siie N LT
taciicas Unitario técnicas Unitario técnicas Unitario
(S1) (8N )]

-Marca CF moto
-Marca CAN-AM -Modelo 850
-Modelo -procedencia
OUTLANDER XT China
850 -Tiempo de -Marca POLARIS
-Plazc de entrega entrega 280 dias -Modelo
45 dias calendarios. SPORTMAN

Cuatrimotos | calendarios, 70 800,00 | -Enfregas 71600,00 | -Afio 2017 72000,00

Que incluye todos parciales: 1era -Tiempo de
los tributos: entrega 120 dias entrega hasta 60
seguro, calendarios 3 dias calendarios
transpartes, unidades, 2da
inspecciones, entrega 160 dias
pruebas calendarios 12

unidades.

Fuente: Autografa de la Resolucion Gerencial Regional n.® 392-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 17 de noviembre de 2017 que
aprobo el Expediente Técnico del proyecto {Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control
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De lo expuesto, se evidencia que el Proyectista® efectud la actualizacion del expediente técnico con
precios al mes de octubre de 2017, el cual ascendi6 a S/2 888 876,37 para el componente
infraestructura (caseta y torre de vigilancia) y equipamiento (motos acuaticas y cuatrimotos de rescate).
Cabe mencionar que, como resultado del estudio de mercado realizado por la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, se evidencio la pluralidad de proveedores® y marcas en el rubro de vehiculos
nauticos y terrestres (cuadron.® 1yn.® 2).

Seguidamente dicho expediente fue alcanzado al sefior Victor Alberto Charcape Bermejo, subgerente
de Estudios y Proyectos con informe n.® 130-2017/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGE-GHYZ de 31 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 15), asimismo, el Proyectista reiterd que las especificaciones técnicas
deben ser revisadas y evaluadas por un ingeniero mecanico electricista, las cuales fueron aceptadas
por el ingeniero mecanico electricista, Armando Fernando Leon Quiroz'®, a través del informe
n.° 064-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-ALQ (Apéndice n.® 16).

Continuando con el tramite de aprobacion del expediente técnico, a través del informe
n.® 1268-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 31 de octubre de 2017 (Apendic:
n.” 17), el sefior Victor Alberto Charcape Bermejo, subgerente de Estudios y Proyectos, alcanzé la

‘ actualizacion del Expediente al sefior Miguel Angel Guillen Gallegos, gerente Regional de
Infraestructura, indicando que “(...) se da conformidad a los sub presupuestos de cada partida contemplada en
el expediente técnico del proyecto. (...)"; quien con nota de coordinacién n.® 317-2017/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice n.” 18}, dispuso se continue
con el tramite correspondiente.

Finalmente, mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 392-2017/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 17
de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 14), suscrita por el sefior Miguel Angel Guillen Gallegos, gerente

Regional de Infraestructura, se resolvio: “APROBAR, el Expediente Técnico del Proyecto “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE SALVAMENTO, RESCATE Y AUXILIO EN EL MEDIO ACUATICO DE LA UNIDAD DE
SALVATAJE DE LA P.N.P EN LA REGION TUMBES’, con un valor referencial de S/2'888,876.37 {(...), con un
plazo de ejecucion de TREINTA (30) DIAS NATURALES, bajo la modalidad de ADMINISTRACION DIRECTA

()"

De lo antes mencionado, se evidencia que el proyecto se ejecutaria por administracion directa, es decir,
la Entidad debia utilizar sus propios recursos de personal, equipos 0 maquinaria e infraestructura' para
realizar la ejecucion; sin embargo, se convoco a un procedimiento de seleccion cuyo objeto de
contratacion fue Obra, conforme se detalla a continuacion:

\. Determinacion del objeto de contratacion conllevd a la realizacion del procedimiento de
seleccion de Licitacion Pablica para la ejecucion de una obra, permitiendo la participacion
a proveedor que solo contaba con experiencia en este rubro, inobservando que la mayor
incidencia porcentual correspondia a bienes (95,17%).

Objeto de contratacion en la aprobaciéon del expediente de contratacion

8 Es preciso sefialar que el sefior Guillermo Hernando Yarleque Zufiiga, Proyectista, fue contratado bajo la modalidad de locacion de servicios,
motivo por el cual no se ha podido determinar responsabilidad administrativa funcional, segun lo sefialado en el informe técnico n.® 1464-2017-
SERVIR/GPGSC de 27 de diciembre de 2017, cuyo documento concluye lo siguiente: “(...) el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no
es de aplicacion para el personal contratado por Locacion de servicios debido a que en el ambito de aplicacion del referido régimen no se ha
contemplado a dicho personal {....)".

¢ Empresas que presentaron cotizaciones: Aquasport SAC, FH Holdings SAC, y Sorgall Company Inc.

10 Cabe mecionar que el sefior Armando Fernando Leon Quiroz, fue contratado bajo la modalidad de locacion de servicios, motivo por el cual no se
ha podido determinar responsabilidad administrativa funcional, segun lo sefialado en el informe técnico n.® 1464-2017-SERVIR/GPGSC de 27
de diciembre de 2017, cuyo documento concluye lo siguiente: (...) el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para
el personal contratado por Locacion de servicios debido a que en el ambito de aplicacion del referido régimen no se ha contemplado a dicho
personal {...)".

" Numeral 1 del Articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de junio de 1988.
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Al haberse aprobado el expediente técnico, el 17 de noviembre de 2017 el sefior Miguel Angel
Guillen  Gallegos, gerente Regional de Infraestructura a través del memorando
n.° 1501-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G. de 20 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 19), en calidad de area usuaria, remitio a la Oficina Regional de Administracion la
documentacion para el inicio del procedimiento de seleccion, adjuntando el expediente técnico
(Apéndice n.° 14), constancia de prevision de recursos n.° 003-2017 {Apéndice
n.° 20), y los Términos de referencia suscritos por su persona {Apéndice n.” 19}, donde
precisa como objeto de contratacion “obra”, sugiriendo derivar la citada documentacion a la
oficina de Logistica y Servicios Auxiliares para el tramite respectivo; pese que la mayor incidencia
porcentual del presupuesto correspondia a bienes, conforme se detalla en el expediente técnico y
tal como se ilustra en las imagenes n.os 1y 2;

IMAGEN N° 1
SUB PRESUPUESTO DE COMPONENTE N° 001: CASETA Y TORRE DE VIGILANCIA QUE
REPRESENTAEL 4,83% DEL PRESUPUESTO TOTAL

Presupuesto e .
Presupuesta 0105005 “MEORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALVAMENTO. RESCATE VAUKILIG BN B8 MEDT

ACUATICO DE LA UNIDAD DE SALVATAIE DE LA PN EN LA REGION TUMBES”

Subpresupuesto o0t CASETA Y TORRE DE VIGILANCIA

Chiemte GOHIERND REGEONAL DE TUMBES Costo al 26/106/2017
Lugar TUMBES - TUMBES - TUMBES

femy Bescripeitn Undd. Maerrado Precio 57, Pagcial 5/,

41 CRRAS PROVISIONALRS 5,997.47
G101 SUMINISTRO Y COLOCACION DE CARTEL DE OBRA {(5.60M x und 100 GFBLT GT0.27
0142 CASETA PARA ALMACEN, OFICINA ¥ GUARBIANIA m2 3000 6757 270
G103 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS GLy 100 300000 300000
[ TRABATOS PRELIMINARES 203,34
0201 TRAYO, MIVELACION Y REPLANTED m2 79.35 256 203814
# MOVIMIENTO BE TIFRRAS 12RN 26
0301 EXCAVACION MANUAL DE TERRENG NATURAL m3 25.92 42.14 o927
#3.02 RELLENG CON MATERIAL PROPIO ¥ GRAVA nm3 25902 H2G0 EREET
134 LIROS 103,222
D401 SUMINISTRO E INSTALACION DE TRORRE DE VIGHLANCIA  und E5.00 687744 103,161.6¢
BEL CUERPO DE SALVATAIE INC. CORERTURA

94.02 LIMPIEZA FINAL DE OBRA mz 7935 (185 6665
€oste Dirvecte T12662.02
Gastos Adminstrativos 5.633.10
Sub Total 118,295,412
tmpuesto General a fas Ventas 2129312
PRESUPUESTO TOTAL " 139,588.24

50N:  CIENTO TREINTA ¥ NUEVE MIL QUINIENTOS GUHENTA ¥ OCHO ¥ 247100 NUEVOS SOLES

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.* 392-2017/GOB.REG.
TUMBES-GRI-GR de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.© 14)
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IMAGEN N° 2
o .
SUB PRESUPUESTO DE COMPONENTE N° 002: EQUIPAMIENTO QUE REPRESENTA EL 95,17%
Prosupuesto j FOLIO e g
Presuptesto 0105005 “MEJORAMIENTO DE LOS SERVIGIOS DE SALVAMENTO, RESCATE ¥ AUXILIO EN B MEBIO
ACUATICO DE LA UNIDAD DE SALVATAJE DE LA P.N.P. EN LA REGION TUMBES™
Subpresupuesta Q02 EQUIPAMIENTO
Cliente GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES Costoal 26/10/2037
Lugar TUMBES - TUMBES - TUMBES
Hem Descripecion Und. Metrado  Precio /. Parciol 57
o1 EQUIPO DE SALVAMENTO
01.01 TABLAS DE RESCATE und 15.00 2.898.31
0102 EQUIPD DE BUCED COMPLETO and 15.00 5.508.47
0103 WETSUT CORTO PARA RESCATE und 15.00 550.95
041.04 KT DE RESCATE PARA MOTONAUTICA und 15.00 F31.040
01,09 POLOS DE LYCRA PARA RESCATE undd 72,00 322.03
0106 SHORT DE LYCRA PARA RESCATE uned 72.00 35593
01,07 ALETAS PARA BUCED PAR 72.00 A40.68 3172896 |
01.08 CAMILLA RIGIDA und 15.00 40678 6,10170
01.09 CHALECOS SALVAVIDAS und 72.00 35169 2532168 |
n1.10 BOYAS DE RESCATE TIPO BAYWATCH und 26.00 3I8LI6 372896
-3.11 CILINDOR DE OXIGENO MEDICINAL wad 15.00 3.050.95 4576275
oL12 MEGAFOMO PORTATIL DE 50W Cf BATERIA RECARGABLE  uad 15.00 BO5.00 12,076.20
0113 BINOCULARES PROFESIONALES und 36.00 1,616.95 B6,610.20
(R JUEGO DE BANDERINES PARA SALVAMENTO und 3000 694.92 2084760
(173 VEHICULO NADTICO EEFR IR BT
02.01 MOTOACUATICA DE RESCATE wnd 15,00 61,525.42 92200190
i VEHICULO TERRESTRE SO0, 000,00
6301 CUATRIMOTO ATV. - RECATE und 15.00 G6O.00000  900.000.00
Costo Directa ; e 2.218,957.32
Gastos Administrativos 5% i | 110.947.67
Sub Total i ool i
Impuesto General a las Ventas e o f
Presupucsto Total 2,74%,208.12
$ON:  DOS MILLONES SETECIENTOS CHARENTA ¥ NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OUHO CON 127100 NUEVOS SOLES

Fuente: Expediente Técnico Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 392-
2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.” 14)

Seguidamente, el 22 de noviembre de 2017 el sefior Paul Cabrera Rojas, jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, a pesar que el objeto de contratacion no correspondia a obra sino
a bienes, debido a que éste (ltimo representaba mayor incidencia porcentual en el valor referencial
de la contratacion, con informe n.® 966-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-ORA-OLSA de 22
de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 21) solicito al sefior Pedro Octavio Mejia Reyes, jefe de la
Oficina Regional de Administracion, la aprobacion del expediente de contratacion, sefialando lo
siguiente:

“(...) y por intermedio de su Despacho, solicitar a la Oficina correspondiente la Aprobacion del
Expediente de Contrafacion de Ejecucién de LA OBRA (...) para cuyo efecto se defalla las
caracteristicas del proceso.

Tipo de Proceso: Licitacion Publica

Objeto: Obra

Sistema de Contratacion: A Suma Alzada

Valor Referencial: S/2 888 876,37

Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios y Recursos Determinados

Plazo de Ejecucion: 30 dias calendario.

()

Por lo que, remito a su Despacho, para revision y posterior remision al funcionario competente para
su aprobacion (...)”

Asimismo, el sefior Pedro Octavio Mejia Reyes, jefe de la Oficina Regional de Administracion, con
proveido del mismo dia (22/11/2017) anotado al reverso de dicho informe (Apeéndice
n.? 21}, lo derivo al sefior Rodolfo Chanduvi Vargas, gerente General Regional para su aprobacion;
sin realizar observacion alguna al objeto de contratacion; quien mediante memorando
n.° 1734-2017/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P-GGR de 22 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 22), aprobo el expediente de contratacion y requirio al jefe de la Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares cumpla con responsabilidad las acciones administrativas para la
contratacion.

Informe de Control Especifico N° 19292-2021-CG/GRTB-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2017 al 2 de enero de 2020

10 de 47

012



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"m ) LA CONTRALORIA

De lo expuesto, se evidencia que los funcionarios validaron los precitados documentos para el
procedimiento de aprobacion del expediente de contratacion, a pesar que, el objeto de contratacion
no correspondia a obra, por cuanto la mayor incidencia porcentual sobre el presupuesto de dicho
expediente, pertenecia al sub presupuesto Equipamiento que representaba el 95,17% del total, en
cambio, el sub presupuesto Caseta y torre de vigilancia tan solo concernia el 4,83 %, conforme se
muestra en las imagenes n.% 1y 2 y en el cuadro siguiente:

CUADRON° 3
CALCULO DE LA INCIDENCIA PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO
COMPONENTE PRESUPUESTO | PORCENTAJE
001 Caseta y torre de Vigilancia 139 588,24 4,83%
002 Equipamiento 274928812 95,17%
TOTAL PRESUPUESTO 2 888 876,36 100,00%

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.* 392-
2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 17 de noviembre de 2017

Elaborado por: Comision de Control

Una vez aprobado el expediente de contratacion, la Entidad el 28 de diciembre de 2017 convocd
la Licitacion Publica n.® 013-2017/GRT-CS-1 (primera convocatoria) para la ejecucion de la Obra
(Apéndice n.” 23); a pesar de haberse verificado en el estudio de mercado la pluralidad de
proveedores en la comercializacion de vehiculos nauticos y terrestres, como se aprecia en los
cuadros n.s 1y 2.

Revisado el procedimiento de seleccion, se aprecio que varios participantes (Apendice n.” 24) se
registraron, de los cuales solo 3 presentaron oferta, a quienes la Comision de Control, consulté su
experiencia en contrataciones con el Estado, a través del portal web del OSCE (Busqueda de

Proveedores del Estado), tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 4
EMPRESAS QUE PARTICIPARON EN LICITACION PU@LiCA N° 13-2017-GRT-CS-1
Y SU EXPERIENCIA EN PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CON EL ESTADO PERUANO

EXPERIENCIA DE LOS PARTICIPANTES
ORDEN DE
. Ne | RUC NOMBRE O RAZON SOCIAL RRESENTY e COMPRAISERVICIO
OFERTA -
BIENES|SERVICIOS| ¢ Guars [CONSULTORIA|BIENES|SERVICIOS
=% ¥ 1 |20110496467]NDUSTRIALES SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES SRL_|  NO 0 7 0 0 0 3
@\‘?(’ € {42 |20330480932IKRANFORT CONTRATISTAS GENERALES S.A. g 0o 2 5 0 i 8
9 0375458307|CONSTRUCCIONES EQQUS S A NO 0 6 33 0 o | 7|
g’ 383929050 YAMAHA MOTOR DEL PERU SA. NO | ao7 1 0 0 % B
z 409211411]J Y J ALEMAN CONSTRUCTORES SCRL NO 1 52 52 2 4 17
O 109241248 TAVIE IR L NO 0 1 14 i i 1
3,  120440352431{KVC CONTRATISTAS SAC. S 0 1 2 0 0 0
%%m ot LA 20480865829 GONVER COMPANY SAC. NO 0 3 8 0 I
S 7| 9 |20481100535|BLAKAR CONTRATISTAS GENERALES SAC NO 0 0 2 0 3 3
10 | 20483387524)CORPORACION MULTISERVICIOS MASTER SAC NO 0 0 5 0 0 0
11 | 20484033955:CONSTRUCTORAMACIZA EIRL. T e e 0 1 6
12 zc4aazzs¢51%comsmuccwomEs ¥ SERVICIOS GENERALES CXE IRL]  NO 1 1 19 1 0 i
13 [ 20489451558/ SALAZAR INGENIEROS S.A.C NO 0 1 14 0 Q 1
14 | 20491771608|GOFRA COMPANY SAC NO 0 1 7 0 o | o
15 | 20525460950/ SHEKINARAFA SR L NO 1 4 38 0 2 2
15 | 20501885386 CORPORACION CINGO 1 SAC. NO 0 0 0 0« o | o |
EMPRESA CONSORCIADA CON LA EMPRESA CONSTRUCTURA MACIZA ELR L - CONSORCIO SALVATAJE
[ 1 J20525267441[SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES EN GENERAL LUREN EIR L 0 0 |1 T 2] s ]

Fuente: Acla n.® 003-2018/L.P n.® 013-2017/GRT-CS-1 (Expediente de Contratacion) y portal web del OSCE “Busqueda de Proveedores del Estad:: (htps iiappg osce qub;-é-ﬂn-r;-.ﬁ(;;;c'.-—ulf)
Elaborado por: Comision de Control

Periodo de 1 de febrero de 2017 al 2 de enero de 2020
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Del cuadro anterior, se aprecia que los participantes KRANFORT CONTRATISTAS GENERALES
S.A., KVC CONTRATISTAS SA.C. y CONSTRUCTORA MACIZA EIRL tenian experiencia en
prestaciones de servicios y ejecucion de obras; en cuanto a los proveedores que no presentaron
oferta, se evidencia que YAMAHA MOTOR DEL PERU SA, era el Unico que contaba con la mayor
experiencia en la comercializacidn de bienes, al haber suscrito 207 contratos por ese rubro con
entidades estatales; sin embargo, al determinarse el objeto de contratacion como obra, se limito
la participacion de proveedores con experiencia en la venta de estos activos (venta de bienes).

Posteriormente, se otorgo el 2 de febrero de 2018 la buena pro al Consorcio Salvataje (Integrado
por la empresa Constructora Maciza EIRL y empresa Servicios y Construcciones en General Luren
EIRL); con una oferta economica al cien por ciento (100%) del presupuesto del Expediente de
S/2 888 876,37 y un plazo de ejecucion de 30 dias calendario, conforme se evidencia en el acta
n.° 004-2018/L.P. n.° 013-2017/GRT-CS-l “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de
buena pro” (Apéndice n.® 24).

Cabe sefialar que, en la ejecucion del procedimiento de seleccion, se permitid la participacion del
Consorcio Salvataje, quien no acreditaba experiencia en la comercializacion de bienes objeto de
la convocatoria (equipo de salvamento, motos acuaticas y cuatrimotos), debido a que las empresas
que conforman el Consorcio, Constructora Maciza EIRL y empresa Servicios y Construcciones en
General Luren EIRL solo tienen experiencia en ejecucion de obras y prestacién de servicios,
conforme se aprecia en el cuadro n.° 4. Cabe indicar, que si bien presenta experiencia en bienes;
sin embargo, estos no estan relacionados al objeto de la contratacion, toda vez que estas
empresas solo tienen registrado en el OSCE (1) orden de compra por S/29 674,52 y dos (2)
6rdenes de compra por un total de S/11 056,01 respectivamente; sino que ademas se le beneficid
con la suscripcion del contrato de obra, conforme se muestra en el Apendice n.” 25,

Pese a lo descrito en los parrafos precedentes, el 1 de marzo de 2018, se suscribié el contrato de
obra n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR (Apéndice n.® 26), entre el sefior Miguel Angel
Guillen Gallegos, gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, y el Consorcio Salvataje,
representado por el sefior Enrique Emilio Noblecilla Martinez por S/2 888 876,37.

Al respecto, el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) a través del dictamen
n.° 460-2018/DGR/SPRI de 14 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 27), (posterior al procedimiento
de aprobacién de expediente de contratacion, procedimiento de seleccion y suscripcion del

:\\contrato) dirigido al titular de la Entidad, se pronuncié también sobre la incorrecta determinacion

el objeto de la contratacion, sefialando que la normativa de contrataciones ha previsto que: “en el

* Jicaso que concurra la coniratacion de bienes, servicios y obras, el objeto se defina por la incidencia

porcentual que, sobre el costo, represente cada una de tales prestaciones”, €s decir, considerando
que el mayor costo del presupuesto ascendia a S/2 749 288,12 por el equipamiento (Apéndice
n.° 14), se debié determinar como objeto de contratacion “bienes”.

Ademés, el ente rector sefiald que, al haber calificado el objeto como obra, cuando en realidad
corresponderia a bienes constituye un riesgo en el procedimiento de seleccion y ejecucion
contractual como se indica:

“En la medida que:

e Para el procedimiento de seleccién no se utilizaria las hases estandar de adquisicion de bienes, en la
cual se prevé distintos requisitos de calificacion como es el requisito de calificacion “Facturacion” que
califica al proveedor en la venta de bienes iguales o similares al objeto de convocatoria y “factores de
evaluacion”, tales como “Plazo de entrega”, “Sostenibilidad social”, “Garantia comercial de postor”,
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“Disponibilidad de servicios y repuestos’, “Capacitacion del personal de la Entidad” y “Mejora de las
especificaciones técnicas”.

e Se exige a los participantes cuenten con inscripcion en el capitulo (RNP) en obras y no en bienes; lo
cual puede ocasionar que se seleccione a un proveedor que no necesariamente cuente con la
experiencia idonea para la ejecucién contractual.

(.)

Al haber determinado la Entidad el objeto de la contratacion como obra, se evité el empleo de las
bases estandar de adquisicion de bienes, que exigian al postor ganador, cumpla con el requisito
preponderante de calificacion como es facturacion del proveedor en la venta de bienes iguales o
similares al objeto de convocatoria, los mismos que en el presente caso, no cumplian las empresas
que integraban el Consorcio Salvataje, toda vez que de acuerdo a la consulta efectuada al portal
web del SEACE' se ha identificado que cuentan con mayor experiencia en prestacion de servicios
y ejecucion de obras (ver cuadro n.° 4 Constructora Maciza EIRL) Apéndice n.° 25; limitando
a la Entidad que obtenga mejores ofertas de proveedores con experiencia en venta de motos
acuaticas y cuatrimotos para rescate.

Obra, el cual fue considerado en el expediente de Contratacion aprobado por el gerente General
Regional y convalidado por el jefe de la Oficina Regional de Administracion y el jefe de la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares, beneficiando al Consorcio Salvataje con la suscripcion del
contrato de obra n.® 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR por S/2 888 876,37, con un plazo de
treinta (30) dias (Apéndice n.° 26).

Objeto de contratacion generd otros efectos

Sumado a lo antes expuesto, se sefala que al haberse determinado el objeto de contratacion como
“‘Obra’, se establecié gastos administrativos por S/130 918,49 en el presupuesto del componente
equipamiento (adquisicion de bienes) contenido en el Expediente, que no correspondia, asi como
un reajuste por S/45 560,27 (conforme se describe en el punto 3).

% Situacion que fue permitida por el area usuaria quien determiné el objeto de contratacion como

Ademas, el objeto de contratacion en cuestion permitio que al Contratista se le beneficie con el
pago de adelanto de materiales, pese a que este tipo de adelantos solo corresponde en el caso
. de contratacion de obras (construccion) cuya finalidad es brindar liquidez al contratista para la

adquisicion de materiales relacionados directamente con la obra (construccion de casetas y torre
de vigilancia).

% b -
WAGS

A

¢ Dichos aspectos no fueron observados por los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
=)0
e

> flque validaron y tramitaron el expediente de contratacion.

. Incumplimiento de entrega oportuna de los bienes, aprobacion de suspension de plazo e
— inaplicacion de penalidad por retraso injustificado por S/274 928,81.

Suspension de plazo

Posterior a la suscripcion del contrato para la ejecucion de Obra {Apéndice n.° 26), la Entidad el
27 de marzo de 2018, efectué el pago del adelanto directo al Contratista por S/288 887,64
mediante los comprobantes de pago n.os 1234 y 1235 (Apéndice n.” 28). Es asi que, mediante el
asiento n.® 02 del cuaderno de obra, de 31 de marzo de 2018 {Apéndice n.° 29), el inspector de

2 hitps:/fapps .osce.geb.pefperfilprov-uifficha/20484033952 y https://apps.osce gob.pefperfilprov-Uiflicha/20525 267441

,,,,,,,,, —
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obra, anotd el inicio del plazo de ejecucion desde el 29 de marzo de 2018, fecha en que se habian
cumplido los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado; en tal sentido,
el plazo de ejecucion (30 dias calendarios) culminaba el 27 de abril de 2018,

Mediante carta n.° 07-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 2 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 30), el Contratista solicito a la Entidad el adelanto de materiales, el mismo que fue otorgado el
9 de abril de 2018 por S/577 775,27 a traves de los comprobantes de pago n.cs 1548, 1549 y 1550
{(Apendice n.° 31); favoreciendo asi con dicha disponibilidad de recursos.

Sin embargo, el 14 de abril de 2018 el ingeniero Victor Hugo Moran Vargas, residente de obra, a
través del asiento n.° 13 (Apéndice n.° 32) realizé la siguiente anotacion:

“(...) se comunica a la inspeccion que se a (Sic) procedido a realizar las compras de las motoacuaticas
de rescate y las cuatrimoto ATV — rescate, por lo que a las empresas que se a solicitado la cotizacion
indican que la totalidad de dichos equipos no se encuentran en stock por lo que se requiere un plazo de
40 dias para la entrega de dichos equipos. (cofizaciones realizadas: YAMAHA, AQUASPORT SAC).
debo indicar que dentro de la programacion del cronograma de ejecucion del exp. Técnico considera
solo 3 dias para la adquisicion de dichos equipos difiriendo de los plazos establecidos en las cotizaciones
adjuntas en el exp. Técnico. Ante los hecho (SIC) sefialados solicito a usted la suspension del plazo de
ejecucion debido a que los equipos antes sefialados no se encuentran en stock, convirtiéndose dicho

4 hecho en un desabastecimiento de materiales, la cual es un evento no atribuible a las partes (entidad ni
contratista).” El subrayado es agregado.

El mismo dia, el inspector de obra a través del asiento n.° 14 (Apendice n.® 32), solicité al
residente del Contratista, la justificacion de lo solicitado; en atencion a ello, mediante carta
n.® 08-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.” 33) el representante
legal del Contratista, a fin de justificar su pedido por el desabastecimiento de motos acuaticas y
cuatrimotos en el mercado nacional, alcanzd las cotizaciones obtenidas de las empresas Yamaha
y Aquasport SAC; solicitud que fue trasladada a la Subgerencia de Obras, a través del informe
n.° 016-2018/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-KLHP de 17 de abril de 2018
(Apéndice n.° 34).

El18 de abril de 2018, lejos de cuestionar la solicitud de suspension de plazo, el gerente Regional
de Infraestructura, sefior Miguel Angel Guillen Gallegos, en representacion de la Entidad,
conjuntamente con el sefior Enrique Emilio Noblecilla Martinez, Representante Legal del
Consorcio Salvataje y el ingeniero Victor Hugo Moran Vargas, residente de obra, suscribieron (a
10 dias calendario de la culminacion de |a obra), el acta de acuerdo de suspension de plazo de
2\gjecucion (Apéndice n.° 35), aprobandola mediante resolucion gerencial regional n.° 00000151-
018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 8 de mayo de 2018 (Apendice n.” 36), estableciendo como
' Ainicio de suspension “(...) 18 de abril del 2018, (...), hasta que las empresas proveedoras entreguen en
"~ total de los equipos mencionados (...)".

Dicha suspension fue realizada, a pesar que el contratista se habia comprometido a través de
declaraciones juradas presentadas durante el procedimiento de seleccion (Apéndice n.” 37) a
entregar los bienes dentro de los tres (3) dias calendarios que exigia el expediente técnico
(diagrama Gantt), documento que formaba parte de las bases integradas, oferta ganadora y del
contrato. En ese sentido suscribié contrato comprometiéndose a cumplir con las estipulaciones
en relacion a la entrega de bienes; y a pesar del compromiso pactado con la Entidad, no cumplio;
pues por el contrario solicitd la suspension del plazo contractual, sustentandolo en cotizaciones
solicitadas a empresas dedicadas a la venta de bienes en cuestion; tal como se evidencia en la
linea de tiempo (Apéndice n.° 38).

Periodo de 1 de febrero de 2017 al 2 de enero de 2020
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Cabe resaltar que, en las declaraciones juradas presentadas por los integrantes del Consorcio en
el procedimiento de seleccion, declararon en el anexo n.° 2, lo siguiente “2. Conacer, aceptar y
someterme a las bhases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion”. Asimismo, en el anexo
n.> 3. 4(...) luego de haber examinado las bases y demés documentos del procedimiento (...) y conociendo
todos los alcances y condiciones existentes {(...) de conformidad con el respectivo expediente técnico y las
demaés condiciones que se indican en el numeral 3.1 del capitulo Ill (...) de las bases {...)"y en el anexo
n.° 4: (...) me comprometo a ejecutar la obra (...) en el plazo de 30 dias calendario. (...)" (Apéndt
n.° 37).

No obstante, ademas de haberse favorecido con el otorgamiento de la buena pro y la suscripcion
del contrato, incumplio el plazo establecido de 30 dias calendario establecido en el expediente
tecnico, el mismo que incluyo trabajos de construccion de torres de vigilancia y solo tres (3) dias
para la entrega de motos acuaticas y cuatrimotos, conforme se aprecia en el diagrama Gantt.

Al respecto, cabe resaltar que el gerente Regional de Infraestructura, sefior Miguel Angel Guillen
Gallegos, consintio el incumplimiento por parte del Contratista en la entrega de los bienes; a pesar
que el plazo establecido en el Expediente que forma parte de las bases integradas correspondia
a fres (3) dias calendario; favoreciéndolo con la suscripcion del acuerdo de suspension del plazo
de ejecucion por desabastecimiento de materiales cuando no correspondia, en atencion al
inadecuado objeto de contratacion.

<& g

Pagos de valorizaciones n.° 1,2y 3.

Posteriormente, el 30 de mayo de 2018 el sefior Miguel Angel Guillen Gallegos, gerente Regional
de Infraestructura, ingeniero Alex Francisco Celis Castillo', inspector de obra, sefior Enrique

\L.Q Emilio Noblecilla Martinez, representante legal del Contratista y el ingeniero Victor Hugo Moran
Vargas residente de obra, suscribieron el “Acta de acuerdo de reinicio de obra" (Apendic:
n.° 40) acordando las partes “Que al haberse recibido la carta n.® 11-2018/CONSORCIO SALVATAJE
de fecha 29 de mayo del 2018 donde se comunica Ja disponibilidad restante de las motoacuaticas rescate y
cuatrimoto atv.-rescate por parte de la empresa AQUASPORT SAC:; se procede reiniciar los trabajos de Ia
obra. debido a que se ha procedido a dar una solucion definitiva respecto al desabastecimignto de los
equipos."(el subrayado es agregado)

Reiniciados los plazos de ejecucion de Obra, se aprecia que el ingeniero Victor Hugo Moran
Vargas, residente de obra, anoto en el asiento de obra n.® 17 (Apéndice n.° 41) del mismo dia
(30/05/2018): “(...) se solicita autorizacion para la compra de tablas de rescate, equipos de buceo completo.
wetsuit conto para rescate, motoacuética de rescate y cuatrimoto ATV- rescate’; asimismo, al dia
siguiente (31/05/2018) a través del asiento n.° 19 (Apéndice n.” 42): “Se solicita a la inspeccion la
verificacion de los equipos adquiridos: tablas de rescate, equipo de buceo completo, wetsuit conto para
rescate y motoacuatica de rescate (...)", de ello, se evidencia que en dicha fecha, se realizd la entrega
de las motos acuaticas; no haciendose mencion de las cuatrimotos ATV- rescate para efectos de
verificacion.

Sin embargo, es de precisar que el representante legal del Contratista alcanzé'* a la Entidad la
valorizacién de la obra n.° 01 (Apéndice n.° 43) correspondiente al mes de abril de 2018 (del
29/3/2018 al 17/4/2018) con un porcentaje de avance de 49,70% en relacion al componente n.® 2
Equipamiento y valorizo entre otros equipos, como metrado actual, ocho (8) motos acuaticas de

13 Mediante memorando n.® 117-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 8 de mayo de 2018, se designd nuevo al inspector al
sefior Alex Francisco Celis Castillo (Apéndice n.” 39).

4 Mediante carta n.® 09-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 30 de abril de 2018, el Contratista alcanzé Valorizacion de obra n.® 01, tramitado por
el Inspector de obra a través del informe n.° 032-2018/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-AFCC de 14 de mayo de 2018,
subgerente de Obra con informe n.* 915-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 15 de mayo de 2018 y gerente Regional de
Infraestructura mediante informe n.°* 526-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G de 16 de mayo 2018 (Apéndice n.” 43).
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rescate y siete (7) cuatrimotos ATV de rescate; fue considerado este Ultimo bien a pesar que al 31
de mayo del 2018 no fue entregado a la Entidad.

Asimismo, el 31 de mayo de 2018 el Contratista alcanz6™ la valorizacion n.° 2 {Apéndize
n.° 44), correspondiente al mes de mayo, con un avance de 74,58% relacionado a la entrega de
las 7 motos acuaticas pendientes, més la entrega de los 7 cuatrimotos de rescate consideradas
en la valorizacion n.” 1 y la ejecucion de la componente n.° 1 denominado control y vigilancia; con
lo que se advierte la entrega total de la partida motos acuaticas.

Posteriormente, el 30 de junio de 2018 el Contratista, mediante carta
n.® 13-2018/CONSORCIO SALVATAJE (Apéndice n.° 45), presentd a la Entidad® |a valorizacion
n.® 3 correspondiente al mes de junio con un avance acumulado de 95,17%, (del 1 al 9/06/2018)
donde incluyé el componente n.* 2 Equipamiento y valorizé ocho (8) cuatrimotos de rescate; sin
embargo, al 9 de junio de 2018 no se habia entregado la totalidad de los cuatrimotos.

Ante estas situaciones, la Comision de Control'” (Apéndice n.” 46} a fin de comprobar si &l
Contratista contaba al inicio de la ejecucion con los bienes a los cuales se habia comprometido
entregar dentro de los 3 dias, asi como si la empresa importadora Aquasport SAC contaba al 18
de abril de 2018 con stock suficiente para la venta de las motos acuéticas de rescate y cuatrimotos,
solicito a este ultimo, informacion; quién mediante documento sin de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.” 47) hizo de conocimiento lo siguiente:

“(...) la empresa MACIZA EIRL dio un adelanto de separacion el 08 de marzo de 2018, emitiéndose Ja
Factura N° 001-013624, un segundo adelanto el 05 de Abril del 2018 en virtud del cual entregamos un

\L‘? parcial de 7 unidades, debido a que las mismas se encontraban totalmente canceladas, finalmente el 30
de mayo la empresa (...) termind de cancelar el saldo del precio pactado por las 15 motos emitiéndose
la Factura 001-013707 procediéndose a la entrega de las 8 unidades restantes.

Es importante destacar que si contabamos con esa la cantidad de motos acuaticas solicifadas (15
unidades) en stock en el mes de marzo del 2018, toda vez que es el stock que nosotros importamos
regularmente para nuestra temporada alta de verano de Diciembre a Abril de cada afio.

En fo que respecta a las Cuatrimotos estas no fueron vendidas por AQUASPORT SAC, las mismas
fueron vendidas por la empresa H20PERU SAC, (...), la misma que es una empresa del grupo {...).

En éste caso se realizo el mismo procedimiento, pero con una variante, solo contabamos con 7
cuatrimotos en stock y debiamos importar el resto en 60-90 dias. La empresa MACIZA EIRL dio un
adelanto de separacion y para la importacion el 268 de marzo del 2018, emitiéndose la Factura
N°® 003-001298 en razén de la cual se entregaron 3 unidades de stock, un segundo adelanto el 05 de
abril del 2018 emitiendose la Factura N° 003-001301 para garantizar el saldo en stock y la importacién
de las otras unidades. Las unidades llegaron de importacion a los 45 dias aproximadamente, sin
embargo recién nos cancelaron el saldo el 17 de Julio del 2018 emitiéndose la Factura N° 003-001341.

procediendo a la entrega de las unidades restante”. EI subrayado es agregado.

Ante lo informado por AQUASPORT SAC, se evidencia que al tercer dia de iniciada la ejecucion
de la Obra (31 de marzo de 2018), el Contratista no contaba con los bienes a los que se
comprometio entregar a través de declaraciones juradas presentadas durante el procedimiento de
seleccion.

15 Mediante carta n.® 12-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 31 de mayo de 2018, el Contratista alcanzé Valorizacion de obra n.® 02, tramitado por
el Inspector de obra a través del informe n.® 043-2018/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-AFCC de 7 de junio de 2018, Subgerente
de obra con informe n.® 1099-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 8 de junio de 2018 y Gerente Regional de Infraestructura
mediante informe n.* 653-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.” 44).

16 Mediante carta n.® 13-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 30 de junio de 2018, el Contratista alcanzo la valorizacion n.* 3, recibido por el sefior
Alex Francisco Celis Castillo, inspector de obra, en representacion de la Entidad (Apéndice n.® 45).

17 Mediante Oficio n.® 007-2021-CG/GRTB/SCE-GRT-MyC de 26 de julio de 2021, la Comision de Control consultd a la importadora AQUASPORT
SAC (Apéndice n.” 46)
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Lo sefialado en los péarrafos precedentes, evidencian que si bien la primera valorizacion
correspondia al mes de abril de 2018 (del 29/3/2018 al 17/4/2018) con un porcentaje de avance
de 49,70%, en relacion al componente n.° 2 Equipamiento, y que el contratista valorizd entre otros
equipos, como metrado actual ocho (8) motos acuéticas de rescate v siete (7) cuatrimotos ATV de
rescate; sin embargo, ante lo vertido por el Importador y lo anotado en el cuademo de obra, no se
condice con el cumplimiento del porcentaje de avance en relacion a las cuatrimotos. En ese sentido
se canceld por un avance no ejecutado, toda vez que los cuatrimotos fueron entregados segun
referencia del Importador; tres (3), el 28 de marzo de 2018 y las restantes el 14 de julio de 201818
fecha en que se emiti la Guia de remision- Remitente n.® 003-000646 (Apéndice n.” 47) por el
traslado de los bienes faltantes.

Ademas, en cuanto a la segunda valorizacion correspondiente al mes de mayo, con un avance de
74,58% relacionado a la entrega de las 7 motos acuaticas pendientes, mas la entrega de los 7
cuatrimotos de rescate consideradas en la valorizacion n.° 1y la ejecucion de la componente
n.° 1 denominado control y vigilancia; se advierte que también se canceld por un avance
acumulado no ejecutado, en atencion a que el importador no habia entregado hasta esa fecha los
7 cuatrimotos.

Asimismo, en cuanto a la valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de junio de 2018 (del 1/6/2018
al 9/6/2018) con un avance acumulado de 95,17%, donde incluyé el componente n.° 2
Equipamiento y valorizo ocho (8) cuatrimotos de rescate, se advierte que tambien metro por un
avance acumulado no ejecutado, en atencion a que el importador no habia entregado hasta esa
fecha los 15 cuatrimotos.

Adicionalmente, se advirtio que, la forma de pago establecida en el expediente técnico para la
partida 03.01 CUATRIMOTO ATV RESCATE (Apéndice n.® 14) indico: “(...) Se cancelara una vez
la unidad sea verificada, probado, entregandose las garantias pertinentes y aprobadas por el Supervisor
designado (...)"; sin embargo, se considerd en la valorizacion como si los bienes recepcionados
hubieran sido verificados y, contaron con la conformidad y aprobacion del ingeniero Alex Francisco

Celis Castillo en su calidad de inspector de obra, sefior Rolando Javier Salazar Llatas en su

& &2 % : :
¢\ condicion de subgerente de Obras y el sefior Roger Florencio Moran Rivera como gerente
\ § Regional de Infraestructura, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
' CUADRON® 5
PAGO DE VALORIZACION N° 3
E B EL o DGCgéd:gJ&DEL COMPROBA’HT‘ES DE FAGO
e : G {Apentice n.” 511
coiisAniTe | wetion | e o | ReokWDe Ne | prowa | MRORIE
e : : INFRAESTRUCTURA (8
Carta n.° 13- | Informe n.° 051- | Informe n.°> 1292- | Informe n.° 721-
2018/CONSORCI | 2018/GOBIERNO | 2018/GOBIERNO 2018/GOBIERNO 4107 26/7/2018 14 976,57
0O SALVATAJE | REGIONAL DE | REGIONAL REGIONAL TUMBES-
de 30 de juniode | TUMBES-GRI- TUMBES-GRI-SGO- | GGR-GRI-G de 17 de
2018, recibida el | SGO-AFCC de 5 | SGde 12dejuliode | julio de 2018, suscrito 4108 261712018 310 000,00
3 dejulio de 2018 | de julio de 2018, | 2018, suscrito por el | por el ingeniero Roger
Bruto /594 720,00 (Apéndice suscrito por el | ingeniero Rolando | Florencio Moran Rivera
1 Amort. ($/220 305,72) n.° 45). ingeniero  Alex | Javier Selazar Llatas | {Apéndice n.® 50} 4109 26/7/2018 49 437,71
Neto S/374 414,28 Francisco Celis | presentado el 13 de
Castillo, juio de 2018
presentado el 5 | (Apéndice
de julio de 2018 | . ° 49),
{Apéndice Total S/ 374 414,28
n.° 48).

Fuente: Comprobantes de pago y valorizacion.
Elaborado por: Comision de Control

'8 Fecha consignada en la Guia de remision — Remitente, en la cual se inicia el traslado desde el almacén de la empresa que importo los cuatrimotos,

ubicada en la ciudad de Lima. (Apéndice n.” 47)
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Lo descrito en los parrafos precedentes, evidencian que el inspector de obra, el subgerente de
obras y el gerente Regional de infraestructura, aprobaron y dieron tramite a las valorizaciones para
su posterior pago, cuyos metrados de avance no se ajustaban a los bienes entregados a la Entidad,
considerando que el importador contaba con el stock de 15 unidades de motos acuéticas y 7
unidades de cuatrimotos.

Es importante precisar que, el plazo de ejecucion contractual fue de 30 dias, el mismo que inicid
el 29 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 29), y conforme a las declaraciones juradas suscritas por
el contratista (Apendice n.® 37), el plazo para la entrega de los bienes era de tres (3) dias, el cual
vencio el 31 de marzo de 2018; sin embargo, los bienes fueron entregados segin la guia de
remision el 14 de julio de 2018, habiendo transcurrio 105 dias calendario sujeto a penalidad por
mora, conforme se aprecia en linea de tiempo (Apéndice n.° 38).

No obstante, los funcionarios de la Entidad pese a que el plazo para la entrega de los bienes habia
vencido favorecen al Contratista aprobando la suspension de plazo de ejecucion de la componente
. 2, por 42 dias calendario bajo el sustento de desabastecimiento de bienes, los cuales se computan
desde el 18 de abril hasta el 30 de mayo de 2018, aunado a los 10 dias restantes del plazo de
contrato interrumpido el nuevo término vencia el 8 de junio de 2018, conforme se aprecia en linea
de tiempo (Apéndice n.® 38); sin embargo, a pesar de haber sido favorecido con la suspension

de plazo que no correspondia, tampoco cumplié con entregar los bienes dentro del plazo
concedido.

Calculo de penalidad no aplicada al Contratista

En efecto, ante el plazo establecido de tres (3) dias para la entrega de los bienes que vencia el 31
de marzo de 2018, el Contratista incurrio en retraso injustificado para la entrega de la totalidad de
los bienes de 105 dias, computados a partir del 1 de abril de 2018 hasta el 14 de julio de 2018
fecha en que se emitié la Guia de remisioén- Remitente n.® 003-000646 (Apéndice n.” 47) por el
traslado de los bienes faltantes, conforme se detalla;

Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:

e Penalidad diaria = 0,10 x 2 749 288,120 =5/22 910,73
0,40 x 30 dias?!
» Penalidad por los 105 dias de retraso = S/22 910,73 x 36 = S/2 405 626,65 (a)

D 4L
i ;_R’ &
NS

» Penalidad méxima 0.10 x 2 749 288,12 =8/274 928,81 (b)®

1# Fecha consignada en la Guia de remision — Remitente, en la cual se inicia el fraslado desde el almacén de la empresa que importo los cuatrimotos,
ubicada en la ciudad de Lima. (Apéndice n.° 47}

2 De conformidad con el contenido del presupuesto de la partida 002 Equipamiento, establecido en el expediente técnico que forma parte de las
bases integradas y del Contrato para la ejecucion de la Obra es de S/2 749 288,12 (imagen n.° 2)

2t De conformidad a lo establecido en la clausula cuarta del Contrato (Apendice n.” 26}, plazo de ejecucicn del contrato treinta (30) dias calendario.

2 De conformidad a lo establecido en el presupuesto de la partida 002 Equipamiento, establecido en el expediente técnico (Apéndice n.” 14) que
forma parte de las bases integradas y del Contrato para la ejecucion de la Obra es de S/2 749 288,12

% Articulo 132.- Penalidades
)
La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades. Estos dos fipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la fliquidacion final, segtin corresponda; si fuera
necesario se cobra del monto resultante de fa ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”
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Si consideramos los plazos concedidos por los funcionarios a cargo, cuando no correspondian y
de la informacion alcanzada por el importador AQUASPORT SAC, se advierte que el Contratista
también incurrié en retraso injustificado de 36 dias calendario por la falta de entrega total de los
cuatrimotos, que comprende desde el 9 de junio de 2018 (dia posterior al vencimiento del plazo
de ejecucion contractual de la componente 2) hasta el 14 de julio de 2018, fecha en que se emitio
la Guia de remisién - Remitente n.” 003-000646 (Apéndice n.® 47) por el traslado de los bienes
faltantes, correspondiendo la aplicacion de penalidad por dichos dias de retraso conforme lo
sefiala el articulo 133° “Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” del Reglamento de la Ley
de Contrataciones?, el mismo que establece el procedimiento de calculo, y se detalla a
continuacion:

Formula de Calculo

"Penalidad diaria = 0,10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = (.40

()"

Para el presente caso, se han considerado los siguientes valores:

e Penalidad diaria = 0,10 x 2749 288,12% =$/22 910,73
0,40 x 30 dias®
e Penalidad por los 36 dias de retraso = $/22 910,73 x 36 = 5/824 786,43  (a)

e Penalidad méxima 0,10 x 2 749 288,127 =5/274 928,81 (b)®

En este sentido, de acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones, al comparar la
penalidad (a y b), por los treinta y seis (36) dias de retraso injustificados correspondia una
penalidad de S/824 786,43; sin embargo, debia aplicarse el monto maximo permitido, equivalente
al 10% del sub presupuesto Equipamiento, ascendente a S/274 928,81, la misma que la Entidad
no aplicé, lo que constituye perjuicio econdmico, conforme se verifico en la liquidacion final de la
Obra?,

e lo expuesto, se evidencia que los funcionarios a cargo de la ejecucion contractual y aprobacion
de las tres (3) valorizaciones, gerente Regional de Infraestructura, subgerente de Obras e
" Inspector de la obra, ante el retraso de la entrega de la componente n.® 2 Equipamiento,

24 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

2 De conformidad a lo establecido al presupuesto de la partida 002 Equipamiento, establecido en el expediente técnico que forma parte de las
bases integradas y del Contrato para la ejecucion de la Obra es de S/2 748 288,12 (Imagen n.” 2 y Apéndice n.” 14}

2% De conformidad a lo establecido en la clausula cuarta del Contrato (Apéndice n.” 26), plazo de ejecucion del contrato treinta (30) dias calendario.

27 De conformidad a lo establecido al presupuesto de la partida 002 Equipamiento, establecido en el expediente tecnico que forma parte de las
bases integradas y del Contrato para la ejecucion de la Obra es de S/2 749 288,12 {Apendice n.” 14)

2 Articulo 132.- Penalidades
1.
La Entidad debe prever en los doecumentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever oiras
penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monfo méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en fa liquidacién final, segun corresponda; si fuera
necesario se cobra del monto resultante de la gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

2 Resolucion Gerencial Regional n.® 00000364-2019/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR. de 29 de noviembre de 2019 (Apendice n.” 52}
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inaplicaron una penalidad por retraso injustificado por S/274 928,81, originando perjuicio
econdmico a la Entidad.

. Ante la ejecucion como obra, se utilizaron los caudales de la Entidad para el pago de gastos

administrativos y reajuste ocasionando perjuicio a la Entidad de S/176 478,76.

Tal como se ha indicado anteriormente en el numeral 1, al haberse definido el objeto de
contratacion y el procedimiento de seleccion como obra y no como adquisicion de bienes; genero
que, durante la ejecucion, la Entidad utilice sus caudales para efectuar el pago por gastos
administrativos y reajuste por formula polinémica que no correspondian  por
SM30 91849 vy S/45 560,27 respectivamente, originando perjuicio econémico por
S/176 478,76, tal como se detalla a continuacion:

a) Gastos administrativos

Respecto de la modalidad de ejecucion, el expediente técnico sefialé que se ejecutaria bajo
la modalidad de administracion directa, por lo cual se incluyeron en el presupuesto, gastos
administrativos que representaban el 5% del costo directo, a pesar a que la mayor incidencia
porcentual del presupuesto correspondia a bienes (equipamiento), tal como se describe a

continuacion:
) CUADRON® 6
CALCULO DE LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS
(5% DEL COSTO DIRECTOQ)
Costo Gasto GV Total Gasto

Detalle Directo Administrativo ) Administrativo
(S) (S0) (80) |

Subpresupuesto 001 Caseta y torre de vigilancia 112 662,02 5633,10 1013,96 6 647,06
Subpresupuesto 002 Equipamiento 2218 957,32 110 947 87 19 970,62 130918,49

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico de Obra {(Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, hay que tener presente que cuando se refiere a gastos administrativos en
un presupuesto de expediente técnico, estos se encuentran dentro de los gastos generales
los cuales son gastos que debe efectuar el Contratista durante la construccion, derivados de
la propia actividad empresarial, por lo cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas de
la obra.

Al respecto, el anexo Unico anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado define a los gastos generales como: “Aquellos costos indirectos que el contratista
debe efectuar para la ejecucion de la prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad
empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos
directos del servicio.”

En tal sentido, los gastos administrativos que correspondia como pago al Contratista era del
subpresupuesto 001 Caseta y torre de vigilancia, toda vez que este componente se ejecutaria
como obra; sin embargo, el subpresupuesto 002 Equipamiento, no correspondia el pago,
teniendo en cuenta que se frata de adquisicion de bienes; y para este caso no se contempla
en la definicion antes citada; por lo tanto, resulta irregular el pago efectuado al Contratista por
dicho concepto.

Es importante, indicar que el contrato de ejecucion de  obra
n.® 04-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR (Apéndice n.” 26) se suscribio por S/2 888 876,35,
el cual comprendia la construccion de casetas y torres de vigilancia y equipamiento, con sus
respectivos costos como se muestra en las imagenes n.2s 1y 2; y en el siguiente cuadro:
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CUADRON°7
RESUMEN DE PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Importe
Componente (S1)
001 Casetas de Control y Vigilancia 139 588,24
002 Equipamiento 2749 288,11
Monto del Contrato (S/) 2 888 876,35

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico de Obra
Elaborado por: Comision de Control

Del importe total contratado, solo se pag6 al Contratista por el componente 002 Equipamiento,
el cual incluia el concepto de gastos administrativos que estaba constituido por el 5% del costo
directo del equipamiento mas el impuesto general a las ventas (IGV), dando por resultado
S/130 918,49.

Ademas, se debe indicar que el componente equipamiento fue pagado en su totalidad por el
importe de S/2 749 288.11, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 8
PAGO DE VALORIZACIONES Y ADELANTOS AL CONTRATISTA
Importe Total de | MPortedePago | .. oo ibido
Valorizacion | deAdelantos 1 oy lorizacion
Concepto (Amortizacion) i
(a) (b) (c-a-b)
(s) ) (s
Valorizacion 1
{Apéndice n.° 53) 1435 895,59 430 731,46 1005 164,13
Valorizacion 2
{Apéndice n.° §3) 718 672,52 21562573 503 046,79
Valorizacién 3
{Apéndice n.° 51} 594 720,00 220 305,72 374 414,28
Totales (S/) 2749 288,11 866 662,91 1882 625,20

Fuente: Comprobantes de Pago de Valorizaciones y Adelantos®
Elaborado por: Comision de Control

La situacion descrita, evidencia que el area usuaria al determinar el objeto de contratacion
como Obra permitioé que la Entidad indebidamente utilice caudales, al pagar al Consorcio
Salvataje S/2 749 288,12 por la adquisicion de equipamiento (que comprende equipo de
salvamento, 15 moto acuaticas y 15 cuatrimotos de rescate), cuyo monto incluye un
incremento del 5% de gastos administrativos, por S/130 918,49, lo que constituye perjuicio
economico para la Entidad y afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Reajuste

Concluida parcialmente la ejecucion contractual, toda vez que esta se resolvié por mutuo
acuerdo, al no ejecutarse el componente 001 Caseta y Torres de Vigilancia, el Contratista,
mediante carta n.° 10-2019/CONSORCIO SALVATAJE recibida el 1 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 54), present6 a la Gerencia Regional de Infraestructura, la Liquidacion de la

% Comprobantes de pago n.es 1920, 1921, 1922, 2355, 2356, 2357, 4307, 4398, 4399, 4107, 4108 y 4109, correspondientes las valorizaciones y
adelantos) (Apéndice n.® 28, 31, 51y 53)

3" Pagos de equipamiento a través de los comprobantes de pago n.es 1920, 1921, 1922, 2355, 2356, 2357, 4307, 4398, 4399, 4107, 4108 y 4109.
(Apéndice n.® 51y 53)
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Obra, documento que fue derivado el 2 de octubre de 2019, a la Subgerencia de Obras
mediante proveido inserto en el reverso del documento para su revision y éste a su vez lo
derivo a la ingeniera Maria Laura Sanchez Montoya para su revision, evaluacion e informe
correspondiente; quien procedio a elaborar la liquidacion de la obra, resultando un saldo a
favor del Contratista de S/24 116,61, tal y como se aprecia con carta
n.° 017-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-MLSMMM de 15 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 55).

Por consiguiente, la liquidacion técnica financiera final de obra fue aprobada mediante
resolucion gerencial regional n.® 364-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 29 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 52) por el sefior Wilmer Cordova Lopez, gerente Regional de
Infraestructura, con un saldo a favor al Contratista de S/24 116,61, el cual fue pagado
mediante los comprobantes de pago n.® 7973 por S/965,00 y n.° 7974 por S/23 151,61, ambos
de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56).

. Al respecto, es de precisar que de la verificacion al “Anexo n.° 2", correspondiente al resumen
de dicha liquidacion, en su numeral “1.1.3. Reajuste contrato principal” (Apendice n.” 52) de
los montos autorizados, se ha considerado el importe de S/38 610,40, sin IGV, por concepto

\ de reajuste por la aplicacion de la férmula polindémica, segun el detalle siguiente:
Reajuste por contrato principal ~ S/38 610,40
IGV por reajuste S/6 949,87
Total por reajuste S/45 560,27
2 Sobre este reajuste es importante sefialar que, su aplicacion se efectia cuando existe

componentes de obra; por lo que, si el area usuaria hubiera determinado y convocado el
procedimiento de seleccion utilizando como objeto de contratacion bienes, no se habria
aplicado dicho concepto, en tal sentido, los $/45 560,27 son recursos que permitieron el
incremento en el calculo de la Liquidacion Final de Obra, lo cual generd que el Contratista se
beneficie con el importe a favor de S/24 116,61; no obstante, conforme se aprecia en el cuadro
n.° 9, sin el reajuste resultaba un saldo por pagar a la Entidad por S/21 443 ,66; situacion que
genero que la Entidad se perjudique economicamente por pago al Contratista de S/24 116,61
y el no cobro de S/21 443,66, lo cual resulta un perjuicio econdmico de S/45 560,27; tal como
se detalla en el siguiente cuadro:
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, CUADRO N° 9 ,
LIQUIDACION DE OBRA APROBADA POR LA ENTIDAD VS. CALCULO REALIZADO
~ POR LA COMISION DE CONTROL

LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA
CALCULADO ELABORADO POR INSPECTOR Y

DESCRIPCION I CALCULADO POR LA COMISION DE CONTROL

APROBADO POR LA ENTIDAD
i DOEL AUTORIZADO ¥ PAGADO e i S B
11.- AUTORIZADO 2.354 10063 231542023
1.1.1.- CONTRATO PRINCIPAL 244320031 2448 20031
11.2- PARTIDAS NO EJECUTADAS -12368495 -12368495
1.1.3- REAJUSTE CONTRATO PRINCIPAL 3361040
114 - DEDUCCION POR ADELANTO DIRECTO -291943 -291943
115- DEDUCCION POR ADELANTO DE MATERIALES 610570 610570
1.2- PAGADO 2,329.905.17 2.329.%05.47
12.1-CONTRATO PRINCIPAL 2329905 17 23299517
122- MAYORES METRADOS y .
1.2 3- ADICIONAL DE MAYORES METRADOS
124- ADICIONAL PARTIDAS NUEVAS
125- REAJUSTE NETO -
SALDO A FAVOR DEL CONSORCIO SALVATAJE 2419545 -1441494
i DE LOS ADELANTOS OTORGADOS

21- CONCEDIDOS 3446009 734,460.08
211- ADELANTO DIRECTO EN EFECTMOCONIGV. 24482003 244 82003
212- ADELANTODIRECTOEN MATERIALES CON LG V. 489 6840.06 489 640 06

22- AMORTIZADO T34,460.09 73446008
221- ADELANTODIRECTOENEFECTNMOCONIG V. 24482003 24382003
222- ADELANTODIRECTO EN MATERIALES CON IGV. 480640 08 48964006

SALDO A FAVOR DEL CONSORCIO SALVATAJE

i DE LOS IMPUESTOS DE LEY IGV.
3.1.- AUTORIZADO 42373811 416788 1

211-1GV. DEL CONTRACTUAL s 416788 24
32-PAGADO 41938293 41938293
321-1GV DELCONTRACTUAL 419.382 93 419 38293
‘SALDO A FAVOR DEL CONSORCIO SALVATAJE 435518 -259469
v OTROS
4.1- AUTORIZADO -4,43403 -4.434.03
411. NTERES 106455 100455
412- PENALDAD POR NO COLOCACICH DE CARTELDE GBRA 549058 549858
42-PAGADO
421 NTERES
422 PENALDAD POR NO COLOCACION DE CARTEL DE 0BRA . | -
SALDO EN CONTRA DEL CONSORCIO SALVATAJE 443403 44340
RESUMEN GENERAL
|- AUTORIZADO Y PAGADO 2419546 1441494
Il- ADELANTOS CON IGV
|Il- DE LOS IMPUESTOS DE LEY 43518 25168
| SALDO TOTAL POR REAJUSTE 2855064 i
V- OTROS (SALDG A FAVOR DE GOBIERNO REGIONAL TUMBES) 443403 440
SALDO A FAVOR CALCULADO
SALDO A FAVOR DEL CONSORCIO SALVATAJE (S0 2411661 PORLACOMISION DE CONTROL| 21,4436
1
[ DIFERENCIA 45,560.27 |

Fuente: Liquidacion de obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.* 364-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 29 de noviembre de
2019.
Elaborado por: Comision de Control

De lo descrito, se evidencid que la determinacion del objeto de contratacion como obra, cuando
correspondia a bienes, para la adquisicién del equipamiento para el proyecto mejoramiento de
salvataje en la region Tumbes, el cual representaba el 95,17% del presupuesto, conllevo al pago
de gastos administrativos y reajustes por la suma de S/176 478,76.

. CUADRON° 10 )
DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO TOTAL

Concepto Im(%?;t ;
Penalidad por Mora no cobrada (Numeral 2) 274 928,81 |
Pago del rubro gastos administrativos 5 % de la componente n.® 2 130 918,49
(Numeral 3)
Pago de reajustes por aplicacion de férmula polinémica (Numeral 3) 45 560,27
Total Perjuicio Economico 451 407,57

Elaborado por: Comision de Control
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De lo antes expuesto, se evidencio que el area usuaria determiné el objeto de contratacion como obra,
pese a que correspondia a la contratacion de bienes por cuanto el componente equipamiento
representaba el 95,17% del presupuesto, otorgando la buena pro a Contratista que sélo tenia
experiencia en obras, afectando la pluralidad de participantes con experiencia en bienes.

Ademas, durante |a ejecucion se consintio el incumplimiento por parte del Contratista en la entrega de
los bienes; a pesar del plazo establecido en el Expediente contenido en las bases integradas que
correspondia a tres (3) dias calendario; favoreciendo con la suscripcion del acuerdo de suspension
del plazo de ejecucion por desabastecimiento cuando no correspondia; maxime si, se comprometio a
entregarlos dentro de los tres (3) dias calendario del plazo contractual establecido en las bases
integradas, pese a que las empresas Aquasport S.A.C, FH Holdings S.A.C. y Sorgall Company INC,
dedicadas a la venta de motos acuaticas y cuatrimotos de rescate en sus cotizaciones de 26 de
octubre de 2017 presentadas a la Entidad, sefialaron un plazo de entrega mayor a treinta (30) dias
calendario; no obstante, se convalido el incumplimiento del Contratista con la entrega de bienes, y a
pesar que tuvo un retraso injustificado de ciento cinco (105) dias para la entrega de los mismos, no
se aplico la penalidad por mora de S/274 928,81.

recursos para el pago indebido de gastos administrativos y reajuste por la suma de S/176 478,76,
cuando no correspondia, resultando un perjuicio econdmico total de S/451 407,57.

Los hechos expuestos, son contrarios a la siguiente normativa:

» Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el diario oficial El Peruano
el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017.

U/@ Asimismo, ante la determinacion del objeto de contratacion como obra permitio que la Entidad utilice

‘Articulo 16. Requerimiento
()
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
. competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos

] ‘\“.?.I '51{' proveedores o ciertos productos”.
F Nl v
aE =
¢’ \3_94 Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado porDecreto Supremo n.° 350-2015-EF,

(P90

/ publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de diciembre de 2015, modificado
_— por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

11 { " ')

Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse
la contratacion (...)

()

8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir fas exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio. (...)
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8.7. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion {...)

8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta
antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho
expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 32.- Procedimientos de seleccién

(...)

32.4.(-)

La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion, Ia
cuantia del valor referencial, y las demés condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.
32.2 En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta naturaleza, el
objeto se determina en funcion a la prestacién que represente la mayor incidencia porcentual en el valor
referencial de la contratacion.

. Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto,
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
i i a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultoria
y ejecucion de obras: F = (0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras. F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, sequn corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o,
en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera
materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto def contrato vigente (...).

Anexo tnico

Anexo de definiciones

1 (...)

" Bienes: Son objetos que requiere una Entidad para el desarrolio de sus actividades y el cumplimiento de
sus funciones y fines.

(--:)

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, enire ofros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos’”.

v

Contrato de Ejecucién de Obra n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Licitacion Publica
n.® 13-2017/GRT-CS-1, suscrito el 1 de marzo de 2018.

“CLAUSULA QUINTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato estéd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...).
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CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES

Siel CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de refraso, de acuerdo a la
siquiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde:

F: 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F. 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto el plazo de refieren, segtin corresponda, al contrato o item que debio efecutarse.

()"

. »  Directiva n.° 027-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA denominada “Procedimientos
para la formulacion de especificaciones técnicas de bienes y términos de referencia de
servicios, de los procedimientos de seleccion el Gobierno Regional Tumbes”, aprobada
mediante Resolucion Gerencial General Regional N.° 00000075-2017/GOB.REG.TUMBES-
GGR de 3 de marzo de 2017

1..)

8. Normas especificas

(...)

8.5. Las caracteristicas técnicas deberén sujetarse a criterios objetivos, razonables y congruentes con el
\K\Q bien o servicio requerida y su costo total. Por tanto, se debera evitar incluir requisitos innecesarios cuyo

cumplimiento solo favorezca a un determinado sector del mercado o ciertos proveedores, de modo que no

se afecte la concurrencia de la pluralidad de proveedores.

(.)

8.6. Adicionalmente. sera necesario verificar la existencia de normas especificas que rijan el objeto de la

contratacion, a fin de establecer su cumplimiento obligatorio en las EETT y los TDR. {...)

8.23. En los requerimientos que comprendan prestaciones de diversa naturaleza, como por ejemplo biengs
vy servicios, el objefo de la contratacion se determina en funcion a la prestacion de mayor incidencia
. porcentual en el costo, de conformidad con el articulo 32 del reglamento. (...)"

Directiva n.° 028-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA denominada “Lineamientos
para la Gestion de Actuaciones Preparatoria de los Procedimiento de Seleccion en el
Pliego Gobierno Regional Tumbes”, aprobada mediante Resolucion Gerencial General
Regional N.° 00000079-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 7 de marzo de 2017

1)

8.3.1. Contenido minimo del procedimiento de seleccion

En la elaboracion de las bases se deberan asegurar que los criterios de evaluacion sean objetivos y
congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad:

a) Ladenominacion del objeto de la contratacion; (...)"
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» Bases integradas de la licitacién Publica n.° 013-2017/GRT-CS-I para la contratacion de la
ejecucion de la Obra “Mejoramiento de los servicios de salvamento, rescate y auxilio en el medio
acuatico de la Unidad de Salvataje de la PNP, en la region Tumbes”.

1)

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

(..)

PENALIDAD

De acuerdo al Articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en caso de retraso

injustificado del Contratista en la ejecucion de la obra, se hara acreedor a una penalidad por mora. por

cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual

vigente. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final; o, si

fuera necesario, se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento
. La penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo al articulo 133 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, con la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x Monto del Contrato
0.15 x Plazo en dias

(.)"

Las situaciones expuestas, generaron que se efectue el procedimiento de seleccion como Obra, se
otorgue la buena pro a Contratista que solo contaba con experiencia en obras, se apruebe suspension
de plazo contractual por desabastecimiento de la totalidad de los bienes, se pague valorizaciones por
metrados de avance no ejecutados y se inaplique una penalidad por retraso injustificado por

\{'\Q SI274 928,81 originado perjuicio econdmico a la Entidad; asimismo, que se utilice recursos para el
pago de gastos administrativos y reajuste por férmula polinémica por S/176 478,76, cuando no
correspondia; resultando un perjuicio econémico total de S/451 407,57 y afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Tales situaciones se han originado por el actuar de los funcionarios y servidores responsables de la
elaboracion, revision y aprobacién del expediente técnico, asi como por los responsables de la
determinacion del objeto de contratacion que no correspondia a obras, por cuanto la mayor incidencia
porcentual en el presupuesto era de equipamiento; ademas, de los encargados de la ejecucion,
quienes incumplieron el marco normativo de contrataciones; lo que genero perjuicio a la Entidad de
S/451 407,57, beneficiando con la suscripcion del contrato por S/2 888 876,37 al Contratista, que solo
rontaba con experiencia en obras, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

J5 sefiores Roger Florencio Moran Rivera y Alex Francisco Celis Castillo, a la fecha del presente

2&piforme de Control Especifico, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado

encié el 24 de septiembre de 2021. Ademas, el sefior Miguel Angel Guillen Gallegos, no se apersono
a recabar el pliego de hechos pese haberse dejado el aviso de notificacion en su domicilio, y el sefior
Rolando Javier Salazar Llatas se nego a recibir la cédula de notificacion, con lo cual se dio por notificado,
conforme se muestra en el apéndice n.° 64.

&

o
'435‘
Cegra 008

Asimismo, los sefiores Rodolfo Chanduvi Vargas, Pedro Octavio Mejia Reyes, Victor Alberto Charcape
Bermejo y Paul Oliver Cabrera Rojas a la fecha del presente informe de Control Especifico, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 30 de septiembre de 2021,
conforme se aprecia en al apéndice n.° 64.

Efectuada la evaluacion, se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de

Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion, forman parte del apéndice n. © 64 del
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Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion.

¥ Rodolfo Chanduvi Vargas, identificado con DNI n.® 02842829, gerente General Regional,
periodo de gestion de 22 de febrero de 2017 hasta el 30 de junio de 2018%, a quién se le notifico
el Pliego de Hechos® por casilla electrénica como consta en el cargo de notificacion de 28 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.® 64), no presentd sus comentarios.

El referido funcionario participd en los hechos observados en su calidad de gerente General
Regional, quien aprobd mediante memorando n.° 1734-2017/GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-P-GGR de 22 de noviembre de 2017, el expediente de contratacion de ejecucion de
obra cuando no correspondia, inobservando la normativa de contrataciones, debido a que el
equipamiento (motos acuaticas y cuatrimotos de rescate) representaba la mayor incidencia
porcentual en el presupuesto del expediente técnico.

El inadecuado objeto de contratacion evitd el empleo de las bases estandar de adquisicion de
bienes, que exigen del postor ganador, cumpla con el requisito preponderante de calificacion
como lo es la facturacion del proveedor en la venta de bienes iguales o similares al objeto de
convocatoria, los mismos que en el presente caso no cumplian las empresas que integraban el
Consorcio Salvataje®, quienes no tenian experiencia en la venta de bienes, limitando a la
Entidad que obtenga mejores ofertas de proveedores con experiencia en venta de bienes de
equipos de salvamento y motos acuéticas y cuatrimotos para rescate.

<< —%-

Con dicho accionar, transgredio lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 que regula el contenido

LQ del requerimiento; articulos 8°, 32° y anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto  Supremo
n.° 056-2017-EF que versan sobre el requerimiento, procedimiento de seleccion y definiciones
de bienes y obra, respectivamente.

p—

Asimismo, la clausula decimo sexta del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Licitacion Publica n.° 13-2017/GRT-CS-1,
relacionados a las partes integrantes del contrato; Directiva n.® 027-2016/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OLSA aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 00000075-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, referida a los Procedimientos para la formulaciéon de
especificaciones técnicas de bienes y términos de referencia de servicios de los procedimientos
\ de seleccion del Gobiemo Regional Tumbes; Directiva n.® 028-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-
ORA-OLSA, aprobada mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 00000078-
7 2017/GOB.REG.TUMBES-GGR sobre Lineamientos para la Gestion de Actuaciones
" Preparatorias de los Procedimientos de Seleccion en el Pliego Gobierno Regional Tumbes

También, incumplio los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que sefala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regicnal n.” 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GR de 22 de febrero de 2017, ratificado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 00000124-2017/GOB.REG.TUMBES-GR de 23 de mayo de 2017, ratificado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 00000078-2018/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de abril de 2018 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 00000152-
2018/GOB.REG.TUMBES-GR de 24 de julio de 2018. (Apéndice n.” 57).

3 Mediante cédula de notificacion n.® 005-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 28 de septiembre de 2021 (apendice n.” 64}

* Constructora Maciza EIRL y Servicios y Construcciones en General Luren EIRL, tienen experiencia en ejecucion de obras y no en bienes
relacionados al objeto de la contratacion, toda vez que estas empresas solo tienen registrado en el OSCE, una (1) orden de compra por
$/29 674,523 y dos (2) ordenes de compra por un total de S/11 056,013, respectivamente.
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articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: ‘(...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y j) del articulo 28° del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.” 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.” 86), que sefalan:
“(...) a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la administracion de los recursos humanos,
materiales, economicos y financieros del Gobierno Regional Tumbes de acuerdo a los dispositivos legales
vigente y a las normas y directivas que rigen en la administracion publica; y j) Convocar y realizar procesos
para la adquisicion de bienes y servicios y ejecucion de obras.”

del cargo de director Sistema Administrativo VIl (Gerente General Regional) del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.” 66), que
establecen: “ll. FUNCION BASICA: Es la maxima autoridad administrativo del Gobierno Regional de
Tumbes, que se encarga de planear, coordinar, organizar, conducir, supervisar y evaluar las actividades
de los organos que conforman el Gobierno Regional. (...), IV. FUNCIONES ESPECIFICAS: a) Planificar,
organizar, conducir, controlar y evaluar la gestion de los 6rganos del Gobierno Regional, de acuerdo a los
dispositivos legales vigentes y a las normas y directivas que rigen la administracion publica: y h) Autorizar
la convocatoria de los procesos logisticos que se requiere para la adquisicion de bienes. servicios y
gjecucion de obras.”

W Adicionalmente, incumplié su funcién basica y los literales a) y h) de las funciones especificas

La situacion expuesta, conllevé al pago de gastos generales y reajuste al haberse ejecutado
como obra.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Pedro Octavio Mejia Reyes identificado con DNI n.® 06743812, jefe de la Oficina Regional de

Administracion, periodo de gestion de 22 de febrero de 2017 hasta el 8 de marzo de 2018%, a

quién se le notificd el Pliego de Hechos® por casilla electrénica como consta en el cargo de
notificacion de 28 de septiembre de 2021 (Apéndice n.® 64), no presentd sus comentarios.

El referido funcionario participd en los hechos observados en su calidad de jefe de la Oficina
Regional de Administracion, quien valido el expediente de contratacion cuyo objeto era el de
“obra” cuando no correspondia, y tramito ante el gerente General Regional su aprobacion,
mediante proveido en el informe n.” 966-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-ORA-OLSA de
22 de noviembre de 2017: inobservando lo establecido en la normativa de contrataciones, debido
a que el equipamiento (motos acuaticas y cuatrimotos de rescate) representaba la mayor
incidencia porcentual en el valor referencial de la contratacion.

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0000049-2017/GOB.REG. TUMBES-GR de 22 de febrero de 2017 y cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 00000060-2018/GOB.REG. TUMBES-GR de 8 de marzo de 2018 (Apendice n.” 58)
% Mediante cédula de notificacion n.® 006-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 28 de sepliembre de 2021 (apendice n.® £4)
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El inadecuado objeto de contratacion evitd el empleo de las bases estandar de adquisicién de
bienes, que exigen del postor ganador, cumpla con el requisito preponderante de calificacion
como lo es la facturacion del proveedor en la venta de bienes iguales o similares al objeto de
convocatoria, los mismos que en el presente caso no cumplian las empresas que integraban el
Consorcio Salvataje?, quienes no tenian experiencia en la venta de bienes, limitando a la
Entidad que obtenga mejores ofertas de proveedores con experiencia en venta de bienes de
equipos de salvamento y motos acuaticas y cuatrimotos para rescate.

Con dicho accionar, transgredio lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.* 1341 que regula el contenido
del requerimiento; articulos 8°, 32° y anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.® 30225,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF que versan sobre el requerimiento, procedimiento de seleccion y definiciones
de bienes y obra, respectivamente.

Asimismo, la clausula décimo sexta del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Licitacion ~Publica n.° 13-2017/GRT-CS-1,
relacionado a las partes integrantes del contrato; Directiva n.® 027-2016/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OLSA aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 00000075-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, referida a los Procedimientos para la formulacion de
especificaciones técnicas de bienes y términos de referencia de servicios de los procedimientos
de seleccion del Gobieno Regional Tumbes y la Directiva n.® 028-2016/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OLSA, aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 00000079-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR sobre Lineamientos para la Gestion de Actuaciones
Preparatorias de los Procedimientos de Seleccion en el Pliego Gobierno Regional Tumbes.

También, incumpli6 los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que sefala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...} Y c¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Asimismo, incumplio su funcion establecida en el literal b) del articulo 50° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apendice n.° 66), que sefiala: “b) Dirigir.
supervisar y controlar la administracion y ejecucion de los recursos humanos, materiales, econdmicos y
financieros del Gobierno Regional.”

Adicionalmente, incumpli6 la funcion basica y el literal m) de las funciones especificas del cargo
de director de Sistema Administrativo VI (jefe de la Oficina Regional de Administracién) del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (zpendice 0.7 £0),

¥ Constructora Maciza EIRL y Servicios y Construcciones en General Luren EIRL, tienen experiencia en ejecucion de obras y no en bienes
relacionados al objeto de la contratacion, toda vez que estas empresas solo tienen registrado en el OSCE, una (1) orden de compra por
S5/29 674,529 y dos (2) drdenes de compra por un total de S/11 056,01%7, respectivamente.
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que establece: “Il. FUNCION BASICA: Planear, organizar, coordinar, dirigir y evaluar los procesos
logisticos, (...) con el fin de asegurar la operatividad del Gobierno Regional, (...} IV. FUNCIONES
ESPECIFICAS: (...) m) Aprobar en su nivel los procesos logisticos que se generan en la ejecucion del
Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones - PACC. (...)"

La situacion expuesta, conllevd al pago de gastos generales y reajuste al haberse ejecutado
como obra.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Miguel Angel Guillen Gallegos, identificado con DNI n.° 08855543, gerente Regional de
Infraestructura, periodo de gestion de 2 de febrero de 2017 hasta el 13 de junio de 2018%, a
quién se le dejo un aviso de notificacion (Apendice n.° 64) en su domicilio otorgandole el plazo
establecido en la normativa de dos (2) dias habiles; no obstante, no se apersoné a recoger su
cédula de notificacion.

El referido funcionario particip6 en los hechos observados en su calidad de gerente Regional de
Infraestructura, quien aprobo el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
de salvamento, rescate y auxilio en el medio acuatico de la Unidad de Salvataje de la PNP, en
la region Tumbes”, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 392-2017/GOB.REG. TUMBES-
GRI-GR de 17 de noviembre de 2017; ademas, como titular del area usuaria definid el objeto de
contratacion como “obra” para el inicio del procedimiento de seleccion, cuando la mayor
incidencia porcentual de 95,17% del presupuesto correspondia a bienes, conforme se aprecia
del memorando n.° 1501-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G. de 20 de
noviembre de 2017, dirigido a la Oficina Regional de Administracion, donde incluyd
documentacion, adjuntando el expediente tecnico, la constancia de prevision de recursos
n.° 003-2017 y los Términos de referencia.

Asimismo, suscribié el contrato de obra n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR por
S/2 888 876,37, con un plazo de ejecucion de treinta (30) dias, dentro del cual se considero tres
(3) dias como plazo para la entrega del equipamiento®; sin embargo, en la funcion que le asistia,
convalido el incumplimiento de entrega de bienes y favorecio al Contratista aprobando durante
la ejecucion, la suspension de plazo por desabastecimiento de bienes, cuando no correspondia,
segun acta de acuerdo formalizado con la resolucion gerencial regional n.° 00000151-
2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 8 de mayo de 2018; ademas, aprobé y dio tramite para
su pago de las valorizaciones 140 y 2¢' con un porcentaje de avance de 49,70% y 74,58%
respectivamente, en relacion al componente n. 2 Equipamiento, a pesar que estos avances no
fueron ejecutados en su totalidad, favoreciendo al Contratista con el tramite para el pago de las
valorizaciones por un avance acumulado no ejecutado.

No obstante, haberle favorecido con la suspension de plazo, convalidd el incumplimiento del
Contratista con la entrega de bienes, y a pesar que tuvo un retraso injustificado para la entrega
de los mismos, hasta el cese de sus funciones, no se aplico la penalidad por mora de
$/274 928,81; asimismo, ante la determinacion del objeto de contratacion como obra permitio
que la Entidad utilice recursos para el pago indebido de gastos administrativos y reajuste por la

* Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0000034-2017/GOB.REG.TUMBES-GR de 14 de febrero de 2017 y cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 00000130-2018/GOB.REG. TUMBES-GR de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.” 59).

¥ Plazo establecido en el expediente técnico, en cuyo Diagrama Gantt.

4 Mediante informe n.® 526-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G de 16 de mayo 2018. (apéndice n.” 43

* Mediante informe n.® 653-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G de 12 de junio de 2018 (apéndice n.° A‘.l,x
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suma de $/176 478,76, cuando no correspondia, resultando un perjuicio economico total de
S/451 407,57.

Con dicho accionar, transgredio lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 que regula el contenido
del requerimiento; articulos 8°, 32°, 133° y anexo de definiciones del Reglamento de la Ley
n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF que versan sobre el requerimiento, procedimiento de seleccion, penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, definiciones de bienes y obra, respectivamente.

Asimismo, las clausulas quinta y décimo sexta del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Licitacion  Publica n.° 13-2017/GRT-CS-1,
relacionados a las partes integrantes del contrato y penalidades; Directiva
n.® 027-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA aprobada mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 00000075-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR, referida a los Procedimientos

. para la formulacion de especificaciones técnicas de bienes y términos de referencia de servicios
de los procedimientos de seleccion del Gobierno Regional Tumbes; Directiva
n.® 028-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA, aprobada mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 00000079-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR sobre Lineamientos para la
Gestion de Actuaciones Preparatorias de los Procedimientos de Seleccion en el Pliego Gobierno
Regional Tumbes y las bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 013-2017/GRT-CS-1 para
la contratacion de la ejecucion de la Obra respecto a penalidad.

También, incumplié los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto legislativo 276, Ley de Bases

de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que sefiala: “Son

obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio

\ publico y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del

k% articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir

personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y ¢) Salvaguardar fos intereses

del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)", asi como el articulo 129° del

Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado

mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los

funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que

les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Ademés, incumplié sus obligaciones establecidas en los numerales 7.4., 8.1,y 8.2. de la Directiva
n.° 012-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG denominada “Procedimientos para
> |l la elaboracion, revision, aprobacion y pago de valorizaciones de obra en el pliego Gobierno

* Regional ~ Tumbes’,  aprobada  mediante = Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 461-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de septiembre de 2018 (apéndice n.” 68), que
sefiala: “(...)7.4. Como parte de su gestion administrativa la Gerencia Regional de Infraestructura.
realizara el control previo para el pago de valorizaciones, revisando la documentacion sustentatoria del
referido pago. (...), 8.1. (...) a) La Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional, es la
encargada de verificar, framitar y dar conformidad a la solicitud de pago de: valorizaciones de ejecucion
deobras(...), 8.2 (...) f) El Gerente Regional de Infraestructura revisara la valorizacion de avance de obra
(..), y de encontrarse conforme remitiré la misma mediante informe a la Oficina Regional de Administracion.
solicitando el pago correspondiente {...)"

En tal sentido, en el desempefio de su cargo, incumplio sus funciones establecidas en los
literales a), g) y h) del numeral 8.7 Delegacion de facultades al gerente Regional de
Infraestructura de la Directiva n.° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG
denominada “Desconcentracion de facultades y atribuciones de las dependencias del Gobierno
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Regional ~ Tumbes’,  aprobada  mediante  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de abril de 2017 (apéndice n.” 66), que sefiala: ‘a)
Aprobar el valor referencial, Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia, Expediente Técnico y su
modificatorias, en los procedimientos de Seleccion de Licitacion Publicas, (...)cuando se trate de obras y
consulforias de obras, q) Aprobar o denegar las ampliaciones de plazo y ofros actos administrativos
relacionados con el plazo de ejecucion de obra (...) para los procedimientos de (...) adjudicacion
simplificada (...) y h) Determinar y aplicar penalidades contractuales de los procedimientos de seleccion
al que se hace referencia el inciso a) del presente numeral.”

Asimismo, incumplic sus funciones establecidas en los literales h) y u) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (apéndice n.” 66), que sefialan:
“(...) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los proyectos de
inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades, (...) u) Cumplir bajo responsabilidad con fa
normatividad emitida para la contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de las obras que ejecuta el
Gobierno Regional Tumbes.”

del Programa Sectorial VI (Gerente de Infraestructura) del Manual de Organizacién y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (apéndice n.” 68), que
establecen: “(...) d) Parficipar en el desarrollo de los procesos de licitacion, concurso y adjudicacion
directa de obras y suscripcion de contratos, de acuerdo a los dispositivos legales vigentes de la materia,
(...) ) Coordinar y conducir la ejecucion y supervision de los Proyectos de Inversion en el ambito
jurisdiccional del Gobierno Regional de Tumbes”.

Las situaciones expuestas, favorecieron a Contratista con el otorgamiento de la buena pro a
pesar que solo contaba con experiencia en obras, se apruebe la suspension de plazo contractual
por desabastecimiento de la totalidad de los bienes, se pague valorizaciones por metrados de
avance no ejecutados y se inaplique una penalidad por retraso injustificado por S/274 928,81
originado perjuicio econémico a la Entidad; asimismo, que ésta utilice recursos para el pago de
gastos administrativos y reajuste por aplicacién de formula polindmica por S/176 478,76, cuando
no correspondia; resultando un perjuicio econdmico total de $/451 407,57 y afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion publica.

W Adicionalmente, incumplié los literales d) y f) de las funciones especificas del cargo de Director

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando

e =) meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones
‘ S * legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
N

v" Roger Florencio Moran Rivera, identificado con DNI n.® 18141579, gerente Regional de
Infraestructura, periodo de gestion de 9 de julio de 2018 hasta el 19 de julio de 20184, a quién
se le notifico el Pliego de Hechos*® por casilla electronica como consta en el cargo de notificacion
de 21 de septiembre de 2021 (Apéndice n.® 64), no presento sus comentarios.

El referido funcionario en calidad de gerente Regional de Infraestructura, autorizé el tramite de
pago de la valorizacion n.® 3 del 30 de junio de 2018 (del periodo de 1/6/2018 al 9/6/2018),
mediante Informe n.° 721-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G de 17 de julio de
2018, la cual no correspondia, por cuanto si bien consignaba un avance acumulado de 95,17%,

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 00000146-2018/GOB.REG.TUMBES-GR de 12 de julio de 2018 y cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 00000149-2018/GOB.REG.TUMBES-GR de 19 de julio de 2018 {Apendice n.” 60)
3 Mediante cédula de nofificacion n.® 002-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 20 de septiembre de 2021 {apéndice n.° 64)
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donde incluyo el componente n.° 2 Equipamiento y se valorizo cuatrimotos de rescate, a pesar
que el importador no habia entregado hasta esa fecha los 15 cuatrimotos; sin embargo,
inobservando las funciones que le asisten de control previo y verificacion de valorizaciones,
favoreciendo al Contratista con el tramite para pago de valorizacion por un avance acumulado
no ejecutado.

No obstante, la gerencia a su cargo haberle favorecido en su oportunidad, al Contratista con la
suspension de plazo, convalid6 el incumplimiento de la entrega de bienes, y a pesar que tuvo un
retraso injustificado de ciento cinco (105) dias para la entrega de los mismos, no se aplico la
penalidad por mora de /274 928,81.

Con dicho accionar, transgredio lo establecido en el articulo 133° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF que versan la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

. Asimismo, la clausula quinta y décimo sexta del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Licitacion Pablica n.° 13-2017/GRT-CS-1,
relacionados a las partes integrantes del contrato y penalidades y las bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 013-2017/GRT-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la Obra
respecto a penalidad.

También, incumplio los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puablico que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y ¢) del

\LQ articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: *(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: ‘Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que fengan bajo su directa
responsabilidad”.

. Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en los numerales 7.4., 8.1. y 8.2. de la Directiva

. n.° 012-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG denominada “Procedimientos para
la elaboracion, revisidn, aprobacion y pago de valorizaciones de obra en el pliego Gobierno
Regional ~ Tumbes’,  aprobada  mediante  Resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 461-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de septiembre de 2018 (apéndice n.” 66), que
sefala: “(...)7.4. Como parte de su gestion administrativa la Gerencia Regional de Infraestructura.
realizara el control previo para el pago de valorizaciones, revisando la documentacion sustentatoria del
referido pago. (...), 8.1. {...) a) La Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional, es la
encargada de verificar, tramitar y dar conformidad a la solicitud de pago de. valorizaciones de ejecucion
de obras (...), 8.2. (...) f) El Gerente Regional de Infraestructura revisara la valorizacion de avance de obra
(..), y de encontrarse conforme remitira la misma mediante informe a la Oficina Regional de Administracion,
solicitando el pago correspondiente (...)"

En tal sentido, en el desempefio de su cargo, incumplié sus obligaciones establecidas en los
literales h) y u) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.* 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (apendic

n.° 66) , que sefalan: (...) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrative
de los proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades. y u) Cumplir bajo
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responsabilidad con la normatividad emitida para la contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de
las obras que ejecuta el Gobierno Regional Tumbes (...)".

Asimismo, incumplio los literales d) y f) de las funciones especificas del cargo de Director del
Programa Sectorial VI (Gerente de Infraestructura) del Manual de Organizacién y Funciones de
la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 001312-
2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (apéndice n.° 68), que establecen:
“(...) d) Participar en el desarrollo de los pracesos de licitacion, concurso y adjudicacion directa de obras
y suscripcion de contratos, de acuerdo a los dispositivos legales vigentes de la materia, (...) Y 1) Coordinar
y conducir la efecucion y supervision de los Proyectos de Inversion en el dmbito jurisdiccional del Gobierno
Regional de Tumbes (...)".

La situacion expuesta, favorecié a Contratista con el pago de la tercera valorizacion por metrados
de avance no ejecutados y se inaplique una penalidad por retraso injustificado por S/274 928,81
originando perjuicio econémico a la Entidad y afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Rolando Javier Salazar Llatas, identificado con DNI n.° 17531690, subgerente de Obras,
periodo de gestion de 9 de marzo de 2018 hasta el 12 de octubre de 2018, a quién se le notifico
el Pliego de Hechos en su domicilio; sin embargo, se negd a recibir la cédula de notificacion
n.° 003-2021-CG/GRTB-SCE-GRT, con lo cual se dio por concluido el procedimiento de
notificacion.* (Apéndice n.° 64).

El referido funcionario en su calidad de subgerente de Obras, convalidé durante la ejecucion de
la Obra, la suspension de plazo por desabastecimiento de bienes, cuando no correspondia, al
haber visado la Resolucion Gerencial Regional n.° 00000151-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-
GR de 8 de mayo de 2018.

Asimismo, autorizo la valorizacion de la obra n.° 01 con informe n.® 915-2018/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 15 de mayo de 2018 correspondiente al mes de abril de
2018 (del 29/3/2018 al 17/4/2018) con un porcentaje de avance de 49,70% en relacion al
componente n.® 2 Equipamiento y valorizo entre otros equipos, como metrado actual, ocho (8)
motos acuaticas de rescate y siete (7) cuatrimotos ATV de rescate; cuando este ultimo bien al
31 de mayo del 2018 no fue entregado a la Entidad, generando un pago por avance no ejecutado.

Ademas, autorizo la valorizacion n.° 2 mediante informe n.° 1099-2018/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG de 8 de junio de 2018, correspondiente al mes de mayo, con un avance
de 74,58% relacionado a la entrega de las 7 motos acuaticas pendientes, més la entrega de los
7 cuatrimotos de rescate consideradas en la valorizacion n.° 1y la ejecucion de la componente
n.° 1 denominado control y vigilancia; generando un pago por un avance acumulado no
ejecutado, en atencion a que el importador no habia entregado hasta esa fecha los 7 cuatrimotos.

# Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 00000061-2018/GOB.REG.TUMBES-GR de 9 de marzo de 2018, ratificado en el cargo
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 00000150-2018/GOB.REG.TUMBES-GR de 19 de julio de 2018 y cesado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 00000225-2018/GOB.REG.TUMBES-GR de 12 de octubre de 2018 (Apendice n.” §1)

4 Segun el numeral 2 del literal ¢) del numeral 7.1.2.3. de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG.
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En igual sentido, autorizo la valorizacion n.° 3 mediante Informe n.® 1292-2018/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 12 de julio de 2018 correspondiente al mes de junio con
un avance acumulado de 95,17%, (del 1 al 9 de junio de 2018) donde incluyé el componente
n.° 2 Equipamiento y valorizo ocho (8) cuatrimotos de rescate, a pesar que al 9 de junio de 2018
no se habia entregado la totalidad de los cuatrimotos; inobservando las funciones de verificacion
del cumplimiento de los plazos de ejecucion de los proyectos y obras asi como de revision de
valorizaciones de avance de obra.

Con dicho accionar, transgredio lo establecido en el articulo 133° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF que versan sobre penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; clausula
décimo sexta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
Licitacion Publica n.® 13-2017/GRT-CS-1, relacionados a las penalidades y el numeral 3.1 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 013-2017/GRT-CS-1 respecto a penalidad.

de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que sefala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: ‘(...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: ‘Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

b% También, incumplié los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto legislativo 276, Ley de Bases

Ademas, incumpli6 su obligacion establecida en el numeral 8.1. de la Directiva
n.° 012-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG denominada “Procedimientos para
la elaboracion, revision, aprobacion y pago de valorizaciones de obra en el pliego Gobiermno
. Regional ~ Tumbes’,  aprobada  mediante  Resolucion  Ejecutiva  Regional

n.° 461-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de septiembre de 2018 (apéndice n.” 686), que
sefiala: “(...) 8.1. (...), e) El sub Gerente de Obras, revisara la valorizacion de avance de obra y, de
encontrarla conforme remitira la misma, mediante informe a la Gerencia Regional de Infraestructura. (...)"

En tal sentido, en el desempefio de su cargo, incumplié sus obligaciones establecidas en los
literales f) y g) del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (apendice
n.° 66), que sefalan: ‘) Evaluar el avance fisico y financiero de los proyectos y obras correspondientes
al Programa Norma de inversiones y/o Programa de Prevencion o Emergencia, y g) Programar la
supervision y verificar el cumplimiento de los plazos de ejecucion de los proyectos y obras comprendidas
en el Programa Normal de inversiones y programa de Prevencién o Emergencia”.

Asimismo, incumplié los literales b), m) y o) de las funciones especificas del cargo de Director
de Sistema Administrativo IV (Subgerente de Obras) del Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (apéndice n.” 66), que
establecen: “(...) b) Dirigir e inspeccionar las obras en ejecucion a nivel Regional (...) m) Efectuar el
control y sequimiento de la documentacion relacionada a los adelantos directos, adelantos de materiales,
pago de valorizaciones, solicifudes de ampliacion de plazos, adelantos y/ deductivos (SIC) de obras,

Informe de Control Especifico N° 19292-2021-CG/GRTB-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2017 al 2 de enero de 2020

36 de 47 GSB



() LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

liquidaciones, entre ofros, con el fin de presentar el informe sustentatorio en un periodo no mayor de 3
dias a la Gerencia Regional, para su pronunciamiento oficial dentro de los plazos establecidos por la Ley
bajo su responsabilidad, y o) Informar a la Gerencia General Regional sobre fos avance fisicos y
financieros de las obras en gjecucién hasta su liquidacion, precisando las etapas del proceso constructivo
que se viene ejecutando en cada una de ellas (...)".

Las situaciones expuestas, generaron que se favorezca al Contratista con la aprobacion de la
suspension de plazo contractual por desabastecimiento de la totalidad de los bienes, se autorice
el tramite para pago de valorizaciones por metrados de avance no ejecutados y se inaplique una
penalidad por retraso injustificado por S/274 928,81 originando perjuicio econémico a la Entidad
y afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa derivada del

deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando

mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones
. legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

v Victor Alberto Charcape Bermejo, identificado con DNI n.® 43082811, subgerente de Estudios
y Proyectos, periodo de gestion de 14 de febrero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, a
quién se le notifico el Pliego de Hechos*" por casilla electronica como consta en el cargo de
notificacion de 28 de septiembre de 2021 (Apéndice n.” 64), no presentd sus comentarios.

El referido funcionario participd en los hechos observados en su calidad de subgerente de
Estudios y Proyectos, quien otorgd conformidad del expediente técnico a través de los informes
\ n.os 282-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 17 de marzo de 2017 y 1268-
4‘? 2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 31 de octubre de 2017, para
continuidad y tramite ante la Gerente Regional de Infraestructura, sin observar el plazo de tres
(3) dias para la entrega de los bienes (Diagrama gantt), y un plazo de ejecucion de treinta (30)
dias calendarios, pese a que las cotizaciones de los proveedores del equipamiento (motos
acuaticas y cuatrimotos de rescate), establecieron 30 dias a mas para la entrega de estos, el
cual fue aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.® 392-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-
GR de 17 de noviembre de 2017.

Tambien, incumplio los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio
publico y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...)a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", asi como el articulo 129° del
" Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: ‘Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos gue
les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el literal b) del articulo 62° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (apéndice n.” 66), que sefiala: “b) Elaborar,

4 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 00000328-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR de 11 de julio de 2018 y cesado
mediante Resolucién Gerencial General Regional n.” 00000010-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.” 62)
47 Mediante cédula de nofificacion n. 008-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 28 de septiembre de 2021 (apendice n.” £4)
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revisar y/o supervisar los estudios y proyectos a nivel de expediente técnico, a ser ejecutados de acuerdo
al Programa de Inversiones y de Prevencion o emergencia, teniendo en cuenta los dispositivos legales
vigentes.”

Adicionalmente, incumplié su funcién basica y el literal o) de las funciones especificas del cargo
de Director Sistema Administrativo IV (Subgerente de Estudios y Proyectos) del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (apéndice n.” 66), que
establecen: “ll. FUNCION BASICA: Planear, organizar, conducir y evaluar la ejecucion de los estudios
tecnicos y definitivos de los Proyectos de Inversion Publica en Infraestructura que realiza el Gobierno
Regional de Tumbes. (...), Il. FUNCIONES ESPECIFICAS: o) Elaborar informes técnicos de su
competencia.”

La situacion expuesta, genero la suspension de plazo para la entrega de los bienes durante la
ejecucion.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Paul Oliver Cabrera Rojas identificado con DNI n.® 41470572, jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, periodo de gestion de 18 de octubre de 2017 hasta el 22 de diciembre de
20174, a quién se le notifico el Pliego de Hechos*® por casilla electrénica como consta en el
cargo de notificacion de 28 de septiembre de 2021 (Apéndice n.” 64), no presentd sus
comentarios.

El referido funcionario participd en los hechos observados en su calidad de jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, quien solicitd al sefior Pedro Octavio Mejia Reyes, jefe de la
Oficina Regional de Administracién, a través del informe n.* 966-2017/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-ORA-OLSA de 22 de noviembre de 2017, la aprobacion del expediente de contratacion
para ejecucion de obra, sin observar que el objeto de contratacion correspondia a bienes, puesto
que el equipamiento (motos acuéticas y cuatrimotos de rescate) representaba el 95,17% de
incidencia porcentual en el valor referencial de la contratacion.

El Inadecuado objeto de contratacion evitd el empleo de las bases estandar de adquisicion de
bienes, que exigen del postor ganador, cumpla con el requisito preponderante de calificacion
como lo es la facturacion del proveedor en la venta de bienes iguales o similares al objeto de
convocatoria, los mismos que en el presente caso no cumplian las empresas que integraban el
Consorcio Salvataje®, quienes no tenian experiencia en la venta de bienes, limitando a la
Entidad que obtenga mejores ofertas de proveedores con experiencia en venta de bienes de
equipos de salvamento y motos acuaticas y cuatrimotos para rescate.

Con dicho accionar, transgredio lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 que regula el contenido
del requerimiento; articulos 8°, 32° y anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.® 30225,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto  Supremo

# Designado medlante memorando n.” 1453-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GR de 18 de Ociubre de 2017 y cesado mediante
memorando n.® 1997-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GR recibido el 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 63

49 Mediante cédula de notificacion n.® 007-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 28 de septiembre de 2021 {apéndice n.° i 4}

% Constructora Maciza EIRL y Servicios y Construcciones en General Luren EIRL, tienen experiencia en ejecucion de obras y no en bienss
relacionados al objefo de la contratacion, toda vez que estas empresas solo tienen registrado en el OSCE, una (1) orden de compra por
S/29 674,52% y dos (2) érdenes de compra por un total de $/11 056,01%°, respectivamente.
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n.° 056-2017-EF que versan sobre el requerimiento, procedimiento de seleccion, definiciones de
bienes y obra, respectivamente.

Asimismo, la Directiva n.® 027-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA aprobada mediante
Resolucién Gerencial General Regional n.° 00000075-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR, referida
a los Procedimientos para la formulacion de especificaciones técnicas de bienes y términos de
referencia de servicios de los procedimientos de seleccion del Gobierno Regional Tumbes;
Directiva n.° 028-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA, aprobada mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.* 00000079-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR sobre Lineamientos
para la Gestion de Actuaciones Preparatorias de los Procedimientos de Seleccion en el Pliego
Gobierno Regional Tumbes.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales b) y g) del articulo 55° del

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional

n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (apéndice n.° 66), que sefala:

. “(...) b) Organizar, dirigir, controlar y evaluar los sistemas de abastecimiento, servicios generales en
W concordancia con la politica institucional y dispositivos legales vigentes, (...) g) Administrar las

adquisiciones realizadas de bienes y servicios de conformidad con la legislacion vigente.”

Adicionalmente, incumpli6 la funcion basica y el literal g) de las funciones especificas del cargo
de Director de Sistema Administrativo [V (Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares)
del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (apéndice
n.° 66), que establece: “Il. FUNCION BASICA: Proporcionar bienes y servicios con criterios de calidad,
cantidad y oportunidad, que requieran las areas del Gobierno Regional para operar en forma eficiente. {...)
IV. FUNCIONES ESPECIFICAS: (...) g) Emitir opinién técnica sobre temas relacionados con su
competente. (...)".

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico
esta sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)"y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

La situacion expuesta, conllevo al pago de gastos generales y reajuste al haberse ejecutado
como obra.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Alex Francisco Celis Castillo, identificado con DNI n.® 43825427, Inspector de Obra, periodo
de gestion de 8 de mayo de 2018 hasta el 31 de agosto de 2018%', prestd servicios a la Entidad
a traves de las ordenes de servicio n.es 0002780 y 0005039 a quién se le notifico el Pliego de
Hechos® por casilla electrénica como consta en el cargo de notificacion de 21 de septiembre de
2021 (Apéndice n.® 64), no presento sus comentarios.

51 Designado mediante memorando n.® 117-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 8 de mayo de 2018 {Apéndice n.” 39)

52 Es preciso sefalar que el inspector de obra fue contratade bajo la modalidad de locacion de servicios, motivo por el cual no se ha podido
determinar responsabilidad administrativa funcicnal, segun lo sefialado en el informe técnico n.® 1464-2017-SERVIR/GPGSC de 27 de diciembre
de 2017, cuyo documento concluye lo siguiente: (...) el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal
contratado por Locacion de servicios debido a que en el dmbito de aplicacion del referido régimen no se ha contemp!ado a dicho personal (...}

% Mediante cédula de notificacion n.® 004-2021-CG/GRTB-SCE-GRT de 20 de septlembre de 2021 (apendice n.* 64)
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Por haber participado en calidad de Inspector de Obra, tramit6 la valorizacién n.® 1 para el pago,
correspondiente al mes de abril de 2018 (del 29/3/2018 al 17/4/2018) con un porcentaje de
avance de 49,70% en relacién al componente n.° 2 Equipamiento a través del informe
n.° 032-2018/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-AFCC de 14 de mayo de 2018 y
tramitd la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de mayo de 2018, con un avance de 74,58%
en relacién al componente n.° 2 Equipamiento a través del informe n.° 043-2018/GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-AFCC de 7 de junio de 2018; a pesar que los avances de
las citadas valorizaciones no fueron ejecutados en su totalidad.

Ademas, dio tramite para el pago de la valorizacién n.° 3 del 30 de junio de 2018 (del 1/6/2018
al 9/6/2018), mediante Informe n.® 051-2018/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-
AFCC de 5 de julio de 2018 con un avance fisico acumulado de 95,17%, que no correspondia a
la ejecucion de la partida de cuatrimotos, puesto que segun guia de remision — remitente
n.® 003-000646 del importador las ocho (8) cuatrimotos, recién fueron trasladadas el 14 de julio
de 2018, inobservando sus funciones de velar por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra y por ende del cumplimiento del contrato.

03.01 CUATRIMOTO ATV RESCATE e indico: “(...) Se cancelara una vez la unidad sea verificada,
probado, entregandose las garantias pertinentes y aprobadas por el Supervisor designado (...)"; sin
embargo, en la valorizacion n.° 3 se considerdé como que, si estos bienes habian sido
recepcionados, verificados y, contaron con la conformidad y aprobacion del inspector de obra,
favoreciendo al Contratista con el pago de valorizaciones por metrados de avance no ejecutados
y se inaplique una penalidad por retraso injustificado por S/274 928,81 originando perjuicio
economico a la Entidad y afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica.

W Adicionalmente, inobservo la forma de pago establecida en el expediente técnico para la partida

Con dicho accionar, transgredio lo establecido en el articulo 133° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF que versa sobre penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; clausula
décimo sexta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
Licitacion Pablica n.® 13-2017/GRT-CS-1, relacionada a las penalidades y el numeral 3.1. del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 013-2017/GRT-CS-1 respecto a la penalidad.

. _ Ademas, incumplid sus obligaciones establecidas en el numeral 5 de la Directiva
n.° 012-2018/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG denominada “Procedimientos para
la elaboracion, revision, aprobacion y pago de valorizaciones de obra en el pliego Gobierno
Regional ~ Tumbes’,  aprobada  mediante  Resolucién  Ejecutiva  Regional
n.® 461-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de septiembre de 2018 (apendice n.” €6), que
sefiala: “(...)5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y son presentados a la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Tumbes en adelante Gobierno Regional, dentro de los plazos que establezca el contrato. (...)
El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

()
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G

Con su accionar, incumplié su funcion establecida en el articulo 160° de del Reglamento de |a
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado a través del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el
3 de abril de 2017, que sefala: “(...) 160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
a ftravés del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, (...)"

Informe de Control Especifico N° 19292-2021-CG/GRTB-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2017 al 2 de enero de 2020
40 de 47

=
e

o



/’\’(‘ LA CONTRALORIA
/ _GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La situacion expuesta, favorecio al Contratista con el pago de las valorizaciones por metrados
de avance no ejecutados y se inaplique una penalidad por retraso injustificado por S/274 928,81
originando perjuicio econdémico a la Entidad y afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes, respectivamente.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionada de la Contraloria, de la Irregularidad “Determinacion del objeto de contratacion
de procedimiento de seleccion como obra, favorecio a proveedor con el otorgamiento de la buena pro, asi
como con el pago de gastos administrativos y reajuste que no correspondia, ademas de inaplicacion de
penalidad, generaron perjuicio econémico de S/451 407,57 y afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica”, estan desarrollados en el apéndice n.” 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Determinacion del
objeto de contratacion de procedimiento de seleccion como obra, favorecio a proveedor con el otorgamiento
de la buena pro, asi como con el pago de gastos administrativos y reajuste que no correspondia, ademas
de inaplicacion de penalidad, generaron perjuicio economico de S/451 407,57 y afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion pablica”, estan desarrollados en el apéndice n.” 3 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apendice n.” 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
~ al Gobierno Regional Tumbes, se formula la conclusion siguiente:

\ De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada
con el proyecto “Mejoramiento de los servicios de salvamento, rescate y auxilio en el medio acuatico

obra, sin considerar que la mayor incidencia porcentual del costo correspondia a bienes (motos
acuaticas y cuatrimotos de rescate) al representar el 95,17% de la contratacion; permitiendo con ello,
que el Consorcio Salvataje> en adelante “Contratista’, participe en el procedimiento de seleccion®™ a
pesar que las empresas que lo conformaban no tenian experiencia en la venta de estos tipos de bienes,
y posteriormente obtenga la buena pro por S/2 888 876,37. Dicho Contratista en la etapa de ejecucion

24 Integrado por Constructora Maciza y Empresa, Servicios y Construcciones en General Luren EIRL.
33 Licitacion Publica n.® 13-2017/GRT-CS-1
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contractual, no entregd oportunamente los bienes adquiridos; sin embargo, no se aplicé penalidad por
retraso injustificado de S/274 928,81, ademéas al haberse establecido la ejecucion del proceso de
contratacion como una obra, se pagaron gastos administrativos de $/130 918,49 (que representa el 5%
del costo directo del proyecto) y reajuste por la aplicacion de la formula polinomica de S/45 560,27,
situaciones que generaron un perjuicio econdémico de S/451 407,57 y afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion pablica.

Lo comentado incumple lo establecido en el articulo 16° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 que regula el contenido del requerimiento;
articulos 8°, 32°, 133° y anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF que
versan sobre el requerimiento, procedimiento de seleccion, penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion, definiciones de bienes y servicios, respectivamente; clausulas quinta y décimo sexta
del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Licitacion Publica
n.> 13-2017/GRT-CS-1, relacionados a las partes integrantes del contrato y penalidades,
. respectivamente; Directivan.® 027-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA aprobada mediante

Resolucion Gerencial General Regional n.° 00000075-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, referida a
los Procedimientos para la formulacion de especificaciones técnicas de bienes y términos de
referencia de servicios de los procedimientos de seleccion del Gobierno Regional Tumbes; Directiva
n.° 028-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA, aprobada mediante Resolucion Gerencial
General Regional N.° 00000079-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR sobre Lineamientos para la
Gestion de Actuaciones Preparatorias de los Procedimientos de Seleccion en el Pliego Gobiemo
Regional Tumbes y las bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 013-2017/GRT-CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la Obra respecto a penalidad.

Las situaciones expuestas, permitieron que se otorgue la buena pro al Contratista que no contaba

\L_Q con experiencia en la venta de bienes (motos y cuatrimotos de rescate), sino en ejecucion y/o
consultoria de obras, favoreciéndolo asi al Contratista con la suscripcion del contrato de obra
n.° 04-2018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR por S/2 888 876,37; asimismo, se inaplique una penalidad
por retraso injustificado por S/274 928,81, asi como el pago de gastos administrativos y reajuste por
S/176 478,76; situaciones que originaron un perjuicio economico de S/451 407,57, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

. Tales situaciones se han originado por el actuar de los funcionarios y servidores responsables de la
elaboracion, revisidn y aprobacion del expediente técnico, asi como por los responsables de la

_ determinacion del objeto de contratacion que no correspondia a obras, por cuanto la mayor
\\incidencia porcentual en el presupuesto era de equipamiento; ademas, de los encargados de la
Riecucion, quienes incumplieron el marco normativo de contrataciones; lo que generd perjuicio

R

@,J# >Hconomico a la Entidad de S/451 407,57, beneficiando con la suscripcion del contrato por
% s 8/2 888 876,37 al Contratista, que solo contaba con experiencia en obras, afectando el correcto
"*'\;. /" funcionamiento de la administracion publica.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobiemo
Regional Tumbes, comprendidos en los hechos irregulares, respecto a la “Determinacion del objeto de
contratacion de procedimiento de seleccion como obra, favorecio a proveedor con ef otorgamiento de la buena
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pro, asi como con el pago de gastos administrativos y reajuste que no correspondia, ademas de inaplicacion
de penalidad, generaron perjuicio econémico de S/451 407,57 y afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion publica”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializados en Delitos de Corrupcion:
1. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidor publico comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VII. APENDICES
. Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4. Copia simple de oficio n°®. 286-2016-DIRNOP-REG POL-TUMBES/SEC de 28
de diciembre de 2016.

Apéndice n.® 5: Impresion de Formato SNIP-03: Ficha de Registro — Banco de Proyecio

n.° 378387 del PIP “Mejoramiento de los servicios de salvamento, rescate y
auxilio en el medio acuatico de la Unidad de Salvataje de la PNP, en la region
Tumbes” y documentacion adjunta en copia simple.
Apéndice n.® 6: Copia fedateada de informe: 033-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-GHYZ
de 13 de marzo de 2017 y documentos adjuntos en copia simple.
Apendice n.® 7: Copia fedateada de informe n.® 17-2017/ GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGEP-ALQ. de 16 de marzo de 2017.
: Apéndice n.° 8: Copia fedateada de informe n.* 282-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
\4& GRI-SGE-SG. de 17 de marzo de 2017.
Apéndice n.° 9 Copia fedateada de memorando n.° 422-2017/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-G.- de 30 de marzo de 2017.

. Apéndice n.° 10:  Copia fedateada de informe n.® 195-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-
GR. de 6 de octubre de 2017.

Apéndicen. 11:  Copia fedateada de informe n.° 287-2017/GOBIERNO REGIONAL DE

TUMBES-GRI-AAL de 17 de octubre de 2017.

“\Apéndice n.°12:  Copia simple de informe n.* 129-2017/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGE-GHYZ de

27 de octubre de 2017.

" JApéndice n.°13:  Copia fedateada de informe n.° 894-2017/GOBIERNO REGIONAL DE

- TUMBES-GGR-ORA-OLSA de 30 de octubre de 2017 y documentacion adjunta
en copia simple.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada de resolucion gerencial regional n.° 00000392-
2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR. de 17 de noviembre de 2017 vy
documentacion adjunta en copia fedateada.

Apéndice n.° 15 Copia fedateada de informe: 130-2017/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-GHYZ
de 31 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada de informe n.® 064-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGEP-ALQ. recepcionado el 2 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 17:  Copia fedateada de informe n.® 1268-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG. de 31 de octubre de 2017.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.” 25:
Apéndice n.® 26:
Apéndice n.® 27:

Apeéndice n.” 28:
‘LQ Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

' Mpéndice n.° 34:
Apéndice n.” 35:
Apéndice n.® 36:
Apéndice n.® 37:
Apéndice n.° 38:
Apendice n.” 39:

Apendice n.” 40:
Apéndice n.” 41:

f\péendice n.° 33:

Copia fedateada de nota de coordinacion n.° 317-2017/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G .- de 3 de noviembre de 2017.

Copia fedateada de memorando n.° 1501-2017/ GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-G.- de 20 de noviembre de 2017 y documentos adjuntos
en copia fedateada.

Copia fedateada de la constancia de prevision de recursos n.® 003-2017 de 10
de noviembre de 2017.

Copia fedateada de informe n.® 966-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
ORA-OLSA de 22 de noviembre de 2017.

Copia fedateada de memorando n.® 1734-2017/GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-P-GGR. de 22 de noviembre de 2017.

Impresion de la ficha del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
“LP-SM -013-2017/GRT-CS-1" convocado el 28 de diciembre de 2017.

Copia fedateada del Acta n.° 003-2018/ L.P. n.° 013-2017/GRT-CS-l de 1 de
febrero de 2018 y copia fedateada del Acta n.° 004-2018/ L.P. n.® 013-
2017/GRT-CS-| de 2 de febrero de 2018.

Cuadros sobre experiencia en Contrataciones del Estado de la Constructora
Maciza EIRL y de la Empresa Servicios y Construcciones en General Luren
EIRL, elaborados por la Comisién de Control.

Copia  fedateada  del contrato de  ejecucion de  obra
n.° 04-2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Licitacién Publica n.® 13-2017/GRT-
SC-1de 1 de marzo de 2018.

Impresién del oficio n.” 1228-2018/0SCE/SPRI/MCC de 14 de marzo de 2018,
que adjunta el dictamen n.° 460-2018/DGR/SPRI emitido el 14 de marzo de
2018.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.® 1234 y 1235 de 27 de marzo
de 2018.

Copia fedateada del asiento n.” 02 del cuaderno de obra, de 31 de marzo de
2018.

Copia fedateada de carta n.* 07-2018/ CONSORCIO SALVATAJE de 29 de
marzo de 2018 y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada de comprobantes de pago n.os 1548, 1549 y 1550 de 9 de abril
de 2018.

Copia fedateada de asiento n.” 13 y 14 del cuaderno de obra, de 14 de abril de
2018.

Copia fedateada de cartan.” 08-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 16 de abril
de 2018 y documentacion adjunta en copia simple.

Copia fedateada de informe n.* 016-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-KLHP de 17 de abril de 2018.

Copia fedateada de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de 18 de
abril de 2018.

Copia fedateada de resolucion gerencial regional n.” 00000151-
2018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR. de 8 de mayo de 2018.

Copia fedateada de la oferta técnica del Consorcio Salvataje, que adjunta
copias fedateadas de las declaraciones juradas de 1 de febrero de 2018.
Linea de tiempo de la ejecucion y retraso injustificado para la entrega de los
bienes elaborado por la Comision de Control.

Copia fedateada de memorando n.° 117 2018/GOBIERNOREGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG- de 8 de mayo de 2018.

Copia fedateada de acta de acuerdo de reinicio de obra de 30 de mayo de 2018.
Copia fedateada de asiento n.® 17 del cuaderno de obra, de 30 de mayo de
2018.
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b

Apéndice n.” 42

Apéndice n.” 43:

Apéndice n.° 44.

Apéndice n.” 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apendice n.® 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apendice n.” 58;

Copia fedateada de asiento n.° 19 del cuadermno de obra, de 31 de mayo de
2018.

Copia fedateada de cartan.® 09-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 30 de abril
de 2018, copia fedateada de la valorizacion de obra n.® 01, copia fedateada del
informe n.® 032-2018/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-AFCC-.
de 14 de mayo de 2018, copia fedateada del informe n.* 915-2018/ GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG .- de 15 de mayo de 2018 y copia fedateada
del informe n.° 526 -2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G.- de
16 de mayo de 2018.

Copia fedateada de carta n.® 12-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 31 de
mayo de 2018, copia fedateada de la valorizacién de obran.® 2, copia fedateada
del informe n.° 043-2018/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-
AFCC-. de 7 de junio de 2018, copia fedateada del informe n.® 1099-2018/
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG.- de 8 de junio de 2018 y
copia fedateada del informe n.® 653 -2018/ GOBIERNC REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-G.- de 12 de junio de 2018.

Copia fedateada de carta n.° 13-2018/CONSORCIO SALVATAJE de 30 de
junio de 2018 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de oficio n.° 007-2021-CG/GRTB/SCE-GRT-MyC de 26 de
julio de 2021 y documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada de documento s/n de 3 de agosto de 2021 de AQUASPORT
SAC y documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de informe n.° 051-2018/GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-GRI-SGO-AFCC-. de 5 de julio de 2018.

Copia fedateada de informe n.° 1292-2018/ GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG.- de 12 de julio de 2018 y documento adjunto en copia fedateada.
Copia fedateada de informe n.? 721 -2018/ GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR - de 17 de julio de 2018.

Copia fedateada de comprobantes de pago n.os 4107, 4108 y 4109 de 26 de
julio de 2018 y documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de resolucion gerencial regional n.° 00000364-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR. de 29 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de comprobantes de pago n.>s 1920, 1921, 1922, 2355, 2356
y 2357 de 17 de mayo de 2018 y copia fedateada de comprobantes de pago
n.° 4397, 4398 y 4399 de 3 de agosto de 2018.

Copia fedateada de carta n.° 10 - 2019/CONSORCIO SALVATAJE de 24 de
septiembre de 2019 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de carta n.® 017-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-
MLSMMM de 15 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de comprobantes de pago n.es 7973 y 7974 de 2 de enero de
2020 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la resolucion ejecutiva regional n.° 00000045-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR. de 22 de febrero de 2017, copia fedateada de
la resolucion ejecutiva regional n.° 00000124-2017/GOB.REG.TUMBES-GR.
de 23 de mayo de 2017, copia fedateada de la resolucion ejecutiva regional
n.° 00000078-2018/GOB.REG.TUMBES-GR. de 3 de abril de 2018 y copia
fedateada de la resolucion ejecutiva regional n.°  00000152-
2018/GOB.REG.TUMBES-GR. de 24 de julio de 2018.

Copia fedateada de la resolucién ejecutiva regional n.° 00000049-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR. de 22 de febrero de 2017 y copia fedateada de
la resolucion ejecutiva regional n.° 00000060-2018/GOB.REG.TUMBES-GR.
de 8 de marzo de 2018.
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Apéndice n.° 59:  Copia fedateada de la resolucion ejecutiva regional n.° (00000034-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR. de 14 de febrero de 2017 y copia fedateada de
la resolucion ejecutiva regional n.® 00000130-2018/GOB.REG.TUMBES-GR.
de 13 de junio de 2018.

Apéndice n.°60:  Copia fedateada de la resolucion ejecutiva regional n.° 00000146-
2018/GOB.REG.TUMBES-GR. de 12 de julio de 2018 y copia fedateada de la
resolucion ejecutiva regional n.° 00000149-2018/GOB.REG.TUMBES-GR. de
19 de julio de 2018.

Apéndice n.° 61:  Copia fedateada de la resolucion ejecutiva regional n.° 00000061-
2018/GOB.REG.TUMBES-GR. de 9 de marzo de 2018, copia fedateada de la
resolucion ejecutiva regional n.° 00000150-2018/GOB.REG. TUMBES-GR. de
19 de julio de 2018 y copia fedateada de la resolucion ejecufiva regional
n.° 00000225-2018/GOB.REG.TUMBES-GR. de 12 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 62:  Copia fedateada de la resolucién gerencial general regional n.° 00000329-

' 2018/GOB.REG.TUMBES-GGR. de 11 de julio de 2018 y copia fedateada de la
. resolucion gerencial general regional n.® 00000010-2019/GOB.REG. TUMBES-
GGR. de 15 de enero de 2019.

Apéndice n.° 63:  Copia fedateada del memorando n.° 1453-2017/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GR.- de 18 de octubre de 2017 y copia fedateada del
memorando n.° 1997-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GR. recibido el 22 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 64:  Impresion de las cedulas de notificacion, copia fedateada del aviso de
notificacién, copia fedateada de la cédula de notificacion n.° 003-2021-
CG/GRTB-SCE-GRT y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

, Apéndice n.° 65:  Impresion de la hoja informativa n.° 000008-2021-CG/GRTB-LZB de 9 de
\QQ septiembre de 2021 e impresion del memorando n.® 000458-2021-CG/GRTB
de 15 de septiembre de 2021, firmados digitalmente, que acreditan la razén
fundamentada y la conformidad para notificacion personal de pliego de hechos

a través de medios fisicos, respectivamente.

Apendice n.° 66:  Copia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad o dependencia
que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares:

. - Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
ordenanza regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de
agosto de 2014,

Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
resolucion ejecutiva regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de
28 de diciembre de 2010.

Resolucion ejecutiva regional n.° 00000107-2017/GOB.REG.TUMBES-
GR de 26 de abril de 2017, que aprueba la Directiva n.° 006-
2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG  “Desconcentracion
de facultades y atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional
Tumbes”.

Resolucion ~ gerencial ~ general  regional n.°  00000461-
2018/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de septiembre de 2018, que
aprueba la Directiva n.” 012-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGDI-SG denominada “Procedimientos para la elaboracion, revision,
aprobacion y pago de valorizaciones de obra en el pliego Gobierno
Regional Tumbes”.
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Tumbes, 30 de septiembre de 2021

s 4

Karol Doany Ba&et'o Salazar Luisa Magaluj vallos Barrientos
Supervisor de la Comisién Jefe de Co ision de Control
de Control

Andreéa del Canfmlj_Acuﬁa Rosales
Abogada de la Comision de Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES

El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 30 de septiembre de 2021

| Luis Albﬂrto Florl!s\gllvas ;
Gerente Regional de Co

Tumbes
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LA CONTRALORIA

GENFRAL DIF LA REPUBLICA DEL PERU

e —
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres i CARGQ

Afio del Bicentenario del Pera: 200 afios de Independencia

Tumbes, 30 de Septiembre del 2021

OFICIO N° 000426-2021-CG/GRTB . jogeiay

Sefior: L1364 g
Wilmer Florentino Dios Benites /4 AcT 20215 ¢leh
Gobernador _ - 03
Gobierno Regional Tumhes i J82D g

Calle La Marina 200 I,

Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 19292-2021-CG/GRTB-SCE

Referencia : a) Oficio n.” 000300-2021-CG/GRTB de 6 de julio de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacidon al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta de Irregularidad respecto del "Expediente técnico, objeto de contratacién y recepcion
de bienes de la obra: Mejoramiento de los servicios de salvamento, rescate y auxilio en el
medio acuatico de la unidad de salvataje de la PNP, en la Region Tumbes”, en el Gobierno
Regional Tumbes a su cargo.

Scbre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N°® 19292-2021-CG/GRTB-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechcs con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alberto Flores Rivas
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica
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