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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE

“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 01- MDC -2019-MDC.CS PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: REPARACION DE CANAL DE
DRENAJE EN EL (LA) DRENAJE PLUVIAL EN LOS AA.HH. CAMPO POLO, CHICLAYITO, JUAN PABLO
Il, GONZALES PRADA Y URB. SAN BERNARDO EN LA LOCALIDAD CASTILLA, DISTRITO DE
CASTILLA, PROVINCIA PIURA, DEPARTAMENTO PIURA. CODIGO UNIFICADO 2397095”

PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2019 AL 28 DE JUNIO DE 2019.
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de

‘ Castilla, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2021 de la
Gerencia Regional de Control de Piura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 01-L420-2021-006, acreditado mediante oficio n.® 000311-2021-CG/GRPI
de 23 de abril de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad™ aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019, asi como la Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 en lo pertinente.

L 2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion y la suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra:
“‘Reparacion de canal de drenaje en el (la) drenaje pluvial en los AA.HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan
Pablo Il, Gonzales Prada y urb. San Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia
Piura, departamento Piura. Caédigo unificado 2397095", se efectuaron de acuerdo a la normativa legal
aplicable.

3. Materia de Control Especifico y alcance

Materia de Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n.° 01- MDC -2019-MDC.CS Primera Convocatoria para la Contratacién de la Ejecucion de la Obra:
“Reparacion de canal de drenaje en el (1a) drenaje pluvial en los AA.HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan
Pablo Il, Gonzales Prada y urb. San Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia
Piura, departamento Piura. Cddigo unificado 2397095", convocada por un valor referencial de
S/4 493 479,55.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

‘ 880007
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4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Castilla, como gobierno local busca el desarrollo integral y sostenible de

su jurisdiccion, siendo eficaz y eficiente en la administracion de los recursos municipales para lograr
el bienestar de la poblacion castellana.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad.
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Castilla
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.* 022-2020-MDC de 28 de diciembre
de 2020.

Informe de Control Especifico N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE ) 000004
Periodo de 1 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019

4de58



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(@ ) LA CONTRALORIA

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que la notificacion se efectiio de manera fisica el 28 de mayo de 2021, en razén de ello
no aplica la notificacion electrénica regulada en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

La relacion de personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad se encuentra en el
apéndice n.® 1.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO LAS OFERTAS DE OTROS POSTORES AL MARGEN DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES PUBLICAS CONLLEVANDO AL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO AL POSTOR CONSORCIO CAMPOLO, CUYA OFERTA FUE LA UNICA ADMITIDA, LA
CUAL ADEMAS CONTENIA LA OFERTA ECONOMICA MAS ALTA DE TODAS LAS PRESENTADAS;
SUMADO A ELLO, NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS
BASES INTEGRADAS PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE
LIBERTAD DE CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA, Y
OCASIONANDO MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR $/445 868,40.

De la evaluacién a la documentacién del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios n.° 1-2019-MDC.CS-1, en adelante el “Procedimiento” por un valor referencial
de S/4 493 479,55 convocado por la Municipalidad Distrital de Castilla, en adelante la “Entidad”, se observo
lo siguiente:

)
)

El &rea usuaria, representada por la Sub Gerencia de Infraestructura de la Entidad, y el Comité de Seleccion
modificaron de oficio los requerimientos del “Ingeniero Residente de Obra” que fueron establecidos en las
Bases Administrativas del Procedimiento, sin haber sido materia de consulta u observacion por parte de los
participantes ni por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en su informe de accion de
supervision.

Asimismo, el Comité de Seleccion no admitié cuatro (4) de las cinco (5) ofertas presentadas por los postores
en el Procedimiento, invocando el incumplimiento de presentaciones de documentos no previstos como
requisitos obligatorios para la admisibilidad de la oferta, ni precisados en ninglin anexo o formato de las
Bases Integradas, a fin de admitir a una sola oferta y luego otorgarle la buena pro a un postor que presento
la oferta econémica mas alta, equivalente al 99.92% del valor referencial del Procedimiento.

También, el Organo a cargo de las Contrataciones no efectud ninguna observacion a la experiencia del
profesional presentado por el consorcio Campolo, ganador de la buena pro, como “Ingeniero Residente de
Obra", asi como a la documentacién que acredité dicho consorcio para el equipamiento exigido en las Bases
Integradas del Procedimiento que conllevd a que la Entidad suscribiera el contrato
n.° 06-2019-MDC-GAyF-SGL de 7 de junio de 2019, denominado “Contratacion de ejecucion de obra:
Reparacion del canal de drenaje en el (la) drenaje pluvial en los AA. HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo I,

NaV¥al q 0 =
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Gonzales Prada y Urb. San Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura,
codigo unificado N° 2397095", con el postor consorcio Campolo por el monto de S/4 490 000,00.

Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales a), ¢), €) y ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido a los principios de Libertad de
concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia; el numeral 29.11 del articulo 29°, numeral
43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 49.3 del articulo 49°, numeral 64.6 del articulo
64°, numeral 73.2 del articulo 73° y numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30
de enero de 2019, referidos al requerimiento, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, documentos
del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
presentacion de ofertas y requisitos para perfeccionar el contrato, respectivamente; el literal ¢) del numeral
8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM,

. Q/ vigente desde el 9 de setiembre de 2018, referido al Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios.

Asimismo, contravinieron los articulos 13°, 36°, 37°, numeral 4 del articulo 54°, numerales 1y 3 del articulo

56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con

‘ Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM vigente desde el 13 de julio de 2018,

referidos al requerimiento, acto de presentacion y admisibilidad de ofertas, requisitos de admisibilidad de

ofertas, requisitos para la suscripcién del contrato y del plazo para la suscripcion de contrato,

respectivamente; asi como, el numeral 3.1 de la seccién especifica de las Bases Estandar del

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion Con Cambios, Contratacion de

Ejecucion de Obras, aprobadas con Resolucién Directoral n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las

Resoluciones Directorales n.® 068-2018-RCC/DE, n.® 084-2018-RCC/DE y n.° 007-2019-RCC/DE de 13

de marzo de 20189, referido al expediente técnico e informacién complementaria del expediente técnico, asi

como el numeral 3.1. de la seccion general y el sub numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1. numeral 2.5, y sub

numerales 3.1.12.1. y 3.1.12.2. del numeral 3.1.12. de la seccion especifica de las bases integradas del

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con <Cambios

n.® 1-2019-MDC.CS-1, integradas por el Comité de Seleccion con “Acta de Integracion de Bases con

Implementacion de Accion de Supervisién de OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria” de

. 15 de mayo de 2019, referido al perfeccionamiento del contrato, documentos para la admisibilidad de la

oferta, requisitos para perfeccionar el contrato, equipamiento minimo y plantel profesional clave,
respectivamente.

La situacion expuesta, llevo a la no admision de ofertas de otros postores al margen de la normativa de
contratacion pablica, conllevando al otorgamiento de la buena pro al consorcio Campolo, cuya oferta fue la
unica admitida, la cual ademés contenia la oferta econémica mas alta de todas presentadas; sumado a ello,
el consorcio Campolo no cumplié con acreditar la documentacién requerida para el perfeccionamiento del

ntrato; hechos que limitaron a la Entidad el acceso a una mejor oferta en términos de precio, afectando
los principios de Libertad de concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia, ocasionando
mayores costos a la entidad en S/445 868,40.

El detalle de los hechos se indica a continuacion:

- £y
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Antecedentes

Mediante carta n.° 049-2019/CBLM de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4) la ingeniera Cynthia Belén
Lescano Mauricio', remitié al sefior John Pal Farfan Chavez, subgerente de Infraestructura de la Entidad,
los requerimientos? para la ejecucion de la Obra “Reparacion de canal de drenaje en el (la) drenaje pluvial
en los AA. HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo Il, Gonzales Prada y Urb. San Bernardo en la localidad
de Castilla, distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura”, en adelante la “Obra”, los mismos que
se encuentran visados por la referida ingeniera y el Subgerente de Infraestructura de la Entidad, con valor
referencial de S/4 493 479,55, plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario y sistema de
contratacion de Precios Unitarios; dichos requerimientos consignan entre otros, la informacion que deben
acreditar los postores en su oferta.

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 044-2019-MDC-GM de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 6),
firmada por el sefior Floro Rumiche Chunga, gerente Municipal, se designo al Comité de Seleccion para el
Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial para la Reconstruccion con Cambios

. § n.* 1-2019-MDC.CS-1, materia de la presente labor de control, el cual se conform6 con los integrantes
siguientes:
Cuadron.°1
Integrantes del comité de seleccion
Nombres y Apellidos Cargo del Comité
1 John Padl Farfan Chavez Presidente

Titulares Juan Andrés Santoyo Cavero Primer miembro

José Alfonso Ocafia Ramirez Segundo miembro

Cynthia Carolina Vega Paredes Suplente del presidente
Suplentes Lezlie Militza Velasco Gomez Suplente de miembro

Edgar Percy Montenegro Vega Suplente de miembro

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 044-2019-MDC-GM de 15 de abril de 2019

Elaborado por: Comisién de control.
Posteriormente, el sefior Floro Rumiche Chunga, gerente Municipal, con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 046-2019-MDC-GM de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 7) aprobd el Expediente de Contratacion del

Procedimiento para la contratacion de la ejecucion de la Obra por un valor referencial de S/4 493 479,55.
Luego con “Acta de instalacion de Comité y elaboracion de Bases Administrativas
- PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria” de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8) suscrita por
los miembros titulares del Comité de Seleccion, dejaron constancia de haber elaborado y visado las Bases
Administrativas del Procedimiento. Acto seguido, con carta n.® 001-2019-MDC.CS de 17 de abril de 2019
(Apéndice n.° 9) el sefior John Pall Farfan Chavez, presidente del Comité de Seleccidn, remitié al sefior
Floro Rumiche Chunga, gerente Municipal, las Bases Administrativas (Apéndice n.° 10) para su
aprobacion.

Previo a la aprobacion de las Bases Administrativas, el sefior Pavel Mijail More Vilela, gerente de Asesoria
Juridica, emiti6 el informe n.® 335-2019-MDC-GAJ de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 11) respecto a
TP opinion legal favorable sobre la aprobacion de las Bases. Luego, con Resolucion de Gerencia Municipal

.° 047-2019-MDC-GM de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 12) firmada por el sefior Floro Rumiche
5 \‘ hunga, gerente Municipal, se aprob¢ las Bases Administrativas del Procedimiento para la contratacion de
! ejecucion de la Obra, por un valor referencial de S/4 493 479,55; y se resolvié que se proceda con la
. flonvocatoria y el desarrollo del proceso de seleccion.

T Laingeniera Cynthia Belén Lescano Mauricio presto servicios en la Sub Gerencia de Infraestructura de la Entidad acreditado con los comprobantes
de pago siguientes: Comprobante de pago n.* 1543 de 15 de marzo de 2019 por el servicio del mes de febrero de 2019; Comprobante de pago n.®
2552 de 12 de abril de 2019 por el servicio del mes de marzo de 2019; Comprobante de pago n.® 3006 de 26 de abril de 2019 por el servicio del
mes de abril de 2019; Comprobante de pago n.°4215 de 29 de mayo de 2019 por el servicio del mes de mayo de 2019 y Comprobante de pago n.®
5781 de 3 de julio de 2019 por el servicio del mes de junio de 2019 (Apéndice n.° 5).

2 Enlacarta n.° 049-2019/CBLM de 3 de abril de 2019 se sefiala que “se hace entrega de los RTM para la Obra".
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Convocado el Procedimiento, realizadas y absueltas las consultas y observaciones a las Bases
Administrativas, el Comité de Seleccion efectud la integracion de las mismas mediante “Acta de absolucion
de consultas y observaciones e integracion de bases -PEC N° 01-2019-MDC.CS.Primera Convocatoria” de
26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16). Sin embargo, con informe n.* 259-2019-MDC-GAYF-SGL de 30 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 17) el sefior Juan Andrés Santoyo Cavero, subgerente de Logistica, alcanzé
al sefior Edgar Percy Montenegro Vega, gerente de Desarrollo Urbano Rural, el “Informe de Accion de
Supervision de Oficio N° D0000020-2019-OSCE-SPRI de 26 de abril de 2019" y solicitd “levantarias las
observaciones emitidas por el OSCE" Y “retrotraer el proceso (...) hasta la etapa de integracion de Bases”.

En consecuencia, con proveido de 30 de abril de 2019 la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural remitié el
informe n.° 259-2019-MDC-GAYF-SGL de 30 de abril de 2019 a la Sub Gerencia de Infraestructura para
“Remitir lo solicitado”. Luego, con informe n.° 398-2019-MDC-GDUR/SGI de 2 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 19) el ingeniero John Pall Farfan Chévez, subgerente de Infraestructura, alcanzé la carta
n.° 080-2019/CBLM de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 18) y los requerimientos técnicos minimos
modificados, al ingeniero Edgar Percy Montenegro Vega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, acto
. seguido, con proveido de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural se derivo en la misma fecha a la
Gerencia Municipal, y esta Gerencia lo derivd el 2 de mayo de 2019 a la Gerencia de Asesoria Juridica
l para opinion legal.

Acto seguido, con informe n.® 0379-2019-MDC-GAJ de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 20) el sefior
Pavel Mijail More Vilela, gerente de Asesoria Juridica, recomendd que se declare la nulidad de oficio del
Procedimiento y se retrotraiga a la etapa de integracion de bases. Luego, con Resolucién de Alcaldia
n.° 251-2019-MDC.A de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 21) se resolvio declarar de oficio la nulidad del
Procedimiento y retrotraerlo a la etapa de integracion de bases.

Ahora, para ejecutar la nueva integracion de las Bases Administrativas, y ante la renuncia de un miembro
titular del Comité de Seleccion?, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 064-2019-MDC-GM de 15 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 23) firmada por el sefior Floro Rumiche Chunga, gerente Municipal, se
resolvié reconformar el Comité de Seleccion del Procedimiento, conformado por los integrantes siguientes:

Cuadron.°2
Integrantes del comité de seleccion
Nombres y Apellidos Cargo del Comité
John Patl Farfan Chévez Presidente
. Titulares Lezlie Militza Velasco Gomez Primer miembro
José Alfonso Ocana Ramirez Segundo miembro
Cynthia Carolina Veega Paredes Suplente del presidente
Suplentes Omayra Del Carmen Delgado Montero Suplente de miembro
Edgar Percy Montenegro Vega Suplente de miembro

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 064-2019-MDC-GM de 15 de mayo de 2019
Elaborado por: Comision de control.

Después, con “Acta de Integracion de Bases con Implementacion de Accion de Supervision de
OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria” de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 24) los
miembros titulares del Comité de Seleccion reconformado integraron las Bases Administrativas del
Procedimiento con implementacion de lo dispuesto por el OSCE y conforme al Pliego de absolucién de
consultas y observaciones.

Finalmente, mediante “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de
Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de Ejecucion de Obra: Reparacion de Canal de

3 Renuncia del Primer Miembro Comité Especial de Seleccion, Abog. Juan Andrés Santoyo Cavero, formalizada con Resolucion de Alcaldia n.® 256-
2019-MDC de 4 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22).
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Drenaje en el (la) Drenaje Pluvial A.A. H.H. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo Il, Gonzales Prada y Urb.
San Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura, codigo
unificado 2397095 de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26).

Finalmente se suscribio el contrato n.® 06-2019-MDC-GAyF-SGL de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.°27),
denominado “Contratacion de ejecucion de obra: Reparacion del canal de drenaje en el (la) drenaje pluvial
en los AA. HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo Il, Gonzales Prada y Urb. San Bernardo en la localidad
Castilla, distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura, codigo unificado N° 2397095, con el
postor consorcio Campolo, por un importe de S/ 4 490 000,00.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1. Area usuaria y comité de seleccién modificaron los requerimientos del “Ingeniero Residente
de Obra” que fueron establecidos en las Bases Administrativas del Procedimiento, sin haber
sido materia de consulta u observacion por parte de los participantes.

Los requerimientos que se encuentran adjuntos a la carta n.® 049-2019/CBLM de 3 de abril de 2019
(Apéndice n.° 4) emitida por la ingeniera Cynthia Belén Lescano Mauricio, fueron visados por la
referida ingeniera y el sefior John Paul Farfan Chavez, subgerente de Infraestructura de la Entidad,
quién también fue presidente del Comité de Seleccion que llevd a cabo el Procedimiento; estos
requerimientos formaron parte del expediente de contratacion del Procedimiento aprobado* y se
insertaron en las paginas 26 a 40 de las bases administrativas del Procedimiento (Apéndice n.° 10),
aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 047-2019-MDC-GM de 17 de abril de 2019
(Apéndice n.° 12), y en el numeral 3.1.12.2 “Plantel Profesional Clave" del requerimiento se establecio
con respecto a la profesion y afios de experiencia del “Ingeniero Residente de Obra” lo siguiente:

1)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

REQUERIMIENTO DE OBRA

(REQUERIMIENTO Y REQUISITOS DE CALIFICACION)

()
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO.

()

3.1.12.2. PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

1) Ingeniero Residente de Obra:

{-:)

Ingeniero Civil titulado, con experiencia minima de cuatro (4) afios, como Residente y/o Supervisor y/o
Inspector en ejecucion de obras iguales o similares (...)

3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

()

C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Y EQUIPAMIENTO

C.1 FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

RESIDENTE DE OBRA:

Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado para el ejercicio profesional.

()

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 046-2019-MDC-GM de 15 de abril de 2019 se aprobé el Expediente de Contratacion del Procedimiento
(Apéndice n.° 7).
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C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:
1) Ingeniero Residente de Obra:

()
Ingeniero Civil titulado, con experiencia minima de cuatro (4) afios, como Residente y/o Supervisor y/o
Inspector en ejecucion de obras iguales o similares {...)

(s

Posteriormente, el 24 de abril de 2019, cinco (5) participantes® realizaron consultas y observaciones
a las bases administrativas, segun consta portal web del SEACES, siendo que ninguna de ellas estuvo
referida a la modificacion de la profesion y experiencia del “Ingeniero Residente de Obra”.

Asimismo, con carta n.* 02-2019-MDC-CS de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 13) el sefior John
Paul Farfan Chavez, presidente del Comité de Seleccion, alcanzé las consultas y observaciones de
los participantes al sefor Edgar Percy Montenegro Vega, gerente de Desarrollo Urbano Rural, quién
en la misma fecha lo derivo a la Sub Gerencia de Infraestructura, a cargo del sefior John Paul Farfan
Chavez, y con proveido lo derivo a la ingeniera Cynthia Belén Lescano Mauricio para su “atencion e
informar. Pronunciarse al respecto.”

En atencion a lo solicitado, con carta n.® 076-2019/CBLM de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14)
la ingeniera Cynthia Belén Lescano Mauricio, remitid al ingeniero John Padl Farfan Chavez,
subgerente de Infraestructura, el levantamiento de consultas y observaciones, y la modificacion de los
requerimientos; los mismos que fueron derivados con informe n.® 391-2019-MDC-GDUR/SGI de 25
de abril de 2019 (Apéndice n.° 15) al ingeniero Edgar Percy Montenegro Vega, gerente de Desarrollo
Urbano Rural, y finalmente recibidos el 26 de abril de 2019 por el Comité de Seleccion para las
“acciones correspondientes”.

Cabe precisar, que del contenido de la carta n.® 076-2019/CBLM de 25 de abril de 2019, de la cual
tuvo conocimiento el sefor John Pall Farfan Chavez, subgerente de Infraestructura y presidente del
Comité de Seleccion, se verificd que la absolucion a las consultas y observaciones que realizo el area
usuaria se ajusté unicamente a lo solicitado por los participantes en las consultas y observaciones
que formularon, siendo que ninguna de ellas estaba referida a la profesion y experiencia del cargo de
“Ingeniero Residente de Obra”.

Luego, en el “Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases -PEC
N° 01-2019-MDC.CS.Primera Convocatoria” de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16), suscrita por
los miembros titulares del Comité de Seleccion se indico lo siguiente:

“2. ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
A continuacion, fos miembros del Comité de Seleccion proceden a verificar que mediante informe
n.° 301-2019-MDC-GDUR/SGI de 25 de abril de 2019, la Sub Gerencia de Logistica, remite lo siguiente:

e Absolucion de consultas y observaciones de caracter técnico
e Términos de Referencia adecuados a lo acogido en las respectivas Consultas y observaciones, a fin de
incorporar los mismos a las Bases Infegradas.

()

5 Los participantes que realizaron consultas ylo observaciones al Procedimiento fueron: AC & A Constructora E.LR.L, EXAMOVA Magquinarias y
Servicios E.I.R.L, Flujo Libre S.A.C., Maguinarias 2025 S.A.C. y Servicios Proyectos y Construcciones Contratistas Generales S.A.C (Apéndice
n.° 16).
Las consultas y observaciones estuvieron referidas a: la oferta economica, acreditacion del personal especialista y equipamiento, documentos para
acreditar el numeral 3.1 del capitulo lll, personal que no forma parte del plantel profesional clave, cbras similares, clausulas del contrato, valor
referencial, y documentos para acreditar al personal especialista y equipamiento.

6 Seace: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

- 860010
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4. ACUERDOS

1. Registrar en el SEACE la absolucion electronica de consultas y observaciones.
2. Visar el Pliego de absolucion de consultas y observaciones, emitido autométicamente de manera

electronica por SEACE.
3. Visar las Bases integradas.
4. Registrar Bases integradas en el SEACE".

Sin embargo, en la fecha de la integracion de las bases administrativas que se llevo a cabo el 26 de
abril de 2019, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de la
Subdirectora de Procesamiento de Riesgos emitio el “Informe de Accion de Supervision de Oficio
n.® D000020-2019-OSCE-SPRI" de 26 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17), en el cual concluye que
las referidas bases administrativas contenian disposiciones que trasgreden las Bases Estandar
aprobadas por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, y recomendo al Titular de la Entidad
que con ocasion de la integracion de las Bases Administrativas efectlien las disposiciones
establecidas en dicho informe. A continuacion, detallamos las disposiciones del OSCE referidas al
capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas del Procedimiento:

Cuadron.®3

Disposiciones emitidas en la Accion de Supervision del OSCE

Contenidos de las Bases Administrativas del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios n.° 1-
2019-MDC.CS-1 observados por el OSCE mediante Accién de Supervision

de Oficio n.° D000020-2019-0OSCE-SPRI de 26 de abril de 2019

Disposiciones emitidas en la
Accion de Supervision de
Oficio n.° D000020-2019-
OSCE-SPRI de 26 de abril de
2019

“3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

()

C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL
PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

C.1 FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:
RESIDENTE DE OBRA:
()
Deberd presentar una Declaracion Jurada de libre disponibilidad como
ingeniero RESIDENTE DE OBRA {...).

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA

()

Debera presentar una Declaracion Jurada de libre disponibilidad como
especialista en seguridad de Obra (...).

ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

()

Debera presentar una Declaracion Jurada de libre disponibilidad como
especialista en sequridad de Obra (...).

C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:

1) Ingeniero Residente de Obra:

Debera presentar una Declaracion Jurada de libre disponibilidad como
Ingeniero Residente de Obra (...)

Ingeniero Civil titulado, con experiencia minima de cuatro (4) afos,
como Residente y/o Supervisor y/o Inspector en ejecucion de obras
iguales o similares, los mismos que se sustentaran con (i) copia simple
de contratos o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto, que deberén ser presentados para la firma del
contrato.

‘a) En el literal C.1 “Formacion
académica  del  personal
especialista” se observa que la
Entidad ha consignado en la
seccibn “Requisitos” para fodos
los profesionales la obligacion
de presentar una “Declaracion
Jjurada de libre disponibilidad”,
lo cual contraviene la normativa
especial de la Reconstruccion
con Cambios, dado que en
dicha seccion Unicamente se
consigna el perfil académico
del profesional.

b) En el literal C.2 “Experiencia
del personal Especialista” se
observa que la Entidad ha
consignado en la seccion
‘Requisitos” para todos los
profesionales la obligacion de
presentar  los  siguientes
documentos:

- Declaracion Jurada de Libre

disponibilidad.

- Copia simple de contrafo o
Constancia o Certificado o
cualquier ofro documento
que de manera fehaciente
demuestre la experiencia del
personal propuesto, que

800011
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Contenidos de las Bases Administrativas del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios n.® 1-
2019-MDC.CS-1 observados por el OSCE mediante Accion de Supervision

de Oficio n.° D000020-2019-OSCE-SPRI de 26 de abril de 2019

Disposiciones emitidas en la
Accion de Supervision de
Oficio n.® D000020-2019-

OSCE-SPRI de 26 de abril de

2019

2) Especialista en Seguridad en Obra:

Deberé presentar una Declaracion Jurada de libre disponibilidad como
Especialista en Seguridad en Obra (...

Ingeniero civil y/o Industrial Titulado, con experiencia minima de dos
(2) afos como especialista en sequridad y/o ingeniero supervisor en
seguridad y/o especialista en seguridad ocupacional y/o ingeniero en
seguridad en salud en el trabajo, en ejecucion de obras en general, los
mismos que se sustentaran con (i) copia simple de contratos o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto, que deberén ser presentados para la firma del contrato.

4) Especialista en Medio Ambiente:

Debera presentar una Declaracion Jurada de libre disponibilidad como
Especialista en Medio Ambiente (...)

Ingeniero civil y/o Ambiental y/o Industrial, Tifulado, con experiencia
minima de dos (2) afios como especialista en estudios de Impacto
Ambiental y/o especialista en medio ambiente y/o ingeniero ambiental,
en ejecucion de obras en general, los mismos que se sustentaran con

deberé ser presentada para
la firma de contrato.

(.) en dicha seccion
(inicamente debe consignar la
experiencia solicitada, por lo
que requerir los citados
documentos contraviene la
normativa especial de la
Reconstruccién con Cambios.

Disposicion:

Suprimir fa  documentacion
adicional que se requiere en la
‘Formacién ~ académica del
personal especialista” y la
‘Experiencia  del  Personal
Especial conforme el literal a) y
b) de las observaciones”

cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto, que deberén ser presentados para
la firma del contrato.”
Fuente: Accion de Supervision de Oficio n.® D000020-2019-OSCE-SPRI de 26 de abril de 2019
Elaborado por: Comision de control

1 (i) copia simple de contratos o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)

Al respecto, con informe n.® 259-2019-MDC-GAYF-SGL de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17) el
sefior Juan Andrés Santoyo Cavero, subgerente de Logistica, alcanzo al sefior Edgar Percy
Montenegro Vega, gerente de Desarrollo Urbano Rural el “Informe de Accion de Supervision de Oficio
N° D0000020-2019-OSCE-SPRI", solicitando “levantarias las observaciones emitidas por el OSCE™ y
“retrotraer el proceso en mencion, hasta la etapa de integracion de Bases”. Con proveido de 30 de abril de
2019 la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural lo remitié a la Sub Gerencia de Infraestructura, y esta
con proveido de 2 de mayo de 2019 lo derivo a la ingeniera Cynthia Belen Lescano Mauricio para “Su
atencion e informe”.

En respuesta a lo solicitado, con carta n.® 080-2019/CBLM de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 18)
la ingeniera Cynthia Belén Lescano Mauricio, adjunté los requerimientos modificados, indicando en
dicha carta que “se acogen las observaciones realizadas por la sub direccién de procesamientos de
riesgos de OSCE (...) tomando en cuenta las recomendaciones de OSCE {...) es necesario modificar los
Requerimientos Técnicos Minimos (...) por lo tanto se recomienda declarar la nulidad del proceso de
seleccion (...) y retrotraer hasta la etapa de integracion de bases”.

No obstante, esta comision de control procedié a revisar los “Requerimientos” adjuntos a la carta
n.® 080-2019/CBLM de 2 de mayo de 2019, los mismos que se encuentran visados por el sefior John
Pall Farfan Chavez, subgerente de Infraestructura, quien también se desempefio como presidente
del Comité de Seleccion, verificando que el requerimiento fue modificado respecto a la profesion
y afios de experiencia para el cargo de “Ingeniero Residente de Obra”, tal como se indica a

continuacion:
1.
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO.
(..)
660012
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3.1.12.2. PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

1) ING. RESIDENTE:

Ingeniero Civil o Agricola colegiado y habilitado, con experiencia minima de cinco (5) afios, en obras
similares.

£
3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

()

C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Y EQUIPAMIENTO

C.1 FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

RESIDENTE DE OBRA:

. Ingeniero Civil o Agricola colegiado y habilitado para el ejercicio profesional.

()

C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
‘ Requisitos:
1) Ingeniero Residente de Obra:
Ingeniero Civil o Agricola colegiado y habilitado, con experiencia minima de cinco (5) afios en obras
similares.

()

En atencion a lo anteriormente expuesto, se puede advertir que, a pesar que las consultas y
observaciones realizadas por los participantes al Procedimiento, ni las disposiciones emitidas por el
OSCE en su Informe de Accion de Supervision cuestionaron la profesion, ni experiencia del “Ingeniero
Residente de Obra", el area usuaria - es decir la Sub Gerencia de Infraestructura - que estaba acargo
del sefor John Paul Farfan Chavez, quien también fue presidente del Comité de Seleccion que llevo
acabo el Procedimiento, modificé los requisitos para el personal clave “Ingeniero Residente de Obra”,
de la siguiente manera:

. (i) Modifico la profesion para el “Ingeniero Residente de Obra" al solicitar un ingeniero agricola,
ademas del ingeniero civil requerido en los Requerimientos originales.

(i) Delimito el tipo de experiencia considerando solo “obras similares”, suprimiendo la experiencia
requerida en los Requerimientos originales, que exigian que la experiencia fuera como
“Residente y/o Supervisor y/o Inspector en ejecucion de obras iguales o similares’.

(iii) Incremento la experiencia requerida en los Requerimientos para el Residente de Obra de
cuatro (4) a cinco (5) afios.

Posteriormente, con informe n.® 398-2019-MDC-GDUR/SGI de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19)
el sefior John Padl Farfan Chavez, subgerente de Infraestructura, recomendé al sefior Edgar Percy
Montenegro Vega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, que “(...) se debe declarar la nulidad del
Procedimiento (...) y retrofraer hasta la etapa de integracion de bases, previa opinion legal’. Dicho informe,
con proveido de 2 de mayo de 2019 fue derivado a la Gerencia Municipal y luego a la Gerencia de
Asesoria Juridica. Acto seguido, con Resolucion de Alcaldia n.® 251-2019-MDC.A de 2 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 21) se resolvié declarar de oficio la nulidad del Procedimiento y retrotraerlo a la
etapa de integracion de bases.

— 17
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Bajo este contexto, el sefior Juan Andrés Santoyo Cavero presenté su renuncia (Apéndice n.° 22) al
cargo de Subgerente de Logistica; por lo que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 064-2019-MDC-GM de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23), se resolvio reconformar el Comité
de Seleccion del procedimiento de seleccion, que tuvo como miembros fitulares a los sefiores John
Paul Farfan Chavez (presidente), Leslie Militza Velasco Gomez y José Alfonso Ocafia Ramirez, como
primer y segundo miembro titular, respectivamente.

Acto sequido, con “Acta de Integracion de Bases con Implementacion de Accion de Supervision de
OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria® de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 24)
los miembros titulares del Comité de Seleccion reconformado procedieron a integrar las bases
administrativas del Procedimiento, en los términos siguientes:

“2. INTEGRACION DE BASES

(...) proceden a verificar que mediante Informe N° 398-2019-MDC- GDUR/SGL de 25.05.2019, la Sub
Gerencia de Infraestructura, remite a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de Area Usuaria,
los Términos de referencia modificados de acuerdo a lo dispuesto en el INFORME DE ACCION DE
SUPERVISION DE OFICIO N° 000020-2019-OSCE-SPRI y Absolucién de Consultas y Observaciones
realizadas a través de SEACE de manera previa a la declaratoria de Nulidad de Oficio a la Integracion de
Bases(...)

3. ACUERDOS
En concordancia con lo actuado e indicado en el numeral 2 de la presente acta, los miembros del Comité de
Seleccion, acuerdan:

1.Visar las Bases Integradas, con implementacion de INFORME DE ACCION DE SUPERVISION DE
OFICIO N° D000020-2019-OSCE-SPRI y Absolucion de Consultas y Observaciones realizadas a traves del
SEACE de manera previa a la declaratoria de Nulidad de Oficio a la integracion de Bases.

2.Registrar las Bases integradas en SEACE"

Las Bases Integradas (Apéndice n.° 25) del Procedimiento elaboradas por el Comité de Seleccion,
el cual tuvo como presidente al sefior John Pall Farfan Chavez, quien también se desempefié como
Subgerente de Infraestructura que representa al area usuaria, tienen inserto desde la pagina 25 hasta
la 41 los requerimientos formulados por el area usuaria, los cuales, en lo que concierne al cargo de
“Ingeniero Residente de Obra" fueron modificados, a pesar de formar parte de un expediente de
contratacion aprobado y no mediar ninguna consulta u observacion respecto a la profesion y
experiencia para dicho cargo por parte de los participantes, ni observacion alguna por parte del OSCE
en su informe de accion de supervision; razon por la cual, se efectué una modificacion a las Bases
Administrativas sin tener en cuenta que el requerimiento formé parte de un expediente de contratacion
que habia sido aprobado con anterioridad a través de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 046-2019-MDC-GM de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 7).

Sobre el parrafo anterior, se precisa que, si bien el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado’ establece que el requerimiento puede ser modificado, debe
existir previamente una justificacion que forme parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad, lo cual no ocurrid en el Procedimiento, puesto que la profesion y los afios de
experiencia del cargo de “Ingeniero Residente de Obra” fueron modificados de manera conjunta con
el resto de adecuaciones que se efectuaron en mérito a lo dispuesto por el OSCE en su informe de
accion de supervision, el cual no observd la profesion, ni los afios de experiencia del cargo
anteriormente mencionado.

7 Se aplica supletoriamente la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF

y sus modificatorias. 2
600014
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1.2. Comité de Seleccion no admitio cuatro (4) de las cinco (5) ofertas presentadas por los postores
en el Procedimiento, invocando el incumplimiento de presentaciones de documentos no
previstos como requisitos obligatorios para la admisibilidad de la oferta, ni precisados en
ningln anexo o formato de las Bases Integradas, a fin de admitir a una sola oferta y otorgarle
la buena pro a un postor que presento la oferta economica mas alta.

En el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro
- PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de Ejecucion de Obra: Reparacion de Canal de Drenaje
en el (la) Drenaje Pluvial A.A. H.H. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo II, Gonzales Prada y Urb. San
Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura, codigo
unificado 2397095" de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26) firmada por sefiores Paul Farfan
Sanchez, Lezlie Militza Velasco Gomez y José Alfonso Ocafia Ramirez, miembros titulares del Comité
de Seleccion, indico que se registraron treinta y tres (33) participantes, asimismo, sefialo que, luego
de llamar a cada uno de los participantes registrados, se recibieron cinco (5) ofertas en sobre cerrado,
conforme al detalle siguiente:

. Cuadro n.® 4
Postores del Procedimiento

N° Postor Integrantes del Consorcio
1 | Consorcio Castilla AC & A Constructora E.|.R.L. y ROPRUCSA Contratisias Generales S.A.
2 | Consorcio Campo Polo C&C JKP S.A.C.y AY E Construcciones E.L.R.L.

; EXAMOVA Magquinarias y Servicios E.|.R.L. y Constructora € Inmobiliaria

5 3 | Consorcio Campo Polo ENSAMAR SRL.
4 | Consorcio de Regadio NH Castilla | NH Industrial S.A. e INKAPESCA Peri Sucursal
5 | Consorcio Campolo HERCULE§ NEMEA IS.A.C.: Ipver5|ones ADRI Contratistas E.IR.L. y
Construccion y Servicios Logisticos S.A.

Fuente: Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro - PEC N° 01-2019-MDC.CS de
21 de mayo de 2019.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre el particular el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento elaboradas por el Comité de Selecciéon establecid la documentacion de
presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta siguiente:

“2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

. a) Carta de presentacion de oferta con firma legalizada del postor de acuerdo con el numeral 37.1 del
articulo 37 del Reglamento. (Anexo N° 1)
En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del consorcio.

b) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electronico al que se le notifican las
actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 37.2 del articulo 37 del Reglamento. (Anexo N° 3)

En el caso de consorcios, cada infegrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo que sea
presentada por el representante comun del consorcio.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segtin el numeral 3.1 del-Capitulo
Il de la presente seccién. (Anexo N° 4)

e) Oferta econémica con firma legalizada en SOLES, consignando ademas el Costo Directo, Gastos
Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el detalle de
precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases. {Anexo N° 5)

El postor acompafia a la oferta econdmica el Detalle de Precios Unitarios.
El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales.
En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del consorcio.

f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y equipamiento
conforme lo sefialado en el requerimiento, segun lo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
presente seccion. (Anexo N°7)

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de cada
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consorciado. Este contrato debe presentar el contenido minimo segtn el Anexo N° 8.

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una empresa que
esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en la
tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central
de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefalados en las bases. (Anexo N° 9)

Importante

()
e El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con
lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de subsanaciéon.”

Es decir, el Comité de Seleccion en las Bases Integradas del Procedimiento establecio la
documentacion de presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta, asimismo indico
literalmente como contenido de importancia que “El comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”. Al respecto, la
comision de control procedio a revisar dos (2) de las cuatro (4) ofertas no admitidas por el Comité de
Seleccion, presentadas por los postores consorcio Castilla (Apéndice n.® 28) y consorcio Campo Polo

. (Apéndice n.° 29) cuya documentacion obra en el expediente de contratacion del Procedimiento,
verificando que dichos postores cumplieron con presentar la documentacion obligatoria establecida
en el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento para la admisibilidad de la oferta, conforme se indica a continuacion:

l\ Cuadron.®5
! Documentacién de presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta
Anexos (A)
o
N Postores 1 2 3 2 5 7 8 9
1 gg;‘zl‘l’;c“’ PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO
2 gg”msgcg,%lo PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO

Fuente: Ofertas de Consorcio Castilla y Consorcio Campo Polo presentadas en el PEC-PROC-1-2019-MDC.CS-1.

Elaborado por: Comision de control.

(A) LEYENDA:

(1) Anexo 1: Carta de presentacion de oferta

(2) Anexo 2: Declaracion jurada de datos del postor

(3) Anexo 3: Declaracion jurada

(4) Anexo 4: Declaracion jurada de cumplimiento del requerimiento (expediente técnico)

(5) Anexo 5: Oferta econémica

(7) Anexo 7: Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento requerido para la
ejecucion de la obra

(8) Anexo 8: Contenido minimo del contrato de consorcio

(9) Anexo 9: Modelo carta de referencia bancaria

Cabe precisar que el anexo n.° 6 referido a “Declaracién Jurada de Cumplimiento de Condiciones para la aplicacion de la exoneracion

del IGV" no est4 considerado como documentacion obligatoria establecida en el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la Seccion Especifica

de las Bases Integradas del Procedimiento.

Asimismo, en relacion a las dos (2) ofertas que corresponden al consorcio Campo Polo (integrada por
C&C JKP S.AA.Cy AY E Construcciones E.I.R.L.) y al consorcio de Regadio NH Castilla (integrado
por NH Industrial S.A. e INKAPESCA Per( Sucursal), si bien la comision de control no tuvo acceso a
tales ofertas al haber optado dichos postores a retirar sus ofertas por no haber sido admitidas; resulta
oportuno precisar que, conforme consta en el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de
Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de Ejecucion de
Obra: Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Drenaje Pluvial A.A. H.H. Campo Polo, Chiclayito,
Juan Pablo I, Gonzales Prada y Urb. San Bemardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla,
provincia de Piura, departamento de Piura, codigo unificado 2397095" de 21 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 26), el Comité de Seleccion dejo constancia que los cuatro (4) postores cuyas ofertas
no fueron admitidas, dentro de las cuales se encuentran el consorcio Campo Polo y el consorcio de
Regadio NH Castilla, cumplieron con presentar la documentacion obligatoria establecida en el numeral

N
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2.2.1.1 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento para la
admision de la oferta, conforme se indica a continuacion:

“2. ADMISION DE OFERTAS

Acto sequido se procede a verificar la documentacion para admision de la oferta, indicada en el numeral
2.2.1 de las Bases Integradas, determinandose lo siguiente:

()

1. CONSORCIO CASTILLA, integrado por, AC & A CONSTRUCTORA E.LR.L y ROPRUCSA CONTRATISTAS
GENERALES S.A.

(--)

Se procede a la revision de la documentacion para admisibilidad de oferta, de acuerdo a lo establecido en

el numeral 2.1.18 de la Seccion especifica de las Bases integradas, verificandose que el Postor cumple

con presentar lo dispuesto.

Acto seguido, se verifica que el Postor no cumple con acreditar documentacion establecida en la seccién
especifica del Capitulo lll de las Bases Integradas.

()

2. CONSORCIO CAMPO POLO, integrado por, C & C JKP S.A.C.y A Y E CONSTRUCCIONES E.LR.L:

(--)

Se procede a la revision de la documentacion para admisibilidad de oferta, de acuerdo a lo establecido en
el numeral 2.1.1 de la Seccion especifica de las Bases integradas, verificAndose que el Postor cumple con

presentar lo dispuesto.

Acto seguido, se verifica que el Postor no cumple con acreditar documentacion establecida en la seccion
especifica del Capitulo Il de las Bases Integradas.

(...) el Postor (...) obtiene el estado de NO ADMITIDO, solicitando al Comité de Seleccion retirar su oferta.

()

3. CONSORCIO CAMPO POLO, integrado por, EXAMOVA MAQUINARIAS Y SERVICIOS E.IRL y
CONSTRUCTORA E INMOBILIRIA ENSAMAR S.R.L.

()

Se procede a la revision de la documentacion para admisibilidad de oferta, de acuerdo a lo establecido en

el numeral 2.1.1 de la Seccién especifica de las Bases integradas, verificandose que el Postor cumple con

presentar lo dispuesto.

Acto sequido, se verifica que el Postor no cumple con acreditar documentacion establecida en la seccion
especifica del Capitulo Ill de las Bases Integradas.

()

4. CONSORCIO REGADIO NH CASTILLA, integrado por, NH INDUSTRIAL S.A. e INKAPESCA PERU
SUCURSAL

()

Se procede a la revision de la documentacion para admisibilidad de oferta, de acuerdo a lo establecido en

el numeral 2.1.1 de la Seccion especifica de las Bases integradas, verificandose que el Postor cumple con

presentar lo dispuesto.

8 Cabe precisar que en la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento no existe el numeral 2.1.1 sobre admisibilidad de la oferta
que se sefiala en el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otergamiento de Buena Pro - PEC N° 01-2019-MDC.CS" de 21
de mayo de 2019; sin embargo, en la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento establece el numeral 2.2.1.1 que se refiere a
los “Documentos para la admisibilidad de la oferta”, al cual hace referencia el Comité de Seleccion.

0 1
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Acto seguido, se verifica que el Postor no cumple con acreditar documentacion establecida en la seccion
especifica del Capitulo Il de las Bases Integradas.

(...) el Postor (...) obtiene el estado de NO ADMITIDO, solicitando al Comité de Seleccion retirar su oferta.

(...)". El subrayado es agregado.

Por lo tanto, en el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de
Buena Pro - PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de Ejecucion de Obra: Reparacion de Canal de
Drenaje en el (la) Drenaje Pluvial A.A.H.H. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo Il, Gonzales Prada y
Urb. San Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de
Piura, codigo unificado 2397095 de 21 de mayo de 2019 los miembros titulares del Comité de
Seleccion dejaron constancia que procedieron a revisar la documentacion para la admisibilidad de la
oferta presentada por los postores de acuerdo al numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento, verificando que todos los postores cumplieron
con presentar la documentacion para admisibilidad de la oferta.

De lo anteriormente expuesto, conforme al “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de
Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de Ejecucion de
Obra: Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Drenaje Pluvial A.A.H.H. Campo Polo, Chiclayito,
Juan Pablo Il, Gonzales Prada y Urb. San Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla,
provincia de Piura, departamento de Piura, codigo unificado 2397095" de 21 de mayo de 2019, las
cuatro (4) ofertas que fueron no admitidas por el Comité de Seleccion, cumplieron con presentar la
documentacion obligatoria establecida en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la

oferta.

No obstante, se constatd en el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y
Otorgamiento de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de Ejecucion de Obra:
Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Drenaje Pluvial A.A. H.H. Campo Polo, Chiclayito, Juan
Pablo I, Gonzales Prada y Urb. San Bernardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia de
Piura, departamento de Piura, cddigo unificado 2397095" de 21 de mayo de 2019 que el Comité de
Seleccion dio por no admitidas cuatro (4) del total de cinco (5) ofertas presentadas por los postores
previamente mencionados, alegando la no presentacion de la “documentacion establecida en la seccion
especifica del Capitulo Ill de las Bases Integradas”, lo cual se expone en el cuadro siguiente:

Cuadron.’6
Observaciones realizadas por el Comité de Seleccion para la no admision de ofertas
N° Postor Observaciones realizadas por el Comité para la no admision de la Oferta en el Acta de
Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro
1 CONSORCIO | “(...) se verifica que el Postor no cumple con acreditar documentacion establecida en la seccion
CASTILLA? especifica del Capitulo [ll de las Bases Integradas.

En bases integradas se requiere:
3.1.19. IMPACTO AMBIENTAL

(o)

El postor acredita:

Compromiso con una empresa operadora de servicios solidos con registro y autorizada, para la
eliminacion de material, adjuntando en su oferta un compromiso con la empresa y certificado ISO de la
misma mas no la certificacion requerida.

Por lo anteriormente (...) el Postor (...) obtiene el estado de NO ADMITIDO"

8 Consorcio Castilla integrado por AC & A Constructora E.|.R.L. y ROPRUCSA Contratistas Generales S.A.
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N° Postor Observaciones realizadas por el Comité para la no admision de la Oferta en el Acta de
Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro

El subrayado es agregado.

2 CONSORCIO | “(...) se verifica que el Postor no cumple con acreditar documentacion establecida en la seccion

CAMPO especifica del Capitulo [ll de las Bases Integradas.

POLO™

(...) el Postor (...) obtiene el estado de NO ADMITIDO, solicitando al Comité de Seleccién retirar su oferta”

El subrayado es agregado.

3 CONSORCIO | “(...) se verifica que el Postor no cumple con acreditar la documentacion establecida en la seccion
CAMPO especifica del Capitulo [il de las Bases Infegradas.

POLO™M

En bases integradas se requiere:
3.1.15. CANTIDAD Y CALIDAD DE OBRA

()

El postor no acredita Declaracion Jurada de conocimiento de los alcances del Expediente técnico de la
obra en su totalidad y se compromete a cumplir con las caracteristicas técnicas de la obra y metrados
consignados, de acuerdo al numeral 3.1.15 CANTIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA.

. Por lo anteriormente (...) el Postor (...) obtiene el estado de NO ADMITIDO.
El subrayado es agregado.

4 | CONSORCIO | “(.)
1 DE REGADIO

NH Acto seguido, se verifica que el Postor no cumple con acreditar documentacion establecida en la seccion
CASTILLA"2 | especifica del Capitulo Il de las Bases Integradas.

{...) el Postor (...) obtiene el estado de NO ADMITIDO, solicitando al Comité de Seleccion retirar su oferta”

El subrayado es agregado.

Fuente: Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro— PEC N° 01-2019-MDC.CS-Contratacién de
Ejecucion de Obra de 21 de mayo de 2019.

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro anterior, se advierte que el Comité de Seleccién no admitié cuatro (4) de las cinco (5)
ofertas que se presentaron, debido a que los postores no cumplieron con acreditar la documentacion
establecida en el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 25), las mismas que estan referidas al “3.1 Expediente Técnico e Informacion
Complementaria del Expediente Técnico”; a pesar que, segun consta en el “Acta de Presentacion,
. Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro - PEC

N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de Ejecucion de Obra" de 21 de mayo de 2019 el Comité de
Seleccion establecio que los cuatro (4) postores presentaron los documentos exigidos en el numeral
“2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta”, y entre los cuales se encuentra la
presentacion del “Anexo 4: Declaracion jurada de cumplimiento del requerimiento (expediente técnico)”
mediante el cual los postores se comprometieron a ejecutar la obra de acuerdo a lo dispuesto en el
Expediente Técnico y las deméas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento, tal como se indica a
continuacion:

‘ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO (EXPEDIENTE TECNICO)

Sefiores 3
COMITE DE SELECCION Sl
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°{(...)

10 Consorcio Campe Polo integrado por C & C JKP SA.C.y A Y E Construcciones E.IR.L.
1 Consorcio Campo Polo integrado por EXAMOVA Maquinarias y Servicios E.LR L. y Constructora e Inmobiliaria ENSAMAR S.R.L.
12 Consorcio de Regadio NH Castilla integrado por NH Industrial S.A. e INKAPESCA Peri Sucursal.

009019
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Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que fuego de haber examinado las bases y demas
documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las condiciones
existentes, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la obra (...) de conformidad con el respectivo
Requerimiento (Expediente Técnico) y las demas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo

11l de la seccién especifica de las bases y los documentos del procedimiento.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
Y .Finna, Nombres y Apei;'f:c-n'és -def postor o
Representante legal o comtn, segun corresponda’.
El subrayado es agregado.

Bajo este contexto, se advierte que el Comité de Seleccion no admitio las ofertas de los cuatro (4)

postores, invocando el incumplimiento de la documentacion establecida en la seccién especifica del

Capitulo Il de las Bases Integradas (Apéndice n.° 25) referida al Requerimiento, las cuales se
. detallan a continuacion:

Cuadron.®7
Disposiciones establecidas en el Capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas exigidas por el
Comité de Seleccion para la admisibilidad de las ofertas y comentarios de la Comisién de Control

“Numeral 3.1 del Cap. lll
Requerimiento” de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas
3.1.15. CANTIDAD Y CALIDAD DE LA | - Enel numeral 2.2.1.1 de las Bases Integradas del Procedimiento elaboradas
OBRA por el Comité de Seleccion se establecio la presentacion obligatoria del
“Anexo n.°4 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Requerimiento
(Expediente Técnico)", mediante la cual el postor manifiesta que conoce
todos los documentos del procedimiento’® (que incluye el expediente

Evaluacion de la comision de control

‘El postor, manifiesta que tiene
conocimiento _de los _alcances del

expediente técnico de [a obra en su

fotalidad y se compromete a cumplir
con _las caracteristicas técnicas de la

obra y metrados consignados condicion
que el postor declara en su oferta”

El subrayado es agregado.

técnico) y ofrece la ejecucion de la obra de conformidad con el expediente
técnico y las demas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y los documentos del
procedimiento.

En consecuencia, para el caso concreto, se observa que el Comité de
Seleccion adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de los
requerimientos, exigio que los postores en su oferta debian presentar algun
otro documento para acreditar el numeral “3.1.15 referido al conocimiento
de los alcances del expediente técnico y que se comprometen a cumplir-con
las caracteristicas técnicas”; sin embargo, se verifica que este documento
estuvo comprendido dentro de los alcances del “Anexo n.°4 Declaracion
Jurada de Cumplimiento del Requerimiento (Expediente Técnico)" y por
ende, no aporta informacién adicional.

Asimismo, en las Bases Integradas del Procedimiento, no se indico que esta
exigencia formaba parte para la admisibilidad de la oferta, maxime si se tiene
en cuenta que el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas regulé la documentacion de presentacion obligatoria
que debit solicitarse a los postores, para la admision de sus ofertas.

13 El Articulo 48° referido al contenido minimo de los documentos del procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, aplicado de manera supletoria, establece entre otros como contenido minimo de
los procedimientos el Expediente Técnico de Obra.
~
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Cuadron.°7

Disposiciones establecidas en el Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas exigidas por el
Comité de Seleccion para la admisibilidad de las ofertas y comentarios de la Comision de Control

“Numeral 3.1 del Cap. lll
Requerimiento” de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas

Evaluacion de la comision de control

Cabe precisar que, el Comité de Seleccion “no admitio” la oferta
presentada por el Consorcio Campo Polo' al no haber presentado
documento que acredite el cumplimiento del numeral 3.1.15, conforme
lo sefialé dicho colegiado en el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion
de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS-
Contratacion de Ejecucion de Obra” de 21 de mayo de 2019, a pesar que
dicho Consorcio presentd la declaracion jurada de cumplimiento del
expediente técnico, restringiendo su participacion en la etapa siguiente del
Procedimiento, originada por la inclusion de un requerimiento confuso en las
Bases Integradas del Procedimiento, como se explica en el parrafo anterior.

3.1.17.1. SALUD Y SEGURIDAD

“El ingeniero Residente, inspector o
supervisor, el personal técnico y obrero
que participe en el proceso constructivo
de la obra deberd utilizar sus
implementos respectivos como son {...)
adjuntar en su oferta el Plan de
Sequridad y Salud en el trabajo
respectivo de acuerdo a la _Norma
G.050, asi mismo el contratista debera
cumplir con dar al personal a su cargo
la indumentaria y equipos de proteccién
(.}

También se debera tener en cuenta la
debida seguridad del trénsito vehicular
y/lo peatonal colocando sefiales y
cercos provisionales de seguridad
alrededor del érea de trabajo (...) El
riesqo resultante de la inobservancia de
esta obligacion, correré Uinicamente por
cuenta del contratista, lo_mismo_que
serd declarado en su oferta para
minimizar _los _riesgos _durante la

ejecucion de laobra (...)"

El subrayado es agregado.

En el expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion n.°
039-2018-MDC-GDUR-ET de 23 de noviembre de 2018' (Apéndice n.°
30), y que forma parte de los documentos del Procedimiento, sefiald lo
siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS
()

1. Disposiciones Generales

()
1.18 Medidas de Seguridad

El Ejecutor en fodo momento tomaré las precauciones necesarias para la
seguridad de sus obreros y empleados durante la construccion de las obras;
debiendo dotarlos de los implementos personales de proteccion necesarios
acorde a las actividades de la obra (...).

El ejecutor esta obligado al cumplimiento de todas las disposiciones vigentes
sobre Medidas de Seguridad contra accidentes de fodo el personal (...) asignados
alaobraf...)

SEGUNDA PARTE- ESPECIFICACIONES TECNICAS PARTICULARES

()

08. SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

08.01. SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

1. GENERALIDADES:

El programa de Seguridad e Higiene Ocupacional del Contratista para el Proyecto
(...) define los requisitos minimos de salud y seguridad para el personal {(...) asi
como fodos los visitantes y proveedores.

()

De lo anterior, en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la
Obra se indico que el ejecutor de la obra debe cumplir con medidas de
seguridad y salud ocupacional durante la ejecucion de la Obra; sin embargo,
el Comite de Seleccion exigio a los postores presentar un Plan de Seguridad
y Salud, y algtin otro documento para acreditar el numeral 3.1.17.1. Salud y
Seguridad; sin embargo, se verifica que este documento estuvo
comprendido dentro de los alcances del “Anexo n.°4 Declaracion Jurada de
Cumplimiento del Expediente Técnico” y, por ende, no aporta informacion
adicional.

14 Consorcio Campo Polo integrado por EXAMOVA Maquinarias y Servicios E.|.R.L. y Constructora e Inmobiliaria ENSAMAR SR.L.
15 Actualizado con Resolucién Gerencial n.° 323-2019-MDC-GDUR-ET de 15 de abril de 2019.
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Cuadron.°7

Disposiciones establecidas en el Capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas exigidas por el
Comité de Seleccion para la admisibilidad de las ofertas y comentarios de la Comision de Control

“Numeral 3.1 del Cap. lll
Requerimiento” de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas

Evaluacion de la comision de control

- Asimismo, en las Bases Integradas del Procedimiento, no se indico que esta
exigencia formaba parte para la admisibilidad de |a oferta, maxime si se tiene
en cuenta que el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas regulé la documentacion de presentacion obligatoria
que debio solicitarse a los postores, para la admision de sus ofertas.

3.1.18. MATERIAL LOGISTICO Y
RECURSOS HUMANOS

‘El contratista realizard todos los
trabajos utilizando sus propios recursos
y se proveera del personal, equipos y

materiales, herramientas y suministros (1) Disposiciones Generales
necesarios para poder cumplir con el i

objeto de la convocatoria. El contratista 18
deberd  proponer  equipo  de ’
profesionales que a su juicio sea el
idéneo, con experiencia acreditada
fehacientemente en el rubro o
especialidad en su oferta, el residente y
asistente de obra deberén permanecer
obligatoriamente en la zona, para su
dedicacion exclusiva por el tiempo y
oportunidad hasta la culminacion del
proyecto, la presentacion de la oferta
implica Ia técita aceptacién del posfor
de que no ha enconfrado inconveniente
alquno para la iniciacion y ejecucion de
los trabajos. en forma técnicamente

correcta. _condicion _que el postor
declara en su oferta”

El subrayado es agregado.

En el expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion n.°
039-2018-MDC-GDUR-ET de 23 de noviembre de 201816 y que forma parte
de los documentos del Procedimiento, sefiald lo siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS

Equipos, Herramientas e Implementos

El Ejecutor deberé proveer en la debida oportunidad, condicion y cantidad,
el equipo propuesto para la ejecucion de la obra (...) Asimismo, deberé
proveer las herramientas e implementos necesarios de manera tal que no
origine retrasos en el avance de obra (...)."

- De lo anterior, en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la
Obra se indico que el ejecutor de la obra provee el material logistico y
recursos humanos para la ejecucion de la Obra; sin embargo, el Comité de
Seleccion exigié a los postores presentar algin otro documento para
acreditar el numeral 3.1.18. Material Logistico y Recursos Humanos; sin
embargo, se verifica que este documento estuvo comprendido dentro de los
alcances del “Anexo n.°4 Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico™ y, por ende, no aporta informacion adicional.

- Asimismo, en las Bases Integradas del Procedimiento, no se indicé que esta
exigencia formaba parte para la admisibilidad de la oferta, maxime si se tiene
en cuenta que el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas regulo la documentacion de presentacion obligatoria
que debiod solicitarse a los postores, para la admision de sus ofertas.

3.1.19. IMPACTO AMBIENTAL z

“El contratista debera utilizar todas las
medidas de precaucion para el manejo
adecuado de aquellos materiales
contaminantes que pudiesen afectar el
area de frabajo, con la finalidad de no
causar un impacto ambiental negativo
deberd presentar su oferfa un
COMPIomiso __con __una _empresa
operadora de servicios sélidos con
registro y autorizada, para la
eliminacién de material, se obliga al
contratista a realizar la limpieza y
disposicion de residuos  sdlidos
cumpliendo las normas ambientales,

(.-)
6.2 Medidas de Mitigacion

construccién del proyecto.

()
CUADRO N° 02

()

Etapa de la Construccion

En el expediente técnico de la Obra aprobado con Resolucion n.°
039-2018-MDC-GDUR-ET de 23 de noviembre de 20187 y que forma parte
de los documentos del Procedimiento, sefialo lo siguiente:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Las acciones de gestion ambiental comprenden el conjunto de medidas de
mitigacion y/o correccion para cada impacto ambiental identificado en la etapa de

Principales Impactos Ambientales

6 Actualizado con Resolucion Gerencial n.° 323-2019-MDC-GDUR-ET de 15 de abril de 2019.
7 Actualizado con Resolucion Gerencial n.° 323-2019-MDC-GDUR-ET de 15 de abril de 2019.

Informe de Control Especifico N° 13236-2021-CG/IGRPI-SCE
Periodo de 1 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019

22 de 58

60002

A



| QLA CONTRALORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.°7
Disposiciones establecidas en el Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas exigidas por el
Comité de Seleccion para la admisibilidad de las ofertas y comentarios de la Comision de Control

“Numeral 3.1 del Cap. lli
Requerimiento” de la Seccion Evaluacion de la comision de control
Especifica de las Bases Integradas
debera evitar contaminar el érea de [}
trabajo con materiales de eliminacion Contaminacion de suelos por residuos de obra {...)
de desmonte o similares; su transporte Se debera controlar estrictamente la contaminacion estableciendo sistemas de
y almacenamiento debe estar acorde a recojo, limpieza, tratamiento y disposicion final en rellenos sanitarios o medidas de
la preservacion ambiental y los reciclaje de residuos.
procesos de control” ot

El subrayado es agregado. - De lo anterior, a pesar que el estudio de impacto ambiental que forma parte
del expediente técnico aprobado de la Obra sefialé que el ejecutor debe
cumplir con medidas de mitigacion ambiental durante la ejecucion de la
Obra; sin embargo, el Comité de Seleccion exigié un “Compromiso con una
empresa operadora de servicios solidos con registro y autorizada”.

. - Asimismo, en las Bases Integradas del Procedimiento, no se indico que esta
exigencia formaba parte para la admisibilidad de la oferta, maxime si se tiene
en cuenta que el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas regulé la documentacion de presentacion obligatoria
L que debid solicitarse a los postores, para la admision de sus ofertas.
/‘ Fuente: Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de
Ejecucion de Obra de 21 de mayo de 2019, Bases Integradas del Procedimiento y Expediente Técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre las exigencias sefialadas en el cuadro precedente, las Bases Integradas del Procedimiento
indicaron que los postores tuvieron que presentar adicionalmente a la declaracion jurada de
cumplimiento de los requerimientos, otros documentos para acreditar los requerimientos y condiciones
relacionados a la ejecucién de la Obra; sin embargo, en dichas Bases no establecieron la forma {con
excepcion del “Plan de Seguridad y Salud” y el “Compromiso con una empresa operadora de servicios
sélidos con registro y autorizada”) en que tenian que ser presentadas y tampoco se adjuntaron como
anexos y/o formatos; y si bien en las Bases Integradas se indico que deben presentarse en la oferta,
no se precisd que constituian requerimientos para la admision de las mismas, maxime si se tiene en
cuenta que solo el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases regula la

. documentacion de presentacion obligatoria que debera solicitarse a los postores para la admision de
sus ofertas.

En relacion al parrafo anterior, las Bases Estandar del procedimiento especial para la Reconstruccion
con Cambios - Contratacién de Ejecucion de obras®®, en adelante las Bases Estandar del
procedimiento especial en los numerales “2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria” y
“2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta” del Capitulo II, y “3.1 Expediente Técnico e
Informacion Complementaria del Expediente Técnico” del Capitulo IIl de la Seccion Especifica, no
establecen requerir a los postores declaraciones adicionales a la declaracion jurada de cumplimiento
de expediente técnico u otra documentacion que no aporte mayor informacion respecto al
requerimiento.

18 Aprobada por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 056-2018-RCC/DE de 25 de julic
de 2018 modificado por las Resoluciones Directorales n.° 68-2018-RCC/DE, 084-2018-RCC/DE y 007-2019-RCC/DE.
on ~
660023
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Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con los Principios de Libertad de Concurrencia’™ y
Competencia? establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, las Entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias, correspondiendo incluirse disposiciones que
permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion, encontrandose prohibida la adopcion de
practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Por otra parte, cabe resaltar, que los requerimientos consignados por el Comité de Seleccion en el
numeral 3.1 del Requerimiento de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento,
incluso fueron objeto de consulta y observacion por parte de dos (2) participantes: AC & A
Constructora E.LRL. y Flujo Libre S.A.C, quienes cuestionaron su inclusion en las Bases
Administrativas, conforme se observa en el cuadro siguiente:

para el cumplimiento  del
Requerimiento segin el numeral 3.1
del capitulo Ill, solo bastaré con el
Anexo N° 4 o se tendré que adjuntar las

que contienen el capitulo lll. Los postores
para_el cumplimiento de los requisitos
técnicos minimos contenidos en el capitulo
Il de las bases (requerimientos técnicos

Cuadron.° 8
Consulta y/u observacion realizada por los participantes

Numeral del - E 7
® requerimiento | CONSUlta ylu observacion realizada | -y ign el Comite de Seleccion |  Evaliaciondela
cuestionado por los participantes comision de contro
3.1.EXPEDIENTE | Participante: ‘Se Aclara que, para acreditar el|- Seobservaqueel
TECNICO E AC & A CONSTRUCTORAE.LR.L. cumplimiento de los  requerimientos |  Comité de
NEHIRCION técnicos minimos, no bastard con la Seleccién en la
ngﬁ&&%ﬂﬁg “Consulta: Nro.3 | bresentacion Declaracion del Anexo 04, | ~ absolucién  no
' TECNICO?' Se consulta al Comité de Seleccion si | tampoco se tendré que adjuntar las paginas | brindd los

alcances relativos
a la consultas y
observacion

sefaladas por los

paginas  correspondientes  del | minimos y Requisitos de Admisibilidad), | participantes, toda
mencionada capitulo (Ilf) deberdn tener en cuenta todas las| vez, que no
exigencias para su  acreditacion y explico como

cumplimiento de acuerdo a lo previsto en el
numeral 3.1 y 3.2 del capitulo Il de las

tenian que ser
presentadas las

Bases”. exigencias
contenidas en el
El subrayado es agregado. numeral 3.1
3.1.EXPEDIENTE | Participante: “El comité de seleccion, en coordinacion|  tampoco se
TECNICOE | FLUJOLIBRE SAC. con el érea usuaria, indica que el| adjuntaron como
INFORMACION “Observacion:  Nro. 7 | participante no formulado correctamente su | anexos ylo
Cgipé‘fgéggﬁ?g De existir algan requisito que acreditar | consulta, sin embargo; en atencién a la| formatos en las
TECNICO2 mediante alguna declaracion jurada en | misma que corresponde al capitulo lll delas | Bases Integradas

el numeral 3.1 (desde la péagina 25
hasta la pagina 38), el Comité de
seleccion tendra que suprimirla o
trasladarla o bien a los requisitos de
admisibilidad o a los requisitos de
calificacion. Como por ejemplo la
contenida en el numeral 3.1.17, que lo
Unico que busca es la descalificar

bases, precisa lo siguiente:

El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar su calidad técnica, y
reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacién y
ejecucion de la obra; por ello, se aclara que

del
Procedimiento.

e
Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacién que realicen,

debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

2 Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

21 Elnumeral 3.1 del capitulo lll del Requerimiento se desagrega en otros numerales que incluyen entre otros los numerales 3.1.15, 3.1.17.1, 3.1.18

y3.1.19,

El numeral 3.1 del capitulo |1l del Requerimiento se desagrega en otros numerales que incluyen entre otros los numerales 3.1.15, 3.1.17.1, 3.1.18

y3.1.19.
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Numeral del
requerimiento
cuestionado

Consulta y/u observacion realizada
por los participantes

Absolucion del Comité de Seleccion

Evaluacion de la
comision de control

tramposamente a postores. Oftro
ejemplo es la declaracién que pide en
el numeral 3.1.18. (...) condicién que e/
postor declara en su oferfa, que es
esto? (...) se solicita suprimir cualquier
requisito (...) que se encuentre
contenida en el numeral 3.1.”

los postores para el cumplimiento de los
requisitos técnicos minimos contenidos en
el capitulo Il de las bases (requerimientos
técnicos minimos y Requisitos de
Admisibilidad), deberén los tener en cuenta
todas las exigencias para su acreditacion y
cumplimiento de acuerdo a lo previsto en el

numeral 3.1 y 3.2 del capitulo Ill de las
Bases.”

El subrayado es agregado.

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones con fecha de presentacion de 24 de abril de 2019 visado por el Comité de Seleccion
(Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comisién de control.

Del cuadro precedente, se verifica que el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
(Apéndice n.° 16) visado por los miembros titulares del Comité de Seleccion? no resulto claro, pues
las respuestas brindadas no esclarecieron cuél era la forma correcta de acreditar el numeral 3.1 del
Requerimiento en el Procedimiento de Seleccion; inobservando el Comité de Seleccion el principio de
Transparencia consignado en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que
por este principio las Entidades proporcionan informacion clara y coherente a fin que el proceso de
contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia y se
desarrolle bajo las condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; sin embargo, el

s Comité de Seleccion? continué con la integracion de las Bases mediante el “Acta de Integracion de
Bases con Implementacion de Accion de Supervision de OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera
Convocatoria” de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 24), las mismas que quedaron como reglas
definitivas del Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, se observd que en el “Acta de Presentacion, Admisién, Evaluacion de Propuestas y
Otorgamiento de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacién de Ejecucion de Obra” de 21
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26), que la oferta de consorcio Castilla no fue admitida por el Comité
de Seleccion integrado por Paul Farfan Sanchez, Lezlie Militza Velasco Gémez y José Alfonso Ocafa
Ramirez, al no acreditar la documentacion exigida en el numeral “3.1.19. Impacto Ambiental” del
numeral 3.1 del capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento; sin
embargo, de la revision realizada por la comision de control a dicha documentacion que presento
dicho consorcio, se verificd que cumplio con acreditar lo exigido en el numeral 3.1.19, como se indica
a continuacion:

Cuadron.®9
Oferta de Consorcio Castilla

de Presentacion,
ion, Evaluacion de
% |Propuestas y
Oténgamiento de Buena
Rfa{ de 21 de mayo de

Numeral 3.1.19. Impacto
Ambiental del numeral
3.1 del capitulo lll de la
seccion especifica de las
Bases Integradas

Oferta de Consorcio Castilla para
acreditar el numeral 3.1.19 del numeral
3.1 del capitulo Ill de la seccion
especifica de las Bases Integradas

Analisis de la comision

la eliminacién de material,
adjuntando en su oferta un

reqgistro y autorizada, para

2019
| postor acredita: ‘El contratista (...) debera | e Carta de compromiso de servicios de |- El  consorcio  Castilla
Compromiso _con una | presentar su oferta un operacion de residuos solidos de 30 de | presentd en su oferta un
empresa operadora de | compromiso con  una abril de 2019, mediante la cual la | compromiso con una
servicios _ solidos con | empresa operadora de empresa MEJESA S.R.L. | empresadonde indicé que
registro y autorizada, para | servicios  sélidos  con PROYECTOS DE INGENIERIA Y | cuenta con registro y

CONSTRUCCION se compromete ante

autorizacion para realizar
la limpieza y disposicion

23 Comité de Seleccion integrado por John Pal Farfan Chévez, Juan Andrés Santoyo Cavero y José Alfonso Ocafia Ramirez.
24 Comité de Seleccion integrado por John Pal Farfan Chéavez, Lezlie Militza Velasco Gomez y José Alfonso Ocafia Ramirez.
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Acta de Presentacion,
Admision, Evaluacion de
Propuestas y

Numeral 3.1.19. Impacto
Ambiental del numeral
3.1 del capitulo lll de la

Oferta de Consorcio Castilla para
acreditar el numeral 3.1.19 del numeral
3.1 del capitulo 1ll de la seccion

Anélisis de la comision

seccion especifica de las especifica de las Bases Integradas

Bases Integradas

Otorgamiento de Buena
Pro, de 21 de mayo de

2019
compromiso ___con __la | la eliminacién de material el consorcio Castilla a brindar servicios | de  residuos  sélidos,
empresa y certificado SO | (...) para la eliminacion de material, limpieza | acorde a lo indicado en el
de la misma mas no la y remocion de residuos provenientesde | numeral 3.1.19 de las
certificacién requerida. El subrayado es agregado. la gjecucion de la obra; y en dicha carta | Bases Integradas; sin

embargo, el Comité de
Seleccion no admitié su

se indica que cuenta con registro y
autorizacion para realizar actividades

Por lo anteriormente (...)

el Postor (...) obtiene el sequn Registro N° E-PE-MS-09.17.012 | ofeta a no  haber
estado de NO (Apéndice n.® 28). acreditado el postor la
ADMITIDO". “Certificacion’,  requisito

que no se encuentra
establecido en las Bases
Integradas.

Fuente: Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro de 21 de mayo de 2019 y Carta de compromiso de
servicios de operacion de residuos solidos de 30 de abril de 2019 presentado por Consorcio Castilla.

Elaborado por: Comision de control.

El subrayado es agregado.
El subrayado es agregado.

En la imagen siguiente se visualiza el documento presentado por consorcio Castilla para acreditar el
numeral 3.1.19 del numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas del

Procedimiento:
Imagen n.° 1
Documentacion presentada por Consorcio Castilla para acreditar el numeral 3.1.19

MEJESA S.R.L. Uace27

PROYECTOS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION——_______

CARTA DE COMPROMISO DE SERVICIOS DE OPERACION DE RESEIIUOS SOLIDOS

"AAC de la Lucha contra la Corrupcitn v la npunidsd™

Chucisyo, 30 de Abr doi Z059

SHE. s CONSORCIO CASTILLA
Abarcitn : RUTH MARGARITA MONTENEGRO BRAVO
Representante Conin
Referarcia : PROCEDSMIENTD ESPECIAL O€ CONTHRATACION N° 01-20%8-
MOC.CS - PRIMERA CONVOCATORIA
Otws : “REPARACION DE CANAL DE DRENAJE EN EL [LA) DRENAJSE |ndlca‘ que
PLUVIAL EN LOS AAHH, CAMPO POLO, CHICLAYITO, JUAN cuenta con
PABLO §, GONZALES PRADA Y URB. SAN BERNARDO EN LA
LOCTALIDAD CASTILLA DISTRITO DE CASTALA, PROVINCIA registro y
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autorizacion
Oe nuestra conseescitn: | ' pal’a
Por la preserie Nod dVigrnos B ustedes pers saudanos cordialmants v er wriud & i mmm,-v-v' e"mlnaclon
drigidn a mi represeniads, SKNDEMSS 18 freserts carts con ol S ce bl S| famn de matel'la'

afrirecdn de hE reasdoh, Qmﬂ‘lmb—m B arecuctn e e

oot

olfe ya gque scuaimente Sontamos con rEQISKD Y ssorizscatn Pars resizar sctividades ya

sles menconsds segun Begstro N°E-PESME-D6 17 D12, e o case soan fovarecdos oon la
boens w0 pers & proossc de o referencia, cumpiends con s SMtdnderes estabiectos seglin
la Ly M % 27314, Loy Geosvst de Rescuss Sotdos

Amrvesmo, deckarg bag Jramanic U 108 SRNISoS ofeciios eslardn s dsposodn segin o

CFONOGrams O dacaacitnr de obea y por of Domeo gLe JUrs I8 Misma

Fuente Oferta presentada por Consorcm Castilla que obra en el expedlente de contratamén del Procedimiento.
Elaborado por: Comision de control.

Por lo tanto, se desprende que el numeral 3.1.19 del numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Integradas del Procedimiento establecié que los postores deberan presentar
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en su oferta un %...) compromiso con una empresa operadora de servicios sélidos con registro y autorizada,
para la eliminacién de material (...)” sin embargo, el Comité de Seleccion “no admitio” la oferta de
consorcio Castilla, a pesar que dicho consorcio presenté una “Carta de Compromiso con una empresa
que cuenta con registro y autorizada, para prestar servicios de eliminacion de material, limpieza y
remocion de residuos provenientes de la ejecucion de la obra”, exigiendo el Comité de Seleccion un
requisito adicional denominado “certificacion” que no se encontraba sefialado en las Bases Integradas
del procedimiento; por consiguiente, el Comité de Seleccion restringié que el postor consorcio Castilla
pueda seguir con su participacion en el Procedimiento.

A pesar de los hechos antes expuestos, el Comité de Seleccion, integrado por Jhon Paul Farfan
Sanchez, como presidente del Comité, Lezlie Militza Velasco Gomez y José Alfonso Ocafia Ramirez,
primer y segundo miembro del Comité, respectivamente, después de haber admitido al unico postor
consorcio Campolo, integrado por HERCULES NEMEA S.A.C, Inversiones ADRI Contratistas E.|.R.L.
y Construccion y Servicios Logisticos S.A., procedieron a efectuar la evaluacion de la oferta de dicho
postor, a quién le otorgaron la buena pro del Procedimiento objeto de control, como consta en el “Acta
de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro — PEC
. N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de Ejecucion de Obra: Reparacion de Canal de Drenaje en el (la)
Drenaje Pluvial A.A. H.H. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo Il, Gonzales Prada y Urb. San Bemardo
en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura, cddigo unificado
/5; 2397095" de 21 de mayo de 2019.

Asimismo, es resaltar que, en el acto de Presentacién, Admision, Evaluacion de Propuestas y
- Otorgamiento de Buena Pro de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26) llevado a cabo por el Comité
de Seleccion, los precios de las cuatro (4) ofertas no admitidas fueron menores y todos equivalentes
al 90% del valor referencial, siendo la oferta econémica de consorcio Campolo la méas alta de las
ofertas presentadas, equivalente al 99.92% del valor referencial, como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 10
Ofertas economicas presentadas por los postores al Procedimiento

Monto de la % del Monto de la

N° Postor O'fer‘ta Oferta respecto_ al
Econémica (1) Valor Referencial

sl (S1 4 493 479,55)

Consorcio Castilla 4044 131,60 90,00

1
2 | Consorcio Campo Polo (2) 4044 131,60 90,00
3 | Consorcio de Regadio NH Castilla 4044 131,60 90,00
4 | Consorcio Campo Polo (3) 4044 131,64 90,00
5 | Consorcio Campolo (POSTOR GANADOR) 4490 000,00 99,92
Fuente: Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro, de 21 de mayo
de 2019.
Elaborado por: Comision de control.
(1) (2) (3) LEYENDA:

(1) Montos que se indicaron en “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de
Buena Pro” de 21 de mayo de 2019.

(2) Consorcio Campo Polo integrado por C & C JKP S.A.C. y AY E Construcciones E.LR.L

(3) Consorcic Campo Polo integrado por EXAMOVA Maquinarias y Servicios E.|.R.L. y Constructora e Inmobiliaria
ENSAMAR SR.L

Es asi, que la comision de control efectud la revision de los factores de evaluacion®, que de acuerdo
al capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento, los factores

Unicamente estan referidos ala experiencia del postor y al precio; respecto a la experiencia del postor,
se revisd la documentacion presentada por el consorcio Castilla® (Apéndice n.° 31), consorcio

25 “Capitulo IV Factores de Evaluacion” de las Bases Integradas del Procedimiento.

2% Consorcio Castilla integrado por AC & A Constructora E.LR.L. y ROPRUCSA Contratistas Generales S.A.

fa -
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Campo Polo? (Apéndice n.° 32) y Consorcio Campolo? (Apéndice n.° 33), las mismas que reposan
en el expediente de contratacion del Procedimiento y cuyas ofertas no fueron admitidas por el Comité
de Seleccion por los hechos antes expuestos en el presente informe, y de la revision de los
documentos presentados para acreditar los factores de evaluacion, los postores alcanzaron los

puntajes siguientes:
Cuadro n.° 11
Comparativo de la evaluacién técnica de la documentacion presentada por los Postores
Evaluacién Técnica Consorcio Campo Polo Consorcio Castilla Consorcio Campolo
Experiencia en Obras Similares 5/13 541 518,37 S/17 843 287,98 S/26 196 125,43
M> 3 veces el valor referencial Si Si Si
Puntaje 100 puntos 100 puntos 100 puntos

Fuente: Bases integradas del Procedimiento y documentacion de las ofertas de los Postores relacionada a la experiencia del postor.
Elaborado por: Comision de control.

Respecto al precio, se reviso el anexo n.° 5 de las ofertas econoémicas presentadas por los tres (3)
postores, y se aprecia que el monto total de las ofertas de los postores, fue el siguiente:

Cuadro n.® 12
Monto Total de Ofertas Econdmicas presentadas por Postores

Consorcio Consorcio Consorcio : s :
: Diferencia | Diferencia
Componente Campg,Poloz‘-‘ Casg;la” Camgioloi*1 (C-A) (C-B)
Total (A) Total (B) Total (C) y i
« Costos directos 3 296 895,63 3132 050,85 3296 895,63
o Gastos generales 123 740,78 209 109,81 244 437 47
Gastos generales fijos 25559,98 25 559,81 218 87749
Gastos generales 98 180,80 183 550,00 25559,98
variables
o Utilidad 6 593,79 86 069,51 263 751,65
o |GV 616 901,44 616 901,43 684 915,25
TOTAL 4044 131,64 4044 131,60 4490 000,00 | 445868,36 | 445 868,40

Fuente: Anexo 5 de la oferta presentadas por los postores consorcio Campo Polo, consorcio Castilla y consorcio Campolo.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro anterior se advierte que, las dos (2) ofertas no admitidas: consorcio Campo Polo y
consorcio Castilla, fueron menores en precio a la oferta del postor al que se le otorgé la buena pro, en
S/445 868,40, las mismas que se encontraban en el limite inferior (S/4 044 131,60) del valor referencial
(S/4 493 479,55) de las Bases Integradas del Procedimiento, lo cual resulté més ventajoso para la
Entidad en términos econdmicos o de precio.

En tal sentido, si el Comite de Seleccion hubiese evaluado el factor precio a la documentacién
presentadas por los referidos postores, se hubieran obtenido los puntajes siguientes:

Cuadron.” 13
Evaluaciéon Econdmica
Evalu? en Consorcio Campo Polo Consorcio Castilla Consorcio Campolo
conomica
Precio de la Oferta S/4044 131,64 S14 044 131,60 S/ 4 490 000,00
Aplicacion de Formula | Pi= Om32 x PMPE33 Pi= Om x PMPE Pi= Om x PMPE
o Oi Oi
Célculos Pi= 4044 131,60 x 100 Pi=4044 13160x 100 | Pi=4044 131,60 x 100
4044 131,64 4044 131,60 4 490 000,00
Puntaje Pi= 99.99 Pi= 100 Pi = 90,07

Fuente: Anexo 5 de los postores consorcio Campo Polo, consorcio Castilla y consorcio Campolo.
Elaboracion: Comision de control

Informe de Control Especifico N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019

880028

28de 58



KLJ _LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por lo tanto, conforme al numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento, el puntaje total de los factores de evaluacion se detalla a continuacion:

Cuadron.” 14
Cuadro comparativo del puntaje total
Oferta Puntaje total técnico Puntaje total econémico Puntaje total de la oferta
Consorcio Campo Polo | 100 x 0.40%= 40 puntos | 99.99 x 0.60% = 59.99 puntos | 99.99 puntos
Consorcio Castilla 100 x 0.40= 40 puntos 100 x 0.60= 60 puntos 100 puntos
Consorcio Campolo 100 x 0.40= 40 puntos 90.07 x 0.60= 54.04 puntos 94.04 puntos

Fuente: Bases integradas del Procedimiento y documentacion de las ofertas de los postores respecto a oferta econdmica y
experiencia del postor.
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, al admitir la oferta del postor consorcio Castilla, este obtuvo el mayor puntaje (100
puntos) y con ello la adjudicacion del procedimiento de seleccion, no correspondiéndole el
otorgamiento de la buena pro al postor consorcio Campolo (94.04 puntos) como finaimente lo hizo el
. Comité de Seleccion, deviniendo en el perfeccionamiento del contrato n.® 06-2019-MDC-GAyF-SGL
de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.° 27) por S/4 490 000,00 ; por lo que, generd mayores costos a la
Entidad por S/445 868,40, el cual corresponde a la diferencia entre la oferta econémica del dnico
A postor cuya oferta fue admitida, consorcio Campolo y la del postor consorcio Castilla cuya oferta no
fue admitida.

En tal sentido, de la actuacion de los miembros del Comité de Seleccion integrado por Paul Farfan
Sanchez, Lezlie Militza Velasco Gémez y José Alfonso Ocafia Ramirez, durante la admision de las
ofertas, afecto el principio de Competencia, toda vez que limitd a la Entidad la posibilidad de obtener
la oferta mas ventajosa, habiendo constituido a no admision de las ofertas de los postores consorcio
Castilla, consorcio Campo Polo, consorcio de Regadio NH Castilla y consorcio Campo Polo, una
medida que afectd la competencia efectiva que debe regir en toda contratacion pablica. Asimismo, se
vulnero el principio de Eficacia y Eficiencia, al haber priorizado formalidades no esenciales durante la
admision de las ofertas, lo que genero la no admision de la oferta de los postores anteriormente
mencionados, las cuales resultaron S/445 868,40 méas bajo que la presentada por el consorcio
Campolo, impidiendo de esta manera a la Entidad realizar el mejor uso de los recursos publicos del
Estado.

. 1.3. Respecto a la documentacion presentada por el consorcio Campolo para el perfeccionamiento
del contrato.

Sobre el particular, conviene precisar que el numeral 3.1.12. Consideraciones Especificas del Capitulo
Il Requerimiento de la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 25), establecio los
requisitos para el cargo de “Ingeniero Residente de Obra”, conforme al siguiente detalle:

sorcio Campo Polo integrado por EXAMOVA Maquinarias y Servicios E.|.R.L. y Constructora e Inmobiliaria ENSAMAR S.R.L. Cabe precisar
el “Anexo n.° 5" se encuentra en el apéndice n.® 29 del presente informe.

tor ganador de la buena pro del Procedimiento.

nexo n.° 5 del consorcio Campo Polo (Apéndice n.° 29).

Anexo n.* 5 del consorcio Castilla (Apéndice n.° 28).

31 Anexo n.° 5 del consorcic Campolo (Apéndice n.® 33).

32 Corresponde a la oferta econdmica de monto o precio més bajo.

33 El Puntaje maximo de la oferta econémica de acuerdo a las Bases Integradas del Procedimiento es de 100.
34 Corresponde al monto de la oferta econémica del postor.

35 En el numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas, se establece “0.40" como coeficiente de ponderacion para la
evaluacion técnica.

36 En el numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas, se establece “0.60" como coeficiente de ponderacion para la
evaluacion economica.

n
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“3.1.12.2. PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
1) ING. RESIDENTE
Ingeniero Civil o Agricola colegiado y habilitado, con experiencia minima de cinco (5) afios, en obras similares.

()

En ese sentido, el postor consorcio Campolo se comprometio mediante el Anexo n.° 7 “Carta de
compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento requerido
para la ejecucion de la obra” (Apéndice n.° 37), el mismo que fue presentado durante la admision de
ofertas, a lo siguiente:

“(...) de resultar ganador de la buena pro, conforme los requisitos sefialados en el numeral 3.1 del capitulo llI
de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento, me comprometo a presentar para la
suscripcion del contrato:

1. Los documentos que acreditan la experiencia del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder, asi como
del personal que conforma el equipo de especialistas requeridos para la ejecucion del contrato de obra.

(%

Bajo este contexto, al habérsele otorgado la buena pro al referido consorcio el 21 de mayo de 2019,
de acuerdo al “Acta de presentacion, admision, evaluacion de propuestas y oforgamiento de buena pro
— PEC N° 01-2019-MDC.CS - Contratacion de ejecucion de obra: Reparacion de canal de drenaje en
el (la) drenaje pluvial en los AA. HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo Il, Gonzales Prada y Urb.
San Bemardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura®, el
postor consorcio Campolo presentd la carta n.® 02-2019-CONSORCIO CAMPOLO (Apéndice n.° 34),
recibida el 4 de junio de 2019 a través de la Oficina de Tramite Documentario de la Entidad, y luego
por la Sub Gerencia de Logistica el 5 de junio de 2019, a través de la cual remitié la documentacion
para la suscripcion del contrato; no obstante, la sefiora Lezlie Militza Velasco Gémez, subgerente de
Logistica, le curso la carta n.® 24-2019-MDC-GAYF-SGL de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 35),
comunicada por correo electronico, mediante la cual le otorgé el plazo de un (1) dia habil para la
subsanacion de las omisiones advertidas, referentes a la experiencia del residente de obra propuesto
y del equipamiento requerido en las Bases Integradas del Procedimiento.

En respuesta a o solicitado, el consorcio Campolo presentdt la <carta
n.° 03-2019-CONSORCIO CAMPOLO de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 36) respecto a la
subsanacion de omisiones advertidas por la Entidad; y presentando al sefior Orlando Puican Descalzi
como profesional designado para el cargo de “Ingeniero Residente de Obra”. Asimismo, de la revision
de la documentacién presentada para acreditar la experiencia del mencionado profesional en obras
similares al objeto de la convocatoria, adjunté los certificados detallados en la siguiente imagen:

aO
o
i
o
(8]
|
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Imagen n.° 2

Experiencia presentada para Residente de Obra por el consorcio Campolo

A)

LS

ART, 108 DEL DECRETO LEGISLATIVO K* 104

EL CONTE

|

CARTA DE COMPROMISO DEL RESIDENTE DE OBRA

Seflores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N” 01- MDC -2019-MDC.CS
(PRIMERA CONVOCATORIA)

Presente. -

Yo ORLANDO PUICAN DESCALZL, identificado

con documento de identidad N° 18588035,

domiciiado en cal. Santa teresa Nro. 204 URB. SANTA ROSA PIURA —SULLANA - SULLANA,, declsro

bajo juramento:

Que. me comprometo a prestar mis servicios en e! cargo de RESIDENTE DE OBRA, para efecutar la
obra: “REPARACION DE CANAL DE DRENAJE EN EL (LA) DRENAJE PLUVIAL EN LOS AAHH. CAMPO
POLO, CHICLAYITO, JUAN PABLO 1l, GONZALES PRADA Y URB. SAN BERNARDO EN LA LOCALIDAD
CASTILLA, DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA PIURA, DEPARTAMENTO PIURA. CODIGO UNIFICADD

2397095, en caso qué el postor CONSORCIO CAMPOLO, suscriba el contrato corespondiente.

Para dicha efecto, declaro que mis calificaciones y experiencia son las siguientes:

A. Calificaciones

= INGENIERO QVIL TITULADO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO

o COLEGIATURA N? :

B. Experiencia
OBRAS SIMILARES
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Q/ﬂente: Carta de compromiso del sefior Orlando Puican Descalzi para participar como ingeniero residente de Obra (Apéndice n.° 37)

Asimismo, conviene sefialar que, en el numeral 3.1.12. Consideraciones Especificas del Capitulo Il

Requerimiento de la seccion especifica de las Bases Integradas, se establecié la siguiente definicion
g de obras similares:

“OBRAS SIMILARES:

Se consideran obras similares a mejoramiento y/o ampliacion y/o construccion y/o rehabilitacion y/o remodelacion
de drenes pluviales de concreto, sistemas de riego, canales via, defensas riberefias, descolmatacion de rios,
revestimiento de canales.

Sin perjuicio de que, ante dudas relacionadas con la veracidad o exactitud de la informacion, se proceda a la
fiscalizacion respectiva.

Los documentos que se presenten para acreditar la experiencia del personal propuesto deberan ser emitidos por
el funcionario, sea publico o privado que tenga competencia para ello. El Sello y/o post firma de los que suscriben
los documentos debe contener como minimo los nombres, apellidos y el cargo que ha desempefiado, asimismo
no se aceptaran documentos poco legibles, con enmendaduras y/o borrones, que no permitan la lectura
adecuada de los mismos, caso contrario no seréan consideradas las experiencias que acrediten al personal clave
propuesto.

Los certificados o constancias de trabajo, deberan ser emitidos por la autoridad competente, asimismo deberan
indicar la fecha de inicio y término de labores, asi como el nombre de la obra y cargo ocupado por profesional
propuesto. {...)". (Subrayado es agregado).
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Sobre el particular el OSCE en su opinion n.° 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019, con respecto
a obras similares, establecio en el numeral “2.2.1 Tal como se indicé al absolver la consulta anterior, el
Comité de Seleccién al momento de definir los alcances de una obra similar debe precisar —en las Bases- que
trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la
convocatoria; para tal efecto, debe considerarse que tanto para la contratacién de una obra como para la
determinacion de aquellas que le resultan similares- el listado de actividades contemplado en la definicion de
“obra”

Conforme a la definicion precedente de obras similares, se observa que el profesional propuesto en el
cargo de residente de obra presentd como experiencia dos (2) obras que no son similares al objeto de
la convocatoria (Apéndice n.° 38):

v' “Construccion de reservorio Arrendamientos — Arrendamientos — Lagunas™.
¥" “Rehabilitacién de pozos con fines agrarios en las localidades de Huasimal, Corral de Vacas y La Solana™®

Del mismo modo, el mencionado profesional presentd otros documentos (Apéndice n.® 38) para
acreditar su experiencia en obras similares, en los cuales no son legibles los sellos, nombres, cargos,

. y en algunos casos ni si quiera la firma de las personas que los suscriben, conforme se advierte en las
imagenes siguientes:

Imagenn.°3
9 Documentos en los que no son legibles los sellos de las personas que las suscriben, presentada para el
cargo de Residente de Obra - consorcio Campolo

CONFORMIDAD DE TRABAJO
Ei que suscrive, Jete (¢) del Area de Personal de la Gerenca Sub

Regional *Luciane Castilic Colonna® de Is Regién Grau A VL LABUHES LOMO ING. RESIDENTE

EMITE CONFORMIDAD

Gue. ! sefior Ing. ORLANDO PUICAN DESCALZI, dentificado con L EN®
16588035, de profesin ing. Agricola, con R-CIP 33547 86 ha desempediado

tomo Residente de la Obra, "RECONSTRUCCION SIFON ANTIGUO SAN
FRANCISCO CANAL MIGUEL CHECA'. desde sl 12009241270492

e axpide la presente Conformidad a soiciud de! inleresado

Sullana, Mayo del 1902

37 Laobra no se considera obra similar al tratarse de la construccion de un reservorio, el cual seguin la definicion de la Real Academia Espafiola (RAE)
es “Deposito, estangue”, no correspondiendo a una obra de sistema de riego.

38  Laobra al fratarse de rehabilitacion de pozos con fines agrarios, no esté considerada una obra de canal via, ni similar.
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CONSTANCIA DE TRABAIQ

B gue suscribe, Jefe (e} del Area de

Personal de la Gerenda Sub Regiona! "Ludiano Castillo Colonna” de ia Region Grau
HACE CONSTAR

Que, e sefior Ing. ORLAMDO PUICAN DESCALZI, identificado
con CIP 33547, hg prestado of servidio no personales como Ing. Residente en s
jecuciin de 1a obra “Mejoramianto de Yos Canales 2 ¥ 3 del Acueducio Guir Gur det
Caserio Tune! VI-Distrite de Paimas-Avabaca” desde 10 de Febrero a 10 ¢e Abril de
1995, obra Financiado por I3 Sub Region Liciana Castille Colonaa de Suliana.

B indicade profesional ha demestrado eficiencia
respansabilidad en la ejecudén de obra

Se expide la presente Constandiz a solicitud de 'a parte
interesada para hos fines que estime conveniente.

SULLANA, MAYO DE 1995

Fuente: Documentos para acreditar la experiencia del ingeniero residente de Obra presentados por el representante legal de consorcio Campolo.

En consecuencia, se advierte que estos certificados presentados para acreditar la experiencia en obras
similares del profesional propuesto, no debieron ser considerados por la sefiora Lezlie Militza Velasco
Gomez, Subgerente de Logistica, quien en su condicion de Organo Encargado de Contrataciones
(OEC), le correspondi6 verificar la acreditacion del cumplimiento de la capacidad profesional para la
suscripcion del contrato, de acuerdo al numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, de aplicacion supletoria, que establece: “la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato”.

En tal sentido, la comision de control procedio a realizar el recalculo de la experiencia del profesional
propuesto para el cargo de ingeniero residente de obra, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadron.® 15
Experiencia del profesional propuesto como residente de obra por el consorcio Campolo
: Dias !
ltem de : PR . Dias
s i Comentarios de la Comision segun :

Exper:r:cna (1) Experiencia Observada de Contiol postor : :;glglr; .
h i ganador
) No se aprecia el sello de la
) persona que suscribe el

documento con el que acredita la
experiencia, no siendo legible en 47 0
este extremo; razén por la cual,
no se debid considerar esta
experiencia.

Residente de obra, “Reconstruccion sifén
2 antiguo San Francisco canal Miguel Checa",
desde el 12.03.92 al 27.04.92, por 47 dias.

No se aprecia el sello de la
persona que suscribe el 76 0
documento con el que acredita la

Residente de obra, “Construccién de
reservorio Arrendamientos -

- 860034
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ftem de ¢ aC Diss Dias
A I omentarios de la Comision segun :
Expen;:r:ma (1) Experiencia Observada 4e Contol pogtor segin
: comision
ganador
Arrendamientos — Lagunas’, desde el | experiencia, no siendo legible en
01.10.92 al 15.12.92, por 76 dias. este extremo; razon por la cual,
no se debid considerar esta
experiencia.  Asimismo, la
experiencia alcanzada no figura
como obra similar en las bases
integradas.
Residente de obra, “Rehabilitacion vy
construccion de obras de arte del canal de
4 riego Toma Pampa de Jambur, distrito de 20 0
Paimas, provincia de Ayabaca, region Grau”,
desde el 24.09.93 al 13.10.93, por 20 dias.
Residente de obra, “Rehabilitacion del canal
5 El Sauce, Irrigacion a Gravedad®, desde el 82 0
: 02.04.93 al 22.06.93, por 82 dias. No se aprecia el sello de la
Residente de la obra, “Mejoramiento de los | persona que  suscribe el
Canales 2 y 3 del Acueducto Guir Guiar del | documento con el que acredita la
8 caserio Tunel VI- distito de Paimas- | experiencia, no siendo legible en 60 0
Ayabaca’, desde el 10.02.99 al 10.04.99, por | este extremo; razon por la cual,
60 dias. no se debié considerar esta
Residente de la obra, “Revestimiento del | experiencia.
L 9 Canal Caudillo |l Etapa’, desde el 59 0
02.06.2001 al 30.07.2001, por 59 dias.
Residente de la obra, “Rehabilitacion de | La experiencia alcanzada no
pozos con fines agrarios en las localidades | figura como obra similar en las
10 de Huasimal, Corral de Vacas y La Solana’, | bases integradas; razon por la 57 0
desde el 02.06.2001 al 30.07.2001, por 57 | cual, no se debid considerar esta
dias. experiencia.
Residente de la obra, “Construccion canal
12 Los Cocos’, desde el 09.10.2008 al % 0
15.01.2009, por 99 dias.
Residente de la obra, “Mejoramiento del
servicio de agua del sistema de riego canal
Succhil Quispampa en las localidades de
17 Sauce Chiquito, Huayabo, Quispampa Alto, 62 0
Quispampa Bajo, Corazén de Jesus, distrito
. de Huancabamba, provincia  de | No se aprecia el sello de la
Huancabamba, regién Piura", desde el | persona que suscribe el
04.10.2014 al 04.12.2014, por 62 dias. documento con el que acredita la
Residente de la obra, “Defensa riberefia rio | experiencia, no siendo legible en
18 Chira, Sector La Playa Garabato del distrito | este extremo; razon por la cual, 130 0
de Marcavelica, provincia de Sullana”, desde | no se debi6 considerar esta
el 05.03.1995 al 12.07.1995, por 130 dias. | experiencia.
Residente de la obra, “Construccion de
defensa riberefia rio Chira, margen
\ 19 izquierda, sector La Polvareda San Isidro 143 0
fs Pucusula-La Huaca-Paita", desde el
3 06.05.1999 al 25.09.1999, por 143 dias.
/ Residente de la obra, “Mejoramiento del
servicio de agua en el sistema de riego del
21 canal Seminario-San Martin km 13+580 - 15 0
km 17+640 distrito El Tallan- provincia de
Piura-Piura’, desde el 15.10.2015 al
15.12.2015, por 15 dias.
Residente de la obra, “Construccion de sifon
22 invertido para el mejoramiento de riego en 66 0
sector transval del distrito de Salitral,
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’ Dias :
Ex I:fizn?:?a (1) Experiencia Observada e segin leagn
i N° P de Control postor e
; comision
ganador
provincia de Sullana-Piura", desde el
08.09.2016 al 12.11.2016, por 66 dias.
Total dias (A) 916 0
Total de dias de experiencia acreditada por el postor (B) 2000
Total acreditados por comision de control (B - A) 1084

2
5

eag
oEq ,,
t,"(t-,

Fuente: Documentos que presento el Confratista que sustentan la experiencia del profesional.
Elaborado por: Comision de control.

(1) LEYENDA:

Segun el nimero de orden de la Carta de Compromiso del Ingeniero residente de Obra.

Del cuadro anterior, se advierte que el profesional propuesto como residente de obra solo acreditd
como experiencia en obras similares al objeto de la convocatoria un total de 1084 dias, al haberse
descontado los 916 dias del cuadro precedente a los 2000 dias que el profesional propuesto sefialaba
acreditar en la “carta de compromiso del residente de obra’. De esta manera, los 1084 dias de
experiencia efectivamente acreditada equivalen a 2 afios, 11 meses y 20 dias; razon por la cual, de
acuerdo a las consideraciones especificas establecidas en las Bases Integradas, el profesional
propuesto como ingeniero residente de obra no cumplié con la experiencia minima de cinco (5) afios
en obras similares.

En virtud a lo anteriormente sefialado, el postor debid haber perdido autométicamente la buena pro
ante el incumplimiento de la acreditacion de la experiencia del residente de obra propuesto, conforme
lo establecido en el numeral 56.3 del articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que sefiala: “Cuando no se perfeccione el contrato,
por causa imputable al postor, este pierde automaticamente la buena pro. (...)"; situacion que no fue advertida
por la sefiora Lezlie Militza Velasco Gomez, subgerente de Logistica de la Entidad, conforme se indicd
anteriormente.

Por otro lado, respecto al equipamiento minimo exigido en el capitulo Ill de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 25), estas requirieron, entre otros, un rodillo liso vibratorio de 2 Tn, un camién semitrailer
6x4 de potencia 330 HP y de 40 TON, un camion cisterna 4x2 (agua) de potencia 173-210 HP y de
3000G y un vibrador de concreto de potencia 4HP y de 2.4", y en concordancia con ello, las
consideraciones especificas®® sefialaron que su acreditacion se efectuaria para la suscripcion del
contrato y mediante: (...) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus infegrantes”. Igualmente, en las “consideraciones a
tener en cuenta respecto al equipo mecanico”, acotaron que: “(...) Se aceptaran tnicamente equipos de
mayor o igual capacidad y potencia a la solicitada en la relacion de equipo minimo del expediente técnico, (...)".

No obstante, el postor consorcio Campolo para la suscripcion del contrato presenté en relacion a dicho
equipamiento la documentacion (Apéndice n.° 39) para su acreditacion siguiente:

Cuadron.°16
Documentacion presentada por el consorcio Campolo para la acreditacién del equipamiento minimo

Equipamiento | Equipamiento
e i : — Cumple
minimo Bases minimo Comentarios de la comisién (sifno)
Integradas presentado
1 redillo 5o Rodillo Presento factura Elect. F301 - N° 00000224, en el que figura
vibratorio 2 Tn coeBactador rodillo compactador vibratorio de 156 HP, no indicando No
: P toneladas. Ademas, la factura es a nombre de la empresa El

®  Establecidos en el numeral 3.1.12 del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas.
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Equipamiento | Equipamiento Cumple
minimo Bases minimo Comentarios de la comision (silno)
Integradas presentado
vibratorio  de| Fénix inv. EIRL, distinta a la empresa Inversiones DQ
156 HP Contratistas EIRL con la cual el consorcio Campolo suscribio
contrato de arrendamiento.
Camidn Presento contrato de alquiler de maquinaria, suscrito por la
1 oo remolcador de| empresa Elva Ventas y Servicios Generales SAC,.y una tarjeta
semitrayler 6x4 potencia 290 | de propiedad de placa n.” C2J-829, en la que se indica que la No
330 HP 40 TON HP y| potencia es de 290@1800 (290 HP y 1800 de torque); por lo
plataforma de| que, figura una potencia menor a la requerida en las bases
41 toneladas. | integradas.
c : Presenté factura F001-000321, en la que se indica que la
arroceria de | : :
£ cistema  con | C@Toceria de cisterna cuenta con una capamdaq dg 5000gal.,
1 camion cisterna una capacidad la cual es mayor a la establecida en el requerimiento de las
4x2 (agua) 173- de 5 000 gal. y bases integradas; no obstante, de la factura F102-0004666, si No
210 HP 3000G ctyasls 'de bien se indica la marca y modelo (volvo - FMX11 6x4 R), no se
e precisé la potencia; razén por la cual, no cumplié con lo
dispuesto en las bases integradas.
Adjunté factura F708-000002525 correspondiente a vibrador
de concreto, en la que si bien sefiala que cuenta con una
potencia de 5.5 HP, la cual es mayor a la establecida en el
requerimiento de las bases integradas; sin embargo, su altura
Vibrador  de| es de 42 cm, siendo que en las bases integradas se requiere
ik concreto  de| que seade 24", equivglepte a 73‘.1 5‘ cm, no cumpliendo con
concreto 4HP 2.4° potencia 5.5 este extremo del requerimiento. Asimismo, en la factura figura No
" | HP y altura de| enlos datos del comprador el RUC 20525736459, y al efectuar
42 cm. la busqueda en el portal web de la SUNAT se verificd que
dicho RUC corresponde a COFLO EIRL, cuyo representante
legal es Roger Mario Correa Flores, el cual no corresponde a
ninguno de los representantes legales de las empresas
consorciadas.

Fuente: Carta n.® 03-2019-CONSORCIO CAMPOLO de 6 de junio de 2019.
Elaborado por: Comision de control.

De esta manera y al no haberse efectuado ninguna observacién a la experiencia del profesional
propuesto por el consorcio Campolo como “Ingeniero Residente de Obra”, asi como al plazo en que el
postor adjudicatario alcanzé la documentacion para la suscripcion del contrato y a la documentacion
presentada para acreditar el equipamiento minimo, por parte de la sefiora Lezlie Militza Velasco
Gomez, subgerente de Logistica, en su condicion de Organo Encargado de Contrataciones, conllevéd
a que la Entidad suscribiera el contrato n.° 06-2019-MDC-GAyF-SGL de 7 de junio de 2019,
denominado “Contratacion de ejecucion de obra: Reparacion del canal de drenaje en el (la) drenaje
pluvial en los AA. HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo I, Gonzales Prada y Urb. San Bemardo en
la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura, cddigo unificado
N° 2397095", con el postor adjudicado consorcio Campolo, por un monto de S/4 490 000,00.

La situacion expuesta conllevo al perfeccionamiento del contrato con un postor, que no cumplié con
presentar la totalidad de la documentacién para la suscripcion del contrato de acuerdo a lo establecido
la normativa de Contratacion Publica y las Bases Integradas del Procedimiento, siendo ademas su
oferta superior a las ofertas que no fueron admitidas, limitando a la Entidad el acceso a una mejor
oferta econémica, afectando el principio de Eficiencia y Eficacia de la contratacion pablica.

Q00037
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Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

()
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
; Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
. ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,

¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

p e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

. “Articulo 29. Requerimiento

(::)
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacién que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria”.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacion”.

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

()

47.3. El comité de seleccién o el drgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion
aprobado”.
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“Articulo 49. Requisitos de calificacion

{:-)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato”.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oporfunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal

correspondiente”.
“Articulo 73. Presentacion de ofertas
()
. 73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos

requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consulforia de obras.

(.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, vigente desde el 9 de setiembre de 2018.

‘ “Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“Articulo 8. Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios

81()
. El Procedimiento de Contratacion Plblica Especial es realizado por la Entidad destinataria de los fondos
publicos asignados para cada contratacion de acuerdo con lo siguiente:
{..)
¢) Para el procedimiento de contratacion publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las bases
estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

()

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF, vigente desde el 13 de julio de
2018.

“Articulo 13.- Requerimiento

El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad
técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los proveedores.
El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables, e
innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.

880039
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Con el requerimiento, el OEC realiza el estudio de mercado para determinar el valor referencial, solicita la
certificacion o prevision presupuestal y remite al 6rgano competente el expediente de contratacion para su
aprobacion”.

“Articulo 36.- Acto de presentacion y admisibilidad de ofertas

()

Cuando la oferta no cumpla con los requisitos de admisibilidad (...) el 6rgano encargado del procedimiento
la devuelve, teniéndose esta por no admitida.

()"

“Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las oferfas se requiere:

37.1 Carta de presentacion de oferta con firma legalizada. En caso de consorcio, se requiere la firma

legalizada de todos los integrantes del consorcio.

37.2 Declaracion jurada sefialando que:

a) No tiene impedimento para ser participante, postor y contratista.

b) Conoce, acepta y se somete a las bases y documentos del procedimiento.

¢) Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta.

. d) No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de
integridad.
e) Se compromete a mantener su oferta y/o perfeccionar el contrato en caso de resulfar favorecido
con la buena pro.
37.3 Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electronico al que se le notifican las

(L actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.

/ 37.4 Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento.
37.5 Carta de Compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del equipamiento
conforme lo sefialado en el requerimiento y en la oportunidad requerida por las bases, segun corresponda.
37.6 Contrato de consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de cada
consorciado respecto del objeto del confrato.
37.7 Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una empresa que
esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en la tltima
lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva,
conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases (...).
37.8 Oferta econémica con firma legalizada. El detalle minimo exigido sera: Costo Directo, Gastos Generales
Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas. £/ monto total de la oferta y
de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales. En caso de consorcio, se
requiere la firma legalizada de todos los integrantes del consorcio”.

. “Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(--)

4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases.

(--)

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el ganador de la
buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RNP.”

“Articulo 56.- Del plazo para la suscripcién de contrato

56:1(.)

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal requerido
conforme al requerimiento indicado en las bases, segtn el objeto contractual que corresponda. (...)

56.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la
buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias hébiles,
requiere al postor que ocupé el segundo lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no perfecciona el contrato, el
oérgano encargado de las contrataciones llamara al postor que le suceda en el orden de prelacion, efectuando

Fal
= |
Informe de Control Especifico N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE U G g U d’ [
Periodo de 1 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019
40 de 58



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘L\:\ ,LA CONTRALORIA

dicha accién de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato. En caso no queden postores declara
desierto el procedimiento de seleccion.”

» Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
Con Cambios, Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas con Resolucion Directoral
n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las Resoluciones Directorales n.° 068-2018-RCC/DE,
n.° 084-2018-RCC/DE y n.° 007-2019-RCC/DE de 13 de marzo de 2019.

“3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

[ .... Aqui debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente técnico o adjuntario a
las bases en calidad de anexo.

De conformidad con el articulo 29 del RLCE y el articulo 13 del Reglamento, debe sefialarse la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, en estricta concordancia con el

expediente de contratacion.

. é/ Adicionalmente, se debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con
caracter obligatorio. Asimismo, se puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter

& voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el articulo 29 del RLCE y el articulo 13 del Reglamento.

Q ()

Asimismo, debe incluirse toda condicién relativa a la ejecucion de la obra (concordante con la informacion
contenida en el expediente técnico).

con “Acta de Integracion de Bases con Implementacion de Accion de Supervision de OSCE
-PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria” de 15 de mayo de 2019.

(...)"
> Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios N° 1-2019-MDC.CS-1, integradas por el Comité de Seleccién
“SECCION GENERAL
CAPITULO Il
DEL CONTRATO
3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
()
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal requerido,
conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de las Bases.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las bases.

f...}
SECCION ESPECIFICA

()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
i
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

800041
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2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

a) Carta de presentacion de oferta con firma legalizada del postor de acuerdo con el numeral 37.1
del articulo 37 del Reglamento. (Anexo N° 1)
En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del consorcio.

b) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electrénico al que se le notifican
las actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 37.2 del articulo 37 del Reglamento. (Anexo N° 3)
En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo que sea
presentada por el representante comun del consorcio.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 4)

e) Oferta economica con firma legalizada en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE
PRESENTAR LA OFERTA], consignando ademas el Costo Directo, Gastos Generales Fijos,
Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el detalle de precios
unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases. (Anexo N° §)

El postor acompafia a la oferta economica el Detalle de Precios Unitarios.
i El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos
/ decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del
consorcio.

f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y equipamiento
conforme lo sefialado en el requerimiento, segun lo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il de
la presente seccion. (Anexo N° 7).

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de cada
consorciado. Este contrato debe presentar el contenido minimo segtin el Anexo N° 8.

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una empresa
que esté bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada
en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco
Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las bases. (Anexo N° 9),

Importante

()

e El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea objeto de
subsanacion.

()
2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

()

g) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de corresponder.

()

n ~
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CAPITULO lil REQUERIMIENTO

(--)
3.1.12. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

3.1.12.1. Equipamiento minimo

£.d

1 Rodillo Liso Vibratorio 2 Tn.

{z.]

1 Camién Semitrayler 6x4 330 HP 40 TON

1 Camidn Cistema 4x2 (agua) 173-210 HP 3000G
1 Vibrador de Concreto 4HP 2.4"

()

Se acreditara para la suscripcion del contrato y se efectuard mediante: Copia de documentos que sustenten
la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea
un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.

Consideraciones a tener en cuenta respecto al equipo mecanico: Se aceptaran Unicamente equipos de
mayor o igual capacidad y potencia a la solicitada en la relacion de equipo minimo del expediente técnico,

()
(..)

3.1.12.2. PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

2) ING. RESIDENTE

Ingeniero Civil o Agricola colegiado y habilitado, con experiencia minima de cinco (5) afios, en obras
similares.

()

OBRAS SIMILARES:

Se consideran obras similares a mejoramiento y/o ampliacion y/o construccion y/o rehabilitacion y/o
remodelacion de drenes pluviales de concreto, sistemas de riego, canales via, defensas riberefias,
descolmatacion de rios, revestimiento de canales.

Sin perjuicio de que, ante dudas relacionadas con la veracidad o exactitud de la informacion, se proceda a la
fiscalizacion respectiva.

Los documentos que se presenten para acreditar la experiencia del personal propuesto deberan ser emitidos

por el funcionario, sea publico o privado que tenga competencia para ello. El Sello y/o post firma de los que
suscriben los documentos debe contener como minimo los nombres, apellidos y el cargo que ha
desempeiiado, asimismo no se aceptaran documentos poco legibles, con enmendaduras y/o borrones, que
no permitan la lectura adecuada de los mismos, caso contrario no seran consideradas las experiencias que
acrediten al personal clave propuesto.

Los certificados o constancias de frabajo, deberan ser emitidos por la autoridad competente, asimismo
deberén indicar la fecha de inicio y término de labores, asi como el nombre de la obra y cargo ocupado por
profesional propuesto. {...)".

Los hechos expuestos, ocasionaron que el &rea usuaria y Comité de Seleccion modificaron los
requerimientos del “Ingeniero Residente de Obra” que fueron establecidos en las Bases
Administrativas del Procedimiento, sin haber sido materia de consulta u observacion por parte de los
participantes; asimismo, que el Comité de Seleccién no admitiera las ofertas de otros postores,

~
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conllevando al otorgamiento de la buena pro al postor consorcio Campolo, cuya oferta fue la Unica
admitida, que ademas contenia la oferta economica mas alta de todas las presentadas, sumado a ello,
dicho postor no cumpli6 con acreditar la totalidad de documentacion requerida para el
perfeccionamiento del contrato; hechos que limitaron a la Entidad la posibilidad de acceder a un mejor
precio, ocasionando mayores costos por S/445 868,40 y la afectacion de los principios de Libertad de
Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia de las Contrataciones del Estado.

La situacion expuesta, se ha originado por el actuar del Subgerente de Infraestructura y el Comité de
Seleccion al modificar los requerimientos del “Ingeniero Residente de Obra” que fueron establecidos
en las Bases Administrativas del Procedimiento sin sustento alguno; asimismo, por el actuar de los
integrantes del Comité de Seleccion, al no admitir las cuatro (4) de las cinco (5) ofertas presentadas,
invocando el incumplimiento de requisitos no contenidos en las bases integradas en el acapite de
documentacion de presentacion obligatoria para la admision de ofertas, contraviniendo lo dispuesto en
las Bases Integradas y en la normativa de Contratacion Publica.

Asimismo, por la actuacion de la Subgerente de Logistica, al haber validado la documentacion
. presentada por el postor consorcio Campolo para el perfeccionamiento del contrato, en la cual no
cumplié con acreditar la experiencia minima del profesional propuesto para el cargo de ingeniero
residente de obra y el equipamiento minimo, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas del

\(‘7 Procedimiento.

/ Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos
que no se encuentran documentados, conforme al apéndice n.° 42, del Informe de Control Especifico.

Se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion,
forman parte del apéndice n.” del presente Informe de Control Especifico.

v" Lezlie Militza Velasco Gomez, identificada con DNI n.® 43056207, primer miembro del Comité de
Seleccion® y Subgerente de Logistica®, periodo de gestién de 13 de mayo de 2019 continua hasta
la actualidad, a quién se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.® 2-2021-CG/GRTB-SCE-MDC recibida el 28 de mayo de 2021, habiendo hecho llegar sus
comentarios con documento sin nimero de 3 de junio de 2021, en dieciocho (18) folios.

. La referida funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el apéndice n.° 41, toda vez que en su calidad de Miembro del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios
n.® 1-2019-MDC.CS-1, visé las Bases Integradas del Procedimiento, que contienen la modificacion
del requerimiento correspondiente al “Ingeniero Residente de Obra”, y a pesar que no estuvo
relacionada con ninguna de las trece (13) consultas y observaciones formuladas por los
participantes, ni menos con el informe de accion de supervision de oficio emitido por el OSCE, el
Comité de Seleccion, integrado por la auditada, no realizé ninguna observacion sobre tal
modificacion, procediendo a incorporarlos en las Bases integradas del Procedimiento.

En consecuencia, el comité de seleccion del cual form6 parte como miembro titular no contaba con
facultades para ejecutar tales modificaciones, teniendo en cuenta que no se evidencio que existiese
una previa justificacion que forme parte del expediente de contratacion, ni que dichas modificaciones
fueran aprobadas por el area usuaria, tal como lo sefiala el numeral 29.11 del articulo 29° del

40 Designada con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 064-2019-MDC-GM de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23).
41 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 270-2019-MDC.A de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 40).
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, de aplicacion supletoria al Procedimiento.

Por otra parte, la auditada afirmé que las cuatro (4) ofertas (Consorcio Castilla®, consorcio Campo
Polo®, consorcio Campo Polo* y consorcio Regadio NH Castilla®®) cumplieron con los requisitos de
admisibilidad de la oferta, estas no fueron admitidas por el Comité de Seleccion seguin consta en el
“Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro — PEC
N° 01-2019-MDC.CS" de 21 de mayo de 2019 firmada por la auditado, alegando que estas no
cumplieron con presentar la “documentacion establecida en la seccion especifica del Capitulo IIl de
las Bases integradas”; no obstante, de la revision de las mismas, se advirtié que en su Capitulo Il
el Unico numeral que hace referencia a requisitos de admisibilidad es el numeral 3.2, el cual
contempla requisitos diferentes a los exigidos para la admisibilidad de la oferta.

Por lo tanto, conforme a lo establecido en las bases integradas, la Unica forma en la que el Comité

de Seleccion el cual estuvo integrado por la auditada, podia exigir determinada documentacion para

la admisibilidad de las ofertas, es que esta se haya encontrado de manera taxativa y clara dentro
. de la seccion especifica de las Bases elaboradas por el Comité, bajo el titulo de "Documentos para

la admisibilidad de las ofertas”, lo cual no sucedio en el Procedimiento; sin embargo, bajo el pretexto
de que los documentos exigidos se encontraban en algun extremo de las bases integradas, no
admitieron las ofertas de cuatro (4) postores lo que tuvo incidencia en los resultados del
procedimiento de seleccion, toda vez que se impidio que dicha cantidad de postores pueda proseguir
con su participacion, con el fin de admitir una sola oferta.

N

Asimismo, en su condicién de Subgerente de Logistica, en cuanto a la experiencia del profesional
propuesto como residente de obra, la auditada no realizé observacion alguna a la documentacion
presentada por el postor ganador para la suscripcion del contrato, toda vez que el profesional
propuesto como residente de obra no acreditd la experiencia exigida en las bases integradas y
presento equipamientos con caracteristicas distintas a las requeridas en el capitulo |1 de las Bases
A integradas, lo cual no ha podido ser desvirtuado por la auditada; situacion, que pemitié que se
suscribiera el contrato n.® 06-2019-MDC-GAyF-SGL de 7 de junio de 2019. Ademas, incumplié-con
sus funciones inherentes como 6rgano encargado de las contrataciones, resultando de aplicacion
supletoria el numeral 49.3 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “Tratandose de obras {(...) la
capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato®. Asimismo, el literal b) del numeral 49.2 del citado dispositivo legal, se
estipulé como definicion de capacidad técnica y profesional: “aquella relacionada al equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido’,

La Comision de control evaludé sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 41 del presente Informe de Control Especifico.

Jhon Pail Farfan Chavez, identificado con DNI n.® 41260935, presidente del Comité de Seleccion*
y Subgerente de Infraestructura®’, periodo de gestion de 1 de enero de 2019 hasta el 30 de setiembre
de 2019, a quién se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacién

42 Integrado por AC & A Constructora E.LR.L. y ROPRUCSA Contratistas Generales S.A

43 Integrado por EXAMOVA Maguinarias y Servicios E.|.R.L. y Constructora e Inmobiliaria ENSAMAR S.R.L.
44 Integrado por C&C JKP S.A.C.y AY E Construcciones E.LR.L.

45 Integrado por NH Industrial S.A. e INKAPESCA Peru Sucursal

46 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 044-2019-MDC-GM de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.® 6), luego se reconforma el Comité
de Seleccion con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 064-2019-MDC-GM de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23).

47 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 019-2019-MDC A de 2 de enero de 2019. Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.® 550-2019-
MDC.A. de 30 de setiembre de 2019 se dejo sin efecto la Resolucién de Alcaldia n.® 019-2019-MDC A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 40).
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n.° 1-2021-CG/GRTB-SCE-MDC recibida el 31 de mayo de 2021, habiendo hecho llegar sus
comentarios con documento sin nimero de 7 de junio de 2021 en once (11) folios.

El referido funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el apéndice n.° 41, toda vez que en su calidad de Presidente del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
n.® 1-2019-MDC.CS-1, visé las Bases Integradas del Procedimiento, que contienen la modificacion
del requerimiento correspondiente al “Ingeniero Residente de Obra’, y a pesar que no estuvo
relacionada con ninguna de las trece (13) consultas y observaciones formuladas por los
participantes, ni menos con el informe de accion de supervision de oficio emitido por el OSCE, el
Comité de Seleccion, integrado por el auditado, no realizd ninguna observacién sobre tal
modificacion, procediendo a incorporarlos en las Bases integradas del Procedimiento.

En consecuencia, el comité de seleccion del cual formé parte como presidente no contaba con
facultades para ejecutar tales modificaciones, teniendo en cuenta que no se evidencié que existiese
una previa justificacion que forme parte del expediente de contratacion, ni que dichas modificaciones
fueran aprobadas por el area usuaria, tal como lo sefiala el numeral 29.11 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, de aplicacion supletoria al Procedimiento.

Por otra parte, el auditado afirmé que las cuatro (4) ofertas (Consorcio Castilla®®, consorcio Campo
Polo*, consorcio Campo Polo* y consorcio Regadio NH Castilla®") cumplieron con los requisitos de
admisibilidad de la oferta, estas no fueron admitidas por el Comité de Seleccion segin consta en el
“Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro - PEC
N° 01-2019-MDC.CS” de 21 de mayo de 2019 firmada por el auditado, alegando que estas no
cumplieron con presentar la “documentacion establecida en la seccion especifica del Capitulo Il de
las Bases integradas”; no obstante, de la revision de las mismas, se advirtié que en su Capitulo |l
el Unico numeral que hace referencia a requisitos de admisibilidad es el numeral 3.2, el cual
contempla requisitos diferentes a los exigidos para la admisibilidad de la oferta.

Por lo tanto, conforme a lo establecido en las bases integradas, la Gnica forma en la que el Comité
de Seleccion el cual estuvo presidido por el auditado, podia exigir determinada documentacion para
la admisibilidad de las ofertas, es que esta se haya encontrado de manera taxativa y clara dentro
de la seccion especifica de las Bases elaboradas por el Comité, bajo el titulo de "Documentos para
la admisibilidad de las ofertas”, lo cual no sucedié en el Procedimiento; sin embargo, bajo el pretexto
de que los documentos exigidos se encontraban en algin extremo de las bases integradas, no
admitieron las ofertas de cuatro (4) postores lo que tuvo incidencia en los resultados del
procedimiento de seleccion, toda vez que se impidié que dicha cantidad de postores pueda proseguir
con su participacion, con el fin de admitir una sola oferta.

Asimismo, el auditado en su calidad de Subgerente de Infraestructura, en cuanto a la visacion del
requerimiento adjunto a lacarta n.® 080-2019/CBLM de 2 de mayo de 2019, elaborado por la
ingeniera Cynthia Belén Lescano Mauricio, mediante el cual, entre otros aspectos, se modifico la
profesion y afios de experiencia para el cargo de “residente de obra” que figuraban en el
requerimiento, a pesar que no fueron cuestionados en las consultas y observaciones realizadas por
los participantes al Procedimiento, ni en las disposiciones emitidas por el OSCE en su Informe de
Accion de Supervision, modificando de esta manera en su condicion de area usuaria el
requerimiento en el extremo referido a los requisitos para el personal clave “Residente de Obra”, lo

8 Integrado por AC & A Constructora E.IR.L. y ROPRUCSA Contratistas Generales S.A

49 Integrado por EXAMOVA Maquinarias y Servicios E.LR.L. y Constructora e Inmobiliaria ENSAMAR S.R.L.
50 Integrado por C&C JKP S.A.C.y A'Y E Construcciones E.LR.L.

51 Integrado por NH Industrial S.A. e INKAPESCA Perti Sucursal
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que se efectud sin sustento alguno, lo cual no ha podido ser desvirtuado por el auditado; situacion
que permitié que el Comité de seleccion, presidido por el auditado, emitiera el “Acta de Integracion
de Bases con Implementacion de Accion de Supervision de OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS
Primera Convocatoria” de 15 de mayo de 2019, en mérito al informe n.® 398-2019-MDC-GDUR/SGI
de 2 de mayo de 2019, emitido por el auditado en su condicion de area usuaria. Ademas, incumplio
con sus funciones inherentes como Subgerente de Infraestructura, resultando de aplicacion el
articulo 163° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Castilla,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°016-2015-CDC de 25 de setiembre de 2015,
modificado por Ordenanza Municipal n.® 12-20116-CDC de 15 de julio de 2016, la misma que sefiala
dentro de sus funciones y atribuciones, las siguientes: “(...) 5. Ejecutar el control previo y control
concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o de los servicios publicos bajo su
dependencia. (...); y 13. Elaborar el expediente técnico de los estudios de preinversion; asimismo,
supervisar su elaboracion cuando son efectuados por terceros; (...)".

La Comision de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en €l
‘ apéndice n.° 41 del presente Informe de Control Especifico.

0
«f €4
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v" José Alfonso Ocafa Ramirez, identificado con DNI n.° 40375090, Miembro del Comité de
Seleccion®?, periodo de 15 de abril de 2019 hasta 7 de junio de 20195, a quién se le hizo llegar el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 3-2021-CG/GRTB-SCE-MDC recibida el
28 de mayo de 2021, habiendo hecho llegar sus comentarios con documento sin nimero de 4 de
junio de 2021 en nueve (9) folios.

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el apéndice n.° 41, toda vez que en su calidad de Miembro del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios
n.° 1-2019-MDC.CS-1, viso las Bases Integradas del Procedimiento, que contienen la modificacion
del requerimiento correspondiente al “Ingeniero Residente de Obra”, y a pesar que no estuvo
relacionada con ninguna de las trece (13) consultas y observaciones formuladas por los
participantes, ni menos con el informe de accion de supervision de oficio emitido por el OSCE, el
Comité de Seleccion, integrado por la auditada, no realizd ninguna observacion sobre tal
modificacion, procediendo a incorporarlos en las Bases integradas del Procedimiento.

En consecuencia, el comité de seleccion del cual formé parte como miembro titular no contaba con
facultades para ejecutar tales modificaciones, teniendo en cuenta que no se evidencio que existiese
una previa justificacion que forme parte del expediente de contratacion, ni que dichas modificaciones
fueran aprobadas por el area usuaria, tal como lo sefala el numeral 29.11 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, de aplicacion supletoria al Procedimiento.

1ol

Por otra parte, el auditado afirmo que las cuatro (4) ofertas (Consorcio Castilla®, consorcio Campo
Polo®, consorcio Campo Polo’ y consorcio Regadio NH Castilla®”) cumplieron con los requisitos de
admisibilidad de la oferta, estas no fueron admitidas por el Comité de Seleccién segun consta en el
“Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro - PEC
N° 01-2019-MDC.CS” de 21 de mayo de 2019 firmada por el auditado, alegando que estas no

J
%'l mead

52

53
54

85

57

Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 044-2019-MDC-GM de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 6), luego se reconforma el Comité
de Seleccion con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 064-2019-MDC-GM de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23).

Fecha en que se suscribié contrato de ejecucion de obra.

Integrado por AC & A Constructora E.|.R.L. y ROPRUCSA Contratistas Generales S.A

Integrado por EXAMOVA Maquinarias y Servicios E.|.R.L. y Constructora e Inmobiliaria ENSAMAR S.R.L.
Integrado por C&C JKP S.A.C.y A'Y E Construcciones E.L.R.L.

Integrado por NH Industrial S.A. e INKAPESCA Pert Sucursal
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cumplieron con presentar la “documentacion establecida en la seccion especifica del Capitulo 1l de
las Bases integradas”; no obstante, de la revision de las mismas, se advirtio que en su Capitulo IlI
el Unico numeral que hace referencia a requisitos de admisibilidad es el numeral 3.2, el cual
contempla requisitos diferentes a los exigidos para la admisibilidad de la oferta.

Por lo tanto, conforme a lo establecido en las bases integradas, la tnica forma en la que el Comité
de Seleccion el cual estuvo integrado por el auditado, podia exigir determinada documentacion para
la admisibilidad de las ofertas, es que esta se haya encontrado de manera taxativa y clara dentro
de la seccidn especifica de las Bases elaboradas por el Comité, bajo el titulo de "Documentos para
la admisibilidad de las ofertas”, lo cual no sucedi6 en el Procedimiento; sin embargo, bajo el pretexto
de que los documentos exigidos se encontraban en algin extremo de las bases integradas, no
admitieron las ofertas de cuatro (4) postores lo que tuvo incidencia en los resultados del
procedimiento de seleccion, toda vez que se impidié que dicha cantidad de postores pueda proseguir
con su participacion, con el fin de admitir una sola oferta.

La Comision de control evaludé sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 41 del presente Informe de Control Especifico.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de |a Irregularidad ““Comité de Seleccion no admitié las ofertas
de otros postores al margen de la normativa de contrataciones publicas conllevando al otorgamiento de la
buena pro al postor consorcio Campolo, cuya oferta fue la tnica admitida, la cual ademas contenia la oferta
economica mas alta de todas las presentadas; sumado a ello, no cumplié con acreditar la documentacion
requerida en las bases integradas para la suscripcion de contrato, afectando los principios de Libertad de
Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia, y ocasionando mayores costos a la entidad
por S/445 868,40" estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad ““Comité de Seleccion
no admitié las ofertas de otros postores al margen de la normativa de contrataciones publicas conllevando al
otorgamiento de la buena pro al postor consorcio Campolo, cuya oferta fue la tinica admitida, la cual ademéas
contenia la oferta economica mas alta de todas las presentadas; sumado a ello, no cumplié con acreditar la
documentacion requerida en las bases infegradas para la suscripcién de contrato, afectando los principios de
Libertad de Concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia, y ocasionando mayores costos
a la entidad por S/445 868,40 estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

Lezlie Militza Velasco Gomez, identificada con DNI n.® 43056207, primer miembro del Comité de seleccion
y Subgerente de Logistica de la Municipalidad Distrital de Castilla, periodos de gestion de 15 de mayo de
2019 al 7 de junio de 2019%8 y de 13 de mayo de 2019 a la actualidad *° respectivamente.

% Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 064-2019-MDC-GM de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23)
% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 270-2019-MDC-A de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 40)

000048

48 de 58

Informe de Control Especifico N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019



\L\ LA CONTRALORIA

K __ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por su accionar indebido en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion, viso las Bases
Integradas del Procedimiento, que contienen la modificacion del requerimiento correspondiente al
“Ingeniero Residente de Obra”, y a pesar que no estuvo relacionada con ninguna de las trece (13) consultas
y observaciones formuladas por los participantes, ni menos con el informe de accion de supervision de
oficio emitido por el OSCE, el Comité de Seleccion, integrado por la auditada, no realizd ninguna
observacion sobre tal modificacion, procediendo a incorporarlos en las Bases integradas del Procedimiento.

Ademaés, por haber suscrito el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento
de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS" de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26), mediante la cual
no admitio a cuatro (4) ofertas de cinco (5) ofertas presentadas, pese a que estas cumplieron con presentar
la documentacion de presentacion obligatoria establecida en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la
admisibilidad de la oferta, alegando la no presentacion de la documentacion establecida en la seccion
especifica del Capitulo IIl de las Bases Integradas, contraviniendo lo dispuesto en las bases integradas,
bases estandar y en la normativa de Contratacion Publica Especial, lo cual gener6 que se admita
tnicamente la oferta del postor consorcio Campolo, la cual contenia la oferta econémica mas alta de todas

. las presentadas y a la cual se le otorgd la buena pro, generando un mayor costo para la Entidad de
S/ 445 868,40.

Asimismo, en su condicion de Subgerente de Logistica, por haber validado la documentacion presentada
por el postor consorcio Campolo para el perfeccionamiento del contrato, teniendo en cuenta que el postor
adjudicatario no acredito la experiencia del profesional propuesto como residente de obra, asi como el

R equipamiento minimo requerido, conforme a los requisitos establecidos en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 25), lo que genero la suscripcion del contrato n.® 06-2019-MDC-GAyF-SGL de 7 de junio de 2019
(Apéndice n.° 27), denominado “Contratacion de ejecucion de obra: Reparacion del canal de drenaje en el (la)
drenaje pluvial en los AA. HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo Il, Gonzales Prada y Urb. San Bernardo en la
localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura, codigo unificado N° 2397095, con el
postor consorcio Campolo, por un importe de S/4 490 000,00.

Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales a), ¢), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido a los principios de Libertad de
concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia; el numeral 29.11 del articulo 29°, numeral
43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 49.3 del articulo 49°, numeral 64.6 del articulo
. \ 64°, numeral 73.2 del articulo 73° y numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30
de enero de 2019, referidos al requerimiento, érgano a cargo del procedimiento de seleccion, documentos
del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
presentacion de ofertas y requisitos para perfeccionar el contrato, respectivamente; el literal c) del numeral
8.1 del articulo 8" deI Texto Unlco Ordenado de la Ley n.° 30556 Ley que aprueba disposiciones de

Asimismo, contravino los articulos 36°, 37°, numeral 4 del articulo 54°, numerales 1y 3 del articulo 56° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM vigente desde el 13 de julio de 2018, referidos al
acto de presentacion y admisibilidad de ofertas, requisitos de admisibilidad de ofertas, requisitos para la
suscripcion del contrato y del plazo para la suscripcion de contrato, respectivamente; asi como, el numeral
3.1 de la seccion especifica de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccién Con Cambios, Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas con Resolucién

Informe de Control Especifico N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE = O g O o 9
Periodo de 1 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019
49 de 58



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ KQLA CONTRALORIA

e

Directoral n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las Resoluciones Directorales n.® 068-2018-RCC/DE,
n.° 084-2018-RCC/DE y n.® 007-2019-RCC/DE de 13 de marzo de 2019, referido al expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico, asi como el numeral 3.1. de la seccion general y el sub
numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1. numeral 2.5, y sub numerales 3.1.12.1. y 3.1.12.2. del numeral 3.1.12.
de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios N° 1-2019-MDC.CS-1, integradas por el Comité de Seleccion con “Acta de
Integracion de Bases con Implementacion de Accion de Supervision de OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS
Primera Convocatoria” de 15 de mayo de 2019, referido al perfeccionamiento del contrato, los documentos
para la admisibilidad de la oferta, requisitos para perfeccionar el contrato, equipamiento minimo y plantel
profesional clave, respectivamente.

En tal sentido, el servidor en su condicion de miembro del comité de seleccion, incumplié las
responsabilidades esenciales por su participacion en el proceso de contratacion contempladas en el
numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019,
que senala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios-establecidos
en el articulo 2. De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’. Lo cual, a su vez debe ser interpretado de manera
concordante con el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccién con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM vigente desde el
13 de julio de 2018, que prescribe: “El comité de seleccion actta en forma colegiada y sus miembros gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion (...)".

Asimismo, incumplié el articulo 118° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Castilla, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°016-2015-CDC de 25 de setiembre de
2015, modificado por Ordenanza Municipal n.® 12-20116-CDC de 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 42)
que sefiala que la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de Castilla tiene dentro de sus
funciones especificas, las siguientes: (...) 5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos
y actos administrativos y/o de los servicios publicos bajo su dependencia (...); 22. Cumplir con las disposiciones
legales que norman los procesos de seleccion, a través de sus modalidades de adjudicacion directa de menor cuantia,
concurso de precios, concurso de méritos y otras de su competencia; (...); 24. Elaborar y visar los contratos resultantes
de los procesos de seleccion, cuyos objetos son la adquisicion de bienes, arrendamientos, auditorias externas,
gjecucion de obras, (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal

Subgerente de Infraestructura, periodos de gestion de 15 de abril de 2019 al 7 de junio de 2019%° y de 1
de enero de 2019 al 30 de setiembre de 20195', respectivamente.
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Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 064-2019-MDC-GM de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23).
Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 550-2019-MDC-GM de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 40).
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Por su accionar indebido en su condicion de presidente del Comité de Seleccion, viso las Bases
Integradas del Procedimiento, que contienen la modificacion del requerimiento correspondiente al
“Ingeniero Residente de Obra”, y a pesar que no estuvo relacionada con ninguna de las trece (13) consultas
y observaciones formuladas por los participantes, ni menos con el informe de accion de supervision de
oficio emitido por el OSCE, el Comité de Seleccion, integrado por la auditada, no realizé ninguna
observacion sobre tal modificacion, procediendo a incorporarlos en las Bases integradas del Procedimiento.

Ademas, por haber suscrito el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento
de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS" de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 26), mediante la cual
no admitio a cuatro (4) ofertas de cinco (5) ofertas presentadas, pese a que estas cumplieron con presentar
la documentacion de presentacion obligatoria establecida en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la
admisibilidad de la oferta, alegando la no presentacion de la documentacion establecida en la seccién
especifica del Capitulo Il de las Bases Integradas, contraviniendo lo dispuesto en las bases integradas,
bases estandar y en la normativa de Contratacion Publica Especial, lo cual generd que se admita
Unicamente la oferta del postor consorcio Campolo, la cual contenia la oferta economica mas alta de todas

las presentadas y a la cual se le otorgo la buena pro, generando un mayor costo para la Entidad de
S/ 445 868,40.
2

Asimismo, como Subgerente de Infraestructura, no formuldé ninguna observacion respecto al
requerimiento remitido por la ingeniera Cynthia Belén Lescano Mauricio en la carta n. 080-2019/CBLM de
2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 18), mediante el cual se modifico el extremo del requerimiento del area
usuaria, respecto a la profesion y afios de experiencia para el cargo de “Residente de Obra’", la cual no
contaba con sustento alguno, requerimiento que fue visado por el auditado y remitido con el informe
n.° 398-2019-MDC-GDUR/SGI de 2 de mayo de 2019, lo cual coadyuvé a que el comité de seleccion, al
cual presidia el auditado, emitiera el “Acta de Integracién de Bases con Implementacion de Accién de Supervision
de OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria” de 15 de mayo de 2019, con la cual se incluyé el
requerimiento modificado en las bases integradas, generando una vulneracion a la normativa de
contratacion publica.

\

Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales a), ¢), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado

de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido a los principios de Libertad de

concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia; el numeral 29.11 del articulo 29°, numeral

43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del articulo 47° y numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la
) Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir

del 30 de enero de 2019, referidos al requerimiento, érgano a cargo del procedimiento de seleccion,
documentos del procedimiento de seleccion y presentacion de ofertas, respectivamente; el literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, - Ley que aprueba disposiciones
de caréacter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 094-2018-PCM, vigente desde el 9 de setiembre de 2018, referido al procedimiento de contratacion
publica especial para la reconstruccion con cambios.

Asimismo, contravino los articulos 13°, 36° y 37° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM vigente desde el 13 de julio de 2018, referidos al requerimiento, acto de presentacion y
admisibilidad de ofertas y requisitos de admisibilidad de ofertas, respectivamente; asi como, vulneré el
numeral 3.1 de la seccion especifica de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion Con Cambios, Contratacién de Ejecucion de Obras, aprobadas con
Resolucion Directoral n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las Resoluciones Directorales
n.® 068-2018-RCC/DE, n.® 084-2018-RCC/DE y n.® 007-2019-RCC/DE de 13 de marzo de 2019, referido
al expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico, y el sub numeral 2.2.1.1. del

860051
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numeral 2.2.1. de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios N° 1-2019-MDC.CS-1, integradas por el Comité de Seleccion
con “Acta de Integracion de Bases con Implementacion de Accion de Supervision de OSCE -PEC
N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria” de 15 de mayo de 2019, referido a los documentos para la
admisibilidad de la oferta.

En tal sentido, el servidor en su condicion de miembro del comité de seleccion, incumplio las
responsabilidades esenciales por su participacion en el proceso de contratacion contempladas en el

numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019,

que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi.como la

gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos

en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de

‘ acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
i& de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”. Lo cual, a su vez debe ser interpretado de manera
concordante con el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para

la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente desde el

13 de julio de 2018, que prescribe: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las

J& mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion ¢...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

José Alfonso Ocafna Ramirez, identificado con DNI n.® 40375090, segundo miembro del Comité de
seleccion, periodo de gestion de 15 de abril de 2019 a 7 de junio de 201952,

Por su accionar indebido en su condicién de segundo miembro del Comité de seleccion, viso las Bases
- Integradas del Procedimiento, que contienen la modificacién del requerimiento correspondiente al
.. “Ingeniero Residente de Obra”, y a pesar que no estuvo relacionada con ninguna de las trece (13) consultas
y observaciones formuladas por los participantes, ni menos con el informe de accién de supervision de
oficio emitido por el OSCE, el Comité de Seleccion, integrado por la auditada, no realizd ninguna
observacion sobre tal modificacion, procediendo a incorporarlos en las Bases integradas del Procedimiento.

demas, por haber suscrito el “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento
Ye Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS" de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26), mediante la cual
D admitio a cuatro (4) ofertas de cinco (5) ofertas presentadas, pese a que estas cumplieron con presentar
a documentacion de presentacion obligatoria establecida en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la
admisibilidad de la oferta, alegando la no presentacion de la documentacion establecida en la seccion
especifica del Capitulo Il de las Bases Integradas, contraviniendo lo dispuesto en las bases integradas,
bases estandar y en la normativa de Contratacion Plblica Especial, lo cual generd que se admita
unicamente la oferta del postor consorcio Campolo, la cual contenia la oferta econémica mas alta de todas
las presentadas y a la cual se le otorgd la buena pro, generando un mayor costo para la Entidad de
S/ 445 868,40.

62 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 064-2018-MDC-GM de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23}
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Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales a), c), ) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido a los principios de Libertad de
concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia; el numeral 29.11 del articulo 29°, numeral
43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del articulo 47° y numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente a partir
del 30 de enero de 2019, referidos al requerimiento, érgano a cargo del procedimiento de seleccion,
documentos del procedimiento de seleccion y presentacion de ofertas, respectivamente; el literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, - Ley que aprueba disposiciones
de caréacter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 094-
2018-PCM, vigente desde el 9 de setiembre de 2018, referido al procedimiento de contratacion publica
especial para la reconstruccion con cambios.

Asimismo, contravino los articulos 36° y 37° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica

Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
‘ vigente desde el 13 de julio de 2018, referidos al acto de presentacion y admisibilidad de ofertas y requisitos

de admisibilidad de ofertas, respectivamente; asi como, vulneré el numeral 3.1 de la seccion especifica de
las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion Con
Cambios, Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas con Resolucion Directoral
n° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las Resoluciones Directorales n.° 068-2018-RCC/DE,
n.° 084-2018-RCC/DE y n.° 007-2019-RCC/DE de 13 de marzo de 2019, referido al expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico, y el sub numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1. de la
seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios N° 1-2019-MDC.CS-1, integradas por el Comité de Seleccion con “Acta de
Integracion de Bases con Implementacion de Accion de Supervision de OSCE -PEC
N°® 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria® de 15 de mayo de 2019, referido a los documentos para la
admisibilidad de la oferta.

b

En tal sentido, el servidor en su condicion de miembro del comité de seleccién, incumplio las
responsabilidades esenciales por su participacion en el proceso de contratacion contempladas en el
numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019,
que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan”. Lo cual, a su vez debe ser interpretado de manera concordante con el articulo
28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente desde el 13 de julio de 2018,
que prescribe: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Sbe -~
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Castilla se formula la conclusion siguiente:

1. De la evaluacion a la documentacion relacionada al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios n.® 1-2019-MDC.CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra:
“Reparacion del canal de drenaje en el (la) drenaje pluvial en los AA. HH. Campo Polo, Chiclayito, Juan
Pablo Il, Gonzales Prada y Urb. San Bemnardo en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia
Piura, departamento Piura, cédigo unificado N° 2397095", por S/4 493 479,55, en el marco de la Ley
n.® 30556, en adelante “Procedimiento”, convocado porla Municipalidad Distrital de Castilla, en adelante
“Entidad”, se advirtio que: El &rea usuaria, representada por el Subgerente de Infraestructura y el Comité
de Seleccion en adelante el “Comité” modificaron los requerimientos del “Ingeniero Residente de Obra”
que fueron establecidos en las Bases Administrativas del Procedimiento, sin haber sido materia de
consulta u observacion por parte de los participantes; asimismo, el Comité no admitio las ofertas de
otros postores al margen de la normativa de contratacién publica conllevando al otorgamiento de la
buena pro al postor Consorcio Campolo, cuya oferta fue la Gnica admitida, la cual ademés contenia la

oferta economica mas alta de todas las presentadas. Sumado a ello, la Subgerente de Logistica valido

para la suscripcion del contrato la documentacion presentada por el consorcio Campolo que no acreditd

la experiencia del profesional propuesto como ingeniero residente de obra, asi como del equipamiento
/ minimo requerido, conforme a los requisitos establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento.

Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales a), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido a los principios de Libertad de
concurrencia, Transparencia, Competencia, Eficacia y Eficiencia; el numeral 29.11 del articulo 29°,
numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 49.3 del articulo 49°, numeral 64.6
del articulo 64°, numeral 73.2 del articulo 73° y numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a
partir del 30 de enero de 2019, referidos al requerimiento, érgano a cargo del procedimiento de seleccidn,
documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento
de la buena pro, presentacion de ofertas y requisitos para perfeccionar el contrato, respectivamente; el
literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres
;. y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto
Supremo n.° 094-2018-PCM, vigente desde el 9 de setiembre de 2018, referido al Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

simismo, contravinieron los articulos 13°, 36°, 37°, numeral 4 del articulo 54°, numerales 1y 3 del
s ¥yticulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion

ipn Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM vigente desde el 13 de julio de
& 018, referidos al requerimiento, acto de presentacion y admisibilidad de ofertas, requisitos de
admisibilidad de ofertas, requisitos para la suscripcion del contrato y del plazo para la suscripcion de
contrato, respectivamente; asi como, el numeral 3.1 de la seccion especifica de las Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion Con Cambios, Contratacion de
Ejecucion de Obras, aprobadas con Resolucion Directoral n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las
Resoluciones Directorales n.® 068-2018-RCC/DE, n.° 084-2018-RCC/DE y n.® 007-2019-RCC/DE de 13
de marzo de 2019, referido al expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico,
asi como el numeral 3.1. de la seccion general y el sub numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1. numeral 2.5,
y sub numerales 3.1.12.1. y 3.1.12.2. del numeral 3.1.12. de la seccion especifica de las bases
integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
n.® 1-2019-MDC.CS-1, integradas por el Comité de Seleccién con “Acta de Integracion de Bases con
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Implementacion de Accion de Supervision de OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria®
de 15 de mayo de 2019, referido al perfeccionamiento del contrato, documentos para la admisibilidad de
la oferta, requisitos para perfeccionar el contrato, equipamiento minimo y plantel profesional clave,
respectivamente.

Los hechos expuestos, ocasionaron que el area usuaria y Comité de Seleccion modificaron los
requerimientos del “Ingeniero Residente de Obra” que fueron establecidos en las Bases Administrativas
del Procedimiento, sin haber sido materia de consulta u observacion por parte de los participantes;
asimismo, que el Comité de Seleccion no admitiera las ofertas de otros postores, conllevando al
otorgamiento de la buena pro al postor consorcio Campolo, cuya oferta fue la tnica admitida, que
ademas contenia la oferta econdmica mas alta de todas las presentadas, sumado a ello, dicho postor no
cumplié con acreditar la totalidad de documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato;
hechos que limitaron a la Entidad la posibilidad de acceder a un mejor precio, ocasionando mayores
costos por S/445 868,40 y la afectacion de los principios de Libertad de concurrencia, Transparencia,
?/ Competencia, Eficacia y Eficiencia de las Contrataciones del Estado.

\

La situacion expuesta, se ha originado por el actuar del Subgerente de Infraestructura y el Comité de
Seleccion al modificar los requerimientos del “Ingeniero Residente de Obra” que fueron establecidos en
las Bases Administrativas del Procedimiento sin sustento alguno; asimismo, por el actuar de los
integrantes del Comité de Seleccion, al no admitir las cuatro (4) de las cinco (5) ofertas presentadas,
invocando el incumplimiento de requisitos no contenidos en las bases integradas en el acapite de
documentacion de presentacion obligatoria para la admision de ofertas, contraviniendo lo dispuesto en
las Bases Integradas y en la normativa de Contratacion Publica.

Asimismo, por la actuacion de la Subgerente de Logistica, al haber validado la documentacion
presentada por el postor consorcio Campolo para el perfeccionamiento del contrato, en la cual nocumplid
con acreditar la experiencia minima del profesional propuesto para el cargo de ingeniero residente de
obra y el equipamiento minimo, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas del Procedimiento.
(Irregularidad anica).

I. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

[

1. Disponer el inicio de las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que corresponda, de los funcionarios y servidores plblicos de la Distrital de Castilla,
comprendidos en los hechos irregulares “Comité de Seleccion no admitié las ofertas de otros postores al
margen de la normativa de contrataciones publicas conllevando al otorgamiento de la buena pro al postor
consorcio Campolo, cuya oferta fue la tnica admitida, la cual ademés contenia la oferta economica mas alfa de
todas las presentadas; sumado a ello, no cumplié con acreditar la documentacion requerida en las bases
integradas para la suscripcion de contrato, afectando los principios de Libertad de Concurrencia, Competencia,
Transparencia, Eficacia y Eficiencia, y ocasionando mayores costos a la entidad por S/445 868,40" del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la carta n.” 049-2019/CBLM de 3 de abril de 2019.

Copia fedateada de: Comprobante de pago n.® 1543 de 15 de marzo de 2019 por
el servicio del mes de febrero de 2019; Comprobante de pago n.° 2552 de 12 de
abril de 2019 por el servicio del mes de marzo de 2019; Comprobante de pago n.”
3006 de 26 de abril de 2019 por el servicio del mes de abril de 2019; Comprobante
de pago n.°4215 de 29 de mayo de 2019 por el servicio del mes de mayo de 2019
y Comprobante de pago n.® 5781 de 3 de julio de 2019 por el servicio del mes de
junio de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 044-2019-MDC-GM
de 15 de abril de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 046-2019-MDC-GM
de 15 de abril de 2019.

Copia fedateada del “Acta de instalacion de Comité y elaboracién de Bases
Administrativas - PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria” de 17 de abril
de 2019.

Copia fedateada de la carta n.® 001-2019-MDC.CS de 17 de abril de 2019.
Copia fedateada de las Bases Administrativas del Procedimiento.
Copia fedateada del informe n.® 335-2019-MDC-GAJ de 17 de abril de 2019.

Copia fedateada de la Resoluciéon de Gerencia Municipal n.° 047-2019-MDC-GM
de 17 de abril de 2019.

Copia fedateada de la carta n.® 02-2019-MDC-CS de 25 de abril de 2019.
Copia fedateada de la carta n.® 076-2019/CBLM de 25 de abril de 2019.
Copia fedateada del informe n.® 391-2019-MDC-GDUR/SGI de 25 de abril de 2019.

Copia fedateada de:

- “Acta de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases -PEC
N° 01-2019-MDC.CS.Primera Convocatoria” de 26 de abril de 2019.

- Pliego de absolucion de consultas y observaciones.

- Reporte de SEACE respecto a “Listado de proveedores que presentaron
formulacion de consultas y observaciones” de fecha de impresion 5 de mayo de
2021.

Copia fedateada del informe n.® 259-2019-MDC-GAYF-SGL de 30 de abril de 2019
y del Informe de Accién de Supervision de Oficio N°® D0000020-2019-OSCE-SPRI
de 26 de abril de 2019.

Copia fedateada de la carta n.® 080-2019/CBLM de 2 de mayo de 2019.
Copia fedateada del informe n.® 398-2019-MDC-GDUR/SGI de 2 de mayo de 2019.
Copia fedateada del informe n.® 0379-2019-MDC-GAJ de 2 de mayo de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 251-2019-MDC.A de 2 de mayo
de 2019.
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Apendice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apeéndice n.° 26:

Apendice n.° 27:
Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Ap_éndice n.° 31:
Apéndice n.° 32;
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 256-2019-MDC de 4 de mayo de
2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 064-2019-MDC-GM
de 15 de mayo de 2019.

Copia fedateada del “Acta de Integracion de Bases con Implementacion de Accion
de Supervisién de OSCE -PEC N° 01-2019-MDC.CS Primera Convocatoria” de 15
de mayo de 2019.

Copia fedateada de las Bases Integradas del Procedimiento.

Copia fedateada del “Acta de Presentacion, Admision, Evaluacion de Propuestas y
Otorgamiento de Buena Pro — PEC N° 01-2019-MDC.CS- Contratacion de
Ejecucion de Obra: Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Drenaje Pluvial A.A.
H.H. Campo Polo, Chiclayito, Juan Pablo II, Gonzales Prada y Urb. San Bernardo
en la localidad Castilla, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de
Piura, cédigo unificado 2397095 de 21 de mayo de 2019.

Copia fedateada del contrato n.® 06-2019-MDC-GAyF-SGL de 7 de junio de 2019.

Copia fedateada de documentos presentados por el consorcio Castilla:

- Documentos de presentacion obligatoria para la admisibilidad de la oferta.

- “Carta de compromiso de servicios de operacion de residuos sélidos” de 30 de
abril de 2019 emitida por MEJESA S.R.L y del certificado ISO 14001:2015.

Copia fedateada de la documentacion de presentacion obligatoria para la
admisibilidad de la oferta presentada por el consorcio Campo Polo.

Copia fedateada de:

- Resolucion n.° 039-2018-MDC-GDUR-ET de 23 de noviembre de 2018.

- Resolucion Gerencial n.® 323-2019-MDC-GDUR-ET de 15 de abril de 2019.
- Especificaciones técnicas.

- Estudio de impacto ambiental.

Copia fedateada de la oferta presentada por consorcio Castilla referida a los
factores de evaluacion.

Copia fedateada de la oferta presentada por consorcio Campo Polo referida a los
factores de evaluacion.

Copia fedateada de la Oferta presentada por consorcio Campolo referida a los
factores de evaluacion.

Copia fedateada de la carta n.® 02-2019-CONSORCIO CAMPOLO de 3 de junio
de 2019.

Copia fedateada de la carta n.® 24-2019-MDC-GAYF-SGL de 5 de junio de 2019.

Copia fedateada de la carta n.® 03-2019-CONSORCIO CAMPOLO de 6 de junio
de 2019.

Copia fedateada del “Anexo n.° 7" de 21 de mayo de 2019 y de la “Carta de.
compromiso del residente de Obra” de 6 de junio de 2019.

Copia fedateada de documentos presentados para acreditar al ingeniero residente
de obra.

Copia fedateada de documentos presentados para acreditar el equipamiento
minimo.

D

TOE

Y

Informe de Control Especifico N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de abril de 2019 al 28 de junio de 2019

57 de 58

7



| L Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada de documentos que acreditan el vinculo de las personas
involucradas en los hechos:
- Resolucién de Alcaldia n.® 270-2019-MDC.A de 16 de mayo de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.® 019-2019-MDC.A de 2 de enero de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.® 550-2019-MDC.A. de 30 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°41:  Copia fedateada de las cédulas de comunicacion; copia fedateada de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad, y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada
por la Comision de Control.

Apéndice n.°42:  Copia fedateada de:

- Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Castilla que sustentan
el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares:

- Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Castilla, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°016-2015-CDC de 25
de setiembre de 2015, modificado por Ordenanza Municipal n.® 12-2016-
CDC de 15 de julio de 2016, en lo pertinente.
Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Castilla, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 331-2012-MDC.A de 19
de marzo de 2012, en lo pertinente. [

Piura, 12 de julio de 2021

\\k o e 7

Pablo Luis n“i‘que caﬁaArriv\ Milagros del Pilar Bermeo Bobadill
isié — d ision

Abg. Jorge %rdovl)évalos Boulangger
Abogado de fa Comision de Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE PIURA

El Gerente Regional de Control de Piura que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 12 de julio de 2021

Joan Hniberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control Piura
Contraloria General de la Republica del Pert
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CEAAL DE A BRI 041 ookt
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia

Piura, 12 de Julio del 2021

M-'“‘MM i PR
OFICIO N° 000451-2021-CG/GRPI A MUN\C\PWMEA\}@E%\\:\?\@

; ALCALDIA
Sefior N A
José Elias Aguilar Silva \ \\‘\} Aﬁﬂ.zl{[: £ -
Alcalde IR P _
Municipalidad Distrital de Castilla i —_ T}
Jr. Ayacucho N° 414 eddy 77BN
Piura/Piura/Castilla B o
Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE

Referencia:  a) Oficio N° 000311-2021-CG/GRPI de 23 de abril de 2021
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos

con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019

c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos

con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la comisidn de control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al  “Procedimiento de  Contratacion  Publica Especial
N°® 01-MDC-2019-MDC.CS Primera Convocatoria Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Drenaje Pluvial en los AA.HH. Campo Polo,
Chiclayito, Juan Pablo I, Gonzales Prada y Urb. San Bernardo en la localidad Castilla, distrito

de Castilla, provincia Piura, departamento Piura. Caodigo Unificado 2397095”, en la entidad a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 13236-2021-CG/GRPI-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con

evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el citado informe ha sido
remitido al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control || Gerencia Regional
de Control de Piura
Contraloria General de la Republica

(JRM/mbb)
Nro. Emisién: 03331 (1420 - 2021) Elab:(U18844 - L420)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ggiss
———Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §23
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direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
verificacién: OMAJDTT

ANOS

1939 2021




