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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 12680-2021-CG/GRPI-SCE

PAGO DE ADELANTO DIRECTO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN
LA LOCALIDAD DE AYABACA, DISTRITO DE AYABACA, PROVINCIA DE AYABACA - PIURA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

I. ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de
Piura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 01-L420-2021-004, acreditado con oficio n.° 00310-2021-CG/GRPI de 23 de abril de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG y modificatorias, la cual fue dejada sin efecto mediante
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 que aprueba la
Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”.

Objetivo

Objetivo General:

Determinar si los requisitos para efectuar la convocatoria del proceso de seleccion
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial PEC N° 002-2020-MPA-CS-PRIMERA
CONVOCATORIA y el otorgamiento del adelanto directo, se cumplieron de acuerdo a la
normativa legal aplicable.

Objetivos Especificos:

o Establecer si los requisitos para efectuar la convocatoria al procedimiento de
Contratacion Pablica Especial PEC N° 002-2020-MPA-CSPRIMERA CONVOCATORIA,
se cumplieron conforme a la normativa aplicable.

» Determinar si el otorgamiento del adelanto directo se efectud conforme a lo establecido
en la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la verificacion del cumplimiento de los
requisitos para la convocatoria de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de Pistas y
Veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura”
con codigo Unico n.° 2427250, asi como las condiciones para el otorgamiento del adelanto
directo.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Ayabaca, es un organo de gobiemo local, promotor del
desarrollo local, que emana de la voluntad popular. Es una persona juridica de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos municipales de
su competencia, dentro de los limites que sefialan las Leyes, conforme a la Constitucion
Politica del Pert y a su Ley Organica de Municipalidades, aprobada por Ley n.° 27972.

A continuacion, se muestra su estructura organica:
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. Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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Fuente Ordenanza Municipal n.® 007-2015- MPA CM de 22 de julio de 2015.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y modificatorias,
asi como la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, la misma que durante la ejecucion del presente
servicio de control entrd en vigencia dejando sin efecto la directiva anterior; se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del pliego de hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe precisar que el sefior Julio César Chicoma Huaman, no se apersono a recabar el
pliego de hechos, el cual fue notificado seglin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2013-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y modificatorias,
vigente al momento de dicho acto.

Por otro lado, es de sefalar que en el caso del sefior. Juan Carlos Acufia Santur, cuya
comunicacion se ha dado durante la entrada en vigencia de la nueva Directiva de Servicio
de Control Especifico, no fue posible realizar la notificacion electrénica regulada en la
Directiva n.® 008-2020-CG/GTI, aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 197-2020-CG
de 8 de julio de 2020, optandose por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
adjuntandose la razén fundamentada y conformidad respectiva en el Apéndice n.® 37.

La relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares se presenta en
el Apéndice n.° 1.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGO DE ADELANTO DIRECTO SIN CONTAR CON DISPONIBILIDAD FiSICA DE
TERRENO EN OBRA DE MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DE LA ENTIDAD,
BENEFICIO AL CONTRATISTA CON EL MONTO DE S/ 3 245 132,33, VULNERANDO LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA Y
EFICIENCIA, ASi COMO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION EFECTUADA.

De la evaluacion a la documentacion relacionada a la Obra: “Mejoramiento de Pistas y Veredas
en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca — Piura” con codigo
Gnico n.® 2427250, en adelante la “Obra”, perteneciente al Plan Integral de la Reconstruccion
con Cambios, a cargo de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, en adelante la “Entidad”, se
advirtid que en la misma, pese a no contar con la disponibilidad fisica del terreno donde se
ejecutaria la Obra, se solicito el financiamiento para su ejecucion, se efectu6 el requerimiento
por parte del area usuaria, se convoco el Procedimiento de Contratacion Piblica Especial, en
adelante el “PEC", se suscribi6 el respectivo contrato, y se beneficio al Contratista con la
entrega del adelanto directo de obra, ascendente al monto de S/ 3 245 132,33 (Tres millones
doscientos cuarenta y cinco mil ciento treinta y dos con 33/100 soles), habiendo suspendido
posteriormente la ejecucion del plazo de la Obra, por falta de disponibilidad del terreno,
vulnerando de esta manera lo establecido en la normativa de la materia y afectando los
Principios de Eficacia y Eficiencia, asi como la finalidad publica de la contratacion efectuada.

Informe de Control Especifico N° 12680-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

4 de 56

0005



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&\ LA CONTRALORIA

Hechos que transgredieron lo dispuesto en el articulo 1, literal f) del articulo 2°, articulos 16°,
32 ° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a la finalidad, los Principios de
Eficacia y Eficiencia, requerimiento, contrato y adelantos, respectivamente; asimismo, los
articulos 29°, 41°, 42°, 142°, 176° y 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificado
por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, referidos al requerimiento, requisitos para convocar,
contenido del expediente de contratacion, plazo de ejecucion contractual, inicio del plazo de
ejecucion de obra y entrega del adelanto directo, respectivamente.

Igualmente, los articulos 3°, 13°, 73° y 77° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, referidos a los requisitos para convocar, requerimiento, inicio del plazo de
ejecucion de obra y entrega de adelantos en obra y amortizacion, respectivamente.

Asi como, el numeral 2.7.1 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 002-2020-MPA-CS -Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
. “Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura” con codigo Unico n.° 2427250, referido al adelanto directo; y a la clausula
décimo primera del Contrato n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA, suscrito entre la
Entidad y el Contratista, para la ejecucién de la Obra, relacionado al Adelanto Directo.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar del Titular y funcionarios de la
Entidad, quienes solicitaron el financiamiento para la ejecucion de la Obra, elaboraron los
términos de referencia, convocaron el PEC y posteriormente pagaron el adelanto directo sin
contar con la disponibilidad fisica del terreno donde se ejecutaria la misma, beneficiando al
Contratista con el pago de S/ 3 245 132,33 (Tres millones doscientos cuarenta y cinco mil
ciento treinta y dos con 33/100 soles), vulnerando en consecuencia la normativa de la materia y
afectando los Principios de Eficacia y Eficiencia, orientados a la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos; asi como la finalidad publica de la contratacion efectuada, la cual esta
orientada a la maximizacion de los recursos piblicos y el enfoque de una gestion por
resultados, conforme lo establece el articulo 1° de |a Ley de Contrataciones del Estado.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad se presentan en los Apéndices n.es 2 y
3.

Andlisis de los hechos identificados:

1. De la solicitud del financiamiento y requerimiento del area usuaria, sin contar con la
disponibilidad fisica del terreno

De acuerdo a la informacion registrada en el Sistema de Informacion de
Obras Publicas - INFOBRAS, con fecha 21 de junic de 2018 la Gerencia Sub Regional
Luciano Castillo Colonna da inicio a la ejecucion de la Obra: “Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema de Agua y Saneamiento de la ciudad de Ayabaca — Piura, codigo SNIP
N°® 49538"; en adelante la “Obra de Saneamiento”; para ello, suscribi6 el Contrato
n.° 007-2018/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 8 de junio de 2018 con el Consorcio
Cautivo' (Apéndice n.° 4) conforme a lo registrado en el Portal Web del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, con un plazo de ejecucion de
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario, presentando como fecha de término de
obra el 26 de febrero de 2021. No obstante, con fecha 12 de febrero de 2021 se dispuso la

T Integrado por las empresas Construcciones y Servicios Generales Fuerte Roble EIRL. con RUC n.® 20525441220, Seybo &
Company S.A.C. con RUC n.° 20525692656 y Constructora Fortaleza S.A.C. con RUC n.° 20484120928.

—————
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resolucion  del citado contrato, conforme se desprende del informe
n.° 0260-2021-GDUR-SGO de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 5), emitido por el
Subgerente de Obras de la Entidad, lo cual ha sido corroborado con el informe
n.® 038-2020/GRP-401000-401500-EACF-M de 3 de mayo de 20212, (Apéndice n.° 6).

Al respecto es de sefialar que, pese a que la Obra de Saneamiento se encontraba en
ejecucion desde el 21 de junio de 2018, la cual tenia intervenciones en areas donde se
ejecutaria la Obra, el sefior Baldomero Marchena Tacure, Titular de la Entidad, a través del
oficio n.® 698-2019-MPA-A de 25 de julio de 2019° (Apéndice n.° 7) solicitd a la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, financiamiento para la ejecucion de la Obra, en los
siguientes términos:

1..)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi condicién de representante de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, para solicitarie, en el marco de lo previsto en la Ley N° 30556, el
financiamiento para la ejecucion de la inversion “MEJORAMIENTO DE PISTAS Y
VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE AYABACA, DISTRITO DE AYABACA, PROVINCIA
DE AYABACA - PIURA", con Cédigo Unico 2427250, cuyo financiamiento asciende al
monto de S/. 337168,743.81 (...) Para tal efecto, se adjuntan al presente documento los
anexos solicitados debidamente completados y suscritos.

Asimismo, declaro que hemos tomado conocimiento de todas las condiciones y normas
establecidas en el marco de la Reconstruccion con Cambios para el financiamiento de
inversiones, a las cuales la entidad que represento se somete en su integridad, asumiendo
la responsabilidad de la veracidad de los documentos y consistencia técnica de la
informacion que se adjunta.

(P

Como parte del oficio n.® 698-2019-MPA-A de 25 de julio de 2019, se adjunt el Anexo
n.° 4 denominado: “Declaracion Jurada de que la propuesta presentada por la Entidad para la
gjecucion de Pistas y Veredas no tiene superposicion con infervenciones de saneamiento”
(Apéndice n.° 7), en el cual el Subgerente de Agua Potable y Saneamiento de la Entidad,
Yasser Gerardo Galecio Rios, declaro bajo juramento lo siguiente:

“(...) la inversion: “MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE
AYABACA, DISTRITO DE AYABACA, PROVINCIA DE AYABACA- PIURA”, con
Codigo N° 2427250 (...) no presenta superposicion con intervenciones de saneamiento
debido a que las redes se encuentran operativas y que dichas redes no seran cambiadas
dentro de un plazo minimo de 10 afios”.

Sin embargo, segun lo indicado en el informe n.” 834-2019/GRP-401000-401400-401420¢
de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8), la Obra de Saneamiento tenia un porcentaje
de ejecucion de 48,27%; es decir, a la fecha del tramite del financiamiento de la inversion
(25 de julio de 2019) que realizaba la Entidad, si existia la intervencién de la Obra de
Saneamiento, la misma que incluia sectores en la zona del centro de la ciudad de Ayabaca,
comprendidos en la Obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:

2 Alcanzado por la Gerencia Sub Regional Luciane Castillo Colonna mediante oficio n.” 260-2021/GRP-401000-401400-401420 de 2
de junio de 2021. (Apéndice n.° 6).

3 Alcanzado por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, mediante oficio n.* 00284-2021-ARCC/DE de 28 de abril de 2021.
(Apéndice N° 7).

',, 4 Informe a través del cual el subdirector de la Direccion de obras de la Gerencia Sub Regicnal Luciano Castillo Colonna remite a la

§/ Direccion Sub Regional de Infraestructura, valorizacién de obra n.° 14 correspondiente al mes de julio de 2019 y su conformidad,
alcanzade por la Gerencia Sub Regional ‘Luciano Castilo Colonna” a la comision de control mediante carta
n.° 258-2020/GRP-401000-401400-401420 de 17 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 8).
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Imagen n.” 1
Cuadro resumen de las calles que forman parte de la obra

,
oy = S
Bl = =

| -]

(] AVABACA  RECONSTRUCCONDETRAMEO 1211 CALLE BOLKARDESDE CREUNVALACON RASTA AREQUPA

@ 380 AVABACK  RECONSTRUCCON F TRAME 1-12- CALIE CRCUNALACON DESDE MONTERO HASTA TACHA

B HEL ABACK  RECONSTRUCCON DETRANO L213- CALL TRANSVERSAL URA DESOE AREQUIPA RASTAGRAU

B AR AVIBACA  RECONSTRUCCON DETRAMO 1-204- CALE AREQUIPA DESDE PR, AREQUIPA ASTAARICA

B N8 AVBACK  RECONSTRUCOON DETRAMO :21S- AL ARCADESDE AREQUIPA HASTA CACERES

06 N8 AVABACK  RECONSTRUCCON DETRAMO 216 CALIE VI BTAWENTO DESDE OYALO HASTASTADO

O 365 AVABACK  RECONSTRUCCON D TRAMO 1.217-CALI CHORNLLOS DESDE MONTERD RASTA LI

8 N6 AVABACA  RECONSTRUCOON DETRAMO 1-215- AL SALAVERRY DESDE AREQUPA HASTA BOLOGNES

09 N8 AVIBACK  RECONSTRUCCONDETRAMO 1-219- CALIE SAN SERASTIAN DESDE MONTERO HASTA CRCURNALACON

0 M ABAA  RECONSTRUCCON DETRAMO 1200 CALETOMASELSED DESDE CHRA KASTACEMENTERO

I %M AUSAK  RECONTRUCOON OETRAMO 1221-CALE T8OE UODESDETOWASELSEO HSTANREQUPA =+
D30 A mmmmmrm-uuwmmmmmmmm_‘._*}'?{ N2
B 380 AUBACA  RECONSTRUCOON D TRAMEO 13- CALIE MERINO DESDE AREQUUPA RASTA BOLOGKES \ N //
W HS ABACA  RECONSTAUCOON DETRAME 12M4- CALIE AIDESDEBARRD CERAOHASTABARRO CERRD. -, . <&
B I8 M FOWRCOORMOLS-GLEVMDSERRIMRTINONR)
5 W AVBACA  RECONSTAUCCON DE TRAMO 1:06-CALE CAIVARIO DESDE MRAFLORES HASTA CHORRLLOS

0 %5 AUBACA  RECONSTRICCON O TRAMO 1:227- CALE LEONCO PRADO DESDEMONTERD FASTA GRCUNVALACON

B 0% AVIBAA  RECONSTRUCCON DETRAMO 1-223-CALE SAN MARTI DESDE NONTERD RASTA CROUNVALAGON

39 AVSACA  RECONSTRUCOONDETRAN 10 CALE PURA DESDE FROLG.AREQUIPA HAGTA CHRA

D WS AVBAA  RECONSTRUCCON E TRAMO 1-30- CALE SUYUPAMPA DESDETOMAS LD ASTA CRUCE SUFUPANPA

A X% AUBAC  RECONSTRICCON O TRAMO J31- CALIE EMENTERI DESDETOMAS ELSED HASTASUYUPANPA

D 300 AABAA  RECONSTAUCCON DETRAMO 132- CILE BUENDS ARESDESDE PURA RASTA AH OBRER0

B 301 AVABACR  RECONSTRUCCON F TRAMO1233- CALIE SAN UAN DESDE BUEHOS ARES HASTACUSCO

B 0 AVASACA  RECONSTAUCCON D TRANO 1-34- CALECUSCO DESDE BUENOS ARES HASTA LA

B 3B AABAA  ECONSTAUCCON D TRAMO 1235 CALE CESARVALIEKODESDE VA EVTAMENTO RASTAOSE ARLOS

B 300 AVSACA  RECONSTAUCCON O TRAMOLJ36- CALIE TRANSVERSALCESAR VALLEIO DESDE VI EVTAMEENTO BASTA PUE3L0 URE
D 305 AUBACA  ECONSTRUCCON DETRAMO1137-CALLE 05 CRIOS MARKTEGUI DESDE CERRD RASTAVA VTAMENTO

Fuente: Memoria descriptiva del expediente técnico del PIP “Mejoramiento de Pistas y Veredas en la localidad de
Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 073-2020-MPA-GM de 19 de junio de 2020. (Apéndice n.® 9).

En actuaciones posteriores, mediante informe n.° 258-2020-MPA-GDUR-SGO de 31 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 10), el Subgerente de Obras, Carlos Fernando Palacios
Bermeo, alcanzo los términos de referencia al Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Radl
Abelardo Reyes Palacios, sefialando: “Teniendo en consideracion lo antes indicado, se esta
haciendo llegar los Requerimientos Técnicos Minimos a fin de sefialar y establecer las condiciones
minimas, bajo las cuales se seleccionara a la Persona Natural y/o Juridica que ejecutara la Obra,
con el fin de cumplir las metas previstas en el Expediente.”; documento que fue derivado por
éste al Gerente de Administracion y Finanzas, César Polidoro Ramirez Madrid, a través de
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informe n.® 403-2020-M.P.A.- GDUR de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11) siendo
recibido por esta Gerencia y la Subgerencia de Logistica en la misma fecha.

Asi, mediante informe n.® 453-2020-MPA-SG-LOG/J.C.A.S de 4 de setiembre de 2020°
(Apéndice n.° 12), el Subgerente de Logistica, Juan Carlos Acufia Santur, solicita la
aprobacién del expediente de Contratacion al Gerente Municipal, Teodoro Ramos
Yesquén, indicando lo siguiente: “(...) teniendo en cuenta los documentos de la referencia, es
necesario y prioritario realizar las acciones correspondientes para que se oficialice la aprobacion de
dos aspectos fundamentales para la eficiente realizacion del procedimiento de referencia: {...) 2.
APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION{(...)".

En este sentido, se solicité la aprobacion del expediente de contratacion, sin evidenciar
pronunciamiento alguno respecto a la disponibilidad fisica del terreno, en contraposicion a
lo establecido en el numeral 41.2 del articulo 41° y numeral 42.3 del articulo 42° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

“Articulo 41°. Requisitos para convocar

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere
. contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo

que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este

caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna

del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo

responsabilidad, salve lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146”.

“Articulo 42°.- Contenido del expediente de contratacion

(...)

42.3. (...) Para su aprobacién, el expediente de contratacion contiene:

e) En el caso de ejecucion de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega parcial
del terreno, de ser el caso; (...)".

Esto se condice con lo mencionado en el articulo 3° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, el cual sefiala los
siguientes requisitos para convocar:

“(...) Traténdose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere

contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo

que, por las caracteristicas de la obra, se permitan entregas parciales del terreno.” {Lo
. subrayado es nuestro).

En este contexto, cabe citar la Opinion n.° 168-2018-DTN/ de 9 de octubre de 2018,
emitida por la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, que sostiene lo siguiente:

“(...) De acuerdo a lo sefialado precedentemente, de conformidad con la habilitacion legal
conferida a través de lo establecido en el literal o) del articulo 52 de la Ley y tomando en
consideracion el tenor de la consulta planteada, se efectuarén precisiones de alcance
general respecto al requisito referido a la disponibilidad fisica del terreno con el cual debe
contar la Entidad para la contratacion de ejecucion de obras.

2.1.2 Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 32.5 del articulo 32 de la Ley
sefiala que, en el caso que una Entidad requiera la contratacion de ejecucion de obras, se
debe contar, entre otros requisitos, (...) con la disponibilidad fisica del terreno {...)".

5 Toma como referencia el Informe n.® 003-2020-MPA-CS de 4 de setiembre de 2020, en el cual se menciona el Informe
n.? 268-2020-GDUR-SGO de 2 de setiembre de 2020 donde se emite el Informe técnico sobre adecuacion de términos de referencia
(Apéndice n.° 12).
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Al respecto, la referida disposicion tiene por objeto evitar que la ejecucion de una obra se
retrase por la falta de disponibilidad del terreno, evitandose, de esta manera, sobrecostos
que podrian originarse para la Entidad, derivados del atraso en la ejecucion de la obra.

De conformidad con lo expuesto, la disponibilidad fisica del terreno constituye un requisito
esencial para contratar la ejecucion de una obra, pues permite Ia libre ejecucion de la obra
en el lugar donde se requirio.

2.1.3 Precisado lo anterior, es importante sefialar que el literal b) del numeral 152.1 del
articulo 152 del Reglamento establece como una de las condiciones para el inicio del plazo
de ejecucion de obra "Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar
donde se ejecuta la obra (...)". (Lo subrayado es agregado).

De esta manera, debe indicarse que la condicion precitada se establece con la finalidad de
que las partes -sobre todo, el contratista- verifiquen que el ferreno o lugar® donde se
ejecutara la obra se encuentra disponible para su ejecucion.

En este punto, cabe precisar que el caracter disponible del terreno o lugar implica que esté

listo para usarse o utilizarse’; es decir, que el contratista pueda ejecutar la obra libremente,

sin que terceros ajenos a la relacion contractual cuenten con la capacidad de impedir dicha
. ejecucion.

Asi, existe disponibilidad fisica del terreno o lugar sobre el que se gjecutara la obra, desde
el momento en que la Entidad cuenta con la capacidad de ejercer los derechos reales
necesarios -sobre el bien inmueble- que le permitan disponer, determinar u ordenar que se
lleven a cabo los trabajos correspondientes para la ejecucion de la obra.

En esa medida, para considerar cumplido el requisito sefialado en el numeral anterior -y,
de esta manera, garantizar la disponibilidad fisica del terreno-, la Entidad debe haber
realizado las gestiones necesarias que le permitan contar con la capacidad de ejercer los
derechos reales sobre el bien inmueble, de modo que se lleve a cabo la ejecucion de la
obra.

(.0
2. Respecto a la convocatoria del PEC

Conforme al articulo 3° “Requisitos para convocar’ del Reglamento del Procedimiento de

Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, se estipula que, para

la convocatoria de un procedimiento de seleccion en el marco del Plan Integral de
. Reconstruccion con Cambios, se debe contar con lo siguiente:

e Realizacion de expresion de interés.

e Procedimiento de contratacion incluido en el Plan Anual de Contrataciones de la
Entidad.

o Expediente de contratacion aprobado.
Organo designado a cargo del procedimiento.

e Bases aprobadas.

Adicionalmente, para procedimientos de seleccion referidos a la ejecucion de obras se
requiere contar con expediente técnico y disponibilidad fisica del terreno (o entrega parcial
segun las caracteristicas de la obra a ejecutar).

& Eltereno o lugar donde se ejecutara la obra debe ser compatible con lo sefialado en el Expediente Técnico.

' Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, “disponible”, en su primera acepcién, significa
*Dicho de una cosa: que se puede disponer libremente de ella o que esta lista para usarse o utilizarse”. Fuente:
hitp:/flema.rae.es/draelval=disponible.
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Al respecto, mediante Resolucién Gerencial n.® 053-2020-MPA-GM de 4 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 13), se aprobd la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la
Entidad correspondiente al ejercicio fiscal 2020, a fin de incluir el procedimiento de
contratacion de la Obra. Asimismo, conforme a la bisqueda realizada en el portal del
SEACE, se advierte que la Entidad publico la expresion de interés el 6 de julio de 2020 con
registro n.® 5460, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 2
Publicacion de expresion de interés de la Obra en el SEACE o

= Regresas
Expreran 90 e Cromopes
Ifermeacion general de ba Expretion é inten [ Facka nécie Facha P
M. d la Dxpresion do e Pubiicaren de 12 Expreiin de nteres, oSl % oy ]
Interes

Fommalackin de Corciue Teomos oo B W
Dscripoon de & Expresion. o y i 5
prpiage WERABITNTD TE PELS TVREDWS EN LA LOCA 8 Bt e Cowsltis Ticdns | EE
O &
Publicacicr de & Bxprovion = ;
. = WEERNIED

Indoreackn geners! de b sntided
Entidad coavocants MURDRLINAD FRIMINCIAL DE AABACA
Dareczion legal CALLE A AERRY W0 - SRR
Pigina Web
Teletes do la Ertidad

Fuente: https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/visualizarFichaExpresioninteres.xhtmi.

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial n.® 148-2020-MPA-GM de 4 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 14), el Gerente Municipal, Teodoro Ramos Yesquén, dispuso
aprobar el nuevo Expediente de Contratacion para el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios® de la ejecucion de la Obra, incluido
los impuestos de ley, bajo el detalle descrito en el siguiente cuadro:

Cuadron.°1
Detalle de Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
Descripcion
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
5ok Reconstruccion con Cambios de la ejecucion de la Obra:
. Tipo d::oProcedl | L?E:"m de “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Ia localidad de Ayabaca,
distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura”, con Codigo Unico
de Inversiones n.* 2427250.
: S/ 32 451 323,25 (Treinta y dos millones cuatrocientos cincuenta y
| Vel et un miltrescientos veintirés con 25/100 soles).
\ Sistema de Contratacién A precios unitarios.

Fuente: Expediente de contratacion del PEC.
Elaborado por: Comision de control.

A través de la misma resolucion se designd el Comité de Seleccion encargado de la
conduccion del citado Procedimiento de Contratacion, el cual quedd conformado de la
siguiente manera:

& (Cabe precisar gue conforme es de verse en el Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el PEC
fue convocado iniciaimente el 3 de agosto de 2020 y mediante Resolucion de Alcaldia n.” 281-2020-MPA-"A" de 19 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 14) se declaro la nulidad de oficio del mismo, volviéndose a convocar el 7 de setiembre de 2020,

¢ Con precios vigentes al mes de junio de 2020, segin lo detallado en Informe n.” 403-2020-M.P.A.-GDUR de 1 de setiembre de 2020
que adjunta el Informe n.® 258-2020-MPA-GDUR-SO de 31 de agosto de 2020, (Apéndices n.”* 10y 11).
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Cuadron.® 2
Conformacion de Comité de Seleccion
Comité de seleccion
Ing. Raul Abelardo Reyes Palacios (Presidente Titular)
Miembros Titulares Ing. Carlos Fernando Palacios Bermeo (1° Miembro Titular)

Bach. Ing. Cristhian Eduardo Merino Samamé (2° Miembro Titular)

Ing. Yasser Gerardo Galecio Rios (Presidente Suplente)
Miembros Suplentes Arg. Rolando Alejandro Arrieta Vasquez (1° Miembro Suplente)
Abog. Edwin Javier Gonzales Calle (2° Miembro Suplente)

Fuente: Expediente de contratacion del PEC.
Elaborado por: Comision de control.

Con Resolucion Gerencial n.® 150-2020-MPA-GM de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice
n° 15) se aprobaron las Bases'® para el PEC n.° 002-2020-MPA-CS-PRIMERA
CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucion de la Obra, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios, con un plazo de ejecucion de obra de trescientos (300)
dias calendario, con la finalidad de proceder a su convocatoria a través del SEACE.

El PEC fue convocado' el mismo dia, conforme a la informacion registrada en el Portal
Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, registrandose
veintisiete (27) empresas participantes, de las cuales solo cinco (5) presentaron sus ofertas
(Apéndice n.° 17):

Cuadron.® 3
Postores que presentaron sus ofertas en el PEC

N° Nombre del Postor

J. ALVA CENTURION CONTRATISTAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC
1 N° 20119756821, se presentd como CONSORCIO VIAL AYABACA, conjuntamente con
SEVILLA RODRIGUEZ SRL con RUC N° 20264545812.

E. REYNA C.S.A.C. CONTRATISTAS GENERALES con RUC N°® 20101884407, se presenta
2 | como CONSORCIO CAUTIVO conjuntamente con CALOF CONSTRUCCIONES S.R.L. con
RUC N° 20487950301.

CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIAS DEL SUR SAC con RUC N® 20367759551, se presenta
3 | como CONSORCIO VIAL ALTO APURE conjuntamente con INKAPESCA PERU SUCURSAL

con RUC N° 20602103855.
4 NELAN CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con RUC N° 20512419837, se presenta en
forma individual.
5 SERVICIOS GENERALES JHAN MARCO E.LR.L. con RUC N° 20503900335, se presenta en
forma individual.
Fuente: Expediente de contratacion del PEC.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre el particular, se aprecia que cuando el PEC se convoco (el 7 de setiembre de 2020),
la Obra de Saneamiento se encontraba en ejecucion, por lo tanto, no se tenia la
disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de la Obra, materia del presente servicio.

La Obra de Saneamiento comprendia entre otras metas'? las siguientes:

“(...) conexiones domiciliarias de agua poltable y conexiones domiciliarias de alcantarillado, en
dichas partidas se previo el corte y demolicion de pavimento de concreto hidraulico, de concreto
asfaltico y de bloquetas; asi como la reposicién de estos una vez se haya culminado la instalacion
de las nuevas redes.

Se integraron las Bases el 14 de setiembre de 2020, conforme el Acta de la misma fecha, obrante en el Expediente de contratacion,
suscrita por los miembros del Comité de Seleccion (Presidente suplente: Yasser Gerardo Galecio Rios, Primer miembro suplente;
Rolando Alejandro Arrieta Vasquez y Segundo miembro titular: Cristhian Eduardo Merino Samamé). (Apéndice n.° 16).

Confome a lo registado en e potfal del SEACE  hitpsi/iprodapp2.seace.gob. bus-uiwd-

I ion.xhtmi?ptoRe L ;

Seqlin la Memoria descriptiva del expediente técnico de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Saneamiento de
la ciudad de Ayabaca - Piura, codigo SNIP N°® 49538", alcanzada por la Gerencia Sub Regional “Luciano Castillo Colonna” a la
comision de control medianie carta n.” 258-2020/GRP-401000-401400-401420 de 17 de mayo de 2021. (Apéndice n.® 18).
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En las conexiones domiciliarias que estan sobre veredas existentes, se repondré la vereda en el
mismo ancho del corte. {...)".

Siendo, los sectores beneficiados de la Obra de Saneamiento en la ciudad de Ayabaca, los

siguientes:
Cuadron.°4
Cantidad de lotes de la ciudad de Ayabaca por sector
item Sector Cantidad de lotes
1 | Asentamiento Humano Chanuran 51
2 | Asentamiento Humano San Pedro 132
3 | Asentamiento Humano Nino Jesls 44
4 | Asentamiento Humano San José Obrero 200
5 | Asentamiento Humano Santa Rosa 95
6 | Zona Sur 185
7 | Asentamiento Humano Melanio Garcia Gonzales 27
8 | Asentamiento Humano Aguas Verdes 12
9 | Asentamiento Humano Sefior Cautivo 37
10 | Zona Centro 310
11 | Asentamiento Humano Basilio Chanta Granda 108
. 12 | Asentamiento Humano San Sebastian 254
13 | Asentamiento Humano 27 de Febrero 20
14 | Asentamiento Humano Santa Rita 98
15 | Asentamiento Humano Pueblo Libre 132
16 | Asentamiento Humano Hildebrando Castro Pozo 51
17 | Asentamiento Humano Los Pinos 97
18 | Asentamiento Humano La Esperanza 249
19 | Asentamiento Humano Florencia De La Sierra 63
20 | Asentamiento Humano Rancho Florido 12
21 | Sector Yacupampa 108
Total de lotes a beneficiar 2282

Fuente: Memoria descriptiva del expediente tcnico de la Obra *Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua y
Saneamiento de Ia ciudad de Ayabaca — Piura, codigo SNIP N° 49538". (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de control.

En tal sentido, al momento de la convocatoria del PEC, la Obra de Saneamiento se

encontraba en ejecucion, por lo que los sectores del terreno donde se ejecutarian los

trabajos del PEC convocado, presentaban superposicion con la intervencion de la Obra de

Saneamiento; situacion que contradice lo declarado por el Subgerente de Agua Potable y

Saneamiento de la Entidad, en el Anexo n.° 4 (Apéndice n.° 7). Consecuentemente, no
. se contaba con la disponibilidad fisica del terreno para ejecutar la Obra.

Es mas, mediante informe n.° 284-2020-MPA-GDUR-SGO de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 19), el Subgerente de Obras, Carlos Fernando Palacios Bermeo, puso en
conocimiento del Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Raul Abelardo Reyes Palacios,
sobre la imposibilidad de ejecutar la obra por la falta de disponibilidad fisica del terreno, en
el siguiente sentido:

\ “2. Teniendo en consideracion que el terreno en el cual se ha previsto ejecutar la obra:
“‘MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE AYABACA,
DISTRITO DE AYABACA, PROVINCIA DE AYABACA - PIURA’, ha sido entregado al
CONSORCIO SENOR CAUTIVO, para la ejecucion de la obra “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y SANEAMIENTO EN LA CIUDAD DE
AYABACA - PROVINCIA DE AYABACA - DEPARTAMENTO DE PIURA", de adjudicarse
la obra (...) la Municipalidad Provincial de Ayabaca, se veria imposibilitada de poder
realizar la entrega de terreno para la ejecucion de la obra (...).

()

' Anexado al informe n.° 0830-2021-MPA-GDUR de 25 de mayo de 2021, emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano Rural,
aicanzado con oficio n.” 474-2021-MPA-"A" de 31 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 18).
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4. Teniéndose en consideracion los antecedentes antes indicados y de continuarse con el
proceso para la seleccién de una Persona Natural y/o Juridica que ejecutara la Obra
‘MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE AYABACA,
DISTRITO DE AYABACA, PROVINCIA DE AYABACA - PIURA', la Municipalidad
Provincial de Ayabaca tendria el inconveniente de no poder iniciar el plazo de ejecucion
de la obra antes indicada, por cuanto la Entidad no podria hacer entrega fotal o parcial del
terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segtin corresponda, hecho que posiblemente
cause perjuicio econémico a la Entidad por cuanto se tendria que reconocer pagos de
Cartas Fianzas y Gastos Generales por causales no imputables al Contratista”.

Al respecto, con informe n.° 0451-2020-MPA-GDUR, del 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 20), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Raul Abelardo Reyes Palacios,
solicitd al Titular de la Entidad se requiera el estado situacional de la Obra de Saneamiento,
siendo que, mediante oficio n.® 533-2020-MPA-"A" de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 21) el Alcalde traslad6 dicha solicitud a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna; ademas, con oficio n.® 532-2020-MPA-A de la misma fecha (Apéndice n.® 21),
solicité a la citada Gerencia, la liberacion de las calles donde la Obra de Saneamiento ya
habia culminado con las instalaciones de redes y conexiones domiciliarias, de acuerdo al

. siguiente detalle:

“(...) solicitamos se nos entreque formalmente la liberacion de las calles donde ya se
culminaron las instalaciones de redes y conexiones domiciliarias de los sistemas de
saneamiento y agua potable de la localidad de Ayabaca. Nuestro pedido tiene caracter de
urgencia por cuanto estamos proximos al inicio de la obra ‘“MEJORAMIENTO DE PISTAS
Y VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE AYABACA" cuyo financiamiento proviene de la
Autoridad de Reconstruccion con Cambios”,

Pese a ello, el 22 de setiembre de 2020 se otorgé la buena pro al CONSORCIO CAUTIVO,
integrado por las empresas E. Reyna C.S.A.C. Contratistas Generales y CALOF
Construcciones SRL, en adelante, el “Contratista”, por el monto de S/ 32 451 323,25
(Treinta y dos millones cuatrocientos cincuenta y un mil trescientos veintitrés con 25/100
soles), conforme es de verse en el Acta de admisién, evaluacion y otorgamiento de buena
pro de la misma fecha (Apéndice n.° 22), declarandose consentida el 29 de setiembre de
2020.

3. De los hechos posteriores al otorgamiento de la buena pro de la Obra
. 3.1. De la suscripcion del contrato

El 6 de octubre de 2020 se suscribi6 el Contrato
n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA (Apéndice n.° 23) para la ejecucion de la
Obra, vinculado al PEC sefalado, celebrado entre el Gerente de Administracion y
Finanzas, César Polidoro Ramirez Madrid, representando a la Entidad y por parte del
Contratista al sefior Ronny Yermanie Cobefias Ortiz, representante comun del Consorcio,
en cuya clausula sétima precisa lo siguiente:

1)

CLAUSULA SETIMA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Trescientos (300) DIAS CALENDARIO,
el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en
el numeral 3.5 de la seccion general de las bases.

()"

Las Bases Integradas del PEC, en el numeral 3.5 del Capitulo IIl: Del Contrato, de la
Seccion General Disposiciones comunes del Procedimiento de Seleccion, establece el
inicio de plazo de ejecucion de obra, en los términos siguientes:
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3.5. INICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun
corresponda;

2 Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
ejecuta la obra, segun corresponda

3. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que,
de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

4 Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en
caso este haya sido modificado,

) Que la Entidad haya oforgado al contratista el adelanto directo, o se haya

constituido el fideicomiso.

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deben ser cumplidas dentro

. de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En
caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el
cumplimiento de las demas condiciones.

La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra segtn los supuestos previstos en el numeral 73.2 del articulo
73 del Reglamento.

Las circunstancias invocadas se sustentan en un informe técnico que forma parte
del expediente de contratacion, debiendo suscribir la adenda correspondiente.
(...)" (Lo resaltado es nuestro).

Sobre el particular, el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, considera en el numeral 73.2 del articulo 73° .- Inicio del
plazo de ejecucion de obra, lo que se detalla a continuacion:

“Articulo 73°.- Inicio del plazo de ejecucién de obra
()
73.1 El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de
que se cumplan las siguientes condiciones:

. a) Que la Entidad notifique al coniratista quien es el inspector o el supervisor, segun
corresponda; b) Que la Entidad haya hecho entrega fotal o parcial del terreno o lugar
donde se gjecuta la obra, segun corresponda;

()

73.2 La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de
efecucion de la obra en los siguientes supuestos:

()

b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones
previstas en los literales a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el
cumplimiento de las mismas.

En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el dltimo
parrafo del numeral 73.1 del articulo 73, y se suspende el tramite de la solicitud y
entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva
fecha de inicio del plazo de ejecucion.

3 En los supuestos previstos en el parrafo anterior, las circunstancias invocadas se
2\ sustentan en un informe técnico que forma parte del expediente de contratacion,
3l debiéndose suscribir la adenda correspondiente.” (Lo resaltado es nuestro).
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Adicionalmente a lo precisado, se debe considerar el articulo 67° del mencionado
Reglamento, que sefiala lo siguiente:

()

Articulo 67°.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las modificaciones al contrato, debe cumplirse con los siguientes
requisitos y formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente:

(i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con el objeto del contrato de manera
oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la
contratacion.

2. En el caso de contrato sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la
opinién favorable del supervisor.

3. Informe del area de presupuesto con la certificacion correspondiente, en caso la
madificacién implique la variacién del precio, cuando corresponda.

4. La aprobacién por resolucién del Titular de la Entidad. Dicha facultad es delegable,
excepto cuando genere variacién del precio.

5. En caso de modificaciones que deriven de hechos anteriores a la presentacion de
oferta, estas no deberén implicar variacion de precio.

6. En caso de modificaciones que deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de
oferta, estas no deberan ser imputables a las partes.

7. El registro de la adenda en el SEACE”.

Aunado a ello, la Direccién Técnico Normativa en su Opinion n.® 095-2020/DTN de 21 de
setiembre de 2020, concluy¢ que la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la
posibilidad de diferir el inicio del plazo de ejecucion de una obra, ante la imposibilidad de la
Entidad de cumplir con algunas de las condiciones establecidas en el articulo de inicio de
plazo de ejecucion de obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
precisando que la misma normativa no establece el plazo especifico en que tales
condiciones deban ser cumplidas para el inicio de la ejecucion de la obra, toda vez que ese
aspecto corresponde ser determinado por las partes contratantes en mérito a la evaluacién
de las circunstancias particulares del caso concreto.

Sobre el particular, mediante informe n.® 549-2020-M.P.A.-GDUR de 12 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 24), el Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Julio César Chicoma
Huaman, remitié al Gerente Municipal, Teodoro Ramos Yesquén, el Informe Técnico sobre
el inicio de obra, en el que sefiala: (...) Que ante esta causal de no poder hacer la entrega del
terreno total o parcial, no atribuible a la Entidad por lo antes sefalado, corresponders coordinar con
la Contratista en base al punto 73.2 del arficulo 73° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios (...), el diferir la fecha de inicio
de obra por el plazo tentativo de ocho meses o 243 dias calendarios contabilizados a partir
del vencimiento de plazo de 15 dias calendarios siguientes a la firma del contrato (...)". (Lo
resaltado es nuestro).

Ademas, se concluy6 y recomendé en el Informe técnico sobre inicio de obra, lo siguiente:

Ill.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(--)

3.3.- Se concluye que una vez que se haya terminado el periodo en que se haya diferido el
inicic de Obra se le recomienda se proceda hacer la Adenda correspondiente que
modifique el plazo contractual inicial y se contintie con la atencién de la solicitud de la
entrega del Adelanto Directo respectivo.

3.4.- Se concluye que dado que el Contrato de la Supervision esté ligado al avance del
Contrato de la Contratista encargada de la ejecucion de la Obra a), se le recomienda el
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proceder a diferir el plazo de ejecucion de los servicios de la Consultoria de la Supervision
al Contratista Ing. Clara Rosa Ordinola Ramirez por corresponder, el cual una vez
terminada la causal corresponderd hacer la adenda correspondiente del plazo contractual
respectivo

(...)". (Lo resaltado es nuestro).

Si bien, el Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Julio César Chicoma Huamén, recomendo
diferir el inicio del plazo de ejecucion de obra, por otro lado, sugirié continuar con la
atencion a la solicitud de adelanto directo, lo cual se contrapone con lo establecido en el
mismo articulo 73° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios que sefiala: “(...) b) En caso la Entidad se encuentre
imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral
73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas. En ambos supuestos, no
resulta aplicable el resarcimiento indicado en el dltimo parrafo del numeral 73.1 del articulo
73, y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo
reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucién (...)" (Lo
resaltado es nuestro).

Por su parte, el Gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, Lenin Lisner Cavero Bayona,

. emitio el informe n.® 0760-2020-MPA-GAJ el 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25),
dirigido al Gerente Municipal, Teodoro Ramos Yesquén, habiendo precisado como asunto
diferir inicio de plazo de ejecucion de la Obra, tomando como referencia el Informe Técnico
sobre inicio de obra de 12 de octubre de 2020, expresando la siguiente opinion legal:

C) OPINION LEGAL:

En mérito a lo antes mencionado, esta Gerencia de Asesoria Juridica es de la OPINION

que:

1.- Mediante acto resolutivo del funcionario autorizado, Gerente Administracion y Finanzas,

se autorice la suscripcion del Acta y de la Adenda al Contrato de la referencia (1), con el

objeto de que la Entidad y el Contratista acuerden Diferir el inicio del plazo de ejecucion de

la obra “MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE AYABACA,

DISTRITO DE AYABACA, PROVINCIA DE AYABACA - PIURA", hasta la culminacién del

supuesto de que la Entidad se encuentra imposibilitada de cumplir con la entrega total o

parcial de terreno donde se ejecutara la Obra mencionada.

2.- De conformidad con la Clausula Sétima del Contrato de Supervision de la Obra

‘MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE AYABACA,

DISTRITO DE AYABACA, PROVINCIA DE AYABACA - PIURA’, el plazo inicia a partir del
. inicio de ejecucion de la obra; por lo que, no es necesario diferir el inicio del plazo de la

Supervision.

3.- Se suspenda el tramite de solicitud y entrega de adelanto directo de la obra en

mencién. (...)" (Lo resaltado es nuestro).

Adicionalmente, con oficio n.” 355-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de
2020'* (Apéndice n.° 26) la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna dio
respuesta a lo solicitado por la Entidad mediante oficio n.® 532-2020-MPA-A y oficio
n.® §33-2020-MPA-A, ambos del 16 de setiembre del 2020 (Apéndice n.° 21), adjuntando
el informe n.° 806-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 26) emitido por el Subdirector de la Direccion de Obras, concluyendo lo
siguiente;

‘Desde el punto de vista técnico y legal, se puede resumir que es IMPROCEDENTE, la
Recepcion Parcial de la Obra asi como la liberacion de calles en el caso urbano de la

\\ ' Alcanzado a la comision de control con oficio n.® 260-2021/GRP-401000-401400-401420 de 2 de junio de 2021; adjuntandose a éste,
| la impresién del comeo electronico de 21 de octubre de 2020 mediante el cual la Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna acredita el envio del oficio n.® 355-2020/GRP-401000-401400-401420 a |a Entidad a través del careo electronico

municipalidad@muniayabaca gob.oe (Apéndice n.° 26).
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localidad de Ayabaca, en base al articulo N° 208.15 del reglamento de contrataciones(...);
ademas de tener presente que el Consorcio Cautivo, contralista de la ejecucion del
proyecto ‘AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
SANEAMIENTO EN LA CIUDAD DE AYABACA - PROVINCIA DE AYABACA - PIURA”;
aun se encuentra realizando trabajos dentro del casco urbano, y que la culminacion de
dichos frabajos se ha proyectado para el mes de febrero del 2021". (Lo subrayado es

nuestro).

Cabe precisar que, con oficio n.” 011-2020-CG/GRPI-SCE-MPA de 6 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 21), la Comision de Control solicitd a la Entidad, informe si habia obtenido
respuesta sobre la liberacion de calles de la localidad de Ayabaca, en relacion al oficio
n.® 532-2020-MPA-A del 16 de setiembre del 2020 (Apéndice n.° 21); sin embargo, a
través del oficio n.® 399-2021-MP- “A" de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 21), suscrito
por el mismo Titular de la Entidad, manifesté lo siguiente: “(...) hasta la fecha no tenemos
respuesta del documento antes mencionado”,, lo que contradice lo citado por la Gerencia Sub
Regional Luciano Castillo Colonna en el oficio n.® 355-2020/GRP-401000-401400-401420
mencionado precedentemente.

. De lo expuesto, se colige que, pese a haberse firmado el contrato para la ejecucion de la
Obra no se contaba aln con la disponibilidad fisica del terreno para ello, por cuanto la Obra
de Saneamiento se encontraba en ejecucion.

3.2. De la solicitud, aprobacion y pago del adelanto directo
: Las Bases Integradas del PEC, en el numeral 2.7.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica
r Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, prevé otorgar adelanto directo por
el 10% del monto del contrato original, en los términos siguientes:

“

%
“SECCION ESPECIFICA
K CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.7.1. ADELANTO DIRECTO

“La Entidad otorgard un (1) adelanto directo por el 10% del monto del contrato

original.

. El contratista debe solicitar formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia
por adelantos mediante carta fianza y el comprobante de pago correspondiente. La
Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a
partir del dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud”.

En ese mismo sentido, el Contrato n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA de 6 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 23), establece en su clausula décimo primera, que la
Entidad otorgara un adelanto directo por el 10% del monto total del contrato original, tal y
como se indica a continuacion:

i :
CLAUSULA DECIMO PRIMERA: ADELANTO DIRECTO

CONTRy,

e O

] s En el cual se adjunta el informe n.® 806-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de 2020, donde se declara la
improcedencia de la liberacion de las calles del casco urbano de Ia localidad de Ayabaca. (Apéndice n.° 26).
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LA ENTIDAD otorgaré UN adelanto directo por el 10% DEL MONTO DEL CONTRATO
ORIGINAL.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTQ dentro de los
ocho (8) dias calendario siguiente A LA SUSCRIPCION DE EL CONTRATO, adjuntando a
su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago
correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud”.

(..

Es asi, que el Contratista, a través de la Carta 005/2020/CC de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 27), recibida por la Entidad el 14 de octubre de 2020, adjunta la Carta
Fianza n.° E1921-00-2020 de adelanto directo y la Factura E001-1 por el importe de
S/ 3 245 132,33 (Tres millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento treinta y dos con
33/100 soles) (Apéndice n.° 27) para su cancelacion respectiva, y solicita el abono a una
cuenta corriente del Banco Continental™.

Acto seguido, la Secretaria general realizo la derivacion de la referida carta, con proveido
inserto en el reverso a la Gerencia de Administracion para: “Conocimientos y fines”,

. continuando con el tramite de “verificacion, custodia y fines de su competencia® para la
Subgerencia de Tesoreria, asi como su registro y custodia de la carta fianza.

Luego, mediante el informe n.° 381-2020-GDUR-SGO de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 28) el Subgerente de Obras, Ysauro Andy Arturo Nopo Otiniano, remite al

Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Julio César Chicoma Huaman, su aprobacion del
pago de adelanto directo precisando lo siguiente:
%.)
_ se procede a dar fe da para la cancelacion del adelanto directo.
()

En tal sentido, a traves del informe n.® 605-2020-M.P.A.-GDUR de 21 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 29) dirigido al Gerente de Administracion y Finanzas, César Polidoro

Ramirez Madrid, puesto en conocimiento también de la Subgerencia de Logistica y de la

Subgerencia de Tesoreria; el Gerente de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, Julio

César Chicoma Huaman, pese a que mediante informe n.® 549-2020-M.P.A.-GDUR de 12

de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24) dirigido al Gerente Municipal, Teodoro Ramos
. Yesquén, alcanzo un informe técnico precisando el motivo por el cual no se podia dar inicio
a la Obra; otorgd conformidad al adelanto directo y solicitd se realice el devengado de
manera urgente; el cual fue atendido por el citado Gerente de Administracion y Finanzas el
mismo 21 de octubre de 2020, y lo derivd a la Subgerencia de Contabilidad para el
devengado SIAF, y finalmente, una vez realizado, lo devolvib6 a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, siendo que el 28 de octubre de 2020, ésta tltima lo derivo a la
Subgerencia de Tesoreria para su giro.

De esta manera se emitieron doce (12) comprobantes de pago por adelanto directo
(Apéndice n.° 30) de fecha de emision 28 de octubre de 2020, para la contratacion de la

6 Fecha en la que se vencia los ocho (8) dias siguientes a la suscripcic’m del contrato.

7 Al respecto, la Direccién Técnico Nomativa a través de la Opinion n.® 098-2013/DTN de 5 de diciembre de 2013, ha establecido lo
siguiente: “(...)Como se advierte, ademés de la entrega de la garantra" y el comprobanta de pago conespmdfenle por parle der
contratista a la Entidad, una condicion necesaria para la
las Bases. es que el contratista presente su solicitud dentro de los ocho {Bl dias sgwen!es a la suscgggk&n del contrato; par.Io
que, vencido dicho plazo, la solicitud de entrega del adelanto directo no resultaré procedente, debido a que no se cumplira con una
de las condiciones obligatorias previstas por la Ley para efectuar el desembolso."(Lo subrayado es nuestro). Asimismo, la Direccion
Técnico Nomativa al referirse a solicitar formalmente la entrega del adelanto directo, en su Opinién n.® 009-2012/DTN de 31 de
enero de 2012 sefala: “La solicitud debe realizarse por escrito y cumpliendo las condiciones establecidas en las Bases y/lo el
contralo”,
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Obra ascendente a S/ 3 245 132,33 (Tres millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento
treinta y dos con 33/100 soles), abonandose el monto correspondiente en la cuenta del
Contratista el 30 de octubre de 2020, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 5
Comprobantes de pago por concepto de adelanto directo al Contratista,
registrados con n.° SIAF 2655
N° de Fecha de Importe
Comprobante | Comprobante | N°de Factura | N°de Transferencia )
de Pago de pago
3367 28/10/2020 E001-1 081-20002259 300 000,00
3368 28/10/2020 E001-1 081-20002260 300 000,00
3369 28/10/2020 E001-1 081-20002261 115 327,33
3366 28/10/2020 E001-1 081-20002258 300 000,00
3365 28/10/2020 E001-1 081-20002257 300 000,00
3364 28/10/2020 E001-1 081-20002256 300 000,00
3363 28/10/2020 E001-1 081-20002255 300 000,00
3362 28/10/2020 E001-1 081-20002254 300 000,00
3361 28/10/2020 E001-1 081-20002253 300 000,00
. 3360 28/10/2020 E001-1 081-20002251 300 000,00
3359 28/10/2020 E001-1 081-20002250 300 000,00
3358 28/10/2020 E001-1 Ch/15913655 129 805,00
TOTAL 324513233
Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Subgerencia de Tesoreria de la Entidad (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision de control,

Es asi que, pese a los informes y opiniones emitidas, previamente detalladas, se abono el

adelanto directo al Contratista, inobservandose lo establecido en el articulo 73° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios.

3.3. De la suspension del plazo de ejecucion de la Obra

Las Bases Integradas del PEC (Apéndice n.® 16), en el numeral 3.5 del Capitulo Ill: Del
Contrato, de la Seccion General Disposiciones comunes del Procedimiento de Seleccion,
k establece el inicio de plazo de ejecucion de obra, en los términos siguientes:

“

3.5. INICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
. \ El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:

6. Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segtin
corresponda;

i Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde
se ejecuta la obra, seglin corresponda

8. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que,
de acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

9. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en
caso este haya sido modificado;

10. Que la Entidad haya oforgado al contratista el adelanto directo, o se haya

constituido el fideicomiso.

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deben ser cumplidas dentro
de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato. En
caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el
cumplimiento de las demas condiciones.

18 Importe girado a nombre del Banco de la Nacion, correspondiente a la detraccion del 4% por el pago del adelanto directo.
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La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra segtin los supuestos previstos en el numeral 73.2 del articulo 73
del Reglamento.

Las circunstancias invocadas se sustentan en un informe técnico que forma parte del
expediente de contratacion, debiendo suscribir la adenda correspondiente. (...)". (Lo
resaltado es nuestro).

Al respecto la Entidad con fecha 4 de noviembre de 2020, posterior al pago del adelanto
directo, suscribio un acta de entrega parcial de terreno (Apéndice n.° 31), interviniendo por
parte de la Entidad, el Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Julio César Chicoma Huaman,
el Subgerente de Obras, Ysauro Andy Arturo Nopo Ofiniano, y el Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, Yasser Gerardo Galecio Rios; por parte de la
Consultoria de Obra, la Supervisora, Clara Rosa Ordinola Ramirez; y por parte del
Contratista, el Residente de Obra, Hugo Enrique Santisteban A. y el Representante comin,
Ronny Yermanie Cobefas Ortiz, en la cual se preciso textualmente lo siguiente:

el
Con el objeto de Proceder a la Entrega del Terreno Parcial para la ejecucion de la Obra
“MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE AYABACA,

DISTRITO Y PROVINCIA DE AYABACA - PIURA"(...)

El Contratista, recibe y encuentra conforme el Terreno Parcial;, Ubicado en la Via de
evitamiento conforme se indica en el plano adjunto, por lo que conjuntamente con los
Representantes de la Municipalidad Provincial de Ayabaca suscriben la presente acta
()"

Con fecha 5 de noviembre de 2020, los mismos intervinientes, dieron inicio a la Obra'’
suscribiendo de igual manera un acta (Apéndice n.° 32), con un plazo de ejecucion de
trescientos (300) dias calendario; sin embargo, a pesar de ello y de que el Contratista
precisé en el acta de entrega parcial de terreno que recibia conforme el terreno parcial, el 6
de noviembre de 2020, se suscribié un Acta de Suspension del plazo de obra (Apéndice
n.° 33), en la cual se indica como causal, lo siguiente:

1)

Falta de disponibilidad de terreno para continuar con la ejecucion de la Obra, debido a que
todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o total del terrena, teniendo en cuenta
que actualmente se encuentra en ejecucion la obra de “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Ayabaca — Distrito y Provincia
de Ayabaca, siendo la unidad ejecutora la Sub Region Luciano Castillo Colonna. (...)".

Arribando las partes al siguiente acuerdo:

“3.1 Suspender el plazo de ejecucion de la Obra denominada: "MEJORAMIENTO DE
PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE AYABACA, DISTRITO Y PROVINCIA DE
AYABACA - PIURA’, a partir del dia 06 de noviembre del 2020, hasta que exista
disponibilidad del terreno. (...)".

Es asi que, pese a no haber disponibilidad fisica del terreno, con fecha posterior al pago
del adelanto directo, se suscribi6 un acta de entrega parcial del mismo, para luego dar
inicio a la ejecucién de la obra, y, al dia siguiente suspender la misma mediante actas
firmadas por representantes de la Entidad y del Contratista.

7 Se advierte que en el acta de inicio de obra se ha consignado textualmente o siguiente: “Para dejar constancia por medio de la
presente Acta, que en la fecha 04 de enero del 2021, se dio inicio a los trabajos confratados”. De la misma manera, se indica en el
nombre de! afio el comespondiente al afio 2021 y no al que se nombrd en el afio 2020.
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De los hechos expuestos, se advierte que la Entidad no contaba con la disponibilidad fisica
del terreno donde se ejecutaria la Obra, pese a ello, se solicité financiamiento para la
ejecucion de la Obra, se efectud el requerimiento por parte del area usuaria y se convoco el
PEC, suscribiéndose posteriormente el contrato respectivo, conllevando a que se beneficie
al Contratista con la entrega del adelanto directo de obra, no cumpliéndose con lo
establecido en el articulo 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado: “(...) con la finalidad de otorgarie financiamiento y/o liquidez para la
ejecucion del contrato”; puesto que la ejecucion del plazo de la Obra fue suspendido, estado
situacional que ha sido corroborado con el informe n.® 0630-2021-MPA-GDUR de 25 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 19), emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Julio
César Chicoma Huaman, alcanzado a la comision de control mediante oficio
n.° 474-2021-MPA-"A" de 31 mayo de 2021 (Apéndice n.° 19).

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1°.- Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que eslas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
(i)

f)  Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

(..)
“Articulo 16°. Requerimiento

. 16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a confratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,

respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademaés de justificar la finalidad publica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alfernativamente pueden ser formulados por el
érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)".

“Articulo 32°.- El contrato

(.)

32.5 En el caso de la confratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada
mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan. Esta
informacion debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion”,
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()
“Articulo 38°.- Adelantos

38.1 Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los
documentos del procedimiento de seleccién, con la finalidad de otorgarle financiamiento y/o liquidez
para la ejecucion del contrato.

L3

* Reglamento de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019.

1...)
Articulo 29°. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se gjecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y
tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias
. de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren

necesarios.
29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacién de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para
reducirlos o mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos implica
clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia y i) su impacto en la ejecucion
de la obra.
29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
{<)
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de
la contratacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los
requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algin organismo que
pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de
caracter obligatorio mencionadas.
()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
. asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. 29.9. En la definicion del requerimiento la
Entidad analiza la necesidad de contar con prestaciones accesorias a fi n de garantizar, entre oiros,
el mantenimiento preventivo y correctivo en funcion de la naturaleza del requerimiento.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacién que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria”.

Articulo 41°.-Requisitos para convocar

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta
las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar
mayores gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral
146.2 del articulo 146"
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“Articulo 42°.- Contenido del expediente de contratacion

()

42.3. (...) Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene:

e) En el caso de ejecucion de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega parcial del
terreno, de ser el caso; (...)".

“Articulo 142°. Plazo de ejecucién contractual

()

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de
gjecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento
de mayores gastos generales y/o costos directos, seglin corresponda al objeto de la contratacion,
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. 142.8. Reiniciado el plazo de
ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de las fechas de
ejecucion, respetando los términos en los que se acordé la suspension”.

“Articulo 176°. Inicio del plazo de ejecucién de obra
176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

. a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun corresponda;
b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda;

176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucién de
la obra en los siguientes supuestos: a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de ia
ejecucion de la obra, hasta la culminacion de dicho evento. b) En caso la Entidad se encuentre
imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 176.1 del
presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

176.10. En los supuestos previstos en el numeral anterior, no resulta aplicable el resarcimiento
indicado en numeral 176.8 y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo,
debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.

\ 176.11.

176.11. Las circunstancias invocadas para diferir el inicio del plazo de ejecucion de la obra, se
sustentan en un informe técnico que forma parte del expediente de contratacién, debiéndose
suscribir la adenda correspondiente”,

“Articulo 181°.- Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el

contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar
. formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago

correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

181.2. La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia

siguiente de recibida la mencionada documentacion. (...)".

o Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado con Decreto Supremo n.® 148-2019-
PCM, vigente desde el 12 de setiembre de 2019.

“Articulo 3°.- Requisitos para convocar

Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucién de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permitan entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad debe
adoptar las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no
generar mayores gastos por demoras en Ia entrega, bajo responsabilidad. (...)".

“Articulo 73°.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

(i)
... " ]
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73.1 El inicio del plazo de ejecucién de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segun corresponda; b)
Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda; ¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos
que, de acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion; d) Que la Entidad haya hecho
entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido modificado; e) Que la
Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, o se haya constituido el fideicomiso.

(..)

73.2 La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la
obra en los siguientes supuestos:

(i)

b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los
literales a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el dlfimo parrafo del numeral
73.1 del articulo 73, y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo
reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.

En los supuestos previstos en el parrafo anterior, las circunstancias invocadas se sustentan en un
. informe técnico que forma parte del expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda
correspondiente.”

“Articulo 77°.- Entrega de adelantos en obra y amortizacion

77.1 En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de adelanto directo, el
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcién del contrato, puede solicitar
formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion.”

e Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2020-MPA-CS- Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de
Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura” con codigo Gnico N° 2427250.

i)

SECCION ESPECIFICA
. CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(i)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(--)
“2.7.1. ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara un (1) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.
El contratista debe solicitar formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos14
mediante carta fianza y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el
monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la
solicitud del contratista.
Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud”.

e Contrato n.° 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA de 6 de octubre de 2020,
suscrito entre la Entidad y el Contratista, para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca,
provincia de Ayabaca - Piura” con cédigo tnico N° 2427250,
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1...)

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: ADELANTO DIRECTO

LA ENTIDAD otorgara UN adelanto directo por el 10% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL.
EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTQ DIRECTQ dentro de los ocho (8) dias
calendario siguiente A LA SUSCRIPCION DE EL CONTRATO, adjuntando a su solicitud la garantia
por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD
debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de EL CONTRATISTA.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud”.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar del Titular y funcionarios de la
Entidad, quienes solicitaron el financiamiento para la ejecucion de la Obra, elaboraron los
términos de referencia, convocaron el PEC y posteriormente pagaron el adelanto directo sin
contar con la disponibilidad fisica del terreno donde se ejecutaria la misma, beneficiando al
Contratista con el pago de S/ 3 245 132,33 (Tres millones doscientos cuarenta y cinco mil
ciento treinta y dos con 33/100 soles), vulnerando en consecuencia la normativa de la materia y
afectando los Principios de Eficacia y Eficiencia, orientados a la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos; asi como la finalidad publica de la contratacion efectuada, la cual esta
orientada a la maximizacion de los recursos publicos y el enfoque de una gestion por
resultados, conforme lo establece el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
cuales fueron alcanzados documentados parcialmente, conforme el Apéndice n.° 36 del
presente Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que el sefior Julio César Chicoma Huaman no presentd sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos comunicado; asimismo, el sefior Raul Abelardo Reyes
Palacios, presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado de manera
extemporanea, siendo de precisar que, respecto al sefior Carlos Fernando Palacios Bermeo,
quien desempefid el cargo de Subgerente de Obras de la Entidad durante el periodo
examinado, no se le comunicé por tener la condicion de fallecido segln lo comunicado por la
Entidad mediante oficio n.° 284-2021-MPA-‘A" de 8 de abril de 2021 y ficha RENIEC
correspondiente. (Apéndice n.° 38)

Se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtiian
los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion y notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 36 del
presente Informe de Control Especifico.

o Baldomero Marchena Tacure, identificado con DNI n.® 03128288, Alcalde’ de la Entidad,
periodo de 1 de enero de 2019 a la actualidad, se le comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de comunicacion n.® 01-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de 7 de junio de 2021,
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 9
de junio de 2021 (recibido el 11 de junio de 2021).

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente: “...como consta en el
Oficio N° 698-2019-MPA-A, de fecha 25 de julio del 2019, suscribi dicho Oficio tomando como base
el Anexo 4 denominado “Declaracién Jurada de que la propuesta presentada por la Entidad para la
ejecucion de Pistas y Veredas no fiene superposicion con intervenciones de saneamiento”, el mismo
que fue suscrito por el Ing. Yasser Gerardo Galecio Rios, quien se desempefié como Subgerente de
Agua Potable y Saneamiento de la Municipalidad Provincial de Ayabaca”.

%  Elegido por voto popular, reconocido mediante Credencial del Jurado Electoral Especial de Sullana de 9 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 38).
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Al respecto, es de sefialar, que lo argumentado por el sefior Alcalde no lo exime de
responsabilidad, toda vez, que si bien le atribuye la responsabilidad al Subgerente de Agua
Potable y Saneamiento, Yasser Galecio Rios, sobre lo declarado en el Anexo 4, alegando
que “cada funcionario de confianza es responsable y desempefia sus labores de acuerdo al
Reglamento de Organizacion y Funciones de esta Municipalidad”, es de verse, que en el mismo
oficio (698-2013-MPA-A) el Alcalde asume la responsabilidad del contenido de la
documentacion adjunta, al consignar lo siguiente: “Asimismo, declaro que hemos tomado
conocimiento de todas las condiciones y normas establecidas en el marco de la Reconstruceion con
Cambios para el financiamiento de inversiones, a las cuales la entidad que represento se somete en
su integridad, asumiendo la responsabilidad de la veracidad de los documentos y consistencia
técnica de la informacién que se adjunta’ (Lo resaltado es nuestro).

Por otro lado, €l recurrente en lo que respecta a la realizacién de la convocatoria del
proceso especial de contratacion de la Obra sin contar con la disponibilidad fisica del
terreno, al encontrarse en ejecucion la Obra de Saneamiento, le atribuye la responsabilidad
al Comité de Seleccion. En relacion a ello, es de indicar que, el Comité' se encarga de
organizar, conducir y realizar el proceso de seleccion, en base al expediente de
contratacién y del expediente Técnico, en caso de obras, previamente aprobados por las
areas competentes; por lo que el argumento esgrimido por el Alcalde no enerva su
responsabilidad, puesto que en su calidad de Titular de la Entidad, como la mas alta
autoridad ejecutiva, se encuentra encargado de los procesos de contratacion de la Entidad,
de conformidad con lo regulado en el numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones, siendo ademéas la méxima autoridad administrativa y
representante legal de Municipalidad, en virtud del articulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de julio
de 2015. (Apéndice n.° 38), teniendo como funcion especifica la de defender y cautelar los
derechos e intereses de la Municipalidad.

La Comision de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 36 del presente Informe de Control Especifico.

En ese sentido, en su condicion de Alcalde de la Entidad, solicitd mediante oficio
n.® 698-2019-MPA-A, de 25 de julio del 2019 (Apéndice n.° 7), ante la Autoridad Nacional
para la Reconstruccion con Cambios, el financiamiento para la ejecucion de la Obra y
posteriormente convoco al PEC, en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva, sin contar
con la disponibilidad fisica del terreno, al encontrarse en ejecucion desde el 21 de junio de
2018, la Obra de Saneamiento a cargo de la Gerencia Subregional Luciano Castillo
Colonna. Asimismo, posteriormente mediante oficio n.° 532-2020-MPA-A del 16 de
setiembre del 2020, solicitd la liberacion de las calles donde se ejecutaba la Obra de
Saneamiento, siendo el caso que, previo al pago del adelanto directo, tuvo conocimiento de
la respuesta negativa a dicha solicitud por parte de la citada Gerencia®’; sin embargo, como
la maxima autoridad administrativa y representante legal de la Entidad, no defendié y
cauteld los derechos e intereses de la Municipalidad; por cuanto no existian las condiciones
para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra, y, por ende, para el pago del adelanto
directo al Contratista.

% Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decrato
Supremo n.® 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado con Decreto Supremo n.® 148-2013-PCM, vigente
desde el 12 de setiembre de 2019.

Articulo 25°.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el consentimiento de la buena
pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a cargo de un comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria
de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccion.

Mediante oficio n.* 355-2020-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de 2021 adjunto el informe n.” 806-2020/GRP-
401000-401400-401420 de 21 de octubre de 2020, remitido a través de la direccion electronica municipali munia A
en la misma fecha, donde se declara la improcedencia de la liberacién de las calles del casco urbano de la localidad de Ayabaca,
(Apéndice n.® 26).

2
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* Teodoro Ramos Yesquén, identificado con DNI n.® 02875267, Gerente Municipal!, del 2
de enero de 2019 a la actualidad, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
comunicacion n.® 06-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de 7 de junio de 2021, presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 9 de junio de
2021 (recibido el 11 de junio de 2021).

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que fras recibir el
informe n.* 0760-2020-MPA-GAJ (Apéndice n.° 25), lo derivo a la Gerencia de
Administracion y Finanzas. Asimismo, sefiala que el tramite efectuado no correspondia a la
entrega de adelanto directo, sino a diferir el inicio del plazo de ejecucion de la obra, para lo
cual adjunta un reporte del tramite; sin embargo, en dicho reporte se registra el informe
n.® 0549-2020/GDUR (Apéndice n.° 24) con Asunto “Sobre inicio de plazo de ejecucion de
obra’, lo que no se condice con lo manifestado por el recurrente.

Al respecto, el informe n.° 549-2020-M.P.A.-GDUR de 12 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 24) (El cual se constaté esta referenciado en el informe n.° 0760-2020-MPA-GAJ de 13

de octubre de 2020) remitido por el Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Julio César
. ’ Chicoma Huaman, al recurrente, en su calidad de Gerente Municipal, tiene como anexo el
Informe Técnico sobre inicio de obra, en el que se concluye: * 3.1.- (...) la Municipalidad
Provincial de Ayabaca se ve impedida de hacer entrega del Terreno ya sea de forma total o parcial
donde se ejecutara la obra (...) por lo que se recomienda (...) se proceda a diferir la fecha de inicio
de obra por el plazo de 243 dias (...) 3.3.- Se concluye que una vez que se haya terminado el
periodo en que se haya diferido el inicio de Obra se le recomienda se proceda a hacer la Adenda
correspondiente que modifique el plazo contractual inicial y se continie con la Atencion de la
solicitud de la entrega del Adelanto Directo respectivo”. Por lo tanto, el referido funcionario, si
tenia conocimiento de la falta de disponibilidad fisica del terreno y del tramite del adelanto
directo.

Cabe resaltar, que al no contarse con la disponibilidad fisica del terreno, no se cumplia con
las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra, especificamente, con la
establecida en el acapite b) del numeral 73.1 del articulo 73° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, esto
es, que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se debe
ejecutar la Obra; ante ello, en el numeral 73.2, se establece: “La Entidad puede acordar con el
contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucioén de la obra en los siguientes supuestos:
. (...) b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en

los literales a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas. En
ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el dftimo parrafo del numeral
73.1 del articulo 73, y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo {...)".

(Lo resaltado es nuestro).

La Comision de control evalué sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 36 del presente Informe de Control Especifico.

En ese sentido, en su calidad de Gerente Municipal, aprob6 mediante la Resolucion
Gerencial n.° 148-2020-MPA-GM de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14) el nuevo
Expediente de Contratacion para la convocatoria del PEC, sin contar con disponibilidad
fisica del terreno; asimismo se le puso en conocimiento a través del informe
n.° 549-2020-M.P.A.-GDUR de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24), emitido por el
Gerente de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, Julio César Chicoma Huaman, un
Informe técnico emitido por el mismo gerente, precisando el motivo por el cual no se podia
dar inicio a la Obra, recomendando se difiera la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MPA-"A" de 2 de enero de 2019, (Apéndice n.° 38).
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misma, asi como se hizo de su conocimiento el informe n.® 0760-2020-MPA-GAJ de 13 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 25) emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, opinando
en el mismo sentido: ‘(...) con el objeto de que la Entidad y el Contratista acuerden Diferir el inicio
del plazo de ejecucion de la obra (...) 3.- Se suspenda el trémite de la solicitud y entrega de
adelanto directo de la obra en mencion’; no habiéndose evidenciado las medidas y acciones
de supervision y control adoptadas por parte de la Gerencia a su cargo.

e Raul Abelardo Reyes Palacios, identificado con DNI n.° 02825673, Gerente de Desarrollo
Urbano Rural? durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 21 de setiembre de 2020, se le
comunico el pliegp de hechos mediante Cédula de comunicacién
n.® 07-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de 7 de junio de 2021, presenté sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 18 de junio de 2021 (recibido
el 21 de junio de 2021).

Present6 sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente “Cuando laboraba como
Gerente de Desarrollo Urbano Rural y el entonces Ing. Carlos Femando Palacios Bermeo, que en
paz descanse, quien se desempefiaba como Sub Gerente de Obras, coordinabamos con la gestion
de obtener el financiamiento del proyecto de pistas y veredas ante la Autoridad de Reconstruccion
con Cambios y paralelamente se evaluaba y hacia seguimiento a la culminacion del proyecto de
agua y saneamiento de la ciudad de Ayabaca. Inclusive, participamos en las reuniones que los
mismos funcionarios de la Sub Regién Luciano Castillo Colonna y asociaciones colectivas de la
ciudad de Ayabaca realizaban en el auditorio de la Iglesia Principal para exigir la culminacion de la
obra y liberen las calles para poder continuar con los planes de llevar a cabo el proceso de
adjudicacion de la obra de pistas y veredas; caso contrario, el proceso debia declararse nulo de
oficio (...)".

En referencia a lo manifestado en el primer parrafo de sus descargos, el recurrente acepta
haber tenido conocimiento, desde que iniciaron las gestiones de financiamiento para la
Obra ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que alli se ejecutaba la Obra
de Saneamiento a cargo de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, mas aln
manifiesta haber mantenido reuniones con los funcionarios de dicha Gerencia, con el fin de
conocer el estado situacional de la citada obra; pese a ello, se continu6 con los tramites
para la realizacion de la convocatoria al procedimiento de seleccion.

Aunado a ello, se tiene que el funcionario mediante el informe n.® 403-2020-M.P.A.- GDUR
de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11) le derivo al Gerente Municipal, Teodoro
Ramos Yesquen, el informe n.* 258-2020-MPA-GDUR-SGO de 31 de agosto de 2020

. (Apéndice n.° 10), emitido por el Subgerente de Obras, Carlos Femando Palacios
Bermeo, alcanzando los términos de referencia; asimismo dio conformidad con su firma al
expediente técnico de la Obra, el mismo que incluye las especificaciones técnicas, por lo
que tenia conocimiento de las calles que abarcaban dicho proyecto y que estaban en
superposicion con la Obra de Saneamiento que alli se desarrollaba.

La Comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 36 del presente Informe de Control Especifico.

En ese sentido, en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano Rural (area usuaria), tuvo
conocimiento, desde que se iniciaron las gestiones de financiamiento para la Obra ante la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, que en el mismo terreno se encontraba
ejecutando la Obra de Saneamiento a cargo de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna, no contando por ende con la disponibilidad fisica de dicho terreno; siendo que
como area usuaria tenia facultades de decision, puesto que de conformidad con el articulo
8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es el

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® N°® 004-2013-MPA-"A" de 2 de enero de 2019 y cesd sus funciones mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 341-2020-MPA-"A" de 18 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 38).
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encargado de los procesos de contratacion de la Entidad, junto con el Titular de la Entidad
y el 6rgano encargado de las contrataciones, por lo tanto, debio velar por la correcta
aplicacion de la normativa de la materia.

César Polidoro Ramirez Madrid, identificado con DNI n.° 03613312, Gerente de
Administracion y Finanzas?, periodo de 2 de enero de 2019 a |a actualidad, se le comunico
el pliego de hechos mediante Cédula de comunicacion n.® 02-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de
7 de junio de 2019; presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante
informe n.” 001-2021-CPRM/A de 18 de junio de 2021 (recibido el 18 de junio de 2021).

Present6 sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente: “...) es de conocimiento
técnico, administrativo y legal que cuando se formula y elabora un expediente técnico para ejecucion
de obra, es porque la Entidad cuenta como minimo con la propiedad del terreno y su
correspondiente disponibilidad fisica donde se llevara a cabo el proceso constructivo’. Respecto a
ello, cabe senalar que desde la aprobacion inicial del expediente técnico el 9 de julio de
2019 hasta la ultima modificatoria el 19 de junio de 2020, no se contaba con disponibilidad
fisica de terreno; dado que, la Obra de Saneamiento se encontraba en la etapa de
ejecucion desde el 18 de junio de 2018, con un avance no mayor al 50%, conforme a los
registros efectuados en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas durante los meses de julio a septiembre de 2019 para el pago de
valorizaciones correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2019, siendo el
avance de 35,7%; 46,10% y 48,27%, respectivamente.

A su vez, tal como manifiesta el funcionario que, en cumplimiento de la normativa de
contrataciones y en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas procedio a
suscribir el contrato; también es de sefialar que, tras la firma del documento contractual, y
conociendo la existencia de la Obra de Saneamiento, cuya ejecucion contemplaba sectores
del terreno donde se ejecutaria la Obra, tenia la obligacion de verificar las condiciones para
el inicio del plazo de ejecucion de la Obra, en mérito a su funcion especifica de ejecutar el
control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos bajo su
dependencia®, especificamente, con la establecida en el acapite b) del numeral 73.1 del
articulo 73° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, esto es, que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del
terreno o lugar donde se debe ejecutar la Obra; siendo de aplicacion el numeral 73.2, se
establece: “La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de
gjecucion de la obra en los siguientes supuestos: (..) b) En caso la Entidad se encuentre
imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 73.1 del
presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas. En ambos supuestos, no resulta aplicable el
resarcimiento indicado en el dltimo péarrafo del numeral 73.1 del articulo 73, y se suspende el
tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo (...)". (Lo resaltado es nuestro).

En lo que respecta al pago del adelanto directo, el funcionario afirma tener conocimiento
que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.® 549-2020-MPA-GDUR
de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24) comunica al Gerente Municipal que ...) no se
va a poder dar inicio a la Obra referenciada por causal externa a las partes involucradas”, para lo
cual adjunta el informe técnico correspondiente. Sobre el particular, el recurrente tenia
conocimiento del citado informe en el cual se manifestaba la imposibilidad del inicio de la
Obra, cuyo informe técnico que lo sustentaba, concluia y recomendaba, entre otros
aspectos, lo siguiente:

i

b
CEEA

“\| # Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 002-2013-MPA-"A" de 2 de enero de 2019. (Apéndice n.” 38).

£ /12 Numeral 5 del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de
julio de 2015 (Apéndice n.° 36).
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v" La entidad se ve impedida de entregar el terreno ya sea de forma total o parcial
donde se ejecutara la obra; dado que, de coordinaciones con la Gerencia Sub
Regional Luciano Castillo Colonna se les ha comunicado que respecto a la Obra de
Saneamiento, no es posible la entrega parcial debido que los protocolos de prueba que
demanda |a obra son integrales.

v" Diferir la fecha de inicio de la Obra y una que se haya terminado dicho periodo se
proceda con la realizacién de la Adenda del contrato y se contintie con la atencién
de la solicitud de entrega de adelanto directo. (Lo resaltado es nuestro).

Sin embargo, a pesar de ello, continué con el tramite para el pago del adelanto directo,
procediendo a la derivacion del informe n.° 605-2020-MPA-GDUR de 21 octubre de 2020
(Apéndice n.° 29), el mismo dia del ingreso a su despacho, a la Subgerencia de
Contabilidad para que se proceda con el devengado correspondiente.

La Comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 36 del presente Informe de Control Especifico.

En ese sentido, en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, otorgd
conformidad al pago de adelanto directo al Contratista por S/ 3 245 132,33, sin contar con
la disponibilidad fisica del terreno donde se desarrollaria la Obra, en atencion al informe
n.° 605-2020-M.P.A.-GDURde 21 de octubre de 2020.

e Julio César Chicoma Huaman, identificado con DNI n.® 41390533, Gerente de Desarrollo
Urbano Rural?®, periodo de 22 de setiembre de 2020 a la actualidad, se entregd el Aviso de
notificacion en su domicilio el 7 de junio de 2021; sin embargo, pese al tiempo transcurrido,
no cumplio con recoger la cédula de comunicacion y el pliego de hechos, no cumpliendo
por ende, con presentar sus comentarios o aclaraciones correspondientes, situacion que no
enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos.

La Comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta €n el
Apéndice n.” 36 del presente Informe de Control Especifico.

En ese sentido, en su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano Rural, emiti6 el informe
n.° 605-2020-M.P.A-GDUR de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29), otorgando
conformidad al adelanto directo por S/ 3 245 132,33, beneficiando al Contratista encargado

de la ejecucion de la Obra, sin haber contado con la disponibilidad fisica del terreno, al
. encontrarse en ejecucion desde el 21 de junio de 2018 la Obra de Saneamiento a cargo de
la Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna. Asimismo, suscribié el Acta de entrega
parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), asi como el Acta de inicio
de obra del 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32); y posteriormente el Acta de
suspension del plazo de ejecucion de obra el 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33),
alegando como causal la “(...) Falta de disponibilidad del terreno para continuar con la ejecucion
de la obra, debido a que todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o total del terreno {...)";
con lo cual, no se cumplia con las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de la
Obra.

e Ysauro Andy Arturo Nopo Otiniano, identificado con DNI n.® 41598577, Subgerente de
Obras?®, durante el periodo de 22 de setiembre de 2020 a la actualidad, se le comunicé el
pliego de hechos mediante Cédula de comunicacion n. 04-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de 7
de junio de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante
Carta n.° 0002-2021-GDUR-SGO de 16 de junio de 2021.

7 = Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 352-2020-MPA-"A" del 22 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 38).
#  Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 353-2020-MPA-"A" del 22 de setiembre del 2020. (Apéndice n.° 38).
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Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que reconoce la
emision del informe n.° 381-2020-GDUR-SGO de 21 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 28) otorgando conformidad al adelanto directo por S/ 3 245 132,33, no obstante, sefiala
que, a traves del mismo no se beneficia al Contratista. Al respecto, es importante
mencionar que, al otorgar dinero se le brinda financiamiento al Contratista resultando
favorecido.

En lo que respecta a la suscripcion del Acta de entrega parcial de terreno de 4 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31); asi como, a la suscripcion del Acta de inicio de obra
de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32) y a la suscripcion del Acta de suspension
del plazo de ejecucion de obra de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), realizadas
por el funcionario en su calidad de Subgerente de Obras, menciona que se habia solicitado
la entrega parcial del terreno para el inicio de la ejecucion de la Obra, sin embargo, no se
podian realizar entregas parciales, por cuanto en la bases de la Obra de Saneamiento, la
cual aiin se encontraba en ejecucion, no se contemplaban dichas entregas parciales.

Cabe precisar que, en el sustento de la respuesta otorgada se hace mencién que la Obra
de Saneamiento tenia prevista su culminacion en el mes de febrero de 2021; con lo cual,
. no se cumplia con las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra,
especificamente, con la establecida en el acapite b) del numeral 73.1 del articulo 73° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, esto es, que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar
donde se debe ejecutar la Obra; asimismo, el numeral 73.2, establece: “La Entidad puede
acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes
supuestos: (...) b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones
previstas en los literales a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las
mismas. En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el dltimo parrafo del
numeral 73.1 del articulo 73, y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto
directo (...)". (Lo resaltado es nuestro); pese a ello, el funcionario en mencion mediante
| informe n.® 381-2020-GDUR-SGO de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), otorgd
conformidad al pago de adelanto directo por S/ 3 245 132,33, el mismo que se efectivizo el
30 de octubre de 2020.

La Comision de control evalué sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 36 del presente Informe de Control Especifico.

. En ese sentido, en su calidad de Subgerente de Obras, emitié el informe

n.° 381-2020-GDUR-SGO de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28) otorgando
conformidad al adelanto directo por S/ 3 245 132,33, beneficiando al Contratista encargado
de la ejecucion de la Obra, pese a que no se contaba con la disponibilidad fisica del
terreno, puesto que se encontraba ejecutando la Obra de Saneamiento a cargo de la
Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna. Asimismo, por haber suscrito el Acta de
entrega parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), asi como el Acta
de inicio de obra del 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32); y posteriormente el Acta
de suspension del plazo de ejecucion de obra el 6 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 33), alegando como causal |a “(...) Falta de disponibilidad del terreno para continuar con la
gjecucion de la obra, debido a que todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o total del
terreno (...)" con lo cual, no se cumplia con las condiciones para el inicio del plazo de
ejecucion de la Obra.

e Yasser Gerardo Galecio Rios, identificado con DNI n.® 43163234, Subgerente de Agua
Potable y Saneamiento?’, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de mayo de 2020

7 Designado como Subgerente de Agua Potable y Saneamiento mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2019-MPA-"A" de 2 de enero
de 2019 y ceso sus funciones mediante Resolucion de Alcaldia n.* 209-2020-MPA-"A" de 1 de junioc de 2020 (Apéndice n.® 38).
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y Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras?, durante el periodo de 1 de junio de
2020 a la actualidad; se le comunicd el pliego de hechos mediante Cedula de
comunicacion n.° 05-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de 7 de junio de 2021; presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 16 de junio de
2021 (recibido el 16 de junio de 2021).

Presenté sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que acepta la
suscripcion del Anexo n.° 4 de 25 de julio de 2019 denominado “Declaracion Jurada de que la
propuesta presentada por la Entidad para la ejecucion de Pistas y Veredas no tiene superposicion
con intervenciones de saneamiento” (Apéndice n.° 7) que se remitié a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios para el financiamiento de la Obra; no obstante, sefiala que,
conforme al registro efectuado por la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna
respecto a la Obra de Saneamiento en el Portal Web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, esta obra contaba con un plazo de ejecucion de 365
dias, debiendo culminar el 21 de junio de 2019; con lo que, aunado a la existencia de un
expediente técnico aprobado en fecha 9 de julio de 2019, suscribi6 la citada declaracion el
10 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7).

Al respecto, a la fecha del tramite del financiamiento de la inversion (25 de julio de 2019)
que realizaba la Entidad, la obra ejecutada por la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna no habia sido culminada, tal como se puede apreciar en el Sistema de
Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, donde el avance fisico
de la obra de saneamiento registrado los dias 4 de julio de 2019, 5 de agosto de 2019 y 23
de septiembre de 2019 para el pago de valorizaciones correspondientes a los meses de
mayo, junio y julio de 2019 era de 35,7%; 46,10% y 48,27%, respectivamente.

Sumado a ello, el informe n.® 834-2019/GRP-401000-401400-401420% de 13 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 8), emitido por la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna,
informé que la Obra de Saneamiento tenia un porcentaje de ejecucion de 48,27%, es decir,
a la fecha del tramite del financiamiento de la inversion (25 de julio de 2019) que realizaba
la Entidad, si existia la intervencion de la Obra de Saneamiento.

En lo que respecta a la suscripcion del Acta de entrega parcial de terreno de 4 de
noviembre de 2020, asi como, a la suscripcion del Acta de inicio de obra de 5 de noviembre
de 2020 y a la suscripcion del Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de 6 de
noviembre de 2020, realizadas por el funcionario en su calidad de Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, manifiesta que en esas fechas existian las condiciones
para efectuar dichas acciones.

Sobre el particular, si bien la Entidad, mediante el oficio n.” 532-2020-MPA-A de 16 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21), solicité a la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna la entrega de la liberacion de las calles donde la Obra de Saneamiento ya habia
culminado las instalaciones de redes y conexiones domiciliarias, a través del oficio
n.° 355-2020-GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26),
la citada Gerencia Sub Regional le comunicdé la improcedencia a su solicitud®,
fundamentando su respuesta, en opiniones técnicas y legales, y que fueron recogidas en el
informe n.° 806-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de 2020 (Apéndice

=, _\I . 2 Designado como Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras mediante Resolucion de Alcaldia N® 208-2019-MPA-"A" del 1 de

junic de 2020 (Apéndice n.° 38).

&1 ™ |Informe a través del cual el subdirector de la Direccion de obras de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna remite a la

Direccion Sub Regional de Infraestructura, valorizacion de obra n.* 14 correspondiente al mes de julic de 2019 y su conformidad,
alcanzado por la Gerencia Sub Regional “Luciano Castilo Colonna® a la comision de control mediante cara
n.® 258-2020/GRP-401000-401400-401420 de 17 de mayo de 2021. (Apéndice n. 18).

% Enatencion al oficio n.® 533-2020-MPA-"A" de 16 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 21).
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n.° 26), emitido por el Subdirector de la Direccion de Obras, adjunto al documento de
respuesta.

Cabe resaltar, que en el sustento de la respuesta otorgada se hace mencion que la Obra
de Saneamiento tenia prevista su culminacion en el mes de febrero de 2021; con lo cual,
no se cumplia con las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra,
especificamente, con la establecida en el acapite b) del numeral 73.1 del articulo 73° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, esto es, que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar
donde se debe ejecutar la Obra; asimismo, en el numeral 73.2, se establece: “La Entidad
puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los
siguientes supuestos: (...) b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las
condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el
cumplimiento de las mismas. En ambos supuestos, no resulfa aplicable el resarcimiento indicado en
el ultimo parrafo del numeral 73.1 del articulo 73, y se suspende el tramite de la solicitud y
entrega del adelanto directo (...)". (Lo resaltado es nuestro).

Sin embargo, el funcionario en mencién con fecha 4 de noviembre de 2020, suscribio el
Acta de entrega parcial de terreno (Apéndice n.° 31) y con fecha 5 de noviembre de 2020
suscribi¢ el Acta de inicio a la Obra (Apéndice n.° 32); y al dia siguiente, 6 de noviembre,
suscribio finalmente el Acta de suspension del plazo de ejecuciéon de obra (Apéndice
n.° 33), alegando como causal: “(...) Falta de disponibilidad del terreno para continuar con la
ejecucion de la obra, debido a que todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o total del
terreno (...)"; de lo cual ya se tenia conocimiento con anterioridad, vulnerando en
consecuencia, la normativa de contrataciones.

La Comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.® 36 del presente Informe de Control Especifico.

En ese sentido, en su calidad de Subgerente de Agua Potable y Saneamiento, suscribié el
Anexo n.° 4 de 25 de julio de 2019 denominado “Declaracion Jurada de que la propuesta
presentada por la Entidad para la ejecucion de Pistas y Veredas no tiene superposicion con
intervenciones de saneamiento” (Apéndice n.° 7), sefialando que la Obra “(...) no presenta
superpasicién con intervenciones de saneamiento debido a que las redes se encuentran operativas
¥y que dichas redes no seran cambiadas dentro de un plazo minimo de 10 afios (...)"; pese a que
se encontraba en ejecucion, desde el 21 de junio de 2018 la Obra de Saneamiento a cargo
de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribi6 el
Acta de entrega parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), asi como
Acta de inicio de obra de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32); y posteriormente el
Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra el 6 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 33), alegando como causal la “(...) Falta de disponibilidad del terreno para continuar con la
ejecucion de la obra, debido a que todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o total del
terreno (...)"; con lo cual, no se cumplia con las condiciones para el inicio del plazo de
ejecucion de la Obra.

Juan Carlos Acufia Santur, identificado con DNI n.° 03133542, Subgerente de
Logistica®, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de marzo de 2021, se le
comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de comunicacion n.® 08-2021-CG/GRPI-
SCE-MPA de 18 de junio de 2021, present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos mediante documento s/n de 30 de junio de 2021 (recibido el 30 de junio de 2021).

3 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 017-2019-MPA-"A" de 2 de enero de 2019 y suspendi6 sus funciones por licencia por
enfermedad mediante Resolucion Gerencial n.° 119-2021-MPA-GM de 27 de abril de 2021 y Resolucion de Alcaldia
n.” 176-2021-MPA-"A" de 27 de abril de 2021 (Apéndice n. 38).

I ———————————
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Presento sus comentarios o aclaraciones seialando principalmente: “si bien emiti el Informe
N° 453-2020. MPA-GLOG/J:CAS el 04 de setiembre del 2020, fue come mero trémite y confiando en
la buena fe procedimental...”, y tomé como referencia el informe n.° 0604-2020-MPA-GAJ
(Apéndice n.° 34), emitido por la Gerencia de Asesoria Legal, en el que se opina que se
apruebe el nuevo expediente de contratacion; ello no lo exime de responsabilidad, por
cuanto como Subgerente de Logistica y representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, tenia la responsabilidad de organizar, elaborar la documentacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, toda vez, que de
conformidad con el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, es el encargado de los procesos de contratacion de la Entidad,
junto con el Titular de |a Entidad y el area usuaria, debiendo velar por la correcta aplicacion
de la normativa de la materia, caso contrario podria incurrir en responsabilidades, en virtud
de lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la norma en mencion.

Por ofro lado, sefala que desconocia que la Sub Region Luciano Castillo Colonna
realizaba en el afo 2018 labores de saneamiento, por lo que no es su responsabilidad ni
funcion la verificacién de la libre disponibilidad del terreno, ya que corresponde a la etapa
de Preinversion — Formulacién y Evaluacién del Proyecto de Inversion; al respecto la
. disponibilidad del terreno también es un requisito para convocar, del cual, como miembro
del organo encargado de las Contrataciones, era el responsable del contenido del
expediente de contratacion, establecido en el numeral 42.1 del articulo 42° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “(...) 42.1. El 6rgano
encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se
ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacion del requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento fotal de las obligaciones
derivadas del contrato...” *42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de
remitir el expediente de contratacién al funcionario compefente para su aprobacion, en forma previa
a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el
expediente de contratacion contiene: (...) e) En el caso de ejecucion de obras, el sustento de que
procede efectuar la entrega parcial del terreno, de ser el caso”.

La Comisién de control evalu6 su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 36 del presente Informe de Control Especifico.

En ese sentido, en su calidad de Subgerente de Logistica y Organo Encargado de las
Contrataciones, solicitd mediante informe n.® 453-2020-MPA-SG.LOG/J.C.A.S de 4 de

setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), al Gerente Municipal, la aprobacion del expediente
. de contratacion y la designacion de los miembros del Comité de seleccion para el PEC de
la Obra, sin contar con la disponibilidad fisica del terreno, al encontrarse en ejecucion
desde el 21 de junio de 2018 la Obra de Saneamiento, a cargo de la Gerencia Subregional
Luciano Castillo Colonna.  Asimismo, ftomé conocimiento del informe
n.® 605-2020-M.P.A.-GDUR de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29), mediante el cual
el Gerente de Desarrollo Urbano Rural, otorgd conformidad al adelanto directo por S/ 3 245
132,33, pese a que no se contaba aun con la disponibilidad fisica del terreno,
beneficiandose de esta manera al Contratista; no habiéndose evidenciado acciones de
supervisién y control por parte del citado funcionario, en su calidad de encargado de las
contrataciones.

TERCERO PARTICIPE:

e Clara Rosa Ordinola Ramirez, identificada con DNI n.® 18206667, Supervisora de la
Obra*, periodo de 30 de enero al 6 de noviembre de 2020, se le comunico el pliego de

/= Desde la suscripcion del Contrato n.® 004-2020-MPA-ADM-S:SERVICIOS para contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la obra *Mejoramiento de Pistas y Veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca —
Piura" de 30 de enero de 2020. (Apéndice n.° 35).
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hechos mediante oficio n.° 19-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de 7 de junio de 2021, present6
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 10 de
junio de 2021 (recibido el 11 de junio de 2021).

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefalando principalmente que se apersoné a la
zona con los funcionarios de la Entidad para la entrega parcial de terreno y segln lo
manifestado por los mismos funcionarios (...) por el framo de la via de evitamiento no existia
redes de saneamiento, por lo que no formaba parte de dicha obra”. En tal sentido, la supervisora,
suscribio el Acta de entrega parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.® 31), dando conformidad a dicho acto, consignandose textuaimente lo siguiente: “E/
Contratista, recibe y encuentra conforme el Terreno Parcial; Ubicado en la Via de evitamiento
conforme se indica en el plano adjunto, por lo que conjuntamente con los Representantes de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca suscriben la presente Acta en original y cuatro copias, en senal
de conformidad”.

Posteriormente, el 5 de noviembre de 2020, la recurrente suscribe el Acta de inicio de obra
(Apéndice n.° 32), junto con los funcionarios de la Entidad y representantes del
Contratista, sefialando el dia 4 de noviembre de 2020 como inicio de los trabajos
. contratados. Sin embargo, el 6 de noviembre de 2020 se suscribe el Acta de suspension

del plazo de ejecucion de obra (Apéndice n.° 33), sefialandose como causal: “Falta de
disponibilidad parcial o total del terreno, teniendo en cuenfa que actualmente se encuenfra en
ejecucion la obra de “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
de la Ciudad de Ayabaca — Distrito y Provincia de Ayabaca’, siendo la unidad ejecutora la “Sub
Region Luciano Castillo Colonna”.

Al respecto, si bien la Supervisora no es la responsable de otorgar el adelanto directo,
como lo sefiala en el Ultimo parrafo de sus comentarios, eso no la exime de
responsabilidad, ya que otorgd conformidad a la entrega de terreno parcial pese a tener
conocimiento de la falta de disponibilidad fisica del mismo, puesto que, en ese mismo
terreno, se encontraba en ejecucion desde el 21 de junio de 2018 la Obra de Saneamiento
a cargo de la Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.

La Comision de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 36 del presente Informe de Control Especifico.

En ese sentido, en su calidad de Supervisora de la Obra, suscribio el Acta de entrega
. parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 31), otorgando conformidad a

dicho acto pese a tener conocimiento de la falta de disponibilidad fisica del terreno, siendo
que en ese mismo terreno, se encontraba en ejecucion desde el 21 de junio de 2018 la
Obra de Saneamiento a cargo de la Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna;
firmando asimismo el Acta de inicio de obra del 5 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 32); y posteriormente el Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra el 6 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), alegando como causal la “(...) Falta de disponibilidad
del terreno para continuar con la ejecucién de la obra, debido a que todavia no se cuenta con la
disponibilidad parcial o total del terreno {(...)".

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

o, "N\ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a

% \ la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irreqularidad “Pago de adelanto directo
) sin contar con disponibilidad fisica de terreno en obra de Mejoramiento de pistas y veredas
de la Entidad, beneficio al Contratista con el monto de S/ 3 245 132,33, vulnerando la
normativa de contrataciones y afectando los Principios de Eficacia y Eficiencia, asi como la
finalidad publica de la contratacion efectuada” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Pago de
adelanto directo sin contar con disponibilidad fisica de terreno en obra de Mejoramiento de
pistas y veredas de la Entidad, benefici6 al Contratista con el monto de
S/ 3 245 132,33, vulnerando la normativa de contrataciones y afectando los Principios de
Eficacia y Eficiencia, asi como la finalidad piblica de la contratacion efectuada”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Baldomero Marchena Tacure, identificado con DNI n.° 03128298, Alcalde® de la Entidad,
periodo de 1 de enero de 2019 a la actualidad.

Por haber solicitado mediante oficio n.® 698-2019-MPA-A, de 25 de julio del 2019 (Apéndice

. n.° 7), ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, el financiamiento para la
ejecucion de la Obra y posteriormente haber convocado al PEC, en su calidad de la mas alta
autoridad ejecutiva, y como tal, encargado de los procesos de contratacion de la Entidad, junto
con el area usuaria y el érgano encargado de contrataciones, de conformidad con lo regulado
en el numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, sin
contar con la disponibilidad fisica del terreno, al encontrarse en ejecucion desde el 21 de junio
de 2018, la Obra de Saneamiento a cargo de la Gerencia Subregional Luciano Castillo
Colonna; asi como por haber solicitado, mediante oficio
n.° 533-2020-MPA-A del 16 de setiembre del 2020 el estado situacional de la Obra de
Saneamiento y oficio n.” 532-2020-MPA-A de la misma fecha (Apéndice n.° 21), la liberacion
de las calles de dicha Obra, y posteriormente, previo al pago del adelanto directo, conocer la
respuesta negativa a dicha solicitud por parte de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo
Colonna, a través del oficio n.® 355-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de
2020%, tomando conocimiento con ello, que no estaban las condiciones requeridas para el
inicio del plazo de ejecucion de la Obra, y por ende, para el pago del adelanto directo al
Contratista, de conformidad con el articulo 73° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

. Sobre el particular, el Alcalde, como la maxima autoridad administrativa y representante legal
de la Entidad®, tenia como funcion especifica la de defender y cautelar los derechos e
intereses de la Municipalidad, sin embargo, habiéndosele consultado respecto a la respuesta
que le brindo la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna sobre la liberacion de las
calles de la Obra de Saneamiento, informé, mediante oficio n.* 399-2021-MP-"A" de 13 de
mayo de 2021, que hasta la fecha no se tiene respuesta; no obstante, haber alcanzado la
citada Gerencia Sub Regional a la Comision de Control a traves del oficio
n.° 260-2021/GRP-401000-401400-401420 de 2 de junio de 2021, el cargo de la comunicacion
efectuada en su oportunidad a la citada autoridad edil.

% Elegido por voto popular mediante Credencial del Jurado Nacional de Elecciones de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 38).

®  Alcanzado a la comision de control con oficio n.® 260-2021/GRP-401000-401400-401420 de 2 de junio de 2021; asimismo, se
adjuntd a éste, la impresion del correo electronico de 21 de octubre de 2020 mediante el cual la Gerencia Sub Regional Luciano
Castillo Colonna acredita el envio del oficio n.° 355-2020/GRP-401000-401400-401420 a fa direccion
municipalidad@muniayabaca.gob.pe, proporcionada por la misma Entidad, en el cual se adjunta el informe
n.” 806-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de 2020, donde se declara la improcedencia de la liberacion de las
calles del casco urbano de |a localidad de Ayabaca (Apéndice n.° 26).

¥ Envirtud del articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de
julio de 2015,
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Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en el articulo 1° y el literal f) del articulo 2°, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establecen:

“Articulo 1°. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orienfadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectten
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al

proceso de confratacion.

(-

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion

deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

. sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las

personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor usc de los

recursos pliblicos. (...)".

Asimismo, los articulos 29°, 41°, 42°, 142°, 176° y 181° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, referidos al
requerimiento, requisitos para convocar, contenido del expediente de contratacion, plazo de
ejecucion contractual, inicio del plazo de ejecucién de obra y entrega del adelanto directo,
respectivamente. Igualmente, los articulos 3°, 13°, 73° y 77° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, referidos a los requisitos para
convocar, requerimiento, inicio del plazo de ejecucion de obra y entrega de adelantos en
obra y amortizacion, respectivamente, puesto que como Titular de la Entidad debio
observar su cumplimiento en calidad de la mas alta autoridad ejecutiva de conformidad con
la Ley de Contrataciones y representante legal de Entidad segun el Reglamento de
Organizacion y Funciones vigente.

. Por otro lado, en su calidad de Alcalde ha contravenido lo regulado en los articulos Il y VIII
' del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, referidos a
autonomia y aplicacion de leyes generales, respectivamente.

Ademas, ha incumplido sus funciones como Alcalde, contempladas en el acapite v) del
articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 38), que establece:

“Articulo 16° DE LAS FUNCIONES GENERALES
Desarrollar funciones de decision politica y administrativa en la (...) v) infraestructura basica y
desarrollo urbano”.

De igual manera, ha incumplido sus funciones como Alcalde, contempladas en el Manual
AN de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 012-2011-MPA-CM de 12 de
2 octubre de 2011 (Apéndice n.° 38), que establece:

“Unidad Orgénica: ALCALDIA
N° de Orden CAP: 001
FUNCIONES ESPECIFICAS:
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1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos;

()
LINEAS DE AUTORIDAD
{..)
e Tiene mando directo sobre todo el personal de Pliego Municipalidad Frovincial de Ayabaca.
RESPONSABILIDADES
()
s  De fomentar el desarrollo provincial integral sostenible, promaviendo la inversién pdblica y
privada.
()
»  De dirigir y supervisar la marcha de la Municipalidad Provincial y de sus organos ejecutivos,
administrativos y técnicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Teodoro Ramos Yesquén, identificado con DNI n.° 02875267, Gerente Municipal®®, del 2 de
& enero de 2019 a la actualidad.

Por haber aprobado mediante la Resolucion Gerencial n.° 148-2020-MPA-GM de 4 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14) el nuevo Expediente de Contratacion para la
convocatoria del PEC, sin contar con la disponibilidad fisica del terreno; asimismo por
habérsele puesto en conocimiento el informe n.® 549-2020-M.P.A.-GDUR. de 12 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 24), emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, Julio
César Chicoma Huaman, a través del cual se adjuntaba un informe técnico, emitido por el
mismo gerente, precisando el motivo por el cual no se podia dar inicio a la Obra,
recomendando se difiera la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la misma, de conformidad
con la normativa de la materia por encontrarse imposibilitada de cumplir con la condicién de
hacer la entrega total o parcial del terreno.

De igual manera, habérsele puesto en conocimiento el informe n.® 0760-2020-MPA-GAJ de 13
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25) emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, dirigido
también a su persona en calidad de Gerente Municipal, opinando en el mismo sentido: *...)1.-
Mediante acto resolutivo del funcionario autorizado, Gerente de Administracion y Finanzas, se auforice la
suscripcién del Acta y de la Adenda al Contralto de la referencia (1), con el objeto de que la Entidad y el
Contratista acuerden Diferir el inicio del plazo de ejecucion de la obra (...) 3.- Se suspenda el tramite de
la solicitud y entrega de adelanto directo de la obra en mencién®; no habiéndose evidenciado las
medidas y acciones de supervision y control adoptadas por parte de la Gerencia a su cargo,
siendo que en calidad de Gerente Municipal esta a cargo la direccion de la administracion
municipal®, teniendo dentro de sus facultades administrativas® la de aprobar ylo autorizar la
suspension de plazo de ejecuciéon de obra asi como su reinicio; asimismo como funciones
especificas*’: “Supervisar a las Gerencias y Subgerencias en la ejecucion del control previo y control
concurrente de sus procedimientos y actos administrativos (...); asi como, supervisar los procesos de
seleccion (...) y suscribir los contratos resultantes de dichos procesos. De igual manera es
responsable de evaluar y controlar la correcta y oportuna aplicacion de la normatividad vigente
y de supervisar el trabajo del personal que tiene a su mando*2.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MPA-"A" de 2 de enero de 2019, (Apéndice n.° 38).

Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicada el 28 de mayo de 2003.

“ARTICULO 27°.- GERENCIA MUNICIPAL: La administracién municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente
municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcaide |(...)".

Ratificadas mediante Resolucion de Alcaldia n.” 032-2020-MPA-"A" de 8 de enero de 2020. (Apéndice n.® 38)

Segun el articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MPA-CM del
22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 38).

De conformidad con el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.” 012-2011-MPA-CM de 12 de octubre de
2011 (Apéndice n.° 38).
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Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en el articulo 1°, literal f) del articulo 2°, articulo
16°, 32° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad, los
Principios de Eficacia y Eficiencia; requerimiento, contrato y adelantos, respectivamente.

Asimismo, los articulos 29°, 41°, 42°, 142°, 176° y 181° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificado por Decreto Supremo n.° 377-2013-EF, referidos al requerimiento, requisitos para
convocar, contenido del expediente de contratacion, plazo de ejecucién contractual, inicio del
plazo de ejecucion de obra y entrega del adelanto directo, respectivamente.

Igualmente, los articulos 3°, 13°, 73° y 77° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, referidos a los requisitos para convocar, requerimiento, inicio del plazo de
ejecucion de obra y entrega de adelantos en obra y amortizacion, respectivamente.

Asi como, el numeral 2.7.1 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 16) del Procedimiento de Contratacion
. Publica Especial n.® 002-2020-MPA-CS -Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion
de la Obra: “Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca,
provincia de Ayabaca - Piura” con codigo Gnico n.® 2427250, referido al adelanto directo y a la
clausula décimo primera del Contrato n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA, suscrito
entre la Entidad y el Contratista, para la ejecucion de la Obra, relacionado al Adelanto Directo.

Por otro lado, ha incumplido sus funciones como Gerente Municipal, contempladas en los

- numerales 4, 9, 33, 34 y 49 del articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 38),
que establece:

“Articulo 21° DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS

4. Monitorear, supervisar y evaluar la ejecucion de los planes estratégicos y planes operativos a cargo
de las Gerencias y Subgerencias de la Municipalidad.

(-)

9. Supervisar a las Gerencias y Subgerencias en la ejecucion del control previo y control concurrente
de sus procedimientos y actos administrativos y/o de los servicios publicos.

()

33. Supervisar los procesos de seleccion (...) de las adquisiciones de bienes y servicios de la
Municipalidad.

34. Suscribir los contratos resultantes de los procesos de seleccion, cuyos objetos son la {...)
gjecucion de obras (...).

49. Supervisar la formulacion de los estudios de pre inversion e inversién de conformidad con las
normas del Sistema Nacional de Inversion Publica— SNIP".

De igual manera, ha incumplido sus funciones como Gerente Municipal, contempladas en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 012-2011-MPA-CM de 12
de octubre de 2011 (Apéndice n.° 38), que establecen:

“Unidad Orgénica: GERENCIA MUNICIPAL
N° de Orden CAP: 005

FUNCIONES ESPECIFICAS:

2. Planificar, Organizar, dirigir y coordinar los servicios publicos locales y administrativos del
Gobierno Local Municipal;
(--)

4. Supervisar y evaluar la ejecucion de los programas y proyectos locales {(...);
5. Supervisar la formulacion, ejecucion y evaluacién del Presupuesto Institucional de la Municipalidad

()i
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15. Controlar y evaluar la Gestion Municipal;

()

18. Coordinar las acciones de los érganos de apoyo, linea, asesoramiento y desconcentrados;

LINEAS DE AUTORIDAD
(..)
= Tiene mando directo sobre todo el personal asignado a la Oficina de Administracion, Oficina
de Rentas y Tributacion, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Organos de Linea y Organo Desconcentrado.

RESPONSABILIDADES
()

= Uso racional y oportuno de los fondos de la Municipalidad Provincial de Ayabaca por toda
fuente de financiamiento.

e De evaluar y controlar la correcta y oportuna aplicacion de la normatividad vigente sobre
gobiernos locales.

()

e  Asesorar al Alcalde y Concejo Municipal en el &mbito de su competencia.

()

e De supervisar el trabajo del personal que tiene a su mando”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Radl Abelardo Reyes Palacios, identificado con DNI n.° 02825673, Gerente de Desarrollo
Urbano Rural®, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 21 de setiembre de 2020.

Por haber tenido conocimiento, en su calidad de Gerente de Desarrolio Urbano Rural (area
usuaria), desde que se iniciaron las gestiones para el financiamiento de la Obra ante la
Autoridad de Reconstruccion con Cambios, que se encontraba ejecutando la Obra de
Saneamiento a cargo de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna, no contando por
ende con la disponibilidad fisica del terreno; sin embargo, mediante el informe
n.® 403-2020-M.P.A.- GDUR de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 11) le derivé al Gerente
Municipal el informe n.® 258-2020-MPA-GDUR-SGO de 31 de agosto de 2020 (Apéndice
n.® 10), emitido por el Subgerente de Obras, Carlos Fernando Palacios Bermeo, alcanzando los
términos de referencia; asimismo dio conformidad con su firma al expediente técnico de la obra,
el mismo que incluye las especificaciones técnicas, por lo que estaba al tanto de las calles que
abarcaban dicho proyecto y que se encontraban en superposicion con la Obra de Saneamiento.

De igual manera, mediante informe n.° 284-2020-MPA-GDUR-SGO de 8 de setiembre de
2020% (Apéndice n.° 19), el Subgerente de obras, Carlos Fernando Palacios Bermeo, le puso
en conocimiento, la imposibilidad de ejecutar la Obra por la falta de disponibilidad fisica del
terreno. Ante ello, se limité a emitir el informe n.® 0451-2020-MPA-GDUR, del 11 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 20), dirigido al Titular de la Entidad a efecto que se requiera el estado
situacional de la Obra de Saneamiento, siendo que en su calidad de representante del area
usuaria, tenia facultades de decision, puesto que de conformidad con el articulo 8° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dicha area es la
encargada de los procesos de contratacion, junto con el Titular de la Entidad y el 6rgano

% Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 004-2019-MPA-"A" de 2 de enero de 2019 y cesd sus funciones mediante

Resolucion de Alcaldia n.” 341-2020-MPA-"A" de 18 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 38).

4  Anexado al informe n.* 0630-2021-MPA-GDUR de 25 de mayo de 2021, emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano Rural

alcanzado con oficio n.” 474-2021-MPA-"A" de 31 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 19).
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encargado de las contrataciones, por lo tanto, debia velar por la correcta aplicacion de la
normativa de la materia, sin embargo, sin contar con la disponibilidad fisica del terreno, alcanzo
los términos de referencia y dio conformidad al expediente técnico dando lugar a que se
convoque al PEC, lo que beneficio al Contratista con la entrega del adelanto directo de obra,
ascendente a S/ 3 245 132,33 (Tres millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento treinta y
dos con 33/100 soles), suspendiéndose posteriormente la ejecucion del plazo de la Obra.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en el articulo 1°, el literal f) del articulo 2° y el
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a la finalidad, Principios de
Eficacia y Eficiencia, y requerimiento, respectivamente.

Asimismo, los articulos 29°, 41° y 42° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificado
por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, referidos al requerimiento, requisitos para convocar y
contenido del expediente de contratacién, respectivamente.

Igualmente, los articulos 3° y 13° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
. Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo

n° 071-2018-PCM, referidos a los requisitos para convocar y al requerimiento,
respectivamente.

Adicionalmente, ha incumplido sus funciones como Gerente de Desarrollo Urbano Rural,
contempladas en los numerales 5, 12, 13 y 41 del articulo 139° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de julio de
2015 (Apéndice n.° 38), que establece:

“Articulo 139° DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS

()

5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o
de los servicios publicos bajo su dependencia (...)".

(i)

12. Supervisar, monitorear y evaluar las actividades técnicas de la unidad formuladora de proyectos
de inversion publica en fase de pre — inversion.

13. Supervisar, monitorear y evaluar las actividades técnicas de la unidad ejecutora de proyectos de
inversion publica en la fase de inversion.

()
. \ 41. Participar en la formulacion de las bases, especificaciones técnicas, términos de referencia y
documentacion necesaria para el desarrolio de los procesos de seleccion de las licitaciones,
concursos publicos, adjudicaciones directas y adjudicaciones y adjudicaciones de menor cuantia, de
los estudios en las fases de Pre- Inversion y Post-Inversién de la Municipalidad”.

De igual manera, ha incumplido sus funciones como Gerente de Desarrollo Urbano Rural,
contempladas en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza
n.° 012-2011-MPA-CM de 12 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 38), que establece:

“Unidad Orgénica: DIVISION DE DESARROLLO URBANO-RURAL, CATASTRO Y CIRCULACION
VIAL
N° Orden CAP: 086

()

FUNCIONES ESPECIFICAS

B\ 1. Programar, ejecutar, coordinar, confrolar y evaluar los procesos de acondicionamiento

' territorial, habilitacion urbana, asentamientos humanos, construccion de edificaciones y omato

N publico, en concordancia con la normatividad del Reglamento Nacional de Construcciones y
< A Reglamento de Acondicionamiento Territorial de la ley Organica de Municipalidades, asi como

los planes urbanos aprobados;
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LINEAS DE AUTORIDAD
)
e Tiene mando directo sobre todo el personal adscrito a la Division de Desarrolio Urbano-
Rural, Catastro y Circulacion Vial.

RESPONSABILIDADES
(--)

e  De programar, ejecutar, coordinar, confrolar y evaluar los procesos de acondicionamiento
territorial, habilitacion urbana, asentamientos humanos, construccion de edificaciones y
omato publico.

*  De supervisar el trabajo del personal que tiene a su mando”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. César Polidoro Ramirez Madrid, identificado con DNI n.® 03613312, Gerente de Administracion y
Finanzas®, periodo de 2 de enero de 2019 a la actualidad.

Por haber otorgado conformidad al pago de adelanto directo al Contratista por S/ 3 245 132,33, sin
contar con la disponibilidad fisica del terreno donde se desarrollaria la Obra, en atencién al informe
n.® 605-2020-M.P.A.-GDUR de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29).

Es asi, que en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas era responsable de la
administracion de los fondos plblicos*' de la Entidad y de su correcta utilizacion; teniendo como
funcion especifica: “Supervisar a las Gerencias y Subgerencias en la ejecucion del control previo y control
concurrente de sus procedimientos y actos administrativos y/o de los servicios publicos’, por lo que en
ejercicio de sus atribuciones estaba en la obligacion de efectuar acciones de supervision de los
procedimientos y actos administrativos para el tramite de pago de adelantos directos de obras;
debiendo verificar que las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra,
especificamente, con la establecida en el acapite b) del numeral 73.1 del articulo 73° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, esto es, que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
debe ejecutar la Obra; no se cumplia, siendo de aplicacion el numeral 73.2, se establece: “La

. Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los
siguientes supuestos: (...) b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones
previstas en los literales a) o b) del numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.
En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en el ultimo parrafo del numeral 73.1 del
articulo 73, y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo (...)". (Lo resaltado es
nuestro).

Sin embargo, a pesar de ello, continud con el tramite para el pago del adelanto directo, procediendo
a la derivacién del informe n.° 605-2020-MPA-GDUR de 21 octubre de 2020 (Apéndice n.° 25), el
mismo dia del ingreso a su despacho, a la Subgerencia de Contabilidad para que se proceda con el
devengado correspondiente.

%\ @  Designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 002-2019-MPA-"A" de 2 de enero de 2019. (Apéndice n. 38).
211 4 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, promulgada el 21 de marzo de 2006 y publicada el 22 de
€/ marzo de 2006.
“Articulo 9°.- Responsables de la Administracion de los Fondos Piiblicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las
entidades el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada
ante la Direccién Nacional del Tesoro Publico”.
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Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en el articulo 1°, literal f) del articulo 2°, articulo 16°,
32° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad, los Principios de
Eficacia y Eficiencia; requerimiento, contrato y adelantos, respectivamente.

Asimismo, los articulos 29°, 41°, 42°, 142°, 176° y 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificado
por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, referidos al requerimiento, requisitos para convocar,
contenido del expediente de contratacion, plazo de ejecucion contractual, inicio del plazo de
ejecucion de obra y entrega del adelanto directo, respectivamente.

Igualmente, los articulos 3°, 13°, 73° y 77° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, referidos a los requisitos para convocar, requerimiento, inicio del plazo de
ejecucion de obra y entrega de adelantos en obra y amortizacion, respectivamente.

Asi como, el numeral 2.7.1 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 16) del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
. n.° 002-2020-MPA-CS -Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura" con cadigo Gnico n.® 2427250, referido al adelanto directo y a la clausula décimo
primera del Contrato n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA, suscrito entre la Entidad y el
Contratista, para la ejecucion de la Obra, relacionado al Adelanto Directo.

Asimismo, ha incumplido sus funciones como Gerente de Administracion y Finanzas, contempladas
en los numerales 5 y 19 del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 38), que establece:

“Articulo 98° DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS

()

5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o de los
servicios publicos bajo su dependencia (...)".

(¢

19. Verificar, visar y elevar el expediente a la Gerencia Municipal, de los contratos resultantes de los
procesos de seleccion, cuyos objetos son la (...) ejecucion de obras (...)".

De igual manera, ha incumplido sus funciones como Gerente de Administracién y Finanzas,
. contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
n.® 012-2011-MPA-CM de 12 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 38), que establecen:

“Unidad Orgénica: OFICINA DE ADMINSITRACION

N° de Orden CAP: 029

FUNCIONES ESPECIFICAS:

3. Planear, organizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar las actividades de administracion de los
Sistemas de Recursos Humanos, Abastecimiento y Patrimonio, Tesoreria y Contabilidad;

()

7. Suscribir y aprobar contratos, Términos de Referencia y otros documentos derivados de procesos de
Concurso Publico, Licitacion Publica, Adjudicacion Directa y procesos de seleccion de Bienes y Servicios
de Menor Cuantia, de conformidad a lo establecido en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, su Reglamento y modificatorias;

LINEAS DE AUTORIDAD
(..)

*  Tiene mando directo sobre todo el personal adscrito a las Unidades de Personal, Abastecimiento y
Patrimonio, Tesoreria y Contabilidad.
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RESPONSABILIDADES
)

(i
e  Uso racional y oportuno de los fondos de la Municipalidad por todas las fuentes de financiamiento.
o  De evaluary controlar la correcta y oportuna aplicacion de la normatividad vigente.

e De asesorar al Alcalde y Gerente Municipal en el ambito de su competencia.

(..)

e De supervisar el frabajo del personal que tiene a su mando”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Julio César Chicoma Huaman, identificado con DNI n.° 41390533, Gerente de Desarrollo Urbano
Rural“?, periodo de 22 de setiembre de 2020 a la actualidad.

Por haber emitido el informe n.® 605-2020-M.P.A.-GDUR de 21 de octubre de 2020 (Apéndice
n.® 29), otorgando conformidad al adelanto directo por S/ 3 245 132,33, beneficiando al Contratista
encargado de la ejecucion de la Obra, sin haber contado con la disponibilidad fisica del terreno, al
encontrarse en ejecucion desde el 21 de junio de 2018 la Obra de Saneamiento a cargo de la
Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.

Asimismo, por haber suscrito el Acta de entrega parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 31), asi como el Acta de inicio de obra del 5 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.? 32); y posteriormente el Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra el 6 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 33), alegando como causal la “(...) Falta de disponibilidad del terreno para
continuar con la ejecucion de la obra, debido a que todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o total
del terreno (...)";con lo cual, no se cumplia con las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion
de la Obra, especificamente, con la establecida en el acapite b) del numeral 73.1 del articulo 73° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, esto es, que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
debe ejecutar la Obra; ante ello, el numeral 73.2 establece: ‘La Entidad puede acordar con el contratista
diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos: (...) b) En caso la
Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del
numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas. En ambos supuestos, no resulta
aplicable el resarcimiento indicado en el ultimo parrafo del numeral 73.1 del articulo 73, y se suspende el
tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo (...)". (Lo resaltado es nuestro).

Sin embargo, el funcionario en mencién, pese a la opinién emitida en su calidad de Gerente de
Desarrollo Urbano Rural en el informe n.® 549-2020-MPA-GAJ de 12 de octubre de 2020, en el
sentido, de diferir el inicio del plazo de ejecucion de la obra, sugirié continuar con la atencion a la
solicitud de adelanto directo, contraviniendo lo establecido en el mismo articulo 73° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
otorgando conformidad a dicho pago mediante el informe n.® 605-2020-M.P.A.-GDUR de 21 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 29).

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 1°, literal f) del articulo 2° y articulos 32° y 38° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a la finalidad, Principios de Eficacia y Eficiencia,
~\\ contrato y adelantos, respectivamente; asimismo, los articulos 176° y 181° del Reglamento de la
: 1| Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

€ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 352-2020-MPA-"A" del 22 de sefiembre de 2020. (Apéndice n.° 38).
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n.® 344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, referidos a la entrega del
adelanto directo e inicio del plazo de ejecucion de obra, respectivamente.

Igualmente, los articulos 73° y 77° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, referidos al inicio del plazo de ejecucion de obra y entrega de adelantos en obra
y amortizacion, respectivamente.

Asi como, el numeral 2.7.1 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 16) del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2020-MPA-CS -Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura” con codigo Gnico n.® 2427250, referido al adelanto directo y a la clausula décimo
primera del Contrato n.” 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA, suscrito entre la Entidad y el
Contratista, para la ejecucion de la Obra, relacionado al Adelanto Directo.

Adicionalmente, ha incumplido sus funciones como Gerente de Desarrollo Urbano Rural,
contempladas en los numerales 5, 12, 13 y 41 del articulo 139° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 38), que establece:

“Articulo 139° DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS

()

5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientas y actos administrativos y/o de
los servicios publicos bajo su dependencia (...)".

()

12. Supervisar, monitorear y evaluar las actividades técnicas de la unidad formuladora de proyectos de
inversion publica en fase de pre - inversion,

13. Supervisar, monitorear y evaluar las actividades técnicas de la unidad ejecutora de proyecfos de
inversion publica en la fase de inversion.

()

41. Participar en la formulacion de las bases, especificaciones técnicas, términos de referencia y
documentacién necesaria para el desarrollo de los procesos de seleccion de Ias licitaciones, concursos
publicos, adjudicaciones directas y adjudicaciones y adjudicaciones de menor cuantia, de los estudios
en las fases de Pre- Inversion y Post-Inversion de la Municipalidad;

()

De igual manera, ha incumplido sus funciones como Gerente de Desarrollo Urbano Rural,
contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
n.® 012-2011-MPA-CM de 12 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 38), que establece:

“Unidad Orgénica: DIVISION DE DESARROLLO URBANO-RURAL, CATASTRO Y CIRCULACION VIAL
N° Orden CAP: 086

(--.)
FUNCIONES ESPECIFICAS
2. Programar, ejecutar, coordinar, controlar y evaluar los procesos de acondicionamiento
territorial, habilitacion urbana, asentamientos humanos, construccion de edificaciones y ornato
publico, en concordancia con la normatividad del Reglamento Nacional de Construcciones y
Reglamento de Acondicionamiento Territorial de la ley Organica de Municipalidades, asi como
los planes urbanos aprobados,

()
LINEAS DE AUTORIDAD
(--)

e Tiene mando directo sobre fodo el personal adscrito a la Divisidon de Desarrollo Urbano-
Rural, Catastro y Circulacion Vial.

RESPONSABILIDADES
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()

s De programar, ejecutar, coordinar, controlar y evaluar los procesos de acondicionamiento
territorial, habilitacion urbana, asentamientos humanos, construccion de edificaciones y
ornato publico.

e  De supervisar el trabajo del personal que tiene a su mando”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ysauro Andy Arturo Nopo Otiniano, identificado con DNI n.° 41598577, Subgerente de Obras®,
durante el periodo de 22 de setiembre de 2020 a la actualidad.

Por haber emitido el Informe n.° 381-2020-GDUR-SGO de 21 de octubre de 2020 (Apéndice

n.® 28) otorgando conformidad al adelanto directo por S/ 3 245 132,33, pese a que no se contaba

con la disponibilidad fisica del terreno, puesto que se encontraba ejecutando la Obra de

. Saneamiento a cargo de la Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna, beneficiando al
Contratista a cargo de |a ejecucion de la Obra.

Asimismo, por haber suscrito el Acta de entrega parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 31), asi como el Acta de inicio de obra del 5 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.® 32); y posteriormente el Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra el 6 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 33), alegando como causal la “(...) Faita de disponibilidad del terreno para
continuar con la ejecucion de la obra, debido a que todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o fotal
del terreno (...)"; con lo cual, no se cumplia con las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion
de la Obra, especificamente, con la establecida en el acapite b) del numeral 73.1 del articulo 73° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, esto es, que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
debe ejecutar la Obra; ante ello, el numeral 73.2, establece: ‘La Entidad puede acordar con el
contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucién de la obra en los siquientes supuestos: {...) b) En
caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del
numeral 73.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas. En ambos supuestos, no resulfa
aplicable el resarcimiento indicado en el Ultimo pérrafo del numeral 73.1 del articulo 73, y se suspende el
tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo (...)". (Lo resaltado es nuestro).

. Sin embargo, el funcionario en mencion, pese a lo previsto expresamente en la normativa citada
otorgd conformidad al pago de adelanto directo mediante el informe n.® 381-2020-GDUR-SGO de
21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), y suscribio las actas antes citadas.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en el articulo 1°, literal f) del articulo 2°, y articulos
32° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad, los Principios de
Eficacia y Eficiencia, al contrato y adelantos, respectivamente; asimismo, los articulos 176° y 181°
del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, referidos a la
entrega del adelanto directo e inicio del plazo de ejecucién de obra, respectivamente.

Igualmente, los articulos 73° y 77° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica

Espemal para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
\ n.® 071-2018-PCM, referidos al inicio del plazo de ejecucion de obra y entrega de adelantos en obra
¢ lly amortizacién, respectivamente.

@ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 353-2020-MPA-"A" del 22 de setiembre del 2020. (Apéndice n.° 38).
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Asi como, el numeral 2.7.1 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 16) del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2020-MPA-CS -Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
‘Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura” con codigo unico n.® 2427250, referido al adelanto directo y a la clausula décimo
primera del Contrato n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA, suscrito entre la Entidad y el
Contratista, para la ejecucion de la Obra, relacionado al Adelanto Directo.

Asimismo, ha incumplido sus funciones generales y especificas como Subgerente de Obras,
contempladas en el articulo 146° y en los numerales 1, 5, 12 y 19 del articulo 147° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 007-2015-MPA-CM (Apéndice n.° 38),
de 22 de julio de 2015, que establece:

“Articulo 146° DE LAS FUNCIONES GENERALES

Desarrollar funciones de gestion ejecutiva de (i) elaborar los expedientes técnicos o estudios definitivos
de los estudios de preinversion, (ii) ejecucion de los proyectos de inversion pliblica declarados viables; y,
(iii) evaluacion ex post de los proyectos de inversion publica”.

“Articulo 147° DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS
1. Ejecutar y evaluar en su parte pertinente las obras publicas y privadas {...).

()

5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o
de los servicios publicos bajo su dependencia (...)".

(i)

12. Actuar parcialmente como Unidad Ejecutora de Proyectos, denfro del marco de la
normatividad de! Sistema Nacional de Inversién Publica.

(..)
19. Velar para que la formulacién de los Proyectos de Inversion Publica se enmarque en los
lineamientos de la Politica Institucional, Programa Multianual de Inversion Publica Municipal {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Yasser Gerardo Galecio Rios, identificado con DNI n.° 43163234, Subgerente de Agua Potable y
Saneamiento®, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de mayo de 2020 y Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras®, desde el 1 de junio de 2020 a la actualidad.

Por haber suscrito, en su calidad de Subgerente de Agua Potable y Saneamiento, el Anexo
n.° 4 denominado “Declaracion Jurada de que la propuesta presentada por la Entidad para la ejecucion de
Fistas y Veredas no tiene superposicion con intervenciones de saneamiento” (Apéndice n.° 7), anexado al
oficio n.° 698-2019-MPA-A, de 25 de julio del 2019, mediante el cual la Entidad solicitd
financiamiento para la ejecucion de la Obra, a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;
declarando que la Obra “(...) no presenta superposicion con intervenciones de saneamiento debido a que
las redes se encuentran operativas y que dichas redes no seran cambiadas dentro de un plazo minimo de 10
afios (...)"; pese a que se encontraba en ejecucion, desde el 21 de junio de 2018 la Obra de
Saneamiento a cargo de la Gerencia Sub Regional Luciano Castillo Colonna.

&

Designado como Subgerente de Agua Potable y Saneamiento mediante Resolucion de Alcaldia n.° 023-2019-MPA-"A" de 2 de enero
de 2018 y cesd sus funciones mediante Resolucion de Alcaldia n.° 203-2020-MPA-"A" de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 38).
Designado como Subgerente de Supervision y Liquidacian de Obras mediante Resolucion de Alcaldia n.® 208-2019-MPA-"A" del 1 de
junio de 2020 (Apéndice n.® 38).

&
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Por otro lado, por haber suscrito, en su calidad de Subgerente de Supervisién y Liquidacion de
Obras, el Acta de entrega parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), asi
como el Acta de inicio de obra de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32); y posteriormente el
Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra el 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33),
alegando como causal la “(...) Falta de disponibilidad del terreno para continuar con la ejecucion de la
obra, debido a que todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o total del terreno (...)"; con lo cual, no
se cumplia con las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra, especificamente,
con la establecida en el acapite b) del numeral 73.1 del articulo 73° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, esto es, que
la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se debe ejecutar la Obra;
ante ello, el numeral 73.2, establece: “La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio
del plazo de ejecucién de la obra en los siguientes supuestos: (...) b) En caso la Entidad se encuenire
imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 73.1 del presente
articulo, hasta el cumplimiento de las mismas. En ambos supuestos, no resulta aplicable el resarcimiento
indicado en el ultimo pérrafo del numeral 73.1 del articulo 73, y se suspende el trimite de la solicitud y
entrega del adelanto directo (...)". (Lo resaltado es nuestro).

Sin embargo, el referido funcionario, pese a lo previsto expresamente en la normativa citada

. suscribié las actas mencionadas; no habiéndose evidenciado al respecto, acciones de supervision y
control adoptadas por la Subgerencia a su cargo, considerando que una de sus funciones
especificas segln el Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, era la de “(...) Ejecutar el
control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o de los servicios publicos
bajo su dependencia (...)".

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en el articulo 1°, literal f) del articulo 2°, articulos 16°y
38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad, los Principios de Eficacia y
Eficiencia; requerimiento y adelantos, respectivamente.

Asimismo, los articulos 29°, 142°, 176° y 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, referidos al requerimiento, plazo de ejecucion contractual, inicio
del plazo de ejecucion de obra y entrega del adelanto directo, respectivamente.

Igualmente, los articulos 13°, 73° y 77° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo

. n.® 071-2018-PCM, referidos al requerimiento, inicio del plazo de ejecucion de obra y entrega de
adelantos en obra y amortizacion, respectivamente.

Asi como, el numeral 2.7.1 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 16) del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2020-MPA-CS -Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura" con codigo Unico n.® 2427250, referido al adelanto directo y a la clausula décimo
primera del Contrato n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA, suscrito entre la Entidad y el
Contratista, para la ejecucion de la Obra, relacionado al Adelanto Directo.

Asimismo, ha incumplido sus funciones como Subgerente de Agua Potable y Saneamiento,
contempladas en los numerales 5, 20 y 25 del articulo 163° del Reglamento de Organizacion y
.= Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de julio de 2015 (Apéndice
» + % n.° 38), que establece:

2 “Articulo 163° DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS
7 (--)

e ———————— ]
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5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o de
los servicios publicos bajo su dependencia (...)".

(--.)
20. Ejecutar las acciones de control de la operatividad y mantenimiento de la infraestructura y equipos
de la red de agua potable y red de alcantarillado de la circunscripcion local.

()
25. Validar y supervisar los proyectos de saneamiento bésico a ser ejecutados por terceros dentro de
su ambito de responsabilidad (...)".

Asi también, ha incumplido sus funciones como Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
contempladas en el articulo 158° y los numerales 5, 16 y 17 del articulo 159° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM, de 22 de julic de 2015
(Apéndice n.° 38), que establece:

“Articulo 158° DE LAS FUNCIONES GENERALES
Desarrollar funciones de gestion ejecutiva de (...) (ii) Administracién y control de las obras publicas
durante la fase inversion.

Articulo 159° DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS
()

5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o de
los servicios publicos bajo su dependencia (...)".

(..)

16. Supervisar la ejecucién de las obras durante la fase de inversién de acuerdo a las normas
establecidas por el 6rgano rector la Direccion General de Inversion Piblica DGIP;

17.Supervisar el cumplimiento de los parametros establecidos en los proyectos de inversion plblica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Carlos Acufia Santur, identificado con DNI n.® 03133542, Subgerente de Logistica® durante
el periodo de 2 de enero de 2019 al 14 de marzo de 2021.

Por haber solicitado mediante informe n.® 453-2020-MPA-SG.LOG/J.C.A.S de 4 de setiembre de

. 2020 (Apéndice n.° 12), en su calidad de Subgerente de Logistica y Organo Encargado de las
Contrataciones, al Gerente Municipal, la aprobacién del expediente de contratacion y la designacion
de los miembros del Comité de Seleccion para el PEC de la Obra, sin contar con la disponibilidad
fisica del terreno, al encontrarse en ejecucion, desde el 21 de junio de 2018, la Obra de
Saneamiento, a cargo de la Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna.

Asimismo, por haber tomado conocimiento en su calidad de Subgerente de Logistica, del informe
n.® 605-2020-M.P.A.-GDUR de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29), mediante el cual el
Gerente de Desarrollo Urbano Rural, Julio César Chicoma Huaman, otorgd conformidad al adelanto
directo por S/ 3 245 132,33 y le solicitd al Gerente de Administracion y Finanzas, César Polidoro
Ramirez Madrid, autorice el respectivo devengado, pese a que no se contaba alin con la
disponibilidad fisica del terreno, beneficiandose de esta manera al Contratista; no habiéndose
evidenciado acciones de supervision y control por parte del citado funcionario, en su calidad de
. encargado de las contrataciones, junto con el Titular de la Entidad y el Area usuaria, de conformidad

~\ con el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones; teniendo ademas como
=1 Subgerente de Logistica, la funcion especifica de: “Ejecutar el control previo y control concurrente de los

4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 017-2019-MPA-"A" de 2 de enero de 2019 y suspendio sus funciones por licencia por
enfermedad mediante Resolucion Gerencial n.” 119-2021-MPA-GM de 27 de abril de 2021 y Resolucion de Alcaldia
n.* 176-2021-MPA-"A" de 27 de abril de 2021 (Apéndice n.° 38).
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procedimientos y actos administrativos y/o de los servicios publicos bajo su dependencia (...)"® siendo
pasible de incurrir en responsabilidades en caso de incumplimiento, en virtud de lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 3° de la norma en mencion.

Transgrediendo con su accionar lo dispuesto en el articulo 1°, literal f) del articulo 2°, articulos 16°,
32° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad, los Principios de
Eficacia y Eficiencia; requerimiento, contrato y adelantos, respectivamente.

Asimismo, los articulos 29°, 41°, 42°, 142°, 176° y 181° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificado
por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, referidos al requerimiento, requisitos para convocar,
contenido del expediente de contratacion, plazo de ejecucion contractual, inicio del plazo de
ejecucion de obra y entrega del adelanto directo, respectivamente.

Igualmente, los articulos 3°, 13°, 73° y 77° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion

Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo

n.* 071-2018-PCM, referidos a los requisitos para convocar, requerimiento, inicio del plazo de
. ejecucion de obra y entrega de adelantos en obra y amortizacion, respectivamente.

Asi como, el numeral 2.7.1 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 16) del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.* 002-2020-MPA-CS -Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura” con codigo Unico n.° 2427250, referido al adelanto directo y a la clausula décimo

_primera del Contrato n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA, suscrito entre la Entidad y el
Contratista, para la ejecucion de la Obra, relacionado al Adelanto Directo.

Adicionalmente, ha incumplido sus funciones como Subgerente de Logistica, establecidas en los
numerales 5, 13, 16, 22 del articulo 106° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MPA-CM del 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 38), que
senala;

de los servicios publicos bajo su dependencia (...)".

(i)

13. Ejecutar y controlar los procesos técnicos de catalogacion, programacion, adquisicion,
almacenamiento, distribucion, registro y control de los bienes, servicios y obras de conformidad con
el Plan Anual de Contrataciones.

1)
k 5. Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o

()

16. Apoyar a los Comités Especiales designados para los procesos de seleccion de las licitaciones
publicas o concursos publicos o adjudicaciones directas, brindando informacién técnica y econémica

[ relacionado con el objeto de la adquisicion o contratacion.

()

22. Cumplir con las disposiciones legales que norman los procesos de seleccion a fravés de sus
modalidades de adjudicacion directa de menor cuantia, concurso de precios, concurso de méritos y
ofras de su competencia”.

()

. Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
N . . . . . - P . .

%, -3 del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del

" ';'I-ll procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la

o]
W

S & &/ % Numeral 5 del articulo 106° el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MPA-CM
del 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 38).
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presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

TERCERO PARTICIPE

Clara Rosa Ordinola Ramirez, identificada con DNI n.° 18206667, Supervisora de la Obra®,
periodo de 30 de enero al 6 de noviembre de 2020.

Por haber suscrito el Acta de entrega parcial de terreno el 4 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 31), otorgando conformidad a dicho acto pese a tener conocimiento de la falta de disponibilidad
fisica del terreno, puesto que, se encontraba en ejecucion desde el 21 de junio de 2018 la Obra de
Saneamiento a cargo de la Gerencia Subregional Luciano Castillo Colonna; firmando asimismo el
Acta de inicio de obra del 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32); y posteriormente el Acta de
suspension del plazo de ejecucion de obra el 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 33), alegando
como causal la (...) Falta de disponibilidad del terreno para continuar con la ejecucion de la obra, debido a
que todavia no se cuenta con la disponibilidad parcial o total del terreno (...); situaciones que vulneraron la
normativa de contrataciones y afectaron los Principios de Eficiencia y Eficacia, asi como la finalidad
publica de la contratacion efectuada.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por |a existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Ayabaca, se formula la conclusién siguiente:

De la evaluacion a la documentacion relacionada a la Obra: “Mejoramiento de Pistas y Veredas
en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura” con codigo
tnico n.® 2427250, perteneciente al Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios, a cargo
de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, se advirtio que en la misma, pese a no contar con la
disponibilidad fisica del terreno donde se ejecutaria la Obra, se solicito el financiamiento para
su ejecucion, se efectud el requerimiento por parte del area usuaria, se convocd el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial, se suscribid el respectivo contrato, y se
beneficié al Contratista con la entrega del adelanto directo de obra, ascendente al monto de
S/ 3 245 132,33 (Tres millones doscientos cuarenta y cinco mil ciento treinta y dos con 33/100
soles), habiendo suspendido posteriormente la ejecucion del plazo de la Obra, por falta de
disponibilidad del terreno, vulnerando de esta manera lo establecido en la normativa de la
materia y afectando los Principios de Eficacia y Eficiencia , asi como la finalidad publica de la
contratacion efectuada.

Hechos que transgredieron lo dispuesto en el articulo 1, literal f) del articulo 2° y articulos 16°,
32° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad, los Principios de
Eficacia y Eficiencia, requerimiento, contrato y adelantos, respectivamente; asimismo, los
articulos 29°, 41°, 42°, 142°, 176° y 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificado
por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, referidos al requerimiento, requisitos para convocar,
contenido del expediente de contratacion, plazo de ejecucion contractual, inicio del plazo de
ejecucion de obra y entrega del adelanto directo, respectivamente.

% Desde la suscripcion del Contrato n.® 004-2020-MPA-ADM-S:SERVICIOS para contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la obra "Mejoramiento de Pistas y Veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca -
Piura" de 30 de enero de 2020. (Apéndice n.° 34).
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Igualmente, los articulos 3°, 13°, 73° y 77° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, referidos a los requisitos para convocar, requerimiento, inicio del plazo de
ejecucion de obra y entrega de adelantos en obra y amortizacion, respectivamente.

Asi como, el numeral 2.7.1 del Capitulo |l Del Procedimiento de Seleccién de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 002-2020-MPA-CS -Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento de pistas y veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura” con cddigo Unico n.® 2427250, referido al adelanto directo; y a la clausula
décimo primera del Contrato n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA, suscrito entre la
Entidad y el Contratista, para la ejecucion de la Obra, relacionado al Adelanto Directo.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar del Titular y funcionarios de la
Entidad, quienes solicitaron el financiamiento para la ejecucion de la Obra, elaboraron los
términos de referencia, convocaron el PEC y posteriormente pagaron el adelanto directo sin
contar con la disponibilidad fisica del terreno donde se ejecutaria la misma, beneficiando al
Contratista con el pago de S/ 3 245 132,33 (Tres millones doscientos cuarenta y cinco mil
. ciento treinta y dos con 33/100 soles), vulnerando en consecuencia la normativa de la materia y
afectando los Principios de Eficacia y Eficiencia, orientados a la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines pablicos; asi como la finalidad publica de la contratacion efectuada, la cual esta
orientada a la maximizacion de los recursos publicos y el enfoque de una gestién por
resultados, conforme lo establece el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado.
(Irregularidad anica).

VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ayabaca:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la

Municipalidad Provincial de Ayabaca comprendidos en los hechos irregulares “Pago de

adelanto directo sin contar con disponibilidad fisica de terreno en obra de mejoramiento de

pistas y veredas de la Entidad, beneficio al contratista con el monto de S/ 3 245 132,33

\ vulnerando la normativa de contrataciones y afectando los Principios de Eficacia y

Eficiencia, asi como |a finalidad publica de la contratacion efectuada® del presente Informe

. de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico.

(Conclusién n.°1).

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7;

Apéndice n.” 8:

Apéndice n.® 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14;

Apéndice n.® 15:

Fotocopia autenticada del contrato
n.° 007-2018/GOB.REG.PIURA-GSRLCC-G de 8 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0260-2021-GDUR-SGO de 3 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 038-2020/GRP-401000-401500-EACF-M de 3 de mayo de 2021, asi
como fotocopia autenticada del oficio

n.® 260-2021/GRP-401000-401400-401420 de 2 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 698-2019-MPA-A de 25 de julic de
2019 que adjunta fotocopia autenticada del Anexo n.° 4 denominado
“Declaracion Jurada de que la propuesta presentada por la Entidad para la
ejecucion de Pistas y Veredas no tiene superposicion con intervenciones
de saneamiento”, asi como fotocopia autenticada del oficio
n.° 00284-2021-ARCC/DE de 28 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 834-2019/GRP-401000-401400-
401420 de 13 de setiembre de 2019 y fotocopia autenticada de carta
n.* 2568-2020/GRP-401000-401400-401420 de 17 de mayo de 2021.

Impresion de la Resolucion Gerencial n.* 073-2020-MPA-GM de 19 de
junio de 2020, extraida del Portal de Transparencia de ia Entidad
(www.muniayabaca.gob.pe) y fotocopia autenticada de la memoria
descriptiva del expediente técnico del PIP "Mejoramiento de Pistas y
Veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca - Piura”.

Fotocopia autenticada del informe n.° 258-2020-MPA-GDUR-SGO de 31
de agosto de 2020 y fotocopia simple de la documentacion sustentatoria.

Fotocopia autenticada de informe n.° 403-2020-M.P.A.- GDUR de 1 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 453-2020-MPA-SG-LOG/J.CAS de
4 de setiembre de 2020, asi como fotocopia autenticada y simple del
Tomo | y Il del expediente de contratacion, fotocopia autenticada del
informe n.° 003-2020-MPA-CS de 4 de setiembre de 2020 y fotocopia
autenticada de informe n.° 268-2020-GDUR-SGO de 2 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 053-2020-MPA-GM
de 4 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 148-2020-MPA-GM
de 4 de setiembre de 2020 y fotocopia autenticada de la Resolucion de
Alcaldia n.® 281-2020-MPA-"A" de 19 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 150-2020-MPA-GM
de 7 de setiembre de 2020.
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Apeéndice n.” 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.” 21;

Apéndice n.® 22;

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apendice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28:

Fotocopia autenticada del Acta de integracion de Bases del 14 de
setiembre de 2020 y fotocopia autenticada de las bases integradas del
PEC.

Documento impreso de la lista de postores que presentaron sus ofertas al
PEC.

Fotocopia autenticada de la carta
n.° 258-2020/GRP-401000-401400-401420 de 17 de mayo de 2021 y
fotocopia autenticada de la memoria descriptiva del expediente técnico de
la obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Saneamiento
de la ciudad de Ayabaca - Piura, codigo SNIP N° 49538".

Fotocopia autenticada del informe n.® 284-2020-MPA-GDUR-SGO de 8 de
setiembre de 2020 y fotocopia autenticada del informe
n.® 0630-2021-MPA-GDUR de 25 de mayo de 2021, asi como fotocopia
autenticada del oficio n.® 474-2021-MPA-“A" de 31 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del linforme n.° 451-2020-MPA-GDUR, del 11 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 533-2020-MPA-“A" de 16 de setiembre
de 2020, fotocopia autenticada del oficio n.° 532-2020-MPA-Ade 16 de
setiembre de 2020, fotocopia  autenticada del  oficio
n.® 011-2020-CG/GRPI-SCE-MPA de 6 de mayo de 2021 y fotocopia
autenticada del oficio n.® 399-2021-MP-"A" de 13 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Acto de admision, evaluacion y otorgamiento de
buena pro del Procedimiento Especial de Contratacion
n.® 002-2020-MPA-CS-Primera Convocatoria de 22 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato
n.® 072-2020-MPA-ADM:EJECUTOR DE OBRA de 6 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 549-2020/GDUR de 12 de octubre
de 2020 y fotocopia simple del primer tomo del expediente técnico.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0760-2020-MPA-GAJ de 13 de
octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio
n.° 355-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de 2020 e
impresion del correo electronico de envio, fotocopia autenticada del
informe n.® 806-2020/GRP-401000-401400-401420 de 21 de octubre de
2020: asi como, fotocopia autenticada de oficio
n.® 260-2021/GRP-401000-401400-401420 de 2 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta 005/2020/CC de 13 de octubre de 2020,
asi como fotocopias autenticadas de carta fianza n.® E1921-00-2020 de
adelanto directo y la factura n.” E001-1 por el importe de S/ 3 245 132,33.

Fotocopia autenticada de informe n.® 381-2020-GDUR-SGO de 21 de
octubre de 2020.
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Apendice n.° 31: Fotocopia autenticada del Acta de entrega parcial de terreno de 4 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 32: Fotocopia visada del Acta de inicio de obra de 5 de noviembre de 2020.

Apéndice n.® 33: Fotocopia autenticada del Acta de suspension del plazo de obra de 6 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.® 34; Fotocopia autenticada de informe n.° 0604-2020-MPA-GAJ de 4 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 35: Contrato n.® 004-2020-MPA-ADM-S:SERVICIOS para contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
“Mejoramiento de Pistas y Veredas en la localidad de Ayabaca, distrito de
Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura” de 30 de enero de 2020.

Apéndice n.° 36: Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion del pliego de
. hechos, aviso de notificacion y oficio n.° 19-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de
7 de junio de 2021; fotocopias autenticadas y simples de los comentarios
0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
iregularidad y documentos originales de las evaluaciones de comentarios
0 aclaraciones realizadas por la Comisién de control, por cada uno de los
involucrados en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Apéndice n.® 37:  Memorando n.° 000423-2021-CG/GRPI de 27 de junio de 2021 (impreso)
que adjunta fotocopia autentcada de la hoja informativa
n.° 008-2021-CG/GRPI-SCE-MPA de 24 de junio de 2021, otorgando
conformidad para notificacion personal de pliego de hechos a través de
medios fisicos correspondiente a Juan Carlos Acufia Santur.

Apéndice n.® 38: Fotocopia autenticada de:

- Oficio n.° 284-2021-MPA-"A" de 8 de abril de 2021, que adjunta
fotocopia visada de “Relacion de Autoridades , Directivos, Funcionarios y
servidores de la Municipalidad Provincial de Ayabaca’, asi como ficha
RENIEC de funcionario fallecido.

- Documentos que acreditan el vinculo de las personas involucradas en
los hechos con la Entidad.

- Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares: Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza n.® 007-2015-MPA-CM de 22 de julio de 2015, y
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 012-2011-MPA-CM de 12 de octubre de 2011.

Piura, 9 de julio de 2021

L7y

/

\J
Dick Kiév{r Seminario Manrique Lorena deKPilar Farias Socola
Supervisor de la Comisién de Control Jefa de la Comision de Control
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El Gerente Regional de Control de Piura que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 9 de julio de 2021

\ , Joan Humberto/Rafnirez Merino
‘%\ gt & Gerente Regional de Control Il
W7 Gerencia Regional de Control de Piura
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Asunto: Remite Informe de Control Especifico.

Referencia:  a) Oficio N° 000310-2021-CG/GRPI de 23 de abril de 2021.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019.
c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a
la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la obra: “Mejoramiento de Pistas y Veredas en la localidad de Ayabaca, distrito

de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura”, en la Municipalidad Provincial de Ayabaca a su
cargo.

Sobre el particular, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 12680-2021-CG/GRPI-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el citado informe ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Piura
Contraloria General de la Republica

(JRM/mma)
Nro. Emision: 03324 (L420 - 2021) Elab:(U17748 - L420)
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Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 12680-2021-CG/GRPI-SCE

Referencia:  a) Oficio N° 000310-2021-CG/GRPI de 23 de abril de 2021
b) Oficio N° 000441-2021-CG/GRPI de 12 de julio de 2021

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica dispuso la realizaciéon de un Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra: “Mejoramiento de Pistas y Veredas
en la localidad de Ayabaca, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura” de la

Municipalidad Provincial de Ayabaca, periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2020.

Al respecto, con documento de la referencia b), cuya copia se adjunta, se ha
cumplido con alcanzar al titular de la Municipalidad Provincial de Ayabaca el resultado del
servicio de control, remitiéndose adjunto al presente, copia del Informe de Control Especifico
N° 12680-2021-CG/GRPI-SCE, para que el Organo de Control Institucional a su cargo accione
de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.4.3 del rubro 6.4 Obligaciones y responsabilidades
en el proceso de implementacién de las recomendaciones formuladas en los informes de
control, y su seguimiento, de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacion”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG" de 23 de noviembre de 2020.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Piura
Contraloria General de la Republica

(JRM/mma)
Nro. Emision: 03327 (L420 - 2021) Elab:(U17748 - L420)

' Que deroga el numeral 7.5 Implementacion y seguimiento a las recomendaciones de los Informes de Control Especifico
de la Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019.
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Jzsa




