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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION: CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
N° 001-2019-CE-RCC/MPP”

PERIODO: 19 DE MARZO DE 2019 AL 8 DE MAYO DE 2019
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
. Provincial de Piura, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Piura, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 01-L420-2021-008,
acreditado mediante oficio n.® 000312-2021-CG/GRPI de 23 de abril de 2021, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio
de 2019 y modificatorias, la cual fue dejada sin efecto mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 que aprueba la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion y la suscripcion del contrato para la ejecucion de la
obra: “Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Sullana, entre interseccion Dren Sullana con
Calle 5 y Calle F y Carretera Panamericana en la Localidad Piura, distrito de Piura, provincia de

Piura, departamento de Piura’, se efectuaron de acuerdo a la normativa legal aplicable.

. Objetivos especificos:

Verificar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra se efectué conforme
a la normativa legal aplicable.

Establecer si la suscripcion del contrato se realizo conforme al marco legal vigente.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia a examinar corresponde al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-CE-RCC/MPP Primera Convocatoria Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“‘Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Sullana, entre interseccion Dren Sullanacon Calle §
y Calle F y Carretera Panamericana en la Localidad Piura, distrito de Piura, provincia de Piura,
departamento de Piura”, convocada por un valor referencial de S/ 14 135 218,56.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo del servicio de control, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Piura pertenece al nivel de gobierno provincial.
A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Provincial de Piura:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y modificatorias; se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA DE POSTOR AL MARGEN DE LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES, CONLLEVANDO AL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO AL UNICO

. POSTOR ADMITIDO, PESE A TENER LA OFERTA ECONOMICA MAS ALTA. ASIMISMO, SE
SUSCRIBIO CONTRATO, A PESAR DE NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN
LAS BASES, AUNADO A QUE EL REPRESENTANTE LEGAL DEL POSTOR GANADOR DE LA
BUENA PRO PRESENTO DECLARACION JURADA CUYO CONTENIDO ES INEXACTO,
SITUACION QUE GENERO MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR S/ 1 268 303,29 Y LA
AFECTACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO, COMPETENCIA, EFICACIA Y
EFICIENCIA.

De la evaluacion a la documentacion relacionada al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-CE-RCC/MPP - Primera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra:
“Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Sullana, entre interseccion Dren Sullana con Calle 5 y Calle
F y Carretera Panamericana en la Localidad Piura, distrito de Piura, provincia de Piura, departamento
de Piura’, en el marco de la Ley n.® 30556, en adelante el “Procedimiento”, convocado por la Entidad,
se advirtio que:

El Comité de seleccion, en adelante el “Comité” no admitié la oferta presentada por el Postor Consorcio
Nhinka, por cuanto en el documento denominado “Detalle de Precios Unitarios” adjunto al Anexo
n.° 5, consignd en el presupuesto del componente 1, la partida 04.01.05 “Eliminacion de Material

. Excedente”, el nombre de “Eliminacion de Material Descolmatado”, partida que segiin manifesto el
Comité, no se indicaba en el presupuesto del componente 1; procediendo a no admitir la oferta por no
estar de acuerdo a lo indicando en el expediente técnico; no obstante, de la revision fisica a dicho
presupuesto, que acompafié la oferta econdmica del Postor Consorcio Nhinka, para esa partida el item,
la unidad, el metrado, el precio S/ y parcial S/ fueron los mismos datos del expediente técnico; siendo
la inconsistencia observada, la palabra “descolmatado” en lugar de la palabra “excedente”, cuya
correccion hubiera mantenido inalterable la oferta.

Situacion, que fue advertida por el representante legal del Consorcio Nhinka quien alertd al Comité
respecto al caracter subsanable de la observacion; no obstante, el Comité dio por no admitida la oferta,
pese a que de acuerdo a que el articulo 38° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios dispone que, en
el documento que contiene el precio ofertado pudo subsanarse o corregirse algin error material o
formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta,
siendo esta oferta menor a la oferta del postor al que se le otorgd la buena pro en S/ 1 268 303,29, es
decir, 9.07% menos que la oferta econémica del postor adjudicatario.
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Asimismo, los jefes de la oficina de Logistica, Oficina de Infraestructura y Division de Obras, validaron
para la suscripcion del contrato la documentacion que no acreditaba la experiencia de los profesionales
propuestos por el consorcio Drenes del Peri, tales como el residente de obra y jefe de tramo 2, asi
como, la potencia requerida del rodillo compactador, los cuales no cumplian con lo requerido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

Ademas, se advirtié que la declaracion jurada suscrita por la representante legal del consorcio Drenes
del Pert, requisito para la firma del contrato, contiene informacion inexacta, toda vez, que la misma
tenia la condicion de imputada en procesos penales en tramite, los mismos que no fueron informados
oportunamente.

Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales b), e) y ) del articulo 2° del Texto Gnico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referidos a los principios de Igualdad de
trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia; asimismo, el numeral 49.3 del articulo 49°, numeral 60.1 y
literal a) del numeral 60.2 del articulo 60°, numeral 64.6 del articulo 64°, literal e) del numeral 139.1
del articulo 139°, literal c) del articulo 141°, numeral 169.1 del articulo 169° y numeral 179.1 del articulo

. 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, referidos a los requisitos de calificacion,
subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para
perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, constancia de
prestacion y caracteristicas del residente de obra.

Del mismo modo, el numeral 16.2 del articulo 16°, los articulos 35°, 38°, numeral 4 del articulo 54°,
numerales 56.1 y 56.3 del articulo 56° y numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, referido al sistema
de contratacion, formulacion, absolucion e integracion de bases, subsanacion de ofertas, requisitos y
plazo para la suscripcion de contrato y caracteristicas del residente de obra, respectivamente; asi
como, los numerales 1.7., 1.10. y 3.1. de la seccion general y sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2.1,
numeral 2.5 y sub numeral 12 del numeral 3.1. y literales C.2 y C.3 del numeral 3.1. de la seccién
especifica de las bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 001-2019-CE/MPP,
referidos a la forma de presentacion de ofertas, subsanacion de las ofertas, perfeccionamiento del
contrato, documentos para la admisibilidad de la oferta, requisitos para perfeccionar el contrato, obras
similares, experiencia del personal especialista y equipamiento, respectivamente.

Los hechos detallados conllevaron a la no admision de la oferta de un postor y el otorgamiento de la
buena pro a otro postor que no le correspondia, asi como a la suscripcion del contrato sin cumplir con
las exigencias previstas en los requisitos de calificacion establecidas en las bases; dichas situaciones,
limitaron a la Entidad la posibilidad de acceder a una mejor oferta econdmica, ocasionando mayores
costos por S/ 1 268 303,29 y la afectacion de los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia
y eficiencia.

La situacion expuesta, se ha originado por el actuar de los integrantes del Comité de seleccion, al no
admitir la oferta presentada por el consorcio Nhinka, observando un error material en su oferta
economica, el mismo que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases
integradas y en la normativa de Contratacion Piblica Especial.

Asimismo, por los jefes de la Oficina de Infraestructura, Oficina de Logistica y Division de Obras, al
haber suscrito el acta de verificacion n.® 01-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019, en la que informé
que el equipamiento estratégico y personal clave presentado por el consorcio Drenes del Per(i cumplio
con los requisitos establecidos en las bases integradas, sin advertir el incumplimiento de los requisitos
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de calificacion relacionados a la experiencia de los profesionales propuestos como residente de obra y
jefe de tramo 2, y del equipamiento estratégico referido al rodillo compactador.

Adicionalmente, por el jefe de la Oficina de Logistica al no haber efectuado la verificacion posterior a la
documentacion presentada por la representante legal del consorcio Drenes del Peri para el
perfeccionamiento del contrato, y no cursar la comunicacion correspondiente al Tribunal de
Contrataciones del Estado y al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en la normativa de
Contratacion Publica Especial.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad se presentan en los Apéndices n.s 2y 3.
El detalle de los hechos se indica a continuacion:
Antecedentes

Mediante informe n.® 266-2019-OI/MPP de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4.1), José Martin
Valerio Alcivar, jefe de la Oficina de Infraestructura, remiti6 a Rolando Pasache Araujo, Gerente

. Territorial y de Transportes, los Términos de Referencia, en adelante “TDR” los mismos que adjunto al
informe; y que fueron aprobados mediante Resolucion Gerencial n.® 19-2019/GTYT/MPP de 19 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 4.2) por la Gerencia Territorial y de Transporte para la ejecucion de la
obra; con un costo estimado de S/ 14 135 218,53.

A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 308-2019-A/MPP de 2 de abril de 2019 (Apéndice

n.° 4.3), se resolvio designar el Comité de Seleccion a cargo de organizar, conducir y realizar el

procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios para el Proyecto

“Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Av. Sullana entre Interseccion Prolongacion Av. Sullana

con Calle 5 y Calle F y Carretera Panamericana en la localidad de Piura, distrito de Piura, provincia de
Q/ Piura, departamento de Piura y sus componentes”; de acuerdo al siguiente detalle:

1..)
MIEMBROS TITULARES MIEMBROS SUPLENTES
Presidente Ing. José Martin Valerio Alcivar Ing. Hebert Nander Enriquez Alfamirano
Jefe de la Oficina de Infraestructura | Jefe de Division de Obras
Miembro Ing. Jaime Cruz Juliagn Ing. Pool Harry Sosa Sanchez
Jefe Div Liquidacion de Obras Jefe Divs. Estudios y Proyectos
Miembro C.P.C Arturo Sol Cérdova Correa | Br. Gloria Jaramillo Jaramillo
Jefe Oficina de Logistica Jefe Unidad de Serv. Auxiliares.
(..)"

Asimismo, dispuso la aprobacion del expediente de contratacion del Procedimiento Especial
n.® 001-2019-CE-RCC/MPP denominado Contratacion de Ejecucién del Proyecto: “Reparacion de
Canal de Drenaje en el (la) Av. Sullana entre Interseccion Prolongacion Av. Sullana con Calle 5 y Calle
F y Carretera Panamericana en la localidad de Piura, distrito de Piura, provincia de Piura, departamento
de Piura”, por un valor referencial de S/ 14 135 218,56.

Las bases estandar del Procedimiento fueron aprobadas con Resolucion de Alcaldia
n.° 0330-2019-A/MPP de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.4), como Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.* 001-2019-CE-RCC/MPP para la Reconstruccion con Cambios para el Proyecto
“Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Av. Sullana entre Interseccién Prolongacion Av. Sullana
con Calle 5 y Calle F y Carretera Panamericana en la localidad de Piura, distrito de Piura, provincia de
Piura, departamento de Piura”, siendo la integracion de las mismas el 11 de abril de 2019.
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De acuerdo al “Acta de Presentacion de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena
Pro” de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), suscrita por los miembros del Comité, se registraron
en el Sistema Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado — SEACE, 13 participantes,
de los cuales 2 presentaron ofertas, Inkapesca Pert Sucursal integrando el Consorcio Nhinka' y AVC
Infraestructuras EIRL integrando el Consorcio Drenes del Per(i2; el Comité declaré como “No Admitida”
la oferta presentada por el Consorcio Nhinka, y admiti6 |a oferta de Consorcio Drenes del Pert, a quien
posteriormente otorgd el puntaje por evaluacion técnica 100 puntos y por evaluacion econémica 100
puntos, lo que conllevo al otorgamiento de la buena pro del Procedimiento.

Posteriormente mediante acta de verificacion n.® 001-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 4.6) “Acta de verificacion de documentacion que acredita el equipamiento estratégico, calificacion
del personal clave y evaluacion del desagregado de precios unitarios por partida”, los jefes de la division
de obras, Oficina de Infraestructura y Oficina de Logistica, otorgan la conformidad de cumplimiento de
los requisitos de equipamiento estratégico y personal clave, para la suscripcion del contrato.

Finalmente, se suscribe el contrato n.® 001-2013-GM/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7),
denominado “Contratacion Publica Especial N° 01-2019-CE-RCC/MPP" para la ejecucion de la obra
. entre el Consorcio Drenes del Per( y la Entidad.

Anélisis de los hechos identificados:

1.1. Respecto de la no admision del postor en contrario a lo establecido en la normativa que
rigen los procedimientos de contratacion publica especial y los principios de las
contrataciones publicas.

El numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
° 4.4) del Procedimiento establecio los documentos para la admisibilidad de la oferta?, tal
como se detalla a continuacion:

Imagen n.” 1
Documentos de presentacion obligatoria de la Oferta
2214, D« parala de la oferta

a) Carta de presentacin de cferta con fema legalizada del postor de acuerdo con ef numeral
37.1 del erlicuio 37 del Reglamenio. (Mml‘!)
En caso de consorcio, se requiere la fi de wdos los del

b) me-uWHWMMHHWMNMOet
notifican de 50 y | o {Anexo
N

¢) Dedaracitn jurada de acuendo con ef numersl 37 2 de! articulo 37 del Reglamento. (Anexo

N3
€n of caso de . cada i debe esta i6n jurada, saivo que
sea por el comun

d) Dedclaracién jurada que scredile of cumplimicnio del requerimiento, segin el numers! 3.1 del
Capituto 1l de la presents seccion. (Anexo N® 4)

e) Ofeta econdmica con fima legalizada en SOLES. consignando ademds e Costo Directo,
Gastos Generales Fijos, Gastos Utilidad e General a las

Ventas y ef detalie de precios uniarios, cusndo dicho sistema haya siio establecido en las
bases. (Anexo N* 6 )

El postor acompafia a la oferta econdmica el Detalle de Precios Unitarios.

El monto total de ks oferta y de los. debe sar
decimales. En caso de consorcio, ummhmw-d-mmnqmm
consortio.

f Caras ee de

ibn dei
. segun lo previsio en of numeral 31

MCluMnlld-l-pmurmm(M-mk‘n

a Cu\mdecnmmnfmns i Ll de de
Este debs minimo segin el Anexo N* 8.

h) Cana ge Linea de Crédita, wam(l)mdmﬂwm-nﬂﬁ-ﬂm
mmmuﬁmmummc ia Superintendencia de Banca y Segures. o
estar considerada en I8 Jitima ksta de bancos extranjeros de primers calegoria que
periddicamente el Banco Cental de Reserva, conforme @ los montos y condiciones
sefiaiados en las bases. (Anexo N* 9)

En caso el valor referencial ses inferior @ S5/ 1 800 000.00, nmm—ﬂ-d‘mnsn
jurada ascreditandc que cuenta con pars la ej del contrato.
(Anexo N* 10)

Fuente: Bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion
n.” 001-2019-CE-RCC/MPP (Apéndice n.° 4.4)

' Integrado por las personas juridicas NH Industrial S.A. RUC 20547495544 e Inkapesca Peri Sucursal RUC 20602103855.

2 Integrado por las personas juridicas AVC Infraestructuras EIRL con RUC n.” 20482676538 y Constructora y Servicios RODEMA EIRL con
RUC20154727826, teniendo como representante legal a Rosa Pérez Gutiérrez identificada con DNI n.” 07729498,

3 Pagina n.° 20 de las Bases estandar (Apéndice n.° 4.4).

=
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De la revision a la documentacion de presentacion obligatoria — documentos para la
admisibilidad de la oferta, presentados por el Consorcio Nhinka, y el Consorcio Drenes del
Peru, se aprecia que dichos postores presentaron la siguiente documentacion:

Cuadron.®1
Documentos presentados por los postores para la admisibilidad de las ofertas
CONSORCIO | CONSORCIO
2.2.1.1 DOCUMENTOS PARA LA ADMISIBILIDAD DE LA OFERTA NHINKA DRENES _
DEL PERU

a) Carta de presentacion de oferta con firma legalizada del postor de acuerdo con el numeral
37.1 del articulo 37 del Reglamento. (Anexo n.° 1) En caso de consorcio, se requiere la firma ' ¥
legalizada de todos los integrantes del consorcio.

b) Declaracion jurada de datos del postor con indicacién del correo electronico al que se le

notifican las actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual. (Anexo 4 v
n.°2)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 37.2 del articulo 37 del Reglamento. (Anexo

n.® 3) En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo v v
que sea presentada por el representante comin del consorcio.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segun el numeral 3.1 del 7 Le

Capitulo |Il de la presente seccion. (Anexo n.° 4)

e) Oferta econdmica con firma legalizada en SOLES, consignando ademas el Costo Directo,
Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas

. y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases.
(Anexon.°5) v v

El postor acompaiia a la oferta econdmica el Detalle de Precios Unitarios.

El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos

decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del

CONSOICio.

f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y equipamiento

conforme lo sefialado en el requerimiento, segun lo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il v v
de la presente seccion. (Anexo n.° 7)

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de v v

cada consorciado. Este contrato debe presentar el contenido minimo segun el Anexo n.” 8.

h) Carta de Linea de Crédito, equivalente a una (1) vez el valor referencial, emitida por una
empresa que esta bajo supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros, o estar
considerada en la (ltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente
publica el Banco Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las v v
bases. (Anexo n.* 9)

En caso el valor referencial sea inferior a S/ 1 800 000.00, se presenta una declaracion jurada
acreditando que cuenta con solvencia economica para la ejecucion del contrato. (Anexo n.® 10)

Fuente: Bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.” 001-2019-CE-RCC/MPP (Apéndice n.° 4.4)
Elaborado por: Comisién de control.

; Al respecto, revisada el “Acta de Presentacion de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y
. Otorgamiento de Buena Pro” de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), se aprecia que el
Comité dio como “No Admitida” la oferta presentada por el Consorcio Nhinka, no precisando

ademas el monto de la oferta econdmica propuesto por el Postor no admitido, indicando:

1)
De la apertura de las ofertas: con el fin de verificar el contenido de la documentacion obligatoria se
procede a la apertura y admision de las siguientes ofertas:

Nro. Nombre o razén social Monto ofertado Estado
CONSORCIO  NHINKA CONFORMADO POR NH NO
1 INDUSTRIAL S.A. RUC 20547495544 — INKAPESCA PERU ADMITIDA

SUCURSAL RUC 20602103855.

CONSORCIO DRENES DEL PERU CONFORMADO POR
AVC INFRAESTRUCTURAS EIRL RUC 20482676538
CONSTRUCTORA SERVICIOS RODEMA EIRL CON RUC
20154727786

OBSERVACIONES:

S/13,990,000,00 | ADMITIDA

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de 2019.
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1. LA PROPUESTA DEL POSTOR CONSORCIO NHINKA CONFORMADO POR NH INDUSTRIAL
(.) NO ES ADMITIDA COMO CONSECUENCIA QUE EN LA PARTIDA N° 04.01.05
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE ES LA PARTIDA QUE INDICA EN EL EXPEDIENTE
TECNICO, EL POSTOR HA CONSIDERADO LA PARTIDAD [Sic] CON EL NOMBRE DE:
ELIMINACION DE MATERIAL DESCOLMATADO, LO CUAL ESTA PARTIDAD [Sic] NO SE
INDICA EN EL PRESUPUESTO DEL COMPONENTE (1), REPARACION DEL CANAL DE
DRENAJE SULLANA ENTRE LA INTERSECCION PROLONGACION (...), POR LO TANTO SE
PROCEDE A NO ADMITIR SU PROPUESTA POR NO ESTAR DE ACUERDO A LO INDICADO
EN EL EXPEDIENTE TECNICO, PROCEDIENDO CON DEVOLVER AL POSTOR LA
PROPUESTA, (...)"

Al respecto, el Comité observo el Detalle de Precios Unitarios adjunto al Anexo n.® 5* Oferta
Econdmica presentado por el Consorcio Nhinka (Apéndice n.® 4.8.1), verificando que en el
Sub Presupuesto 001 (Componente 1) consigno en la partida 04.01.05 el texto “Eliminacion
de Material Descolmatado DP<=5KM’, tal como se aprecia en la imagen n.° 2, y no lo
contempld conforme al detalle de precios unitarios del expediente técnico (“Eliminacion de
Material Excedente DP<=5KM"), que se aprecia en la imagen n.® 3.

. Imagen n.° 2
Sub Presupuesto 001 del Detalle de Precios Unitarios presentado por Consorcio Nhinka

! “mmm{ﬁ" . Risso)
espoeso 1309002 pepARACION DE CANAL DE DRENAJE ENEL (LA) RO~

CALLESY CALLE F'Y CARRETERA PANAMERICANA EN LA LOCALIDAD DE PIURA, DISTRITO DE
PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA,

Subpresupue 001 REPARACION DE CANAL DE DRENAJE ENEL (LA} SULLANA ENTRE INTERSECCION DREN SULLANA CON
CALLESYCALLE F'Y CARRETERA PANAMERICANA EN LA LOCALIDAD DE PIURA, DISTRITO DE PIURA,
PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA,

Ciente . MURICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA Cosioa 21032019
Lugar PIURA - PIURA - PIURA

Ftem Descripcion Und. Metado  PrecioSl. Parcial Sl I J

o DBRAS PROVISIONALES
00 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 360x7.20 o 173019
0102  ALOURERDELOCAL PARAOFICINAS, ALMACENY PATIO DE MAGUINAS mes 225000
0103 MANTENIMIENTO DE CAMINOS DE SERVICIO m 903
(7] TRABAJOS PRELIMNARES
0201 MOVILIZACION Y DESMOVILZACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS e 285974
0202 SERALIZACION PARA DESVIO DE TRANSTO i
0203 TRAZO, MVELES Y REPLANTEQ "
0204 CONTROLTOPOGRAFICO PERMANENTE dia
e DESCOLMATACION D CAJA HORAULICA - ;
0301 DESCOLMATACION D SECCIONHODRALUCA DELDRENCONEQWPO  m3
0102  EXCAVACION DE CAUCE PARA CANAL GUIA 3
0303 CONFORMATION DE DIOUE PARA CANAL GUA 3
, 0304 ELIMINACION DE MATERIAL DESCOLMATADO DP= SKM -\
o REHABILITACION DE CAJAHIDRAULICA 758476
0401 CONFORMACION DE TALUDES 67433938
00101 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE m3 474 1.686.11
040102  RELLENOY COMPACTADO I MATERIAL DE PRESTAMO w 58 STE0S
40103  CONFORMACION DE DIQUE DE RETENCION m3 5112 4719254
040104 W { 3 3w
040105  ELIMINACION DE MATERIAL DESCOLMATADO DP<= SKM o' m3 ' 8 1283561
40T A4 46% 00950

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Nhinka. (Apéndice n.° 4.8.1)

4 Revisados los Anexos n.> 1, 5y 8 (Apéndice n.® 4.8.1), del Consorcio Nhinka, se aprecia que la firma legalizada del sefior Jaime Demetrio
Aspiazu Caballero, identificado con DNI n.* 07599944 se efectud como persona natural, mas no como representante legal de la empresa
NH Industrial S.A; situacion subsanable segun las bases integradas, que el Comité pudo también observar, y otorgar el plazo
correspondiente para que se subsane.

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CGI/GRPI-SCE
Periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de 2019.
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Imagenn.°3
Sub Presupuesto 001 del Detalle de Precios Unitarios del Expediente Técnico

KUMCIPAUIDAD PROVINCIAL DE PIRA

OIVISION
Presupuesto p 6
Presupests 1301005 REMABILITACION DE DRENES - PRURA R Lo e
Subpsupuesio 001 REHABILITACION DEL DREN SULLANA ENTRE INTERSEC. PROLG. 'AV. SULLANA CON CALLE 5 Y CALLE F Y CARRETERA
PANAMERICANA arat b =
Chente MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA i =i T Coswoal 190372019
Lugar PIURA - PIURA - PIURA
Hem Descripcién Und. Metrado Precio Sl. Parcial SL.
o1 ACTIVIDADES PROVISIONALES 1150725
o101 CARTEL OE FOENTIFICACION DE OBRA 15(:7.20 9o 100 172815 172815
0102 ALOURLER DE LOCAL PARA OFICINAS, ALMACEN Y PATIO DE MAOUINAS mas 40 22500 9.00000
0108 MANTENIMIENTO DF CAMINOS DE SERVICIO m 1220000 Im 110,798.10
@ TRABAJOS PRELIMINARES N )
0o MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS e 700 2887 7/ ;08818
Q0 SERALIZACION PARA DESVIC DE TRANSITO 4 100 659300 659600
0203 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ m 405000 188 7689.20
0204 CONTROL TOPOGRAFICO PERMANENTE dia 12000 6097 4331640
(3] DESCOLMATACION DE CAIA KIDRAULICA 194,599.07
a0t DESCOLMATACION DE SECCION HIDRAULIGA DEL DREN CON EQUIPO m3 941690 453 1265856
0 EXCAVACION DE CAUCE PARA CANAL GUIA m3 2210 5% 127388
CONFORMACION DE DIQUE PARA CANAL GUIA m3 65U 545 Qmn

ol ELIMINACION DE MATERIAL DESCOLMATADO, DP=5KM m3 1207275 8% 107983
™ REHABILITACION DE CAJA HIDRAULICA BIM688.8
[ ] CONFORMACION DE TALUDES - 66903433
040101 CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUB RASANTE - 150 L An 168611
040102 RELLENO Y COMPACTADO CIMATERIAL OE PRESTAMO m3 1292670 «8 8871605
040103 CONFORMACION OE DIQUE DE RETENCION m3 82620 57.42 7,1925¢
040104 ml 826.20 34 28087

05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, Dpe=§m md 143875 884 1283561
40106 dia 4500 e i) 1479015

Fuente: Expediente Técnico del Procedimiento de seleccion (Apéndice n.© 4.9)

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro comparativo, que muestra que entre
el presupuesto del expediente técnico® y el presupuesto de la oferta del Postor Consorcio
Nhinka, no existe ninguna diferencia.

Cuadro n.° 2
Cuadro comparativo de la descripcion de la partida 04.01.05

ITEM DESCRIPCIONDELA [UNID. | METRA | PRECIO | PARCIAL
PARTIDA DO s/ S/
Seglin
presupuesto Eliminacion de Material
del 04.01.05 Excedente DP<=5KM M 1435.75 8.94 12 835,61
componente 1
Segln  oferta AR :
Eliminacion de Material

gglmit;i)gglor no | 04.01.05 Descolmatado DP<=5KM M 143575 8.94 12 835,61

Fuente: Oferta presentada por el postor Consorcio Nhinka (Apéndice n.° 4.8.2) y expediente técnico del Procedimiento Especial
de Contratacion n.® 001-2019-CE-RCC/MPP (Apéndice n.° 4.9).
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de la verificacion fisica de los documentos, se desprende que la inconsistencia
observada por el Comité al Detalle de Precios Unitarios presentado por el consorcio Nhinka,
correspondié unicamente a la palabra “descolmatado” en lugar de la palabra “excedente”, en
tanto el item, la unidad, el metrado, el precio S/ y monto de la partida consignaron los mismos
datos, permaneciendo inalterable la oferta respecto a los términos de referencia; es decir, la
correccion del término errado mantenia inalterable la oferta, por lo que correspondié requerir

5 El expediente técnico (Apéndice n.° 4.9) forma parte integrante de los documentos del procedimiento de seleccion.
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al postor la subsanacion del citado error, conforme el articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que
establece: “(...) En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
subsanarse o corregirse algun error material o formal de los documentos presentados, siempre
que no alteren el contenido esencial de la oferta’.

Asimismo, se efectud la comparacién de las especificaciones técnicas de la partida 04.01.05.-
Eliminacion de Material Excedente, DP<= 5kmé, respecto de las especificaciones técnicas de
las partidas también referidas a eliminacion de material del mismo presupuesto del
componente 1 del expediente técnico, que son la partida 03.04.- Eliminacion de Material
Descolmatado DP= 5km y la partida 04.02.08 Eliminacion de material excedente Dp<= 5 km,
apreciandose lo siguiente:

Cuadron.® 3
Cuadro comparativo de las especificaciones técnicas de las partidas relacionadas con eliminacién
de materiales del expediente técnico - Componente 1 donde no se aprecian diferencias en su
contenido

PARTIDA

03.04- ELIMINACION DE
MATERIAL DESCOLMATADO,
DP = 5KM

04.01.05.- ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE, DP<=
SKM

04.02.08.-
ELIMINACION  DE
MATERIAL
EXCEDENTE DP<=5
KM

Descripcion

“Comprende el suministro de
maquinaria y herramientas
necesarias para el transporte del
material excedente no utilizable
proveniente de las excavaciones,
demoliciones,  derrumbes, etc,
cuando la distancia entre el lugar de
origen del material y el lugar de
utilizacién o colocacion final es
mayor de 100m” (El énfasis
sombreado es agregado).

“Comprende el suministro de
maquinaria ¥ herramientas
necesarias para el ftransporte del
material excedente no utilizable
proveniente de las excavaciones,
demoliciones, derrumbes, efc, cuando
la distancia entre el lugar de origen del
material y el lugar de utilizacién o
colocacion final es mayor de 100 m”.
(El énfasis sombreado es agregado).

Ejecucion

“‘Se considerara en esta partida el
material excedente aquel material
constituido  por tierra, piedra,
desechos de demolicion y/o rocas de
mayor dimension que deban a juicio
del Supervisor eliminarse mas alla de
los 5000 m hasta los botadores o
zonas indicadas por el Supervisor.
La distancia de transporte serd
medida en kilometro desde el centro
de gravedad aproximado del lugar de
origen o procedencia hasta el centro
de gravedad del sitio de utilizacion o
banco de escombros, segun la ruta
més corta posible, o aquella que
autorice el ingeniero supervisor'.

“‘Se considerara en esta partida el
material excedente aquel material
constituido ~ por tierra,  piedra,
desechos de demolicién y/o rocas de
mayor dimension que deban a juicio
del Supervisor eliminarse mas alla de
los 5000 m hasta los botadores o
zonas indicadas por el Supervisor.

La distancia de fransporte sera
medida en kilémetro desde el centro
de gravedad aproximado del lugar de
origen o procedencia hasfa el centro
de gravedad del sitio de utilizacion o
banco de escombros, segun la ruta
mas corta posible, o aquella que
autorice el ingeniero supervisor'.

Idem a la partida 04.01.05

Método de
medicion y base
pago

“La unidad de medida, es el metro
ctbico (M3) y se valorizara con los
metrados obtenidos en el campo
aprobados por el Inspector, se
pagaré de acuerdo al precio unitario
de la partida indicada en el
presupuesto”.

‘La unidad de medida, es el metro
cubico (M3) y se valorizara con los
metrados obtenidos en el campo
aprobados por el Inspector, se pagara
de acuerdo al precio unitario de la
partida indicada en el presupuesto”.

“La unidad de medida, es
el metro ctibico (M3) y se
valorizara  con  los
metrados obtenidos en el
campo aprobados por el
Inspector, se pagara de
acuerdo al precio unitario
de la partida indicada en
el presupuesto”.

¢ Partida observada.

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de 2019.

Fuente: Expediente técnico de Procedimiento Especial de Contratacion n.® 001-2013-CE-RCC/MPP (Apéndice n.° 4.9)
Elaborado por: Comisién de control.
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Del cuadro anterior se advierte que, tanto la descripcion, la ejecucion y el método de medicion
y base pago de dichas partidas referidas a eliminacion de material del presupuesto del
componente 1 del expediente técnico aprobado’ el 21 de marzo de 2019 por el presidente del
Comite en calidad de jefe de la Oficina de Infraestructura, no presentan diferencias entre si;
es decir, al margen de la denominacion de la partida observada, contiene las mismas
caracteristicas técnicas.

Para mayor detalle, revisado el andlisis de precios unitarios de dichas partidas, los recursos
que contienen cada partida, también son iguales tanto en mano de obra y equipos que
ascienden a costo unitario directo por m3 a S/ 8.948, conforme se aprecia en las imagenes que
se presentan a continuacion:

“..)
fpsat . o |VAYAr 30d
Andlisis de precios unitarios A
Presupuesto 1301005 REHABILITACION DE DRENES - PIURA
Bubpresupuesto 001 REHABILITACION DEL DREN SULLANA ENTRE INTERSEC. PROLG, AV. SULLANA Fechapresupuesto 1910372019
CONCALLESY CALLE F Y CARRETERA PANAMERICANA
Partda 03.04 ELIMINACION DE MATERIAL DESCOLMATADO, DP=5KM
Rendimiento m¥DIA MO. 850.0000 EQ. 850.0000 Coslo unitario directo por : m3 8.94
Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Precio 5/ Parcial S/,
Mano de Obra
0101030008 CONTROLADOR hh 1.0000 0.0094 16.73 Q.16
0.16
Equipos
03011600010005 CARGADOR FRONTAL 950G, 196 HP hm 1.0000 0.0094 204.18 192
03011600010006 VOLQUETE DE 15 m3 - SCANIA P450 hm 3.0000 0.0282 24331 6.86
878
()
Partda 04.01.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, Dp<=Skm
Rendimiento m3DIA MO. $50.0000 EQ. 850.0000 Costo unitario directo por : m3 8.94
Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 8. Parcial 1.
Mano de Obra
0101030008 CONTROLADOR hh 1.0000 0.0084 16.73 0.16
0.16
Equipos
0301600010005 CARGADOR FRONTAL 950G, 196 HP hm 1.0000 0.0034 20499 192
3011600010006 VOLQUETE DE 15 m3 - SCANIA P460 hm 3.0000 0.0282 24331 6.86
.
e
(...)
Parida 04,02.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDGENTE, Dp<=5km
Rendimiento miDIA MO. 850.0000 EQ. 850.0000 Costo unitario directo por : m3 8.94
Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Si. Parcial Si.
Mano de Obra
0101030008 CONTROLADOR hh 1.0000 0.0094 16.73 0.16
0.16
Equipos
0301160000005 CARGADOR FRONTAL 950G, 135 HP hm 1.0000 00094 20419 192
03011600010006 VOLQUETE DE 15 m3 - SCANIA P460 hm 3.0000 0.0282 24311 6.86
8.78

()"

7 Resolucion jefatural n.® 013-2019-Ol/MPP de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4.9).
8 Folios 118, 118 y 122 del expediente técnico (Apéndice n.° 4.9).

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de 2019.
13de 47

000013



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(LA CONTRALORIA

En tal sentido, debe tenerse en cuenta lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, que precisa: “(...) En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones
previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en
relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion”.

Mientras que el articulo 38° del citado Reglamento, regula expresamente la subsanacion de
ofertas en el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica, prescribiendo que
puede corregirse algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no se alteren el contenido esencial de la oferta.

“Articulo 38.- Subsanacion de ofertas

(--)

En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse o corregirse
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta. En caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece
este ultimo. En el sistema de contratacion a precios unitarios cuando se advierfa errores aritméticos,
corresponde su correccion al 6rgano encargado del procedimiento de seleccion, debiendo constar
dicha rectificacion en el acta respectiva.

Cuando se requiera subsanacion, la oferta continta vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva
subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de dos (2) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través de la Unidad de Tramite Documentario de la
Entidad. La subsanacion corresponde realizaria al mismo postor, su representante legal o apoderado
acreditado.”

Sumado a ello, el Organismo de Contrataciones del Estado (OSCE)® a fravés de la opinion
n.® 067-2018/DTN'C, referida a la subsanacion de ofertas, sefiala los parametros que debe
evaluar el Comité de Seleccion para determinar si las faltas ortograficas o errores de digitacion,
incurridos en una oferta econdmica puede ser objeto de subsanacion:

1)

2.1.2 Ahora bien, la presente consulta busca establecer si adicionalmente a los supuestos sefialados
en el parrafo anterior, podrian ser objeto de subsanacion otro tipo de errores incurridos en la propuesta
economica.

Antes de analizar dicho punto, debe indicarse que los actos y decisiones que adopten las Entidades
o, especificamente, el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones durante el
desarrollo de un procedimiento de seleccion deben sustentarse en los principios que rigen las
contrataciones con el Estado, los mismos que, conforme al articulo 2 de la Ley, sirven de criterio
interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios.

Uno de estos principios es el de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacién y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y

¢ De conformidad con el articulo 51 de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el OSCE es un organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, que constituye pliego presupuestal y goza de
autonomia técnica, funcional, administrativa, economica y financiera.
Asimismo, el literal n) del articulo 52, establece la funcion de absolver consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de
contrataciones del Estado, formuladas por las Entidades, asi como por el sector privado y la sociedad civil. Las consultas que le efectiien
las Entidades son gratuitas.
En ese sentido, si bien la normativa de contrataciones del Estado vigente no establece, de forma expresa, que las opiniones emitidas por
el OSCE cuentan con caracter vinculante; debe tenerse presente que, dichas opiniones constituyen documentos en los que el Organismo
Técnico Especializado en materia de contratacion pablica analiza la aplicacién de la citada normativa, interpreta sus disposiciones e,
incluso, integra las mismas para salvar vacios o lagunas legales ; segun corresponda a la formulacion de la consulta.(OPINION
n.2 211-2017/DTN).

10 Esta opinion se emitio bajo el Decreto Legislativo n.® 1341 - que modifico la Ley N° 30225 - y el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF - que
modifico el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF - no obstante, la norma vigente a la fecha de los hechos mantiene el mismo sentido.
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objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el principio de
“Competencia” sefiala que los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico.

En esa medida, las disposiciones que regulan el procedimiento de contratacion deben ser aplicadas
y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la Entidad por encima
de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el procedimiento de seleccién debe
encontrarse orientado a permitir que se obtenga la propuesta mas ventajosa para la satisfaccion del
interés publico.

Dicho esto, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado limita la posibilidad de
subsanar determinados errores en el documento que contiene el precio ofertado, con la finalidad de
impedir que se altere el contenido esencial de la oferta presentada por el postor, sin embargo, muchas
veces la aplicacion excesivamente formalista de dicha disposicion puede conllevar a que se descarten
ofertas que podrian ser beneficiosas para las Entidades.

En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3) supuestos susceptibles
de subsanacion aplicables a las oferfas economicas, debe tenerse en cuenta que adicionalmente a
ello pueden presentarse ofro tipo de errores, como el caso de los faltas ortograficas o errores de
digitacion, los cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian
ser también objeto de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e indubitables y no afecten
el contenido o alcance de la oferta.

Sobre este tltimo punto, debe sefialarse que para que una falta ortografica o error de digitacion pueda
ser susceptible de subsanacion, este debe ser manifiesto, es decir, debe tener un caracter ostensible
e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos;
asimismo, debe ser indubitable, entendiéndose por ello que no debe generar ningun tipo de duda o
cuestionamiento. Adicionalmente a lo senalado, debera verificarse que dicho error no produzca una
variacion del precio total, precios unitarios y/o subtotales de la oferta, o que se alfere la cantidad,
composicion, estructura y/o detalle —entre otros aspectos esenciales— de lo ofertado; es decir, en
términos generales, debera verificarse que no se desvirtle el contenido de la oferta o se genere algtin
tipo de error o incongruencia respecto de alcance de la misma.

Finalmente, es competencia del comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, determinar si una falta ortogréfica o un error de digitacion incurrido en una propuesta
econbmica, puede ser objeto de subsanacion, para lo cual debera evaluarse que si se cumplen las
condiciones sefialadas en la presente opinion.

Ly

En consecuencia, el OSCE, en su condicion de 6rgano rector de las contrataciones pulblicas
ha establecido parametros de actuacién del Comité de Seleccion ante la presentacion de faltas
ortograficas o errores de digitacion en las ofertas economicas; que, de haberse aplicado al
presente Procedimiento debi6 determinar que el error material observado al consorcio Nhinka,
no produijo variacion del precio total, precios unitarios y/o subtotales de su oferta economica,
tratandose de un error material indubitable que no requeria de mayores razonamientos, ni
cuestionamientos por parte del Comité, y que no alteraba, ni desnaturalizaba la oferta
presentada por el postor, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Sumado a ello, debe precisarse que, en el “Acta de Presentacion de Ofertas, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro'" de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), el

11 Al respecto, se precisa que el “Acta de Presentacion de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” de 23 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 4.5), no se encuentra suscrita por el sefior Arturo Sol Cordova Correa; sin embargo, mediante documento s/n de
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representante legal del consorcio Nhinka alerto al Comité respecto al caracter subsanable de
la observacion, como se transcribe a continuacion:

“(...) Asimismo, el Postor sefiald que, segtn el Reglamento del Procedimiento de Contrataciones
Publicas Especial para la Reconstruccion con Cambios, art. 38, se indica en el documento que
contiene el precio ofertado y oferta econémica que se puede subsanar o corregir algun error material
o formal de los documentos presentados siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”.

No obstante, el Comité no considerd la aplicacién de los parametros de actuacion
anteriormente sefialados, lo que conllevo a la no admisién de la oferta del consorcio Nhinka,
pese a que este postor advirtio sobre el caracter subsanable, lo que implicd que se haya
otorgado la buena pro al Unico postor admitido, consorcio Drenes del Peru, conforme se
advierte del acta de presentacion de ofertas evaluacion, calificacion y otorgamiento de |a buena
pro.

Dicha situacion afecto el principio de “/gualdad de trato” por cuanto no se brindo al postor

consorcio Nhinka, la oportunidad de subsanar el error material que contenia su oferta, y con

ello continuar participando en el procedimiento de seleccion, de manera conjunta con el postor
. consorcio Drenes del Perl.

1.2. Respecto a la evaluacion de ofertas que devino en el otorgamiento de la buena pro
por un importe de S/ 13 990 000,00, el cual resultd superior a la oferta no admitida en
S/ 1268 303,29.

Bajo este contexto, el Comité debié continuar con la evaluacion de las propuestas presentadas
por los dos postores, teniendo en cuenta lo establecido en el capitulo [V Factores de
evaluacion de las bases integradas (Apéndice n.° 4.4) que precisaron la experiencia del
postor y el precio, como factores para la evaluacion de las ofertas, consignando:

EVALUACION TECNICA PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
A EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)
Criterio: M=Monto facturado acumulado por el postor

por la ejecucion de obras similares

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta TRES
(3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en | M>= 03 veces el valor referencial:
la ejecucion de obras similares, durante los 8 afios anteriores a la 100 puntos
fecha de la presentacion de ofertas, que se computarén desde la
suscripcion del acta de recepcién de obra o documento similar que | M>= 2 veces el valor referencial y < 03 veces
acredite fehacientemente la culminacion de la obra. el valor referencial:

60 puntos

Se consideran obras o servicios iguales o similares a todas ellas
relacionadas con: Mejoramiento o Habilitacion o Afianzamientos de | M>= 1 veces el valor referencial y < 2 vez el

infraestructuras hidricas con fines agricolas, construccion o valor referencial:
mantenimiento o rehabilitacion de diques o presas o canales 0 20 puntos
drenes en general.
L)
EVALUACION ECONOMICA PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Criterio: Pi = OmxPMPE
Se evaluaré considerando el precio ofertado por 0i
el postor. Donde: i= Oferta
Acreditacion: Pi = Puntaje de la oferta economica i
Se acreditarda mediante el documento que Qi = Oferta Econémica i
contiene el precio de la oferta (Anexo n.” 5) Om = Oferta Econémica de monto o precio méas bajo
PMPE = Puntaje Méximo de la oferta Econdmica
PUNTAJE TOTAL 100 puntos

r

18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5), confirma su participacion en el mencionado acto en su calidad de miembro del Comité de
seleccion.
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En tal sentido, la Comision de control efectud la evaluacion técnica de ambas ofertas
(Apéndice n.° 48.1 y apéndice 4.8.2), siendo que, de la revision de los documentos
presentados para acreditar los factores de evaluacion, los postores alcanzaron los siguientes

puntajes:
Cuadron.” 4
Cuadro comparativo de la evaluacion técnica
EVALUACION TECNICA Consorcio Nhinka | Consorcio Drenes del Peri
Experiencia S/ 65 568 728,05 S/ 45929 943,01
M= 3 veces el valor referencial Si Si
Puntaje 100 puntos 100 puntos

Fuente: Bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 001-2019-CE-RCC/MPP y
ofertas de los Postores.
Elaborado por: Comision de control.

Respecto a la evaluacion economica, revisado el Anexo n.® 5 Ofertas Econdmicas presentados
por los 2 postores, se aprecia que el monto total de las ofertas de los postores, fue el siguiente:

Cuadron.°5
Monto Total de Ofertas Econémicas presentadas por Postores
. Consorcio Nhinka (S/) Consorcio Drenes del Peru (S/) Veiclon  de
COMPONENTE ofertas (S/)
Sub Total Total Sub Total Total

» Costos directos 9301 985,74 9889 529,32
« Gastos generales 991 918,49 939 505,29

Gastos generales fijos 133 239.94 124 379,00

Gastos enerales

o s 858 678,55 815 126,29
o Utilidad 487 194,68 939 505,29
e Plan de uridad dren

i 87 392,30
. GV 1940 597,80 2134 067,80
TOTAL 12 721 696.71 13 990 000.00 1268 303,29
Fuente: Ofertas presentaras por los Postores (Apéndice n.® 4.8.1 y apéndice n.° 4.8.2)
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro anterior se advierte que, la oferta no admitida del postor consorcio Nhinka era
menor a la oferta del postor al que se le otorgd la buena pro, en S/ 1 268 303,29, siendo que
la oferta no admitida correspondia al limite inferior del valor referencial de las bases integradas
(Apéndice n.° 4.4) (S/ 12 721 696,71), lo cual resultaba mas ventajoso para la Entidad en
términos econdmicos.

En tal sentido, de haberse evaluado econémicamente también al postor consorcio Nhinka, se
hubieran obtenido los siguientes puntajes:

Cuadron.°6
Cuadro comparativo de la evaluacion econémica

EVALUACION ECONOMICA Consorcio Nhinka Consorcio Drenes del Pert
Oferta econdmica S/ 12 721 696.71 S/ 13 990 000.00
Aplicacion de Formula Pi= Om x PMPE Pi= Om x PMPE

Oi Oi
Célculos Pi= 12 721 696,71 x 100 Pi= 12 721 696,71 x 100

12721 696,71 13 990 000,00

Puntaje Pi= 100 Pi=90.93

Fuente: Bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 001-2019-CE-RCC/MPP (Apéndice n.° 4.4)

y ofertas de los Postores (Apéndice n.® 4.8.1 y apéndice n.” 4.8.2).

Elaborado por: Comision de control.

Siendo el puntaje total de la evaluacion de factores de evaluacién, de acuerdo a como se

detalla a continuacion:

e T R T
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1.3.

Cuadron.°7
Cuadro comparativo del puntaje total
Oferta Puntaje total técnico Puntaje total econémico Puntaje total de la oferta
Consorcio Nhinka 100 x 0.40= 40 puntos 100 x 0.60= 60 puntos 100 puntos
Consordo. Drenes | 100x0.40=40puntos | 90.93 x0.60=54.56 puntos 94.56 puntos

Fuente: Bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 001-2019-CE-RCC/MPP (Apéndice n.° 44) y
ofertas de los Postores (Apéndice n.° 4.8.1 y apéndice n.° 4.8.2).
Elaborado por: Comisién de control.

En consecuencia, como se aprecia del cuadro precedente, de admitirse la oferta del postor
consorcio Nhinka, este obtendria el mayor puntaje, y con ello la adjudicacion del procedimiento
de seleccion, no correspondiéndole el otorgamiento de la buena pro al postor consorcio Drenes
del Per( como finalmente lo hizo el Comite, y que devino en la adjudicacion del contrato
n.® 001-2019-GM/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7) por S/ 13 990 000,00; por
lo que, se generé mayores costos a la Entidad por el importe de S/ 1 268 303,29, la cual
corresponde a la diferencia entre la oferta econdmica del tnico postor cuya oferta fue admitida,
consorcio Drenes del Per( y la del postor consorcio Nhinka, cuya oferta no fue admitida.

En tal sentido, la situacion anteriormente expuesta, afectd los principios de “Eficacia y
Eficiencia’, al haber priorizado formalidades no esenciales sobre los fines, metas y objetivos
de la Entidad, y de “Competencia’, debido a que, en virtud a dicha observacion del error
material no se permitié su subsanacion, y no se obtuvo la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico, teniendo en cuenta que la oferta econémica del postor consorcio
Nhinka era S/ 1 268 303,29 inferior a la correspondiente a la oferta econémica del consorcio
Drenes del Pert, a quien le otorgaron la buena pro, impidiendo de esta manera a la Entidad
realizar el mejor uso de los recursos publicos.

Respecto a la documentacion presentada por el Consorcio Drenes del Per( para la
suscripcion del contrato

Sobre el particular, corresponde precisar que las bases integradas (Apéndice n.° 4.4) del
Procedimiento establecieron en el item 3.1. Requisitos de admisibilidad, C.2 Experiencia del
personal especialista y C.3 Equipamiento, los siguientes requisitos:

1.

C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:
A.  RESIDENTE GENERAL

« Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado
Ingeniero Civil, con experiencia minima de cinco (05) afios como residente o supervisor en
obras o servicios iguales o similares.

B.  RESIDENTE JEFE DE TRAMO (DOS RESIDENTES)
« Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado

Ingeniero Civil, con experiencia minima de tres (03) afios como residente o supervisor en
obras o servicios iguales o similares.

C.  ASISTENTE DEL RESIDENTE (DOS RESIDENTES)
« Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado
Ingeniero Civil, con experiencia minima de dos (02) afios como residente o asistente de

residente en obras o servicios iguales o similares.

D. ESPECIALISTA EN CALIDAD

+ Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado

AT L I G P T T R T e O (G T
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C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Ingeniero Civil, con experiencia minima de dos (02) afios como residente o asistente de
residente en obras o servicios iguales o similares.

E. RESPONSABLES DE OFICINA TECNICA
+ Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado
Ingeniero Civil, con experiencia minima de dos (02) afios en obras o servicios iguales o
similares.

F.  ESPECIALISTA EN COSTOS PRESUPUESTOS

« Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado
Ingeniero Civil, con experiencia minima de dos (02) afios en obras o servicios en general.

()
C.3 | EQUIPAMIENTO

Requisitos:
N° EQUIPO Y/O MAQUINARIA POTENCIA | CAPACIDAD | CANTIDAD
1| Excavadora hidraulica 260 HP - 3
2 | Retroexcavadora sobre llantas 58 HP 12y3 5
3 | Matrtillo hidréulico (Para retroexcavadora) - - 5
4 | Camibn cisterna (2500 Gins) - 2500 Gins 1
& | Cargador Frontal 196 HP - 1
6 | Volquete de 15 m3 - 15m3 3
7 | Rodillo compactador 210 HP - 1
171-195
8 | Motoniveladora HP - 1
9 | Motobomba Estacionaria de 6" - -
10 | Vibrador para concreto - - 39
11 | Mezcladora de concreto 11 P3 (23 HP) 23 HP 11p3 39
12 | Equipo de estacion total - - 1
13 | Nivel - - 1
Acreditacion:
Gal)

El equipamiento requerido tendra una anfigiiedad no mayor o igual de 05 (cinco) afios operativo, asimismo
no serén considerados las propuestas que presenten maquinarias y equipos que no tengan la informacién
de capacidad y/o potencia y/o peso de la maquinaria propuesta segun lo requerido por la entidad.

(=)

()

En ese sentido, el postor Consorcio Drenes del Perti se comprometié mediante el Anexo n.® 7
“Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del
equipamiento requerido para la ejecucion de la obra” (Apéndice n.° 4.8.1), el mismo que fue
presentado durante la admision de ofertas, a lo siguiente:

‘(...) de resultar ganador de la buena pro, conforme los requisitos sefialados en el numeral 3.1 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento, me comprometo
a presentar para la suscripcion del contrato:

1. Los documentos que acreditan la experiencia del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder,
asi como del personal que conforma el equipo de especialistas requeridos para la ejecucion del
contrato de obra.

2. Los documentos que acreditan el equipamiento requerido para la ejecucion de la obra.

L
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Asimismo, mediante “Acta de Presentacion de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro" de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), se otorgd la buena
pro del Procedimiento al Consorcio Drenes del Peri, por lo que mediante carta
n.° 01-2019/C.DRENES DEL PERU de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.10), presentt la
documentacion para la suscripcion del contrato'?, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“(...) Por medio del presente reciba mi saludo cordial y a la vez hago llegar a su despacho los
documentos para la firma de contrato de la obra de la referencia.
Se adjunta:
(:.)
» Profesional clave
e Fquipamiento estratégico
i 14

Es de indicar que, el requerimiento, que forma parte del Capitulo Il de las bases integradas
(Apéndice n.° 4.4), sefiala lo siguiente:

1)

. 14. PERSONAL CLAVE
PERSONAL TECNICO
{.:)
Acreditacion:
La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o
iii)certificados o (iv)cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal profesional clave propuesto presentados en la etapa pertinente. (subrayado
es agregado)

.

Bajo este contexto, para acreditar la experiencia del personal clave del residente general
(Apéndice n.° 4.10), el consorcio Drenes del Per(, ganador de la buena pro adjunto los
certificados que acreditan la experiencia del mencionado profesional, los mismos que se
encuentran detallados en la siguiente imagen:

12 Sobre el particular, el capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 4.4), establece:

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

()
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato, debe acreditar la experiencia del personal requerido, conforme al requerimiento
indicado en la seccion especifica de las Bases.
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados en el articulo 54 del
Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las bases.
T T T o B R S BT L LA pIrE
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o
Imagen n.° 4
Experiencia presentada para Residente de Obra - Consorcio Drenes del Perii
= AT ] ot
NOMBRE : VICTOR VICENTE YAREZ ViIiGO ‘o5, ~ \‘//.»\“ )
PROFESION D INGENIERO CIVIL G i
CARGO POR OCUPAR : RESIDENTE GENERAL
1. DATOS DEL PROFESIONAL
UNIVERSITARIOS.
= o i i FECHA DE GRADO lcoLecraTuna
oroEN A ——
R s e LR -
1 (A-IAM:!CA - INGENIERO CIvL Zo/os/ 3887 32733 I 10/03/1988 /
2. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES.
e DE s RAZOM SOCIAL DEL CARGO et
oRDEN CONTRATANTE DESEMPERADO st saeses il
FOLO
sfoL2011
MEJCRAMIENTO DEL CANAL OF SUPERVISOR DE
P /| meco rauan INFRAESTRUCTURS |  SUPERWISOR shsiaa0Ls 203 e
OE REGO v idyis
16/11/2011
y consoRco
MEIORAMIENTO OE Lh CAPTACION ¥|  SUPERVISOR DE
2 OE RIEGS B, LD s SUPERVISOR = 5.3 mescs)
A DE RGO 20108 TR
SUPERVISION DE OBRAS DE 6/ 20
MEJORAMIENTO ¥ REHABILIT ACKON - oot F
OF SISTEMA DE RIEGO
3 .| CONVENGIONAL ¥ OF OESSAU S&Z 5.4 SUPERVISOR 10.1 MESES)
IMPLEMENTACION DE RIEGD wernae | g
TECNIFICADG CHICLAYO-
. LAMBAYEQUE
SERVGIO DF CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION TECMICA DE LAS OBRAS e R
OF INFRAESTRUCTURA DE REGO {
a CORAPICAIEREE ) PORTASMEMAMENTEY | | testail sas £ SuPtRVISOR 101 mesEs| €
DE GESTION DE CUENCA( -
COMPONENTE B), ¥ GESTION O bk ady TS
PROGRAMA (COMPONENTE C). PARA
EL PROGRAMA PEQUERA YAAL DIANA
A CENTRALES DiFROELECTRICAS £L 1/08/2004
CARMEN B4 MW Y B DE AGOSTO
- < yriseageiad it CESSAU SEZSA suPERVISOR g e:.;:m:
TINGO MARIA {52-14-393) i —
2068 o ——
EXPERIENGA TOTAL e ™
101 5.28 AROS,
Piura, 06 de mayo de 2019

Fuente: Documentacion presentadas por el Consorcio Drenes del Peni para la suscripcion del contrato
(Apéndice n.° 4.10).

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacion que obra en el expediente de
contratacion se advirtio que, de los items 3, 4 y 5'® para acreditar la experiencia del residente
general adjuntd contratos y sus respectivas adendas; sin embargo, no se anexé las
conformidades requeridas en las bases integradas' (Apéndice n.° 4.4).

Por tanto, el tiempo calculado como experiencia por la Entidad para el profesional propuesto
para el cargo de residente de obra no han sido acreditadas, dado que no se advierte las
conformidades, las cuales tienen por finalidad evidenciar la culminacion de la obra asi como
el monto total de su ejecucion, siendo necesario —ademas- que la documentacion mencionada
se encuentre referida a una obra que cuente con las caracteristicas de aquella que se desea
contratar, segun lo establecido en las Bases del procedimiento de seleccion's.Cabe precisar
que estas conformidades de los contratos equivalen a las constancias de prestacion, previstas
en el articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de aplicacion
supletoria al presente caso, de acuerdo a lo establecido en el numeral 14 del Capitulo Il de
las bases integradas.

La situacion anteriormente expuesta se detalla en el siguiente cuadro:

12 En el cuadro expuesto se repite el item 4, por lo que uno de ellos corresponderia al item 5.
4 Mediante oficio n.® 051-2021-OL/MPP de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6), se remitic el expediente de contratacion contenidos en
cuatro (4) archivadores, con un tofal de 1565 folios .

15 De conformidad con lo sefialado en la Opinion N° 040-2015/DTN de 20 de marzo de 2015.
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Cuadron.° 8
Experiencia de personal clave - Residente General
: TIEMPO COMPUTADO
ITEM OBRA
ENTIDAD | COMISION CGR
1 | Mejoramiento del canal de riego Paijan 10.5 10.5
2 | Mejoramiento de la captacion y canal de riego Guadalupito 53 53
Supervision de obras de mejoramiento y rehabilitacion de
3 | sistema de riego convencional y de implementacion de 101 0
riego tecnificado Chiclayo - Lambayeque
Servicio de consultoria para la supervision técnica de las
obras de infraestructura de riego (componente A),
4 | fortalecimiento de gestion de cuenca (Componente B) T 101 0
gestion de programa (Componente C) para el programa
peguefia y mediana
Centrales difroelectricas en el Carmen 8.4 MW y 8 de
5 |agosto 19MW.LT SS EE 8 de agosto - Tingo Maria (SZ- 274 0
14-393)
Meses 63.4 15.80
Afios 5.28 1.32

Fuente: Documentacion presentada por el Consorcio Drenes del Perl para la suscripcion de contrato

(Anexo n.° 4.10).
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, respecto de la experiencia requerida para el residente jefe de tramo 2, el consorcio
adjudicatario de la buena pro presenté para la suscripcion del contrato la siguiente experiencia
del profesional propuesto para dicho cargo.

Imagen n.° 5

Experiencia presentada para Residente jefe de tramo 2 - consorcio Drenes del Perti

'; . 4
NOMBRE : CHRISTIAN ROLANDO OCANA HUAMAN g&mﬁ: §
PROFESION © ' YINGENIERO CIVIL 3 jZ o
CARGO POR OCUPAR : INGENIERO RESIDENTE JEFE DE TRAMO y o"’ s -
1. DATOS DEL PROFESIONAL
UNIVERSITARIOS
FECHA DE GRADO TURA
:’:;:‘ UNIVERSIDAD TITULO OBTENIDO St
o SN i .. . .. . (mes-ade) nNe Fecha
1 | UNIVERSIDAD NACIONALDEPIURA | INGENIERO CIVIL 09/12/2010 124878 | 23/0372011
2. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
: PERIODO
N DE i RAZON SOCIAL DEL CARGO
ORDENJ.. . . s o osst e, secen + o] CONTRATANTE . .| DESEMPERADG |  INICIO MESES o
TERMING FOLIO
TURNKEY ENGINEERING,
PROCUREMENT AND 27/05/2012
CONSTRUCTION CERRO DEL SUPERVISOR DE
1| CONTRACT FOR THE CERRO DEL AGUILA SA. oBRA A8-7 S
AGUILA HYDRO POWER 21/05/2016
PLANT 520MW
48.5 MESES
EXPERIENCIA TOTAL e
Piura, 02 de mayo de 2019

G Y ST S L S e T N e U T Y SR 43
Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE

Periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de 2019.

Fuente: Documentacion presentada por el Consorcio Drenes del Pert para la suscripcion de contrato (Anexo n.° 4.10).

Es de precisar que, para acreditar la experiencia requerida, el postor consorcio Drenes del
Perl presentd unicamente una constancia de trabajo, tal como se observa a continuacion:
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Imagen n.° 6
Certificado de trabajo - Residente jefe de tramo 2

@9@mmmww il

San Isidro, 21 de Mayo de 2016

CERTIFICADO DE TRABAJO
A quien comesponda:

Certificamas -que el -sefior CHRISTIAN ROLANDO OCANA HUAMAN, ieniificado. con DNI No
430965458, trabajd en nuestra Empresa en e érta de Proyecto ocupando el cargo de SUPERVISOR
CIVIL, desde el 27 de mayo del 2012 al 21 de mayo del 2016,

. ¢l presents para los fines qua ef interesaco estimg convanientes.

#H

Fuente: Documentacion presentada por el Consorcio Drenes del Perl para la
suscripcion de contrato (Anexo n.° 4.10).

Sobre particular, de las imagenes n.°s § y 6, se aprecia que si bien en el detalle del tnico item
que se expone, se detalla que el profesional propuesto como residente jefe de tramo 2 se
desempefié como supervisor de la obra “Turkey Engineering, procurement and construction
contract for the Cerro del Aguila hydro power plant 520 MW™¢, en el certificado de trabajo se
indica que: “Certificamos que el sefior CHRISTIAN ROLANDO OCANA HUAMAN, identificado
con DNI N° 43096498, trabajé en nuestra Empresa en el area de Proyecto ocupando el
cargo de SUPERVISOR CIVIL, desde el 27 de mayo del 2012 al 21 de mayo de 2016 (...)"
(Subrayado y sombreado es agregado), no acreditandose de esta manera la obra en la que
ejercié dicho cargo, por lo que no cumplié lo requerido en las bases integradas (Apéndice
n.° 4.4), que expresamente solicitaba:

Vi)
B. RESIDENTE JEFE DE TRAMO (DOS RESIDENTES)
. Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado
Ingeniero Civil, con experiencia minima de tres (03) aflos como residente o supervisor en
obras o servicios iguales o similares.
(.)

Al respecto, las bases del procedimiento de seleccion definieron como obras similares, las
siguientes:

16 |a obra se encuentra detallada en idioma inglés, no advirtiéndose documento alguno donde se visualice la traduccion de la misma, de
tal manera que sea mas factible tomar conocimiento del objeto de ejecucion.

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE
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“12. OBRAS SIMILARES

Se consideran Obras o servicios iguales o Similares a todas ellas relacionadas con: Mejoramiento o
Habilitacion o Afianzamiento de Infraestructuras Hidricas con fines agricolas, construccion o
mantenimiento o rehabilitacion de diques o presas o canales o drenes en general”.

Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que la empresa “Cerro del Aguila” (CDA), se dedicaria
al rubro netamente eléctrico, siendo una filial peruana de “Inkia Energy”, duefia de la central
hidroeléctrica Cerro del Aguila, ubicada en la zona central de Pert, en la provincia de Tayacaja,
cuyas oficinas centrales de CDA se encuentran en Lima'’.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se advierte que el personal propuesto para el cargo
de residente jefe de tramo 2 no cumplié con la experiencia requerida en las bases integradas.

Por otro lado, respecto al equipamiento minimo exigido en el capitulo IIl de las bases
integradas (Apéndice n.® 4.4), estas requirieron, entre otros, un rodillo compactador de
potencia 210 HP, y en concordancia con ello, los requisitos de admisibilidad' solicitaron el
mencionado sefialado equipo con la misma potencia, acotando: “(...) no seran consideradas
las propuestas que presenten maquinarias y equipos que no tengan la informacion de

. capacidad y/o potencia y/o peso de la maquinaria propuesta segtin lo requerido por la Entidad”,
lo cual se acreditaria para la suscripcién del contrato.

Bajo este contexto, si bien el postor consorcio Drenes del Per a través de los documentos
CCO n.° 0015-19 de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.10) y CCO n.° 0016-19 de 6 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 4.10) presentd dos (2) unidades que sumadas sus caracteristicas
tecnicas' tenian las caracteristicas del equipamiento minimo previsto en las bases integradas;
sin embargo, esto no se ajusta a lo requerido en las bases integradas, las cuales requirieron
una unidad con caracteristicas técnicas determinadas y no dos (2) unidades que sumadas
tengan la caracteristica requerida, maxime si del contenido del acta de verificacion
n.® 001-2019-OL/MPP “Acta de verificacion de documentacion que acredita el equipamiento
estratégico, calificacion del personal clave y evaluacion del desagregado de precios unitarios
por partida” de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.6), no se aprecia que el area técnica haya
realizado alguna precision sobre la conformidad al equipamiento presentado por el consorcio
Drenes del Peru.

En virtud a lo anteriormente sefialado, los profesionales propuestos por el Consorcio Drenes
del Perti como residente de obra y residente jefe de tramo 2, no acreditaron la experiencia
minima requerida en las bases integradas de cinco (5) y tres (3) afios, respectivamente en la
ejecucion de obras similares al objeto de la convocatoria, del mismo modo tampoco acreditd
contar con el equipamiento de rodillo compactador con la potencia requerida en las bases
integradas (210 HP).

En consecuencia, el postor adjudicatario incumplié con la acreditacion de la experiencia del
residente de obra y del residente jefe de tramo 2 propuestos, por lo que de acuerdo a lo
establecido en el numeral 56.3 del articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, el mismo que indica:
“Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, este pierde
automaticamente la buena pro. (...)"; pese a que el jefe de la oficina de Logistica, Arturo Sol
Cordova Correa, le correspondia verificar la acreditacion del cumplimiento de la capacidad

'7 https://www.bnamericas.com/es/perfil-empresal/cerro-del-aguila-sa-cerro-delaguila#.~ :text=Descripci%C3%B3n%3? CDA%20se%20
encuentran%20en%20Lima.

'8 Establecidos en el literal C.3 del numeral 3.1 del Capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 44).

13 |a potencia del primer y segundo equipo fueron de 173.7 Hp @ 2200 Rpm y 173.7 Hp @ 2200 Rpm, respectivamente, siendo que la
potencia requerida en el equipo fue de 210 HP.
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profesional y del equipamiento requerido para la suscripcion del contrato, de acuerdo al
numeral 49.3 del articulo 49. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de
aplicacion supletoria, que establece: “(...) la capacidad técnica y profesional es verificada por
el organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)", y que muy
por el contrario, suscribio junto al jefe de la Division de Obras, Hebert Enriquez Altamirano y
al jefe de la Oficina de Infraestructura, José Martin Valerio Alcivar, el acta de verificacion
n.® 001-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.6) “Acta de verificacion de
documentacion que acredita el equipamiento estratégico, calificacion del personal clave y
evaluacion del desagregado de precios unitarios por partida”, en la que se indico: “(...) luego
de la verificacion de los documentos que acreditan los requisitos de calificacion indicados en
las bases integradas se determina que el equipamiento estratégico y personal clave cumple
con dichos requisitos. en tal sentido es conforme” (subrayado es agregado).

En tal orden de ideas, y no habiéndose formulado ninguna observacion a la experiencia de los

profesionales propuestos por el consorcio Drenes del Peru en los cargos de residente de obra

y residente jefe de tramo 2, asi como del equipamiento requerido, la Entidad suscribio el

contrato n.° 001-2019-GM/MPP (Apéndice n.° 4.7), denominado “Contratacion Pablica

Especial N° 01-2019-CE-RCC/MPP", con el postor adjudicatario consorcio Drenes del Per de
. 8 de mayo de 2019, por un importe de S/ 13 990 000,00.

De modo complementario, resulta oportuno sefialar que, de la revision a la documentacion
alcanzada por el postor consorcio Drenes del Pert para la suscripcion del contrato (Apéndice
n.° 4.10), su representante legal presenté una declaracion jurada de 4 de mayo de 2019, a
través de la cual declaré bajo juramento, que:

“No tengo sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision
de delitos contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones publicas.
Asimismo, manifiesto que a la fecha de suscripcion del contrato de la referencia NO cuento con ningtn
proceso penal o procedimiento sancionador en tramite, por la comisién de delitos e infracciones”.

Sin embargo, visto el oficio n.° 266-2019 MP-FN-PJFS-PIURA de 27 de enero de 2020
(Apéndice n.° 7), emitido por la presidenta de la Junta de Fiscales Superiores de Piura,
informé que la Sra. Rosa Pérez Gutiérrez representante legal del Consorcio Drenes del Peru,
postor al que se le otorgd la buena pro, posee dos (2) procesos penales en tramite por los
delitos de concusion (Casos: 2606065500-2017-270-0 y 2606065500-2017-350-0); asimismo,
mediante oficio n.® 500-2020-P-CSJPI/PJ de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), el
presidente de la Corte Superior de Justicia Piura, informé de la existencia del expediente
7120-2018 por el delito de colusion agravada, cuyo estado se encuentra en tramite.

De esta manera, se observa que el 6rgano encargado de las contrataciones no efectud la
verificacién posterior de la documentacion que acompano la oferta presentada por el postor
Consorcio Drenes del Peru, y tampoco curs6 la comunicacion correspondiente al Tribunal de
Contrataciones del Estado y al Ministerio Publico; ello, en virtud de los dispuesto en el numeral
64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de aplicacion
supletoria.

La situacion expuesta conllevo al perfeccionamiento del contrato con un postor cuya oferta era
superior a la oferta no admitida, limitando a la Entidad el acceso a una mejor oferta econdmica,
afectando el principio de Eficiencia y Eficacia de la contratacion publica.

Los hechos expuestos han trasgredido la normativa siguiente:

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE
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e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de
marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(--)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra

. prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
plblicos.

(.}

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

(-.)

49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.

Ly

‘Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtn
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacioén en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica; {(...)"

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Gad

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de

P O e S (ST S ol TS e T R AP
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comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o doecumentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Publico para que interponga la accién penal correspondiente.”

“Articulo 139.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

i
“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

(..)
. ¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

o

“Articulo 169.- Constancia de prestacion

169.1. Otorgada la conformidad de la prestacion, el érgano de administracion o el
funcionario designado expresamente por la Entidad registra en el SEACE la constancia
que precisa, como minimo, la identificacion del contrato, objeto del contrato, el monto del
contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido el
contratista. La Constancia de prestacion se descarga del SEACE.

[

“Articulo 179.- Residente de obra
179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
. afos de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y

complejidad de la obra”.

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018

“Articulo 16.- Sistema de contratacion
16.2(...)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo
de ejecucion.”
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“Articulo 35.- Formulacion, absolucion e integracion de bases

i

Las bases integradas no pueden ser modificadas ni cuestionadas en ninguna via

(.)"

“Articulo 38.- Subsanacion de ofertas

(--)

En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse
o corregirse algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferfa. En caso de divergencia entre el precio
cotizado en numeros y letras, prevalece este dltimo. En el sistema de contratacion a
precios unitarios cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al
organo encargado del procedimiento de seleccion, debiendo constar dicha rectificacion
en el acta respectiva.

Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de dos
(2) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través de la Unidad

. de Tramite Documentario de la Entidad. La subsanacion corresponde realizarla al mismo
postor, su representante legal 0 apoderado acreditado

(--)

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

i}

4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases.

(---)

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por
el ganador de la buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RNP.”

“Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato

56.1(...)

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido conforme al requerimiento indicado en las bases, segun el objefo
contractual que corresponda. {(...)

56.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, este pierde
automaticamente la buena pro.

()

‘Articulo 75.- Residente de obra

75.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con
un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segtin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

.

A LR
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o Bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion
n.° 001-2019-CE-RCC/MPP Primera Convocatoria para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Reparacion de canal de drenaje en el (la) Sullana entre
interseccion Prolong. Av. Sullana con calle 5 y calle F y carretera Panamericana en
la localidad de Piura, distrito de Piura, provincia Piura, departamento Piura”.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.7. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
Las ofertas, se presentan en idioma castellano o, en su defecto, acompafiados de
traduccion simple con la indicacion y suscripcion de quien oficie de traductor
debidamente identificado, salvo el caso de la informacion técnica complementaria
contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser presentada
en el idioma original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos
. documentos.

(..)
1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a los supuestos establecidos en el articulo 38
del Reglamento. {...)

CAPITULO Ill
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
(=)
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de
las Bases.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la
seccion especifica de las bases.

(..)

“SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

APITULO Il :
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(--:)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

(...)

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

(...)
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e) Oferta econémica con firma legalizada en SOLES, consignando ademas el Costo
Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto
General a las Ventas y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido
establecido en las bases. (Anexo N° 5 )

El postor acompafia a la oferta econémica el Detalle de Precios Unitarios.

El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con
dos decimales. En caso de consorcio, se requiere la fima legalizada de todos los
integrantes del consorcio.

i

Importante

e El comité de seleccion rechaza las ofertas que no se encuentren dentro de los
limites del valor referencial previstos en el articulo 39 del Reglamento, teniéndose
estas por no admitidas.

 El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida, salvo que sea
objeto de subsanacion.

. ()

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

f) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de
corresponder.

£
I) Declaracion jurada indicando lo siguiente:
o Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma

contratista, tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion
administrativa, por la comision de delitos contra la administracion publica o
infraccion a las normas sobre contrataciones publicas, y;

e Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algin proceso penal o
procedimiento administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos

. e infracciones.

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

{d

12. OBRAS SIMILARES

Se consideran Obras o servicios iguales o Similares a todas ellas relacionadas con:
Mejoramiento o Habilitacion o Afianzamientos de Infraestructuras Hidricas con fines
agricolas, construccion o mantenimiento o rehabilitacion de diques o presas o canales o
drenes en general.

()

3.1. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
()

C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL

T A T B T ey e N St
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PERSONAL ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

{3
C.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

A. RESIDENTE GENERAL
» Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado

Ingeniero Civil con experiencia minima de cinco (05) afios como residente o
supervisor en obras o servicios iguales o similares.

B. RESIDENTE JEFE DE TRAMO (DOS RESIDENTES)
o Ingeniero Civil, Titulado y Colegiado y habilitado

Ingeniero Civil con experiencia minima de tres (03) afios como residente o
supervisor en obras o servicios iguales o similares.

. i

Acreditacion

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de
compromiso de presentacion y acreditacion de personal especialista requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente, de corresponder, y de los demas profesionales
especialistas, antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra
(Anexo N° 7).

()
C.3 EQUIPAMIENTO

Requisitos:

N°® | EQUIPO Y/O | POTENCIA | CAPACIDAD | CANTIDAD
. MAQUINARIA

£

07 | Rodillo Compactador 210 HP - 1

{0

Acreditacion

(...) no seran consideradas las propuestas que presenten maquinarias y equipos que no
tengan la informacion de capacidad y/o potencia y/o peso de la maquinaria propuesta
segun lo requerido por la entidad.

Se acreditara con carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del
contrato. (Anexo N° 7)"

La situacién expuesta, conllevo a la no admision de la oferta de un postor y el otorgamiento de la
buena pro a otro postor que no le correspondia, asi como a la suscripcion del contrato sin cumplir
con las exigencias previstas en los requisitos de calificacion establecidas en las bases; dichas
situaciones, limitaron a la Entidad la posibilidad de acceder a una mejor oferta econémica,

NI
&9y
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ocasionando mayores costos por S/ 1 268 303,29 y la afectacién de los principios de igualdad de
trato, competencia, eficacia y eficiencia.

Los hechos expuestos se han originado por el actuar de los integrantes del Comite de seleccion, al
no admitir la oferta presentada por el consorcio Nhinka, observando un error material en su oferta
econdmica, el mismo que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases
integradas y en la normativa de Contratacion Publica Especial.

Asimismo por los jefes de la Oficina de Infraestructura, Oficina de Logistica y Division de Obras, al
haber suscrito el acta de verificacion de 8 de mayo de 2019, en la que informé que el equipamiento
estratégico y personal clave presentado por el consorcio Drenes del Peri cumplié con los requisitos
establecidos en las bases integradas, sin advertir el incumplimiento de los requisitos de calificacion
relacionados a la experiencia de los profesionales propuestos como residente de obra y jefe de
tramo 2, y del equipamiento estratégico referido al rodillo compactador.

Adicionalmente, por el jefe de la Oficina de Logistica al no haber efectuado la verificacion posterior
a la documentacion presentada por la representante legal del consorcio Drenes del Per para el
. perfeccionamiento del contrato, y no cursar la comunicacion correspondiente al Tribunal de

Contrataciones del Estado y al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en fa normativa de
Contratacion Publica Especial.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos
que no se encuentran documentados, conforme al Apéndice n.° 8, del Informe de Control
Especifico.

Cabe precisar que, el sefior Jaime Cruz Julian comprendido en los hechos, no se acerco a recabar
el pliego de hechos a pesar de haber sido notificado con el “Aviso de nofificacion” bajo puerta en
dos oportunidades; por lo que no remitié sus comentarios o aclaraciones.

Se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion
y avisos de notificacion, forman parte del Apéndice n.’ 8 del presente Informe de Control Especifico.

» Arturo Sol Cordova Correa, identificado con DNI n.° 03676711, miembro del Comité de

Seleccion y jefe de la Oficina de Logistica de la Municipalidad Provincial de Piura, periodos de

. gestion de 2 de abril de 2019 al 8 de mayo de 20192 y de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de

2020?" respectivamente, se le comunic el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion

n.° 001-2021-CG/GRPI-SCE MPP de 26 de mayo de 2021, presentd sus comentarios o

aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 3 de junio de 20212, en tres (3)
folios, recepcionado en la misma fecha.

Present6 sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que: “(...) es manifiesto y
evidente que en el caso en concreto el error no ha sido aritmético por lo que no puede ser
catalogado, como un error material, toda vez que, de manera clara y precisa, que modificaron la
partida indicando que no se haria un retiro del excedente del material, sino que consignaban un
nuevo procedimiento constructivo con una descolmatacion {...) el Comité de Seleccion,
determind en forma colegiada de acuerdo a su discrecionalidad que el mismo no resultaba ser
un error material, porque evidentemente hay una alteracion (...)". Al respecto, es de sefalar que,
el expediente técnico sefialaba claramente las caracteristicas que deberia tener la partida

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 308-2019-A/MPP de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.3).

21 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 023-2019-A/MPP de 1 de enero de 2019 y ceso en funciones mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 096-2020-A/MPP de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 9.1).

2 Remitido a través de correo electronico de 3 de junio de 2021.

W S
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04.01.05 las mismas que no tiene diferencias técnicas con la denominacion que consignd el
postor consorcio Nhinka, por lo que técnicamente no hay diferencia; no obstante, consintio la no
admision de la oferta, siendo que la misma era subsanable ya que la modificacion no afectaba
en nada el contenido esencial de la oferta, la cual se mantenia en su totalidad.

Respecto a lo referido a la discrecionalidad del Comité de seleccion, es de indicar que, si bien
los actos y decisiones que adopten el Comité durante el desarrollo de un procedimiento de
seleccion deben sustentarse en los principios que rigen las contrataciones con el Estado, los
mismos que, conforme al articulo 2 de la Ley, sirven de criterio interpretativo e integrador para
poder aplicar adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios.

Asimismo, el participe manifiesta:“(...) La experiencia del personal profesional clave
requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (I) copia simple de
los contratos y su respectiva conformidad (...) o (iv) cualquier otro documentacién que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto
(...)”, es preciso indicar que si bien la documentacion no calzaria inicialmente en el primer punto
la misma se encuentra subsumida en lo dispuesto en el cuarto punto de las mencionadas bases

. integradas (...) el postor ganador propuso 02 unidades que sumadas las caracteristicas técnicas
al entender del area técnica cumplian con lo requerido en las bases integradas y los fines del
proyecto(...)".

Sobre este extremo, se precisa que las bases integradas constituyen reglas definitivas del
procedimiento de seleccion las cuales no pueden ser modificadas, ni cuestionadas en ninguna
via, y mas aln cuando de la revision del expediente de contratacion no se advierte
documentacion donde se apruebe modificacion alguna, toda vez que las bases integradas de
manera expresa requerian la conformidad de los contratos presentados para acreditar la
experiencia propuesta, a fin de acreditar de manera fehaciente la prestacion del servicio y por
ende computar los plazos indicados como experiencia. Respecto a la experiencia no acreditada
del residente jefe de tramo 2, es de recalcar que la Comision de control no se basé (nicamente
en la denominacion de la empresa a la que prestd servicios el profesional propuesto, sino
principalmente en el hecho de que el Unico certificado que se adjunta para acreditar la
experiencia de dicho profesional no acredita de manera fehaciente los trabajos que realizo, ni el
proyecto especifico en el que lo hizo, inobservando lo requerido en las bases integradas.

Ademas, indica: “(...) debiendo tener en cuenta que sobre el proceso penal prima sobre la
reserva de la investigacion, en tanto y en cuanto, se tiene entendida como una limitacién que
impide que cualquier persona extrafa al proceso pueda tomar conocimiento de él mientras se
desarrolla la investigacion (...). Sobre el particular, se precisa que los articulos 138° y 324° del
Nuevo Cédigo Procesal Penal otorga las facultades necesarias para poder realizar su funcién
en cuanto al control posterior.

Al respecto, se debe precisar que el auditado no ha realizado una interpretacion sistematica del
Nuevo Codigo Procesal Penal, toda vez que el numeral 3 del articulo 138° del mencionado
cuerpo legal, faculta a las autoridades publicas o particulares con legitimo interés a solicitar al
fiscal o juez la expedicién de copias, informes o certificaciones; en ese sentido, al haberse
desempenado el auditado en el cargo de jefe de la Oficina de Logistica de la Entidad, podia
solicitar de manera motivada la informacion relacionada a la existencia de investigaciones o
procesos penales en los cuales formara parte la representante legal del postor adjudicatario,
pudiendo de esta manera comprobar la veracidad de las declaraciones juradas presentadas.

La Comision de control evaludé sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 8 del presente Informe de Control Especifico.
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Por su accionar indebido en su condicién de miembro del Comité de Seleccion, por haber
suscrito® el “Acta de presentacion de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro” de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), mediante el cual no se admitid la oferta
presentada por el postor consorcio Nhinka, al haber observado un error material en su oferta
econdmica, el mismo que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases
integradas y en la normativa de Contratacion Publica Especial, lo cual generé que se admita
Unicamente la oferta del postor consorcio Drenes del Per(, la cual contenia la oferta econdmica
mas alta de todas las presentadas y se le otorgd la buena pro, generando un mayor costo para
la Entidad de S/ 1 268 303,29.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica, por haber suscrito el Acta de
verificacion n.® 01-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.6) “Acta de verificacion
de documentacion que acredita el equipamiento estratégico, calificacion del personal clave y
evaluacion del desagregado precios unitarios por partida”, sin advertir que de la documentacion
presentada por el postor adjudicatario no se acreditd la experiencia del residente de obra y
residente jefe de tramo 2, asi como el equipamiento minimo, conforme a los requisitos
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 4.4), lo que gener6 la suscripcion del
contrato n.° 001-2019-GM/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7), denominado
“Contratacion Publica Especial N° 01-2019-CE-RCC/MPF", con el postor consorcio Drenes del
Pert, por un importe de S/ 13 990 000,00.

Ademas, en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica, al no haber efectuado la
verificacion posterior de la documentacion presentada por el postor adjudicatario consorcio
Drenes del Peru para la suscripcién del contrato, debido a que su representante legal presento
una declaracion jurada de 4 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7), en la que declaré bajo
juramento que no tenia sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada, o sancion
administrativa, por la comision de delitos contra la administracion publica o infraccion a las
normas sobre contrataciones publicas, y que a la fecha de suscripcion del contrato de la
referencia no contaba con ningun proceso penal o procedimiento sancionador en tramite, por la
comision de delitos e infracciones.

Sin embargo, mediante el oficio n.® 266-2019 MP-FN-PJFS-PIURA de 27 de enero de 2020
(Apéndice n.° 7), emitido por la presidenta de la Junta de Fiscales Superiores de Piura, inform6
que la representante legal del consorcio Drenes del Pert poseia dos (2) procesos penales en
tramite por los deltos de concusion (Casos: 2606065500-2017-270-0 'y
2606065500-2017-350-0); del mismo modo, a través del oficio n.® 500-2020-P-CSJPI/PJ de 30
de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), el presidente de la Corte Superior de Justicia Piura, informé
de la existencia del expediente n.® 7120-2018 por el delito de colusion agravada, cuyo estado
se encuentraba en tramite.

» Hebert Nander Enriquez Altamirano, identificado con DNI n.® 18125375, jefe de la Division de
Obras de la Municipalidad Provincial de Piura, periodos de gestion de 1 de enero de 2019 al 28
de agosto de 2019%, se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 002-2021-CG/GRPI-SCE MPP de 26 de mayo de 2021, presenté sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 3 de junio de 2021%, en dos {2)
folios, recepcionada en la misma fecha.

de 2019 (Apéndice n.° 4.5), no se encuentra suscrita por su persona; sin embargo, mediante documento sin de 18 de mayo de 2021

(Apéndice n.° 5), confirma su participacion en el mencionado acto en su calidad de miembro del Comité de seleccion.

2 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 038-2019-A/MPP de 1 de enero de 2019 y ceso en funciones mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 0787-2019-A/MPP de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9.1).

% Remitidos a través del Sistema de Gestion Documentario de la Contraloria General de la Repblica.

e S A R P R A e A e S SR S T e S i P i T s T R

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE

Periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de 2019.

34ded7

UUUU Y 4



/ﬂ LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Presenté sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que: “(...) debo manifestar
que en honor a la verdad NUNCA me he reunido con el Presidente y con ningtin miembro del
Comité de Seleccion del Proceso en mencion, asi mismo debo manifestar que NUNCA he
revisado ninguna documentacion técnica presentada por el contratista durante el tiempo
que correspondi6 para la suscripcion de su contrato (...)". Al respecto, es de indicar si bien
el participe precisa que no ha participado en la comisién que suscribio el Acta de verificacion
n.® 01-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 “Acta de verificacion de documentacion que acredita
el equipamiento estratégico, calificacion del personal clave y evaluacion del desagregado
precios unitarios por partida”, no adjunta documentacion alguna que sustente que la fima
plasmada en mencionado documento no corresponde a la de su persona.

La Comision de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 8 del presente Informe de Control Especifico.

Por su accionar indebido en su condicion de jefe de la Division de Obras, por haber suscrito el
Acta de verificacion n.® 01-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.6) “Acta de
verificacién de documentacion que acredita el equipamiento estratégico, calificacion del personal
clave y evaluacion del desagregado precios unitarios por partida®, sin advertir que de la
documentacion presentada por el postor adjudicatario consorcio Drenes del Pert no se acreditd
la experiencia del residente de obra y residente jefe de tramo 2, asi como el equipamiento
minimo, conforme a los requisitos establecidos en las bases integradas, lo que gener6 la
suscripcion del contrato n.° 001-2019-GM/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7),
denominado “Contratacion Pablica Especial N° 01-2019-CE-RCC/MPP”, con el postor consorcio
Drenes del Pert, por un importe de S/ 13 990 000,00.

» Jaime Cruz Julian, identificado con DNI n.® 02806398, miembro del Comité de seleccion,
periodo de gestion de 2 de abril de 2019 al 8 de mayo de 2019%, no se apersono a recabar el
pliego de hechos; pese a haber sido notificado en su domicilio mediante Avisos de Notificacion,
por lo que el participe no presentd comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, situacion
que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos.

La Comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 8 del presente Informe de Control Especifico.

Por su accionar indebido en su condicién de miembro del Comité de Seleccion, por haber
suscrito el “Acta de presentacion de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro” de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), mediante el cual no se admitio la oferta
presentada por el postor consorcio Nhinka, al haber observado un error material en su oferta
econdmica, el mismo que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases
integradas y en la normativa de Contratacion Plblica Especial, lo cual gener6 que se admita
unicamente la oferta del postor consorcio Drenes del Per, la cual contenia la oferta economica
mas alta de todas las presentadas y a la cual se le otorgd la buena pro, generando un mayor
costo para la Entidad de S/ 1 268 303,29.

« José Martin Valerio Alcivar, identificado con DNI n.® 03690827, presidente del Comité de
Seleccion y jefe de la Oficina de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Piura, periodos
de gestion de 2 de abril de 2019 al 8 de mayo de 20197 y de 1 de enero de 2019 al 25 de enero
de 20212 respectivamente, se le comunic el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.° 004-2021-CG/GRPI-SCE MPP de 26 de mayo de 2021, presentd sus

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 308-2019-A/MPP de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.3).

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 308-2019-A/MPP de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.3).

28 Designade mediante Resolucion de Alcaldia n.° 026-2019-A/MPP de 1 de enero de 2019 y ceso en funciones mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 41-2021-A/MPP de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 9.1).

AT VT S S o 3 R T D e R i S e T e

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE

Periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de 2019.
35de 47

000035



(WLt T

comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 8 de junio de 2021,
recepcionada el 9 de junio de 2021, contenida en cinco (5) folios.

Presento sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que: “de manera manifiesta
se modifica la partida indicando que no se haria un retiro del excedente del material, sino que
consignaba una partida diferente es decir eliminacion de material descolmatado, es decir que
ello conllevaria, a la conclusion de que el componente 04 Rehabilitacion de la Caja Hidraulica
requerida también un partida adicional de descolmatacion es decir esta incongruencia con los
TDR, es materia de una analisis conceptual y de mayores razonamientos y
cuestionamientos; es decir el supuesto error material NO ES INDUBITABLE, pues genera
dudas y requiere de MAYOR RAZONAMIENTO Y CUESTIONAMIENTO (...) Comité de
Seleccion, determind en forma colegiada de acuerdo a su discrecionalidad que el mismo no
resultaba ser un error material, porque evidentemente hay una alteracion, y por tanto, una
modificacion manifiesta y obvia de la partida presupuestada con un término técnico que difiere
de lo inicialmente requerido, por lo que se determind que el mismo no calificaba como error
material, y por tanto, no era plausible de subsanacion.”

. Al respecto, es de sefialar que, el postor consorcio Nhinka sefialé en su oferta el mismo item

- solicitado en el expediente técnico referido a la partida 04.01.05, advirtiendo que los metrados,
precio y total se presentaron conforme fueron requeridos en el expediente técnico, siendo la
unica diferencia la palabra descolmatado en vez de la palabra excedente, asimismo, en las
especificaciones técnicas de las partidas relacionadas con eliminacion de materiales del
expediente tecnico — Componente 1 no habian diferencias en la descripcion, ejecucion y método
de medicién y base de pago, no existiendo técnicamente diferencia entre lo propuesto y lo
requerido en el expediente técnico, siendo que la Unica diferencia era la denominacién de la
partida propiamente dicha, lo cual se traté de un error material indubitable que no requeria de
mayores razonamientos, ni cuestionamientos, como sostiene el auditado en sus comentarios,
siendo que en realidad se trataba de un error material subsanable que no alteraba, ni
desnaturalizaba la oferta presentada por el consorcio Nhinka, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 38° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, mas aun cuando el mencionado postor precisé que el error
advertido por el Comité, del cual el auditado era el presidente, era plausible de subsanacion; no
obstante, este consintio la no admision de la oferta.

Respecto a lo referido a la discrecionalidad del Comité de seleccion, es de indicar que, si bien
los actos y decisiones que adopten el comité de seleccion durante el desarrollo de un
procedimiento de seleccion deben sustentarse en los principios que rigen las contrataciones con
el Estado, los mismos que, conforme al articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, sirven
de criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente dicha normativa ylo
solucionar vacios.

Asimismo, el participe manifiesta:“(...) La experiencia del personal profesional clave
requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (I) copia simple de
los contratos y su respectiva conformidad {...) o (iv) cualquier otro documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto
(...)", es preciso indicar que si bien la documentacion no calzaria inicialmente en el primer punto
la misma se encuentra subsumida en lo dispuesto en el cuarto punto de las mencionadas bases
integradas (...) el postor ganador propuso 02 unidades que sumadas las caracteristicas técnicas
al entender del area técnica cumplian con lo requerido en las bases integradas y los fines del
proyecto(...)".

Sobre este extremo, es de indicar que las bases integradas constituyen reglas definitivas del
procedimiento de seleccion las cuales no pueden ser modificadas, ni cuestionadas en ninguna
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via, y mas aun cuando de la revision del expediente de contratacion no se advierte
documentacion donde se apruebe modificacion alguna, toda vez que las bases integradas de
manera expresa requerian la conformidad de los contratos presentados para acreditar la
experiencia propuesta, a fin de acreditar de manera fehaciente la prestacion del servicio y por
ende computar los plazos indicados como experiencia. Respecto a la experiencia no acreditada
del residente jefe de tramo 2, es de recalcar que la Comision de control no se basé nicamente
en la denominacion de la empresa a la que prestd servicios el profesional propuesto, sino
principalmente en el hecho de que el unico certificado que se adjunta para acreditar la
experiencia de dicho profesional no acredita de manera fehaciente los trabajos que realizo, ni el
proyecto especifico en el que lo hizo, inobservando lo requerido en las bases integradas.

La Comisién de control evalué sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 8 del presente Informe de Control Especifico.

Por su accionar indebido en su condicion de presidente del Comité de Seleccién, por haber
suscrito el acta de presentacion de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), mediante el cual no se admitio la oferta
. presentada por el postor consorcio Nhinka, al haber observado un error material en su oferta

econdmica, el mismo que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases
integradas y en la normativa de Contratacion Publica Especial, lo cual generé que se admita
Unicamente la oferta del postor consorcio Drenes del Per(, la cual contenia la oferta econémica
mas alta de todas las presentadas y a la cual se le otorgd la buena pro, generando un mayor
costo para la Entidad de S/ 1 268 303,29.

Asimismo, en su condicién de jefe de la Oficina de Infraestructura, por haber suscrito del Acta
de verificacion n.° 01-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.6) “Acta de
verificacion de documentacion que acredita el equipamiento estratégico, calificacion del personal
clave y evaluacion del desagregado precios unitarios por partida’, sin advertir que de la
documentacion presentada por el postor adjudicatario no se acredito la experiencia del residente
de obra y residente jefe de tramo 2, asi como el equipamiento minimo, conforme a los requisitos
establecidos en las bases integradas, lo que generd la suscripcion del contrato
n.° 001-2019-GM/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7), denominado “Contratacion
Publica Especial N° 01-2019-CE-RCC/MPP", por un importe de S/ 13 990 000,00.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

. — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad:
“Comite de seleccion no admitié oferta de postor al margen de la normativa de contrataciones,
conllevando al otorgamiento de la buena pro al Gnico postor admitido, pese a tener la oferta
econdmica mas alta, asimismo, se suscribié contrato, a pesar de no cumplir con los requisitos
previstos en las bases, aunado a que el representante legal del postor ganador de la buena pro
presentd declaracion jurada cuyo contenido es inexacto, situacion que generd mayores costos
a la entidad por s/ 1 268 303,29 y la afectacion de los principios de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia’, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comite de
seleccion no admitié oferta de postor al margen de la normativa de contrataciones, conllevando
al otorgamiento de la buena pro al nico postor admitido, pese a tener la oferta econémica mas
alta, asimismo, se suscribié contrato, a pesar de no cumplir con los requisitos previstos en las
bases, aunado a que el representante legal del postor ganador de la buena pro presentd
declaracion jurada cuyo contenido es inexacto, situacion que generd mayores costos a la
entidad por s/ 1 268 303,29 y la afectacion de los principios de igualdad de trato, competencia,
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eficacia y eficiencia’; estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Arturo Sol Cordova Correa, identificado con DNI n.° 03676711, miembro del Comité de Seleccion
y jefe de la Oficina de Logistica de la Municipalidad Provincial de Piura, periodos de gestion de
2 de abril de 2019 al 8 de mayo de 2019% y de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020%
respectivamente.

Por su accionar indebido en su condicion de miembro del Comité de Seleccion, por haber
suscrito®' el acta de presentacion de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), mediante el cual no se admitié la oferta presentada
por el postor consorcio Nhinka, al haber observado un error material en su oferta econémica, el
mismo que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases integradas y en
la normativa de Contratacion Pablica Especial, lo cual generé que se admita unicamente la oferta
del postor consorcio Drenes del Pert, 1a cual contenia la oferta econdmica mas alta de todas las
presentadas y a la cual se le otorgd la buena pro, generando un mayor costo para la Entidad de
S/ 1268 303,29.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica, por haber suscrito el Acta de
verificacion n.® 01-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.6) “Acta de verificacion
de documentacién que acredita el equipamiento estratégico, calificacion del personal clave y
evaluacion del desagregado precios unitarios por partida’, sin advertir que de la documentacion
presentada por el postor adjudicatario no se acredit la experiencia del residente de obra y residente
jefe de tramo 2, asi como el equipamiento minimo, conforme a los requisitos establecidos en las
bases integradas (Apéndice n.° 4.4), lo que generd la suscripcion del contrato
n.® 001-2019-GM/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7), denominado “Contratacion
Pablica Especial N° 01-2019-CE-RCC/MPP", con el postor consorcio Drenes del Perd, por un
importe de S/ 13 990 000,00.

Ademés, en su condicién de jefe de la Oficina de Logistica, al no haber efectuado la verificacion
posterior de la documentacion presentada por el postor adjudicatario consorcio Drenes del Perl
para la suscripcion del contrato, debido a que su representante legal presentd una declaracion
jurada de 4 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7), en la que declar6 bajo juramento que no tenia
sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada, o sancién administrativa, por la comision de
delitos contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones publicas, y
que a la fecha de suscripcién del contrato de la referencia no contaba con ningln proceso penal o
procedimiento sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones; no obstante,
mediante el oficio n.® 266-2019 MP-FN-PJFS-PIURA de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7),
emitido por |a presidenta de la Junta de Fiscales Superiores de Piura, informoé que la representante
legal del consorcio Drenes del Perl posee dos (2) procesos penales en tramite por los delitos de

Alcaldia n.° 096-2020-A/MPP de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.® 9.1).
31 Al respecto, se precisa que el “Acta de Presentacion de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” de 23 de abril
obion w‘&" de 2019 (Apéndice n.° 4.5), no se encuentra suscrita por su persona; sin embargo, mediante documento s/n de 18 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 5), confirma su participacion en el mencionado acto en su calidad de miembro del Comité de seleccion.

LD
& ::L“:‘ = ’:Ga‘,@
i %%
) 2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 308-2019-A/MPP de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.3).
d 2] * Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 023-2013-A/MPP de 1 de enero de 2019 y cesd en funciones mediante Resolucion de
<
<
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concusion (Casos: 2606065500-2017-270-0 y 2606065500-2017-350-0); del mismo modo, a traves
del oficio n.® 500-2020-P-CSJPI/PJ de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), el presidente de la
Corte Superior de Justicia Piura, informé de la existencia del expediente n.® 7120-2018 por el delito
de colusion agravada, cuyo estado se encuentra en tramite.

Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales b), e) y f) del articulo 2° del Texto (nico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referidos a los principios de
Igualdad de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia; asimismo, el numeral 49.3 del articulo 49°,
numeral 60.1 y literal a) del numeral 60.2 del articulo 60°, numeral 64.6 del articulo 64°, literal €)
del numeral 139.1 del articulo 139°, literal c) del articulo 141°, numeral 169.1 del articulo 169° y
numeral 179.1 del articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, referidos a
los requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, constancia de prestacion y caracteristicas del residente de obra,
respectivamente.

Asimismo, el numeral 16.2 del articulo 16°, los articulos 35°, 38°, numeral 4 del articulo 54°,
numerales 56.1 y 56.3 del articulo 56° y numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, referido al
sistema de contratacion, formulacion, absolucion e integracion de bases, subsanacion de ofertas,
requisitos y plazo para la suscripcion de contrato y caracteristicas del residente de obra,
respectivamente; asi como, los numerales 1.7., 1.10. y 3.1. de la seccion general y sub numeral
2.2.1.1 del numeral 2.2.1, numeral 2.5 y sub numeral 12 del numeral 3.1 y literales C.2 y C.3 del
numeral 3.1 de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.° 001-2019-CE/MPP, referidos a la forma de presentacion de ofertas, subsanacion
de las ofertas, perfeccionamiento del contrato, documentos para la admisibilidad de la oferta,
requisitos para perfeccionar el contrato, obras similares, experiencia del personal especialista y
equipamiento, respectivamente.

Asimismo, incumplié los articulos 101° y 102° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Piura, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 021-2003-C/CPP de 30
de diciembre de 2003 (Apéndice n.® 9.2) que sefiala que la oficina de Logistica de la Municipalidad
Provincial de Piura es el érgano “encargado de planificar, organizar, normar, ejecutar y proporcionar
los recursos materiales y servicios que requieren todas las areas de la Municipalidad®, y sefiala
dentro de sus funciones y atribuciones, la siguiente: “(...) 3. Programar y ejecutar los procesos de
seleccion establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, en coordinacion con la
Oficina de Presupuesto y demas oficinas involucradas. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Hebert Nander Enriquez Altamirano, identificado con DNI n.® 18125375, jefe de la Division de
Obras de la Municipalidad Provincial de Piura, periodo de gestion de 1 de enero de 2019 al 28 de
agosto de 2019%,

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 038-2019-A/MPP de 1 de enero de 2019 y ceso en funciones mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 0787-2019-A/MPP de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9.1).
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Por su accionar indebido en su condicion de jefe de la Division de Obras, por haber suscrito el
Acta de verificacion n.® 01-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.6) “Acta de
verificacion de documentacién que acredita el equipamiento estratégico, calificacion del personal
clave y evaluacion del desagregado precios unitarios por partida”, sin advertir que de la
documentacion presentada por el postor adjudicatario consorcio Drenes del Pert no se acredité la
experiencia del residente de obra y residente jefe de tramo 2, asi como el equipamiento minimo,
conforme a los requisitos establecidos en las bases integradas, lo que genero la suscripcion del
contrato n.° 001-2019-GM/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.7), denominado
“Contratacion Pablica Especial N° 01-2019-CE-RCC/MPFP”, con el postor consorcio Drenes del
Peru, por un importe de S/ 13 990 000,00.

Los hechos expuestos trasgredieron lo dispuesto en el numeral 64.6 del articulo 64°, literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139°, numeral 169.1 del articulo 169° y numeral 179.1 del articulo 179°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, referidos al consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, requisitos para perfeccionar el contrato, constancia de prestacion y
caracteristicas del residente de obra, respectivamente, asi como el numeral 4 del articulo 54°,

numeral 56.1 del articulo 56° y numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del Procedimiento de
g Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, referidos a requisitos y plazo
para la suscripcion de contrato y caracteristicas del residente de obra, respectivamente.

Ademas de ello, contravino los numerales 1.7. y 3.1. de la seccion general, numeral 2.5.,
sub numeral 12 del numeral 3.1. y literales C.2 y C.3 del numeral 3.1. de la seccién especifica de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 001-2019-CE-RCC/MPP - Primera Convocatoria para la ejecucion de la Obra:
“Reparacion de canal de drenaje en el (la) Sullana entre interseccion prolong. Av. Sullana con calle
5 y calle F y carretera Panamericana en la localidad de Piura, distrito de Piura, provincia Piura,

' departamento Piura”, referidos a la forma de presentacion, perfeccionamiento del contrato,
requisitos para perfeccionar el contrato, obras similares, experiencia del personal especialista y
equipamiento, respectivamente.

Resulta oportuno precisar que, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Piura, aprobado con Ordenanza Municipal n.°021-2003-C/CPP de 30 de diciembre
de 2003 (Apéndice n.° 9.2), no desarrolla las funciones y atribuciones de la Division de Obras,

limitandose a indicar solamente en su articulo 117° que forma parte de la Oficina de Infraestructura,
. junto a la Division de Estudios y Proyectos y la Division de Liquidacion de Obras.

Sin perjuicio de lo anterior, su conducta incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, referido a
las obligaciones del servidor publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: {...)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad.
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Jaime Cruz Julian, identificado con DNI n.® 02806398, miembro del Comité de seleccion, periodo
de gestion de 2 de abril de 2019 al 8 de mayo de 2019%,

Por su accionar indebido en su condicion de miembro del Comité de Seleccion, por haber suscrito
el acta de presentacion de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de
23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.5), mediante el cual no se admitio la oferta presentada por el
postor consorcio Nhinka, al haber observado un error material en su oferta economica, el mismo
que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases integradas y en la
normativa de Contratacion Publica Especial, lo cual generd que se admita Gnicamente la oferta del
postor consorcio Drenes del Pert, la cual contenia la oferta econémica mas alta de todas las
presentadas y a la cual se le otorgd la buena pro, generando un mayor costo para la Entidad de
S/1 268 303,29.

Los hechos expuestos trasgredieron lo dispuesto en los literales b), €) y f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido a los
principios de Igualdad de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia; numeral 60.1 y literal a) del

g numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, referidos a
la subsanacion de las ofertas; asi como el numeral 16.2 del articulo 16° y articulo 38° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de
2018, referidos al sistema de contratacion y subsanacion de las ofertas, respectivamente.

Adicionalmente, vulneré el numeral 1.10 de la seccion general y sub numeral 2.2.1.1 del numeral
2.2.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccion Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2019-CE-RCC/MPP - Primera Convocatoria para la ejecucion de la Obra:
“Reparacion de canal de drenaje en el (la) Sullana entre interseccion prolong. Av. Sullana con calle
5 y calle F y carretera Panamericana en la localidad de Piura, distrito de Piura, provincia Piura,
departamento Piura”, referidos a la subsanacion de las ofertas y documentos para la admisibilidad
de la oferta, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

José Martin Valerio Alcivar, identificado con DNI n.° 03690827, presidente del Comité de
Seleccion y jefe de la Oficina de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Piura, periodos
de gestion de 2 de abril de 2019 al 8 de mayo de 20193 y de 1 de enero de 2019 al 25 de enero de
2021% respectivamente.

Por su accionar indebido en su condicion de presidente del Comité de Seleccion, por haber
suscrito el “Acta de presentacion de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
de 23 de abril de 2019" (Apéndice n.° 4.5), mediante el cual no se admitio la oferta presentada por
el postor consorcio Nhinka, al haber observado un error material en su oferta econémica, el mismo
que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases integradas y en la
normativa de Contratacion Plblica Especial, lo cual generd que se admita Unicamente la oferta del

= Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 308-2019-A/MPP de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.3).

3 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 308-2019-A/MPP de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4.3).

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 026-2019-A/MPP de 1 de enero de 2019 y cesé en funciones mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 41-2021-A/MPP de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 9.1).
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postor consorcio Drenes del Peru, la cual contenia la oferta econémica mas alta de todas las
presentadas y a la cual se le otorgd la buena pro, generando un mayor costo para la Entidad de
S/ 1268 303,29.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Oficina de Infraestructura, por haber suscrito del Acta de
verificacion n.® 01-2019-OL/MPP de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4.6) “Acta de verificacion
de documentacion que acredita el equipamiento estratégico, calificacion del personal clave y
evaluacion del desagregado precios unitarios por partida”, sin advertir que de la documentacion
presentada por el postor adjudicatario no se acredito la experiencia del residente de obra y residente
jefe de tramo 2, asi como el equipamiento minimo, conforme a los requisitos establecidos en las
bases integradas, lo que genero la suscripcion del contrato n.® 001-2019-GM/MPP de 8 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 47), denominado “Contratacion Pdblica Especial
N° 01-2019-CE-RCC/MPF", por un importe de S/ 13 990 000,00.

Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales b), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referidos a los principios de
Igualdad de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia; asimismo, el numeral 60.1 y literal a) del

. numeral 60.2 del articulo 60°, numeral 64.6 del articulo 64°, literal €) del numeral 139.1 del articulo
139°, literal c) del articulo 141°, numeral 169.1 del articulo 169° y numeral 179.1 del numeral 179°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, referidos a los subsanacion de ofertas,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, constancia de prestacion y las caracteristicas
del residente de obra, respectivamente.

También, el numeral 16.2 del articulo 16°, los articulos 35°, 38°, numeral 4 del articulo 54°,
numerales 56.1 y 56.3 del articulo 56° y numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, referido al
sistema de contratacion, formulacion, absolucion e integracion de bases, subsanacion de ofertas,
requisitos y plazo para la suscripcion de contrato y caracteristicas del residente de obra,
respectivamente; asi como, los numerales 1.7, 1.10. y 3.1. de la seccion general y sub numeral
2.2.1.1 del numeral 2.2.1, numeral 2.5, sub numeral 12 del numeral 3.1. y literales C.2 y C.3 del
numeral 3.1. de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento Especial de

. Contratacion n.® 01-2019-CE/MPP, referidos a la forma de presentacion de ofertas, subsanacion
de las ofertas, perfeccionamiento del contrato, documentos para la admisibilidad de la oferta,
requisitos para perfeccionar el contrato, obras similares, experiencia del personal especialista y
equipamiento, respectivamente.

Asimismo, incumpli¢ el articulo 116° del Reglamento de Organizacion y Funciones de 1a
Municipalidad Provincial de Piura, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 021-2003-C/CPP de 30
de diciembre de 2003 (Apéndice n.° 9.2) que senala que la oficina de Infraestructura de la
Municipalidad Provincial de Piura contempla dentro de sus funciones y atribuciones, la siguiente:
“(...) 5. Brindar asistencia técnica para el desarrollo de infraestructura basica y comunal, y emitir
opinion técnico — administrativa sobre los asuntos de su competencia. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Piura, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la evaluacion a la documentacion relacionada al Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 001-2019-CE-RCC/MPP - Primera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la
obra: “Reparacion de Canal de Drenaje en el (la) Sullana, entre interseccién Dren Sullana con
Calle 5y Calle F y Carretera Panamericana en la Localidad Piura, distrito de Piura, provincia de
Piura, departamento de Piura”, por S/ 14 135 218,56, en el marco de la Ley n.® 30556, convocado
por la Municipalidad Provincial de Piura, se advirtié que:

El Comité no admitio la oferta presentada por el postor consorcio Nhinka, por cuanto en el
documento denominado “Detalle de Precios Unitarios” adjunté al Anexo n.° 5, consigné en el
presupuesto del componente 1, la partida 04.01.05 “Eliminacion de Material Excedente’, el
nombre de “Eliminacion de Material Descolmatado”, partida que segun manifesté el Comité, no
se indicaba en el presupuesto del componente 1; procediendo a no admitir la oferta por no estar
de acuerdo a lo indicando en el expediente técnico; no obstante, de la revision fisica a dicho
presupuesto, que acompaio la oferta econdmica del postor consorcio Nhinka, para esa partida
el ftem, la unidad, el metrado, el precio S/ y parcial S/ fueron los mismos datos del expediente
técnico; siendo la inconsistencia observada la palabra “descolmatado” en lugar de la palabra
“excedente”, cuya correccion hubiera mantenido inalterable la oferta.

Situacion, que fue advertida por el representante legal del consorcio Nhinka quien alerto al
Comité respecto al caracter subsanable de la observacion formulada; no obstante, el Comité dio
por no admitida la oferta, pese a que de acuerdo a que el articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, dispone que, en el documento que contiene el precio
ofertado puede subsanarse o corregirse algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta, siendo ademas esta
oferta menor a la oferta del postor al que se le otorgd la buena pro en S/ 1 268 303,29, es decir,
9.07% menos que la oferta econdémica del postor adjudicatario.

Asimismo, los responsables de las oficinas de Logistica, Infraestructura y Division de Obras,
validaron para la suscripcion del contrato la documentacion que no acreditaba la experiencia de
los profesionales propuestos por el consorcio Drenes del Per(, tales como el residente de obra
y jefe de tramo 2, asi como, la potencia requerida del rodillo compactador, los cuales no cumplian
con lo requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Ademas, se advirtio que la declaracion jurada suscrita por la representante legal del consorcio
Drenes del Pert, requisito para la suscripcion del contrato contenia informacion inexacta, toda
vez, que la misma tenia la condicion de imputada en procesos penales en tramite, los mismos
que no fueron informados oportunamente.

Hechos que trasgredieron lo dispuesto en los literales b), e) y f) del articulo 2° del Texto Gnico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referidos a los principios
de Igualdad de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia; asimismo, el numeral 49.3 del articulo
49°, numeral 60.1 y literal a) del numeral 60.2 del articulo 60°, numeral 64.6 del articulo 64°,
literal e) del numeral 139.1 del articulo 139°, literal c) del articulo 141°, numeral 169.1 del articulo
169° y numeral 179.1 del articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019,
referidos a los requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas, consentimiento del
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otorgamiento de la buena pro, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato, constancia de prestacion y caracteristicas del residente
de obra.

Asimismo, el numeral 16.2 del articulo 16°, los articulos 35°, 38°, numeral 4 del articulo 54°,
numerales 56.1 y 56.3 del articulo 56° y numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, referido al
sistema de contratacion, formulacion, absolucién e integracion de bases, subsanacion de ofertas,
requisitos y plazo para la suscripcion de contrato y caracteristicas del residente de obra,
respectivamente; asi como, los numerales 1.7., 1.10. y 3.1. de la seccién general y sub numeral
2.2.1.1 del numeral 2.2.1, numeral 2.5 y sub numeral 12 del numeral 3.1. y literales C.2 y C.3 del
numeral 3.1. de la seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento Especial de
Contratacion n.° 001-2019-CE/MPP, referidos a la forma de presentacion de ofertas,
subsanacion de las ofertas, perfeccionamiento del contrato, documentos para la admisibilidad de
la oferta, requisitos para perfeccionar el contrato, obras similares, experiencia del personal
especialista y equipamiento, respectivamente.

. Los hechos expuestos, conllevaron a la no admision de la oferta de un postor y el otorgamiento
de la buena pro a otro postor que no le correspondia, asi como a la suscripcion del contrato sin
cumplir con las exigencias previstas en los requisitos de calificacion establecidos en las bases
integradas; dichas situaciones, limitaron a la Entidad la posibilidad de acceder a una mejor oferta
economica, ocasionando mayores costos por S/ 1 268 303,29 y la afectacion de los principios de
igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia.

La situacion se ha originado por el actuar de los integrantes del Comité de seleccion, al no admitir
la oferta presentada por el consorcio Nhinka, observando un error material en su oferta
econdmica, el mismo que era de caracter subsanable, contraviniendo lo dispuesto en las bases
integradas y en la normativa de contratacion publica.

Asimismo, por el actuar de los jefes de la Oficina de Infraestructura, Logistica y Division de Obras,
al haber suscrito el acta de verificacion de 8 de mayo de 2019, en la que informaron que el
equipamiento estratégico y personal clave presentado por el consorcio Drenes del Pert cumplio
con los requisitos establecidos en las bases integradas, sin advertir el incumplimiento de los
requisitos de calificacion relacionados a la experiencia de los profesionales propuestos como
residente de obra y jefe de tramo 2, y del equipamiento estratégico correspondiente al rodillo
compactador.

Adicionalmente, por el actuar del jefe de la Oficina de Logistica al no haber efectuado la
verificacién posterior a la documentacion presentada por la representante legal del consorcio
Drenes del Perd para el perfeccionamiento del contrato, y no cursar la comunicacién
correspondiente al Tribunal de Contrataciones del Estado y al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en la normativa de Contratacion Piblica Especial.

(Irregularidad unica).

|. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Piura
comprendidos en los hechos irregulares “Comite de seleccion no admitié oferta de postor al
margen de la normativa de contrataciones, conllevando al otorgamiento de la buena pro al
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unico postor admitido, pese a tener la oferta econémica mas alta. Asimismo, se suscribié
contrato, a pesar de no cumplir con los requisitos previstos en las bases, aunado a que el
representante legal del postor ganador de la buena pro presentd declaracién jurada cuyo
contenido es inexacto, situacion que generd mayores costos a la entidad por S/ 1 268 303,29
y la afectacion de los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1).

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1).

VIl. APENDICES

' Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 4: Expediente de contratacion de la obra.

Apéndice n.” 4.1  Fotocopia autenticada del Informe n.® 266-2019-O/MPP de 19 de marzo de
2019 emitido por el jefe de la Oficina de Infraestructura.

Apéndice n.° 4.2:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 019-2019/GTYT/MPP de
19 de marzo de 2019 y de los Términos de Referencia.

Apéndice n.° 4.3:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 308-2019-A/MPP de 02
de abril de 2019.

Apéndice n.° 4.4. Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0330-2019-A/MPP de
04 de abril de 2019, Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion de Ejecucion de
Obras, pliego de absolucion de consultas y observaciones e informe
n.® 328-2019-DO-OI/MPP del 11 de abril de 2018.

Apéndice n.° 4.5: Fotocopia autenticada del “Acta de Presentacion de Ofertas Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 23 de abril de 2019.

Apéndice n.° 4.6:  Fotocopia autenticada del Acta de verificacion n.® 01-2019-OL/MPP “Acta de
verificacion de documentacion que acredita el equipamiento estratégico,
calificacion del personal clave y evaluacion del desagregado de precios
unitarios por partida”, de 08 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 4.7:  Fotocopia autenticada del “Contrato N° 001-2019-GM/MPP CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL N° 01-2019-CE-RCC/MPP" para la ejecucion de la obra
entre el Consorcio Drenes del Pert y la Entidad.

Apéndice n.° 4.8:  Fotocopia autenticada de las ofertas presentadas por los postores
4.8.1. Oferta Consorcio Drenes del Peru
4.8.2. Oferta Consorcio Nhinka

Apéndice n.° 4.9:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Jefatural n.* 013-2019-OI/MPP de 21
de marzo de 2019 y expediente técnico del proyecto “Reparacion de canal de
drenaje en el (la) Sullana entre interseccion prolong. Av.Sullana con calle 5 y
calle F y carretera Panamericana en la localidad Piura, distrito de Piura,
provincia Piura, departamento Piura".

Apéndice n.° 4.10: Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2019/C.DRENES DEL PERU de 07
de mayo de 2019, que contiene documentacion para firma de contrato.

R

Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE

Periodo de 19 de marzo de 2019 al 8 de mayo de 2019.
45de 47

000045



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T LA CONTRALORIA

Apéndice n.° 5: Impresion de correo electronico de 18 de mayo de 2021, que contiene
documento s/n de 18 de mayo de 2021 remitido por el sefior Arturo Cordova
Correa.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del oficio n.® 051-2021-OL/MPP de 28 de abril de 2021.

Apeéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del oficio n.® 266-2019 MP-FN-PJFS-PIURA de 27 de
enero de 2020 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple.

Apéndice n.° 8: Fotocopia  autenticada de las cédulas de  comunicacion
n°s  001-2021-CG/GRPI-SCE-MPP,  002-2021-CG/GRPI-SCE-MPP  y
004-2021-CG/GRPI-SCE-MPP de 26 de mayo de 2021 y de avisos de
notificacion de 27 y 28 de mayo de 2021, fotocopia autenticada de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad (José Martin Valerio Alcivar), impresion de correo electronico de
3 de junio de 2021 que contiene documento s/n de 3 de junio de 2021 ( Arturo
Sol Cordova Correa) e impresion del Sistema de Gestion Documentaria que
contiene documento s/n de 7 de junio de 2021 (Hebert Nander Enriquez
Altamirano); asi como documento original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los

. involucrados.
Apeéndice n.° 9: Fotocopia autenticada de:
9.1. Los documentos que acreditan el vinculo con la Entidad de las personas
involucradas en los hechos.

9.2. Los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en los hechos: “Reglamento de
Organizacion y Funciones” de la Municipalidad Provincial de Piura,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 021-2003-C/CPP de 30 de
diciembre de 2003.

Piura, 12 de julio de 2021.

Pablo Qcgha Arrieta %gana Martinez

Supervisor de Ia Comision de cantrol Jefe de la-Comision de control

Jorge Davalos Boulangger
Abogado de la Comisién de Control
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El Gerente Regional de Control de Piura (e) que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 12 de julio de 2021.

Joan Humb?{ mirez Merino
Gerente Regidnal de Control Il ()
Gerencia Regional de Control de Piura
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Piura, 12 de Julio del 2021
OFICIO N° 000444-2021-CG/GRPI

Sefior

Juan José Diaz Dios

Alcalde

Municipalidad Provincial de Piura
Jr. Ayacucho N° 377
Piura/Piura/Piura

Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 12682-2021-CG/GRP|-SCE

Referencia:  a) Oficio N° 000312-2021-CG/GRPI de 23 de abril de 2021
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019
¢) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 001-2019-CE-
RCC/MPP - Primera Convocatoria, contratacion para la ejecucion de la obra: “Reparacién de
Canal de Drenaje en el (la) Sullana, entre interseccion Dren Sullana con Calle 5y Calle F y
Carretera Panamericana en la Localidad Piura, distrito de Piura, provincia de Piura,
departamento de Piura’, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 12682-2021-CG/GRPI-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos <on
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Al respecto, hacemos de su conocimiento que el citado informe ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documentg firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control 1] (g)

Gerencia Regional de Control de Piura

Contraloria General de la Repuiblica

(JRM/jdb)
Nro. Emisién: 03334 (L420 - 2021) Elab:(U63634 - L420)
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