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“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION g
N°s 003-2020-MDLM-CS-2 Y 001-2020-MDLM-CS-1 PARA LA CONTRATACION DE DOS (2) IOARR
DE RENOVACION DE CALZADAS DE CALLES Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO”

PERIODO: PERIODO: 19 DE JUNIO AL 15 DE SETIEMBRE DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de La Matanza, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Piura, registrado
. en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 01-L420-2021-0006, acreditado mediante oficio n.® 000309-2021-CG/GRPI de 23 de abril de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG y modificatorias, la cual fue dejada sin efecto mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 que aprueba la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”.

2. Objetivo
Objetivo general

Determinar si los procedimientos de seleccion y el perfeccionamiento de los contratos para la
ejecucion de los proyectos: Renovacion de calzada unica en la calle 18 de octubre, AA.HH San

/(,éu#?" Francisco, en la localidad La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropon,
departamento de Piura; y Renovacion de calzada Unica en la calle 8 de diciembre, AA-HH San
Francisco, en la localidad de La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropon,

departamento de Piura; se efectuaron de acuerdo a la normativa legal aplicable.

Objetivo especifico

Determinar si los procedimientos de seleccion para la ejecucion de los proyectos: Renovacion de
calzada Unica en la calle 18 de octubre, AA.HH San Francisco, en la localidad La Matanza,
distrito de La Matanza, provincia de Morropén, departamento de Piura; y Renovacién de calzada
Unica en la calle 8 de diciembre, AA-HH San Francisco, en la localidad de La Matanza, distrito de
La Matanza, provincia de Morropon, departamento de Piura; se efectuaron de acuerdo a la
normativa legal aplicable.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico
La materia a examinar corresponde a los Procedimientos Especiales de Seleccion

n.°’s 003-2020-MDLM-CS-2 y 001-2020-MDLM-CS-1 para la ejecucién de las |OARR:
"Renovacion de calzada (nica en la calle 18 de octubre, AA.HH San Francisco, en la localidad
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La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropén, departamento de Piura" y
"Renovacion de calzada Unica en la calle 8 de diciembre, AA-HH San Francisco, en la localidad
de La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropén, departamento de Piura®, desde
las actuaciones preparatorias hasta la suscripcion del contrato.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 19 de junio de 2020 al 15 de setiembre
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Estructura Organica Municipalidad Distrital de La Matanza

w“cm COM=SWONES DE REGIDORES
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I LOCAL DISTRITAL
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____________________ ' AMPLIADAS
s e y ALCALDIA |
: ORGANO DE ! v—' COMITE lmsmnm_ DE l
| CONTROL INSTITUCIONAL ettt b
"""""""""" I COMITE DISTRITAL
l DEFENSA CIVIL
COMITE DISTRITAL
SECRETARIA GENERAL ] o i A AL
CONSE 1D DISTRITAL
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POSLADCS ¥ AGEMNTIAS
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9:'0 g D"Di":‘M'E"“’ DEPARTAMENTO DE SERVICIOS DEPARTAMENTO DE
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{Uradiad Formuladora) cram TURISMO
-
L ot 1
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Fuente: https://www.munimatanza.gob.pe/index.php/municipalidad/organigrama
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y sus modificatorias; se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONTRATACION DE DOS IOARR COMO SERVICIOS EN UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE

. SELECCION QUE NO LES CORRESPONDIA E INADMISIBILIDAD DE OFERTAS AL MARGEN
DE LA NORMATIVA, CONLLEVO AL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO AL UNICO
CONSORCIO ADMITIDO EN CADA PROCEDIMIENTO ESPECIAL, LOS CUALES, ADEMAS
TENIAN LAS OFERTAS ECONOMICAS MAS ALTAS Y EN COMUN A UN MISMO INTEGRANTE;
Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO SIN LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS BASES,
HECHOS QUE LIMITARON A LA ENTIDAD EL ACCESO A UNA MEJOR OFERTA, AFECTANDO
LOS PRINCIPIOS DE COMPETENCIA, TRANSPARENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA, Y
OCASIONANDO MAYORES COSTOS A LA ENTIDAD POR S/ 254 309.02.

De la evaluacion a la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada a los dos (2)
Procedimientos Especiales de Seleccion n.°s 003-2020-MDLM-CS-2 y 001-2020-MDLM-CS-1, para la
Contratacién de los Servicios para el mantenimiento periddico y rutinario de la Inversion de
Optimizacion de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR)!, denominadas
“Renovacion de Calzada unica en la Calle 18 de Octubre AA.HH San Francisco en la localidad de La
Matanza" y “Renovacion de Calzada Gnica en la Calle 8 de Diciembre, AA.HH San Francisco, en la
localidad de La Matanza", distrito de La Matanza, provincia de Morropon, departamento de Piura; se
evidencié que la Entidad solicité financiamiento para las citadas IOARR que estaban formuladas
como obras, al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, en adelante “MVCS" - Programa
de Mejoramiento Integral de Barrios, en adelante “‘PMIB" y las convocd como servicios en un
Procedimiento Especial de Seleccion que no correspondia, pese a la advertencia del mencionado
MVCS.

Asimismo se evidencid que, el Comite de Seleccion, en adelante el “Comité”, durante el
Procedimiento Especial de Seleccién n.® 003-2020-MDLM-CS-2, no admitio tres (3) ofertas de las

Una IOARR es una intervencion puntual sobre uno o mas activos estratégicos (AE) que integran una Unidad Productora (UP); las
IOARR contribuyen al cieme de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, al impedir que la capacidad de produccion de
servicios disminuya; y, en algunos casos, a incrementar esta capacidad.

Un proyecto de inversion se diferencia de una IOARR fundamentalmente porque el primero (proyecto de inversion) crea o modifica una
capacidad productora de servicios a cargo del Estado, mientras que la segunda (IOARR) generalmente representa una intervencion
puntual, selectiva y especifica sobre algin activo o subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora en
funcionamiento. Asimismo, las IOARR suelen ser intervenciones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta
siendo evidente.

Cfr. Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion - IOARR - Ministerio de Economia y Finanzas Direccion General de Programaciéon Multianual de Inversiones - DGPMI
Tercera Version: junio 2020
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cuatro (4) presentadas; igualmente en el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-MDLM-CS-1 no admitié una oferta (1) de las dos (2) presentadas, aduciendo el
incumplimiento de presentacién de un anexo Unico que hacia referencia el Anexo n.° 05, pese a que
dicho formato no se contemplaba en las bases; ello, con el fin de admitir Unicamente en cada
Procedimiento a una sola oferta economica, y otorgarles la buena pro a los Consorcios: San
Francisco 08 y Constructor Alto Piura, los cuales tenian la oferta econémica mas alta de todas las
presentadas y tenian en comin como integrante a Richard Edwrs Escalante Granda, quien les otorgd
la experiencia en la especialidad.

Finalmente, en el procedimiento de seleccion correspondiente a la renovacion de calzada unica calle
18 de Octubre, Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS-2, se suscribio
contrato, no obstante, que el postor ganador no presentd la garantia de fiel cumplimiento ni acredit6
la experiencia ni capacitacion minima del personal propuesto en el cargo de ingeniero residente del
servicio

Hechos que transgredieron lo dispuesto en los literales b), ), ) y ) del articulo 2° y el articulo 16 del
Texto Unico Ordenado de la Ley.n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
. Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, referido a los principios
de igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia y requerimiento,
respectivamente; numeral 29.6 y 29.8 del articulo 29°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 49.1
del articulo 49°, numeral 73.1 y 73.2 2 del articulo 73°y el articulo 149 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente a partir
del 30 de enero de 2019, referidos al requerimiento, documentos del procedimiento de seleccion,
requisitos de calificacion, presentacion de ofertas y garantia de fiel cumplimiento. Asimismo el
numeral 4.9 del articulo 4° del Decreto de Urgencia 070-2020, el cual dispone: “La ejecucion del
componente de infraestructura de los proyectos de inversion e IOARR a los que hace referencia el presente
articulo, se contratan en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y lo regulado en el anexo 16, el cual establecia
que como area usuaria debia indicar que el presente decreto resultaba aplicable para la contratacion
del servicio; asi como, la obligacion de revisar la documentacion para el perfeccionamiento del
M contrato. Ademés, los numerales 7.2, 7.3, de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD - Bases Estandar
' para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar en el Marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020; también el numeral 6.2.5 de los Convenios de Cooperacion Interinstitucional
celebrados entre el MVCS y la Entidad n.°s 365 y 366-2020-VIVIENDA.

También lo dispuesto en el numeral 2.2.1 de la seccion general, numeral 2.2.1 de la seccion
especifica, numeral 3.1.2 c) del personal y Anexo 5, de las Bases Estandar de Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS-2 y lo dispuesto en numeral 2.2.1 de la seccion
especifica del capitulo Il y el Anexo n.° 5 de las bases del Procedimiento de Seleccion
n.® 001-2020-MDLM-CS.

La situacion descrita ha conllevado que se convoque dos (2) IOARR como servicios en un
Procedimiento Especial de Seleccion distinto al objeto real de la contratacion; y durante los dos (2)
Procedimientos Especiales de Seleccion no se admita tres (3) ofertas de las cuatro (4) presentadas y
una (1) oferta de las dos (2) presentadas, para otorgar la buena pro al tnico postor admitido en cada
procedimiento, cuya oferta econémica representaba la mas alta de todas las presentadas, asimismo
que la Entidad suscriba contratos con dos (2) Consorcios cuyas empresas no poseian experiencia y
tenian en comln a un integrante el cual fue el Gnico que aporté la experiencia; no obstante, su
porcentaje de participacion fue minoritaria; sumado a ello, pese a que uno de los consorcios no
acredito la experiencia y capacitacion minima del personal clave propuesto requerida en las bases; al
margen de la normativa de contrataciones, del D.U 070-2020 y de los Convenios Suscritos;
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ocasionando mayores costos a la Entidad por S/ 254 309.02, hechos que han sido generadas por el
jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural; por los miembros del Comité y por el jefe de
Abastecimiento, quienes incumplieron sus funciones de cautelar los intereses de la Entidad.

El detalle de los hechos se indica a continuacion:
Antecedentes:

Mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020, en adelante “DU 070-2020", para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19 de 19 de junio de 2020, el Gobierno Central autorizé
la transferencia de partidas en el presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2020, hasta por la
suma de S/ 644 134 207,00 Soles, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios con cargo a
los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a favor de
diversos gobiernos locales entre los que se encontraba la Entidad para financiar la ejecucion de
proyectos de inversion e inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion (IOARR), en materia de vias urbanas, planeamiento urbano y rural y conservacion y
. ampliacion de las areas verdes, omato piblico y saneamiento urbano y rural.

En cuyo Anexo 2 ‘Transferencia de Partidas a Favor de Gobiernos Locales para el financiamiento de
inversiones” del Decreto de Urgencia, se habilit transferencia de partidas por el importe de
S/1 900 728,00 a favor de la Entidad, para las siguientes inversiones:

Cuadro n.° 1
Transferencias de partidas
DU - 070-2020

RENOVACION DE CALZADA UNICA
EN EL(LA) CALLE 19 DE MARZO
AAHH SAN FRANCISCO EN LA

278 | 200404 M““’”‘L":”ﬂ‘:‘:aﬁf;ma“’e 2399948 | LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO | 556,042
DE LA MATANZA, PROVINCIA
MORROPON,  DEPARTAMENTO
PIURA

RENOVACION DE CALZADA UNICA
EN EL (LA) CALLE 18 DE OCTUBRE
W i AAHH. SAN FRANCISCO EN LA
. 279 | 200404 M“”""ﬂ"’”ﬂ*’fﬂﬁ's‘”fa’ 9 | 2399949 | LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO | 819,193
S DE LA MATANZA, PROVINCIA
MORROPON,  DEPARTAMENTO
PIURA.
RENOVACION DE CALZADA UNICA
EN EL(LA) CALLE 8 DE DICIEMBRE
AAHH. SAN FRANCISCO EN LA
2399951 | LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO | 525,493
DE LA MATANZA, PROVINCIA
MORROPGN, DEPARTAMENTO DE
PIURA.

Municipalidad Distrital de

250 200404 la Matanza

Fuente: Anexo n.® 2 Decreto de Urgencia n.* 070-2020
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 4.11 del articulo 4 del citado Decreto de Urgencia, dentro del

| '?4' #]| plazo de quince dias calendario contado desde el 20 de junio de 2020, el MVCS debia suscribir los
QJ &/ Convenios con la Entidad por el costo total de las tres (3) inversiones; en efecto, el MVCS el 3 de

¥/ julio de 2020 suscribio los Convenios n.°s 365-2020-VIVIENDA y 366-2020-VIVIENDA, “Convenio de
Cooperacion Interinstitucional celebrado entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
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Municipalidad Distrital de La Matanza” para las Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
rehabilitacion y de reposicion - IOARR “Renovacion de Calzada Unica en el (la) Calle 18 de Octubre
AA HH San Francisco en la localidad La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropén,
departamento Piura" y “Renovacion de Calzada Unica en el (la) Calle 8 de Diciembre AA.HH San
Francisco en la localidad La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropon, departamento
de Piura”, respectivamente; consignandose en los anexos de los convenios que las IOARR se
ejecutarian como obras y bajo el procedimiento de Adjudicacion Simplificada.

Los hechos se describen a continuacion:

1. Entidad convoco como servicio y no como obra la IDARR Renovacién de calzada
Unica calle 18 de Octubre y en un Procedimiento Especial que no le correspondia,
ante ello el Ministerio de Vivienda le advirtié y reiterd que debia convocarse como
obra en funcién a la normativa, asi como al financiamiento solicitado y otorgado; sin
embargo, la Entidad continué con el Procedimiento Especial; asimismo, el Comité
exigio documento no previsto en las bases a fin de admitir inicamente la oferta del
postor Consorcio Constructor Alto Piura, cuya oferta fue la mas alta de todas las

. presentadas, y otorgarle la buena pro, para posteriormente suscribir contrato con la
Entidad, no obstante, que no presenté la garantia de fiel cumplimiento ni acredité la
experiencia ni capacitacion minima del personal propuesto; ocasionando mayores
costos a la Entidad por S/ 152 671,60.

Actos preparatorios

Como se sefalé en el rubro antecedentes, el 3 de julio de 2020, la Entidad celebro el
Convenio n.° 365-2020-VIVIENDA “Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de
La Matanza" (Apéndice n.° 4) para la “Renovacion de Calzada Unica en la Calle 18 de
Octubre AA.HH San Francisco en la localidad La Matanza, distrito de La Matanza, provincia
de Morropon, departamento Piura’, con el objeto de establecer los compromisos que
permitan al MVCS realizar la verificacion y seguimiento de la ejecucion de los recursos
asignados a la Entidad en el Afio Fiscal 2020 para la ejecucion de la IOARR, en el marco de
lo establecido por el numeral 31.2 del articulo 31 del Decreto de Urgencia.

Del citado convenio, se sefiala los siguientes numerales que forman parte de la Clausula

. Sexta, donde la Entidad se compromete a:
6.2.4 Ulilizar los recursos transferidos mediante el Decreto de Urgencia, exclusivamente

para la ejecucion de LA IOARR, siendo LA MUNICIPALIDAD responsable, en su
calidad de Unidad Ejecutora, del uso de los mismos en el marco del mencionado
dispositivo legal, quedando prohibidas las anulaciones presupuestarias con cargo a
dichos recursos, asi como destinarlos en custodia bajo ningtn otro concepto o
depositarlos en cuentas no administradas por el Tesoro Publico, considerando los
plazos establecidos en el Cronograma de ejecucion del Proyecto y Cronograma de
Ejecucion Financiera que como Anexos forman parte integrante del presente
convenio.

6.2.5 Realizar las acciones administrativas y presupuestarias necesarias para el inicio del
framite de convocatoria del procedimiento de seleccion para la contratacion de la
gjecucion y supervision de la Obra de LA IOARR, segin corresponda, para lo cual
debera cumplir con las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado. aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
y su Reglamento. El subrayado es agregado.
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Ademas, en el convenio suscrito se anexa, una “Programacion de Actividades e
Hitos-DU n.® 070-2020, asi como un “Cronograma de Ejecucion Financiera-DU
n.° 070-2020", tal como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadron.® 2
Anexo al Convenio n.® 365-2020-Vivienda
Programacion de Actividades e Hitos-DU N° 070-2020

DE CALZADA UNICA EN
EL (LA) CALLE 18 DE OCTUBRE
AAHH SAN FRANCISCO EN LA MUNICIPALIDAD
LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO DE DISTRITAL DELA
LA  MATANZA, PROVINCIA DE
MORROPON, DEPARTAMENTC DE
PIURA

Fuente: Convenio n.® 365-2020-Vivienda
Elaborado por: Comision de confrol.

Cuadron.®°3
Anexo al Convenio n.° 365-2020-Vivienda
Cronograma de Ejecucion Financiera-DU N° 070-2020

RENOVACION DE CALZADA UNICA
EN EL (LA) CALLE 18 DE OCTUBRE
AAHH SAN FRANCISCO EN LA
LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO
DE LA MATANZA, PROVINCIA DE
MORROPON, DEPARTAMENTO DE
PIURA

Fuente: Convenio n.® 365-2020-Vivienda
Elaborado por: Comision de control.

ICARR

De los cuadros precedentes, se aprecia que la Entidad suscribié el citado convenio con el
MVCS para financiar la ejecucion de la IOARR; la cual seria convocada como obra bajo una
Adjudicacion Simplificada; tal como lo establece el segundo parrafo del numeral 4.9 del

/ articulo 4° del DU 070-2020: “La ejecucion del componente de infraestructura de los proyectos de
. 7# inversion e IOARR a los que hace referencia el presente articulo, se contratan en el marco del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.” El subrayado es agregado.

Posteriormente a la celebracion del convenio, la Entidad aprobo el Expediente Técnico de la
IOARR “Renovacion de Calzada Unica en la Calle 18 de Octubre AA.HH San Francisco en
la localidad La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropén, departamento
Piura®, en adelante “Renovacion de calzada calle 18 de Octubre”, el cual fue suscrito por el
jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Javier Zapata Yamunaqué y
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 071-2020-MDLM-A de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 5), por un valor referencial de S/ 819,193.00 y un plazo de ejecucion de 60

dias calendario; precisando que su financiamiento seria gestionado ante otras entidades.
WA g,

Ca \- I . : .k
T "::"1‘.0 En tal sentido, con oficio n.° 159-2020-MDLM-A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), la
g )| Entidad remiti6 al MVCS el Expediente Técnico aprobado, sefialando que el mismo ya
3 €] contaba con Registro de Inversion (Expediente Técnico Definitivo) y anexd los Formatos
?\‘ ;’ n.° 2,n.° 8C y n.° 12B de Invierte.pe; asimismo, solicitd la transferencia de recursos para la

Lo s e ejecucion del proyecto?.

B La descripcion del tipo de inversion es como Tipo de IOARR, rehabilitacion, naturaleza: renovacion, tipo de bien: Infraestructura, activo:
calzada, cuya inversion es mayor a 75 UIT; la renovacion consistiria en la construccion de pavimento de 210 Kg/cm2, veredas, rampas,
sardineles, pintado de pavimento y sembrado de arboles y plantas onamentales.
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No obstante, pese a que el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Javier
Zapata Yamunaqueé suscribié el expediente técnico para ejecucion de la IOARR como Obra
y en base a éste la Entidad solicité financiamiento al MVCS; en contradiccion a ello, requirio
al Gerente Municipal con informe n.® 277-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY de 17 de julio de
2020 (Apéndice n.° 7) la Certificacion Presupuestal y la inclusion en el Plan Anual para
realizar el proceso de seleccion para la ejecucion de la IOARR como servicio y no como
obra. En atencién a ello, el mismo dia con informe n.° 85-2020-OFIC.PYP-MDLM
(Apéndice n.° 8) se alcanzo la Nota de Certificacion Presupuestaria n.® 0000000239 por
S/792 193,00.

Luego de la obtencion de la Certificacion Presupuestal, el jefe de la Division de Desarrollo

Ubano y Rural, Hugo Javier Zapata  Yamunaqué con informe

n.° 282-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9) alcanzo al

Gerente Municipal, el expediente técnico y términos de referencia para realizar el

procedimiento de eleccion para la ejecucion del Servicio IOARR: Renovacion de calzada

calle 18 de Octubre por S/ 792 193,00 y un plazo de ejecucion de 60 dias calendario;
. sefalando lo siguiente:

“(...) SE ALCANZALA EL EXPEDIENTE TECNICO Y LOS TERMINOS DE REFERENCIA
PARA REALIZAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO
IOARR: RENOVACION DE CALZADA UNICA EN LA CALLE 18 DE OCTUBRE AA.HH SAN
FRANCISCO EN LA LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA,
PROVINCIA DE MORROPON, PIURA, con CUI 2399949, por el monto de S/ 792,193.00
(Setecientos noventa y dos mil ciento noventa y tres con 00/100 soles) en un plazo de 60
dias calendario”. El subrayado es agregado. '

Al respecto, se advierte que el area usuaria, es decir el jefe de la Division de Desarrollo
Urbano y Rural, Hugo Javier Zapata Yamunaqué, el mismo que suscribio el expediente
técnico para la ejecucion de la citada IOARR, alcanzé al Gerente Municipal el expediente
técnico y los términos de referencia para realizar el proceso de seleccion indicando que el
objeto de la contratacion seria servicio, lo cual se contradice a la naturaleza de los trabajos
a ejecutar y trasgrede la normativa de contrataciones, el DU 070-2020 y el convenio
celebrado con el MVCS para el financiamiento de la IOARR, donde se establecié que seria
convocado como obra.

Es de precisar que la Direccion Técnica Normativa (DTN) del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Opinion n.® 113-2016/DTN concluye que “El objeto
de la contratacion correspondia a la ejecucion de una obra cuando las actividades o frabajos
requeridos para su ejecucion implicaban la construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, los cuales

La Memoria Descriptiva, sefiala lo siguiente: “Es asi entonces, que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MATANZA en su Programa
Multianual de Inversiones del afio 2017 y como resulfado del proceso rehabilitacion, ha incluido la ejecucion del proyecto: 1.
RENOVACION DE CALZADA UNICA EN EL(LA) CALLE 18 DE OCTUBRE AA.HH. SAN FRANCISCO EN LA LOCALIDAD LA
MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA, PROVINCIA MORROPON, DEPARTAMENTO PIURA, teniendo como metas, en primer lugar,
la elaboracion del Expediente Técnico y posterior Ejecucion de la Obra.

8.2 VIABILIDAD DEL PROYECTO

El proyecto se ha realizado tomando como concepcion dos parémetros fundamentales, los cuales garantizaran su funcionabilidad
desde el punto de vista técnico y social, toda vez que la ejecucion de este tipo de obras esté orientadas a dar beneficio a una o varias
poblaciones. En tal senfido el proyecto es viable, por lo cual es necesario el anélisis de los siguientes aspectos:

8.3 ASPECTOS TECNICOS

Se ha tomado en consideracion los parametros minimos que aseguren la estabilidad de la obra, y que garantice su funcionabilidad.
Para tal efecto se ha tomado como parametro fundamental la configuracion topografica del tramo en estudio y la morfologia de la zona”.
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requerian contar, ademas, con direccién técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o
equipos”. (El subrayado es nuestro).

En tal sentido, siendo que la referida IOARR, en su expediente técnico fue aprobada como
renovacion de vias urbanas, correspondia al area usuaria sefalar que el procedimiento de
seleccion se llevaria a cabo para la ejecucion de obra, siendo el objeto de la contratacion
‘obra” y no servicio tal como lo sefialo en los informes citados en los parrafos precedentes.

Por otro lado, el mismo 17 de julio de 2020, el jefe de Abastecimiento, Eduard Feliberto
Cordova Dominguez, con informe n.° 069-2020-MDLM-JUA (Apéndice n.® 10) alcanzo al
gerente Municipal, Luis Alberto Alfaro Chamba el “expediente de contratacion para servicio
de mantenimiento periédico y rutinario” para la ejecucion de la IOARR.

Asimismo, adjunté el Formato denominado “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
bienes y servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020", mediante el cual
en el numeral 1.3 Denominacién de la contratacion sefiala, que el presente proceso se
llevara como, servicio de mantenimiento periddico y rutinario de “Renovacion de calzada
. unica en la calle 18 de Octubre”; y que se llevaria bajo un “Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 003-2020-MDLM CS"; sin que el area usuaria haya sefialado en el
requerimiento y sustentado que la contratacion se encuentra dentro de los alcances del DU
070-2020, conforme lo establece el segundo parrafo de Actos Preparatorios del Anexo 16
del DU 070-2020:

“El area usuaria en su requerimiento debe indicar que el presente decreto resulta aplicable
para la contratacion del bien o servicio, precisando que ésta se encuentra relacionada con
los servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC-“Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial”.

oz o Al respecto el Decreto de Urgencia en su articulo 23°, establece las disposiciones en
o materia de bienes y servicios, bajo el siguiente tenor:

“23.1  Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion
de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en
el presente Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en
el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y
Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de

. Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

23.2  Las entidades ejecutoras de los mantenimientos previstos en la presente norma,
deberan aplicar el procedimiento especial de contrataciones hasta el 31 de
diciembre de 2020".

En el Anexo 16 del mismo cuerpo legal se advierte el “Procedimiento Especial de Seleccion
para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”, en
cuyo primer punto se sefala:

“Actos preparatorios.

s  El procedimiento especial, de caracter excepcional, tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre 2020, destinado a la confratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario, previstos en el ‘Reglamento Nacional de

Informe de Control Especifico N° 13232-2021-CG-SCE
Periodo de 19 de junio de 2020 al 15 de setiembre de 2020

11de70

000011



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( ) LA CONTRALORIA

Gestion de Infraestructura  Vial” aprobado por Decreto  Supremo
N° 034-2008-MTC y normas modificatorias.

s [l area usuaria en su requerimiento debe indicar que el presente decreto resulta
aplicable para la contratacion del bien o servicio, precisando que ésta se
encuentra relacionada con los servicios previstos o vinculados en el Decreto
Supremo
N*® 034-2008-MTC-*Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial”.

Tal como lo sefiala el citado anexo, para las contrataciones de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario, corresponde aplicar lo previsto en el “Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial® aprobado por Decreto Supremo
n.° 034-2008-MTC y normas modificatorias, que en su articulo 15, sostiene lo siguiente:

“15.1 Las actividades de mantenimiento vial comprenden las siguientes fases:

a) Mantenimiento Rutinario. - Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias

con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades
. pueden ser manuales o mecanicas y estan referidas principalmente a labores de
limpieza, bacheo, perfilado, roce, eliminacién de derrumbes de pequefia magnitud;
asi como, limpieza o reparacion de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y
drenaje en la superestructura y subestructura de los puentes.

b) Mantenimiento Periddico. - Es el conjunto de actividades, programables cada cierto
periodo, que se realizan en las vias para recuperar sus condiciones de servicio.
Estas actividades pueden ser manuales o mecénicas y estan referidas principaimente a: i)
reposicion de capas de rodadura, recapeo, colocacion de capas nivelantes, tratamientos
superficiales y sellos, i) reparacion o reconstruccion puntual de capas inferiores del
i pavimento, iii) reparacion o reconstruccién puntual de tneles, muros, obras de drenaje,
elementos de seguridad y sefializacion, iv) reparacion o reconstruccion puntual de la
plataforma de carretera, que puede incluir obras puntuales de drenaje y obras que
contribuyan a la estabilidad de la misma, y v) reparacion o reconstruccion puntual de los
componentes de los puentes, tanto de la superestructura, como de la subestructura.”

De las normas antes expuestas se puede colegir que el Decreto de Urgencia, habia previsto
el Procedimiento Especial para bienes y servicios, por lo que la citada IOARR al no
encontrarse relacionada con el servicio para el mantenimiento periodico y rutinario previstos
. 0 vinculados en el Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, debié ser regida por las

disposiciones de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; sin embargo, el &rea usuaria solicito su contratacion como servicio y
adicionalmente, el Organo Encargado de las Contrataciones solicité la contratacion como un
servicio de mantenimiento periédico y rutinario, situacion que se contradice con las
actividades a desarrollar referidas a la creacion de infraestructura vial nueva y que se
encuentran expuestas en el expediente técnico el cual fue concebido como una IOARR, es
en funcion a esas garantias de ejecucion y del proceso de seleccién que la Entidad obtuvo
el financiamiento por parte del MCVS.

No obstante, que la contratacion no se encontraba relacionado a los servicios de
mantenimiento rutinario y periodico previstos con el Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, y
por tanto no correspondia aplicar el Procedimiento Especial sefialado en el anexo 16, sino
convocarlo como obra bajo la modalidad de adjudicacion simplificada, el Jefe de
Abastecimiento,  Eduard  Felibeto  Cordova  Dominguez, con  informe
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n.® 069-2020-MDLM-JUA de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), alcanz6 al Gerente
Municipal, el “Expediente de contratacion para Servicios de Mantenimiento periddico y
rutinario”, sefialando la siguiente informacion:

1)
¥ Procedimiento de Seleccion:  Procedimiento  Especial de  Seleccion
N*® 003-2020-MDLM-CS.”

Al convocar un Procedimiento Especial de Seleccion, por la naturaleza de éste, no se les
permitié a los participantes presentar sus consultas y observaciones a las bases, absolver
sus consultas e integrar las bases; asi como presentar recursos impugnativos que hubiesen
constituido garantia para el desarrollo del proceso de contratacion; ademas, en la etapa de
ejecucion la regulacion de adicionales, obligaciones legales del supervisor de obra y en
etapa posterior a la ejecucion, el plazo para responsabilidad de vicios ocultos es diferente;
sin embargo, dicho procedimiento se mantuvo en la Resolucion Gerencial
n.* 016-2020-MDLM-GM de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11) con la que se aprobd el
expediente de contratacion para el Servicio de mantenimiento periddico y rutinario de la
. IOARR Renovacion de calzada calle 18 de Octubre, conforme sigue:

“Articulo Primero: Aprobar el Expediente de Contratacion, para la Contratacion del Servicio
de mantenimiento periodico y rutinario de la Inversion de Optimizacién de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), denominada ‘RENOVACION DE
CALZADA UNICA EN EL (LA) CALLE 18 DE OCTUBRE, AA.HH SAN FRANCISCO EN LA
LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA, PROVINCIA MORROPON,
DEPARTAMENTO DE PIURA” con CUI N,° 2399949, con un Valor Referencial de
S/792,193 (Setecientos Noventa y Dos Mil Ciento Noventa y tres y 00/100 Soles).”

Cabe precisar que el mismo dia, 17 de julio de 2020, los miembros del Comité fueron
designados mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 075-2020-MDLM/A (Apéndice
n.° 12); siendo el titular Eduard Feliberto Cérdova Dominguez, como miembros titulares:
Hugo Javier Zapata Yamunaqué y Nikolay Huertas Flores; asimismo como Titular suplente:
Esli Ivan Calle Lescano, como miembros suplentes: Aldo Armando Cérdova Alvarado y José
Francisco Solano Santamaria.

El presidente titular del Comité mediante informe n.® 012-2020-MDLM-CS de 12 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 13) solicitd la aprobacion de Bases Administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion n. © 003-2020-MDLM-CS y con Resolucién Gerencial
n.® 024-2020-MDLM-GM de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14) se aprobd las Bases
de la segunda convocatoria “Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el
Servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia N° 070-2020), Procedimiento
Especial de Seleccion N° 003-2020-MDLM-CS. Contratacion de servicio de “RENOVACION DE
CALZADA UNICA EN LA CALLE 18 DE OCTUBRE AA.HH. SAN FRANCISCO EN LA LOCALIDAD
LA MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA, PROVINCIA MORROPON, DEPARTAMENTO PIURA,
CON CODIGO UNIFICADO N° 2399949 (Apéndice n.° 15).

Procedimiento de seleccion

Posteriormente, el 20 de julio de 2020 la Entidad convocé el Procedimiento Especial de
Seleccion, con nomenclatura RES-PROC-3-2020-MDLM-1, siendo el objeto de la
convocatoria servicio para la “Ejecucion de Obra Renovacion de Calzada Unica en la Calle
18 de Octubre AAHH San Francisco en la localidad de La Matanza, provincia Morropén,
Piura"; el cual quedo desierto segun informe Técnico n.° 001-2020/MDL/CS emitido el 4 de
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agosto de 2020 (Apéndice n.° 16) por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, al no haberse
registrado ninguna oferta por parte de los participantes?.

Al haber quedado desierto el citado procedimiento, el 17 de agosto de 2020 la Entidad
convoco nuevamente como servicio y bajo el Procedimiento Especial de Seleccion la IOARR
Renovaciéon de calzada calle 18 de Octubre, con  nomenclatura
RES-PROC-3-2020-MDLM-2; registrandose nueve (9) participantes?, durante la etapa de
Registro de Participantes.

Ante el procedimiento sefialado en el parrafo precedente, la Direccion Ejecutiva del PIMB,
MVCS, el 26 de agosto de 2020 mediante oficio n.® 2083-2020/VIVIENDA/NMVU-PMIB
(Apéndice n.° 17) exhorto al alcalde de la Entidad a dar cumplimiento a lo estipulado en el
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 para que la IOAR Renovacion de calzada calle 18 de
Octubre sea convocada en el mas breve plazo como Obra y no como Servicio:

“(...) su representada ha sido beneficiada con una transferencia de partidas para la
gjecucion de la IOARR: (...)

. El expediente técnico elaborado por su representada y revisado por el Programa
Mejoramiento Integral de Barrios —PMIB Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento ha sido elaborado y validado para su ejecucion como obra y no como servicio
(de acuerdo a la informacion consignada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE - Nomenclatura RES-PROC-3-2020-MDLM-2, se ha verificado que ha sido
convocado como Servicio).

Por lo tanto, le exhortamos el cumplimiento de lo estipulado en el DU 070-2020 para que
esta IOARR sea convocada como obra (en ambos casos, obra y supervision) en el mas
breve plazo.

()

@f Al respecto, se evidencid que el citado oficio fue recibido por recepcion de Alcaldia con
Registro n.° 444 de 27 de agosto de 2020, siendo derivado el mismo dia a la gerencia

Municipal recibido con registro n.® 1767 y esa gerencia a su vez lo remitid el mismo dia a la
oficina de Abastecimiento y finalmente esta ltima lo derivé a la oficina de Division de
Desarrollo Urbano y Rural (DIDUR) recibido el 8 de setiembre de 2020 con registro
n.® 1066.

. 3 Participantes:

1.-Escalante Granda Richard Edwrs

2.-Compania Industrial San Martin de Porres SRL
3.-SERPACA EIRL

4.-Andylu Servicios Generales SAC

5.-GG Contratistas Generales EIRL

6.-Contratistas Generales Jests Misericordioso JEMI EIRL
7 -Maticor Ejecutivos EIRL

8.-JKY LM CONTRATISTAS Y EJECUTORES SAC
9.-GUIMARG CONSTRUCTORES EIRL

Participantes:

1.- SERPACA EIRL

2.-Consultora Ejecutora A&J SAC

3.-Constructora Estrella de Belem S.A

4 -GG Contratistas Generales EIRL

5-MY N SCRL

6.-MENBER Ingenieria Construccion y Servicios SRL
7.-Constructora Ejecutora Multiservicios GAIF EIRL
8.-Constructora CVR EIRL

9.-Constructora y Servicios Gumaruta EIRL
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Asimismo, el alcalde de la Entidad, Juan Alvarado Reyes con oficio n.® 189-2021-MDLM-A
de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18) dio respuesta a la Comision de Control, en
relacion a las medidas adoptadas en cuanto a las comunicaciones efectuadas por el MVCS,
informando “Se pasé con proveido al area correspondiente, pero hasta la fecha no han dado
respuesta”.

En efecto se advierte que la Entidad ante la exhortacion realizada por la Direccion Ejecutiva
del PIMB, MVCS no adopté las medidas correctivas y se continud con el procedimiento de
seleccion para la ejecucion de la IOARR como servicio; tal como se corrobora en el oficio
n.® 3095-2020-VIVIENDA/VMVU-PMIB recibido el 20 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 19) “...) Al respecto; mediante oficios de la referencia b) y c), el MVCS-PMIB se solicito a la
Municipalidad Distrital de La Matanza, la implementacion de acciones respecto al proceso de
licitacion de las IOARR con CUI N° 2399951, N° 2399949; a la fecha no cumple con dicha
implementacion”. Asi como en el informe n.° 002-2020-0S-03422-JACH adjunto al citado oficio,
donde se concluye “...) se fiene que la Municipalidad Distrital de La Matanza, no ha cumplido con la
implementacién solicitada por el MVCS-PMIB y por el Organo de Control Interno de la Municipalidad
Provincial de Morropon-Chulucanas, realizd sus procesos como servicio y no como obra, se
. encuentra adjudicado, con contrato suscrito y en ejecucion”.

Es asi que, el 1 de setiembre de 2020 los miembros titulares del Comité suscribieron el
‘Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de
Buena Pro: Obras” (Apéndice n.° 20), donde se consigna que de los nueve (9)
participantes, cuatro de ellos registraron sus ofertas:

Oferta del Consorcio Constructor Alto Piura (Apéndice n.° 21).

Oferta del Consorcio SERPACA (Apéndice n.° 22).

Oferta de MENBER Ingenieria Construccion y Servicios SRL (Apéndice n.° 23).
Ofertade MY N SCRL (Apéndice n.° 24).

Q&‘% De las cuatro (4) ofertas, solo admitieron la oferta del postor Consorcio Constructor Alto
- Piura (Apéndice n.° 21), consignando el siguiente “Detalle de las ofertas no admitidas™:

i e

Cuadron.° 4
Criterios de no admision de ofertas _

La oferta no se admite ya que el Sistema de
Contratacion es a Precios Unitarios y el Postor no
Adjunta el Anexo Unico donde detalle los costos de las
actividades a ejecutar y que son parte del Expediente
NO ADMITIDA | Técnico del Servicio a ejecutar y cuya reproduccion y
enfrega estuvo disponible en la Oficina de
Abastecimientos de la Entidad de acuerdo al cronograma
publicado en el SEACE, tal como lo establece el capitulo

|, del Numeral 1.9 de las bases.
La oferta no se admite ya que el Sistema de
Contratacion es a Precios Unitarios y el Postor no
MENBER Aaﬁyqra el Ane;o nico donde detalle los costos dg las
actividades a ejecutar y que son parte del del Expediente

CONSORCIO
SERPACA

2 CéﬁggngéTéTON NO ADMITIDA | Técnico del servicio a ejecutar y cuya reproduccion y
¥ SERVICIOS SRL entrega estuvo disponible en la Oficina de

Abastecimientos de la Entidad de acuerdo al cronograma
publicado en el SEACE, tal como lo establece el capitulo
I, del Numeral 1.9 de las bases.
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MY i SOCIEDAD El postor no presenta el Anexo N° §

(Propuesta Econdémica) de acuerdo al formato que estéa
3 RE(:\SD%E!\"?S(Z'S:E_.%E\D NO ADMITIDA | en las bases que rigen el presente Procedimiento de
LIMITADA e,
Fuente: Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro:
Obras.

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente se aprecia que el Comité no admiti las dos (2) primeras ofertas por
la no presentacion del “Anexo (nico”, “(...) cuya reproduccion y entrega estuvo disponible en la
Oficina de Abastecimiento”, lo que quiere decir que el Comité no admitio las ofertas al exigir un
documento no previsto en las bases y que habria estado disponible en la Oficina de
Abastecimiento, haciendo referencia al capitulo |, del numeral 1.9 de las bases, la cual
literalmente sefiala lo siguiente:

. “1,9 COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

Los participantes registrados tienen derecho de recabar un ejemplar de las bases, para
cuyo efecto deben cancelar (S/ 5.00) Cinco con 00/100 Soles en la Oficina de Rentas y
recabar las bases en la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de la
Matanza, sito Esq. Av. 27 de Noviembre y Jr. Mariscal Sucre s/n- La Matanza.”

El numeral precedente hace referencia a que los participantes tienen derecho a recabar un
ejemplar de las bases en la Oficina de Abastecimiento de la Entidad, con un costo de
S/5.00; de lo que se entiende que es un ejemplar de las bases publicadas en el SEACE; sin
perjuicio a lo anteriormente expuesto, no hace referencia a la exigencia de recabar
fisicamente el citado formato del “Anexo Unico”.

9«“% Al respecto el numeral 2.2.1 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las bases estandar
de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de mantenimiento periodico y
: 7{{/ rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), Procedimiento Especial de Seleccion

n.® 003-2020-MDLM-CS, establecieron como documentacion de presentacion obligatoria
para la admision de las ofertas, la siguiente:

. “SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS:
(..

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

()

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.® 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo Unico
que defalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el
Anexo n.® 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados a dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales”.
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Las citadas bases (Apéndice n.° 15) establecieron que los postores debian presentar
obligatoriamente el precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5) y en el caso de
precios unitarios debia acompafarse por un “Anexo Unico” que detalle el costo de las
actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo n.° 5.

De la revision efectuada al Anexo n.° 5 que obra en las bases del Procedimiento Especial
(Apéndice n.° 15), se pudo advertir que dentro de su contenido se precisa:

“Esta oferta se acompafia de un anexo que detalla los costos de /as actividades a ejecutar,
segun la estructura que a continuacion se detalla:

[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO]

Sin embargo, no se ha completado en las bases (Apéndice n.° 15) la informacion solicitada
dentro de los corchetes, tal como lo precisa el segundo parrafo del numeral 7.2 de la
Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD Bases estandar para el Procedimiento Especial de
Seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020:

. “Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad
consignar la informacion que corresponda al objeto de la convocatoria”.

No obstante, de la revision a las ofertas no admitidas y pese a que la estructura del “‘Anexo
unico” no fue establecida en las bases (Apéndice n.° 15), se advierte que los postores
presentaron el detalle de los costos a ejecutar, denominado “Anexo Unico”, precisando, que
el postor MENBER Ingenieria Construccion y Servicios SRL no coloco en el documento el
titulo de “Anexo Gnico” pero detalld los costos a ejecutar, tal como se muestra a
continuacion:

__ejecutar

Imagen n.° 1
4&% Postores no admitidos, pese a que presentaron el detalle de los costos de las actividades a

| wnasm AREAS VERDES 247221 826 2042045
T
1 00 MITIGACION DE RIESGOS 100 5,292 34 5,292 34

- VARIOS 100 6,000.00 | 6,000.00
L 000

E 1 1]
S el 0 3 189 ] BN 8,297.58 COSTO DIRECTO 492,733.94
1| FOTAL COSTO ORECTO (A} 1 & W ssasa s

21| GasTos ruos oo | 5,394 58 GASTOS GENERALES s

22 | GASTOS VARARLES (500 | a9
BT T e %0 L i R pomsa
3 (Laamsessg | LEL N1

| sumToTaL prese) | 01,0165 SREERCRN. 557,000.09
4oy [uoon) | 108, 150,08
5 | MONTO TOTAL DI LA OSERTA Y om0 = r— i
El preccs 63 2 oleria en SOLES. rcupe kdos ks WibuAds. teguscs. Farnsons, ragecoones orusoes y e [ForAL PhomEsTA
o ol s o O b ORI 8 MG RIS e COF0 LML T CONCREAS O famdn SEFERL W L7

e ECH0BCes SCDNS o CORG 06 I GLra @ eyecuter eRcoptc e Je agueion CoBETes Gue GUCEN de SRS

gl re g om s, charta ks b,

Pare 31 e Agosto de 2030

‘i‘#l

ALDO MANUEL FIECUERA SEGP L
Comis

Fuente: Ofertas presentadas por los postores, alcanzadas por la Entidad.
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Al respecto de la imagen precedente se aprecia que los postores Consorcio SERPACA y
MENBER Ingenieria Construccion y Servicios SRL, presentaron el Anexo Gnico detallando
los costos de las partidas a ejecutar; pese a que la estructura del Anexo Unico no estuvo
contemplada en las bases que rigieron el Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 15).

Asimismo, con relacion a la oferta del postor n.°3 MY N S.R.L (Apéndice n.° 24), el Comité
sefiala que no admitié su oferta al haber presentado el Anexo n.° 5, no con el formato
sefialado en las bases.

Al respecto, de la revision a la oferta del citado postor, se advierte que presentd el Anexo
n.° 5 - Precio de la Oferta, con la totalidad de los aspectos exigidos en la normativa, tal
como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2

Anexo n.° 5 de las Bases iAnexo s iresentado ior el iostor

¥ ,} ANEXO N° 08
. A
. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MATANZA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* ORIA
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N*003-2020-MOLM-CS/SEGUNDA
CONVOCATORIA
ANEXO N° S Erasente.
E3 grato dirigime & usted, para hacer de Su ConOCimienio qua, de 3cudo Con (as bases, mi
PRECIO DE LA OFERTA Oherin o0 In wpuients:
2 e
ITEM N* INDICAR NUMERO] %-_;——RW— —— R o i
Sefiores e —— et b AR S e
COMITE DE SELECCION " I = B et B
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 003-2020-MDLM-CS [ s s
Presene - e | ERE™ 1, (T
| et -1 . T3
[Es grato diigirme a usted, para hacer de su conocimiento que. de acuerdo con las bases, mi oferta es .1 w ] o
la siguienta: [P
- . - | e e
I J a— e I - | - am—
J l SO UNITARIO - PRECIO S—— = = =
I - p S aanm
ToTAL I i = B e
lw-u - ey
El precio de la oferta en soles nchuye indos los nbutos, seguics, I = S —
pruebas y los costos laborales conforme a la legrsianon wgenie, asi como cualquser obie [ . L o . W
‘que puada tener inGdencia sobre (a prestacion; excepto ia de aquellos PoSiVes que gocen de aguna I b e e -
‘exoneracion legal, no ncherén en el preco de su oferta los INbulos respacives. e im e
it i e )
Esta oferia se acompafia de un anexo que detalla los costos de las acthwdades 8 eecutar, segin la s £ ] L
estructura que a continuantn se detalla b e - —
o e
[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO) P — bl ) P =
% in rme
[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA] - = - : mal ﬂ
mal  ua oo
T e 8 e !

Fema, Nombres y Apelidos del postor o )
Representante legal o comun, segun cormesponda ’ — :

VANERRA MARLAEL ENA TORMIO TROVA
Reprossncants Logst

Fuente: Bases (Apéndice n.° 15) y oferta presentada por el postor M Y N (Apéndice n.° 24)
Elaborado Por: Comision de control.

En el presente caso, se tuvo por no admitida la oferta del citado postor por “no presentar el
Anexo n.° 5 de acuerdo al formato que esta en las bases”, sin embargo, como es posible apreciar
en la imagen arriba incluida, si bien el Anexo n.® 5 presentado por el citado postor no es
idéntico al formato previsto en las bases, al haberse agregado algunas filas y columnas, lo
cual no incide sobre el contenido del referido anexo y no altera ningun aspecto esencial de
la oferta econdmica; es mas, se trata de un documento que contiene la totalidad de
aspectos exigidos por la normativa.
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De lo expuesto, se advierte que los miembros titulares del Comité no admitieron las ofertas
presentadas por los postores: Consorcio SERPACA, MENBER Ingenieria Construccion y
Servicios SRL y M Y N SCRL, alegando el incumplimiento de la presentacién del “Anexo
Gnico” cuya estructura no fue establecida en las bases (Apéndice n.° 15), pese a ello, si fue
presentado por los postores conforme se aprecia en la imagen n.® 1; y por otro lado al
sefalar que el formato del Anexo n.° 5 presentado por el postor n.° 3 no estuvo de acuerdo
con lo establecido en las bases, lo cual constituye una exigencia de excesiva formalidad,
teniendo en cuenta que el citado Anexo presentado por el postor contiene la totalidad de los
aspectos exigidos por la normativa; dichos actos, fueron realizados con el fin de admitir
unicamente la oferta del Consorcio Constructor Alto Piura (Apéndice n.° 21), integrado por
Constructora y Servicios Gumaruta EIRL con RUC n.® 20604848238 y Richard Edwrs
Escalante Granda con RUC n.° 10098726701 y posteriormente adjudicarle la buena pro,
conforme se advierte del “Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion de Ofertas
y Otorgamiento de Buena Pro: Obras” (Apéndice n.° 20), de 1 de setiembre de 2020.

Es de precisar, que la oferta economica presentada por el postor ganador fue la mas alta en
comparacion a los demas postores que no les admitieron sus ofertas, tal como se aprecia
del cuadro siguiente:

Cuadro n.°5
Ofertas econémica

nsorcio Conslrucioer T 786 426,00 il 99.27% ' Ganador de

Piura la buena pro
Consorcio SERPACA 709 200,00 89.52% No admitida
MENBER Ingenieria 633 754.40 80.00% No admitida
Construccion y Servicios SRL
M&N SCRL 633 754.40 80.00% No admitida
Fuente: Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro:
Obras (Apéndice n.® 20)

Elaborado por: Comision de control.

Adicionalmente, la Comision de Control verifico el cumplimiento de todos los documentos
exigidos en las bases (Apéndice n.° 15) para la admision de ofertas, advirtiéndose que
todos ellos cumplieron con dichos requisitos, por lo que no se respalda la decision del
Comité al no admitir las Ofertas de los postores Consorcio SERPACA, MENBER Ingenieria
Construccion y Servicios S.R.L. y My N Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Cuadro n.° 6
Documentos presentados por los postores para la admisibilidad de las ofertas segun la Comision de
Control

a) Anexo 1 “Declaracion Jurada
de Datos del Postor”;
b) Anexo 2 “Declaracién jurada v v
de acuerdo con el literal b) del v v
articulo 52° del Reglamento™: i
c) Anexo 3 “Declaracion jurada v ¥
de cumplimiento de los Términos
de Referencia contenidos en el o v
numeral 3.1 del Capitulo Il de la
presente seccion:
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d) Anexo 4 “Promesa de
consorcio con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el
representante comdn, el
domicilic comin y las v ¥
obligaciones a las que se
compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi
como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones”:

€) Anexo 5 “El precio de la oferta T v o v v
econdmica en soles”:

(*) Respecto a la estructura del Anexo Unico, este requisito no es oponible al postor en la medida que no se encuentra definida
su estructura en las bases del proceso.

Fuente: Bases estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-MDLM-CS-2 y ofertas presentadas.
Elaborado por: Comision de control

. En tal sentido y considerando las ofertas econdmicas que no fueron admitidas al margen de
la normativa, son menores a la de la oferta econémica adjudicada, compararemos con las
ofertas de dichos postores no admitidos, para determinar a cuando asciende la diferencia
entre ellos.

Diferencia de ofertas mas ventajosas:

La declaratoria de inadmisibilidad al margen de la normativa, a los postores: Consorcio
SERPACA, MENBER Ingenieria Construccion y Servicios S.R.L y M y N Sociedad de
Responsabilidad Limitada, gener¢ que la Entidad no acceda a un precio méas ventajoso para
la ejecucion de la IOARR; siendo la diferencia de S/ 152,671.60 soles, entre la oferta
adjudicada y la oferta mas baja no admitida, tal como se advierte en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Comparativo de ofertas mas ventajosas

Oferta Porcentaje respecto
BOSTOR econdmica al Valor Referencial
Consorcio Constructor Alto
Plac 786.426.00 99.27

CONSORCIO SERPACA: 709.200.00 89.52%

152,671.60

Valor referencial seaiin Término de referencia / 792 193,00

Fuente: Ofertas presentadas electronicamente mediante el SEACE, alcanzadas por la Entidad y Acta de
presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro: Obras
Elaborado por: Comisién de control.

En este orden de ideas, la actuacion de los miembros del Comité en la admision de las
ofertas, se advierte una vulneracion al principio de competencia, debido a que no se permitio
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obtener en el Procedimiento la propuesta mas ventajosa, teniendo en cuenta que, a
consecuencia de la exigencia precedentemente sefalada, no se admitieron las ofertas de
los tres (3) postores, los cuales presentaban ofertas econémicas menores al ofertado por el
postor ganador (99.27% del valor referencial).

Lo expuesto, implica una afectacién al principio de competencia que debe regir las
contrataciones publicas, en el entendido que a través de este principio ...) los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el inferés publico que subyace a la contratacion®”.

El Tribunal de Contrataciones del Estado ha manifestado que conforme al principio de
competencia: (...) los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta méas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion” S,

Asimismo, se advierte una vulneracion del principio de igualdad de trato, en el entendido
que este principio prohibe “/a existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato

. discriminatorio manifiesto o encubierto”, teniendo en cuenta que el Comité exigié requisitos de
admisibilidad no previstos en las bases y ademas incurrié en la exigencia de excesivas
formalidades.

Respecto a la afectacion a los principios de contrataciones de igualdad de trato,
transparencia y competencia, también debemos precisar que, las bases de un
procedimiento de seleccion deben contar con el contenido minimo de los documentos del
procedimiento que establece la normatividad de contrataciones, cuya finalidad se encuentra
orientada a elegir la mejor propuesta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas,
sustentadas y accesibles a los postores que redunden en una oferta de calidad y al
mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible
de actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas
revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones
arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad juridica.

La finalidad de la normativa de contrataciones plblicas no es otra que las Entidades
adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se
invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectiien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley’.

Bajo esta premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o
cuya aplicacion surja a partir de su interpretacién, deben obedecer a la necesidad de
asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se
equilibre el optimo uso de los recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho
de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado.

En este sentido tenemos que el declarar inadmisible una propuesta en base a criterios no
establecidos en las bases que rigieron el procedimiento y por la exigencia de excesivas
formalidades, introdujo un contenido subjetivo que permiti6 afectar los principios
anteriormente mencionados.

Resolucion n.° 1606-2019-TCE-S1 de 13 de junio de 2019, considerando 19, segundo parrafo.
6 Resolucion n.* 1606-2019-TCE-S1 de 13 de junio de 2019, considerando 19, segundo parrafo.
7 Cfr. Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado n.® 2048-2019-TCE-S1 del17 de julio de 2019.
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La situacion expuesta conllevo al otorgamiento de la buena pro a un postor cuya oferta era
S/ 152 671,60 mayor a las ofertas mas ventajosas que no fueron admitidas, limitando a la
Entidad el acceso a una mejor oferta econdmica, afectando la libertad de competencia,
igualdad de trato, transparencia y la Eficacia y Eficiencia que deben regir las contrataciones.

Perfeccionamiento del contrato

Por otro lado, en el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il de
la Seccién Especifica de las Bases de la convocatoria, sefialé:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. debe presentar Carta Fianza o Solicitud de
retencion del diez por ciento (10%).

Importante

e las micro y pequefia empresa pueden optar por solicitar la retencion de la
garantia de fiel cumplimiento, conforme lo establece el numeral 149.4 del articulo
149 del Reglamento. Para dicho efecto los postores deben encontrarse
registrados en el REMYPE, consignando en la Declaracion Jurada de Datos
(Anexo N° 1) o en la solicifud de retencién que tienen la condicion de MYPE, lo
cual  sera verificado _por _ la Entidad en el link
htp:/iwww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2 opcién consulta de empresas
acreditadas en el REMYPE.
e la garantia debe precisar que es ‘para garantizar el contrato derivado del
procedimiento especial de seleccion [NOMENCLATURAT".
e  En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias
I{ que presente este para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la

ejecucion contractual, de ser el caso, ademéas de cumplir con las condiciones
establecidas en el articulo 33 de la Ley y el articulo 148 del Reglamento, deben
consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o razén social de
los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no
podrén ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado
si se consigna Unicamente la denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto
en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado”.

()

g) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo
de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

h)  Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso.

()
Garantia de fiel cumplimiento del contrato. debe presentar Carta Fianza o Solicitud de
retencion del diez por ciento (10%).

Sobre el particular, el Consorcio adjudicado presenté la documentacion para la firma del
contrato, mediante Carta n.° 002-2020-CCAP-RC (Apéndice n.® 25) recibida el 8 de
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setiembre de 2020 por mesa de partes de la Entidad con registro n.® 1698, donde se detalla
los documentos alcanzados para la firma del contrato:

1.

1.- Carta de retencion por fiel cumplimiento

2.- Contrato de Consorcio

3.-Cédigo de cuenta interbancario del operador tributario
4.-Copia de Vigencia de Poder

5.-Copia de DNI

6.-Copia de la Oferta

7.-Remype

8.-Copia de los CV del personal clave

9.-Compromiso de alquiler del equipamiento

De la revision a la documentacion presentada por el postor adjudicado, se verificd que
presentd la informacion mencionada en la citada carta, excepto las constancias de
acreditacion del Remype de cada integrante del consorcio, no obstante, de haberla sefialado
en el documento citado en el parrafo precedente.

. En tal sentido la comisién de control procedié a realizar la consulta en el Registro Nacional
de Micro y Pequefia Empresa-REMYPES: advirtiéndose que, a la fecha de presentacion de
la documentacion para la suscripcion del contrato, es decir el 8 de setiembre de 2020, la
empresa integrante del Consorcio, Constructora y Servicios Gumaruta EIRL no se
encontraba acreditada en el Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa-REMYPE; tal
como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Empresa integrante del Consorcio no acreditada como MYPE al
8 de setiembre de 2020

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde = 20102008}

REGIEN

cHA FECHADE STIACON DOCUMENTO | FECHALG BAJA | LABORAL
e ESTRDOICHNOICION

SOUKCTRD ACREDTACION ACTUAL DESUSTENTO | 1CANCELACION | FSPECIER
| g

CONSTRUCTORAY
SERVICIOS GUMARLTA
ERPHESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIB(TADA

ACREDITADO
12002020  COMOMICRO BONID0 | ACREDNTADD e e ——
EMPRESA

JOEGIB4EIB

REGISTRO NACIONAL DE EMPRESAS ACCGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL LABURAL - LEY 28015

{Hasta o 1910°2008]

RAZON SOCIAL

WO SE ENCONTRARON RESUE TADOS PARA ESTA BUSCUEDA

Fuente: Portal web del REMYPE
Elaborado por: Equipo de Comision de Control

De la imagen precedente se aprecia que la empresa integrante del Consorcio al 8 de
setiembre de 2020 no se encontraba acreditada como MYPE ni habia iniciado la solicitud;
no obstante, el Consorcio para garantizar la garantia de Fiel cumplimiento adjunté a la
Documentacion para la firma de contrato la Carta n.® 002-2020-CCAP-RC de 7 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 26), recibida segln sello de recepcion de Mesa de Partes de la
Entidad el 8 de setiembre de 2020 con Registro n.° 1697, mediante la cual solicitd
Retencion del 10% por Fiel Cumplimiento, bajo el siguiente tenor:

8 http://iwww2 trabajo.gob.pelservicios-en-linea-2-2/ opcion “Consulta de empresas acreditadas en el REMYPE"
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“Que, el CONSORCIO CONSTRUCTOR ALTO PIURA, ha sido acreedor de la buena pro
(...), las empresas que conforman el CONSORCIO CONSTRUCTOR ALTO PIURA son
MYPES, inscritas en el Registro de Micro Empresas, por lo cual al amparo del articulo 149.4
del Reglamento de contrataciones del estado SOLICITO LA RETENCION DEL 10% POR
FIEL CUMPLIMIENTO {(...)". El subrayado es agregado.

Por lo tanto, el Consorcio Constructor Alto Piura, no podia acogerse al beneficio de optar por
solicitar la retencion del 10% por la garantia de fiel cumplimiento al no estar inscrita en la
MYPE la empresa integrante del Consorcio.

En tal sentido, al no encontrarse inscrita a la fecha de presentacion de la documentacion
para la suscripcion del contrato no le correspondia al Consorcio solicitar ni obtener el
beneficio de optar por la retencion del 10% por Fiel Cumplimiento; debiendo presentar la
carta fianza por la garantia de fiel cumplimiento.

Situacion que debio ser observada por el jefe de Abastecimiento, Eduardo Feliberto Cordova
Dominguez, como Organo Encargado de las Contrataciones y por el jefe de la Division de

. Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Javier Zapata Yamunaqué, como area usuaria; luego de la
verificacion de la documentacion presentada tal como lo establece el numeral 2 Plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato del anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia
070-2020:

“2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la
buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera
verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano encargado de las

contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electrénico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de

dos (02) dias habiles computados a partir del dia siquiente de la notificacion, o suscribir el

contrato.”

Asimismo, las bases que rigieron el presente procedimiento de seleccion, establecieron en
el numeral 2.3 del Capitulo Il “Del Procedimiento Especial de Seleccion” que, para optar la
retencion de la garantia de fiel cumplimiento para las micro y pequefias empresas, la

Entidad debera verificar tal condicion en el link
http://wwwz2 trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2 opcion consulta de empresas acreditadas
en el REMYPE.

Sin perjuicio a lo anteriormente expuesto, de la imagen n.° 3 se aprecia que la empresa
Constructora y Servicios Gumaruta EIRL, integrante del Consorcio Alto Piura, obtuvo la
certificacion del Registro REMYPE recién el 18 de setiembre de 2020, fecha posterior a la
presentacion de la documentacion para la firma del contrato, es por ello, que en dicha
documentacion presentada por el Consorcio y que obra en el expediente de contratacion no
se adjunta la constancia que acredite su inscripcion en el REMYPE, cuyo requisito fue
obligatorio de acuerdo al inciso a) del numeral 2.3) de las bases; sin embargo, en la Carta
de solicitud de Retencion del 10% por Fiel Cumplimiento presentada por el Consorcio,
sefiala como un documento que se acompaiia, siendo que en dicha fecha alin no se
encontraba inscrito al REMYPE, por lo tanto, correspondia la presentacion de la carta fianza
correspondiente.

Con relacion al personal clave, el Consorcio presentd como ingeniero residente del servicio
al ingeniero civil Eric Marvin Golles Adanaqué y para acreditar su experiencia adjunté su
curriculum vitae, certificados de trabajo y contratos de locacion de servicios sin su respectiva
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conformidad, en los cargos de: asistente técnico de obra, asistente técnico en la elaboracion
de perfiles técnicos, asistente de ingenieria, formulador de perfiles de pre inversion,
asistente de obras de arte, proyectista, supervisor de obra, ingeniero de campo y residente.

Es preciso, indicar que las bases requirieron para el ingeniero residente una experiencia
minima de 4 afos como residente en ejecucion de obras similares?;, a continuacion,
detallaremos la experiencia general presentada segln las constancias de trabajo, contratos
y resoluciones, como residente y ademéas como ingeniero de campo y supervisor:

Cuadron.® 8
Experiencia general, como ingeniero de campo, residente

Reconstruccion del sistema
MP Morropon Contrato de agua potable y letrinas
n.°  2180-2008-MPM- | Residente caserios Vicus, Huasimal y
1 |CH de obra 06/11/2008 | 18/12/2008 | 42 1.40 | Pavitas 161
Construccion de un aula en
la institucion  educativa
MD La Matanza Adenda n.* 15223 Tierras duras del
2 | de contrato Residente | 13/07/2009 | 25/09/2009 | 74 247 | Virrey 151
MD La  Matanza Construccion de 3 locales
3 | Contrato Residente | 26/09/2009 | 10/12/2009 | 75 250 | comunales La Matanza 143
MD La Matanza- Construccion de  Local
4 | Contrato Residente | 01/06/2011 [ 31/07/2011 | 60 2.00 | comunal Km 65 140
Mejoramiento de entomo
MD san Juan de Bigote urbanistico de la plaza
informe de designacion principal de o San Juan de
5 | de residente de obra Residente | 02/11/2011 | 02/12/2011 [ 30 1.00 | Bigote 137
Rehabilitacion y
mejoramiento de la camretera
Consorcio  Cajamarca Chongoyape - Cochabamba
Contrato Servicio de - Cajamarca, Tramo Chota -
6 | n.71.52043.113/2013 | consultoria | 20/11/2013 | 19/11/2014 [ 364 | 12.13 | Bambamarca - Hualgayoc 121
Construccion de mini coliseo
MP Talara Contrato en el AA.HH Bello Horizonte-
n.° 04-05-2014-CLSP- | Supervisor distrito de Parifias, provincia
7 | MPT de obra 10/04/2013 | 30/04/2013 | 21 0.70 | de Talara. 119
Construccion de mini coliseo
en el AA.HH Bello Horizonte-
MP Talara Contrato distrito de Parifias, provincia
n.® 16-05-2014-CLSP- | Supervisor de Talara.
8 |MPT de obra 01/05/2014 | 31/05/2014 | 30 1.00 116
Construccion de mini coliseo
MP Talara Contrato en el AA.HH Bello Horizonte-
n.° 28-07-2014-CLSP- | Supervisor distrito de Parifias, provincia
9 [MPT de obra 01/06/2014 | 30/06/2014 | 30 1.00 | de Talara - Piura 113
Construccion de mini coliseo
MP Talara Contrato en el AA.HH Bello Horizonte-
n.° 33-08-2014-CLSP- | Supervisor distrito de Parifias, provincia
10 | MPT de obra 01/07/2014 | 31/07/2014 | 30 1.00 | de Talara - Piura 110
Construccion de mini coliseo
MP Talara Contrato en el AA.HH Bello Horizonte-
n.° 36-08-2014-CLSP- | Supervisor distrito de Parifias, provincia
11 | MPT de obra 01/08/2014 | 31/08/2014 | 30 1.00 | de Talara - Piura 107
Construccion de la presa
Certificado de trabajo - | Ingeniero de Relaves y planta de
12 | Obrainsa de Campo | 01/10/2014 | 24/07/2015 | 296 9.87 | filtrados Yuracyacu 104
COANSA DEL PERU Obras complementarias de
INGS SAC- Certificado | Supervisor la poza de sedimentos y
13 | de trabajo decampo [ 17/10/2015 | 30/11/2015 | 44 1.47 | estabilizacion de sector 04 - | 102

Para el ingeniero resiente en obras, las bases establecieron como requisito una “(...) una experiencia minima de 4 afios como residente
en Ejecucion de Obras similares; El profesional propuesto deberé de tener una capacitacion como residente y/o supervisor en obras y/o
servicios (minimo 120 horas lectivas).”
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Area contena de planta

RA.
Mejoramiento de las calles
principales de la localidad de
Paccha en distito de
Certificado de trabajo - | Ingeniero Chulucanas, provincia de
14 | Consorcio PACCHA de Campo | 01/02/2016 | 30/06/2016 | 150 5.00 | Morropén. 94
Mejoramiento del Servicio
Certificado de ftrabajo. Educativo del nivel inicial de
Consorcio San Judas | Residente la LE. N.* 169 - Caserio
15 | Tadeo de obra 24/11/2016 | 30/12/2016 | 36 1.20 | Piura la Vieja 93
MP Morropon Instalacion de  parque
Resolucién de Alcaldia recreacional en el AAHH
n.® 507-2017-MPM-CH- NO NO Santa Julia de la localidad
16 | A Supervisor | PRECISA | PRECISA 0.00 | de Morropén. 91
Constancia de | Supervisor
prestacion de servicio - | de
17 | MP Morropén actividades | 01/06/2017 | 31/08/2017 | 91 3.00 | Actividades varias 92
Mejoramiento de ampliacion
MP Morropon | del sistema de seguridad
Resolucién de Alcaldia ciudadana en la provincia de
. n.° 301-2018-MPM-CH- | Supenisor |  NO NO Moropén, Meta: Local
18 |A de obra PRECISA | PRECISA Infraestructura Buenos Aires | 85
Instalacion  del  parque
recreacional en el AAHH
Resolucion de Alcaldia CAP. FAP, José Abelardo
n.°  906-2015-MPM- | Supervisor NO NO Quifionez de la localidad
19 | CHA de obra PRECISA | PRECISA Morropén. 80
Total Meses 46.74

Fuente: Documentos para la suscripcion del conirato presentados por el consorcio
Elaborado Por: Equipo de Comision de Control

Del cuadro precedente, se aprecia que el profesional propuesto por el Consorcio presentd
una experiencia en obras y actividades en general de 46.74 meses en los cargos de
ingeniero de campo, ingeniero residente y supervisor de obra, experiencia menor a la
minima requerida en las bases.

/p, Adicionalmente, de la experiencia general presentada, se advierte que todos los contratos
detallados en el cuadro n.° 8 no adjuntan su respectiva conformidad, y ademas en el item
12 del citado cuadro la experiencia presentada hace referencia a una obra de “Construccion
de presa de relaves y planta de filtrados”, la cual no esta considerada como una obra similar
al no pertenecer al rubro de infraestructura vial de carreteras; por lo tanto, la experiencia
acreditada de acuerdo a la comision de servicio en concordancia con las bases (Apéndice
n.° 15), es la siguiente:

Cuadron.®9
Experiencia acreditada de acuerdo a las bases como residente, ademas como ingeniero de campo y

suiervisor

MD san Juan de Bigote Mejoramiento de entomo
informe de designacion urbanistico San Juan de
1 | de residente de obra Residente | 02/11/2011 | 02/12/2011 | 30 1.00 | Bigote 137

Obras complementarias de
la poza de sedimentos y

COANSA DEL PERU estabilizacion de sector 04 -
INGS SAC- Certificado | Supervisor Area contenida de planta

2 | de trabajo de campo | 17/10/2015 | 30/11/2015 | 44 147 |RA. 102
Mejoramiento de las calles
Certificado de trabajo - | Ingeniero principales de la localidad de

3 | Consorcio PACCHA de Campo | 01/02/2016 | 30/06/2016 | 150 500 |Paccha en distito de| 94
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Chulucanas, Provincia de
Morropén.
Mejoramiento del Servicio
Certificado de trabajo. Educativo del nivel inicial de
Consorcio San Judas | Residente la LE. n.° 169 - Caserio
4 | Tadeo de obra 2411112016 | 30122016 | 36 1.20 | Piura la Vieja 93
Constancia de | Supervisor
prestacion de servicio - | de
5 | MP Morropén actividades | 01/06/2017 | 31/08/2017 | 91 3.00 | Actividades varias 92
Total Meses 11.67

Fuente: Documentos para la suscripcion del contrato presentados por el consorcio
Elaborado Por: Equipo de Comisién de Control

Por lo expuesto, se advierte que el profesional propuesto por el Consorcio solo acredité una

experiencia de 11.67 meses en obras similares, experiencia menor a la requerida en las

bases (Apéndice n.° 15); en tal sentido, el Consorcio no acredité la experiencia minima de
. 48 meses (4 afios) para el profesional propuesto como residente del servicio.

Con relacion a la capacitacion exigida para el ingeniero residente del servicio, las bases
(Apéndice n.° 15) requirieron una capacitacion equivalente a 120 horas'® como minimo en
‘cursos de residente y/o supervisor en obras y/o servicios”; el consorcio Constructor Alto
Piura para acreditar la citada capacitacion del ingeniero propuesto en el cargo de residente
del servicio, presentt el siguiente certificado:

Imagen n.° 4
Capacitacion del ingeniero residente

[ INSTITUTO DE LA CONSTRUCCION Y GERENCIA

1CG

Crhf‘ cado

Otorgado o
BACH. ERIC MARVIN GOLLES ADANAQUE

Por su panticipacian en el
Curso de Actualizacion Profésional

SUPERVISION DE OBRAS

En caldad de ASISTENTE
Reaizadc en Pura ol 08 y 09 de Febrero del 2008, con una Ouracion do 12 horas lecwas.
Co la Exposicin el Ing. Miguel Sainas Seminana

Fuente: Documentacion para fi F rma de contrato mediante Carta n.* 002 2020-CCAP RC (Apendice
n.° 25)

Para el ingeniero resiente en obras, las bases establecieron como requisito una (...) una experiencia minima de 4 afios como residente
en Ejecucion de Obras similares; EI profesional propuesto deberé de tener una capacitacion como residente y/o supervisor en obras y/o

servicios (minimo 120 horas lectivas).”
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Al respecto, de la imagen precedente se aprecia que el Consorcio Constructor Alto Piura,
solo acreditd 12 horas de capacitacion como “supervisor de obras” para el ingeniero
propuesto en el cargo de residente del servicio; en tal sentido, incumplié también con
acreditar las horas de capacitacion minima requeridas en las bases para el citado
profesional propuesto equivalente a 120 horas lectivas en capacitaciones como residente
y/o supervisor en obras ylo servicios.

Es necesario precisar que en la misma fecha que se presentd los documentos para la
suscripcion del contrato, es decir el 8 de setiembre de 2020, el PMIB con oficio
n.® 2131-2020/VIVIENDA/VMVU-PMIB (Apéndice n.° 27) reiter¢ al Titular de la Entidad que
el presente procedimiento se debe convocar como obra de acuerdo al mandato legal
establecido en segundo parrafo del inciso 4.9 del articulo 4 del Decreto de Urgencia;
conforme sigue:

“(...) Al respecto, el segundo parrafo del inciso 4.9 del citado articulo 4 del Decreto de
Urgencia, regula la formalidad para la ejecucion de los proyectos de inversion e I0ARR,
estableciendo que los:componentes infraestructura se deberan contratar en el marco del

. Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (TUO LCE),
por tanto, los procedimientos de seleccion que se requieran para dichas ejecuciones
deberéan convocarse como obras, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), por lo que, la revision y evaluacion de los Expedientes Técnicos de las
IOARR por parte del Programa Mejoramiento integral de Barrios (PMIB) del MV.CS han sido
efectuados como Obras.

De la revisién y seguimiento de las ejecuciones de las detalladas IOARR a través del
SEACE, por parte del MVCS, en el marco de los Convenios de Cooperacion
interinstitucional suscritos con La Municipalidad , se detectd que ésta [La
Municipalidad] estaba convocando las ejecuciones de las IOARR, como Servicios,
correspondiendo hacerlo como Obra por el mandato legal expuesto en el parrafo
anterior, por lo que; el PMIB con documentos de la referencia b) del MVCS exhorté a
la Municipalidad a convocarlos como obra'".

A pesar de esta comunicacion, La Municipalidad ha continuado con las convocatorias de las
ejecuciones de las IOARR como servicio, contraviniendo con el mandato legal imperativo al
respecto.

En este sentido, las acciones detalladas cometidas por La Municipalidad son causales de
Nulidad de los contratos suscritos en mérito a dichas convocatorias, de conformidad a lo
estipulado en el literal d) del numeral 44.2 del articulo 44 del TUO LCE, a saber.

{3)

d) (...); o cuando se empleé un método de contratacion distinto del que corresponde”.

La Entidad, pese a la reiterada exhortacion del PMIB no adopto las medidas correctivas, tal
como se evidencio en los parrafos anteriores y continué con el procedimiento de seleccion
para finalmente suscribir contrato n.® 053-2020-MDLM-G.M de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 28) con el Consorcio Constructor Alto Piura.

No obstante, los hechos antes expuestos, la Entidad suscribi6 el Contrato
n.® 053-2020-MDLM-G.M de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28), con el Consorcio
Constructor Alto Piura integrado por Constructora y Servicios Gumaruta EIRL y Richard
Edwrs Escalante Granda por un monto de S/ 786 426,00 con un plazo de ejecucion de 60
dias calendario; con los vistos de la Division de Desarrollo Urbano y Rural y de
Abastecimiento.

1 El formato de negrita es nuestro.
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Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo
de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
()

b) Igualdad de ftrato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los

. proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinian o afecten la
competencia.

f)  Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

L

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; altemativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto
que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
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marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

e Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

“Articulo 29. Requerimiento

(.-)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
requlan el objeto de la contratacién con caracter obligatorio. (...)

(.-)

29.8. El éarea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

. “Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

i
47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elaborar los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se

indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos

cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los

documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
Q‘f requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

gl

74/ “Articulo 73. Presentacion de ofertas
()

73.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE
durante el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a
. lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

“Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador
entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original.

i |

149.4. En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en
general, asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de
obras que celebren las Entidades con las micro y pequerias empresas, estas ulftimas pueden
otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato
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original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para la
gjecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una
Adjudicacion Simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

c) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periodicas, en
funcién del avance de obra.

e Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion econdémica
y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19

“Articulo 4. Financiamiento de medidas en materia de infraestructura de vias urbanas,
equipamiento urbano y de saneamiento urbano y rural

. 4.9 Los costos de inversion por cada IOARR a las que se hace referencia en el numeral 4.3
del presente articulo, no pueden ser menores a S/ 500 000,00 (QUINIENTOS MIL Y 00/100
SOLES) ni mayor a S/ 1 800 000,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
La ejecucion del componente de infraestructura de los proyectos de inversion e
IOARR a los que hace referencia el presente articulo, se contratan en el marco del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

“Anexo 16

Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario

Actos preparatorios

L
o El procedimiento especial, de caracter excepcional, tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre 2020, destinado a la contratacion de bienes y servicios para el

mantenimiento periodico y rutinario, previstos en el “Reglamento Nacional de Gestion
de Infraestructura Vial” aprobado por Decreto Supremo N° 034-2008-MTC y normas
modificatorias.

e El area usuaria en su requerimiento debe indicar que el presente decreto resulta
aplicable para la contratacion del bien o servicio, precisando que ésta se encuentra
relacionada con los servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo
N° 034-2008-MTC-“Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial”.

e Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:
1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas

de los documentos previstos en las bases, lo siguiente:

a. Garantia de fiel cumplimiento del contrato (péliza de caucion y/o carta
fianza, segun se haya dispuesto en las bases) o solicitud de retencion del

Informe de Control Especifico N° 13232-2021-CG-SCE
Periodo de 19 de junio de 2020 al 15 de setiembre de 2020

31de70

000031



(_ ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

diez_por ciento (10%) en el caso _de contratos periddicos, para lo cual
resulta aplicable lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado sobre la retencion.

(.-)

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera
presentar los documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del
postor y/o del personal clave, formacién académica y/o capacitacion del
personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la
normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.

h. Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso.

()

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el
ganador de la buena pro presente los documentos para la suscripcion del
contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara

. a cargo del drgano encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser
el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones, otorgandole
un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.

3. En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcion del
contrato, la verificacion de la subsanacion y la suscripcion del contrato, en caso
corresponda, se efectuarad al dia siguiente habil de la presentacion de la
subsanacion.

73

» Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD - Bases Estandar para el Procedimiento Especial de
Seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020

“7.2 Contenido de las Bases Estandar

(i)

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad
consignar la informacion que corresponda al objeto de la convocatoria.

Para su incorporacion en el texto de las Bases Estandar se ha incluido espacios a ser
completados por cada Entidad, de acuerdo al objeto de la convocatoria, a su naturaleza y
complejidad, y a las particulares condiciones que se hayan requerido para su contratacion.

7.3. De la obligatoriedad

Las Bases Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria
por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco
del Decreto de Urgencia, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de
la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas
adicionales a las previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma,
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dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no
resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.

e Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de La Matanza
n.° 365-2020-VIVIENDA

6.2.5 Realizar las acciones administrativas y presupuestarias necesarias para el inicio del
tramite de convocatoria del procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion
y supervision de la Obra de LA IOARR, segun corresponda, para lo cual debera cumplir con
las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento. El subrayado es

agregado.

Anexos:
Programacion de Actividades e Hitos-DU N° 070-2020

RENOVACION DE CALZADA UNICA EN
EL (LA) CALLE 18 DE OCTUBRE

AAHH SAN FRANCISCO EN LA MUNICIPALIDAD
10ARR 2399949 LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO DE DISTRITAL DE LA
LA MATANZA, PROVINCK DE MATANZA
MORROPON,  DEPARTAMENTO  DE
PIURA

Cronograma de Ejecucion Financiera-DU N° 070-2020 BT

ON DE CALZADA UNICA

RENOV/

ENEL (LA) CALLE 18 DE OCTUBRE
4 " AAHH SAN FRANCISCO EN LA

LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO

DE LA MATANZA, PROVINCIA DE

MORROPON, DEPARTAMENTO DE

PIURA

“A/ o Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
mantenimiento peridédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020),
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-MDLM-CS. Contratacion de servicio
de “RENOVACION DE CALZADA UNICA EN LA CALLE 18 DE OCTUBRE AA.HH. SAN
FRANCISCO EN LA LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA,
PROVINCIA MORROPON, DEPARTAMENTO PIURA, CON CODIGO UNIFICADO
n.° 2399949”, aprobadas mediante Resolucién Gerencial n.° 024-2020-MDLM-GM de 12
de agosto de 2020.

“SECCION GENERAL DE LAS BASES

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

2.2. GARANTIAS

Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, sequn corresponda, son las
de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

2.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad
de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista.
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Importante

En los contratos periodicos de prestacion de servicios en general que celebren las
Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia
de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que
es retenido por la por la Entidad durante la primera mitad del numero total de pagos a
realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo, conforme lo establecen los numerales 149.4 y 149.5 del articulo 149 del
Reglamento.

()

SECCION ESPECIFICA

CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS:

feed)

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

. e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.® 5)
En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo
tnico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece
en el Anexo n.® 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados a dos {2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales”.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
3.1.2 Consideraciones Especificas

(...)
c) Del personal 7
CANT. CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
con una experiencia minima de 4 afios como residente
INGENIERO . en E}et:ucgnb dfa dOb»;as Similares; eI_t ptiofesrona.'
1 RESIDENTE Ingeprgro propuesto debera de tener una capacitacion como
Civil residente y/o supervisor en obras y/o servicios (minimo
DEL SERVICIO ;
120 horas lectivas)
i

Acreditacion de la experiencia para el perfeccionamiento del contrato:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.
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ANEXOS

ANEXO 5:
PRECIO DE LA OFERTA

Esta oferta se acomparia de un anexo que detalla los costos de las actividades a ejecutar,
segun la estructura que a continuacion se detalla:

[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO]

2. Entidad convocé como servicio y no como obra la IDARR Renovacion de calzada
Unica calle 8 de Diciembre y en un Procedimiento Especial que no le correspondia,
ante ello el Ministerio de Vivienda le advirtio y reiteré6 que debia convocarse como
obra en funcién a la normativa, asi como al financiamiento solicitado y otorgado, sin
embargo, la Entidad continué con el Procedimiento Especial; asimismo, el Comité
exigiéo documento no previsto en las bases a fin de admitir inicamente la oferta del
postor Consorcio San Francisco 08, cuya oferta fue la mas alta de todas las
presentadas; y otorgarle la buena pro para posteriormente suscribir contrato con la
Entidad; ocasionando mayores gastos a la Entidad por S/ 101 637.42

Actos preparatorios

Como se sefiald en el rubro antecedentes, el 3 de julio de 2020, la Entidad celebré el
Convenio n.° 366-2020-VIVIENDA “Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de
La Matanza” (Apéndice n.°29), para la ejecucion de la IOARR “Renovacion de Calzada

é;”% Unica en la Calle 8 de Diciembre AA.HH San Francisco en la localidad La Matanza, distrito
de La Matanza, provincia de Morropén, departamento Piura” con el objeto de establecer los
compromisos que permitan al MVCS realizar la verificacion y seguimiento de la ejecucion de
los recursos asignados a la Entidad en el Afio Fiscal 2020 para la ejecucion de la citada
IOARR, en el marco de lo establecido por el numeral 31.2 del articulo 31 del Decreto de
Urgencia 070-2020.

Del citado convenio, se sefiala los siguientes numerales que forman parte de la Clausula
Sexta, donde la Entidad se compromete a:

6.2.4 Utilizar los recursos transferidos mediante el Decreto de Urgencia, exclusivamente
para la ejecucion de LA IOARR, siendo LA MUNICIPALIDAD responsable, en su
calidad de Unidad Ejecutora, del uso de los mismos en el marco del mencionado
dispositivo legal, quedando prohibidas las anulaciones presupuestarias con cargo a
dichos recursos, asi como destinarlos en custodia bajo ningun otro concepto o
depositarios en cuentas no administradas por el Tesoro Publico, considerando los
plazos establecidos en el Cronograma de ejecucion del Proyecto y Cronograma de
Ejecucion Financiera que como Anexos forman parte integrante del presente
convenio.

6.2.5 Realizar las acciones administrativas y presupuestarias necesarias para el inicio del
tramite de convocatoria del procedimiento de seleccién para la contratacién de la
ejecucion y supervision de la Obra de LA I0ARR, segun corresponda, para lo cual
debera cumplir con las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
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Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
y su Reglamento. El subrayado es agregado.

Ademas, en el convenio suscrito se anexa, una “Programacion de Actividades e Hitos-DU
n.® 070-2020, asi como el “Cronograma de Ejecucién Financiera -DU n.® 070-2020", tal
como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadron.® 10
Anexo al Convenio n.° 366-2020-Vivienda
_Programacion de Actividades e Hitos-DU N° 070-2020

RENOVACION DE CALZADA UNICA EN
EL (LA) CALLE 8 DE DICIEMBRE AAHH
SAN FRANCISCO EN LA LOCALIDAD LA
MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA,
PROVINCIA DE MORROPON,
DEPARTAMENTO DE PIURA

Fuente: Convenio n.* 366-2020-Vivienda
Elaborado por: Comisién de Control.

. A Cuadro n.° 11

Anexo al Convenio n.° 366-2020-Vivienda
Cronograma de Ejecucion Financiera-DU N° 070-2020

RENOVACION DE CALZADA UNICA
EN EL (LA) CALLE 8 DE DICIEMBRE
AAHH SAN FRANCISCO EN LA

LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO
DE LA MATANZA, PROVINCIA DE
MORROPON, DEPARTAMENTO DE
PIURA

Fuente: Convenio n.® 366-2020-Vivienda
Elaborado por: Comision de Control.

De los cuadros precedentes, se aprecia que la Entidad suscribio el citado convenio con el
MVCS para financiar la ejecucion de la IOARR; la cual seria convocada como obra bajo una
Adjudicacion Simplificada; tal como lo establece el segundo parrafo del numeral 4.9 del
articulo 4° del DU 070-2020: “La ejecucién del componente de infraestructura de los proyectos de
inversién e IOARR a los que hace referencia el presente articulo, se contratan en el marco del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado. aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.” El subrayado es agregado.

Posteriormente a la celebracion del convenio, la Entidad aprobo el Expediente Técnico de la
IOARR “Renovacion de Calzada Unica en la Calle 8 de Diciembre AA.HH San Francisco en
la localidad La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropén, departamento
Piura”", en adelante IOARR “Renovacion de calzada calle 8 de Diciembre”, el cual fue
suscrito por el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Javier Zapata
Yamunaque, y aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 072-2020-MDLM-A de 15 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 30), por un valor referencial de S/ 525 493,00 y con un plazo de
ejecucion de 45 dias calendario; precisando que su financiamiento seria gestionado ante
otras entidades.

En tal sentido, con oficio n.® 158-2020-MDLM-A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 31),
la Entidad remitio al MVCS el Expediente Técnico aprobado, sefialando que el mismo ya
contaba con Registro de Inversion (Expediente Técnico Definitivo) y anexé los Formatos
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n.° 2, n.° 8C y n.° 12B de Invierte.pe; asimismo solicitd la transferencia de recursos para la
ejecucion del proyecto'2.

No obstante, pese a que el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Javier
Zapata Yamunaqué suscribio el expediente técnico para ejecucion de la IOARR como Obra
y en base a éste la Entidad solicité financiamiento al MVCS; en contradiccion a ello, solicitd
al gerente Municipal con informe n.° 279-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY de 17 de julio de
2020 (Apéndice n.° 32) la Certificacion Presupuestal y la inclusion en el Plan Anual para
realizar el proceso de seleccion para la ejecucién de la IOARR, como servicio y no como
obra. En atencion a ello, el mismo dia con informe n.® 89-2020-OFIC.PYP.MDLM (Apéndice
n.° 33) se alcanzd la Nota de Certificacion Presupuestaria n.° 0000000243 por
S/508 188,00.

Luego de la obtencion de la Certificacion Presupuestal, el jefe de la Division de Desarrollo
Ubano y Rural, Hugo Javier Zapata Yamunaqué con  informe
n.° 283-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 34) alcanzo al
Gerente Municipal, el expediente técnico y términos de referencia para realizar el

. procedimiento de seleccion para la ejecucion del Servicio IOARR: Renovacion de calzada
Calle 8 de Diciembre por S/ 508 187.12 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario,
sefialando lo siguiente:

“(...) SE ALCANZALA EL EXPEDIENTE TECNICO Y LOS TERMINOS DE REFERENCIA
PARA REALIZAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO
IOARR: RENOVACION DE CALZADA UNICA EN LA CALLE 8 DE DICIEMBRE AA.HH SAN
FRANCISCO EN LA LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA,
PROVINCIA DE MORROPON, PIURA, con CUI 2399951, por el monto de S/ 508,187.12
(Quinientos Ocho mil ciento ochenta y siete con 12/100 soles) en un plazo de 45 dias
calendario”. El subrayado es agregado.

Al respecto, se advierte que el area usuaria, es decir el jefe de la Division de Desarrollo
Urbano y Rural, Hugo Javier Zapata Yamunaqué, el mismo que suscribié el expediente
técnico para la ejecucion de la citada IOARR, alcanzo al Gerente Municipal el expediente
técnico y los términos de referencia para realizar el proceso de seleccion indicando que el
objeto de la contratacion seria servicio, lo cual se contradice a la naturaleza de los trabajos
a ejecutar y trasgrede la normativa de contrataciones, el DU 070-2020 y los convenios
celebrados con el MVCS para el financiamiento de la IOARR, donde se establecio que seria
convocado como obra.

Es de precisar que la Direccion Técnica Normativa (DTN) del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en la Opinion n.° 113-2016/DTN concluye que “El objeto

La descripcion del tipo de inversion es como Tipo de IOARR, rehabilitacion, naturaleza: renovacion, tipo de bien: Infraestructura, activo:
calzada, cuya inversion es mayor a 75 UIT; la renovacion consistiria en la construccion de pavimento, veredas, rampas, sardineles,
pintado de pavimento y sembrado de arboles y plantas ornamentales.

La Memoria Descriptiva, sefiala lo siguiente: “Es asi entonces, que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MATANZA en su Programa
Multianual de Inversiones del afio 2017 y como resultado del proceso rehabilitacion, ha incluido la ejecucion del proyecto: 1.
RENOVACION DE CALZADA UNICA EN EL(LA) CALLE 8 DE DICIEMBRE AA.HH. SAN FRANCISCO EN LA LOCALIDAD LA
MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA, PROVINCIA MORROPON, DEPARTAMENTO PIURA, CON CODIGO UNIFICADO 2399951,
Teniendo como metas, en primer lugar, la elaboracion del Expediente Técnico y posterior Ejecucion de la Obra.

8.2 VIABILIDAD DEL PROYECTO

El proyecto se ha realizado tomando como concepcion dos parametros fundamentales, los cuales garantizaran su funcionabilidad
desde el punto de vista técnico y social, toda vez que la ejecucion de este tipo de obras esté orientadas a dar beneficio a una o varias
poblaciones. En tal sentido el proyecto es viable, por lo cual es necesario el anélisis de los siguientes aspectos:

8.3 ASPECTOS TECNICOS

Se ha tomado en consideracion los pardmetros minimos que aseguren la estabilidad de la obra, y que garantice su funcionabilidad.
Para fal efecto se ha tomado como parémetro fundamental la configuracion topogréfica del framo en estudio y la morfologia de la zona"
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de la contratacion correspondia a la ejecucion de una obra cuando las actividades o trabajos
requeridos para su ejecucion implicaban la construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, los cuales
requerian contar, ademés, con direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o
equipos”. El subrayado es nuestro.

En tal sentido, siendo que la referida IOARR, en su expediente técnico fue aprobada como
renovacion de vias urbanas, correspondia al area usuaria senalar que el procedimiento de
seleccion se llevaria a cabo para la ejecucion de obra, siendo el objeto de la contratacion
“ejecucion de obra” y no servicio tal como lo sefial en los informes citados en los parrafos
precedentes.

Por ofro lado, el mismo 17 de julio de 2020, el jefe de Abastecimiento, Eduard Feliberto
Cordova Dominguez, con informe n.® 067-2020-MDLM-JUA (Apéndice n.° 35) alcanzo al
gerente Municipal, Luis Alberto Alfaro Chamba el “expediente de contratacion para Servicios
de Mantenimiento periodico y rutinario” para la ejecucion de la IOARR.

. Asimismo, adjunté el Formato denominado “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia
N°® 070-2020", mediante el cual en el numeral 1.3 Denominacion de la contratacion sefala,
que el presente proceso se llevara como, Servicio de Mantenimiento periddico y rutinario de
“‘Renovacion de calzada Gnica en la calle 8 de Diciembre”; y que se llevaria bajo un
“Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MDLM CS"; sin que el area usuaria
haya sefialado en el requerimiento y sustentado que la contratacion se encuentra dentro de
los alcances del DU 070-2020, conforme lo establece el segundo parrafo de Actos
Preparatorios del Anexo 16 del DU 070-2020:

/ “El &rea usuaria en su requerimiento debe indicar que el presente decrefc resulta aplicable
para la contratacion del bien o servicio, precisando que ésta se encuentra relacionada con

los servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC-‘Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial”.

Al respecto el Decreto de Urgencia en su articulo 23°, establece las disposiciones en
materia de bienes y servicios, bajo el siguiente tenor:

“23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion
de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el
presente Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo
16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

En el Anexo 16 del mismo cuerpo legal se advierte el “Procedimiento especial de seleccion
para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”, en
cuyo primer punto se sefala:

“Actos preparatorios.

e  El procedimiento especial, de caracter excepcional, tendré vigencia hasta el 31 de
diciembre 2020, destinado a la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario, previstos en el “Reglamento Nacional de
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Gestfion de Infraestructura Vial" aprobado por Decreto  Supremo
N° 034-2008-MTC y normas modificatorias.

e ] area usuaria en su requerimiento debe indicar que el presente decreto resulta
aplicable para la contratacién del bien o servicio, precisando que ésta se
encuentra relacionada con los servicios previstos o vinculados en el Decreto
Supremo N° 034-2008-MTC-"Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura
Vial".”

Tal como lo sefiala el citado anexo, para las contrataciones de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario, corresponde aplicar lo previsto en el “Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial® aprobado por Decreto Supremo
n.° 034-2008-MTC y normas modificatorias, que en su articulo 15, sostiene lo siguiente:

“15.1 Las actividades de mantenimiento vial comprenden las siguientes fases:

a) Mantenimiento Rutinario. - Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias

con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades

pueden ser manuales o mecanicas y estan referidas principalmente a labores de
. limpieza, bacheo, perfilado, roce, eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud, asi

como, limpieza o reparacion de juntas de dilatacién, elementos de apoyo, pintura y drenaje

en la superestructura y subestructura de los puentes.

b) Mantenimiento Periédico. - Es el conjunto de actividades, programables cada cierto
periodo, que se realizan en las vias para recuperar sus condiciones de servicio. Estas
actividades pueden ser manuales o mecénicas y estan referidas principalmente a: i)
reposicion de capas de rodadura, recapeo, colocacion de capas nivelantes, tratamientos
superficiales y sellos, ii) reparacién o reconstruccion puntual de capas inferiores del
pavimento, iii) reparacion o reconstruccion puntual de tuneles, muros, obras de drenaje,
elementos de seguridad y sefalizacion, iv) reparacion o reconstruccion puntual de la
plataforma de carretera, que puede incluir obras puntuales de drenaje y obras que
contribuyan a la estabilidad de la misma, y v) reparacion o reconstruccion puntual de los
éﬂ?ﬁ componentes de los puentes, tanto de la superestructura, como de la subestructura.”

De las normas antes expuestas se puede colegir que el Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
habia previsto el Procedimiento Especial para bienes y servicios, por lo que la citada IOARR
al no encontrarse relacionada con el servicio para el mantenimiento periédico y rutinario
previstos o vinculados en el Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC, debi6 ser regida por las
disposiciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, no obstante el area usuaria solicitd su contratacion como servicio y
adicionalmente el Organo Encargado de las Contrataciones solicité la contratacion como un
servicio de mantenimiento periddico y rutinario, situacidn que se contradice con las
actividades a desarrollar referidas a la creacion de infraestructura vial nueva y que se
encuentran expuestas en el expediente técnico el cual fue concebido como una IOARR, es
en funcién a esas garantias de ejecucion y del proceso de seleccion que la Entidad obtuvo
el financiamiento por parte del MVCS.

No obstante, que la confratacion no se encontraba relacionada a los servicios de
mantenimiento rutinario y periédico previstos con el Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, y
por tanto no correspondia aplicar el Procedimiento Especial sefialado en el anexo 16, sino
convocarlo como obra bajo la modalidad de adjudicacion simplificada, pese a ello, el Jefe de
Abastecimiento, Eduard Feliberto Cordova  Dominguez, con informe
n.° 067-2020-MDLM-JUA de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 35), alcanz6 al gerente
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Municipal, el “Expediente de contratacion para Servicios de Mantenimiento periddico y
rutinario”, sefialando la siguiente informacion:

1)
v Procedimiento de Seleccion: Procedimiento  Especial de  Seleccién
N° 001-2020-MDLM CS.”

Al convocar un Procedimiento Especial de Seleccion, por la naturaleza de éste, no se les
permiti6 a los participantes presentar sus consultas y observaciones a las bases, absolver
sus consultas e integrar las bases; asi como presentar recursos impugnativos que hubiesen
constituido garantia para el desarrollo del proceso de contratacion; ademas, en la etapa de
ejecucion la regulacion de adicionales, obligaciones legales del supervisor de obra y en
etapa posterior a la ejecucion, el plazo para responsabilidad de vicios ocultos es diferente;
sin embargo, dicho procedimiento se mantuvo en la Resolucion Gerencial
n.® 014-2020-MDLM-GM (Apéndice n.® 36) con la que se aprobd el expediente de
contratacion para el “Servicio de mantenimiento periédico y rutinario” de la IOARR
Renovacion de calzada calle 8 de Diciembre, conforme sigue:

. “Articulo Primero: Aprobar el expediente de contratacion para la contratacion del servicio de
mantenimiento peribdico y rutinario de la Inversion de Optimizacion de Ampliacion Marginal
de Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR), denominada “RENOVACION DE CALZADA
UNICA EN EL (LA) CALLE 8 DE DICIEMBRE, AAHH SAN FRANCISCO EN LA
LOCALIDAD DE LA MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA, PROVINCIA DE
MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA” con CUI N° 2474794, con un valor referencial
de
S/ 508,187.12 (Quinientos ocho mil, ciento ochenta y siete y 12/100 Soles).”

Cabe precisar que el mismo dia, 17 de julio de 2020, los miembros del Comité fueron
designados mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 075-2020-MDLM/A (Apéndice
n.° 12); como titular a Eduard Feliberto Cordova Dominguez, como miembros: Hugo Javier
Zapata Yamunaque y Nikolay Huertas Flores; asimismo como Titular suplente: Esli Ivan
Calle Lescano, como miembros suplentes: Aldo Armando Cordova Alvarado y José
Francisco Solano Santamaria.

En tal sentido, el presidente del Comité solicitt con informe
n.® 005-2020-MDLM-CS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 37) la aprobacion de las
Bases Administraivas para el Procedimiento  Especial de  Seleccion
. n.° 001-2020-MDLM-CS-1 y con Resolucion Gerencial n.° 17-2020-MDLM-GM de 20 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 38) se aprobo las Bases Estandar de Procedimiento Especial
de Seleccion para el Servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de Urgencia
n.° 070-2020), Procedimiento de Seleccion n.° 001-2020-MDLM-CS-1. Contratacion de

servicio de “RENOVACION DE CALZADA UNICA EN LA CALLE 8 DE DICIEMBRE AA.HH. SAN
FRANCISCO EN LA LOCALIDAD DE LA MATANZA, DISTRITO DE LA MATANZA, PROVINCIA DE
MORROPON, PIURA” (Apéndice n.° 39).

Procedimiento de seleccién

Posteriormente, el 20 de julio de 2020 la Entidad convocé el Procedimiento Especial de
Seleccion, con nomenclatura RES-PROC-1-2020-MDLM-1, siendo el objeto de la
convocatoria servicio para la “Ejecucion de Obra Renovacion de Calzada Unica en la Calle
8 de Diciembre AAHH San Francisco en la localidad de La Matanza, provincia Morropon,
Piura”.
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Es asi, que el 3 de agosto de 2020 los miembros titulares del Comité, suscribieron el “Acta
de presentacion de Ofertas, Admisién, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro:
Obras (Apéndice n.° 40)", donde se consigna que de los ocho (8) participantes®, dos (2) de
ellos presentaron sus ofertas:

1. Oferta de Consorcio SERPACA integrado por Constructora y Servicios Defrank
SAC y SERPACA EIRL (Apéndice n.° 41).

2. Oferta de Consorcio San Francisco 08 integrado por Maticor Ejecutivos EIRL y
Richard Edwrs Escalante Granda (Apéndice n.°42).

De las dos (2) ofertas, solo admitieron la oferta econémica del postor Consorcio San
Francisco 08, consignando el siguiente “Detalle de las ofertas no admitidas:

1 ' La oferta econdmica nose mh‘e debido

CONSORCIO a que el postor no presenta el Anexo
SERPACA integrado por Unico que detalle los costos de las
(Constructora y Servicios Defrank NO ADMITIDA | actividades a ejecutar cuya estructura
SACy SERPACAEIRL) forma parte del Anexo
N® 5 de las bases publicadas que rigen el

presente proceso de seleccion.

Del cuadro precedente se aprecia que el Comité no admitio la oferta del postor Consorcio
SERPACA, por la no presentacion del Anexo Unico, el cual se indica que “cuya estructura
forma parte del Anexo n.° 5 de las bases publicadas”.

Al respecto el numeral 2.2.1 del Capitulo |l de las bases estandar de Procedimiento Especial
de Seleccion para el Servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia
/ n.° 070-2020), Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MDLM-CS-1 (Apéndice
n.® 39), establecieron como documentacién de presentacion obligatoria para la admision de
74-/ las ofertas, la siguiente:

“2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS:
()

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

(-

e) Elprecio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° §)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompariarse por un anexo tnico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el
Anexon.® 5.

Participantes:

.- Maticor Ejecutivos EIRL

- Contratistas Generales Jests Misericordioso JEMI EIRL
- GG Contratistas Generales EIRL

~JKY LM CONTRATISTAS Y EJECUTORES SAC

- Compafiia Industrial San Martin de Porres SRL

- SERPACA EIRL

.- Andylu Servicios Generales SAC

~Silupu Huertas José Santos
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El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales”.

Las citadas bases (Apéndice n.° 39) establecieron que los postores debian presentar
obligatoriamente el precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.°5) y en el caso de
precios unitarios debia acompafarse por un “Anexo (nico” que detalle el costo de las
actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo n.° 5.

De la revision efectuada al Anexo n.° 5 que obra en las bases del Procedimiento Especial
(Apéndice n.° 39), se pudo advertir que dentro de su contenido se precisa:

‘Esta oferta se acompafia de un anexo que detalla los costos de las actividades a ejecutar,
segun la estructura que a continuacion se detalla:

[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO]

Sin embargo, no se ha completado en las bases la informacion solicitada dentro de los

’ corchetes, tal como lo precisa el segundo parrafo del numeral 7.2 de la Directiva
n.° 007-2020-OSCE/CD Bases estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020:

“Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares
del procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada
Entidad consignar la informacién que corresponda al objeto de la convocatoria”.

Por lo expuesto, al no haberse establecido la estructura del formato del “Anexo Unico” en el
Anexo n.° 5 de las bases; el Comité no podia exigir el citado documento, lo cual trasgrede el
numeral 7.1 de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD; no obstante, no admitié la oferta del
postor Consorcio SERPACA para admitir Gnicamente la oferta del postor Consorcio San
Francisco 08 y adjudicarle la buena pro, segln “Acta de Presentacion de Ofertas, Admision,
Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro: Obras”, de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 40), cuya oferta econdémica fue la mas alta en comparacion al otro postor, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°12
Ofertas econdémicas

Consorcio San Francisco 08

integrado  por  (Maticor Ganador de la
Ejecutivos EIRL y Richard AMASEAR AN buena pro
Edwrs Escalante Granda)

Consorcio SERPACA 406 549.70 80% No admitida
Fuente: Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena
Pro: Obras

Elaborado Por: Comision de control.

Adicionalmente, la Comision de Control verific el cumplimiento de todos los documentos
exigidos por las bases para la admision de ofertas, advirtiéndose que todos ellos cumplieron
con dichos requisitos, por lo que no se respalda la decision del Comité al no admitir la oferta
del Consorcio SERPACA:
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Cuadro n.®13
Documentos presentados por los postores para la admisibilidad de las ofea

a) Anexo 1 “Declaracion Jurada de Datos del Postor™:

b) Anexo 2 “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del 5
Reglamento™
¢) Anexo 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia 7 2

contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo |Il de la presente seccion:

d) Anexo 4 “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la
que se consigne los integrantes, el representante coman, el domicilio comin y 7 7
las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones”:

e) “El precio de la oferta econémica en soles (*): v v

(*) Respecto a la estructura del Anexo Unico, este requisito no es oponible al postor en la medida que no se
encuentra definida su estructura en las bases del proceso.

Fuente: Ofertas presentadas por los postores, alcanzadas por la Entidad.

Elaborado por: Comision de control.

. Diferencia de ofertas mas ventajosas:

La declaratoria de inadmisibilidad al margen de la normativa del postor: Consorcio
SERPACA, genero que la Entidad no acceda a un precio mas ventajoso por la ejecucion de
la IOARR; siendo la diferencia S/ 101,637.42, entre la oferta adjudicada y la oferta no
admitida, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.*14
Comparativo de ofertas mas ventajosas

POSTOR Oferta % respecto al V.R
Consorcio San Francisco 508.187.12 100.00%

08 101,637.42

Valor referencial seq(in Término de referencia: 508 187,12

Fuente: Ofertas econdmicas y “Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro”

Elaborado por: Comisién de control.

En este orden de ideas, la actuacion de los miembros del Comité en la admision de las
ofertas, se advierte una vulneracion al principio de competencia, debido a que no se permitio
obtener en el Procedimiento la propuesta mas ventajosa, teniendo en cuenta que, a
consecuencia de la exigencia precedentemente sefialada, no se admitio la oferta del postor,
el cual presentaba oferta econémica menor al ofertado por el postor adjudicado.

Lo expuesto, implica una afectacion al principio de competencia que debe regir las
contrataciones publicas, en el entendido que a través de este principio *(...) los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion™'.

14 Resolucion n.® 1606-2019-TCE-S1 de 13 de junio de 2019, considerando 19, segundo parrafo.
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El Tribunal de Contrataciones del Estado ha manifestado que conforme al principio de
competencia: “(...) los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion™'®.

Asimismo, se advierte una vulneracion del principio de igualdad de trato, en el entendido
que este principio prohibe “la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto”, teniendo en cuenta que el Comité exigio requisitos de
admisibilidad no previstos en las bases.

Respecto a la afectacion a los principios de contrataciones de igualdad de trato,
transparencia y competencia, tenemos que, las bases de un procedimiento de seleccion
deben contar con el contenido minimo de los documentos del procedimiento que establece
la normatividad de contrataciones, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor
propuesta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles
a los postores que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la

. autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de
subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando
con ello un marco de seguridad juridica.

La finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades
adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se
invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectlen en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.'6

Bajo esta premisa, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o
cuya aplicacion surja a partir de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de
asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se
equilibre el dptimo uso de los recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del derecho
de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado.

En este sentido tenemos que el declarar inadmisible una propuesta en base a criterios no
establecidos en las bases que rigieron el procedimiento, introdujo un contenido subjetivo
que permitio afectar los principios anteriormente mencionados.

La situacion expuesta conllevo al otorgamiento de la buena pro a un postor cuya oferta era
S/ 101 637,42 mayor que la del postor cuya oferta no fue admitida, limitando a la Entidad el
acceso a una mejor oferta econdmica, afectando la libertad de competencia igualdad de
trato, transparencia y la maximizacion de los recursos publicos.

Finalmente, la Entdad suscribi6 el Contrato n.° 047-2020-MDLM-G.M
(Apéndice n.° 46) de 14 de agosto de 2020, con el Consorcio San Francisco 08 integrado
por MATICOR EJECUTIVOS EIRL y Richard Edwrs Escalante Granda por un monto de
S/ 508 187.12 con un plazo de ejecucion de 45 dias calendario; y con los vistos de la
Division de Desarrollo Urbano y Rural y de Abastecimiento.

15 Ibidem, considerando 7, segundo parrafo.
16 Cfr. Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado n.® 2048-2019-TCE-S1 del17 de julio de 20189.
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Cabe precisar, que posterior al otorgamiento de la buena pro y la suscripcion de contrato de
la IDARR Renovacion de la calzada calle 8 de Diciembre, la Direccion Ejecutiva del PIMB,
MVCS, el 26 de agosto de 2020 mediante oficio n.° 2084-2020/VIVIENDA/NMVU-PMIB
(Apéndice n.° 43) exhort6 al alcalde de la Entidad a dar cumplimiento a lo estipulado en el
Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para que la citada IOAR sea convocada en el mas breve
plazo como Obra y no como Servicio:

“(...) su representada ha sido beneficiada con una fransferencia de partidas para la
gjecucion de la IOARR: “RENOVACION DE CALZADA UNICA EN EL(LA) CALLE 8 DE
DICIEMBRE {...).

El expediente técnico elaborado por su representada y revisado por el Programa
Mejoramiento Integral de Barrios — PMIB Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento ha sido elaborado y validado para su ejecucion como obra y no como servicio
(de acuerdo a la informacion consignada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE - Nomenclatura RES-PROC-1-2020-MDLM-1, se ha verificado que ha sido
convocado como Servicio).

Por lo tanto, le exhortamos el cumplimiento de lo estipulado en el DU 070-2020 para que
esta IOARR sea convocada como obra (en ambos casos, obra y supervision) en el mas

' breve plazo. (...)"

Al respecto, se evidencio que el citado oficio fue recibido por recepcion de Alcaldia con
Registro n.® 446 de 27 de agosto de 2020, siendo derivado el mismo dia a la gerencia
Municipal recibido con registro n.° 1765 y esta gerencia a su vez lo remitio el mismo dia a la
oficina de Abastecimiento y finalmente esta Ultima lo derivd a DIDUR recibido el 8 de
setiembre de 2020 con registro n.® 1068.

Asimismo, el alcalde de la Entidad, Juan Alvarado Reyes con oficio n.® 189-2021-MDLM-A
de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18) dio respuesta a la Comision de Control, en
relacion a las medidas adoptadas en cuanto a las comunicaciones efectuadas por el MVCS,
informando “Se pasd con proveido al area correspondiente, pero hasta la fecha no han dado
respuesta”

En efecto se advierte que la Entidad ante la exhortacion realizada por la Direccion Ejecutiva
del PIMB, MVCS no adopté las medidas correctivas y se continu6 con la ejecucion de la
IOARR  como  servicio, tal como se corrobora en el oficio
n.® 3095-2020-VIVIENDA/VMVU-PMIB recibido el 20 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 19) “(...) Al respecto; mediante oficios de la referencia b) y c), el MVCS-PMIB se solicité a la
Municipalidad Distrital de La Matanza, la implementacion de acciones respecto al proceso de
licitacién de las IOARR con CUI N° 2399951, N° 2399949; a la fecha no cumple con dicha
implementacion”. Asi como en el informe n.° 002-2020-0S-03422-JACH adjunto al citado oficio,
donde se concluye (...) se tiene que la Municipalidad Distrital de La Matanza, no ha cumplido con la
implementacion solicitada por el MVCS-PMIB y por el Organo de Control Interno de la Municipalidad
Provincial de Morropon-Chulucanas, realizd sus procesos como servicio y no como obra, se
encuentra adjudicado, con contrato suscrito y en ejecucion”.

Es de precisar que en el Procedimiento Especial de Seleccién n.® 003-2020-MDLM-CS-2, el Comité
adjudico la buena pro al Unico postor admitido: Consorcio Constructor Alto Piura, integrado por
Constructora y Servicios GUMARUTA EIRL y Richard Edwrs Escalante Granda; asimismo, en el
Procedimiento Especial de Seleccion 001-2020-MDLM-CS-1, adjudico la buena pro al Gnico postor
admitido: Consorcio San Francisco 08, integrado por Maticor Ejecutivos EIRL y Richard Edwrs
Escalante Granda; es decir coincidentemente el Comité adjudicé la buena pro a consorcios que
tenian en comin como integrante a Richard Edwrs Escalante Granda, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro n.®15
__Postores adjudicados con la buena pro en los dos Procedimientos Especiales

CONSTRUCTORA'Y

003-2020-MDLM- | Consorcio Constructor | SERVICIOS GUMARUTA EIRL % .
CS-2 Alto Piura RICHARD EDWRS
ESCALANTE GRANDA e 204136
MATICOR EJECUTIVOS EIRL
001-2020-MDLM- Consorcio San % T
CS Francisco 08 RICHARD EDWRS
ESCALANTE GRANDA 3 260411996
Fuente: “Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro”,
contratos y consulta RUC.
Elaborado Por: Comision de Control
Al respecto, del cuadro precedente se aprecia que las empresas integrantes de los consorcios
’ adjudicados a la fecha del otorgamiento de la buena pro, tenian en promedio menos de afio y medio

de haber iniciado sus actividades y ademas no poseian experiencia, tal como se evidencio en la
consulta realizada en el portal de consulta amigable “Proveedores del Estado del MEF" siendo que la
empresa Constructora y Servicios Gumaruta EIRL (Apéndice n.° 44)7 solo contratd con la Entidad
por un monto de S/ 11 936.05 y la empresa Maticor EIRL (Apéndice n.° 45)' no habia contratado
con el estado; es por ello que el integrante en comin de los citados consorcios adjudicados con la
buena pro, fue el tnico que otorgd la experiencia del postor en la especialidad'®: sin embargo, se
aprecia que su porcentaje (%) de participacion en los consorcios adjudicados con la buena pro fue
minoritaria.

4&74 Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

% aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo
de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

.5
. b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones

17 https:/fapps$.mineco.gob.pelproveedor/ RUC del proveedor n.° 20604848238-Constructora y Servicios Gamaruta EIRL; donde se
evidencia que antes del otorgamiento de la buena pro, la citada empresa integrante del Consorcio Constructor Alto Piura, no habia
contratado con el Estado, el monto que aparece en la consulta coresponde al contrato n.® 047-2020-MDLM-G.M celebrado con la
Entidad (Apéndice n.° 44).

https://apps5.mineco.gob.pe/proveedor/  RUC del proveedor n.° 20526601654-Maticor Ejecutivos EIRL; donde se evidencia que antes
del otorgamiento de la buena pro, la citada empresa integrante del consorcio San Francisco 08 solo habia contratado con la Entidad por
un monto de S/ 11 936.05 y el otro monto que se consigna en la consulta corresponde al contrato n.® 053-2020-MDLM-G.M celebrado
con la Entidad (Apéndice n.° 45)

Para acreditar la experiencia presenté en ambos procedimientos el “Contrato de la LP n.°* 001-2012/MDV-CEP. en el marco del
DU.016-2012 suscrito entre la Municipalidad Distrital de Vichayal y el Consorcio Paredones (integrado por FABAMA EIRL con
participacion del 28.2 % y Richard Edwrd Escalante Granda con participacion de 71.8 %) y por un monto contractual de S/ 3 178 059.29
para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Infraestructura Vial de la calle Piura en el Sector Paredones, distrito de Vichayal-Paita-
Piura”, codigo SNIP n.® 239864.
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que son Similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese ftrato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para safisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

f)  Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos

’ de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

e

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la

&7‘ finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

74/ 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.

. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo
que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de

‘ favorecer o descartar ciertos proveedores o cieros productos.

e Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

“Articulo 29. Requerimiento

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio.
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29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elaborar los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

{..)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los

documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las

. ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la

oferta se considera no admitida.

o Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica
y atencién de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19

“Articulo 4. Financiamiento de medidas en materia de infraestructura de vias urbanas,
equipamiento urbano y de saneamiento urbano y rural

4.9 Los costos de inversion por cada IOARR a las que se hace referencia en el numeral 4.3
: del presente articulo, no pueden ser menores a S/ 500 000,00 (QUINIENTOS MIL Y 00/100
@L SOLES) ni mayor a S/ 1 800 000,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
La ejecucion del componente de infraestructura de los proyectos de inversion e
IOARR a los que hace referencia el presente articulo, se contratan en el marco del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

. Anexo 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para

el mantenimiento periédico y rutinario”

Actos preparatorios

» El procedimiento especial, de caracter excepcional, tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre 2020, destinado a la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periodico y rutinario, previstos en el “Reglamento Nacional de Gestién
de Infraestructura Vial” aprobado por Decreto Supremo N° 034-2008-MTC y normas
modificatorias.

e FEl| area usuaria en su requerimiento debe indicar que el presente decreto resulta
aplicable para la contratacion del bien o servicio, precisando que ésta se encuentra
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relacionada con los servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo
N° 034-2008-MTC-“Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial”.

e Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD5 - Bases Estandar para el Procedimiento Especial de
Seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020

()

“7.2 Contenido de las Bases Estandar

[:)

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad
consignar la informacion que corresponda al objeto de la convocatoria.

Para su incorporacion en el texto de las Bases Estandar se ha incluido espacios a ser
completados por cada Entidad, de acuerdo al objeto de la convocatoria, a su naturaleza y
complejidad, y a las particulares condiciones que se hayan requerido para su contratacion

7.3. De la obligatoriedad

Las Bases Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria
por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco
del Decreto de Urgencia, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de
la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas
adicionales a las previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma,
dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no
resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.

@?L e Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de La Matanza

7&/ n.° 366-2020-VIVIENDA
“6.2.5 Realizar las acciones administrativas y presupuestarias necesarias para el inicio del
. tramite de convocatoria del procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion
y supervision de la Obra de LA IOARR, segtin corresponda, para lo cual debera cumplir con
las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento. El subrayado es
agregado.

Anexos

Programacion de Actividades e Hitos-DU N° 070-2020

RENOVACION DE CALZADA UNICA EN
EL (LA) CALLE B DE DICIEMBRE
AAHH  SAN

FRANCISCO EN LA MUNICIPALIDAD
LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO DE DISTRITAL DE LA
MATANZA

LA MATANZA  PROVINCIA DE
MORROPON, DEPARTAMENTO DE
PIURA
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rama de Ejecucion Financiera-DU N° 070-2020

RENOVACION DE CALZADA UNICA
EN EL (LA) CALLE 8 DE DICIEMBRE
AAHH SAN FRANCISCO EN LA

Pistay Adjuicacion
IOARR 2399851 | LOCALIDAD LA MATANZA, DISTRITO ; 8 3
vereds DE LA MATANZA PROVINCIA DE Sgicacs
MORROPON, DEPARTAMENTO DE
PIURA

o Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020),
Procedimiento de Seleccion n.° 001-2020-MDLM-CS Contratacion de servicio de
Renovacion de calzada Unica en la calle 8 de Diciembre AA.HH. San Francisco en la
localidad de La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropdn, Piura,
aprobadas con Resolucion Gerencial n.° 17-2020-MDLM-GM de 20 de julio de 2020

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il A
’ DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

Contenido de las ofertas:

(..

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferfa econémica debe acompafiarse por un anexo Unico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el
Anexon.® 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados a dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales”.

£
ANEXOS

ANEXO 5

PRECIO DE LA OFERTA

[

“Esta oferta se acompaiia de un anexo que detalla los costos de las actividades a ejecutar,
segun la estructura que a continuacion se detalla:

[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO]

La situacion descrita ha conllevado que se convoque dos (2) IOARR como servicios y en un
Procedimiento Especial de Seleccion distinto al objeto real de la contratacion; ademas que se
otorgue la buena pro a dos postores que no les correspondia, afectando la igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficiencia y eficacia; limitando con ello que la Entidad realice la
contratacion de las IOARR en mejores condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia
econdmica entre el precio contratado y el precio propuesto por los postores no admitidos con la
menor oferta asciende a S/ 254 309.02.
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Situaciones que fueron ocasionadas por las actuaciones y decisiones de del jefe del area de
Desarrollo Urbano y Rural®® en calidad de &area usuaria quien formulé los requerimientos para la
contratacion de las dos IOARR como servicios y no como obras; y del jefe de Abastecimiento?' en
calidad de érgano Encargado de las Contrataciones quien gestiono la aprobacion de los expedientes
de contratacion para que las dos citadas IOARR sean convocadas como servicios de mantenimiento
periodico y rutinario y bajo el Procedimiento Especial de Contratacion distinto al objeto real de la
contratacion.

Adicionalmente por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros titulares del Comité
designados para llevar a cabo la conduccion de los Procedimientos Especiales de Seleccion
n.°s: 003-2020-MDLM-CS-2 y 001-2020-MDLM-CS-1; quienes pese a tener conocimiento del
contenido de las bases debido a que las elaboraron y visaron, decidieron no admitir las ofertas al
haber requerido un formato denominado “Anexo Unico”, pese a que no estuvo contemplado en las
bases; asimismo por las acciones del jefe del area de Desarrollo Urbano y Rural en calidad de area
usuaria y del jefe de Abastecimiento en calidad de 6rgano Encargado de las Contrataciones quienes
gestionaron el perfeccionamiento del contrato con el Consorcio Constructor Alto Piura pese a que
incumplié con la presentacion de la totalidad de la documentacion requerida en las bases del
‘ Procedimiento Especial de Seleccion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales
fueron alcanzados documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 49 del informe de Control
Especifico.

Al respecto se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, la misma que conjuntamente
con la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 49 del informe de
Control Especifico, concluyendo que no desvirtan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Eduard Feliberto Cordova Dominguez, identificado con DNI n.® 71836095, jefe de Abastecimiento,
segln Resolucion de Alcaldia n.® 006-2019 de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48), cuyo periodo
de gestion continua hasta la fecha; asimismo, como presidente titular del Comité de los
Procedimientos Especiales de Seleccion n.°s: 003-2020-MDLM-CS-2 y 001-2020-MDLM-CS-1
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°075-2020-MDLM-A de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n°® 12); se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 001-2021-CG/GRPI-SCE-MDLM 31 de mayo de 2021 y presenté sus comentarios o aclaraciones
a través del escrito s/n de 7 de junio de 2021 en 52 folios (Apéndice n.° 49).

De los comentarios vertidos por el involucrado, corrobora su participacion como presidente del
Comité en la elaboracion de bases, admision y otorgamiento de la buena pro, en la conduccion de los
Procedimientos Especiales de Seleccion n.°s: 003-2020-MDLM-CS-2 y 001-2020-MDLM-CS-1 y
como jefe de Abastecimiento en la evaluacion de la documentacion para la suscripcion del contrato
del postor adjudicado Consorcio Constructor Alto Piura y en las actuaciones preparatorias
basicamente en la solicitud de aprobacion de los expedientes de contratacion; sefialando
principalmente que, las Resoluciones de aprobacion de los expedientes de contratacion, fue como
consecuencia de sus informes n.°s 067 y 069-2020-MDLM-JUA, los mismos que tienen sustento en
las bases, las cuales fueron elaboradas con la asistencia técnica de los gestores; ademas indica que

Hugo Javier Zapata Yamunaqué designado con Resolucion de Alcaldia n.® 141-2019 de 1 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 47).
Eduard Feliberto Cérdova Dominguez designado con Resolucion de Alcaldia n.® 006-2019-MDLM-A de 3 de enero de 2019 (Apéndice
n.® 48)
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al no ser area usuaria, le corresponde a dicha area determinar si la contratacion de las dos (2)
|IOARR era obra o servicio. También sefiala que por el principio de confianza, hubo confianza en todo
lo que hacian los gestores contratados y no considerd las acciones correctivas en cuanto a las
exhortaciones realizadas por el MVCS y que incurrid en responsabilidad administrativa no
intencional, habiendo de su parte presuncion de licitud.

Por otro lado, con relacion a las actuaciones como presidente del Comité, senala que, por su nivel
basico en contrataciones, en todo momento fue asistido por los gestores, ellos velaron en por la
contratacion de las 2 IOARR y nunca observaron al respecto. Finalmente sefiala que los documentos
referidos a la calificacion de la capacidad técnica y profesional son subsanables y en cuanto a la
garantia de fiel cumplimiento por la excesiva carga procesal que atendia se le paso constatar la
misma.

El auditado admite que la aprobacion de los expedientes de contratacion estuvieron motivados en
sus informes n.®s 067 y 069-2020-MDLM-JUA mediante los cuales solicité convocar las 2 I0ARR
como servicio de mantenimiento periédico y rutinario en un Procedimiento Especial de Seleccion que
no correspondia; no obstante, sostiene que los citados informes tienen sustento en las bases las

. cuales fueron elaboradas con asistencia técnica de los gestores, lo cual es incongruente debido a
que la elaboracion de las bases fue posterior. Adicionalmente, es de precisar que de acuerdo al
anexo 16 del DU 070-2020 y de la normativa de contrataciones quien elabora las bases es el Comité
del cual el auditado formé parte.

Ademas, el personal Técnico Clave Especializado contratado por la Entidad, son de caracter
consultivo y de asesoramiento; lo cual no limita las responsabilidades inherentes al servidor como
Jefe de Abastecimiento y como Organo Encargado de las Contrataciones, teniendo en cuenta que
haciendo uso de su cargo emiti6 los citados informes donde sefialé en cada uno de ellos que “se ha

cumplido con lo que establece la directiva 007-2020-OSCE-CD, del Procedimiento Especial de Seleccién para
el SERVICIO PERIODICO Y RUTINARIOQ, Decreto de Urgencia 070-2020 (...) de tal manera como responsable

del Organo Encargado de las Contrataciones de esta Municipalidad, alcanzé a usted el Expediente de
Contratacion, para su aprobacion”; pese a que los requerimientos formulados por el area usuaria no
sefialaron ni justificaron que la contratacion de las dos (2) IOARRS les resultaba aplicable el
DU 070-2020 y que se encontraban relacionadas con los servicios previstos en el Decreto Supremo
n.° 034-2008-MTC, conforme lo establece el anexo n.° 16 del DU 070-2020; tal situacion fue
advertida por el PMIB del MVCS, donde explicaron claramente la trasgresion a la normativa de
contrataciones y que debian convocarse como obras y bajo las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, no obstante, como jefe de Abastecimiento y como presidente del
Comité no comunicod las acciones correctivas al Titular; en tal sentido, carece de sustento lo
argumentado por el auditado; sin perjuicio a ello, tampoco el auditado evidencia que haya solicitado
asesoria o asistencia técnica a los gestores contratados por la Entidad.

En relacién a las actuaciones como presidente del Comité, se debe sefialar que la conduccion de los
dos (2) Procedimientos Especiales de Seleccion materia del servicio de control especifico, son de
entera responsabilidad del Comité del cual formé parte el auditado y fue designado con Resolucion
X de Alcaldia n.° 075-2020-MDLM/A, sin perjuicio a ello, no ha evidenciado que haya solicitado
.,"‘rﬁ sistencia técnica; ademas, los hechos observados y comunicados corresponden a actuaciones
“ 2\tomo miembro del Comité durante la admision de ofertas y otorgamiento de buena pro, las cuales

£ gstan claramente establecidas en el numeral 43.1 del articulo 43 del Reglamento de Contrataciones
"f el Estado, las cuales son indelegables.

La Comision de control evaludé sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 49 del presente Informe de Control Especifico.
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Por su accionar indebido en su condicion de Jefe de Abastecimiento (OEC); participo en los actos
preparatorios de los procesos de seleccion RES PROC n.° 003-2020-MDLM - Segunda
Convocatoria y RES PROC n.® 001-2020-MDLM, como érgano Encargado de las Contrataciones
convoco las dos (2) IOARR como servicios, cuando habian sido concebidas como obras, para lo cual
emitio los informes n.°s 067-2020-MDLM-JUA (Apéndice n.° 35) y 069-2020-MDLM-JUA (Apéndice
n.° 10)2, mediante los cuales remite a la Gerencia Municipal los “Expediente de contratacion para
Servicios de Mantenimiento periodico y rutinario” para su aprobacion, sin que el area usuaria haya
sefialado en el requerimiento y sustentado que la contratacion se encuentra dentro de los alcances
del DU 070-2020, conforme lo establece el segundo parrafo de Actos Preparatorios del Anexo 16 del
DU 070-2020; ocasionando que se convoquen como Procedimientos Especiales de Seleccion dentro
de los alcances del DU 070-2020, que por la naturaleza de éste, no se les permitio a los participantes
presentar sus consultas y observaciones a las bases, absolver sus consultas e integrar las bases; asi
como presentar recursos impugnativos que hubiesen constituido garantia para el desarrollo del
proceso de contratacion; ademas, en la etapa de ejecucion la regulacién de adicionales, obligaciones
legales de supervisor de obra y en etapa posterior a la ejecucion, el plazo para responsabilidad y
garantia de vicios ocultos es diferente.

’ También, por el hecho de que a pesar que el PMIB del MVCS; advirti6 a la Entidad®, los
incumplimientos normativos, tomando conocimiento mediante proveido de dichos oficios?; su
despacho incumplio con informar para la adopcion de acciones ni tomé medida correctiva alguna.

Adicionalmente, visé el contrato n.° 053-2020-MDLM-G.M del 15 de setiembre de 2020, del
Procedimiento Especial de Seleccién n.® 003-2020-MDLM-CS-2, sin que el Consorcio Constructor
Alto Piura, hubiese acreditado la totalidad de la experiencia del residente del servicio y la condicion
de REMYPE para acogerse al beneficio de la retencion, debiendo haber exigido la presentacion de
carta fianza, favoreciendo al Consorcio Constructor Alto Piura, quien finalmente suscribié el contrato
con la Entidad.

Asimismo, en virtud de las prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de presidente del
4;74? Comité dispuso colegiadamente no admitir respecto al RES PROC n.® 003-2020-MDLM - Segunda
Convocatoria, (3) tres de las cuatro (4) ofertas presentadas por los postores; asimismo respecto al
RES PROC n.® 001-2020-MDLM - Primera Convocatoria no admitié (1) de las dos (2) ofertas
presentadas; en mérito a la exigencia de la presentacion de un Anexo (nico que hacia referencia el
'?{/ Anexo n.° 5, sin que su formato se haya contemplado en las bases y por haber incurrido en la
exigencia de excesivas formalidades, a fin de admitir inicamente en cada Procedimiento una sola
. oferta econémica y otorgarles la buena pro a los Consorcios: Consorcio San Francisco 08 y
Consorcio Constructor Alto Piura, los cuales tenian la oferta economica méas alta de todas las
presentadas y en comun como integrante a Richard Edwrs Escalante Granda quien fue el tnico que
aportd experiencia en la especialidad, no obstante, su porcentaje de participacion fue minoritario;
ocasionando mayores costos a la Entidad por S/ 254 309.02.

2 Adjunto los formatos denominados “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020°, mediante el cual en el numeral 1.3 Denominacion de la contratacién sefialo, que los procesos se
llevarian como, servicio de Mantenimiento periodico y rutinario dentro de los alcances del DU 070-2020, conforme lo establece el
segundo parrafo de Actos Preparatorios del Anexo 16 del DU 070-2020:°E/ érea usuaria en su requerimiento debe indicar que el
presente decreto resulta aplicable para la contratacion del bien o servicio, precisando que ésta se encuentra relacionada con los
servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC-"Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial”.

La Direccion Ejecutiva del PIMB, MVCS, el 26 de agosto de 2020 mediante Oficio n.® 2083-2020/VIVIENDAVMVU-PMIB (Apéndice
n.® 17) exhorto al alcalde de la Entidad a dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para que la IOAR
Renovacion de calzada calle 18 de octubre sea convocada en el mas breve plazo como obra y no como servicio. el 8 de setiembre de
2020, el PMIB con Oficio n.° 2131-2020/VIVIENDAVMVU-PMIB (Apéndice n.° 27) reiterd al Titular de la Entidad que el presente
procedimiento se debe convocar como obra de acuerdo al mandato legal establecido en segundo parrafo del inciso 4.9 del articulo 4 del
Decreto de Urgencia.

Oficios n.°s 2083 y 2084-2020/VIVIENDA/VMVU-PMIB recibidos por su despacho el 27 de agosto de 2020, segun proveido que consta
en los citados documentos.
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Hugo Javier Zapata Yamunaqué, identificado con DNI n.® 02867123, jefe de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Rural, segin Resolucion de Alcaldia n.® 141-2019 de 1 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 47) cuyo periodo de gestion continua hasta la fecha; asimismo como miembro titular
del Comité de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.°s: 003-2020-MDLM-CS-2 y
001-2020-MDLM-CS-1 designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 075-2020-MDLM/A de 17 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 12); se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 002-2021-CG/GRPI-SCE-MDLM 31 de mayo de 2021 y presento sus comentarios o aclaraciones
a través del escrito s/n de 7 de junio de 2021 en 49 folios (Apéndice n.° 49).

De los comentarios vertidos por el involucrado, afima basicamente que, no es cierto que en su
condicion de responsable del area usuaria habria formulado el requerimiento para la contratacion de
las 2 IOARR como servicios, que siempre solicitd el requerimiento como obras tal como consta en los
documentos®; por otro lado, sefiala que no cuenta con acreditacion OSCE, por lo que no es
especialista en el tema de contrataciones, ademas para efectos del DU-070-2020 se contratd
personal especializado, por lo que invoca el principio de confianza; también sefiala que no habria
participado en la elaboracion de las bases porque se encontraba enfermo, prueba de ello es que no
pone el visto bueno en las bases, precisando que el visto bueno que aparece en las bases no le

’ corresponde, sometiéndose a las pericias grafotécnias que resulten pertinentes, no pudiendo exigirse
el no haber contemplado en las bases el formato del Anexo n.® 05, menos que no haya completado
en las bases la informacion solicitada dentro de los corchetes como costos de las actividades a
ejecutar segun estructura del Anexo y finalmente sefiala que de conformidad la Ley n.® 30225, es el
Organo Encargado de las Contrataciones, el encargado de realizar las actividades relativas a la
gestion administrativa de los contratos, por tanto, es el jefe de abastecimiento quien le correspondia
evaluar la documentacion para la firma del contrato.

Al respecto la documentacion presentada por el auditado no se condice con lo evaluado en la
elaboracion del pliego de hechos, asi se tiene la existencia de dos documentos con los mismos
correlativos pero cuyo contenido difiere, por tanto se tiene que el funcionario ha presentado
documentacion que no se condice con la existente en los expedientes de contratacion originales que
fueron puestos a la vista a esta Comision de Control, y respecto del cual la Entidad brind6 copias
autenticadas, las cuales han sido la copia de evidencia que se ha comunicado con el pliego de
hechos.

En relacion a la Certificacion del OSCE, es un requisito para desempenar funciones como parte del
Organo Encargado de las Contrataciones, y el auditado al pertenecer al area usuaria no era
necesario contar con tal certificacion, en tanto el comentario vertido no resulta relevante en relacion
al motivo comunicado.

Ademas, se advierte que los informes de los expertos contratados, presentados por el auditado son
posteriores al otorgamiento de la buena pro, por lo que no esta acreditado que habrian influido en la
adopcion de las decisiones de su despacho como area usuaria ni como miembro del Comité.

Asimismo, con respecto al principio de confianza legitima, se debe precisar que dicho principio, se
supera en el caso del auditado comunicado es funcionario de un area técnica (que no se limita a
desarrollar labores de ingenieria) sino que coadyuva como area usuaria para la adquisicion de
bienes, servicios y ejecucion de obras; también por el principio de publicidad, por el cual se entiende
que este funcionario de un area técnica conoce las normas al estar publicadas en el Diario Oficial El
Peruano (por lo cual se entiende su conocimiento general); por (ltimo, es necesario precisar que el
funcionario no acreditd posicion jerarquica vertical u horizontal en la responsabilidad correspondiente

Informes  n.°s  277-2020-MDLM-DIDUR/ING HJZY,  278-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY,  279-2020-MDLM-DIDUR/NG HJZY,
280-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY, 282-2020-MDLM DIDUR/ING.HJZY, 283-2020-MDLM-DIDUR/ING HJZY

Informe de Control Especifico N° 13232-2021-CG-SCE
Periodo de 19 de junio de 2020 al 15 de setiembre de 2020

54de70

003054



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\_ LA CONTRALORIA

a su despacho bajo los alcances del anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020. En tal sentido,
la participacion de los expertos contratados, no limita las responsabilidades inherentes al funcionario
encargado del area responsable, maxime si una entidad especializada en proyectos como el MVCS,
habia ya comunicado el incumplimiento normativo.

Con respecto a lo sefalado de que no participd en la elaboracion de las bases, se debe tomar en
cuenta que la atribucién comunicada no esta referida basicamente a la elaboracion de las bases, sino
a su utilizacion indebida para la admision de ofertas y otorgamiento de la buena pro, estando las
Actas de presentacion de ofertas, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de
los dos procedimientos, suscritas por el funcionario; invocando requisitos de las bases cuya
elaboracion pretende desconocer.

Finalmente el auditado pretende utilizar un marco normativo que no es el aplicable para el tipo de
Procedimiento de seleccion que la Entidad ha celebrado, si bien es cierto no correspondia convocar
bajo un Procedimiento Especial DU n.® 070-2020 y su Anexo 16; no obstante es el marco normativo
con el que se convoco, celebré y contrataron las IOARR, por tanto el auditado no puede pretender
que evaluemos su responsabilidad bajo el marco normativo que voluntariamente opté por inobservar,

’ norma que sefiala que tanto el Organo Encargado de las Contrataciones como el Area Usuaria
evaluaran la documentacion para la firma de contrato, en tal sentido carece de sustento lo
argumentado por su persona.

La Comision de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 49 del presente Informe de Control Especifico.

Por su accionar indebido en su condicion de Jefe de la Division de Desarrollo Urbano Rural
(DIDUR); participd en los actos preparatorios de los Procedimientos Especiales de Seleccion
n.°s 001-2020-MDLM-CS-1 y 003-2020-MDLM-CS-2, como é&rea usuaria, solicitd la convocatoria de
las dos (2) IOARR como servicio, cuando habian sido concebidas como una obra, para lo cual emitio
los informes n.®s 282, 279, 277 y 283-2020-MDLM-DIDUR/ING.HZY, todas del 17 de julio de 2020,
mediante los cuales se remite los expedientes técnicos, términos de referencia, la solicitud de
certificacion presupuestal e inclusiéon en el plan anual precisando que estas se realicen como
Qf- servicios; ocasionando que posteriormente se convoguen como Procedimientos Especiales de
Seleccion dentro de los alcances del DU 070-2020, que por la naturaleza de éste, no se les permitio
a los participantes presentar sus consultas y observaciones a las bases, absolver sus consultas e
integrar las bases; asi como presentar recursos impugnativos que hubiesen constituido garantia para
. el desarrollo del proceso de contratacion; ademas, en la etapa de ejecucion la regulacion de
adicionales, obligaciones legales de supervisor de obra y en etapa posterior a la ejecucion, el plazo
para responsabilidad y garantia de vicios ocultos es diferente.

También, por el hecho de que, a pesar, que el MVCS- PMIB; advirti6 a la Entidad?, los
incumplimientos normativos, tomando conocimiento mediante proveido de dichos oficios?; su
despacho incumplié con informar para la adopcion de acciones, ni tomé medida correctiva alguna.

La Direccion Ejecutiva del PIMB, MVCS, el 26 de agosto de 2020 mediante Oficios n.°s 2083 y 2084-2020/VIVIENDA/NMVU- exhorto al
alcalde de la Entidad a dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para que la IOAR Renovacion de
calzada calle 18 de octubre sea convocada en el méas breve plazo como obra y no como servicio. el 8 de setiembre de 2020, el PMIB
con Oficio

n.* 2131-2020/VIVIENDA/VMVU-PMIB reitert al Titular de la Entidad que el presente procedimiento se debe convocar como obra de
acuerdo al mandato legal establecido en segundo parrafo del inciso 4.9 del articulo 4 del Decreto de Urgencia

Oficios n.®s 2083 y 2084-2020/VIVIENDA/VMVU-PMIB recibidos por su despacho con recibido el 8 de setiembre de 2020 con registro
n.® 1066 y registro n.® 1068, respectivamente.
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Adicionalmente, en el procedimiento de seleccion correspondiente a la renovacion de calzada (nica
calle 18 de Octubre, Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS-2, visé el contrato
n.® 053-2020-MDLM-G.M del 15 de setiembre de 2020, sin que el Consorcio Constructor Alto Piura,
hubiese acreditado Ia totalidad de la experiencia del residente de obra y la condicion de REMYPE
para acogerse al beneficio de la retencion, debiendo haber exigido la presentacion de carta fianza,
favoreciendo al Consorcio Constructor Alto Piura, quien finalmente suscribié el contrato con la
Entidad.

Asimismo, en virtud de las prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de integrante del
Comité, dispuso colegiadamente no admitir respecto al RES PROC n.° 003-2020-MDLM - Segunda
Convocatoria, (3) tres ofertas presentadas por los postores; asimismo respecto al RES PROC
n.* 001-2020-MDLM - Primera Convocatoria no admitio (1) una oferta presentada por un postor; en
mérito a la exigencia de la presentacion de un anexo (inico que hacia referencia el Anexo n.° 5, sin
que su formato se haya contemplado en las bases y por haber incurrido en la exigencia de excesivas
formalidades, a fin de admitir Gnicamente en cada Procedimiento una sola oferta econémica y
otorgarles la buena pro a los Consorcios: San Francisco 08 y Constructor Alto Piura, los cuales
tenian la oferta econdmica més alta de todas las presentadas y en comin como integrante a Richard

’ Edwrs Escalante Granda quien fue el Gnico que aportd experiencia en la especialidad, no obstante,
su porcentaje de participacion fue minoritario; ocasionando mayores costos a la Entidad por
S/ 254 309.02.

Nikolay Huerta Flores, identificado con DNI n.® 42152606, miembro titular del Comité de los
procedimientos especiales de seleccion n.°s: 003-2020-MDLM-CS-2 y 001-2020-MDLM-CS-1
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 075-2020-MDLM/A de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n° 12); se le comunicd el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 003-2021-CG/GRPI-SCE-MDLM de 3 de junio de 2021 y presentd sus comentarios o
aclaraciones a través del escrito s/n de 7 de junio de 2021 en 30 folios (Apéndice n.° 49).

De los comentarios vertidos por el involucrado, afirma basicamente que no cuenta con acreditacion
OSCE, no es especialista en el tema de contrataciones y no tiene la méas remota idea del mismo,
ademéas que no cumple con los requisitos del numeral 7.1 de la Disposicion General VIl de la
Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD y que accedié a ser miembro del Comité debido a que le dio
confianza que en virtud del D.U 070-2020, se contratd Personal Técnico Especializado en materia de
inversiones y contrataciones y que por desconocimiento técnico en contrataciones no participo en la
elaboracion de bases, requerimientos y contrato, solo puso el Visto Bueno en la mismas por
presuncion de licitud. Ademas sefiala que por total desconocimiento en contrataciones en todo
momento fueron asistidos por los gestores quienes velaron por la contratacion, y nunca observaron al
respecto y que eso lo demuestra en informe n.* 003-2020-MDLM/SMGP-JPBN-G, ademas indica que
el hecho de que el Anexo n.” § sin su formato no se haya contemplado en las Bases, fue siempre con
la asesoria de los gestores pues ellos han estado monitoreando y controlando toda la etapa de la
contratacion porque ello era su obligacion de acuerdo a su Contrato, clausula sexta, literal e) brindar
asistencia técnica y desarrollar las actuaciones preparatorias, procedimientos de seleccion y
ejecucion contractual relacionados a la ejecucion de inversiones publicas de la Entidad; invocando el
principio de confianza.

En relacion a la Certificacion del OSCE, es un requisito para desempefiar funciones como parte del
Organo Encargado de las Contrataciones, y el auditado al no pertenecer a dicha area no era
necesario contar con tal certificacion, en tanto el comentario vertido no resulta relevante en relacion
al motivo comunicado.
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Ademas, se advierte que los informes de los expertos contratados, presentados por el auditado son
posteriores al otorgamiento de la buena pro, por lo que no esta acreditado que habrian influido en la
adopcion de las decisiones de su despacho como miembro del Comité.

Asimismo, con respecto al principio de confianza legitima, se debe precisar que dicho principio, se
supera en el caso del auditado comunicado, pues se entiende que este servidor de un area técnica
conoce las normas al estar publicadas en el Diario Oficial EI Peruano (por lo cual se entiende su
conocimiento general); por Gltimo, es necesario precisar que el auditado no cuenta con relacion
jerarquica vertical u horizontal en la responsabilidad correspondiente a sus labores como miembro
del Comité en la medida que las decisiones adoptadas son autbnomas.

La atribucion comunicada no esta referida basicamente a la elaboracion de las bases, sino a su

utilizacién indebida para la admision de ofertas y otorgamiento de la buena pro, estando las Actas de

presentacion de ofertas, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de los dos

procedimientos, suscritas por el auditado; invocando requisitos de las bases cuya elaboracion

pretende desconocer.

La Comision de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
’ Apéndice n.° 49 del presente Informe de Control Especifico.

Por su accionar, en su calidad de miembro del Comité dispuso colegiadamente no admitir respecto
al RES PROC n.® 003-2020-MDLM - Segunda Convocatoria, (3) tres ofertas presentadas por los
postores; asimismo respecto al RES PROC n.® 001-2020-MDLM- Primera Convocatoria no admitio
(1) una oferta presentada por un postor; en mérito a la exigencia de la presentacion de un Anexo
Gnico que hacia referencia el Anexo n.° 5, sin que su formato se haya contemplado en las bases y
por haber incurrido en la exigencia de excesivas formalidades, a fin de admitir inicamente en cada
Procedimiento una sola oferta econdmica y otorgarles la buena pro a los Consorcios: Consorcio San
Francisco 08 y Consorcio Constructor Alto Piura, los cuales tenian la oferta econdmica mas alta de
todas las presentadas y en comin como integrante a Richard Edwrs Escalante Granda quien fue el
unico que aportd experiencia en la especialidad, no obstante, su porcentaje de participacion fue
minoritario; ocasionando mayores costos a la Entidad por S/ 254 309.02.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, de la Iregularidad
“Contratacion de dos IOARR como servicios en un Procedimiento Especial de Seleccion que no les
correspondia e inadmisibilidad de ofertas al margen de la normativa, conllevé al otorgamiento de la
buena pro al Unico consorcio admitido en cada Procedimiento Especial, los cuales, ademas tenian
las ofertas econdmicas mas altas y en comin a un mismo integrante; y suscripcion del contrato sin la
documentacion requerida en las bases, hechos que limitaron a la entidad el acceso a una mejor
oferta, afectando los principios de libertad de concurrencia, competencia, transparencia, eficacia y
eficiencia, y ocasionando mayores costos a la entidad por S/ 254 309.02", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Contratacion de dos
IOARR como servicios en un Procedimiento Especial de Seleccion que no les correspondia e
inadmisibilidad de ofertas al margen de la normativa, conllevé al otorgamiento de la buena pro al
Unico consorcio admitido en cada Procedimiento Especial, los cuales, ademas tenian las ofertas
econémicas mas altas y en comlin a un mismo integrante; y suscripcion del contrato sin la
documentacion requerida en las bases, hechos que limitaron a la entidad el acceso a una mejor
oferta, afectando los principios de libertad de concurrencia, competencia, transparencia, eficacia y
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eficiencia, y ocasionando mayores costos a la entidad por S/ 254 309.02", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Eduard Feliberto Cérdova Dominguez, en su calidad de Jefe de Abastecimiento (OEC) en virtud
de las prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de jefe de Abastecimiento; participo en los
actos preparatorios de los procesos de seleccion RES PROC n.° 003-2020-MDLM - Segunda
Convocatoria y RES PROC n.° 001-2020-MDLM, convocando las dos (2) IOARR como servicios,
cuando habian sido concebidas como obras, para lo cual emitié los informes
n.°s 067-2020-MDLM-JUA (Apéndice n.° 35) y 069-2020-MDLM-JUA (Apéndice n.° 10)%, mediante

. los cuales remite a la Gerencia Municipal los “Expediente de contratacion para Servicios de
Mantenimiento periédico y rutinario” para su aprobacion, sin que el area usuaria haya sefialado en el
requerimiento y sustentado que la contratacion se encuentra dentro de los alcances del
DU 070-2020, conforme lo establece el segundo parrafo de Actos Preparatorios del Anexo 16 del DU
070-2020; ocasionando que se convoquen como Procedimientos Especiales de Seleccion dentro de
los alcances del DU 070-2020, que por la naturaleza de éste, no se les permitio a los participantes
presentar sus consultas y observaciones a las bases, absolver sus consultas e integrar las bases; asi
como presentar recursos impugnativos que hubiesen constituido garantia para el desarrollo del
proceso de contratacion; ademas, en la etapa de ejecucion la regulacion de adicionales, obligaciones
legales de supervisor de obra y en etapa posterior a la ejecucion, el plazo para responsabilidad y
garantia de vicios ocultos es diferente.

Tambien, por el hecho de que a pesar que el PMIB del MVCS; advirtio a la Entidad®, los
incumplimientos normativos, tomando conocimiento mediante proveido de dichos oficios®; su
despacho incumplié con informar para la adopcion de acciones ni tomé medida correctiva alguna.

Adicionalmente, visé el contrato n.° 053-2020-MDLM-G.M del 15 de setiembre de 2020, del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM- segunda convocatoria, sin que el
contratista Consorcio Constructor Alto Piura, hubiese acreditado la totalidad de la experiencia del
residente del servicio y la condicion de REMYPE para acogerse al beneficio de la retencion, debiendo
haber exigido la presentacion de carta fianza, favoreciendo al Consorcio Constructor Alto Piura, quien
finalmente suscribio el contrato con la Entidad.

Adjunté los formatos denominados “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020", mediante el cual en el numeral 1.3 Denominacion de la contratacion sefiald, que los procesos se
llevarian como, servicio de Mantenimiento periédico y rutinario dentro de los alcances del DU 070-2020, conforme lo establece el
segundo parafo de Actos Preparatorios del Anexo 16 del DU 070-2020:°El érea usuaria en su requerimiento debe indicar que el
presente decrelo resulta aplicable para la contratacion del bien o servicio, precisando que ésta se encuentra relacionada con los
servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC-‘Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial".

La Direccion Ejecutiva del PIMB, MVCS, el 26 de agosto de 2020 mediante Oficio n.® 2083-2020/VIVIENDA/NVMVU-PMIB (Apéndice
n.* 17) exhort6 al alcalde de la Entidad a dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto de Urgencia n.* 070-2020 para que la IOAR
Renovacion de calzada calle 18 de octubre sea convocada en el mas breve plazo como obra y no como servicio. el 8 de setiembre de
2020, el PMIB con Oficio

n.° 2131-2020/VIVIENDA/VMVU-PMIB (Apéndice n.° 27) reitero al Titular de la Entidad que el presente procedimiento se debe
convocar como obra de acuerdo al mandato legal establecido en segundo parafo del inciso 4.9 del articulo 4 del Decreto de Urgencia.
Oficios n.°s 2083 y 2084-2020/VIVIENDA/NMVU-PMIB recibidos por su despacho el 27 de agosto de 2020, segin proveido que consta
en los citados documentos.
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Asimismo, en virtud de las prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de presidente del
Comité  dispuso  colegiadamente no  admitir  respecto al RES PROC
n.° 003-2020-MDLM - Segunda Convocatoria, (3) tres ofertas presentadas por los postores;
asimismo respecto al RES PROC n.® 001-2020-MDLM - Primera Convocatoria no admitié (1) una
oferta presentada por un postor; en mérito a la exigencia de la presentacion de un Anexo (nico que
hacia referencia el Anexo n.° 5, sin que su formato se haya contemplado en las bases y por haber
incurrido en la exigencia de excesivas formalidades, a fin de admitir Gnicamente en cada
Procedimiento una sola oferta econdémica y otorgarles la buena pro a los Consorcios: Consorcio San
Francisco 08 y Consorcio Constructor Alto Piura, los cuales tenian la oferta economica mas alta de
todas las presentadas y en comin como integrante a Richard Edwrs Escalante Granda quien fue el
Unico que aportd experiencia en la especialidad, no obstante, su porcentaje de participacion fue
minoritario; ocasionando mayores costos a la Entidad por S/ 254 309.02.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los literales b), c), e) y f) del articulo 2° y el

articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019,

referido a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia y
' requerimiento, respectivamente; numeral 29.6 y 29.8 del articulo 29°, numeral 47.3 del articulo 47°,

numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 73.1 y 73.2 2 del articulo 73° y el articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, referidos al requerimiento, documentos
del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, presentacion de ofertas y garantia de fiel
cumplimiento. Asimismo el numeral 4.9 del articulo 4° del Decreto de Urgencia 070-2020, el cual
dispone: “La ejecucion del componente de infraestructura de los proyectos de inversion e I0ARR a los que
hace referencia el presente articulo, se contratan en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF", y lo regulado en el
anexo 16, el cual establecia la obligacion de revisar la documentacion para el perfeccionamiento del
contrato. Asi como los numerales 7.2, 7.3, de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD5- Bases Estandar
para el Procedimiento Especial de Seleccién a convocar en el Marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020; ademas el numeral 6.2.5 de los Convenios de Cooperacion Interinstitucional celebrado
entre el MVCS y la Entidad n.°s 365 y 366-2020-VIVIENDA.

También lo dispuesto en el numeral 2.2.1 de la seccion general, numeral 2.2.1 de la seccion
especifica, numeral 3.1.2 c) del personal y Anexo 5, de las Bases Estandar de Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS-2 y lo dispuesto en numeral 2.2.1 de la seccion
especifica del capitulo Il y el Anexo n.° 5 de las bases del Procedimiento de Seleccion
n.® 001-2020-MDLM-CS.

Incumpliendo las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional del:
articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 005-2019-MDLM de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 50) con que prescribe entre sus
funciones las siguientes: “e) Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterios técnicos establecidos
por el OSCE (ex CONSUCODE) para los procesos de contrataciones” y “f) Constituirse en el érgano encargado
de las contrataciones a nivel institucional”.

Por ofro lado, en su condicion de miembro del Comité, incumplio las responsabilidades esenciales
por su participacion en el proceso de contratacion contempladas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el @mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
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ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’. De igual modo,
incumpli6 las obligaciones establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente a
partir del 30 de enero de 2019, que indica: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del

deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito

al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad y las
. acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Hugo Javier Zapata Yamunaqué, en su calidad de Jefe de la Division de Desarrollo Urbano
Rural (DIDUR); en virtud de las prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de jefe de la
Division de Desarrollo Urbano Rural (DIDUR); participd en los actos preparatorios de los
Procedimientos Especiales de Seleccion n.°s 001-2020-MDLM-CS-1 y 003-2020-MDLM-CS-2, como
area usuaria, solicito la convocatoria de dos (2) IOARR como servicio, cuando habian sido
concebidas como una obra, para lo cual emitio6 los informes n.°s 282, 279, 277 vy
283-2020-MDLM-DIDUR/ING.HZY, todas del 17 de julio de 2020, mediante los cuales se remite los
expedientes técnicos, términos de referencia, la solicitud de certificacion presupuestal e inclusion en
el plan anual precisando que estas se realicen como servicios; ocasionando que posteriormente se
convoquen como Procedimientos Especiales de Seleccion dentro de los alcances del DU 070-2020,
que por la naturaleza de éste, no se les permitié a los participantes presentar sus consultas y
observaciones a las bases, absolver sus consultas e integrar las bases; asi como presentar recursos
(/4 impugnativos que hubiesen constituido garantia para el desarrollo del proceso de contratacion;
,,47;— ademas, en la etapa de ejecucion la regulacion de adicionales, obligaciones legales de supervisor de
obra y en etapa posterior a la ejecucion, el plazo para responsabilidad y garantia de vicios ocultos es

diferente.
. Tambieén, por el hecho de que, a pesar, que el MVCS- PMIB; advirti® a la Entidad¥, los
incumplimientos normativos, tomando conocimiento mediante proveido de dichos oficios® su

despacho incumplié con informar para la adopcién de acciones, ni tomé medida correctiva alguna.

Adicionalmente, en el procedimiento de seleccion correspondiente a la renovacion de calzada anica
calle 18 de Octubre, Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-MDLM-CS-2, visé el contrato
n.® 053-2020-MDLM-G.M del 15 de setiembre de 2020, sin que el Consorcio Constructor Alto Piura,

hubiese acreditado la totalidad de la experiencia del residente del servicio y la condicion de REMYPE
para acogerse al beneficio de la retencion, debiendo haber exigido la presentacion de carta fianza,

La Direccion Ejecutiva del PIMB, MVCS, el 26 de agosto de 2020 mediante Oficios n.®s 2083 y 2084-2020/VIVIENDA/VMVU- exhorto al
alcalde de la Entidad a dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para que la IOAR Renovacion de
calzada calle 18 de octubre sea convocada en el mas breve plazo como obra y no como servicio. el 8 de setiembre de 2020, el PMIB
con Oficio n.* 2131-2020/VIVIENDA/NVMVU-PMIB reitero al Titular de la Entidad que el presente procedimiento se debe convocar como
obra de acuerdo al mandato legal establecido en segundo parrafo del inciso 4.9 del articulo 4 del Decreto de Urgencia

Oficios n.°s 2083 y 2084-2020/VIVIENDA/VMVU-PMIB recibidos por su despacho con recibido el 8 de setiembre de 2020 con registro
n.® 1066 y registro n.” 1068, respectivamente.
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favoreciendo al Consorcio Constructor Alto Piura, quien finalmente suscribié el contrato con la
Entidad.

Asimismo, en virtud de las prerrogativas que le fueron conferidas en el cargo de integrante del
Comité, dispuso  colegiadamente  no  admitir  respecto  al RES PROC
n.° 003-2020-MDLM - Segunda Convocatoria, (3) tres ofertas presentadas por los postores;
asimismo respecto al RES PROC n.® 001-2020-MDLM - Primera Convocatoria no admitié (1) una
oferta presentada per un postor; en mérito a la exigencia de la presentacion de un Anexo (nico que
hacia referencia el Anexo n.° 5, sin que su formato se haya contemplado en las bases y por haber
incurrido en la exigencia de excesivas formalidades, a fin de admitir Unicamente en cada
Procedimiento una sola oferta econémica y otorgarles la buena pro a los Consorcios: San Francisco
08 y Constructor Alto Piura, los cuales tenian la oferta econdmica mas alta de todas las presentadas
y en comun como integrante a Richard Edwrs Escalante Granda quien fue el Gnico que aportd
experiencia en la especialidad, no obstante, su porcentaje de participacion fue minoritario;
ocasionando mayores costos a la Entidad por S/ 254 309.02.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los literales b), c), e) y f) del articulo 2° y el
’ articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019,
referido a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia y
requerimiento, respectivamente; numeral 29.6 y 29.8 del articulo 29°, numeral 47.3 del articulo 47°,
numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 73.1 y 73.2 2 del articulo 73°y el articulo 149 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
vigente a partir del 30 de enero de 2019, referidos al requerimiento, documentos del procedimiento
de seleccion, requisitos de calificacion, presentacion de ofertas y garantia de fiel cumplimiento.
Asimismo el numeral 4.9 del articulo 4° del Decreto de Urgencia 070-2020, el cual dispone: ‘La
ejecucion del componente de infraestructura de los proyectos de inversion e IOARR a los que hace referencia
el presente articulo, se contratan en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF", y lo regulado en el anexo 16,
el cual establecia que como area usuaria debia indicar que el presente decreto resultaba aplicable
para la contratacion del servicio; asi como, la obligacion de revisar la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato. Asi como los numerales 7.2, 7.3, de la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/CD5- Bases Estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar
en el Marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; ademas el numeral 6.2.5 de los Convenios de
Cooperacion Interinstitucional celebrados entre el MVCS y la Entidad n.®s 365 y 366-2020-VIVIENDA.

También lo dispuesto en el numeral 2.2.1 de la seccién general, numeral 2.2.1 de la seccion
especifica, numeral 3.1.2 c) del personal y Anexo 5, de las Bases Estandar de Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS-2 y lo dispuesto en numeral 2.2.1 de la seccion
especifica del capitulo Il y el Anexo n.° 5 de las bases del Procedimiento de Seleccion
n.® 001-2020-MDLM-CS.

En su condicion de Jefe de la Division de Desarrollo Urbano Rural incumplié las disposiciones
legales que regulan expresamente su actuacion funcional de: “Pronunciarse mediante informe
técnico para los concursos de precios, licitaciones y contratos, obras y estudios”; previstas en el articulo 67°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 005-2019-MDLM de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 50).

Ademas, lo dispuesto en el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el
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Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019; en condicion de jefe del area usuaria, el cual
sefiala:

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones.
8.1 Se encuentran encargados de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Asi como lo dispuesto en el numeral 29.8 del articulo 29° del Decreto Supremo n.° 344-2018 EF, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente desde el 13 de marzo de 2019, el cual sefiala que: El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Ademas, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional establecida en el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, el cual establece que
como area usuaria debia indicar que el presente decreto resultaba aplicable para la contratacion del
servicio, asi como la obligacion de revisar la documentacién para el perfeccionamiento del contrato.

Por otro lado, en su condicién de miembro del Comité, incumplié las responsabilidades esenciales
por su participacion en el proceso de contratacion contempladas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que sefala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’. De igual modo,
incumplio las obligaciones establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente a
partir del 30 de enero de 2019, que indica: “Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Nikolay Huertas Flores, en su calidad de miembro del Comité dispuso colegiadamente no admitir
respecto al RES PROC n.° 003-2020-MDLM - Segunda Convocatoria, (3) tres ofertas presentadas
por los postores; asimismo respecto al RES PROC n.° 001-2020-MDLM - Primera Convocatoria no
admitié (1) una oferta presentada por un postor; en mérito a la exigencia de la presentacion de un
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Anexo Unico que hacia referencia el Anexo n.° 5, sin que su formato se haya contemplado en las
bases y por haber incurrido en la exigencia de excesivas formalidades, a fin de admitir Gnicamente en
cada Procedimiento una sola oferta econémica y otorgarles la buena pro a los Consorcios: Consorcio
San Francisco 08 y Consorcio Constructor Alto Piura, los cuales tenian la oferta econdmica mas alta
de todas las presentadas y en comin como integrante a Richard Edwrs Escalante Granda quien fue
el tnico que aportd experiencia en la especialidad, no obstante, su porcentaje de participacion fue
minoritario; ocasionando mayores costos a la Entidad por S/ 254 309.02.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los literales b), c), e) y ) del articulo 2° y el
articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019,
referido a los principios de igualdad de trato, fransparencia, competencia y eficacia y eficiencia y
requerimiento, respectivamente; numeral 29.6 y 29.8 del articulo 29°, numeral 47.3 del articulo 47°,
numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 73.1 y 73.2 2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir
del 30 de enero de 2019, referidos al requerimiento, documentos del procedimiento de seleccion,
requisitos de calificacion y presentacion de ofertas. Asi como los numerales 7.2, 7.3, de la Directiva

’ n.® 007-2020-OSCE/CDS- Bases Estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar
en el Marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

También lo dispuesto en el numeral 2.2.1 de la seccion especifica y Anexo 5, de las Bases Estandar
del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-MDLM-CS-2 y n.° 001-2020-MDLM-CS.

Por otro lado, en su condicién de miembro del Comité, incumplio las responsabilidades esenciales
por su participacion en el proceso de contratacion contempladas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’. De igual modo,
incumplié las obligaciones establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a
partir del 30 de enero de 2019, que indica: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion puablica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de La Matanza, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De los dos (2) Procedimientos Especiales de Seleccion n.°s 001-2020-MDLM-CS-1 y
003-2020-MDLM-CS-2, para la Contratacion de las Inversiones de Optimizacion de Ampliacién
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), denominadas “Renovacion de Calzada
Gnica en la Calle 8 de Diciembre AA.HH San Francisco en la localidad de La Matanza” y
“Renovacién de Calzada dnica en la Calle 18 de Octubre, AA.HH San Francisco, en la localidad
de La Matanza’, distrito de La Matanza, provincia de Morropén, departamento de Piura; se
evidencié que la Entidad solicitd financiamiento para las citadas IOARR que estaban formuladas
como obras, al MVCS - PMIB, y las convocd como servicios en un Procedimiento Especial de
Seleccion que no correspondia, pese a la advertencia del mencionado MVCS.

Asimismo, se evidencié que el Comité durante los dos (2) Procedimientos Especiales de
Seleccion, no admitié tres (3) ofertas de las cuatro (4) presentadas y una (1) oferta de las (2)
presentadas, aduciendo el incumplimiento de presentacion de un anexo Unico que hacia
referencia el Anexo n.° 05, pese a que dicho formato no se contemplaba en las bases; ello, con
el fin de admitir Gnicamente en cada Procedimiento a una sola oferta econémica, y otorgarles la
buena pro a los Consorcios: San Francisco 08 y Constructor Alto Piura, los cuales tenian la
oferta econémica més alta de todas las presentadas y tenian en comln como integrante a
Richard Edwrs Escalante Granda, quien fue el que les otorgd la experiencia en la especialidad,
limitando con ello que la Entidad realice la contratacion de las IOARR en mejores condiciones
economicas, toda vez que la diferencia economica entre el precio contratado y el precio
propuesto por los postores con la menor oferta asciende a S/ 254 309.02.

Finalmente, en el procedimiento de seleccion correspondiente a la renovacion de calzada unica
calle 18 de Octubre, Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS-2, se
suscribio contrato, no obstante, que no presento la garantia de fiel cumplimiento ni acredito la
experiencia ni capacitacion minima del personal propuesto en el cargo de ingeniero residente del
servicio.

Contraviniendo con ello, los literales b), c), ) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula los principios que rigen las contrataciones; el articulo 46° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las
actuaciones del comité de seleccion; el articulo 23° y el anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid-19, que precisa las disposiciones para las contrataciones de bienes y servicios, ademas
las bases de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.°s: 003-2020-MDLM-CS-2 y
001-2020-MDLM-CS-1.

La situacion descrita ha conllevado que se convoque dos (2) IOARR como servicios y en un
Procedimiento Especial de Seleccion distinto al objeto real de la contratacion; ademas que se
otorgue la buena pro a dos postores que no les correspondia, afectando la igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficiencia y eficacia; limitando con ello que la Entidad realice la
contratacion de las IOARR en mejores condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia
economica entre el precio contratado y el precio propuesto por los postores con la menor oferta
asciende a S/ 254 309.02.
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Situaciones que fueron ocasionadas por las actuaciones y decisiones de del jefe del area de
Desarrollo Urbano y Rural en calidad de area usuaria quien formul6 los requerimientos para la
contratacion de las dos IOARR como servicios y no como obras; y del jefe de Abastecimiento en
calidad de organo Encargado de las Contrataciones quien gestiond la aprobacion de los
expedientes de contratacion para que las dos citadas IOARR sean convocadas como servicios
de mantenimiento periédico y rutinario y bajo el Procedimiento Especial de Contratacion distinto
al objeto real de la contratacion.

Adicionalmente por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros titulares del Comité
designados para llevar a cabo la conduccién de los Procedimientos Especiales de Seleccion
n.°s: 003-2020-MDLM-CS-2 y 001-2020-MDLM-CS-1; quienes pese a tener conocimiento del
contenido de las bases debido a que las elaboraron y visaron, decidieron no admitir las ofertas al
haber requerido un formato denominado “Anexo (nico”, pese a que no estuvo contemplado en
las bases; asimismo por las acciones del jefe del area de Desarrollo Urbano y Rural en calidad
de area usuaria y del jefe de Abastecimiento en calidad de o6rgano Encargado de las
Contrataciones quienes gestionaron el perfeccionamiento del contrato con el Consorcio
Constructor Alto Piura pese a que incumplié con la presentacion de la totalidad de la
. documentacion requerida en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion.

VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de La Matanza

(,@%' | 1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que

correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Entidad, comprendidos en los
hechos irregulares “Contratacion de dos IOARR como servicios en un Procedimiento Especial
de Seleccion que no les correspondia e inadmisibilidad de ofertas al margen de la nommativa,
conllevé al otorgamiento de la buena pro al (nico consorcio admitido en cada Procedimiento
Especial, los cuales, ademas tenian las ofertas econémicas mas altas y en comdn a un mismo
integrante; y suscripcion del contrato sin la documentacion requerida en las bases, hechos que
limitaron a la entidad el acceso a una mejor oferta, afectando los principios de libertad de
concurrencia, competencia, transparencia eficacia y eficiencia, y ocasionando mayores costos a
la entidad por S/ 254 309.02" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

V.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
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Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4  Fotocopia autenticada del “Convenio de Cooperacién Interinstitucional celebrado
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad
Distrital de La Matanza n.® 365-2020-VIVIENDA", de 3 de julio de 2020.

Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 071-2020-MDLM-A de 15 de
julio de 2020.

Apéndicen.°6  Fotocopia autenticada del oficio n.® 159-2020-MDLM-A de 16 de julio de 2020,
contiene la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico “Renovacién de Calzada
Unica en el (la) calle 18 de Octubre AA.HH San Francisco en la localidad La
Matanza, distrito de La Matanza, provincia Morropén, departamento Piura”, en
fotocopia simple.

Apéndice n.°7 Fotocopié autenticada del informe n.° 277-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY de 17 de

. jl.l|i0 de 2020.

Apéndicen.°8  Fotocopia autenticada del informe n.° 85-2020-OFIC.PYP-MDLM de 17 de julio de
2020 y fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000239 por S/ 792 193,00.

Apéndice n.°9  Fotocopia autenticada del informe n.® 282-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY de 17 de
julio de 2020, contiene fotocopia autenticada del Requerimiento.

Apéndice n.°10  Fotocopia autenticada del informe n.° 069-2020-MDLM-JUA de 17 de julio de 2020,
contiene fotocopia autenticada del Formato “Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias Bienes y Servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020. (Servicios)".

% Apéndice n.°11  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 016-2020-MDLM-GM de 17
de julio de 2020.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 075-2020-MDLM/A de 17 de
julio de 2020.

Apéndicen.°13  Fotocopia autenticada del informe n.° 012-2020-MDLM-CS de 12 de agosto de
2020.

Apéndice n.°14  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 024-2020-MDLM-GM de 12
de agosto de 2020.

Apéendice n.°15 Fotocopia autenticada de “Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion
para el Servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia
n.° 070-2020)°", Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS
Contratacion de servicio de “RENOVACION DE CALZADA UNICA EN LA CALLE
18 DE OCTUBRE AA.HH. SAN FRANCISCO EN LA LOCALIDAD LA MATANZA,
DISTRITO DE LA MATANZA, PROVINCIA MORROPON, DEPARTAMENTO
PIURA, CON CODIGO UNIFICADO N° 2399949"

Apéndice n.°16  Fotocopia autenticada de informe Técnico n.® 001-2020/MDLM/CS emitido el 4 de
agosto de 2020.
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Apéndice n.°17  Fotocopia autenticada del oficio n.® 2083-2020/VIVIENDANMVU-PMIB de 26 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada de oficio n.® 189-2021-MDLM-A de 18 de mayo de 2021.

Apéndice n.°19 Impresion del Sistema de Gestion Documental-SGD del oficio
i 3095-2020-VIVIENDANMVU-PMIB signado con expediente
0 0820200052880, contiene impresion de los oficios
n.°s 2082-2020/VIVIENDANMVU-PMIB y 2131-2020/VIVIENDA/NVMVU-PMIB y del
informe n.® 002-2020-0S-03422-jach.

Apéndice n.° 20  Fotocopia autenticada del “Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro: Obras” del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS-2.

Apéndice n.°21 Fotocopia simple de la Oferta presentada por el postor Consorcio Constructor Alfo
Piura en el Procedimiento de Seleccion n.® 03-2020-MDLM-CS.

Apéndice n.°22 Fotocopia simple de la Oferta presentada por el postor Consorcio SERPACA en el
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDM-CS/Segunda
Convocatoria.

Apéndice n.°23 Fotocopia simple de la Oferta presentada por el postor MENBER Ingenieria
Construccion y Servicios SRL en el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 003-2020-MDLM-CS/Segunda Convocatoria.

Apéndice n.° 24  Fotocopia simple de la Oferta presentada por el postor M & N SCRL, en el
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MDLM-CS-Segunda
Convocatoria.

Apendice n.°25 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2020-CCAP-RC de 7 de setiembre de
/ = 2020, contiene documentacion para la suscripcion del contrato, presentada por el
Consorcio Constructor Alto Piura en fotocopia autenticada y simple.

% Apéndice n.°26  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2020-CCAP-RC de 7 de setiembre de
. 2020.

Apéndice n.°27 Impresion del del Sistema de Gestion Documental-SGD, del oficio
n.® 2131-2020VIVIENDANMVU-PMIB de 8 de setiembre de 2020, contenido en el
expediente n.® 0820200052880.

Apéndice n.°28 Fotocopia autenticada del contrato n.® 053-2020-MDLM-G.M. de 15 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.°29 Fotocopia autenticada del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad
Distrital de La Matanza n.® 366-2020-VIVIENDA", de 3 de julio de 2020.

Apéndice n.° 30  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 072-2020-MDLM-A de 15 de
julio de 2020.

Apéndice n.°31 Fotocopia autenticada del oficio n.° 158-2020-MDLM-A de 16 de julio de 2020,
contiene la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico “Renovacion de Calzada
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Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Unica en el (la) calle 8 de Diciembre AA.HH San Francisco en la localidad La
Matanza, distrito de La Matanza, provincia Morropén, departamento Piura’, en
fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.® 279-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY de 17 de
julio de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 89-2020-OFIC-PYP.MDLM vy fotocopia
autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000243 por
S/508 188,00.

Fotocopia autenticada del informe n.® 283-2020-MDLM-DIDUR/ING.HJZY de 17 de
julio de 2020, contiene fotocopia autenticada del Requerimiento.

Fotocopia autenticada del informe n.® 067-2020-MDLM-JUA de 17 de julio de 2020,
contiene fotocopia autenticada del Formato “Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias Bienes y Servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020. (Servicios)".

Foiocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 014-2020-MDLM-GM de 17
de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2020-MDLM-CS de 20 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 017-2020-MDLM-GM de 20
de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion
para el Servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia
n.* 070-2020), Procedimiento de Seleccion n.® 001-2020-MDLM-CS, Contratacion
de servicio de “RENOVACION DE CALZADA UNICA EN LA CALLE 8 DE
DICIEMBRE AA.HH. SAN FRANCISCO EN LA LOCALIDAD DE LA MATANZA,
DISTRITO DE LA MATANZA, PROVINCIA DE MORROPON, PIURA".

Fotocopia autenticada del “Acta de presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro: Obras” del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 001-2020-MDLM-CS de 3 de agosto de 2020.

Fotocopia simple de la Oferta presentada por el Consorcio SERPACA en el
“Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MDLA-CS".

Fotocopia simple de la Oferta presentada por el postor Consorcio San Francisco 08
en el “Procedimiento de Seleccién n.® 01-2020-MDLM-CS".

Fotocopia autenticada del oficio n.® 2084-2020/VIVIENDANVMVU-PMIB de 26 de
agosto de 2020.

Impresion del portal del MEF, de la Consulta de Proveedores del Estado, de la
empresa Constructora y Servicios Gamaruta EIRL, identificada con RUC
n.® 20604848238 (link https://apps5.mineco.gob.pe/proveedory).
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Apéndice n.°45 Impresion del portal del MEF, de la Consulta de Proveedores del Estado, de la
empresa MATICOR Ejecutivos EIRL, identificada con RUC n.° 20526601654 (link
https://apps5.mineco.gob.pe/proveedor/).

Apéndice n.°46  Fotocopia autenticada del Contrato n.° 047-2020-MDLM-G.M de 14 de agosto de
2020

Apéndice n.°47 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 141-2019-MDLM.A de 1 de
agosto de 2019.

Apéndice n.” 48 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2019-MDLM-A de 3 de
enero de 2019.

Apéndice n.°49 Fotocopias autenticadas de las Cédulas de comunicacion n.°s 001, 002 y
003-2021-CG/GRPI-SCE-MDLM; fotocopias autenticadas de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad:
Eduard Feliberto Cordova Dominguez, Hugo Javier Zapata Yamunaqué y Nicolay

. Huerta Flores y documentos adjuntos en fotocopia simple; y original de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°50 Fotocopia autenticada de documentos de gestion de la Entidad que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos.
-Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 005-2019-MDLM de 29 de abril de 2019.

Piura, 12 de julio de 2021

Jefe de la €omision de
Control

Angel Armando Cofrea Freite
Abogado de la Comisioryde

Control
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El gerente Regional de Control de Piura (e) que suscribe el presente Informe, ha revisado su el contenido
del presente Informe, y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién y lo aprueba.

Piura, 12 de julio de 2021

AL OE L4 55
\ICADE, , %,
%

erente Regional de Control Il (e)
Gerencia Regional de Control de Piura
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LA CONTRALORIA Trmmm—

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia

Piura, 12 de Julio del 2021

° MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 1A MATANZA
OFICIO N° 000447-2021-CG/GRPI RECEPCION
Sefi MESA DE PARTES

efior.

Juan Amaro Alvarado Reyes FECHA ---]- *—- 9- 2024- ------
Alcalde | HORA aeanecAca¥ediofollana. =
Municipalidad Distrital de La Matanza REG. Nom e coee lﬂ.?. ........... .
Av. 27 de Noviembre S/N FIRMA e e,
Piura/Morropon/La Matanza "’"wm’m e vn &b .
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 13232-2021-CG/GRPI-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000309-2021-CG/GRPI de 23 de abril de 2021.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019.
c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Procedimiento Especial de Seleccion N° 003-2020-MDLM-2
“Renovacion de calzada Unica en la calle 18 de octubre, AA.HH. San Francisco, en la localidad
La Matanza, distrito de La Matanza, provincia de Morropén, departamento de Piura” y al
Procedimiento Especial de Seleccién N° 001-2020-MDLM-1 “Renovacién de calzada Gnica en
la calle 8 de diciembre, AA.HH. San Francisco, en la localidad de La Matanza, distrito de La
Matanza, provincia de Morropén, departamento de Piura”, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 13232-2021-CG/GRPI-SCE que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Al respecto, hacemos de su conocimiento que el citado informe ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Piura
Contraloria General de la Republica

(JRM/jcg)
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