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INFORME DE AUDITORIA N° 10188-2020-CG/GRPI-AC

“EMISION Y COBRO DE CHEQUES POR FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD Y UTILIZACION DE
RECURSOS PUBLICOS PROVENIENTES DEL CANON Y SOBRECANON PETROLERO AL MARGEN
DE LA NORMATIVA, GENERO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 916 653,26 Y UNA DISMINUCION
DEL PRESUPUESTO DESTINADO PARA INVERSIONES EN S/ 534 125,64”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, en adelante la
“Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de
la Gerencia Regional de Control de Piura (GRPI) de la Contraloria General de la Republica,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 133-2019-CG de 30 de abril de 2019 y
modificatorias’, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el nimero
de programa L4202008. La comision auditora fue acreditada mediante los oficios
n.°s 000869-2020-CG/GRP| de 1 de setiembre de 2020 y 00911-2020-CG/GRP! de 14 de
setiembre de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de girado y pagado de la ejecucién presupuestal de los recursos
transferidos a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga durante el periodo 2015 - 2018, se
ejecutaron conforme a las normas aplicables.

2.2 Objetivo especifico:

Determinar si el proceso de girado y pagado de la ejecucion presupuestal de los recursos
transferidos durante el periodo 2015 - 2018 por obras y servicios, se realizaron en el marco de
la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucion de los recursos
publicos que le fueron transferidos a la Entidad por concepto de “Canon y Sobrecanon Petrolero™?,
asi como para el financiamiento de proyectos de inversion de infraestructura urbana y rural®, y para
el mantenimiento de cauces, drenajes y estructuras de seguridad fisica frente a peligros®.

Las modificaciones al Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Piura se realizaron a través de la Resolucion de Contraloria
n.” 080-2020-CG de 5 de marzo de 2020 y de la Resolutién de Contraloria n.® 198-2020-CG de 10 de julio de 2020,

2 La Ley de Equiiibrio Financiero de Presupuesto del Sector Pablico para los afios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018 establecen las fuentes de
financiamiento de los recurses que financian los gastos del presupuesto del sector piblico, encontrandose dentro de elias los “Recursos
Determinados”, que comprende el rubro “Canon y Sobracanon, Regallas, Rentas de Aduanas y Participaciones % este a su vez el tipo de
recurso K: sub cuenta “Canon y Sabrecanon Petrolero”.

Mediante el Decreto Suprema n.* 109-2018-EF de 21 de mayo de 2018, el Ministerio de Economia y Finanzas le transfirid a la Municipalidad
'\ Distrital de Cristo Nos Valga, recursos publicos por un total de S/ 1 325 747,00 para la ejecucion dei Proyecto de Inversién Publica con

\uditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. a8
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. JUUUUS
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12
de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento”y
el ‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias. Comprende la revision y analisis de la
informacion registrada en el Sistema integrado de Administracion Financiera de los Recursos
Publicos, en adelante “SIAF-RP®", asi como de la documentacion que obra en los archivos de las
unidades organicas de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto, Gerencia Municipal de ia Entidad,
ubicada en la calle Dos de Mayo n.® 603, distrito de Cristo Nos Valga, provincia de Sechura, region
Piura; relativa a la utilizacion de los recursos provenientes del “Canon y Sobrecanon Petrolero”, y
en torno a los pagos que se efectuaron por la ejecucion de obras y servicios que se llevaron a
cabo para el mantenimiento de cauces, drenajes y estructuras de seguridad fisica frente a
desastres, asi como para el financiamiento de proyectos de inversion de infraestructura urbana y
rural, durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y diciembre de 2018.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. DELAENTIDAD

El distrito de Cristo Nos Valga fue creado mediante Ley n.° 15434 de 19 de febrero de 1965, y es
uno de los seis que conforman la provincia de Sechura, ubicada en la region Piura.

La Entidad, es un organo de gobierno local, promotor del desarrollo local, que emana de la
voluntad popular. Es una persona juridica de derecho pablico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos municipales de su competencia, dentro de los limites que sefialan las
Leyes, conforme a la Constitucion Politica del Perd y a su Ley Organica de Municipalidades,
aprobada por Ley n.® 27972.

Tiene como finalidad representar al vecindario, promover la inversion pblica y privada, el empleo,
la adecuada prestacion de los servicios plbiicos locales y el desarollo integral, sostenible y
armonico de su circunscripcion territorial, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes.

La Entidad ejerce sus actos de gobiemo, administrativos y de administracion con sujecion al
ordenamiento juridico.

La estructura organica vigente de la Entidad, fue aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 011-2020 de 27 de noviembre de 2020, la misma que se muestra a continuacion:

codigo SNIP 376001; denominado: ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL
CASERIC SANTA CLARA, DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA”.

A través del Decreto Supremo n.® 343-2017-EF de 23 de noviembre de 2018, el Ministerio de Economia y Finanzas le transfiric a la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, recursos publicos por un tofal de S/ 7 963 995,00 para Mantenimiento de cauces, drenajes y
estructuras de seguridad fisica frente a peligros.

Seqgin el articulo 23 del Decreto Legislativo n.° 1436, el “SIAF-RP” es un sistema de registros Uinicos del uso de los recursos piblicos y de
uso obligatorio por todas las entidades del Estado, que tiene Ia finalidad de brindar soporte a todos los proceses y procedimientos de la
Administracién Financiera del Sector Publico, garantizando la integracion de la informacion que administra, El “SIAF-RP” se encuentra a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. EI “SIAF-RP" es un sistema informatico que incorpora en sus procesos de registro la normativa
legal vigente de los sistemas administrativos de la gestion pablica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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Fuente: Reglamenic de Organizacién y Funciones de |a Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2020 de 27 de noviembre de 2020.
. Elaboracién: Comision auditora CGR.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Confrol Gubermnamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.” 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII *Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151 (1,5), del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG y
modificado con Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

\\ La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el Apéndice
\ n*1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados, se
incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra
en el Apéndice n.° 3.

Auditoria de Cumplimientd a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro

il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

. 1. DEFICIENTE ARCHIVAMIENTO DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y FALTA DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD DEL AMBIENTE DONDE FUNCIONAN LAS UNIDADES ORGANICAS DE
TESORERIA, CONTABILIDAD, PLANIFICACION Y PRESUPUESTO Y SUB GERENCIA DE
OBRAS Y URBANISMO, GENERA EL RIESGO DE DETERIORO O PERDIDA TOTAL O
PARCIAL DE SU ACERVO DOCUMENTAL, ASi COMO DEL COMPUTADOR PORTATIL QUE
CONTIENE EL SERVIDOR DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Durante la ejecucion de los procedimientos desarrollados en la prueba de recorrido y la evaluacion
del control interno de las unidades organicas de la Entidad, se advirtieron las siguientes

X situaciones:
a) La Entidad no cuenta con un ambiente destinado para la adecuada custodia, supervision,
conservacion y posterior transferencia al Archivo General de la Nacion, de la documentacion
recibida o producida por sus diferentes unidades organicas; advirtiéndose que, en su lugar,

cada una de ellas archiva su documentacion sin seguir ningln procedimiento archivistico;
ademas, se observo que la documentacién se encuentra expuesta a funcionarios, servidores y
publico en general, al no existir restricciones de acceso a personas no autorizadas, lo cual no

. ofrece garantias de reserva y seguridad ante amenazas externas.
Es asi que, efectuada la visita aleatoria donde funcionan las unidades organicas de Tesoreria,
Contabilidad y Presupuesto, asi como al ambiente donde funciona la Subgerencia de Obras y

Urbanismo, se advirtié que su patrimonio documental se encuentra archivado de manera
desordenada, encontrandose en algunos casos apilado en el suelo, y en ofros casos en saces
de polipropilenc y en cajas de carton, tal como se aprecia en las siguientes vistas fotograficas:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disirital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura JUU00B
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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Vistas fotograficas n.” 1
Archivamiento de documentacién en la Subgerencia de Obras y Urbanismo

Fuente: Fotografia del 6 ds noviembre de 2020, durante ba Fuente: Fatografia del § de noviembre de 2020, durznte

ejecucion de la auditoria de cumplimiento. ejecucion de |a auditoria de cumplimiento.
. Vista fotografica que muestra el desorden en el Vista fotografica que muestra el apilamiento de la
archivamiento de la documentacién y ademas su documentacion en el suelo y en cajas

apilamiento en sacos de polipropileno

Vistas fotograficas n.° 2
Archivamiento de documentacién en la unidad organica de Tesoreria

Fuente: Fotografia del 20 de noviembre de 2020, durante fa
ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

[ Apilamiento de la documeniacidn en el suelo v en cajas de carton ]

La situacién expuesta, trasgrede la siguiente normativa:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

“Articulo 4°. - Implantaeion y funcionamienio

()

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes de! Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho imregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarios”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura VT -
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. dUUOO f
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» Normas Generales del Sistema Nacional de Archivos para el Sector Pablico Nacional,
aprobadas mediante Resolucion Jefatural n.° 073-85/AGN-J de 31 de mayo de 1985.

‘S.N.A. 05 CONSERVACION DE DOCUMENTOS
1. CONCEFTO

La conservacion de documentos es un proceso archivistico que consiste en mantener la
integridad fisica del soporte y del texto de los documentos de cada entidad a través de la
implementacién de medidas de preservacion y restauracion {...)".

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“fil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8 Documentacion de Procesos, Actividades y Tareas

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionaric designado, para asi garantizer su adecuada documentacion.

Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimao la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adopladas para su correccion y los responsables
en cada caso’”.

ORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

==

(...
4
L.

~—

4.6 Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientes de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

Los hechos descritos se han originado debido a que los funcionarios no realizan
procedimientos archivisticos adecuados para la conservacion y preservacion del patrimonio
documental.

La manera como las unidades organicas de Tesoreria y la Subgerencia de Obras y Urbanismo
vienen llevando a cabo el archivamiento de la documentacion que recibe o produce, genera el
riesgo de causar consecuencias dafinas e irreversibles para la integridad y conservacion del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,

Juuo0ag
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material documental; ademas, dada la inseguridad del ambiente, el acervo documentario se
encuentra expuesto.

Se advierte que en el ambiente asignado a la unidad organica de Tesoreria, actualmente
también vienen funcionando las oficinas de Contabilidad y Planificacion y Presupuesto;
constatandose, ademas, que en dicho ambiente se encuentra la computadora portatil que
contiene el Unico servidor del “SIAF-RP”, cuya finalidad es brindar soporte a todos los procesos
y procedimientos de la administracion financiera de la Entidad; sin embargo, se observo que
dicho computador se encuentra expuesto a funcionarios, servidores y plblico en general, al no
existir perimetro que lo proteja ni restricciones de acceso a personas no autorizadas, lo cual no
ofrece garantias de reserva y seguridad ante amenazas externas, tal como se muestra en la
siguiente vista fotografica:

Vista fotografican.” 3
Computadora portatil que contiene el servidor del SIAF-RP

Fuente: Fotografia del 20 de noviembre de 2020, durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

En adicién a ello, se tomé conocimiento, que el computador portatil que contiene el servidor
“SIAF-RP” viene siendo utiizado tanto por fa encargada de Tesoreria, como por el encargado de
Contabilidad y de Presupuesto; sin embargo, no vienen adoptando medidas de seguridad y
control de usuarios autorizados, para proteger el servidor de un acceso no autorizado,
modificacion, destruccion o interferencia.

Lo expuesto trasgrede la siguiente normativa:

» Aprueban uso obligatorio de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 17799:2007
EDI. Tecnologia de la Informacion. Cédigo de buenas practicas para la gestién de la
seguridad de la informacion. 2°. Edicion” en todas las entidades integrantes del
Sistema Nacional de Informatica, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.® 246-2007-PCM publicada el 25 de agosto de 2007

“7. CLASIFICACION Y CONTROL DE ACTIVOS

7.1 Responsabilidad sobre los activos

OBJETIVO: Mantener una proteccion adecuada sobre los activos de la organizacion.
Todos los activos deben ser considerados y tener un propietario asignado.

Deberia identificarse los propiglarios para todos los activos importantes, y se deberia asignar
la responsabilidad del mantenimiento de los controles apropiados. La responsabilidad de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura L
Perioda de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. UUUUU‘?
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implantacién de controles deberia delegarse. Pero la responsabilidad deberia mantenerse en
el propietario designado del activo.”

*7.1.2 Propiedad de los activos
Control

Toda la informacién y los activos asociados con el proceso de informacion deben ser
poseidos por una parte designada de la organizacion.

Guia de Implementacion

Los propietarios de los activos deben ser responsables por:

a) Asegurar que la informacion y los activos asociados con las instalaciones de
procesamiento de informacion son apropiadamente clasificadas;

b) Definiendo y revisando peridédicamente las restricciones de acceso v las clasificaciones
tomando en cuenta politicas de controi aplicables.

‘9. SEGURIDAD FISICA Y DEL ENTORNO

9.1 Areas seguras

OBJETIVO: Evitar accesos no autorizados, dafios e Interferencias contra los locales y la
informacién de la organizacion.

Los recursos para el tratamiento de informacion critica o sensible para la organizacion
deberian ubicarse en &reas seguras protegidas par un perimetro de seguridad definido, con
barreras de seguridad y controles de entrada apropiades. Se deberia dar proteccion fisica
contra accesos no autorizados, dafios e inferferencias.”

Dicha proteccién deberia ser proporcional a los riesgos identificados

9.1.1 Perimetro de seguridad fisica

Control

Los perimetros de seguridad (como paredes, tarjetas de controi de entrada a puertas o un
puesto manual de recepcion) deben ser usados para proteger éreas que contentan
informaci6n o recursos de procesamiento de informacion”

*9.1.2 Controles fisicos de entradas Control

Control

Las areas de seguridad deberian estar protegidas por controles de entrada adecuados que
aseguren el permiso de acceso solo al personal autorizado”

(--.)

*9.2.1 Instalacién y proteccion de equipos

Control

El equipo deberfa situarse y protegerse para reducir el riesgo de amenazas del entorno, asi
como las oportunidades de accesos no autorizados’

Los hechos descritos se han originado debido a la falta de procedimientos de control y niveles
de acceso a los bienes y recursos susceptibles de mal uso, pérdida o sustraccion.

Situacién, que pone en riesgo la seguridad fisica de la computadora portatil que contiene el
servidor “SIAF-RP” que almacena informacion de los ingresos y gastos de la Entidad, asi como
de todo el proceso de gestion presupuestaria y financiera, al encontrarse expuesta a dafios,
perdida o sustraccion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura o
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, Ju U U l U
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. INEXISTENCIA DE DIRECCION Y CONTROL (SUPERVISION) EN LAS AREAS DE
CONTABILIDAD, TESORERIA Y PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, GENERAN EL RIESGO
QUE LOS PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS EJECUTADAS POR ESTAS, NO SE
ENMARQUEN DENTRO DE LA NORMATIVA VIGENTE

En el presente caso concreto, se advirtié que el mismo profesional que se encuentra a cargo de la
jefatura de la unidad organica de Contabilidad de la Entidad, también tiene a cargo la unidad
organica de Planificacion y Presupuesto?, centralizando de esta manera varias funciones dentro de
un mismo proceso, habida cuenta que como responsable de la unidad organica de Planificacion y
Presupuesto, es quien interviene en el proceso de certificacion presupuestal’, y como responsable
de la unidad orgénica de Contabilidad, es quien realiza la fase del devengado® y, en algunos
casos, la fase del compromiso®.

Situacion que reviste particular importancia, si se tiene en cuenta que actualmente en la Entidad
no viene funcionando la unidad de Administracion’®, unidad organica bajo cuyo ambito de direccion
y control (supervision), se encuentra las unidades organicas de Contabilidad, Planificacion y
Presupuesto y de Tesoreria, tal como lo corrobora el actual Gerente Municipal a través del Informe
n.® 051-2020-MDCNV-GM-PCMCH de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), al sefialar lo
siguiente:

“En virtud a lo indicado, se ha consignado en el ROF de la MDCNV, LA UNIDAD DE ADMINISTRACION,
como Organo de Apoyo correspondiéndole la categoria de segundo nivel organizacional dentro de la
estructura orgénica de la Municipalidad, dependiendo funcionalmente de la Gerencia Municipal;
determinandose que en algun ejercicio fiscal, en que la Entidad cuente con las condiciones econtmicas
u otras del caso, se posibilite su implementacion y las funciones que competen a dicha Unidad no tengan
que ser ejecutados por la Gerencia Municipal, como viene sucediendo acfualmente.”

Por lo que, al recaer en dichas areas la responsabilidad de administrar correctamente los bienes y
recursos publicos que le han sido confiados a la Entidad, resulta imperante la revision periédica de
los procesos, actividades y tareas que ejecutan, a fin de asegurar que aportan al cumplimiento de
los objetivos institucionales y que se ajustan a la normativa vigente, lo cual no se advierte que
venga ocurriendo en el presente caso concreto.

5 Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 007-2020-MDCNV/A de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4), se designé al prafesional responsable
segin el texto que se reproduce a continuacion: ¥...) DESIGNAR en el cargo de la SUBGERENCIA DE PRESUPUESTO Y ENCARGADO
DE CONTABILIDAD {...)"

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y fibre de afectacicn, para
comprometer un gasto con camo al presupuesto institucional autorizado para el anc fiscal respectivo, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes gque reguien el objeto materia del compromiso. Dicha cerfificacién implica la reserva del crédito
presupumtano hasta el pedecmwmlento del compromlso y Ia realmc:ﬁn del correspondpente reglstro presupuestano

: nef.g o 3

-3

8 Gasto devengado Rec.omcrrmmto de una obhgacnn de pago demado de! gasto wnpmmbdo pmwamenle registrado. Se formaliza a
través de la conformidad def area comespondiente en la entidad piblica o Unidad Ejecutora que comesponda respecto de la recepcion
satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios solicitados y se registra sobre Iz base de ia respeciiva documentacion
sus!entaula

9 Acto mediante el cual se acuerda luego del cumplimiento de Ios tramites legalmente wtabiec:dos la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o deleminable, que afectan total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromise se efectua con posterioridad a la generacion de la
obligacitn nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la comespondients cadena de
gaslo reducxendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestana a través del respectivo documento oficial.

.mef. findex.php7option=com_seoolossarySview=glossaries&llemid=1013328calid=6&lang=es

0 De acuerda ala estctura organica establecida en el ROF vigente, aprobade mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2020 de 27 de

. noviembre de 2020, la unidad de Administracién forma pare de la estructura organica de la Municipalidad.

€| Aunadoaelio, es de sefiglar que las denominaciones de los carges que se consignan en as resoluciones de designacion no coinciden con

f ¢ las establecidas en el ROF vigente, por ejemplo, mediants Resofucion de Alcaldia n.® 607-2020-MDCNV/A de 9 de enero de 2020 se

/ resuelve: “DESIGNAR en el cargo de la SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO Y ENCARGADO DE CONTABILIDAD de la Municipafidad

4 Distrital de Cristo Nos Valga, &l funcionaric de confienza CPC JOSE FRANZ TORRES FLORES (...)", sin embargo en el ROF, ambas

denominaciones no exisien,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. JUUO]. l
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Los hechos antes mencionados transgredieron la siguiente normativa:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

“Capitulo Il

{...)

Obligaciones y Responsabilidades

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento

del control interno:

a)  Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano a su
cargo, con sujecién a la normativa legal y técnica aplicables”.
(il

d) Documentar y divulgar internamente las polificas, normas y procedimientos de gestion y conirol

interno, referidas, entre ofros aspectos, a:

i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacién y
. aprobacion de los aclos y operaciones de la entidad’”.

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG del 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.”

“3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,

especificamente asignada y formalmente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades o tareas debe contar
con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.”

“3.2 Segregacién de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos
de error o fraude en los procesos, actividades o tareas.”
Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un

proceso, actividad o farea.

. “3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.”

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.1. Filosoffa de ia Direccion

()

Comentario

()

02 El titular o funcionario designado debe evaluar y supervisar continuamente el funcionamiento
adecuado del control interno en la entidad y transmitir a todos los niveles de la enfidad, de manera
explicita y permanente, su compromiso con el mismo,

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura .
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Los hechos descritos se han originado porque la “Entidad no ha llevado a cabo una adecuada
segregacion de funciones, ejecutadas por la oficina de Contabilidad y la dependencia de Planificacion
y Presupuesto, necesidad imperante ante la falta de funcionamientc de la Subgerencia de
Administracion.

Esta situacion genera el riesgo que los procesos, actividades y tareas que vienen ejecutando las
unidades organicas de Contabilidad, Planificacion y Presupuesto y Tesoreria, no se ajusten a la
normativa vigente; poniendo en riesgo ademas con ello, el buen uso y correcta administracion de los
recursos publico que le han sido confiados a la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Hanktpalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. U L] U U l 3
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lil. OBSERVACION

1. DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ENERO Y DICIEMBRE 2018
FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS VALGA, EMITIERON
CHEQUES A SU NOMBRE, QUE LUEGO COBRARON, POR CONCEPTO DE
VALORIZACIONES Y ADELANTOS DIRECTOS, QUE YA HABIAN CANCELADO, ASi COMO
POR CONCEPTO DE DETRACCIONES, QUE NO ABONARON A LA INSTANCIA
GUBERNAMENTAL CORRESPONDIENTE, DESCONOCIENDOSE EL DESTINO Y USO FINAL
QUE LE DIERON A ESOS RECURSOS PUBLICOS, GENERANDO CON ELLO PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO POR S/ 916 653,26.

Revisada la documentacion obrante en tomo a la erogacion de recursos de origen publico que
realizo la Entidad para el pago de ejecucion de obras y servicios que llevd a cabo en el marco de

las transferencias que recibié del Tesoro Piblico para el financiamiento de proyectos de inversion
de infraestructura urbana y rural, asi como para el mantenimiento de cauces, drenajes y
estructuras de seguridad fisica frente a peligros'?, se advierte que el Tesorero municipal,

conjuntamente con el Gerente Municipal, ambos responsables del manejo de cuentas de la
mencionada comuna distrital’, emitio cheques a su nombre que luego cobré por un monto total de
S/ 630 059,92, bajo la apariencia de realizar pagos a una empresa contratista'® por concepto de
adelanto directo (S/ 302 000,00) y valorizaciones (S/ 228 059,92), cuando dichos pagos ya se
habian efectuado.

Sumado a ello, se ha advertido que el Tesorero, conjuntamente con el Gerente Municipal y la
Secretaria General, respectivamente, todos ellos responsables del manejo de las cuentas de la
mencionada comuna distrital’?, también se giré cheques a su nombre bajo la apariencia de realizar
el pago por concepto de “defracciones™? por la suma de S/ 268 710,00, por los descuentos que la
corporacion edil realizo al pagar cada valorizacion presentada por empresas contratistas’s; sin

T Mediante el Decreto Supremo n.® 169-2018-EF de 21 de mayo de 2018, el Ministerio de Economia y Finanzas le transfirié a la Municipalidad
Distrital de Crisio Nos Valga, recursos piblicos por un fofal de S/ 1 326 747,00 para la gjecucién del Proyecto de Inversion Piblica con
codigo SNIP 376001; denominado; “MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL

CASERIO SANTA CLARA, DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DF SECHURA-PIURA", {Apéndice n.° 6).

12 A través del Decreto Supremo n.* 343-2017-EF de 23 de noviembre de 2017, &l Ministerio de Economia y Finanzas le transfirid 2 la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Vaiga, recursos pablicos por un fotal de S 7 963 995,00 para Mantenimiento de cauces, drenajes y
estructuras de seguridad fisica frente a peligros. (Apéndice n.° 7).

13 Designados por Acuerdo de Conoejo n.° 013-2018-MDCNV de 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8), segin el siguients detalle:
. “ARTICULO 1°: APROBAR la Modificacion del Acuerdo de Concejo N° 046-2016, de fecha 22 de agosto del 2016, sobre cambio de firmas
de las Cuenias Bancarias que la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga mantienen con el Banco de fa Nacion y BBVA Continental

efectuando el cambio del Primer Titular, reconstituyendo la designacion de los responsables actuales del manejo de las cuentas de
esta inslitucion con los siguientes funcionarios:
TITULARES:
SR. FRANCISCO JAVIER RUMICHE RUIZ, GERENTE MUNICIPAL
CP. MARIO GAVINO SOLANQ GALAN, TESORERO MUNICIPAL
SUPLENTES:
SR. JOSE AUGUSTO QUIRCGA CHERRE, ALCALDE DISTRITAL
Tec.Sec.Ejec. ANDREA AYALA PAZO, SECRETARIA GENERAL
8 “CONSORCIO SANTA CLARA® con quien la Entidad suscribio el “CONTRATO N° 026-2018-MDCNV-SUB GERENCIA DE LOGISTICA" de 2
de agosto de 2018, denominado "CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CASERIO SANTA CLARA, DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA."
{Apéndice n.°9).
8 gl sistema de defracciones, cominmente conocido como SPOT (Sistema de Pago de Obligaciones Tribufarias), es un mecanismo
administralivo que coadyuva con fg recaudacion de deferminados tributos y consiste bésicamente en la detraccion (descuento) que efectia
(\‘-;, &l comprador o usuario de un bien o servicio afecto al sistema, de un porcentaje del importe @ pagar por estas operaciones, para luege
" % depositario en el Banco de la Nacion, en une cuenta corriente & nombre del vendedor o prestader def servicio, el cual por su parte, utiizara
"¢ los fondos depositados en su cuenta del Banco de la Nacion para efectuar el pago de Iributos, multas y pagos a cuenta incluidos sus
€ 1 respectivos infereses y la actualizacion que se efectue de dichas deudas tributarias de conformidad con el asticulo 33° del Cédigo Tributario,
£ | que sean administradas y/o recauﬂadas por Ia SUNA T

\‘““sf <% -CONSORCIO BAJO P.‘URA con quien la Entdad suscribio & ‘CONTRATO N® 006. zmsuocw SGL® de 19 de enero de 201 8
\\“m. o -/ denominado “CONTRATO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, DESBROCE Y DESCOLMATACION DE LOS CANALES: SANTO ANTONIO,
SAN JOSE, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA”, (Apéndice n.® 10).

Auditoria de Cumplimiento a la ﬁunicipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
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embargo, el aludido funcionario luego de hacer efectivo el cobro de los cheques, no cumplié con
realizar el depdsito del monto cobrado en las cuentas bancarias de dichas empresas aperturadas
en el Banco de la Nacion, tal como se encuentra acreditado en los “ESTADOS BANCARIOS” de la
cuenta corriente en moneda nacional del Banco de la Nacion n.° 00631-094643 denominada
"PRESUPUESTO", que fue de donde egresaron los recursos plblicos; desconociéndose en
consecuencia, el uso y destino que le dio el Tesorero a dichos recursos.

En adicion a lo anterior, se advierte que a pesar que la Entidad en junio de 2018 ya habia cumplido
con pagarle -descontandole las respectivas detracciones- a la empresa contratista encargada de la
limpieza y descolmatacion de drenes, las valorizaciones que presento, el Tesorero municipal, en
diciembre de 2018, se giré a su nombre y luego cobrd cuatro (4) cheques por un monto total de
S/ 111 882,37, bajo la apariencia de tener que realizar pagos a la empresa contratista,
desconociéndose en consecuencia, el uso y destino final que le dio a dicho patrimonio publico el
aludido tesorero municipal.

En esa misma linea, se advierte que también, bajo la apariencia de pagar el *(...) SERVICIO DE
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES: SANTO DOMINGO-CHUPER. SANTA CLARA,
CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-CORONADQ, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA
DE SECHURA PIURA" materia del “CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL", el Gerente Municipal y el
Subgerente de Obras, en julio de 2018 cobraron el monto total de S/ 6 000,00, a pesar que en
junio de 2018 la Entidad ya habia cumplido con pagarle - descontandole las respectivas
detracciones - a Servicios Generales “VIVIANA" E.L.R L. las tres (3) valorizaciones que presentd
por la ejecucion del ‘CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL", desconociéndose en consecuencia, el
uso y destino final que le dieron a dicho patrimonio pablico los aludidos servidores municipales.

Ese accionar de los referidos funcionarios municipales contrarios a su deber especial de custodia,
buen uso y correcta administracion de los recursos plblicos que asumieron en razon de sus
cargos, ademas de afectar el buen funcionamiento de la administracion puablica, han ocasionado
un perjuicio al Estado, representado por la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, por el
monto de S/ 916 653,26.

Las situaciones descritas precedentemente transgredieron el articulo 9 de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, asi como el articulo 2 del Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Pablico n.” 1438, y los articulos 26, 28, 30, 31 de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007.

Igualmente, se transgredio el numeral 2.2. de la Resolucion Directoral n.° 031-2014-EF/52.03, a
través de la cual se establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la Cuenta
Unica del Tesoro Publico, disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la
designacion y acreditacion de responsables de cuentas ante la DGETP y modifica la Resolucion
Directoral n.® 053-2013-EF/52.03, publicada el 12 de abril de 2014.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:

11 Respecto a la ejecucion de los recursos que le fueron transferidos a la Entidad para el
financiamiento de proyectos de inversién de infraestructura urbana y saneamiento
rural.

Sobre este extremo, es preciso sefialar que, con el propésito de brindar adecuadas
condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en las siguientes calles del distrito de

Sevicios Generales *VIVIANA" E.1 R L. con quien la Entidad suscribio el “CONTRATO N* 007-2018-MDCNV-SGL" de 19 de enero de 2018,
denominado “CONTRATO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES: SANTO DOMINGO-CHUPER, SANTA
CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-CORONADC, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA PIURA",
(Apéndice n.° 11).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
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Cristo Nos Valga: Lima, Arequipa, Libertad, Callao, Huéscar, Ica y Grau del caserio Santa
Clara¥, la Entidad elabor6 y posteriormente aprob6 el Proyecto de Inversion Publica, en
adelante “PIP°, denominado “MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CASERIO DE SANTA CLARA, DISTRITOC DE CRISTO NOS
VALGA, PROVINCIA DE SECHURA - PIURA", identificado con el cddigo n.® 0376001,
autogenerado en el Sistema Nacional de Inversion Puablica, en adelante “SNIP” (Apéndice
n.° 12).

Atendiendo a ello, el Ministerio de Economia y Finanzas a fravés del Decreto Supremo
n.° 109-2018-EF de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 6), transfirio a la Entidad recursos
publicos por un total de S/ 1 326 747,00 para financiar la ejecucién de dicho proyecto, cuyo
extremo del anexo del mencionado decreto se muestra a continuacion para mayor ifustracion:

(...} ANEXO
TRANSFERENCIA DE PARTIDAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y SANEAMIENTO RURAL
comso
N | 4BIGEO PLIEGOS HABILITADOS DGPP PROYECTOS DE INVERSION MONTO
. PROGRAMA PRESUPUESTAL 0146. ACCESO DE LAS FAMILIAS A VIVIENDA Y ENTORNC URBANO ADECUADO

feee)

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CASERIO DE SANTA

4 | 0604 | Toc CRISTONOS VALGA | TTOO0T | 233004 | o aos nieTRITO DE CRISRO NOS  vALGA, | 3647
PROVINCIA DE SECHURA-PIURA o)
Fuente: Anexo | del Decreto Supremo n.® 109-2018-EF de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° ).
Elaborado por: Comision auditora,

Acto seguido, se advierte que la Entidad llevd a cabo la Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2018-MDCNV-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, donde resultdo ganador de la buena
pro el “CONSORCIO SANTA CLARA™", con cuyo Representante Legal Comin'® la Entidad,
representada por su Alcalde, José Augusto Quiroga Cherre, con fecha 2 de agosto de 2018,
suscribi6 el “CONTRATO N° 026-2018-MDCNV-SUB GERENCIA DE LOGISTICA" (Apéndice
n.° 9), denominado “‘CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CASERIO SANTA CLARA, DISTRITO DE
CRISTC NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA’, por un monto fotal de
S/ 1 280 599,15, incluidos los impuestos de Ley.

En ese escenario, se encuentra acreditado que el Tesorero, conjuntamente con el Gerente
Municipal, gird veintiin (21) cheques a su nombre que luego cobré por un total de
S/ 530 059,92, bajo el concepto de realizar el pago al “CONSORCIO SANTA CLARA” de
Adelanto Directo, por un total de S/ 302 000,00 sumados en dieciséis (16) cheques, y de la
Valorizacion n.* 1, por un total de S/ 228 059,92 sumados en cinco (5) cheques; ello, a pesar

‘FORMATOQ SNIP-03: FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS (Apéndice n.° 12}

1 Cédigo SNIP del Proyecto de Inversién Pablica: 376001
1.2 Nombre del Proyecto de Inversion Pablica: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
EN EL CASERIO DE SANTA CLARA, DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA - PIURA

33  Objetivo del Proyecto de Inversion Publica
ADECUADAS CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA CALLE LiMA, CALLE AREQUIPA, CALLE
LIBERTAD, CALLE CALLAO, CALLE HUASCAR, CALLE ICA Y CALLE GRAU DEL CASERIO SANTA CLARA, DISTRITO DE
CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA - PIURA
fl
Segln se encuentra registrada en el *CONTRATO N° 026-2018-MDCNV-SUB GERENCIA DE LOGISTICA" (Apéndice n.® 9), el
‘CONSORCIO SANTA CLARA” estuvo conformado por las siguientes smpresas:
= Constructora Inmobiliaria Bemal & Asociados SA.C.
= Inversiones Ingenieria DECONCISAC.
= Servicios ESCO SALC. .
Segin se encuentra registrado en el “CONTRATO N° 026-2018-MDCNV-SUB GERENCIA DE LOGISTICA™ (Apéndice n.° 9), el
Representante Legal Comuin del “CONSORCIO SANTA CLARA" fue ei sefior Wilder Anthony Quezada Vera.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. UUUUl 6
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de haber realizado el pago de esas obligaciones mediante los correspondientes giros de
cheques a la orden de dicho consorcio, desconociéndose por lo tanto el uso y destino final
que le dio al patrimonio publico, cuyo detalle se describe a continuacion:

a) Tesorero se gir6 a su nombre y luego cobré dieciséis (16) cheques por un monto
total de S/ 302 000,00, bajo la apariencia de pagar el “Adelanto Directo” a la
empresa contratista; ello, a pesar que el mismo funcionario ya le habia realizado a
ésta el pago de ese concepto, desconociéndose en consecuencia el destino y uso
final que se le dio al patrimonio piblico, ocasionandole perjuicio econémico al
Estado por dicho monto.

En primer término, es preciso indicar que las Bases Integradas® que regularon la
mencionada adjudicacion, en cuanto al pago de “Adelantos” al contratista, estipuld lo

siguiente:
“(...) SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCICN
2.6. ADELANTOS"

2.6.1. ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara UN adelanto directo por el PORCENTAJE DEL 10%%° del monto
del contrato original. (...}.
()
2.6.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el PORCENTAJE DEL
20% del monto del CONTRATO ORIGINALZ, conforme al calendario de adquisicion de
materiales o insumos presentado por el contratista. (...)"

En esa misma linea, el "*CONTRATO N° 026-2018-MDCNV-SUB GERENCIA DE LOGISTICA®
denominado ‘CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CASERIO SANTA CLARA, DISTRITO DE
CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA", cuyo monto contractual fue de
S/ 1280 599,15, en la Clausula Novena y Décima estipulo respecto al pago de Adelantos
al contratista, lo siguiente:

‘CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

La ENTIDAD oftorgara UN adelanto directo por el 10% del monto del contrato oniginal.
(4"

“‘CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

LA ENTIDAD oforgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del

CONTRATO ORIGINAL conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el CONTRATISTA. (...)"

Estando a ello, la Entidad quedé facultada a otorgar a favor del contratista por concepto
de “Adelanto Directo”, el 10% del monto contractual equivalente a S/ 128 059,92, y por

' L as Bases Administrativas de a Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MDCNV-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, aprobadas mediante la

Resolucion de Alealdia n.* 112-2018/MDCNV-A de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 13), quedaron integradas seqiin su texto original por
no haberse presentado consultas wu observaciones, sequn puede colegirse del "ACTA DE NO FORMULACION DE CONSULTAS ¥
OBSERVACIONES" {Apéndice n.® 14).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. U U U 0 l »
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concepto de “Adelanfo para Materiales”, el 20% del monte contractual ascendente a
S/ 256 119,83.

Precisado lo anterior, resulta necesario tener en consideracion ademas que, para el pago
del °Adelanto Directo”, toda entidad publica se encuentra obligada a seguir el
procedimiento que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en
adelante “OSCE’, ha establecido en el articulo 156 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?, que: “En el caso que en las Bases se haya establecido el
otorgamiento de este adeianto, el conltralista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion
del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la
garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.
La entidad debe enfregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion.”

Mandato imperativo que también fue recogide en el segundo parrafo del numeral “2.6.1

ADELANTO DIRECTO’", del “CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”, de la

“SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE

. SELECCION’, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-

MDCNV-CS-PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 14), segln el texto que se

reproduce a continuacion: “El contratista debe solicitar formalmente el DESEMBOLSO DEL

y ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias siguientes, A LA SUSCRIPCION DEL

CONTRATO, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el

comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicifado dentro de los

siete (7) dias contados a partir del dia siquiente de recibida la solicitud del contratista. Vencido el
plazo para solicitar el adefanto no procede la solicitud.”

En ese contexto, considerando que el “CONTRATO N° 026-2018-MDCNV-SUB GERENCIA
DE LOGISTICA" fue suscrito el jueves 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 9), el plazo
méximo legal para que la Entidad otorgue al contratista el “Adelanto Directo”, vencia
indefectiblemente el viernes 17 de agosto de 2018; sin embargo, en la documentacion
cbrante, se advierte que fue recién el lunes 20 de agosto de 2018, que Mario Gavino
Solano Galan, tesorero?, emitié para ese efecto dos (2) comprobantes de pago, segun el
siguiente detalle;

Cuadro n.® 1
Comprobantes de pago que sustentan el pago del Adelanto Directo efectuado al
“Consorcio Santa Clara”

Expediente Comprobante de Pago
SIAF n. n° Fecha Im{ps%rte Ch:c!ue Concepto Beneficiario
o Pago de Adelanto Consiructora Inmobiliaria
0000000224 | 307-2018 | 20.Ago.2018 | 12293752 | 06971988 Direclo Beral & ASosaios EA.C.
- Pago de |z Detraccion
0000000224 | 308-2018 | 20.Ago.2018 512240 | (56671983 del Adalanto Directo SUNAT

128 059,92

Fuente: Comprobantes de Pago n.®s 307 y 308-2018 de 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 15}, proporcionados por la Entidad mediante el informe
n.” 049-2020MDCNV-OT-KPR de § de noviembre de 2020 (Apéndice n.* 15).
Elaborado por: Comisidn auditora.

< 21 El Reglamento de a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, fue aprobado mediante ef Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
= (vigente desde el 9 de enero de 2016) y modificado a través del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF (vigente desde el 3 de abril de 2017).
- op Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 123-2016-MDCNV/A de 17 de agosto de 2016, habiendo posteriormente sido ratificado en
./ elcargo de Tesorero de la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2017-MDCNV/A de 17
&/ deenerode 2017 y Resolucion de Alcaldia n.” 004-2018-MDCNV/A de 5 de enero de 2018 {Apéndice n.® 39).

Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. 'JU UOl d
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Asi, del folio 146 de los “ESTADOS BANCARIOS" de la cuenta corriente en moneda
nacional del Banco de la Nacion n.° 00631-094643 denominada ‘PRESUPUESTO"
(Apendice n.° 16), aperturada por la comuna distrital en dicha institucion bancaria,
proporcionades por la Entidad mediante el informe n.° 036-2020-ST-MDC de 21 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16), se adviete que la empresa contratista
Constructora Inmobiliaria Bernal & Asociados S.A.C., hizo efectivo el cobro del cheque n.°
06971988 por el importe de S/ 122 937,52, el 24 de agosto de 2018, tal como se observa
seguidamente:

Imagenn.®1
“Estados Bancarios” de la cuenta corriente en moneda nacional
del Banco de la Nacion n.° 00631-094643 denominada “PRESUPUESTO”

Banco ge la Nacion ESTADOS DANCARIOS Vajea e de 184
Fiatie OO0
(15 120210

Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS VALGA (304500}

Direceldn: PLAZA DF AFBJAS QI CRESTO NOS VAL GA PILRA

. Banen: Bance de I Codigo du 00606837091

Numero do la 00631084643 Manata PEN - Nuovo Sol

MWunislere uw MUNLLIE ) CRISTO NOS VALGA PRESUPESTO

Estado do Cuenta Rut 0UAY2D1E Al 311202018

Larfignto MM

Faidin T Codificacin |

rgseiag N° Chaque Cargos Auones saldo

PREZOM CHEDUBS PASADORES T 1048 00

2HWEENG CHEGUES PAGADORES BEGTION 9.000 00

2033016 CHEQUES PAGADORES DAATISY3 2,500.00

ZI0EZ018 REVERSON AITORATICA ABOND RA 1752 435w

JVRING  CHEQUES PAGADORES LT 2000 00

TANADAR HEVERGION AUTOMATICA ABCHD A 173 2 Gin0n

[ e iepd e T e i e ,
o TN, SRS ol ONEE. . R e s =

MARDTNE REVERSION ALUTDMATICA ARGHD BA 1Fez 122937 52

RO CHEOQUES PAGADDRES TET0TL aeg

L0 CHEQUEE PACADONCS COT 1038 11,000,590

RORGONE  BEVERSION AUTOMATICN ARDMO RA I1T82 FRTA G

Fuente: Folio 146 de los “Esfados Bancarios” de la cuenie comente en moneda nacional del Banco de la Nacion
n° 00631094643 denominada “PRESUPUESTCT, proporcionados por la Entidad mediante el Informe
n.® 036-2020-ST-MDC de 21 de setiembre de 2020. (Apéndice n.® 16).

Sin embargo, en los documentos obrantes en tomo a los pagos realizados, para la
ejecucion de la obra denominada ‘“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CASERIO SANTA CLARA, DISTRITO DE CRISTO NOS
VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA’, se advierte que Mario Gavino Solano Galan,
tesorero, conjuntamente con Francisco Javier Rumiche Ruiz, gerente municipal®, ambos
responsables titulares para el manejo de las cuentas de la Entidad (Apéndice n.° 8),
sistematicamente gird a su nombre y luego cobré, dieciséis (16) cheques por un monto
total de S/ 302 000,00, de la cuenta corriente en moneda nacional del Banco de la Nacién
n.® 00631-094643 denominada “PRESUPUESTQ", bajo la apariencia de tener que realizar
el pago del ‘(. ADELANTO DIRECTO 10% DE LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL CASERIO SANTA
CLARA DEL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA SECHURA- PIURA. SEGUN
CARTA 054-2018-ING.JCCS-CONSULTOR. CARTA N° 38-2018-MDCNV-SGOYU-EFDG. CARTA
N°® 004-2018-CSC-CFN°E1362-00-2018 PROVEIDO DE GERENCIA MUNICIPAL (...)", segun se

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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desprende del tenor de los dieciséis (16) comprobantes de pago que generd también para
tal efecto, cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 2
Comprebantes de pago emitidos y cheques que se giraron a nombre del tesorero Mario Gavino
Solano Galan, y cobrados por él mismo, bajo la apariencia de pagar el Adelanto Directo al

“CONSORCIO SANTA CLARA”
Eipadiedts Comprobante de Pago Aiio 2018 Cheque Responsables del Manejo de
SAFRPN° [ | Fechade | Importe Fecha de oo
i emision (81) A Cobro kports (S) jSESERAp S e
1 225 309 | 20Ago2018 | 3000000 | [ 06971990 | 21.Ago2018 | 3000000
2] = $10 | 20Ago.2018 | 3000000 | 06971992 | 21Ago.2018 | 30000,00
3 229 33 | 21Ago.2018 | 2000000 | | 06971963 | 22Ag0.2018 |  20000.00
4| 229 | 314 |21ag02018 | 2000000 | | 06971981 | 22402018 | 20000,00
50 2% 314 | 23Ago.2018 | 1100000 | | 06971991 | 27.Ago.2018 |  11000,00
6| 230 | 315 |23Ago2018 | 1100000 | | 06971995 | 25.Ag0.2018 |  11000,00
7 232 318 | 28Ago.2018 | 1000000 | | 06971997 | 31.Ago.2018 | 10000,00 | Mario Gavino Soleno Galén
. 8 [ 2m 319 | 26402018 | 10000,00 | | 06871998 | 29Ag0.2018 |  10000,00 (Faeonis)
9 232 320 | 28Ag0.2018 | 1500000 | | 06971999 | 31Ago.2018 | 1500000 | Francisco Javier Rumiche Ruiz
10 239 | 3272 | 048et2018 | 2000000 | | 08972008 | 05.5et2018 |  20000,00 (Gerente Municipal)
11 242 3 | 055et2018 | 4000000 | | 06972012 | 06.Set2018 |  40000,00
12 248 265 | 119012018 | 2000000 | | 06972017 | 12.5et2018 | 20000,00
13| 249 | 266 | 11.8et2018 | 15000,00 | | 08972018 | 12.Set2018 |  15000,00
14 256 | 1065 | 19.5et2018 | 20000,00 | | 06972030 | 205et2016 | 2000000
15| 259 | 111 | 20.5et2018 | 1000000 | | 06972039 | 22.8et2018 | 10000,00
6| 264 368 | 01.0c.2018 | 2000000 | | 06972043 | 03.0ct2018 | 20000,00
Total | 302 000.00 TOTAL 302 000,00

Fuente: Comprobantes de pago SIAF-RP 309, 3101, 313, 314, 314, 315, 318, 319, 320, 3272, 3, 265, 266, 1066, 111 y 368-2018 (Apéndice
n.° 15), proporcionados por la Entidad a fraves del informe n.” 049-2020MOCNV-OT-KPR de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.® 15), asi como sl anverso y reverso de los cheques n.°+ 06971900, 06971992, 06971963, 06971981, 06971991, 06971995,
06971997, 06971998, 06971999, 06972008, 06972012, 06972017, 06972018, 06972030, 06972039 y 06972043 de la cuenta corriente
en moneda nacional del Banco de la Nacién n.° 00631084643 denominada “PRESUPUESTC’, alcanzados por la referida entidad
bancaria mediante la carta n.® 362-2020-BN/0631 de 29 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 17).

Elaborado por: Comision auditora.

Lo detallado en el cuadro precedente, corrobora que Mario Gavino Solano Galan,
. tesorero, fue quien hizo efectivo el cobro de los dieciséis (16) cheques por un monto total

de S/ 302 000,00 (Apéndice n.° 17), cuyas fotocopias visadas del anverso y reverso de
cada uno de ellos fueron proporcionadas por el Banco de la Nacion mediante la carta
n.° 392-2020-BN/0631 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17); sin embargo,
considerando que los S/ 302 000,00 que se enconiraban bajo su administracion y
custodia en razoén de los cargos que ostentaba de tesorero municipal y a la vez
responsable titular del manejo de las cuentas de la corporacion edil, egresaron de las
arcas del Estado sin causa justificada, habida cuenta que, como se encuentra acreditado
supra, el pago del adelanto directo ya habia sido realizado, se desconoce el uso y destino
final que le dio a dicho patrimonio plblico, Mario Gavino Solano Galan, tesorero
municipal, generandole perjuicio econdmico al Estado por dicho monto.

Maxime si se toma en cuenta, ademas, que respecto a los dieciséis (16) cheques
cobrados por el aludido tesorero de la cuenta cormiente del Banco de la Nacion
n.® 00631-094643, la Entidad mediante el informe n.° 045-2020/MDCNV-OT-KPR de 16
de octubre de 2020# (Apéndice n.° 18), ha sefalado que *(...) esta oficina realiz6 la

#  Remilido a la comision auditora por el Gerente Municipal en funciones mediante el oficio n.” 027-2020MDCNV-GM-PCMCH de 16 de
octubre de 2020. (Apéndice n.° 18).

Auditoria de Cump!imiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. UUUUZU
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busqueda de la informacién en el registro del SIAF 2018 y no se encontré papeletas de depdsito -
T6 durante ef afio 2018, en seilal de que ningun importe de los cheques pagados ha sido devuelta
()

Debe agregarse a ello, por asi considerarse necesario, que respecto al pago del
“Adelanto para Materiales™ al “CONSORCIO SANTA CLARA", se ha verificado que este se
realizd mediante el cheque n.” 06972068 de la cuenta corriente en moneda nacional
n.° 00631-094643 denominada ‘PRESUPUESTO" (Apéndice n.° 17), aperturada por la
Entidad en el Banco de la Nacién, que para tal efecto Mario Gavino Solano Galan,
Tesorero, conjuntamente con Francisco Javier Rumiche Ruiz, gerente municipal, gird a la
orden de Constructora Inmobiliaria Bernal & Asociados S.A.C., segln se corrobora de la
fotocopia visada del anverso y reverso del mismo, alcanzada a la comision auditora por la
referida entidad bancaria a través de la carta n.® 392-2020-BN/0631 de 29 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 17), cuyas imagenes se muestran a continuacion para mayor
ilustracion:

imagenn.® 2
Anverso y Reverso del Cheque n.° 06972068 de la cuenta corriente en moneda nacional
del Banco de la Nacion n.® 00631-094643 denominada “PRESUPUESTG"

Anverso:
: < = ; si : g3 \ .
Banco de fgﬁ?ﬂﬂﬂ S Crtlo 10 4 10 /1D 125&.”‘1. |
B Jaweer Pracp Exle WA - San Barg
s i a8
5 Caﬂfgg-\:mo-
'l (=] }
“Descica ;_%nmfr viger
: A A e
s - 0 - e
HUNL. D ST0 HOS VALGA
PRESUP x
RUC 20 141 ' Sl
| ‘_ Vi o "N 'ggﬁ._.—n!.—xmutbﬂn'__* L e T T LT - -
= e \“1'&.\ R ]
-siliaf-g‘é‘lk;fiiar T4 B3k DEssNLasClE
Reverso:

r'::m 12 .
“Boyy HAW WP VST

"ZBAIKS TR T4
BA-0-CbhZ0ZZ-04G

VAYPHO, Twitl 04I¥L7Y 3500

Fuente: Anverso y reverso dei cheque n.” 06972068 de la cuenta corriente en moneda nacional del Banco de la Nacion n.® 00631-004643

denominada "PRESUPUESTOQ’, proporcionado mediante la carta n.® 332-2020-8N/631 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice
n.*17).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. UUU 0 2 y
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Precisandose que, para llevar a cabo dicho pago, Mario Gavino Solano Galan, tesorero,
también emitio el Comprobante de Pago n.” 375-2018 de 10 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 15), a nombre de Constructora Inmobiliaria Bernal & Asociados S.A.C.

En consecuencia, todo lo anterior permite también acreditar que, el patrimonio estatal
contenido en los dieciséis (16) cheques que suman en total S/ 302 000,00, que cobro y
apart6 de las arcas publicas el aludido tesorero municipal, tampoco fue utilizado por este
para pagar el “Adelanto para materiales” al “CONSORCIO SANTA CLARA”.

b) Tesorero se giré a su nombre y luego cobré cinco (5) cheques por un monto total
de S/ 228 059,92, bajo la apariencia de pagar “Valorizaciones” a la empresa
contratista; ello, a pesar que el mismo funcionario ya habia realizado dicho pago
desconociéndose en consecuencia el destino y uso final que se le dio al patrimonio
publico, ocasionandole perjuicio econémico al Estado equivalente a dicho monto.
En el presente caso particular, se advierte que Mario Gavino Solano Galén, tesorero

. municipal, con fecha 24 de octubre de 2018, realizd el pago de la “Valorizacion 1" al

“CONSORCIO SANTA CLARA" por la ejecucion de la Obra, emitiendo para dicho efecto, dos
(2) comprobantes de pago con igual nimero de cheques, segun el detalle siguiente:

Cuadron.®3
Comprobantes de pago que sustentan el pago la “Valorizacién 1" efectuado al
“CONSORCIO SANTA CLARA”

Comprobantes de Pagos

n.° Fecha im{g{})ﬂe c":‘l"‘* Concepto Beneficiario

Pago de ia Detraccion
408-2018 | 24.0ct.2018 708278 | 06972099 do 1a Valortzncidn 1 SUNAT
& Pagodela Constructora Inmobiliaria Bernal
409-2018 | 24.0ct.2018 41926872 | 08972100 Valorizacion 1 & Asociados SAC.
49 009,50%

Fuente: Comprobantes de Pago n.%s 408 y 409-2018 de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.* 15), proporcionados por la Entidad
mediante el informe n.° 049-2020/MDCNV-OT-KPR de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 15).

Elaborado por: Comisién auditora.
. Debe precisarse en torno a dicho pago, que el cheque n.® 06972100 por S/ 41 926,72 de
la cuenta corriente en moneda nacional n.” 00631-094643 denominada “PRESUPUESTO"
(Apéndice n.° 17), aperturada por la Entidad en el Banco de la Nacion, fue girado por

Mario Gavino Solano Galan, tesorero, conjuntamente con Francisco Javier Rumiche Ruiz,
gerente municipal, a la orden de Constructora Inmobiliaria Bernal & Asociados S.A.C., el
cual luego fue depositado en la cuenta corriente en moneda nacional n.° 570-22022493-
0-78 que dicha empresa tiene en el Banco del Crédito del Perd, seglin puede verse en las
fotocopias visadas del anverso y reverso del mencionado cheque, alcanzadas a esta
Entidad Fiscalizadora Superior por la referida institucion bancaria a través de la carta
n.® 392-2020-BN/0631 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17), cuyas imagenes se
muestra a continuacion para mayor ilustracion:

' El monto facturado por el "CONSORCIO SANTA CLARA" para que la Entidad le pague la “Valorizacion 1", fue por un tolal de
S/ 177 069,42; sin embargo, al habérsele descontado ef monto de 8/ 128 053,92 por concepto de retencidn del diez por ciento (10%) del
monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento, quedé como saldo a pagar por la suma de S/ 49 009,50,

Audi!bria de Cuthmienio a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. U UUO 2 ~
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Imagen n.® 3
Reverso del Cheque n.” 06972100 de la cuenta corriente en moneda nacional
del Banco de la Nacién n.” 00631-094643 denominada “PRESUPUESTO"

Anverso:
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Fuente: Anverso y reverso del cheque n.® 06972100 de la cuenta comiente en moneda nacional del Banco de la Nacién

n." 00631-094543 denominada "PRESUPUESTO", proporcionado mediante la carta n,” 392-2020-BN/631 de 29 de octubre
de 2020 (Apéndice n.® 17).

No obstante lo anterior, Mario Gavino Solano Galan, tesorero, conjuntamente con
Francisco Javier Rumiche Ruiz, gerente municipal, posteriormente giré a su nombre y
luego hizo efectivo el cobro de cinco (5) cheques por un total de S/ 228 059,92 (Apéndice
n.° 17), de la cuenta coriente en moneda nacional del Banco de la Nacion
n.® 00631-094643 denominada “PRESUPUESTO", bajo la apariencia de tener que realizar
el pago de la “Valorizacion 17 al “CONSORCIO SANTA CLARA” por la ejecucion de la Obra
denomipada *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL
CASERIO SANTA CLARA DEL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA SECHURA-
PIURA.", segin se desprende del tenor de los cinco (5) comprobantes de pago que generd
también para fal efecto (Apéndice n.° 15), tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 4

Comprobantes de pago emitidos y cheques que se giraron a nombre del tesorero Mario Gavino Solano Galén, y cobrados por él
mismo bajo la apariencia de pagar la “Valorizacién 1” al “CONSORCIO SANTA CLARA"
Expediente Comprobante de Pago Ao 2018 Cheque Responsables del Manejo de
SIAF RP . | Fechade Importe e . Fecha de Importe | las Cuentas en la Entidad que
ne | ™ | emision ) kot . Cobro s suscriben el cheque
POR EL GIRO NETO DE LA VALORIZACION DE 5
LA EJECUCION DE 0BRA MEORAMENTO DEL Mario Ga{;;"osr::z;‘“ Galan
SERVICKD DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
1 Ll 412 | 29.0c12018 | 12805892 PEATORAL D LAS CALES L, AREQUPA 06972104 | O5Nov.2018 | 12805982 | . o e iche Ruiz
DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA 1. {Gerente Municipal)

Aﬁﬂ‘rloria de Cumﬁﬁmiemo ala Municipaiid&d Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura

Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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425 | 15.Nov.2018

20 000,00

PAGO DE VALORIZACION N* 01 DE LA
EJECUCION DE OBRA MEJORAMEENTO DEL
SERWICIQ DE TRANSITAGHLIDAD VEHICULAR Y
PEATOMAL DE LAS CALLES LiMA, AREQUIFA,
CALLAD DEL CASERIO SANTACLARA DEL
DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA(..|”

08972120

18.Nov.2018

20000,00

21.Nov.2018

20 000,00

‘MEJORAMIENTD  DEL  SERVICIO  DE
TRANSITABLIDAD VEHICULAR ¥ PEATONAL DE
LAS CALIES LIMA, AREQUIPA. CALLAO DEL
CASERI0 SANTACLARA DEL DISTRITO DE
CRISTC NOS VALGA ()"

06972139

22 Nov.2018

20 000,00

13.Dic.2018

40 000,00

PAGG DE VALORIZACION N° 01 DE 1A
EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTD DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LAS CALLES LIMA. AREQUNPA,
CALLAD DEL CASERIO SANTACLARA DEL
DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA (. )

486 | 18.Dic.2018

20000,00

06972162

14 Dic.2018

40 000,00

PAGC COEF VALORIZACICN N* 01 DE LA
EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL
SERVICK} DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LAS CALLES LIMA, AREQUIPA
CALLAD DEL CASERIO SANTACLARA DEL
DISTRITO DE CRISTONOS VALGA [..J"

06972180

21.Dic.2018

20 000,00

ario Gavino Solano Galan
{Tesarera}
Francisco Javier Rumiche Ruiz
{Gerente Municipal

Fuente:

228 059,92

228 059,92

Comprobantes de pago SIAF-RP 412, 425, 444, 468 y 486-2018 (Apéndice n.® 15), entregados por la Entidad con ef informe n.° 048-2020/MDCNY-CT-KPR de 5

de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 15), asi como el anverso y reverso de los cheques n.*t 06972120, 06972104, 06572139, 06972152 y 06972180 de la cuenta
corriente en moneda nacional dei Banco de la Nacion n.® 00631-094643 denominada "PRESUPUESTO", alcanzades por la referida institucion bancaria mediante la
carta n.” 392-2020-BN/0631 de 29 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 17).

Z por: Comisién auditora,
]
—— \

1.2

En efecto, lo sefialado respecto a que Mario Gavino Solano Galén, tesorero, fue quien
hizo efectivo el cobro de los cinco (5) cheques por un total de S/ 228 059,92 (Apéndice
n.° 17), se encuentra corroborado en las fotocopias visadas del anverso y reverso de
cada uno de ellos, proporcionadas por el Banco de la Nacion mediante la carta
n.> 392-2020-BN/0631 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17); sin embargo,
considerando que los S/ 228 059,92 que se encontraban bajo su administracion y
custodia en razon de los cargos que ostentaba de tesorero municipal y a la vez
responsable titular del manejo de las cuentas de la corporacién edil, egresaron de las
arcas del Estado sin causa justificada, habida cuenta que, como se encuentra acreditado
supra, el mismo funcionario ya habia efectuado el pago de la “Valorizacion 1" al
‘CONSORCIO SANTA CLARA’, se desconoce el destino y uso final que le dio el citado
tesorero a ese patrimonio publico, generandole con ello perjuicio econdmico al Estado por
dicho monto.

Maxime si se toma en cuenta, ademas, que respecto a los cinco (5) cheques cobrados
por el aludido tesorero de la cuenta corriente del Banco de la Nacion n.° 00631-094643,
la Entidad mediante el informe n.° 045-2020/MDCNV-OT-KPR de 16 de octubre de
2020% (Apéndice n.° 18), ha sefialado que ...) esta oficina realizo la bisqueda de la
informacién en el registro del SIAF 2018 y no se enconfrd papeletas de depdsito - T6 durante el
ano 2018, en sefial de que ningun importe de los cheques pagados ha sido devuelta {...)"

En cuanto a la ejecucion de los recursos que le fueron transferidos a la Entidad para el
mantenimiento de cauces, drenajes y estructuras de seguridad fisica frente a peligros.

En el presente caso concreto, se tiene que mediante el Decreto Supremo n.° 343-2017-EF de
23 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7), el Ministerio de Economia y Finanzas transfirio a
la Entidad recursos puablicos por un total 8/ 7 963 995,00 para financiar el mantenimiento de
causes, drenajes y estructuras de seguridad fisica frente a peligros, segun el detalle que se
muestra seguidamente:

%  Remilido a la comision auditora por el Gerente Municipal en funciones mediante ef oficio n.° 027-2020/MDCNV-GM-PCMCH de 16 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 18).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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“...) ANEXO
CREDITO SUPLEMENTARIO A FAVOR DE DIVERSOS PLIEGOS DEL GOBIERNO LOCAL DEL DEPARTAMENTO DE PIURA

Fuente de Financiamiento: Recursos Determinados

GASTO CORRIENTE

PLIEGD PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO/PROYECTO ACTIVIDAD 2.3 Bienes y TOTAL
Servicios
200804 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS VALGA 7963995 7953935

5005564: Mardenimiento de
cauces, drengfes y estructuras de 7953 995 7963 995
sequridad fisica frenle a peligros

D068 Reduccién de vulnerabiidad y | 3000735 Desarrolio de medidas de intervencion
atencidn de emergancias por desasires para fa proteceion fisica frente a peligros

Fuente: Anexo del Decreto Supremo n.” 343-2017-EF de 23 de noviembre de 2017. (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision auditora

Siendo ello asi, se advierte que la Entidad, basandose en el articulo 7° de la Ley
n.° 305567, que autoriza a las entidades piblicas a realizar contrataciones de bienes,
servicios, obras y consultorias mediante la ejecucion de una Adjudicacion Simplificada®, sin
que para ello resulte aplicable el limite del monto que para dicha modalidad de seleccion
establecen las leyes de Presupuesto, convocd las siguientes Adjudicaciones Simplificadas:

= Adjudicacion Simplificada n.° 002-2017-MDCNV/CSAS-Primera Convocatoria, para la
contratacion del servicio de ‘LIMPIEZA, DESBROCE Y DESCOLMATACION DE LOS
CANALES: SANTO ANTONIO, SAN JOSE, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA,
PROVINCIA DE SECHURA-PIURA" por un valor referencial de S/ 1 407 473,77, donde
resultd ganador de la buena pro el “CONSORCIO BAJO PIURA", conformado por
‘SERVICIOS GENERALES VIVIANA ELRL" y “SAYARUM! CONTRATISTA EIR.L", con
cuyo Representante Comin® la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga,
representada por su Alcalde, José Augusto Quiroga Cherre, el 19 de enero de 2018
suscribio el ‘CONTRATO N° 006-2018-MDCNV-SGL" (Apéndice n.° 10), denominado
“CONTRATO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, DESBROCE Y DESCOLMATACION DE LOS
CANALES: SANTO ANTONIO, SAN JOSE, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA
PROVINCIA DE SECHURA-PIURA” por un monto total de S/ 1 407 473,77, que incluye
todos los impuestos de Ley.

= Adjudicacion Simplificada n.® 001-2017-MDCNV-CSAS-Primera Convocatoria para la
contratacion del servicio de “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES: SANTO
DOMINGO-CHUPER, SANTA CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-CORONADO, EN EL
DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA", por un valor
referencial de S/ 6 434 694,00, donde resultdé ganador de la buena pro Servicios
Generales “VIVIANA" E.LR.L., con cuyo Representante Legal®® la Municipalidad Distrital
de Cristo Nos Valga, representada por su Alcalde, José Augusto Quiroga Cherre, el 19
de enero de 2018 suscribio el “CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL* (Apéndice
n.°11), denominado “CONTRATO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
LOS DRENES: SANTO DOMINGO-CHUPER, SANTA CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-
CORONADO, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA PIURA",
por un total de S/ 6 357 420,73, que incluye todos los impuestos de Ley.

Ley n. 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobiemo nacional frente a desastres y
que dispene la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, publicada en el diario oficial *El Peruano® en su edicion de 29
de abril de 2017,

Prevista en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En el "CONTRATO N® 006-2018-MDCNV-SGL" se registra como Representante Comdn del *CONSORCIO BAJO PIURA™ al sefior Carios
Alberto Franco Mogolion. (Apéndice n.° 10).

En el “CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL" se registra como Representante Legal de Servicios Generales “VIVIANA" ELR.L. al sefior
Carlos Alberto Franco Mogolién. (Apéndice n.° 11).

® 2

-
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Dentro de ese contexto, se ha evidenciado que el Tesorero municipal, conjuntamente con el
Gerente Municipal y Secretaria General, respectivamente, todos ellos responsables del
manejo de las cuentas de la Entidad, giré doce (12) cheques a su nombre que luego cobrd
por un total de S/ 268 710,97, bajo la apariencia de tener que realizar el pago de
“Detracciones” al “CONSORCIO BAJO PIURA™ por un monto total de S/ 49 014,68 [monto que
suman seis cheques (Apéndice n.° 17)] y a Servicios Generales “VIVIANA” EIR.L. por un
total de S/ 219 696,29 [monto que suman seis cheques (Apéndice n.° 17)].

Sin embargo, el aludido funcionario luego de hacer efectivo el cobro de los cheques, no
cumplio con realizar el depdsito del monto cobrado en las cuentas bancarias de las empresas
contratistas aperturadas en el banco de la Nacion, tal como se encuentra acreditado en los
“Estados Bancarios” del afio 2018 de la cuenta corriente en moneda nacional del Banco de la
Nacion n.° 00631-094643 denominada “PRESUPUESTO" (Apéndice n.° 16), que fue de
donde egresaron los recursos publicos, desconociéndose en consecuencia el uso y destino
que le dio el Tesorero municipal a dichos recursos piblicos, generando perjuicio economico
al Estado por el total de ese patrimonio piblico.

a) Respecto al “CONTRATO N° 006-2018-MDCNV-SGL” denominado “CONTRATO DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA, DESBROCE Y DESCOLMATACION DE LOS CANALES: SANTO
ANTONIO, SAN JOSE, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-
PIURA",

Conforme a la documentacion obrante en torno a la ejecucion del “SERVICIO DE LIMPIEZA,
DESBROCE Y DESCOLMATACION DE LOS CANALES: SANTO ANTONIO, SAN JOSE, EN EL
DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA", se tiene que la
Liquidacion Técnica Financiera del referido servicio, fue aprobada mediante la Resolucion
de Alcaldia n.° 098-2018-MDCNV de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 19);
advirtiendose en su tenor, que del monto contratado ascendente a S/ 1 407 473,77, la
Entidad pagd al °‘CONSORCIO BAJO PIURA® por su ejecucion, la suma de
S/ 1 301 085,23, reconociendole un saldo por pagar de S/ 106 385,48, segin el detalle
siguiente:

(..) MONTOS CANCELADOS
ADEL. DIREC. VAL- 1 VAL-2 VAL-3
422 242,13 275 893,02 376 639,02 226 311 06
MONTO CONTRATADO 1407 473,71
MONTO CANCELADO 1301 085,23
SALDO POR PAGAR 10638848 | (...)"

Fuente: Resolucién de Alaldia n.° (98-2018-MDCNV de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.°© 19),

Respecto a ello, debe sefialarse que para que se le realicen el pago de las Valorizaciones
1, 2 y 3, asi como del saldo de liquidacion del servicio a su favor, el “CONSORCIO BAJO
PIURA” emiti0 las siguientes facturas electronicas:

Cuadron.°5
Facturas electronicas presentadas por el “CONSORCIO BAJO PIURA” para el pago de la
Valorizacion 1, 2 y 3 y del saldo de liquidacion del servicio a su favor

Facturas Electronicas

n.° Fecha Importe (S/) Descripcion
1| E001-2197 | 09.Abr.2018 275 893,02 Valorizacion 1
2 | E001-2224 | 16.Abr.2018 376 639,02 Valorizacion 2

Auditoria de Cumplimiento  la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura

Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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Facturas Electronicas

n.° Fecha Importe (S/) Descripcién
E001-2314 | 14.May.2018 | 22631106 | Valorizacion 3

(9]

4 | E001-2438 | 25.Jun.2018 106 385,48 Saldo de liquidacién del servicio a favor

Fuente: Facturas electronicas n.®* E001-2197 de 9 de abril de 2018, E001-2224 de 16 de abril de 2018,
E001-2314 de 14 de mayo de 2018 y E001-2438 de 25 de junio de 2018. (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comisién auditora

Siendo ello asi, en el Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos
Publicos, en adelante “SIAF-RP’, se encuentra registrado que la Entidad realizé mediante
transferencia interbancaria, el pago de cada una de dichas facturas, descontando por
concepto de "Detraccion”, el 10% del monto total de la factura, tal como se muestra

seguidamente:
Pago de Valorizacién 1
Factura Electrénica Comprobante de Pago
. n.” Cuenta n.° de
6 Importe a4 de la Entidad | Cuenta del Importe
i Fochs () " Fecha | “Bancodela | Contratista- |  (S)
Nacion Scotiabank
E001-2197 09.Abr.2018 | 27589302 000166 12.Abr.2018 0631-094643 | 00009158944 | 248 303,72
Monto Pagado | 248 303,72
Monto descontado por Detraccion
Total Facurs
Pago de Valorizacion 2
Factura Electronica Comprobante de Pago
n.° Cuenta n.° de
° Importe g de laEntidad | Cuenta del Importe
= Facha s) o Fecha | ‘Bancodela | Contratista- |  (S)
Nacién Scotiabank
E001-2224 16.Abr.2018 | 376639,02 000199 03.May.2018 | 0631-094643 | 00009158944 | 310 000,00
000200 03.May.2018 | 0831-094643 | 00009158944 2897512
Monto Pagado | 338 975,12
Monto descontado por Detracciéon | 37 663, 90
Total Factura | 376 639,02
Pago de Valorizacion 3
Factura Electronica Comprobante de Pago
: n.° Cuenta n.° de
o mporte = delaEntidad | Cuentadel Importe
& Foea (8) o Fecha | 'Bancodela | Contratista- | (S
Nacion Scotiabank
E001-2314 14 May.2018 | 226 311,06 000147 22 May.2018 | 0631-094643 | 00009158944 | 203 679.95
Monto Pagado | 203 679,95

Monto descontado por Detraccién | 22 631,11
Total Factura | 226 311,06

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, d U U U 2 {
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Saldo de liquidacion del servicio a favor del Consorcio Bajo Piura
Factura Electrénica Comprobante de Pago
n.* Cuenta
importe de la Entidad Cheque Importe
L e
n. Fecha s) n. Fecha - Bisce dals n.e (s
Nacién

EC01-2438 25Jun2018 | 10638548 000222 05.Jul.2018 | 0631-094643 08971895 95 748,93
Monto Pagado | 8574693

Montc descontadoe por Detraccion ; 10 638,55
Total Factura | 106 385,48

Fuente: - Comprobanies de pago SIAF-RP n.”s 000168, 000199, 000200, 000147 y 000222-2018 (Apéndice n.” 15) proporcionades por la Entidad
a fravés del informe n.® 049-2020MDCNYV-OT-KPR de § de noviembre de 2020 e informe n.® 083-2020/MDCNV-OT-KPR de 17 de
noviembre de 2020, respectivamente. (Apéadice n.° 15)

- “CONSTANCIAS DF PAGC MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA™ con nimerc de operacion 081-18000032,

081-18000034, 081-18000035 y 018000038 (Apéndice n.° 21}, alcanzados por la Entidad mediante el informe 050-2020/MDCNV-OT-
KRP de 5 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 21).

. - Folio 142 de los "Estados Bancarics" de ia cuenta corriente en moneda nacional del Banco de 1a Nacién n.® 00631-004643 denominada
‘PRESUPUESTQ", (Apéndice n.” 16).

Elaborado por: Comision auditora.

Estando a elio, resulta imperante sefialar que, las “Delracciones”, es un sistema creado

/ por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria y Aduanas, en adelante
“SUNAT", para evitar la evasidn de impuestos, que consiste en la generacién de un
descuento anticipado que realiza el comprador (en este caso la Municipaiidad Distrital de
Cristo Nos Valga) al momento de pagar a un proveedor {en el presente caso el
“CONSORCIO BAJO PIURAY) por un bien o servicio, para luego depositario en la cuenta
corriente detracciones aperturada por el proveedor en el Banco de la Nacién.

Ahora, si bien es cierto que al efectuar los pagos al “CONSORCIO BAJO PIURA” por las
Valorizaciones 1, 2 y 3, asi como por el saldo de liquidacion del servicio a su favor, la
Entidad realizd el descuento por concepto de defraccién, revisado los ‘Estados
Bancarios” del afio 2018 de la cuenta corriente en moneda nacional de la mencionada

institucion bancaria n.° 00631-094643 denominada ‘PRESUPUESTO" (Apéndice
n.° 16), no se advierte operacién de egresos alguna para el depdsito del monto de las

detracciones que le fueron descontadas al mencionado consorcio, en cada pago que se le
. realizé por concepto de valorizaciones y por el saldo de liquidacion del servicio a su favor.
Con relacién a esto dltimo, se tiene que el “Representante Comudn” del resefado

consorcio, mediante la Carta n.® 027-2018/CBP/CAFM-RC de 16 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 20), advirti6 tal situacion a la corporacion edil, sefialandole lo siguiente:

(...} Durante fa prestacion del servicio, y en el marco de las valorizaciones presentadas en
el siguiente orden, se ha retenido por parfe de su represenfada los montos
correspondientes a ias detracciones, segun cuadro adjunto:

N° Factura Fecha de Monto Total Fecha de Monfo Monto de
emision Facturado Pago Pagado Detraccién

001-2197 097042018 27589362 1604/2018 248 303.72 27 589.30
001-2224 16/04/2018 376 639,02 04/05/2018 33897512 37 663.90
001-2314 14/05/2018 226 311.06 23/05/2018 203 679.95 22631.11
001-2438 25/08/2018 106 385.48 05072018 95 746.93 10 638.55

(..) mas no se ha procedido a afender la obligacién de pago de detracciones
correspondientes a SUNAT, lo que ha derivado en un proceso de cobranza coactiva, en

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. U U U U (_ O
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perjuicio de mi representada, cuando no ha afectado de manera integral con la omision de
la obligacién por parte de la entidad.

Habiendo sido informades que se habian emitido las disposiciones de pago de
detraccicnes. conforme cuadro adjunio:

N° de Cheque Fecha de Emision Monto de Orden
06972062 9 018 631 0631094643 26 10/10/2018 27 589.30
06972063 9 018 631 0631094643 26 10/10/2018 37 663,90
06972064 9 018 631 0631094643 26 10/10/2018 22 631,11
06972065 9 018 631 0631094643 26 10/10/2018 10 638,55

()

Por tanto, con el propésito de esclarecer fos framites administrativas que su representada
habria incurrido y que derivan en la COBRANZA COACTIVA iniciada por SUNAT en contra
de SERVICIOS GENERALES VIVIANA EIRL integrante de CONSORCIO BAJO PIURA,
requiero INFORME a la brevedad sobre lo requerido.”

. Corroborando lo anterior, el Representante Legal de Servicios Generales “VIVIANA®
ELR.L. a través del documento s/n de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), ha
~ sefialado que, en el marco de la ejecucion del servicio de limpieza, desbroce y
descolmatacion de los canales San Antonio y San José, la Entidad le adeuda a su
representada por concepto de detracciones, el monto total de S/ 98 522,86, que es la
sumatoria de las detracciones que le fueron descontadas al “CONSORCIO BAJO PIURA" al
pagarsele la Valorizacion 1, 2 y 3, asi como del saldo de liquidacion del servicio a su
favor, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 6
Mento descontado al “CONSORCIO BAJO PIURA” para el pago de la Valorizacion 1, 2y 3y
del saldo de liquidacion del servicio a su favor

Factura Electrénica presentada por Monto Monto
“ " pagado
CONSORCIO BAJO PIURA descontado por por la Entidad
N° Fecha Importe (S/) Detraccion (S) (S0)
E001-2197 | 09.Abr.2018 |  275893,02 27 589,30 248 303,72
E001-2224 | 16.Abr.2018 376 639,02 37 663, 90 338 975,12
. £001-2314 | 14.May.2018 | 226 311,06 2263111 203 679,95
E001-2438 | 25.Jun.2018 106 385,48 10 638,55 95 746,93
985 228,58 98 522,86 886 705,72

Fuente: - Comprobantes de pago SIAF-RP n, " (30166, 000199, 000200, 000147 v 000222-2018 (Apéndice n.° 15).
- “CONSTANCIAS DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA™ con nimero de operacion
081-18000032, 081-18000034, 081-18000035 y 018000035 (Apéndice n.” 21).
- Folio 142 de los *Estados Bancarios” de 12 cuenta comiente en moneda nacional del Banco de la Nagién
n.” 00631094643 denominada "‘PRESUPUESTO". (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision auditora.

Situacién que reviste particular importancia, si tenemos en cuenta que Mario Gavino
Solano Galan, tesorero, conjuntamente con Andrea Ayala Pazo, secretaria general,
responsables ftitular y suplente del manejo de las cuentas de la Entidad (Apéndice

o \\ n.° 11), respectivamente, gird a su nombre y luego cobro, seis (6} cheques por un monto
"\ total de S/ 49 014,68 (Apéndice n.® 17), de la cuenta corriente en moneda nacional del
z Banco de la Nacion n.® 00631-094643 denominada ‘PRESUPUESTO", bajo la apariencia
i de tener que realizar el pago por concepto de “detracciones” por los descuentos que la

2}

Designada en el cargo de Secretaria General con Resolucion de Alcaldia n.* 117-2015-AMDCNV de 9 de setiembre de 2015, (Apéndice
n.° 39).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura ]
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Entidad realizo al pagar cada valorizacion que presentd el “CONSORCIO BAJO PIURA",
cuyo detalle se muestra seguidamente:

Cuadron.®7
Comprobantes de pago emitidos y cheques que giré a su nombre y luego cobré Mario Gavino Solano
Galan, tesorero, bajo la apariencia de tener que pagar Detracciones a SUNAT

Expediente | Comprobante de Pago Ao 2018 Cheque Responsables del Manejo de las
SIAF-RP Cuentas en la Entidad que
. o Fecha de Importe " Fecha de f
n n. cikion ) . Boki Importe (S/) suscriben el cheque
1 118 219 | 05.Jul2018 | 1500000 | | 08971892 | 06Jul2018 |  15000,60
2 118 220 | 05.Jui2018 | 1500000 (5971893 | 06.Jul.2018 15 000,00 Mario Gavino Solano Galan
3 118 221 | 05Jul2018 | 300000 | | 06971894 | 06.Jul2018 3000.00 (Tesorero)
4 118 223 | 05Jul2018 | 901468 | | 06971896 | 07.Jul.2018 901488 Andrea Ayala Pazo
5| M6 | 224 | 05Jul2018 | 100000 | | 06O7I8S7 | 07.0ul2018 | 100000 | (Secretaria Genoral
6 118 244 | 12Jui2018 600000 | | 06971918 | 13Jul.2018 6 000.00
49 014,68 4901488
. Fuente: Comprobantes de pago SIAF-RP 219, 220, 221, 223, 224 y 244-2018 (Apéndice n.° 15), proporcionados por la Entidad con el

informe  n.” 045-2020/MDCNV-OT-KPR de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 15), asi como el anverso y reverso de los
cheques n."s 06971892, 0697 1893, 06971694, 06971896, 06971897 y 06971918 de la cuenta comiente en moneda nacional del
Banco de la Nacién n.® 00631-094643 denominada ‘PRESUPUESTO" (Apéndice n.° 17), alcanzades por la referida entidad
bancaria con la carta n.® 392-2020-BN/0631 de 29 da octubre de 2020, (Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Lo sefialado respecto a que Mario Gavino Solano Galan, tesorero, fue quien hizo efectivo
el cobro de los seis (6) cheques por un fotal de S/ 49 014,68 (Apéndice n.° 17), se
encuentra corroborado en las fotocopias del anverso y reverso de cada uno de elios,
proporcionadas por el Banco de fa Nacion mediante la carta n.® 392-2020-BN/0631 de 29
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17); sin embargo, el aludido funcionario luego hacer
efectivo el cobro de los cheques, no cumplié con realizar el depésito del monto cobrado
en las cuentas bancarias de las empresas contratistas aperturadas en la mencionada
entidad bancaria, desconociéndose en consecuencia el usc y destino que le dio el
Tesorero a dichos recursos publicos, generando perjuicio econémico al Estado por dicho
monto.

En torno a dicho particular, se hace necesario resaltar que, respecto a los seis (6)
cheques cobrados por el aludido tesorero de la cuenta corriente del Banco de la Nacion
n.° 00631-094643, la Entidad mediante el informe n.° 045-2020/MDCNV-OT-KPR de 16
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), ha sefialado que *...) esta oficina realizé Ia
busqueda de la informacion en el registro del SIAF 2018 y no se encontro papeletas de deposito -
T6 durante el afio 2018, en sefial de que ningtin importe de los cheques pagados ha sido devuelta

(-.)

b) En cuanto al “CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL” denominado “CONTRATO DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES: SANTO DOMINGO-
CHUPER, SANTA CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-CORONADO, EN EL DISTRITO DE
CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA PIURA",

En el presente caso, se tiene que la Entidad con fecha 29 de octubre de 2018 emiti6 la
Resolucion de Alcaldia n.° 232-2018-MDCNV/A (Apéndice n.° 22), aprobando la
Liquidacion Técnico Financiera del “SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS
DRENES: SANTO DOMINGO-CHUPER, SANTA CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-
CORONADQ, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA PIURA’,
de cuyo contenido fluye que del total del monto contratado ascendente a S/ 6 357 420,73,
la Entidad pagé a Servicios Generales “VIVIANA™ E.lLR.L. por la ejecucion de dicho

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura .
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servicio la suma de S/ 6 357 420,73, reconociéndole un saldo a favor a pagar de
S/ 50 386,28, siendo el texto de dicha resolucion el que se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 1°.- APROBAR, la liquidacién técnico financiera de la actividad.
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE DRENES: SANTO DOMINGO-CHUPER, SANTA
CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-CORONADO, EN EL DISTRITO DE CRISTO
NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA-PIURA'(...)"

ARTICULO 2°.- CANCELAR, el salda (...) de S/ 50,386,28 {(...), a favor del
contratista, Servicios Generales 'VIVIANA'(...).”

Asi, en la documentacion que sustenta los pagos realizados a Servicios Generales
“VIVIANA" ELR.L., obran las siguientes facturas que presenté la mencionada empresa
contratista a la Entidad para su cancelacion por la ejecucion del servicio del presente
caso concreto:

Cuadron.° 8
Facturas electronicas presentadas por Servicios Generales “VIVIANA” ELR.L. para
el pago de la Valorizacion 1,2y 3

Facturas Electrénicas
n.° Fecha Importe (S) Descripcién
1 E001-1967 22.Feb.2018 1780 077,81 Valorizacion 1
2 E001-2027 08.Mar.2018 2216 794,01 Valorizacion 2
3 E001-2380 04.Jun.2018 402 936,42 Valorizacién 3
4 E001-2381 04.Jun.2018 50386,28 | Saldo de liquidacion a favor

Fuente: Facturas electronicas n.* E0U1-1967 de 22 de febrero de 2018, E001-2027 de 8 de marzo de 2018,
E001-2380 de 4 de junio de 2018 y ED01-2381 de 4 de junic de 2020 {Apéndice n.” 20).
Elaborado por: Comision auditora

Siendo ello asi, en el “SIAF-RP” se encuentra registrado que la Entidad, realizé mediante
transferencias interbancarias, el pago de cada una de dichas facturas, descontando por
concepto de “Detraccion”, el 10% del monto total de la factura, tal como se muestra
seguidamente:

Pago de Valorizacién 1

Monto descontado por Detraccion

Factura Electronica Comprobante de Pago
n.° Cuentadela | n.°de Cuenta
n.° Fecha Importe (S) n.’ Fecha Entidad - Banco | del Contratista | Importe (S/)
de la Nacion - Scotiabank
E001-1967 | 22Feb2018 | 178007781 | | 000083 | 27Feb2018 | 0631094643 | 00009158044 |  310000,00
\ 000094 | 27.Feb.2018 0631-094643 00009158944 310 000,00
000095 | 27Feb2018 | 0831004643 | 00009158944 | 31000000
000096 | 27.Feb2018 | 0831-094643 | 00009158944 | 310000,00 |
008097 27.Feb.2018 0831-094643 00009158944 310 000,00
000100 | 27Feb2018 | 0631-004843 | 00009158944 | 52070003
Monto Pagado | 1602 070,03

Total Factura

1780 077,81

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 2l 31 de diciembre de 2018.

Jull3i



| N LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 10188-2020-CGIGRPI-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 31 de 86
Pago de Valorizacion 2
Factura Electrénica Comprobante de Pago
n.° Cuentadela | n.° de Cuenta
n.*° Fecha Importe (S) n.° Fecha Entidad - Banco | del Contratista | Importe (S/)
de la Nacion - Scotiabank
E001-2027 08.Mar.2018 | 2216794.01 000120 | 20.Mar.2018 0631-094643 00009158944 | 31000000
| 000121 | 20.Mar.2018 0631-094643 00009158944 31000000
000122 | 20.Mar.2018 0631-094643 00009158944 310000,00
000123 | 20.Mar.2018 0631-094643 | 00009158944 | 310000.00
000124 | 20Mar2018 | 0631-094843 | 00009158944 | 31000000
000125 | 20.Mar.2018 0631-004643 00009158944 310 000,00
000126 | 20.Mar.2018 0631-004643 00009158944 135 114.61
Monto Pagado | 1995 114,61
Monto descontada por Detraccién 221679,40
. Total Factura | 2 216 794,01
Pago de Valorizacion 3
Factura Electrénica Comprobante de Pago
n.° Cuentadela | n.”deCuenta
n.° Fecha Importe (S) n.° Fecha Entidad - Banco | del Contratista | Importe (S/)
de la Nacién - Scotiabank
E001-2380 04,Jun.2018 402 936,42 000208 | 26.Jun.2018 0631-094643 00009158944 310000,00
000209 | 26.Jun.2018 0631-094643 00009158944 52642,78
Monto Pagado 362 642,78
Monto descontado por Detraccion
Total | 402 936,42
Saldo de liguidacion del servicio a favor de Servicios Generales “Viviana” E.LR.L.
Factura Electrénica Comprobante de Pago
n.° Cuenta
o & de la Entidad Chegue Importe
n. Fecha Importe (S) n. Fecha B ol - (s)
. Nacion
E001-2381 04.Jun.2018 50 386,28 000466 13.Dic.2018 | 0631-094643 06972160 45 347,85
Monto Pagado 45 347,65
hionto descontado por Detraccién 5038.63
Total 50 386,28
Fuente: - Comprobantes de pago SIAF-RP 1. 000093, 000094, 000095, 000096, 000097, 000100, 000120, 000121, 000122, 000123, 000124, 000125,
000126, 000208 v 000466-2018 (Apéndice n.® 15), proporcionados por la Entidad a través del informe n.° D49-2020/MDCNV-OT-KPR de § de
rioviembre de 2020 e informe n.” §53-2020/MDCNV-OT-KPR de 17 de noviembre de 2020. (Apéndice n.® 15).

- “CONSTANCIAS DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA™ con nimero de operacion 081-18000017, 081-18000018,
03338900, 081-18000019, 081-18000020, 081-18000021, 081-18000022, 081-18000023, 081-18000024, 081-18000025, 081-18000026,
081-18000027, 081-18000028, 081-18000039 y 081-18000040 (Apéndice n.° 21).

- Folio 153 de los “Estados Bancarios” de la cuenta comiente en moneda nacional del Banco de la Nacion n.° 00631094643 denominada

"PRESUPUESTO". (Apéndice n.” 16).
por: Comision auditora.

En resumen, los cuadros precedentes permiten colegir que la Entidad en cada pago que
le realizd a Servicios Generales “VIVIANA" E.LRL. le desconté por concepto de
detracciones un total de S/ 445 019,45, segun el siguiente detalle:

Auditoria de Cumﬁlimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Vélga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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Cuadron.®9
Monto descontado a Servicios Generales “Viviana” para el pago de la Valerizacion 1,2y 3y
del saldo de liquidacion del servicio a su favor

Factura Electrénica presentada por Monto
Servicios Generales “VIVIANA”E.LR.L. descontado ”3:‘:: éﬁﬂﬁi’ﬁ
por Detraccion P

n.° Fecha Importe (S/) (S) (S)
E001-1967 | 22Feb.2018 1780 077,81 178 007,78 1602 070,03
E001-2027 | 08Mar.2018 | 2216794,01 22167940 | | 199511461
E001-2380 | 04.Jun.2018 40293642 4029364 | 36264278
E001-2381 | 04.Jun.2018 50 386,28 5 038,63 45 347 65

4 450 194,52 445 019,45 4005 175,07

Fuente: - Comprobantes de pago SIAF-RP n°+ 000093, 000094, 000095, 0000%6, 000097, 060100, 000120,
000121, 000122, 000123, 000124, 060125, 000126, 0006208 y 000466-2018 (Apéndice n.® 15).

- "CONSTANCIAS DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA” con nimero de operacion
081-18000017, 081-18000018, 033335800, 081-18000019, 081-18000020, 081-16000021, 081-18000022,
081-18000023, 081-18000024, 081-18000025, 081-18000026, 081-18000027, 081-18000028,
081-15000039 y 081-18000040 (Apéndice n.° 21).

- Folio 153 de los “Estedos Bancarios™ de la cuenta conmiente en moneda nacicnal del Banco de la Nacion
n.” (10631094643 denominada ‘PRESUPUESTO". (Apéndice n.” 16).

Elaborado por: Comision auditora.

Ahora, si bien es cierto que al efectuar los pagos a Servicios Generales “VIVIANA
E.LLR.L. por las Valorizaciones 1, 2 y 3, la Entidad realizé el descuento por concepto de
detraccion, revisado los "ESTADOS BANCARIOS" del afio 2018 de la cuenta corriente en

[ moneda nacional de la mencionada institucion bancaria n.° 00631-094643 denominada
“PRESUPUESTO” (Apéndice n.° 16), no se advierte operacion de egresos alguna para el
depoésito del monto de las detracciones que le fueron descontadas a la indicada empresa
contratista, en cada pago que se le realizé por concepto de valorizaciones.

K Con relacion a ello, el Representante Legal de Servicios Generales “VIVIANA" EIR.L. a
@/ través del documento s/n de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), ha sefialado que
la Entidad le adeuda a su representada por concepto de detracciones, la suma de
S/ 445 019,45, monto total que le fue descontado al pagarsele la Valorizacion 1,2 y 3, asi

como del saldo de liquidacién del servicio a su favor.

Francisco Javier Rumiche Ruiz, Gerente Municipal, todos a la vez responsables del
manejo de las cuentas de la Entidad (Apéndice n.° 8), gir6 a su nombre y luego cobro,
seis (6) cheques por un monto total de S/ 219 696,29 (Apéndice n.° 17), de la cuenta
corriente en moneda nacional del Banco de la Nacion n.® 00631-094643 denominada
‘PRESUPUESTO", bajo la apariencia de tener que realizar el pago de “Defracciones” a
Servicios Generales “VIVIANA" E.|.R.L,, cuyo detalle se muestra seguidamente:

Situacion que reviste particular importancia, si tenemos en cuenta que Mario Gavino
Solano Galan, tesorero, conjuntamente con Andrea Ayala Pazo, secrefaria general, y

Cuadro n.°10
Comprobantes de pago emitidos y cheques que gird a su nombre y luego cobré Mario Gavino Sclano
Galan, tesorero, bajo la apariencia de tener que pagar Detracciones a SUNAT

Expediente | Comprobante de Pago Afio 2018 Cheque Responsables del Manejo de las
SIAF-RP Cuentas en la Entidad que
° N Fecha de Importe = Fecha de
n. n. cosion SN n. Cobro Importe (S} suscriben el cheque
0000020 | 245 | 12.Jul2018 | 15200000 | | 06971919 | 13.Jul2018 | 152000,00 Mario Ga{\;_'mo Solano Galan
......................... L L G L L Gt . sdia)
0000020 | 246 | 12Jul2018 | 1800000 | | 06971920 | 13.0ul20t8 | 1800000 |, CHELR
3| 0000020 | 259 | 19.Jul2018 069629 | | 06971933 | 20.Jul2018 969629 (Secretaria General)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura ~ I
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Expediente | Comprobante de Pago Afio 2018 Cheque Responsables del Manejo de las

SIAF-RP Cuentas en la Entidad que

o v Fechade | Importe v Fecha de criben el cheque

o W emision (s) n. Cobro | 'porteiSi) SR
0000020 | 265 | 08Ago.2018 | 20000,00| | 06571956 | 10.Ago2018 | 2000060 | Mario Gaﬂ;im Solano Galén
i . s : (Yehoesio)
0000020 266 | 09.Ago.2018 | 10000.00 06971959 | 10.Ago.2016 10 000,00 Fronciion: Seviar B fidks
6 | 0000020 267 | 09.Ago.2018 | 1050000 06971960 | 13.Ago.2018 10000,00 {Gerente Municipal)
219 696,29 219 696,29

Fuente: Comprobanies de pago SIAF-RP 245, 246, 259, 265, 266 y 267 (Apéndice n.° 15), proporcionados por la Enfidad a fravés del
informe n.* 049-2020MDCNV-OT-KPR de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15), asi como el anverso y reverso de los
cheques n.”® 06971919, 06971920, 06971933, 06971958, 06971958 y 06971980 de la cuenia comiente en moneda nacional
del Banco de la Nacion n.* 00631084643 denominada “PRESUPUESTO", alcanzados por la referida entidad bancaria
mediante la carta n.° 392-2020-BN/0631 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Lo sefialado respecto a que Mario Gavino Solano Galan, tesorero, fue quien hizo efectivo
el cobro de los seis (6) cheques por un total de S/ 219 696,29 (Apéndice n.° 17), se
encuentra corroborado en las fotocopias del anverso y reverso de cada uno de ellos,
. proporcionadas por el Banco de la Nacion mediante la carta n.® 392-2020-BN/0631 de 29
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17); sin embargo, el aludido funcionario luego hacer
efectivo el cobro de los cheques, no cumplié con realizar el deposito del monte cobrade
en las cuentas bancarias de las empresas confratistas aperturadas en la mencionada
entidad bancaria, desconociendose en consecuencia el uso y destino que le dio el

Tesorero a dichos recursos publicos, generando perjuicio econdmico al Estado por dicho
monto.

A ello se debe agregar que, respecto a los seis (6) cheques cobrados por el aludido
tesorero de la cuenta corriente del Banco de la Nacion n.° 00631-094643, la Entidad
mediante el informe n.” 045-2020/MDCNV-OT-KPR de 16 de octubre de 2020 (Apéndice

n.® 18), ha sefialado que (...) esta oficina realizé la busqueda de Ja informacion en el registro
del SIAF 2018 y no se encontré papeletas de deposito - T6 durante el aiio 2018, en sefial de que
ningan importe de los cheques pagados ha sido devuelta (...)"

Sumado a lo anterior, se advierte que a pesar que la Entidad en junio de 2018 ya habia
cumplido con pagarle a Servicios Generales "VIVIANA" E.|R.L. las tres (3) valorizaciones

que presentd por la ejecucion del “SERVICIO DE LIMPIEZA ¥ DESCOLMATACION DE LOS
DRENES: SANTO DOMINGO-CHUFER, SANTA CLARA, CERRITOS, HUARAZ HUARAZ-
. CORONADO, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA PIURA’,
conforme asi se encuentra acreditado supra, Mario Gavino Solano Galan, tesorero, en el
mes de diciembre de 2018, sin justificacion alguna, se gird a su nombre y luego cobré
cuatro (4) cheques por un monto total de S/ 111 882,37 (Apéndice n.° 17), bajo la
apariencia de tener que realizar pagos a la mencionada empresa segun el siguiente tenor
“GIRQO POR PAGO POR SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES:

SANTO DOMINGO-CHUPER, SANTA CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-CORONADO -
DISTRITO CRISTO NOS VALGA, SEGUN CONTRATO N° 008-2018-MDCNV-SGL. 19.01.2018’,

tal como se consigna en los cuatro (4) comprobantes de pago que se emitieron para tal
efecto (Apéndice n.° 15), cuyo detalle se muestra a continuacién:

Cuadron.® 11
Comprobantes de pago emitidos y cheques que giré a su nombre y luego cobré Mario Gavino Solano Galan,
s tesorero, bajo la apariencia de tener que efectuar pagos a Servicios Generales “VIVIANA”E.LR.L.

‘%:\ Expediente | Comprobante de Pago Aio 2018 Cheque Responsables del Manejo de las
e\ SIAF-RP N Fecha de Importe ) Fecha de Cuentas en la Entidad que
A9 ne n. sinision mfs?} n. Cobro | 'mporte (S/) suscriben el cheque
./ 41000000314 | 467 | 13Dic2018 | 22000.00| | 06972161 | 140ic2018 | 2200000 |  Mario Gavino Solano Gatan
& 2| 000000314 | 485 | 18Dic2018 | 4000000 | 06972179 [ 19.Dic2018 | 40000.00 (Tesorero)
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Expedients | Comprobante de Pago Afio 2018 Cheque Responsables del Manejo de las
SIAF-RP . Fecha de Imparte Fecha de Cuentas en la Entidad que
ne n. amislio (ps‘;] n.? Cobro | 'Mporte (S/) suscriben el cheque
000000314 | 487 | 20.Dic.2078 | 10000.00| | 06972181 | 20Dic2018 | 10000,00 | Francisco Javier Rumiche Ruiz
000000314 | 499 | 27.Dic2016 | 3988237 | | 06972150 | 31Dic2018 | 3988237 (Gereste Municipal)
111 882,37 111 862,37

Fuente: Comprobantes de pago SIAF-RP 467, 485, 487 y 453 (Apéndice n.° 15), proporcionados por la Entidad a traves del informe
n." 053-2020/MDCNV-OT-KPR de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15), asi como el anverso y reverso de los cheques
n.°s 06972161, 05872179, 06972181 y 06972190 de la cuenta comiente en moneda nacional del Banco de la Nacion
n.® 00631094643 denominada "PRESUPUESTO" (Apéndice n.° 17), alcanzados por la referida entidad bancaria mediante la
caria n.” 392-2020-BN/G631 de 29 de octubre de 2020. {Apéndice n.° 17)

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Confirma que Mario Gavino Solano Galén, tesorero, fue quien hizo efectivo el cobro de
los cuatro (4) cheques por un total de S/ 111 882,37 (Apéndice n.® 17), las fotocopias
visadas del anverso y reverso de cada uno de ellos, proporcionadas por el Banco de la
Nacion mediante la carta n.° 392-2020-BN/0631 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 17); sin embargo, teniendo en cuenta que dichos recursos publicos egresaron de las
arcas municipales sin causa justificada, toda vez que, como se encuentra acreditado
supra, la Entidad en el mes de junio de 2018 ya habia cumplido con realizar los pagos
-descontandole las respectivas detracciones- de las tres (3) valorizaciones que presentd
Servicios Generales “VIVIANA" E.L.R.L., y considerando que con fecha 21 de diciembre
de 2018 realizé el pago del saldo final de liquidacién a su favor por la ejecucion del
“CONTRATQ N* 007-2018-MDCNV-SGL", se desconoce el uso y destino final que le dio a
dicho patrimonio pablico, Mario Gavino Solano Galan, tesorero municipal, generandole
perjuicio economico al Estado por dicho monto.

En esa misma linea de actuacion, se advierte que bajo la apariencia de pagar los (...)
SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES: SANTO DOMINGO-
CHUPER, SANTA CLARA, CERRITOS, HUARAZ, HUARAZ-CORONADO - DISTRITO CRISTO
NOS VALGA, SEGUN CONTRATO N° 008-2018-MDCNV-SGL. 19.01.2018” materia del contrato
“CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL", Francisco Javier Rumiche Ruiz, en aquel
tiempo gerente municipal, y Edwin Francisco Dioses Garrido, entonces subgerente de
obras, cobraron la suma de S/ 6 000,00, habiéndose emitido para dicho efecto el 19 de
julio de 2018 los comprobantes de pago y los cheques que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 12
Comprobantes de pago emitidos y cheques que se giraron a su nombre y luego cobré Francisco Javier
Rumiche Ruiz, gerente municipal, y Edwin Francisco Dioses Garrido, subgerente de Obras, bajo la apariencia de
efectuar pagos por el servicio de limpieza y descolmatacion de drenes

i Comprobante de Pago Afo 2018 Cheque Responsables del Manejo
E;ﬁ;ﬂpn P ? de las Cuentas en la
ne ne Fechade | lmporte | o . nciario nN® Fechade | Importe | Entidad que suscriben ef
d emision (Sh Cobro (sh cheque
; —— = :
000000020 | 260 | 19.Jul2018 | 50000 F?“‘F“:?::’ 06971934 | 19.Jul2018 | 50000 | Merio Ga{;r;oo ?;!g;m Gatan
i il Baaiit, 5 L i ii R S seiouian Svcinod SRS .
) 00000020 | 261 | 10.ui20t8 | 100000 | ERMMFENCEC| | geerens | o juanig | 100000|  (SacrerGenan
6 000,00 6 000,00

P ., Fuente: Comprobantes de pago "SIAF-RP" n*t 260 y 261 (Apéndice n.° 15), proporcionados por la Entidad a través del informe
N n.* 053-2020/MDCNV-OT-KPR de 5 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 15), asi como el anverso y reverso de los chegues
n.°s 06971934 y 06971935 de la cuenta comente en moneda nacional del Banco de la Nacion n.® 00631084643 denominada
*PRESUPUESTO" (Apéndice n.® 17), alcanzados por la referida entidad bancania mediante la carta n.® 392-2020-BN/0531 de 29 de octubre
de 2020. {Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Auditoria.
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Lo sefalado respecto a que Francisco Javier Rumiche Ruiz, gerente municipal y Edwin
Francisco Dioses Garrido, subgerente de Obras, fueron quienes cobraron los cheques
n.°s 06971934 y 06971935 por S/ 5 000, 00 y S/ 1 000,00, respectivamente (Apéndice
n.° 17), se corrobora de las fotocopias visadas del anverso y reverso de dichos cheques
proporcionadas por el Banco de la Nacion mediante la carta n.° 392-2020-BN/0631 de 29
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17); sin embargo, teniendo en consideracion que la
Entidad en junio de 2018 ya habia cumplido con pagarle a Servicios Generales “VIVIANA”
E.LR.L. las tres (3) valorizaciones que present6 por la ejecucién del “CONTRATO N° 007-
2018-MDCNV-SGL’", y considerando que con fecha 21 de diciembre de 2018 realizo el pago
del saldo final de liquidacion a su favor, se desconoce el uso y destino final que le dio a
dicho patrimonio pablico, Francisco Javier Rumiche Ruiz, gerente municipal, y Edwin
Dioses Garrido, subgerente de Obras, generandole perjuicio econdmico al Estado por el
monto de los cheques cobrados.

Cabe agregar que, respecto a los cuatro (4) cheques cobrados por Mario Gavino Solano
Galan, tesorero, asi como el cobrado por Francisco Javier Rumiche Ruiz, gerente
municipal, y por Edwin Francisco Dioses Garrido, subgerente de Obras, la Entidad
mediante el informe n.° 053-2020/MDCNV-OT-KPR de 17 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 15), ha sefialado que “(...) en el afio 2018 no se encontré papeleta de depésito -
T6, esto es en sefial que ningtn importe de la relacion solicitada de los (...) cheques pagados ha
sido devuelfa a la cuenta N° 000631-094643 (...)"

Las situaciones expuestas, han transgredido la normativa siguiente:

v" Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicada el 22 de marzo
de 2006.

"Articulo 9. - Responsables de la Administracion de Jos Fondos Publicos
Son responsables de la administracién de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quien

% haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccitn
Nacional def Tesoro Publico”,
v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de
diciembre de 2012,
“Articulo 10. - Finalidad de los Fondas Publicos
Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion

es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”

v Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico
n.° 1436, publicado el 16 de setiembre de 2018.

‘Articulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios del Derecho Puablico, en lo que resulte aplicable, la
Administracién Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

()

5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adopian las medidas o acciones pettinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcidn, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos establecidos para
la funcién publica, garantizando su transparencia y control”.
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v" Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007.

“Articulo 26°.- Obligacitn de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias.

26.1 Es obligatorio que fos pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y
canalizados a fravés de la DNTP, incluyendo a los Encargos Olorgados, se efectiien a
fravés de abono directo en sus respectivas cuentas bancarias.

Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Cédigo de Cuenta
Interbancaric (CCl), en la oporiunidad en que se dé inicio formal a su relacion
contracfual. El proveedor atenderé el requerimiento mediante carta - aulorizacién, segun

el modelo dei Anexo N° 1,

26.2 En el caso de pagos a empresas de servicios ptblicos es obligalerio que se les remita el
detalle de los recibos que han side cancelados mediante dicha modalidad, antes ds la
fecha de vencimiento del recibo correspondiente.

26.3 A efectos de la aplicacion de lo dispuestc en ef presente articulo, las Unidades
Ejecuforas deben precisar en las bases de los procesos de seleccién que convoguen, la

. obligacion de hacer usc de dicha modalidad de pago, de manera que inclusc aquelios
/ proveedores que, por razones propias, carezcan de una cuenta bancaria en una enfidad

% financiera distinta del Banco de la Nacion, puedan proceder a abrir una cuenta en esta

institucion, en el marco de lo establecido en su Estatuto aprobado por el Decreto
Suprema N° (7-94-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 207-2004-F".

()

“Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus
cuentas.

El paga a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado Unicamente por las
personas acreditadas por la DNTP anfe el Banco de la Nacion, como responsables titulares y
suplentes def manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.

“Articulo 30°.- Principales condiciones para el giro de cheques
{(.)
) 30.4 Esté prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucién para casos
diferentes a los sefialados en la presente Directiva.
“Articulo 31°.- Las Unidades Ejecutoras solo pueden usar cheques en forma excepcional

En las Unidades Ejecutoras se pogra ufifizar cheques en forma excepcional sélo para los

siguientes pagos:

a) A personal cuyo contrato no exceda de cuairo (4) meses.

b} Por retenciones tales como AFP's, ONP, tributos y descuentos auferizados por ¢l trabajador o
pensicnista.

¢} A personal de fa Institucidn por concepto de Encargo, habilitacién y reposicion del Fondo para
Pagos en Efectivo o Caja Chica y para el pago de jomales.

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema financiero Nacional.

e} Con cargo a fondos distintos de los autorizados por la DNTP.

fi  Vidticos, cuando no pueda ufiizarse la modalidad del abono en cuentas bancarias.

gl Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo a ley.

h} Tributos y tasas a las que se encuenfre obiigada la Unidad Ejecutora, en su condicién de
contribuyente.

il A empresas que prestan sewvicios publicos, tinicamente cuando la Unidad Ejecutora, por

~ razones del sistema de cobranza de dichas empresas, no pueda brindar la informacion que

N permita identificar los correspondientes recibos.

Por compras con la modalidad de pago contra entrega, si asi lo estipula el respectivo conlrato,

ki Porcesién de derechos, debidamente acreditados.

[} Por devolucion de monios a personas nalurales o juridicas por cobros en exceso o por la
cancelacion de un servicio.

mj Ofros casos que apruebe la DNTF".

R A
-
=

= yypnand
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v" Resolucién Directoral n.° 031-2014-EF/52.03, a través de la cual se establecen
disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la Cuenta Unica del Tesoro
Publico, disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y
acreditacion de responsables de cuentas ante la DGETP y modifica la Resolucion
Directoral n.® 053-2013-EF/52.03, publicada el 12 de abril de 2014.

"2.2 Obligacién de pago a proveedores del Estado por parte de las Municipalidades A partir del
02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a efectuar
el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias elecirénicas a través del SIAF-
SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y canalizadas a través
de la DGETP".

El accionar descrito en los parrafos precedentes tanto del Tesorero como del Gerente Municipal,
Secretaria General y Subgerente de Obras, contrarios a su deber especial de custodia, buen uso y
correcta administracion de los recursos publicos que asumieron en razén de sus cargos, ademas
de afectar el buen funcionamiento de la administracion publica, han ocasionado un perjuicio al

Estado, representado por la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, por el monto de
. S/916 653.26, segn el siguiente detalle:
Cuadron.” 13
Perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad por el giro y cobro de cheques bajo la apariencia de

para a empresa confratistas “Adelanto Directo”, “Valorizaciones”, “Defracciones” y otros

Concepto Importe {8/}

xw Giro y cobro de cheques bajo la apariencia de pagar el “Adelanto Directo” al
“COSORCIO SANTA CLARA".

= Giro y cobro de cheques bajo la apariencia de pagar el “Valorizaciones” al
‘CONSORCIO SANTA CLARA".

302 000,00

228 058,92

K = Giro y cobro de cheques bajo la apariencia de pagar ‘Defracciones
descontadas por la Entidad al "CONSORCIO BAJO PIURA™ y a Servicios 268 710,97
Generales “VIVIANA"E.LR.L.

= Giro y cobro de cheques bajo la apariencia de pagar a Servicios Generales 117 882 37

“VIVIANA" E.LR.L. por los servicios de limpieza y descolmatacion de drenes. '

Total 916 653,26

Fuente: Comprobantes de pago “SIAF-RP” proparcionados por la Entidad y cheques proporcionados por el Banco de 1a Nacign.

. Elaborado por: Comision de Auditoria,

Los hechos revelados en el presente caso concreto, han sido ocasionados porque el Tesorero,

Gerente Municipal y Secretaria General, responsables del manejo de las cuentas de la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, actuaron al margen de la normativa que regula la
custodia, el buen uso y correcta administracién de los recursos publicos, al haber emitido de
manera conjunta cheques a nombre del Tesorero quien luego los cobrd, bajo la apariencia de
tener que pagar el adelanto directo (S/ 302 000,00) y valorizaciones (S/ 228 059,92) al
“CONSORCIO SANTA CLARA™ a pesar de no existir tal necesidad en razon de haber el aludido
funcionario realizado el pago de esas obligaciones mediante los correspondientes giros de
cheques a la orden del mencionado consorcio, desconociéndose por lo tanto el uso y destino final
que le dio a dicho patrimonio publico el Tesorero municipal.

/ﬁ f Asimismo, han sido originados porque el Tesorero, conjuntamente con el Gerente Municipal y la
I/ N X :  Secretaria General, todos ellos responsables del manejo de cuentas de la mencionada comuna
e - ¢ distrital, también se gir6 cheques a su nombre bajo la apariencia de tener que realizar el pago de
\\ i “detracciones™ por los descuentos que la corporacion edil realizd al pagar cada valorizacion

- o presentada por el “CONSORCIO BAJO PIURA" y Servicios Generales “VIVIANA" E.LR.L,
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respectivamente; sin embargo, el aludido funcionario luego de hacer efectivo el cobro de los
cheques, no cumplié con realizar el depésito del monto cobrado en las cuentas bancarias de
dichas empresas aperturadas en el Banco de la Nacion, desconociéndose en consecuencia, el uso
y destino que le dio el Tesorero a dichos recursos publicos.

Ademas, los hechos descritos han sido originados porque el Tesorero, Gerente Municipal y
Subgerente de Obras, bajo la apariencia de realizar pagos a la empresa contratista encargada de
la ejecucion del servicio de limpieza y descolmatacion de drenes en el marco del Contrato
n.® 007-2018-MDCNV-SGL, cobraron los cheques que se giraron a su nombre por un monto total
de S/ 117 882,37, cuando la Entidad ya habia cumplido con realizarle la totalidad de dichos pagos
descontandole las respectivas detracciones, desconociéndose en consecuencia, el uso y destino
que le dio el Tesorero a dichos recursos publicos.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),
se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

. 1. FRANCISCO JAVIER RUMICHE RUIZ, identificado con DNI n.® 40704763, Gerente Municipal,
durante el periodo de 27 de febrero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 39), y
Responsable Titular para el manejo de las cuentas de la Entidad, durante el periodo de 22 de
marzo al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), porque contrariamente a su deber de
cautelar el buen uso y correcta administracion de los recursos piblicos que le imponia dichos
cargo, coadyuvé a que la Entidad se vea perjudicada econémicamente por un total de
S/ 681 942,29, al haber consignado su sello y firma en veintiocho (28) cheques®, que, sin
justificacion alguna, se gir6 a su nombre el Tesorero Municipal y luego cobré bajo la apariencia
de realizar pagos al “CONSORCIO SANTA CLARA" por concepto de adelanto directo (S/ 302
000,00) y valorizaciones (S/ 228 059,92), asi como a Servicios Generales “VIVIANA" E.ILR.L.
por concepto de detracciones (S/40 000,00) y otros pagos (S/ 111 882,37), cuando éstos ya se

habian efectuado, desconociéndose en consecuencia el uso y destino final que se le dio a
dicho patrimonio estatal.

Asimismo, porque durante su periodo de gestion como Gerente Municipal y Responsable
Titular para el manejo las cuentas de la comuna distrital antes mencionada, permitio en primer
orden que se gire a su nombre y luego de ello cobrar el cheque n.® 06971934 por S/ 5 000,00,

% bajo la apariencia de realizar pagos a la empresa contratista Servicios Generales “VIVIANA"

E.LR.L, encargada de la ejecucion del servicio de limpieza y descolmatacion de drenes en el
marco del “CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL", a pesar que la Entidad ya habia cumplido
con realizarle los pagos respectivos a dicha empresa contratista, desconociéndose en
consecuencia el uso y destino final que le dio a dicho patrimonio estatal el aludido funcionario
publico, causandole de esta manera también perjuicio econémico a fa Entidad por dicho monto
(S/5 000,00).

Transgrediendo de esta manera lo estipulado en el articulo 9 de la Ley n.® 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, publicada el 22 de marzo de 2008, que precisa quienes son
los responsables de la administracion de los fondos pablicos. También vulnera lo dispuesto en
el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de
diciembre de 2012, en torno a la finalidad de los fondos plblicos.

b

e

3 AN <
fz &5

e |15 %2 Los veintiocho (28) cheques donde consignd su sello y fimma Francisco Javier Rumiche Ruiz, son los signados con el n.® 06971993,

Ng * % S 06971992, 06971963, 06971981, 06971991, 06971995, 06971987, 06971998, 06971999, 06972008, 06972012, 06972017, 06972018,

\;-‘f“\-"v..;,a _ - 06972030, 06972039 y 06972043, 06972120, 06972104, 06972139, 06972162, 06972180, 06971958, 06971959, 06971960, 06972161,
e S 06972179, 06972181 y 06972190 (Apéndice n.° 17).
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Igualmente, inobserva el numeral & del articulo 2 del Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Secter Publico n.° 1436, publicado el 16 de setiembre de 2018,
referido principio de probidad. Igualmente contraviene los numerales 26.1, 26.2 y 26.3 del
articulo 26, asi como el articulo 28, numeral 30.4 del articulo 30 y articulo 31 de Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007, que regulan sobre la obligacion,
facultad vy responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,
asi como respecto a la principales condiciones para el giro de cheques.

Asi también, vulneré lo sefialado en el numeral 2.2 de la Resolucion Directoral
n.® 031-2014-EF/52.03, publicada el 12 de abril de 2014, a través de la cual se establecieron
disposiciones adicionales para el traslade de fondos a la Cuenta Unica del Tesoro Piblico, asi
como disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion
de responsables de cuentas ante la DGETP y modifica la Resolucidn Directoral
n.® 053-2013-EF/52.03.

Ademés, incumpli6 lo sefialado en el articulo 23 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad (Apéndice n.° 40}, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.? 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 40), que sefala: ‘La Gerencia
Municipal es ef 6rgano responsable de dirigir y supervisar la gestidn administrativa de la Municipalidad
en st conjunto {...}"

Asimismo, soslayo sus funciones especificas establecidas en los numerales 1y 7 del articulo
25 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad (Apéndice n.® 40}, aprobadoe
mediante la Ordenanza Municipal n.° 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 40), que le imponian en el ejercicio del cargo de Gerente Municipal “1) Dirigir,
controlar y evaluar las actividades administrativas (...} que desarrolian las diversas unidades organicas
de la municipalidad®, ¥ *7) Coordinar, controlar v evaluar la gestion administrativa, econdémica y
financiera de la municipalidad y disponer las medidas correctivas.”

De igual manera ha incumplido los literales a} y b} del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprebada por Decreto
Legislativo n.° 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen: “Son obligaciones

de los servidores: {...) a) Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.
b} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos”.

. Asimismo ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decrefo Supremo
n.® 005-80-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: (..} Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar fos actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que fengan bajo su directa responsabilidad (...)"; en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de
laLey n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada ef 10 de abril de
2001, que establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, la
ley y &l derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
le fueron conferidas”.

lguaimente, inobservo los principios que rigen el empieo piblico lo establecido en los

numerales 6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del

Y c,;'?‘\-@_..\ Empleo Publico; asi como el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la
£ & %N citada Ley que establecen:
VR T
158 & “Articulo 1V.- Principios
g I Son principios que rigen el empleo publico:
i (-}
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6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éficos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.

(..)

10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”.

“Anticulo 2°.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

()

d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”.

£l
“Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siquientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(-]

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”.

Asi tambien, inobservd los principios y deberes de la funcion publica contemplados en el
numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen:

“Articulo 6° -
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

()

2. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si por interpdsita persona’,

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(.)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando meérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la
Republica, respectivamente.

. MARIO GAVINO SOLANO GALAN identificado con DNI n.® 42057246, Tesorero de la Entidad

durante el periodo de 17 de agosto 2016 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 39), y Responsable Titular para el manejo de las cuentas de la Enfidad, durante el periodo
de 22 de marzo al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), porque en el ejercicio de sus
cargos, sin causa justificada, se giré a su nombre y luego cobré treinta y siete (37)* cheques
por un total de S/ 910 653,26, bajo la apariencia de realizar pagos al “CONSORCIO SANTA
CLARA" por concepto de adelanto directo (S/ 302 000,00) y valorizaciones (S/ 228 059,92), asi
como al “CONSORCIO BAJO PIURA" y Servicios Generales “VIVIANA® E.|.R.L. por concepto de

3 ‘5!.05 treinta y siete (37) cheques que sin justificacion alguna se gird a su nombre y luego cobrd Mario Gavino Solano Galan, son los signados

C 'con el n° 06971990, 06971992, 08971963, 06971981, 06971991, 06971995, 06971997, 06971998, 06971999, 06872008, 06972012,

08972017, 06972018, 06972030, 06972039, 06972043, 06972120, 06972104, 06972139, 06972162, 06972180, 06971892, 06971893,

" 06971894, 06971896, 06971897, 06971918, 06271918, 06971920, 06971933, 06971958, 06G71958, 06971960, 06872161, 06972178,
05972181y 66972190 (Apéndice n.° 17).
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detracciones (S 49 014,68 y S/ 219 696,29 respectivamente ) y otros pagos a la Ultima de las
empresa contratistas mencionadas (S/ 111 882,37), cuando éstos ya se habian efectuado,
desconociéndose el uso y destino final que se dio a dicho patrimonio estatal, lo cual constituye
perjuicio econdmico al Estado, representado por la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga.

Asimismo, porque en el ejercicio funcional como Tesorero de la Entidad durante el periodo de
17 de agosto 2016 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 1), y Responsable Titular para el
manejo de las cuentas de la Entidad, durante el periodo de 22 de marzo al 31 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 8), no cauteld el buen uso y correcta administracién de los recursos
publicos que le fueron confiados, al girar, sin justificacion alguna, a nombre del Gerente
Municipal y Subgerente de Obras y Urbanismo, el cheque n.® 06971934 por S/ 5 000,00 y el
cheque n.® 06971935 por S/ 1 000,00, respectivamente, bajo el supuesto de realizar pagos a
Servicios Generales “VIVIANA" E.LR.L. por los servicios de limpieza y descolmatacion de
drenes que dicha empresa contratitas ejecut6 en el marco del Contrato n.® 007-2018-MDCNV-
SGL, a pesar que la Entidad ya habia cumplido con realizarle los pagos respectivos;
desconociéndose por tanto, el uso y destino final que se le dio a dicho patrimonio estatal que
suma en total S/ 6 000,00, lo cual constituye perjuicio economico al Estado.

Incumpliendo de esta manera lo estipulado en el articulo 9 de la Ley n.” 28693, Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, publicada el 22 de marzo de 20086, que precisa quienes son
los responsables de la administracion de los fondos pablicos. También vulnera lo dispuesto en
el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de
diciembre de 2012, en tono a la finalidad de los fondos publices.

Asi también, inobserva el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Piblico n.° 1436, publicado el 16 de setiembre de 2018,
referido al principio de probidad. Igualmente contraviene los numerales 26.1, 26.2 y 26.3 del
articulo 26, asi como el articulo 28, numeral 30.4 del articulo 30 y articulo 31 de Directiva de
Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007, que regulan sobre la obligacion,
facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,
asi como respecto a la principales condiciones para el giro de cheques.

lgualmente, wvulnerd lo sefalado en el numeral 22 de la Resolucion Directoral
n.* 031-2014-EF/52.03, publicada el 12 de abril de 2014, a través de la cual se establecieron
disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la Cuenta Unica del Tesoro Piblico, asf
como disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion
de responsables de cuentas ante la DGETP y modifica la Resolucion Directoral
n.® 053-2013-EF/52.03.

Ademas, infringio las disposiciones que regulan expresamente su actuacion funcional
sefialadas en los numerales 17 y 18 del articulo 62 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 40), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 40), que le imponian en el
ejercicio del cargo de Tesorero: “17) Ceniralizar, registrar y controlar las finanzas municipales
(ingresos y egreses) {...)", ¥ “18) Formular los comprobantes de pago, girar cheques y/o realizar
transferencias bancarias para cancelar los compromisos contraidos por la municipalidad (...)."

De igual manera ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto
Legislativo n.® 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen: “Son obligaciones
de los servidores: (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Vélga. Sechura, Piura
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Asimismo ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de
l[a Carrera Administraliva y de Remuneraciones, aprobado con Decretc Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1980, que precisa: '(...) Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar fos actos adminisirativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad {...)"; en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promuigada el 10 de abril de
2001, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para jos que
le fueron conferidas”.

Ademas, inobservo los principios que rigen el empleo plblico establecidos en los numerales 6
y 10 del articule 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi
como el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la citada Ley que
establecen:

. “Articulo IV - Principios
Son principios gue rigen el empleo publico:
(.)
8. Principio de probidad y élica publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y
valores éficos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.
(i)
10. Principio de provision presupuestaria- Todo aclo relalivo al empleo publico que fenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente aulorizado y presupuestado”.

“Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado pablico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:

i

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laborosidad y vocacion
de servicio”.

()

“Articulo 16°.- Enumeracion de obiigaciones

Todo empleado esta sujeio a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impaone el servicio publice.

()

¢} Salvaguardar los intereses del Esiado y emplear austeramente los recursos publicos,

. destinandolos séio para fa prestacion del servicio pablico”.
Asi también, inobservé los principios y deberes de la funcion puiblica contemplados en el
numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815,

Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen:
“Arficulo 6°,-

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

[--:)

2. Probidad

Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, oblenido por si por interpésita persona’.

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

{.4

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrofiar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Auditoria de Cumplimiento a la Manicim'iidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura 5 a
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan fa
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la
Repiblica, respectivamente.

3. ANDREA AYALA PAZO, identificada con DNI n.” 02708686, porque si bien mediante el
Acuerdo de Concejo n.° 013-2018-MDCNV de 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8), se le
designd como Responsable Suplente para el manejo de las cuentas de la Entidad, cuando
ejercio la titularidad de responsable, voluntariamente asumi6 las obligaciones que le imponia el
ejercicio de dicho cargo y la responsabilidad administrativa funcional que deviene de su
incumplimiento, lo cual la condicionaba a adoptar las precauciones propias de la diligencia
debida que implica verificar los documentos que sustentan la obligacion de pagar conforme a la
normativa aplicable; sin embargo, estas fueron manifiestamente incumplidas, al sellar y firmar

nueve (9)* cheques por un total de S/ 228 710,97 que, sin justificacion alguna, se gird a su

. nombre el Tesorero Municipal y luego cobro bajo la apariencia de realizar pagos por concepto

de detracciones al “CONSORCIO BAJO PIURA™ por (S/ 49 014,18) y a Servicios Generales

“VIVIANA" E.LR.L. por (S/ 179 696,29) asi como por haber permitido que también sin causa

justificada se gire a nombre del Gerente Municipal y Subgerente de Obras y Urbanismo, los

cheques n.°s 06971934 y 06971935 por 8/ 5 000, 00 y S/ 1 000,00, que luego cobraron,
respectivamente, bajo el supuesto de realizar pagos a Servicios Generales “VIVIANA" E.LR.L.
por los servicios de limpieza y descolmatacion de drenes gue dicha empresa contratitas ejecuto
en el marco del Contrato n.° 007-2018-MDCNV-SGL, a pesar que la Entidad ya habia cumplido

con realizarle los pagos respectivos, desconociéndose el uso y destino final que se le dio a

dicho patrimonio estatal, lo cual constituye perjuicio economico al Estado.

Inobservando esta manera lo estipulado en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012, en torno a la finalidad de los fondos
publicos.

Asi también, incumple el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico n.° 14386, publicado el 16 de setiembre de 2018,

. referido al principio de probidad. Igualmente contraviene los numerales 26.1, 26.2 y 26.3 del

articulo 26, asi como el articulo 28, numeral 30.4 del articulo 30 y articulo 31 de Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007, que regulan sobre la obligacion,
facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,
asi como respecto a la principales condiciones para el giro de cheques.

lgualmente, wvulnero lo sefalado en el numeral 22 de la Resolucién Directoral
n.® 031-2014-EF/52.03, publicada el 12 de abril de 2014, a través de la cual se establecieron
disposiciones adicionales para el trasiado de fondos a la Cuenta Unica del Tesoro Publico, asi
como disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion
de responsables de cuentas ante la DGETP y modifica la Resolucién Directoral
n.® 053-2013-EF/52.03.

,:Q De igual manera ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
: Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decretfo

g3 ot 7
' 2 % Los once (11) cheques dende consignd su selic y firma Andrea Ayala Pazo, son los signados con el n.® 06971892, 065971893, 06971894,
2 06971896, 06971897, 06971918, 06971919, 06971920 y 06971933, (Apéndice n.° 17).
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Legislativo n.° 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen: “Son obligaciones
de ios servidores: (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los Intereses def Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos”.

Asimisme, ha infringido lo establecido en el articulo 128° del Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: *(...) Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que fes corresponda, cauteiando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)"; en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 10 de abril de
2001, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que
le fueron conferidas”.

Ademas, inobservo los principios que rigen el empleo pablico establecidos en los numerales 6
y 10 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi
como el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la citada Ley que
establecen;

“Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

£

6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado pablico actuara de acuerdo a los principios y
f valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que reguiera la funcion publica.

{(..)
10. Principio de provisibn presupuestaria.- Todo acto relafivo al empleo piblico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”.

*Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

(-.)

d} Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”.

()

"Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones:

a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(-.)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”.

Asi también, inobservé los principios y deberes de la funcion pablica contemplados en el
numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen:

*Articuio 6°.-
El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios:

()

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
~ desechando todo provecho o ventaja personal, obtenide por si por interpésita persona’”.

. . f,,\ “Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica
B 1‘9‘ &Y El servidor publico tiene los siguientes deberes:
"

(..)
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6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la
Republica, respectivamente.

4. EDWIN FRANCISCO DIOSES GARRIDO, identificado con DNI n.* 41607670, Subgerente de
Obras y Urbanismo durante el periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 39), porque en el ejercicio de su cargo consintié que se gire a su nombre y
luego de lo cual cobro el cheque n.® 06971935 por S/ 1 000,00, bajo la apariencia de realizar
pagos a Servicios Generales “VIVIANA" ELR.L. encargada de la ejecucion del servicio de

impieza y descolmatacion de drenes en el marco del contrato “CONTRATO N° 007-2018-

. MDCNV-SGL", a pesar que ya se habia cumplido con realizarle Ia totalidad de los pagos de las

valorizaciones que ésta presentd por la ejecucion del servicio contratado, respecto de lo cual

tenia pleno conocimiento conforme asi se desprende del tenor de la Resolucion de Alcaldia
n.° 232-2018-MDCNV que se aprobo la “Liquidacion Técnico Financiera™ un saldo a favor de

Servicios Generales "VIVIANA" E.LR.L.

Consecuentemente, habida cuenta que la Entidad en junio de 2018 ya habia cumplido con
pagarle a Servicios Generales “VIVIANA™E.|. R L. las tres (3) valorizaciones que present6 por la
ejecucion del “CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL", y considerando que con fecha 21 de
diciembre de 2018 realizo el pago del saldo final de liquidacion a su favor, se desconoce el uso
y destino final que le dio a dicho patrimonio publico, lo cual constituye perjuicio economico al
Estado por el monto del cheques cobrado ascendente a S/ 1 000,00.

Inobservando esta manera lo estipulado en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.? 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012, en torno a la finalidad de los fondos
plblicos. Asi también, incumple el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Piblico n.° 1436, publicado el 16 de setiembre de 2018.
\ referido principio de probidad. Iguaimente contraviene los numerales 26.1, 26.2 y 26.3 del
articulo 26, asi como el articulo 28, numeral 30.4 del articulo 30 y articulo 31 de Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007, que regulan sobre la obligacion,
facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,

asi como respecto a la principales condiciones para el giro de cheques.

De igual manera ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto
Legislativo n.® 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen: “Son obligaciones
de los servidores: {...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pubiico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Asimismo ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: *(...) Los funcionarios y servidores deberén
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad {...)"; en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de

w 8-_ e
s oy s
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laLey n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 10 de abril de
2001, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las faculfades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
le fueron conferidas’”.

Ademas, inobservé los principios que rigen el empleo publico establecidos en los numerales 6
y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi
como el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la citada Ley que
establecen:

“Articulo V.- Principios

Son principios que rigen el empleo publice:
()
6. Principio de probidad y ética publica.- E! empleado publico actuard de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcidn pablica.

fic}h

10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”.

“Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado puiblico esta al servicio de [a Nacidn, en tal razon tiene el deber de:

()

d) Desempeiiar sus funciones con honeslidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”.

()

“Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico,

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos,
destinandolos stlo para la prestacion del servicio publico”.

Asi también, inobservd los principios y deberes de la funcion publica contemplados en el
numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.® 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Piblica, que establecen:

“Articulo 6°.-

El servidor ptiblico actua de acuerdo a los siguientes principios:

{ia

2. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si por interposita persona”.

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Pliblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

fak

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la
Republica, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura "
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, J U U U 4 ;’



INFORME DE AUDITORIA N° 10188-2020-CGIGRPI-AC ( ‘ ' I- A CO N T RA I-O R iA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 47 de 86

2. APLICACION DEFINITIVA DE LOS RECURSOS PUBLICOS DEL CANON Y SOBRECANON
PETROLERO A UNA FINALIDAD DISTINTA A LA LEGALMENTE ESTABLECIDA EN LA
NORMATIVA, AL CONTRATAR BIENES Y SERVICIOS PARA LA GESTION OPERATIVA DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS VALGA, GENERO QUE DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ENERO DE 2015 Y DICIEMBRE DE 2018 DISMINUYA EN
S/ 534 125,64 SU PRESUPUESTO DESTINADO PARA INVERSIONES, ASI COMO PARA
PROMOVER EL DESARROLLO DE LA LOCALIDAD A TRAVES DE LA ELABORACION,
EJECUCION Y MANTENIMIENTO DE PROYECTOS Y OBRAS DE IMPACTO DISTRITAL

De la revisién efectuada a la documentacion e informacion obrante en torno a la programacion y
ejecucion de los recursos publicos provenientes del “Canon y Sobrecanon Petrolero”,
proporcionadas por la Entidad, y aquella obtenida por la comision auditora de los registros del
‘SIAF-RP", se advierte que a pesar de encontrarse expresamente establecido por mandato
imperativo de la normativa legal sobre la materia, que la utilizacion de dichos recursos es exclusiva
para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto
regional y local, funcionarios y servidores plblicos de la Entidad, durante el periodo comprendido

. entre enero de 2015 y diciembre de 2018, se utilizaron de manera definitiva un total de
S/ 534 125,64 de dichos recursos, en la contratacion de bienes y servicios destinades a la gestion
operativa de la Entidad.

Advirtiendose, ademas, que, para tal efecto, los funcionarios y servidores de la Entidad
! contrariamente a su deber especial de custodia, buen uso y correcta administracion del patrimonio
publico proveniente de la fuente de financiamiento “Canon y Sobrecanon Petrolero™ que
asumieron en razon de sus cargos, a través de modificaciones presupuestarias habilitaron estos
recursos para destinarlos a la actividad presupuestal con codigo DNPP 3999999: “Sin Producto™
“Gestion administrativa”; la cual, ademas de no haber contado con recursos asignados en los
respectivos presupuestos institucionales de apertura en cada uno de los citados ejercicios fiscales,
no estad vinculada al financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion publica®,
tampoco al mantenimiento de la infraestructura generada por los proyectos de impacto local, o al
financiamiento de los gastos generados por los procesos de seleccion para la ejecucién de

proyectos de inversidn puablica, ni a la elaboracion de perfiles correspondientes a los proyectos de

inversion, sino que estan vinculados a gastos de la operatividad de la Entidad.

La situacion descrita precedentemente, ha transgredido lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de

Canon, aprobada mediante Ley n.® 27506, modificada mediante Ley n.° 28077; asi como la
% Tercera disposicion complementaria, transitoria y final de la Ley n.° 27763, Ley complementaria

de legislacion del canon y sobrecanon para petréleo y gas en Piura y Tumbes, modificada
mediante Ley n.° 28277, Décima Tercera disposicion final de la Ley n.° 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2009, referida al uso del canon y sobrecanon;
Vigésima disposicion complementaria final de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afo Fiscal 2017, referida a la utilizacion de los recursos del canon y sobrecanon;
Cuadragésima disposicion complementaria final de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, referida a la utilizacion de los recursos del canon y
sobrecanon.

% La Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Plblico para los afios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018 establecen las fuentes de
financiamienio de los recursos que financian los gastos del presupuesto del sector piblico, encontrandose dentro de ellas los “Recursos
Daterminados”, que comprende ef rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones “y este a su vez el tipo de

" recurso K: sub cuenta Canon y Sobrecanon Petrolero.

|\ ¥ El Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobado con Decreto Supremo n.” 102-2007-EF y modificado con Decreto

Supremo n.* 038-2009-EF de 15 de febrero de 2008, en el numeral 2.1. del articulo 2 establece: "Definase como Proyecto de Inversicn

Publica a toda infervencién limitada en el tiempo que utiiza fotal o parciaimente recursos pablicos, con el fin de crear, ampfiar, mejorar, ¢

recuperar la capacidad productora o de provisidn de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen duranle la vida Util def proyecio y éstos

sean independientes de ios de ofros proyectos(...)".
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Asimismo, se transgredio el articulo 40° de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, referido a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico;
articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon. aprobado mediante Decretc Supremo
n.® 005-2002-EF y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de fos recursos del canon; de
igual manera, el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado
con Decreto Supremo n.° 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 038-2009-EF y el
articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobada por
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, que define proyecto de inversion piblica.

De igual forma, se trasgredio el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, relacionado con el
gasto comprometido; el articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, modificada
con la Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01, que regula la certificacion del crédito
presupuestario; y el articulo 3°, relacionado al uso de recursos del canon, del Decreto de Urgencia
n.® 002-2017, que regula medidas para la atencion de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados.

El accionar de los servidores y funcionarios municipales contrario a su deber especial de custodia,
buen uso y correcta administracion de los recursos publicos provenientes de la fuente de
financiamiento “Canon y Sobrecanon Petrolero®, que asumieron en razoén de sus cargos, ha
generado la disminucion de la disponibilidad de éstos por el importe S/ 534 125,64 al haber
utilizado de manera definitiva dicho patrimonio estatal, para fines distintos al expresamente
establecido por mandato imperativo de la normativa legal sobre la materia, afectando con ello la
ejecucion y/o mantenimiento de los proyectos u obras de infraestructura de impacto local y la
elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion piblica considerados en la programacion de
la Entidad.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:
a) Durante el afio 2015 recursos publicos del canon y sobrecanon petrolero por un total de
S/ 37 401,04, fueron utilizados de manera definitiva en la adquisicion de bienes y

servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad y no asi a promover el
desarrollo sostenible a través de inversiones en la ejecucion de proyectos u obras de
infraestructura de impacto local.

Segln se desprende del tenor del reporte obtenido del “SIAF-RP” denominado “PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL 2015 ANALITICO DE INGRESOS” (Apéndice
n.° 23), la Entidad estimé obtener durante el afio 2015, ingresos provenientes de la fuente de
financiamiento “18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES’, por un total de S/ 3 522 719,00, recursos publicos que conforme fluye del
reporte “SIAF-RP” titulado “MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2015 DEL
MES DE ENERO A DICIEMBRE (EN NUEVOS SOLES)" (Apéndice n.° 24), se presupuestd
ejecutar de acuerdo a la distribucion que se resume a continuacién, en concordancia con lo
sefalado en la Décimo Tercera Disposicion Final de la Ley n.® 29288, Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2009%, vigente a la fecha:

57 Ley n.” 29289, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2009, publicada el 11 de diciembre de 2008.
1)
DISPOSICIONES FINALES

“DECIMA TERCERA - £l uso del canon y sobrecanon y regalia minera se sujeta a fo siguiente:
1.- Los gobiemos regionales o fos gobiemos locales quedan facuitados a:
a) Utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canan y sobrecanon y regalia minera, a que s¢ refiere la
Ley N° 28258, Ley de regalia minere, en el gasto comiente exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyecios de
Impacto regional y local, priorizando infraestructura bésica
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Cuadro n.° 14
Distribucion del rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones” - PIA 2015

Descripcion PIA Porcentaje
Financiamiento de proyectos de inversion piblica 2642039 _ 75% i
_Mantenimiento de infraestructura publica 704 544 20%
Estudios de inversion 176 136,00 5%
Total | S/3 522 718,00 100%

Fuente: ‘MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2015 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE
(EN NUEVOS SOLES)" (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision auditora.

En tono a dicho particular, se advierte también del contenido del reporte “SIAF-RP” que tiene
por titulo “MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2015 DEL MES DE ENERO A
DICIEMBRE (EN NUEVOS SOLES)" (Apéndice n.° 24), que durante el afo 2015 la Entidad
unicamente recibio la suma S/ 2 780 634,00 por concepto de ‘CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES (Apéndice n.® 24)" sin embargo, en su

. gjecucion no se tuteld los limites porcentuales establecidos expresamente en la disposicion
contenida en la Ley antes mencionada, tal como puede verse seguidamente:

Cuadron.® 15
Distribucion del rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones” - PIM 2015

Descripcién PIM Porcentaje

Financiamiento de proyectos de inversion plblica 196282600 7%
Mantenimiento de infraestructura piblica 780 458,00 28%

Estudios de inversion 27 250,00 1%
Total | S/2780 634,00 100%

Fuente: “MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2015 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE (EN

NUEVOS SOLES)". (Apéndice n.° 24),
Elaborado por: Comision auditora.
Sumado a ello, los comprobantes de pago emitidos por la Entidad durante el aio 2015 que
sustentan la ejecucion de gastos con recursos de la fuente de financiamiento “18 CANON Y

SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES’, permiten acreditar que
los funcionarios y servidores publicos que durante dicho afio fiscal ejercieron el cargo de
Alcalde, Gerente Municipal, Tesorero, Jefe del Area de Contabilidad y Jefe del Area de
Presupuesto, respectivamente, lejos de cautelar que la totalidad de dicho patrimonio estatal
que recibieron por un total de S/ 2 780 634,00, se utilice exclusivamente para el financiamiento
o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto local, mantenimiento de
dicha infraestructura pablica y elaboracién de perfiles para proyectos de inversion, conforme
asi lo exige el mandato imperativo de la normativa legal sobre la materia, en el presente caso
concreto, aprobaron sin objecion alguna y luego utilizarcn de manera definitiva la suma de
S/ 37 401,04 de los recursos provenientes del “Canon y Sobrecanon Petrolero” (Apéndice
n.® 25), en contrataciones de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad,
registrando dichos gastos en la categoria presupuestal que no resultan productos (APNOP)
con cargo al codigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producto”, actividad 500003 “Gestion
administrativa”.

b} Destinar hasta el cinco por clento (5%) da los recursos provenientas del canon y sobrecanon y regalla minera, a que se refiere fa Ley
IN® 28258, Ley de regalla minera, para financiar la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversién poblica gue se enmarguen en
los respectivos planes de desarrollo conceriados.”
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Situacién que reviste particular importancia, si tenemos en cuenta que, para conseguir tal
propésito, los aludidos funcionarios y servidores municipales, realizaron modificaciones
presupuestarias por un total de S/ 56 080,00 (Apéndice n.° 26), para, en primer orden,
sustraer recursos destinados a la ejecucion de proyectos de inversion pablica, y acto seguido,
habilitar de disponibilidad presupuestal a la actividad 500003: “Gestion administrativa™ con el
codigo DNPP 3999999 denominado ‘Sin Producto”, lo cual les permitié, soslayando la
normativa sobre la materia, realizar contrataciones de bienes y servicios destinados a la
gestion operativa de la Entidad por un total de S/ 37 401,04; que, como es de verse, no
resultaba en la entrega de un producto a una poblacién determinada al no estar vinculadas a
un proyecto de inversion publica.

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante el afio 2015 se resumen en €l siguiente
cuadro:

Cuadron.° 16
Modificaciones Presupuestales realizadas durante el afio 2015 para habilitar recursos para la actividad
S00003: “Gestién administrativa” con el cédigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producto”

. PRESUPUESTO DEL GASTOD

PROGR I PRODIPROY ‘ ACTIAUOBRA irunl DIVF l GRPF | ANULACION I CREDITO |
Hota N* 0000000066 de 22 de octubre de 2015 Aprobacion: Resoiucién de Alcaldia n.® 136-2015-MOCNVIA

9002 2001621 6000032 03 006 | 0040 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 225000

5 25  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERCS
268121 ESTUDIOS DE PREINVERSION

9001 3999999 5000003 03 008 | 0008  ASESORAMEENTO Y APOYO 2250,00

& 25  ADOUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

263231 EQUIPOS COMPUTACIONALES ¥ PERIFERICOS
b\ Nota N° 0000000000 de 25 de noviembre de 2015 Aprobacion: Resciucion de Alcaldia n.® 136-2015-MDCNVIA

0001 | 2008367 4000013 | 20 | 044 | 0010 INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIENTO 3000,00
CONSTRUCCH® Y ECUIPAMIENTO OE LABORATORID DE PUSTA METHCA
SEN CRISTO
f 25  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERGS
262235  COSTODE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACION
622 BIRECTA - BENES "
CO5T0 DE CUNSTRUCCION POR ADMBNIS TRACION
262235 pReca- seRvicos

N\ 0042 | 2011303 4000118 10 | 025 | 0050 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO 23 000,00
| MEJORAMIENTD DE CAMALES DE RIEGD
§ 265  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERDS
262242  COSTODE CONSTRUCCION PCR CONTRATA
9002 2000634 6000034 03 | 004 | 0005  PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL 6 000,00
& 26  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANGIERDS
262242  COSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA

8001 3099999 5000003 03 006 | 0008 ASESORAMEENTO Y APOYD 10 000,00
§ 26  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERDS
283234 EQUIPOS COMPUTACIONALES Y PERIFERICOS

. Nota N° 0000000052 de 25 de noviembre de 2015 Aprobacion: Resclucion de Alcaldia n.® 144-2015-MDCNVIA
9001 3999999 5000603 03 006 | 0008 ASESORAMIENTO Y APOYO 5 000,00
6 25  ADODUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
263231 EQUIPCS COMPUTACIONALES ¥ PERIFERICOS
Nota N° 0000000092 de 30 de diciembre de 2015 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n.® 173-2015-MDCNVIA
0061 2011461 4000180 15 | 033 [ 086 VIAS VECINALES 15 000,00
MEJORAMEENTD DE LA TROCHA CARRUZABLE DE CERRITOS,
CHUTUGUE, TRES BRAZOS ¥ LA CARRETERA FANAMERICANA
& 26  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

262323  COSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA
2001 1553999 5000003 03 | 006 | 0008 ASEOSRAMIENTOY APOYO 15 000,00
5 23 BIENESY SERVICIOS
2.3.199.1%8 QTROS BIENES
Mota N° 0000000093 de 30 de diciembre de 2015 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n.® 173-2015-MDCHVIA
0054 2061885 4000075 15 | 033 [ os6 VIASVECINALES 37 480,00
CONSTRUCCION DE FISTAS Y VEREDAS BN LAS CALLES DEL ANEXD
SAN CRISTO, RSTRETO DE CRISTD NOS VALGA
6 26  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
267163 GASTOS POR LA CONTRATACION DE
= SERVICIOS
9002 2014566 4000185 23 | 051 | 0115 PROTECCION DE POBLACIONES EN RIESGO 5010,00
6 25  ADOUISICION DE ACTIVGS NO FINANCIEROS
267163 GASTOS POR LA CONTRATACION DE
SERVICIOS

8001 3999999 5000003 03 | 006 | 0008 ASESORAMIENTOY APOYO 5000,00
f 25  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERCS
E i 263231 EQUIPOS COMPUTACIONALES Y PERIFERICOS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
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PRESUPUESTO DEL GASTO
PROGR PRODIPROY | ACTIANOBRA ‘ FUN l DiVF l GRPF l ANULACION ‘ CREDHTC
Nota N° 0000000100 de 3 de diciembre de 2015 Aprobacién: Resolucion de Alealdia n.* 151-2015-MDCNVIA
9001 3999999 5000005 03 | 006 | 0008 ASESORAMIENTOY APOYO 24 500,00
S 23 BENESY SERWICIOS
2349041  HERRAMIENTAS
232722  ASESORIAS
Nota N° 0000000101 de 30 de diciembre de 2015 Aprobacitn: Reselucién de Alcaldia n.® 173-2015-MDCNWA
S001 3999939 5000003 03 006 | 0008 ASESORAMIENTOY APOYO 5 670,00
5 23 BENESYSERVICIOS
2349941 HERRAMIENTAS
2327419  SERVICIOS DIVERSOS
| 156080,00

Fuente: Notas de Modificacién Presupuestada n.”* 0000000068, 0500000080, 0000000082, (002000092, 0000000093, 0000000100 y
0000000101, (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comisién auditora.

Significandose, ademas, que los bienes adquiridos y servicios contratados con recursos
plblicos provenientes del “Canon y Sobrecanon Petrolero”, destinados a la gestion operativa
. de la Entidad, fueron principalmente los siguientes:

= Adquisicion de equipos de computo para las diferentes oficinas de la Entidad.

= Celebracion de las fiestas navidefias en el distrito de Cristo Nos Valga.

= Adquisicion y confeccion de distintivos, medalla, llave de la ciudad y botones con pines con
el logo de la Entidad.

= Adquisicion de camara fotografica para el area de Imagen Institucional.

»= Pago de los servicios prestados por el profesor de danzas folkloricas en el taller municipal,
asi como del profesor de la academia de futbol.

. Confeccion de sellos para los agentes municipales de la Entidad.

b) Durante el afio 2016 recursos publicos del canon y sobrecanon petrolero por un total de
S/ 228 835,49, fueron utilizados de manera definitiva en la adquisicion de bienes y

A servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad y no asi a promover el
desarrollo sostenible a través de inversiones en la ejecucion de proyectos u obras de
infraestructura de impacto local.

Conforme es de verse del reporte obtenido del “SIAF-RP" denominado ‘PRESUPUESTO

INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL 2016 ANALITICO DE INGRESOS’ (Apéndice
n.° 27), la Entidad estimé obtener durante el afio 2016, ingresos provenientes de la fuente de
financiamiento ‘18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES’, por un total de S/ 2 026 109,00, recursos publicos que conforme fluye del
reporte “SIAF-RP" titulado “MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2016 DEL
MES DE ENERO A DICIEMBRE (EN NUEVOS SOLES)" (Apéndice n.° 28), se presupuests
ejecutar de acuerdo a la distribucion que se resume a continuacién, en concordancia con lo
sealado en la Décimo Tercera Disposicion Final de la Ley n.° 29289, Ley del Presupuesto del
Sector Piblico para el Afo Fiscal 2009%, vigente a la fecha:

¥ Ley n.° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009, publicada el 11 de diciembre de 2008.

DISPOSICIONES FINALES

()

“DECIMA TERCERA.- El uso def canon y sobrecanon y regafia minera se sufefa a lo siguiente:

1.- Los gobirnog regionaies o los gobiemos locales quedan facultados a:

- a) Utiizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon y sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la
£ Ley N° 28258, Ley de regalia minera, en el gasto comienta exclusivamente para ser destinado al manfenimiento de los proyecios ds
5 impacto regional y local, pricrizando infraestructura basica.

" b} Destinar hasta el cinco por cienlo (5%) de los recursos provenientes del canon y sobrecanon y regalia minera, a que se refiere Ia Ley

N° 28258, Ley de regalia minera, para financiar la elaboracién de perfiles de los proyectos de inversitn pliblica que se enmarquen en
fos respectivos planes de desarrollo concerlados.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura S S EE A
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Cuadro n.® 17
Distribucién del rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones” — PIA 2016

Descripcion PlA Porcentaje
Financiamiento de proyectos de inversion piblica | 1561858100 |  75%
Mantenimiento de infraesiructura ptblica 40622200 | 200 |
Estudios de inversion 101 306,00 5%
Total | /2026 109,00 100%

Fuente: "MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2016 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE (EN
NUEVOS SOLES)". (Apéndice n.” 28).
Efaborade por. Comisitn auditora.

Al respecto, se advierte también del contenido del reporte “SIAF-RP™ que tiene por titulo
"MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2016 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE
(EN NUEVOS SOLES)" (Apéndice n.® 28), que durante el afio 2016 la Entidad recibi6 la suma
S/ 2 501 717,00 por concepto de ‘CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES", sin embargo, en su ejecucién no se tuteld los limites porcentuales
establecidos expresamente en la disposicion contenida en la Ley antes mencionada, tal como
puede apreciarse en el siguiente cuadro:
Cuadro n.® 18
Distribucién del rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas v
Participaciones” - PIM 2016

Descripcion PIM Porcentaje
Financiamiento de proyectos de inversion pablica | 1749 988,00 70%
Mantenimiento de infraestructura publica 665 884,00 27%
Estudios de inversion 85 845,00 3%
Total | 812501 717.00 100%

Fuente: "MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES -2016 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE {EN
NUEVOS SOLES)”. {Apéndice n.” 28).
Elaborado por: Comision auditora.

Adicionalmente a ello, los comprobantes de pago emitidos por la Entidad durante el afio 2016
que sustentan la ejecucion de gastos con recursos de la fuente de financiamiento “18 CANON Y
SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES®, permiten acreditar que
los funcionarios y servidores publicos que durante dicho afio fiscal ejercieron el cargo de
Alcalde, Gerente Municipal, Tesorero, Jefe del Area de Contabilidad y Jefe del Area de
Presupuesto, respectivamente, en lugar de cautelar que Ia totalidad de dicho patrimonio estatal
que recibieron por un fotal de S/ 2 501 717,00, se utilice exclusivamente para el financiamiento
0 cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto local, mantenimiento de
dicha infraestructura piblica y elaboracion de perfiles para proyectos de inversion, tal como asi
lo exige el mandato imperativo de la normativa legal sobre la materia, en el presente caso
conereto, aprobaron sin objecion alguna y luego utilizaron de manera definitiva la suma de
S/ 228 835,49, de los recursos provenientes del “Canon y Sobrecanon Petrolero” (Apéndice
n.® 29}, en contrataciones de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad
registrando dichos gastos en la categoria presupuestal que no resultan productos (APNOP)
con cargo al codigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producto”, actividad 500003: “Gestion
administrativa”,

Situacion que resulta relevante, si consideramos que, para conseguir tal proposito, los aludidos
funcionarios y servidores municipales, realizaron modificaciones presupuestarias por un total
de S/ 334 130,00 (Apéndice n.° 30), para, en primer orden, sustraer recursos destinados a la
ejecucion de proyectos de inversién plblica, y acto seguido, habilitar de disponibilidad
presupuestal a la actividad 500003: “Gestion administrativa™ con el codigo DNPP 3999999
denominado “Sin Producto”, lo cual les permitio, soslayando la normativa sobre la materia,
realizar contrataciones de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad por

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura 30
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la suma S/ 228 835,49; que, como es de verse, no resultaba en la entrega de un producto a
una poblacién determinada al no estar vinculadas a un proyecto de inversion publica.

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante el afio 2016 se resumen a continuacién:

Cuadro n.° 18
Modificaciones Presupuestales realizadas durante el afio 2016 para habilitar recursos para !z actividad
500003: “Gestion administrativa” con el cédigo DNPP 3999939 denominado “Sin Producto”

PRESUPUESTO DEL GASTO
T I i
PROGR ! PRODFROY I ACTIAICBRA | FUN | DIVF GRPF ‘ ANULACION [ CREDITO
Nota N° 0000000033 de 15 de abril de 2016 Aprobacion: Resolucion ds Alcakdia n.° 037-2016-MDTNVIA
3002 3999998 5000536 03 | 006 | 0010 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 51 455,60

5 23  BIENESY SERVICIOS
222411 DEEDIFICACIDHES, OFICI

RUCTURAS 00

232412  DECARRETERAS, CAMINGS ¥ PUENTES ke R
232415 DEMAQUINARIAS Y EQUIPDS 256
232722  RSESORIAS 738,00
S0t 3999888 5000003 a3 908 | 0008 ASESORAMIENTOD Y APOYO 51 455,00
& 23  BIENES Y SERVICIOS
23271188 BERVICIOS DNWERSOS 47 955 60

252743 SOPORTE TECHICO 3 500,00
Nota N° 00000052 de 1 de mayo da 2016 Aprobacion: Resolucién de Alcaklia n.” 091-2016-MDCNVIA

9051 3200959 5000563 03 | 006 | 0008 ASESORARENTO Y APOYO 18 518,00
523 BIENES Y SERVICIOS
23271189  SERVICIOS DIVERSOS
Nota N° 5080000040 de 22 de junio de 2016 Aprobacitn: Resolucién de Adcaldia n® 100-2016-MDCNVIA
006t 2011406 4000014 20 | 044 | 0010 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTD 16 000,00
MEJGRAMENTO E INPLEMENTRCHE)H DE 103 SERVICIOS DE S8LUD PARA
SAN TRISTO Y EL SECTOR MALA VIDA
§ 26  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
2623882  COSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA
0036 2014503 4000201 17 | 055 | 0124  GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 5000,00
MEICRMBENTS DEL RELLEND SANITARIC DEL DISTRITO DE CRISTO WUS

VALGA

& 28  ADCUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
2625562  COSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA

G068 2014535 4000202 05 | 016 | 5635 PREVENCKON DE DESASTRES 20 800,60
DERAL DE EMCRGENCIA EN EL DISTRITD DE CRAGTD HOS VALGA
SECHURA, PRIRA

6 28  ADQUISICION DE ACTIVOS NG FINANCIEROS
2623882  COSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA

138 2011461 4000180 15 | 033 | 0086  ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 15 000,00
CONSTRUCCICH OF CARRETERA SAM CRISTO - SECHURA DISTATO DE
CRIETO HOS VALGA - SECHURA. FIIRA
& 28  ADGUISICION DE ACTIVOS MO FINANCIEROS
2623862  COSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA
9602 2001621 5000032 03 | 008 | 9510 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 50 000,00
6 26  ADCRRSICION DE ACTIVOS MO FINANCIEROS
268121 ESTUDIOS DE PREINVERSICN
001 3995999 5600003 63 | 086 | 0003  ASESORAMIENTO Y APOYO 75 000,00

5 23  BIENES Y SERVICIOS
23271199  SERVICIOE DIVERSOS

Hota H° 0000000D5T de 20 de agosto de 2016 Aprobacidn: Resolucidn de Alcaldia n.” 128-2016-MDUHVIA
. 04t 3900353 5000003 143 006 | D008  ASESORAMIENTOY APOYO 2315700
. § 23 BENESYSERVICIOS
232371453  SERVICIOS DIVERSOS

Nota N° 0000060061 de 27 de setiembre de 2016 Aprobacién: Resolucidn de Alcaldia n.® 151-2016-MOCNVIA
2001 3955009 5660008 03 606 | 0008 ASESORAMIENTO Y APCYD 56000,00
5 23 BIENESYSERVICIOS
2327418 SERVEIDEDIVERSOS
5961 3999099 5000003 o3 008 | 0008 ASESORAMIENTO Y APOYQ 15 000,00
§ 23  BIENES Y SERVICIOS
23271199  SERVICIOS DIVERSOR
Hota N° 0200556068 da 14 de de 2016 Aprobacidn: Resolucion de Alcaidia n.® 154-2016-MDCNVIA
b 3999398 5000003 a3 006 | 0008 ASESORAMENTO Y APOYO 100 000,00
5 23  BIENESY SERVICIOR
23279188 SERVICIOS DIVEREOS

§7334 130,00
Fuente: Notas de Modificacién Presupuestaria n.®s 0000000033, 0000000040, 00000000501, 0000000052, D0000000S7, HO000CD061 v
0000000068. (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision auditora,
¢} Con Resolucién de Alcaldia n.* 105-2016-MDCNVIA de 4 de jullo de 2016, se aprobs la nota n.” 0000000050 mediante la cual se
anula presupusstalments S/ 25 000,00 de ia actividad “GESTION ADMINISTRATIVA™ el misma que ha side deducide en 12 nota

_ 0000000040,

L¥‘ 3 . Wk v e ' .
%\ Denotandose, ademas, que los bienes adquiridos y servicios contratados con recursos publicos

( 81 provenientes de “Canon y Sobrecanon Petrolero”, destinados a Ia gestion operativa de la
. Entidad fueron principalmente los siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura '
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= Pagos de varios servicios de administrativos.

w. Pagos de contribuciones, aportaciones y otros por contratacion de personal bajo el régimen
laboral CAS.

= Pagos de diversos servicios de consultoria, locacion de servicios, apoyos administrativos,
entre otros.

¢} Durante el afio 2017 recursos ptblicos del canon y sobrecanon petrolero por un total de
S/ 234 684,11 fueron utilizados de manera definitiva en la adquisicién de bienes y
servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad y no asi a promover el
desarrollo sostenible a través de inversiones en la ejecucion de proyectos u obras de
infraestructura de impacto local

Segun se desprende del tenor del reporte obtenido del “SIAF-RP” denominado “PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL 2017 ANALITICO DE INGRESOS” {Apéndice
n.” 31), la Entidad estimé obtener durante el afio 2017, ingresos provenientes de lfa fuente de
financiamiento “18 CANON Y SOBRECANON. REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES’, por un total de S/ 1 217 941,00, recursos plblicos que conforme fluye del
. reporte “SIAF-RP" titulado “MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2017 DEL MES
DE ENERO A DICIEMBRE (EN NUEVOS SOLES)” (Apéndice n.° 32), se presupuesto ejecutar de
acuerdo a la distribucion que se resume a continuacion, en concordancia con lo sefialado en la

Décimo Tercera Disposicién Final de la Ley n.° 29289, Ley del Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2009%, vigente a la fecha:

Cuadro n.® 20
Distribucion del rubre “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
\ Participaciones” - PIA 2017

NUEVOS SOLES)". (Apéndice n.° 32).
Eiaborade por: Comision auditora.

En torno a dicho particular, se advierte también del contenido del reporte “SIAF-RP” que tiene
por titulo “MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2017 DEL MES DE ENERO A
DICIEMBRE (EN NUEVOS SOLES)” (Apéndice n.® 32), que durante el afio 2017 la Entidad
recibio la suma S/ 8 839 438,00 por concepto de “CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA
DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES”, cuya ejecucion se realizo de la manera siguiente:

Descripeion PIA Porcentaje
Financiamiento de proyectos de inversion piblica 918 456,00 75%
| Mantenimiento de infraestructura piblica ... 23858800 |  20%
Estudics de inversién 60 897,00 5%
Total | S/1217 941,00 100%
Fuente: *MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES -2017 DEL MES DE ENERQ A DICIEMBRE (EN

7

¥ Ley n.° 29289, Ley de Presupuesto de! Sector Pablico para el afio fiscal 2009, publicada e! 11 de diciembre de 2008.

Xt
DISPOSICIONES FINALES
{-.)
“DECIMA TERCERA.- Ef uso del canen y sobrecarion v regalia minera se suista 2 lo siguients:
1.- Los gobiernos regionales o los gobiemos lpcales quedan facuitados a:
a) Ufiiizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenisntes del canon y sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la
Ley N° 28258, Ley de regalia minera, en el gasto comiente exclusivamente para ser destinado al manienimienio de los proyectos de
impaclo regional y local, priorizande infrasstniciura basica,
b) Destinar hasta el cinco por ciento (5%) de ios recuirsos provenientes del canon y sobrecanon y regalia minera, a que se refiere fa Ley
N° 28258, Ley de regalia minera, para financiar ia elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion pliblica que se enmarquen en
10s respectivos planes de desarroiio concertados.”
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Cuadron.® 21
Distribucion del rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones” - PIM 2017

Descripcién PIM
Financiamiento de proyectos de inversion piblica | 1259777,00
Mantenimiento de infraestructura publica | 24455200
Estudiosdeinversion [ 2000000
Gestién administrativa s 301 399,00
‘Seguridad ciudadana ORI
Residuos solidos T ] S 4 000,00
Proteccion sanitaria 18 000,00
_Saneamiento rural 6 750,00
Gestién de riesgos y emergencias — fendmeno del nifio 7 963 995,00
Total S/9 839 438,00

Fuente: "MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES -2017 DEL MES DE ENERQ A
DICIEMBRE (EN NUEVOS SOLES)”. {Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision auditora.

Sumado a ello, los comprobantes de pago emitidos por la Entidad durante el afio 2017 que
sustentan la ejecucion de gastos con recursos de la fuente de financiamiento “18 CANON Y
SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES", permiten acreditar que
los funcionarios y servidores piblicos que durante dicho afio fiscal ejercieron el cargo de
Alcalde, Gerente Municipal, Tesorero, Jefe del Area de Contabilidad y Jefe del Area de
Presupuesto, respectivamente, lejos de cautelar que la totalidad de dicho patrimonio estatal
que recibieron por un total de S/ 9 839 438,00, se utilice exclusivamente para el financiamiento
o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto local, mantenimiento de
dicha infraestructura publica y elaboracién de perfiles para proyectos de inversion, conforme
asi lo exige el mandato imperativo de la normativa legal sobre la materia, en el presente caso

concreto, aprobaron sin objecion alguna y luego utilizaron de manera definitiva la suma de
S/ 234 684,11 de los recursos provenientes del “Canon y Sobrecanon Petrolero” (Apéndice
n.° 32), en contrataciones de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad,
registrando dichos gastos en la categoria presupuestal que no resultan productos (APNOP)

con cargo al codigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producto”, actividad 500003: “Gestion
administrativa”.

Situacion que reviste particular importancia, si tenemos en cuenta que, para conseguir tal
proposito, los aludidos funcionarios y servidores municipales, realizaron modificaciones
presupuestarias por un total de S/ 301 399,00 (Apéndice n.° 34), para, en primer orden,
sustraer recursos destinados a la ejecucion de proyectos de inversion publica, y acto seguido,
habilitar de disponibilidad presupuestal a la actividad 500003: “Gestion administrativa” con el
codigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producto”, lo cual les permitio, soslayando la
normativa sobre la materia, realizar contrataciones de bienes y servicios destinados a la
gestion operativa de la Entidad por la suma de S/ 234 684,11; que, como es de verse, no
resultaba en la entrega de un producto a una poblacion determinada al no estar vinculadas a
un proyecte de inversion pablica.

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante el ano 2017 se resumen en el cuadro
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
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Cuadro n.° 22
Modificaciones Presupuestales realizadas durante el afio 2017 para habilitar recursos para la actividad
500003: “Gestién administrativa” con el codigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producto”

PRESUPUESTO DEL GASTO
PROGR ‘ PRODIPROY I ACTIAIOBRA ‘ FUN [ DIVF ‘ GRPF J ANULACION ‘ CREDITO
tiota N° 0000000045 de 26 de mayo de 2017 Aprobacion: Resolucion de Alcaidia n. 089-2017-MOCNVIA
8001 3999999 5300003 53 | 008 | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 50 033,00
5 23  BIENESY SERVICIOS
23155190  OTROS BIENES
23271195  SERVICIOS DIVERSOS
Nota N° 0000000047 de 22 de agosto de 2017 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n.° 141-A-2017-MDCHVIA
5001 1999599 5000003 03 | 008 | 0008 GESTION ADMNISTRATIVA 35 366,00
5 23  BIENESY SERVICIOS
2327.1198  SERVICIOS DIVERSOS
Nota N* 0000000050 de 28 de sefiembre de 2017 Aprobacion: Resofucién de Alcaidia n.* 155-A-2017-MDCNVIA
5001 3999999 5000003 03 | 006 | 0008 GESTION ADMMISTRATIVA 19 000.09
5 23 BIENESY SERVICIOS
23271188  SERVICIOS DIVERSOS
tota N° 0000000054 de 11 de octubre de 2017 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n.* 163-A-2017-MDCNVIA
9081 3999999 5000003 03 [ 0OG | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 26 000,00
5 23 BENESY SERVICIOS
23271198  SERVICIOS DIVERSOS
Nota N° 6000000057 de 30 de octubre de 2017 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n.” 193-2017-MDCNVIA
3001 3993999 5000003 03 [ 006 | 0008 GESTION ADMMISTRATIVA 20 000,00
5 23 BIENESY SERVICIOS
23271199  SERVICIOS DIVERSOS
Nots N* 0000000059 de 21 de noviembre de 2017 Aprobacién: Resolucién de Alcaldia n.” 206-2017-MDCHVIA
5001 3999999 5000003 03 | 006 | DOOB GESTION ADMINISTRATIVA 40 000,00 |
5 23  BIENESY SERVICIOS |
23271199  SERVICIOS DIVERSOS !
Nota N* 0000000063 de 30 de noviembre de 2017 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n. 212-2017-MDCNVIA
001 3999999 5000003 03 | 006 | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 40.000,00 |
5 23  BENESY SERVICIOS
23199198 OTRCS BIENES 3000.00 |
2.327.11.99  SERVICIOS DIVERSOS 3700000
Notz N° 0000000064 de 11 de diciembre de 2017 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n.” 227-2017-MDCNViA
5001 3999999 50000003 03 | 006 | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 30 000,00 |
5 23  BIENESY SERVICIOS
23271189  SERVICIOS DIVERSOS
Hota N° (000000069 de 22 de diciembre de 2017 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n.® 233-2017-MDCNVIA
8001 3999999 50000003 03 | 006 | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 3000000 |
5 23  BENESYSERVICIOS
23271188 SERVICIOS DIVERSOS ]
Nota N° 0000000070 de 27 de diclembre de 2017 Aprobscion: Resolucion de Alcaldia n.” 234-2017-MDCNVIA
3001 3999999 50000003 03 | 006 | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 20 008,00
5 23  BIENESYSERVICIOS
23271183  SERVICIOS DIVERSOS
51301 399,00

Fuente: Notas de Modificacion Presupuestal n.® 0000000045, 0000000047, 0000000050, 0000000054, 0000000057, 000G0000SS,
0000000063, 0000000064, 0000000069 y 0000000070 {Apéndice n.° 34),
Elaborado por: Comision auditora.

Advirtiendose, ademas, que los bienes adquiridos y servicios contratados con recursos
publicos provenientes del “Canon y Sobrecanon Petrolero”, destinados a la gestion operativa
de la Entidad, fueron principaimente los siguientes:

= Pagos de planillas de jornales del personal de limpieza plblica.
= Pago de personal que labora en la modalidad de contratacion administrativa de servicios.
s Pagos de servicios varios de las diferentes unidades administrativas de la Entidad.

d) Durante el afio 2018 recursos publicos del canon y sobrecanon petrolero por un total de
S/ 33 205,00, fueron utilizados de manera definitiva en la adquisicion de bienes y
servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad y no asi a promover el
desarrollo sostenible a través de inversiones en la ejecucion de proyectos u obras de
infraestructura de impacto local.

Conforme es de verse del tenor del reporte obtenido del “SIAF-RP" denominado
‘PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL 2018 ANALITICO DE INGRESOS”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de dicismbre de 2018. d U U U 5 }:
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{Apéndice n.° 35}, la Entidad estimé obtener durante el afio 2018, ingresos provenientes de la
fuente de financiamiento 18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES™, por un total de S/ 1 316 635,00, recursos publicos que conforme fiuye del
reporte "SIAF-RP" titulado “MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2018 DEL MES
DE ENERO A DICIEMBRE (EN NUEVOS SCLES)” (Apéndice n.® 36), se presupuesto ejecutar de
acuerdo a la distribucion que se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 23
Distribucién del rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones” - PIA 2018
Descripcion PlA Porcentaje

Financiamiento de proyectos de inversion pliblica | 759 192,00 58%
Mantenimiento de infraestructura pablica 307 443,00 23%
Estudios de inversion 250 000,00 18%
Total S/ 1316 635,00 100%

Fuente: “MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2018 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE
(EN NUEVDS SOLES)". {Apéndice n.° 36).
Elaborade por: Comision audilora,

Sin embargo, dicha distribucion presupuestal colisiona con la disposicion contenida en la
Décimo Tercera Disposicion Final de la Ley n.” 29289, Ley del Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2009, que establece:

1)
DISPOSICIONES FINALES

¥ ()

| “DECIMA TERCERA. - El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se sujeta a lo
siguiente:

1.- Los gobiernos regionales o los gobiernos locales quedan facultados a:

a} Utilizar hasta un veinte por cienta (20%) de los recursos provenientes del canon y
sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, en
el gasto corriente exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyectos
de impacto regional y focal, priorizando infraestructura basica.

b} Destinar hasta el cinco por ciento (5%} de los recursos provenientes del canon y
sobrecanon y regalfa minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera,
para financiar la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion publica que se

. enmarquen en los respectivos planes de desarroflo concertados.”

Ademas, se advierte del contenido del reporte “SIAF-RP” que tiene por titulo “MARCO INICIAL DE
GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2018 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE (EN NUEVOS
SOLES)” (Apéndice n.° 36), que durante el afio 2018 la Entidad recibi6 la suma
S/ 10 079 853,00 por concepto de “CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES”, cuya ejecucion se realizo de la manera siguiente:

Cuadron.° 24
Distribucion del rubro “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones” - PIM 2018

Descripcion PiM
Financiamiento de proyectos de inversidn piblica =—_y . 854 892,00
Mawinisode Wiraucengenios 0 1 Sel)
""" Estudios de inversion 300 000,00
Gestion administrativa - 78 223,00
_Enfermedades metaxénicas b ..12000,00
Sequrided ciudadana 5 000,00 |
Residucs sblidos _ 9 000,00

Auditoria de Cumpiimienté a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura . - . L
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Descripcion PIM
Mejoradesanidadanimat 5000,00
cion de desastres = o b TENIsl0
Servicios turisticos 15 000,00
Total S110 079 853,00

Fuente: "MARCO INICIAL DE GASTCS Y SUS MODIFICACIOHES -20G18 DEL MES DE ENERO A
DICIEMBRE (EN RUEVOS SCOLES)". (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision auditora.

Adicionalmente a ello, los comprobantes de pago emitidos por la Entidad durante el ano 2018
que sustentan la ejecucion de gastos con recursos de la fuente de financiamiento 18 CANON Y
SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES’, permiten acreditar que

los funcionarios y servidores plblicos que durante dicho afio fiscal ejercieron el cargo de
Alcalde, Gerente Municipal, Tesorero, Jefe del Area de Contabilidad y Jefe del Area de
Presupuesto, respectivamente, en vez de cautelar que la totalidad de dicho patrimonio estatal
que recibieron por un total de S/ 10 079 853,00, se utilice exclusivamente para el

. financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto local,
mantenimiento de dicha infraestructura piblica y elaboracion de perfiles para proyectos de
inversion, conforme asi lo exige el mandato imperativo de la normativa legal sobre la materia,
en el presente caso concreto, aprobaron sin objecion alguna y luego utifizaron de manera
definitiva la suma de S/ 33 205,00 de los recursos provenientes del “Canon y Sobrecanon
Petrolero” (Apéndice n.” 37), en confrataciones de bienes y servicios destinados a la gestion
operativa de la Entidad registrando dichos gastos en la categoria presupuestal que no resultan
productos (APNOP) con cargo al codigo DNPP 3999998 denominado “Sin Producto”, actividad
500003: “Gestion administrativa”.

Situacién que resulta relevante, si tenemos en cuenta que, para conseguir tal propésito, los
aludidos funcionarios y servidores municipales, realizaron modificaciones presupuestarias por
un total de S/ 79 223,00 {Apéndice n.° 38), para, en primer orden, sustraer recursos
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion publica, y acio seguido, habilitar de

disponibilidad presupuestal a la actividad 500003: “Gestion administrativa” con el cédigo DNPP
3988999 denominado “Sin Producto”, lo cual les permitio, soslayande la normativa sobre la
materia, realizar contrataciones de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la
Entidad por la suma de S/ 33 205,00; que, como es de verse, no resultaba en la entrega de un
producto a una poblacion determinada al no estar vinculadas a un proyecto de inversion
publica.

Las modificaciones presupuestarias realizadas durante el afio 2018 se resumen en el siguiente
cuadro:

e bfl‘ignf_r,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura B
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Cuadro n.® 25

Modificaciones Presupuestales realizadas durante el aiho 2018 para habilitar recursos para la actividad

500003: “Gestion administrativa” con el codigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producfo”

PRESUPUESTO DEL GASTO
| i
PROGR | PRODIPROY ‘ ACTIAVCHERA ‘ FUN ‘ OIVF ‘ GRPF ANULACION 1 CREDITO
Nota N° 0000000017 de 4 de mayo de 2018 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n.° 073-2018-MDCNVIA
900 3999999 5000003 03 | 006 | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 4651860
| 5 23 BIENES Y SERVICICS
| 2327119 SERVICICS DIVERSOS
Nota N* 0000000015 de 25 de mayo de 2018 Aprobacion: Resolucion de Alcaldia n,® 141-A-2013-MDCNVIA
| MANTENIMIENTO DE CAUCES, DRENAJES ¥ ESTRUCTURAS DE 7 200,00
008 | 3000735 | 5005564 | 10 | 016 | ceaupmap FISICA FRENTE A PELIGROS
5 23 BIENES Y SERVICIOS
2327119  SERVICIOR DIVERSOS
9001 3999999 5000003 03 | 006 | 00C8 GESTION ADMINISTRATIVA 720060
§ 23  BENESYSERVICIOS
23271198  SERVICIOS DIVERSOS
Nota N° 0000000041 de 26 de julio de 2018 Aprohacién: Resolucién de ian.® 045-2019-MDCNVIA
3002 399993 5000938 03 | 006 | 0010 MANTENISMENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA 2500,00
5 23 BIENESY SERVICIOS
2327119  SERVICIOS DIVERSOS
9001 3995959 5000003 17 | 055 | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 250080
§5 23  BENESYSERVICIOS |
2327119 SERVICIOS DIVERSDS |
Nota N° 0000000041 de 26 de julio de 2018 Aprohacion: Resolucion de Alcakdia n.* 046-2015-MDCNVIA
3001 3995999 5000003 17 | 055 | 0008 GESTION ADMINISTRATIVA 2300500
S5 23  BENESYSERVICIOS
23271188  SERVICIOS DIVERSOS
/7922300
Fuente: Notas de Modificacion Presupuesial n.* 0000000017, 0000000018, 0000000041 y 000000084, (Apéndice n.° 38).

Elaborado por: Comisitn auditora.

Significandose, ademas, que los bienes adquiridos y servicios contratados con recursos
plblicos provenientes del “Canon y Sobrecanon Petrolero®, destinados a la gestion operativa
de la Entidad, fueron principalmente los siguientes:

= Pagos de planillas varias de personal de la Entidad.

> Pagos de gastos varios.

= Pagos por adquisicion de bienes (impresoras) para las oficinas de la Gerencia Municipal,
Secretaria General y Abastecimiento.

Cabe precisarse, que durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y diciembre de
2018 ejercieron el cargo de Alcalde, Gerente Municipal, Tesorero, Jefe de la unidad organica
de Contabilidad y de Jefe de la unidad organica de Presupuesto, respectivamente, las
siguientes personas:

Cuadro n.? 26

Relacion de personal que durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y diciembre de 2018 ejercio el carge
de Alcalde, Gerente Municipal, Tesorero, Jefe Contabilidad y de Jefe de Presupuesto en la Entidad

vonand”

!

Nombres y Cargo Periodo de Gestion Documento de Designacion
Apellidos Desempenado Del Al Denoiilsacion n.° Fecpg _de
emision
José Augusto ; ; Credencial del
Quiroga Cherre Alcalde 1.Ene.2015 31.Dic.2018 JEE S 26.Ag0.2015
Gerente Resolucian de
~ Municipal 9.5e1.2015 | 27.Feb.2018 Alcaldia 118-2015-AMMDCNV | 9.Set.2015
Alan Gabriel Jefe de = Resolucién de 5
Marcelo Jaiime Contabilidad 9.5et.2015 | 27.Feb.2018 Alcaldia 111-2015-A/MDCNY | 9.Set.2015
 Jefede aeannit | siceands. | Constondade | I i e |
Presupuesto 9.5et.2015 | 28.Feb.2018 Trabao SN 15.Ag0.2018

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura R
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Nowibres - Periodo de Gestion Documento de Designacién
Apellidos Desempenado 2 = Fecha de
Del Al Denominacion n. v
Francisco Javier h?uer:'ﬁ:?tel 27Feb2018 | 31Dic2018 | REONUCNe | 47 010 DONVIA | 27.Feb2018
Rypmiche fz _"Jéfé’g N R " T S —
Presupuesto 2Mar2018 | 31.Dic.2018 Alcaldia 051-2018-MDCNV/A | 2.Mar.2018
Karina Lizeth 3 : : Resolucion de
Baicagin Ouezadi Tesorera 0.8e1.2015 1.Ag0.2016 Alcaldia 114-2015-A/IMDCNV | 9.8et.2015
Mario Gavino ! Resolucién de 2
Solano Galn Tesorero 17.Ago.2016 | 31.0ic.2018 Alcaldia 123-2016-MDCNV/A | 17.Ago.2018

Fuente: Documentos de designacion alcanzados por la Entidad. (Apéndice n.® 39).

Elaborado por: Comision auditora.

Significandose, ademas, que debido a que los funcionarios y servidores piblicos aludidos en el

Cuadro n.° 27
Relacion de proysctos que se afectaron por modificaciones presupuestarias realizadas en el ejercicio 2015y 2016
para habilitar recursos de canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones a la actividad
“Gestion Administrativa

cuadro precedente aplicaron de manera definitiva los recursos provenientes del “Canon y
Sobrecanon Pefrolero” en la contratacién de bienes y servicios para el funcionamiento y
operatividad de la Entidad, en los afios 2015 y 2016, afectaron la ejecucion de determinados
proyectos; en algunos casos al cien por ciento (100%) y en otros, se disminuyo el monto
asignado para su ejecucion, ademas de afectarse el presupuesto para la elaboracion de
perfiles de pre-inversion y de mantenimiento de infraestructura, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

Hota
Presupuestal
n°
’ 66
| —
92

Proyecto de Inversion Piblica Asignacion a Ejecucion
PIA PIM Gestion
Codigo Denominacion (80) (S “d"‘"{";)"““’ (sh) (%)
ANO 2015
2001621 | Estudios de Pre-Inversion 176 136,00 | 27 250,00 225000 2650000 | 97.2%
2011303 | Mejoramiento de CanalesdeRiego | 50000000 | 33929,00 10000,00 0 0
Mejoramiento de la  Trocha
2011481 | Camozable de Ceritos Chulugue, tres | 15500000 | 42000,00 15 000,00 724500 19.2%
brazos
Construccion de Pistas y Varedas en
93 2061665 | las calles del Anexo San Cristo, | 37750000 | 8502200 5000,00 0 0
5 distrito de Cristo Nos Valga
. ANO 2016
— —
3 3999999 g‘gg‘m'e“‘” de InfrRestucturd | 4n599900 | 33175400 | 5145500 | 1o4s4spo | 316%
Mejoramiento del Relleno Sanitario A 0
| 9 | V6B | eiDbtioceCrsioNosVaiga | 00080 | 700000 | 5000 | 000 )
Construccién de Camretera San Cristo 0
40 2011461 | - Sechura, Distrito de Cristo Nes |  80000,00 0.00 15000,00 0.00
a— | Valya - Sechura - Piura .
Mejoramiento e Implementacion de
40 2011406 | los Servicios de Salud para San | 11000000 | 6500000 10 000,00 35 000,00
Cristo y el Sector Mala Vida
Obras de Emergencia en el Distrito 63%
0| %% | o CristoNos Valga, Sechura, Piura | X000 | S000000 | 2000000 | 315100 | T
40 2001621 | Estudios ds Pre-Inversién 101306,00 | 8584500 50 600,00 5230000 | 624%

Fuente: Consulta amigable del MEF, Notas de modificacion presupuestal n.”s 66, 80, 92, 93 dei afio 2015 (Apéndice n.° 26), Notas de

s 4N
s AL )
ﬁ %'335'
. ! w i NP

modificacién presupuestal n.™ 33 y 40 del afio 2016 (Apéndice n.” 30) y Marco inicial de gastos y sus medificaciones 2015-2016 del
el o mes de enero a diciembre (en nueves soles)’ (Apéndices n.® 24y 28).
e ‘. "\ Elaborado por: Comision auditora.

| En cuanto al ejercicio del afo 2017, se advierte que parte de las modificaciones
| presupuestarias que se realizaron para habilitar de recursos a la actividad Gestion
administrativa se realizé con saldos de balance de recursos de |a fuente de financiamiento “18
CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES”,

Auditoria de Cumplimiento a la Mﬁnicipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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correspondientes al afio 2016, no obstante, dichos provenian del saldo de proyectos de
inversion, debiendo incorporarse esos recursos al financiamiento y cofinanciamiento de
proyectos de inversion pubica y no para gastos propios del funcionamiento de la Entidad,
conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 28
Ejecucidn presupuestal de proyectos de inversion del ejercicio econémico 2016 que no se ejecutaron al
100%, y generan saldos de balance para el ejercicio econdmico 2017

Ejecucion
Proyecto PIA PIM Atencion de _ Bvenen
Compromiso | Devengado | Girado %
Mensual
2000174: DEMARCACION TERRITORIAL 87,331.00 | 97.331.00 65.920.00 6592000 | 65920.00| 677
2000291: INFRAESTRUCTURA TURISTICA 56,783.00 | 56,783.00 42317.00 4231700 | 4231700 | 745
2060348: CBRAS DE EMERGENCIA 331,756.00 | 343,756.00 132,42500 | 13242500 (13242500 | 385

2000405: PROMOCION INDUSTRIAL | 106,163.00 | 18,421.00 1838500 | 18,365.00 | 18365.00| 997
2001621: ESTUDIOS DE PREINVERSION | 60,897.00 | 20,000.00 2000000 | 19558.00 | 19.558.00| 978

2003183: AMPLIACION DE ESTADIOS 11,0684.00 | 321,094.00 321,09400| 91,881.00| 8398100| 286

e S P il of

LOCALES COMUNALES 70,000.00 | 20.000.00 19,866.00 | 19.866.00 | 19.866.00 | 993

2011201,  MEJORAMIENTO DE CENTROS i
EDUCATIVOS g T R EETAIE) ae

2011309 MEJORAMIENTO DE CANALES DE S e
REGADIO 9,910.00 | 158,767.00

2017433: IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA PUBLICA
3000355: PATRULLAJE POR SECTOR 0.00 | 16,950.00 16,.049.00 | 14,554.00 | 14.554.00 | 859

| 3000356: COMUNIDAD ORGANIZADA A FAVORDE | o | 2 n1e i | S
LA SEGURIDAD CAIDADANA 0.00| 401500 401500 | 270000 | 270000| 672

3000380: PRODUCTORES AGRICOLAS CON

MENOR PRESENCIA DE PLAGAS PRIORIZADAS 000 3008 0| ANM| RN 48
3000523 PRODUCTOR PECUARIO CON MENOR

PRESENCIA DE ENFERMEDADES EN SUS|  000| 900000 900000 | 700000| 700000| 778
ANIMALES POR EL CONTROL SANITARIO

Fuente: Consulla amigable del MEF.

143,441.00 | 142,286.00 | 142.286.06 | 89.1

15,460.00 | 10,400.00 10,283.00 10,283.00 | 10,2B3.00| 989

Elaborade por: Comision auditora.

En el afio 2018, la Entidad asigné recursos a la actividad presupuestal “Gestion Administrativa”
a través de incorporacion de la transferencia de partidas por cumplimiento de metas, recursos
que de acuerdo al articulo 2 de la Ley n.® 29332, Ley que crea el plan de incentivos a la mejora
de la gestion municipal, se destinan prioritariamente a gastos de inversion y de mantenimiento
de infraestructura, lo que significa la afectacion de proyectos considerados en el presupuesto
de inversién en el citado ejercicio, y que no registra ejecucion, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadron.° 29
Proyectos considerados en el PIA 2018 que no registran ejecucién
Ejecucion
Proyecto PIA | PIM | Certiicacion | COTIPTOMISO ey ==t A
Compromiso Mensual Devengado | Girado
2008629. EQUIPAMIENTO DE
CENTROS DE SALUD 93,340 | 1,702 0 0 0 0 0 0.0
2006708: EQUIPAMIENTO DE
% | CENTROS EDUCATIVOS 20,000 Ol ~ WM 0 0 0 0 0 0.0
Yo' | 2011419 MEJORAMIENTO DE
% . | LOCALES COMUNALES 287211721 0 ¢ 0 0 o 0.0
E| | 2011812 MEJORAMIENTO DE
* | COMEDORES 9,065 | 9,065 0 g 0 0 0 0.0
.+ Fuente: Consulta amigable del MEF.

-

Elaborado por: Comision auditora.
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Los hechos expuestos han trasgredido lo dispuesto en la siguiente normativa:

v Ley de Canon, aprobada mediante Ley n.° 27506, publicada el 10 de julio de 2001,
modificada mediante Ley n.° 28077, publicada el 26 de setiembre de 2003.

“Articulo 6° Utilizacién del Canon

6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos focales reciban por concepto de canon
seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de proysctos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una cuenta
destinada a esta finalidad. {...)".

v Ley n.° 27763, Ley complementaria de legislacion del Canon y Sobrecanon para petroleo
y gas en Piura y Tumbes, publicada el 26 de junio de 2002, modificada mediante Ley
n.® 28277, publicada el 13 de julio de 2004,

“Tercera disposicion complementaria, transitoria y final.- Destino del canon y sobrecanon
Los fondos provenientes ds! canon y sobrecanon se destinan exclusivamente para el financiamiento
o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local. (...)".

v Ley n.° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2009, publicada
el 11 de diciembre de 2008.

“DISPOSICIONES FINALES

()
“DECIMA TERCERA.- Ei uso del canon y sobrecanon y regalia minera se sujeta a lo
Siguiente:

1.- Los gobiernos regionales o los gobiemos locales quedan faculfados a:

a) Utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon y
sobrecanon y regalia minera, a que se refiere fa Ley N° 28258, Ley de regalia minera, en

' el gasto corriente exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyectos
de impacto regional y local, priorizando infraestructura basica.

b) Destinar hasta el cinco por ciento (5%) de los recursos provenientes del canon y

sobrecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera,

para financiar la elaboracion de perfiles de los proyeclos de inversion publica que se

enmarquen en los respectivos planes de desarrollo concertados”.

v Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017, publicada
el 2 de diciembre de 2016.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{icc)

VIGESIMA. Autorizase a los gobiemos regionales, gobiemos locales y universidades pliblicas,
para utilizar hasta un 20% (veinte por ciento} de los recurses provenientes del canon, sobrecanon
y regalia minera, asi como de los saldos de balance generados por dichos conceptos, para ser
destinado a acciones de mantenimiento y saneamiento bésico. Para tal efecto, las enfidades
quedan exoneradas de lo dispuesto en el literal ¢} del numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Los gobiernos regionales o los gobiemnos
locales que tengan autorizacion legal expresa respecto al uso de los recursos provenientes del
canon, sobrecanon y regalia minera, en porcentaje mayor a lo establecido en el presente articulo,
se rigen por lo establecido en dicha autorizacion’”.
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v Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, publicada
el 7 de diciembre de 2017.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{rd)

CUADRAGESIMA. Autorizase, en forma excepcional, a los gobiernos regionales y a los gobiernos
locales, para utilizar hasta el veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon,
sobrecanon y regalia minera, para ser destinado al financiamiento de actividades destinadas a la
limpieza, descolmatacion de cauces, defensas riberenas, sistemas de drenaje y canales de riego,
en zonas aifamente expuestas a inundaciones y deslizamientos de tierras (huaycos). Esta
disposicién no alcanza a los gobiemos regionales y a los gobiemos locales que estan
comprendidos en el proceso de la reconstruccidn con cambios”.

v Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de
diciembre de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005 y a la fecha, en virtud de lo
establecido en la Primero Disposicion complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo n.® 1440.

. “Articulo 40.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico
(--)
40.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programético son aprobadas
mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus

veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion
expresa, las misma que deber ser publicada en el Diario Oficial El Peruano”,

v" Reglamento de fa Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2002-EF,
publicado el 6 de enero de 2002, modificado mediante Decreto Supremo n.° 003-2003-EF
publicado el 8 de enero de 2003 y Decreto Supremo n.° 115-2003-EF, publicado el 13 de
agosto de 2003.

“Articulo 8°
Los recursos que los gobiernos locales reciben por concepto de Canon se utilizaran de manera
exclusiva en gastos de inversion.
()
v Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Plblica, aprobado con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF, publicado el 19 de julio de 2007 y modificado con Decreto Supremo

n.® 038-2009-EF, publicado el 15 de febrero de 2009.

“Articulo 2.- Definiciones

2.1. Define como Proyecto de Inversion Plblica a toda intervencién limitada en el tiempo que utiliza
total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la
capacidad productora o de provision de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la
vida util del proyecto y éstos sean independientes de los de otros proyectos.

2.2. No son Proyecto de Inversién Publica las intervenciones que constituyan gastos de operacién
y mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de Inversion Publica aquella reposicién
de activos que: (i) se realice en el marco de las inversiones programadas de un proyecto declarado
viable; (i) esté asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la
entidad: o (i) no implique ampliacién de capacidad para la provision de servicios.

()"

b 7 AR ¥ Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucion
[ "'g'\\ Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 del 24 de marzo de 2011, publicada el 9 de abril de 2011.

8 “Articulo 3.-Definiciones
) 3.2 Proyecto de Inversién Publica (PIP), Un Proyecto de Inversién Publica constituye una
R intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publices, con el fin de
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crear, ampliar. mejorar o recuperar la capacidad producltora o de provision de bienes o servicios de
una Enfidad; cuyos beneficios se generan durante la vida util del proyecto y éstos sean
independientes de los otros proyectas. Asimismo, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

-El PIP debe constituir fa sofucibn de un problema vinculado a la finalidad de una Entidad y a sus -

competencias. Su ejecucidn puede hacerse en mas de un ejercicio presupuestal, conforme al
cronograma de gjecucion de los estudios de preinversion,
-No son Proyectos de Inversion Plblica las intervenciones que constifuyen gastos de operacion y
mantenimiento. Asimismo. fampoco se constituye Proyecio de Inversion Publica aquella reposicion
de activas que: (i) se realice en el marco de las inversiones programadas de un proyecto declarado
viable; ii) esté asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la
entidad:; o ifi) no implique ampiiacion de capacidad para la provision de servicios (...)".

v Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral
n.” 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, de 24 de enero de 2007, publicada el 24 de
enero de 2007,

“Articulo 6.- Informacién de los compromisos para la programacion de la ejecucién
financiera

'. 6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de fesoreria, el monto total de
los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal,
debidamente sustenfados con los documentos que sefialan las normas vigentes, no
debiendo exceder el limite ni el periodo fijado a través del respetivo Calendario de
Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometidos, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gastc aplicables, deben ser reflejo de la documentacidn sustentatoria,
debiendo contar con la comespondiente conformidad de los responsables de su

verificacion, previo al ingreso de fos dafos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores
solicitudes de regulacion y reasighacion.
El numero de registro SIAF-SP del Gasto Compromefido debidamente formalizado debe
ser consignado en el documento sustentatorio de esfa etapa de la ejecucion”.

v Directiva n.° 005-2010- EF!?S 01, Directiva para la ejecucion Presupuestaria, aprobada por

Resclucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, modificada con la Resolucién Directoral
n.° 027-2014-EF/50.01, de 30 de diciembre de 2014, publicada el 31 de diciembre de 2014.

“Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacién del Crédito
Presupuestario

13.1 La centificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 de
la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un
gasto con cargo al presupuesto instfucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en
funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”.

v Decreto de Urgencia n.° 002-2017, que regula medidas para la atencion de emergencias
ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados durante el afio 2017, publicado el 4 de
febrero de 2017.

“Articulo 3.- Uso de recursos de canon

Autoricese, de manera excepcional, a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a destinar
hasta un cuarenta (40%) de sus recursos por concepto de canon y sobrecanon y regalias mineras,
asi como los saldos de balance generados por dichos conceptos, para financiar las actividades de
emergencias ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados que se hayan producido hasta el 30
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de abril de 2017, en zonas declaradas en estado de emergencia. Para tal efecto, las entidades
quedan exoneradas de lo dispuesto en el literal c) del numeral 41.1 del articulo 41 de Iz Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

El accionar de los servidores y funcionarios municipales al margen de la normativa que regula
la utilizacion de los recursos provenientes fuente de financiamiento “18 CANON Y
SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES’, especificamente Canon
y Sobrecanon Pefrolero, asi como contrario a su deber especial de custodia, buen uso y
correcta administracion de dicho patrimonio estatal, ha generado que la disponibilidad
presupuestal de los recursos de canon y sobrecanon petrolero se disminuyan en S/ 534 125,64
al haber dado una aplicacién definitiva de dichos recursos plblicos en un fin distinto al previsto
en la norma, afectando con ello la ejecucion de los proyectos u obras de infraestructura de
impacto local considerados en la programacion de la Entidad.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. JOSE AUGUSTO QUIROGA CHERRE, identificado con DNI n.° 02709277, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, durante el pericdo de 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 39); por cuanto a pesar de ser el responsable, como maxima
autoridad administrativa de la comuna distrital, del buen uso y correcta administracion de los
recursos publicos que le son transferidos en el marco de la Ley del Canon®; participé en la
ejecucion de un gasto no autorizado por ley, aprobando mediante Resoluciones de Alcaldia,
modificaciones presupuestales para, en primer orden, sustraer recursos destinados a la
ejecucion de proyectos de inversion piblica, y acto seguido, habilitar de disponibilidad

' presupuestal a la actividad 500003: “Gestién administrativa” con el cédigo DNPP 3999999
denominado “Sin Producto”, para financiar contrataciones de bienes y servicios para el
funcionamiento y operatividad de la Entidad.

Ello, a pasar que dichas contrataciones constituian gastos corrientes que debieron ser
financiados con recursos ordinarios de la Entidad al no corresponder a los fines previstos en la
Ley del Canon, consintiendo de esta manera que las acotadas contrataciones fueran atendidos
iregularmente con recursos del “Canon y Sobrecanon Pefrolero” como fuente de
financiamiento; ello, a pesar de ser evidente que dichas contrataciones no se encontraban

relacionadas a la ejecucion de proyectos de inversion piblica alguno, ni para la elaboracion de
perfiles de los proyectos de inversion piblica de la Entidad.

Consecuentemente, su accionar contrario a sus deberes funcionales, ademéas de afectar el
correcto funcionamiento de la administraciéon plblica, ha ocasionado la disminucion de
S/ 534 125,64 de la disponibilidad de los recursos del “Canon y Sobrecanon Petrolero” para ser
aplicados de manera definitiva a una finalidad distinta a la que el marco constitucional y legal
dispone, toda vez que, como se encuentra acreditado, dichos recursos fueron utilizados en la
contratacion de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad, lo cual no
esta permitido, dado que no son recursos de libre disponibilidad y/o afectacion, pues tales
recursos se ufilizan para el desarrollo socioecondmico de la poblacion que los recibe, por ello la
normativa ha establecido que su uso es exclusivo para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion u obras de impacto regional o local.

e g" 9 Leyn.° 27506, Ley del Canon

sl fr AR fﬁ l “Articulo 7.- Las responsabilidades de las autoridades municipales

gt {-)

7.2 Todos los funcionarios y servidores publicos, asl como los elegides mediante eleccion popular que administren los recursos piiblicos
transferidos a las entidades de su direccion o gobiemo, son responsables por el buen uso de los mismos {...)"
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Esas actuaciones del aludido Burgomaestre, transgredieron lo dispuesto en el articulo 6° de fa
Ley de Canon, aprobada mediante Ley n.® 27506, modificada mediante Ley n.® 28077, asi
como la Tercera disposicion complementaria, transitoria y final de la Ley n.° 27763, Ley
complementaria de legislacion del canon y sobrecanon para petroleo y gas en Piura y Tumbes,
modificada mediante Ley n.® 28277; Décima Tercera disposicion final de la Ley n.° 29289, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009, referida al uso del canon y
sobrecanon; Vigésima disposicion complementaria final de la Ley n.° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, referida a la utilizacion de los recursos
del canon y sobrecanon; Cuadragésima disposicion complementaria final de la Ley n.® 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, referida a la utilizacién de los
recursos del canon y sobrecanon.

Asimismo, transgredio el articulo 40° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, referido a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-2002-EF y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de los recursos

del canon; de igual manera, el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion
. Pablica, aprobade con Decreto Supremo n.° 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo
n.® 038-2009-EF y el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacicnal de Inversion
Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, que establece la definicion
de proyecto de inversion pablica.

De igual forma, soslayo el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, relacionado con
el gasto comprometido; el articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01,

b\ modificada con la Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01, que regula la certificacion del
crédito presupuestario; y el articulo 3°, relacionado al uso de recursos del canon, del Decreto
de Urgencia n.° 002-2017, que regula medidas para la atencién de emergencias ante la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados.

Ademas, incumplio sus funciones como maxima autoridad de la Entidad, contempladas en los

numerales 1), 6) y del articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza n.° 003-2015- MDCNV, de 30 de diciembre de 2015, que establecen: “1) Defender y
caulelar los derechos e intereses de fa Municipalidad y los vecinas”™; “6) Dictar decrelos y resoluciones
de Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’; *13) {...) auforizar los egresos de conformidad con la
ley y el presupuesto aprobado.”

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: *(...) Los funcionarios y servidores deberén
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad {...)"; en
concordancia con €l principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el
10 de abril de 2001, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura S :
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. JuuUb (



( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 10188-2020-CG/GRPI-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 67 de 86

2. ALAN GABRIEL MARCELO JAIME, identificado con DNI n.° 43080122, Gerente Municipal, y
a la vez Jefe de Presupuesto y Jefe de Contabilidad, durante el periodo comprendido entre el 9
de setiembre de 2015 al 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 39); y, ademas, Responsable
Titular para el manejo de las cuentas de la Entidad durante el periodo de 22 de agosto de 2016
al 27 de febrero de 2018 {Apéndice n.° 8), por lo tanto, especial garante del adecuado uso,
control y correcta administracion de los recursos publicos de la Entidad; sin embargo, al tener
como Jefe de Presupuesto la funcion indelegable de gestionar y administrar el presupuesto de
la municipalidad, y como Jefe de Contabilidad la del registro de la fase de devengado?' en el
“SIAF-RP’, participd en la ejecucion del gasto publico al realizar en el ejercicio de sus
funciones como Jefe de Presupuesto, medificaciones presupuestales para, en primer orden,
sustraer recursos destinados a la ejecucion de proyectos de inversién publica, y acto seguido,
habilitar de disponibilidad presupuestal a la actividad 500003: “Gestién administrativa” con el
cbdigo DNPP 3999999 denominado “Sin Producto”.

Y a su turno, en el ejercicio de sus funciones como Jefe de Contabilidad, realiz6 la fase de
devengado, registrando en el “SIAF-RP’ las contrataciones de bienes y servicios para el
. j funcionamiento y operatividad de la Entidad; lo cual, ademas, no advirtio como Gerente
Municipal, pese a que dichas confrataciones constituian gastos corrientes que debieron ser
financiados con recursos ordinarios de la Entidad al no corresponder a los fines previstos en la
Ley del Canon, consintiendo de esta manera que las acotadas contrataciones fueran atendidos
imegularmente con recursos del “Canon y Sobrecanon Petrolero” como fuente de
financiamiento; ello, a pesar de ser evidente que dichas contrataciones no se encontraban

relacionadas a la ejecucion de proyectos de inversion publica alguno, ni para la elaboracion de
perfiles de los proyectos de inversién publica de la Entidad.

Consecuentemente, su accionar contrario a sus deberes funcionales, ademas de afectar el

k correcto funcionamiento de la administracion, ha ocasionado la disminucion de S/ 500 920,64
de la disponibilidad de los recursos del “Canon y Sobrecanon Petrolero” para ser aplicados de
manera definitiva a una finalidad distinta a la que el marco constitucional y legal dispone, toda
vez que, como se encuentra acreditado, dichos recursos fueron utilizados en la contratacion de

bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad, lo cual no esta permitido,
dado que no son recursos de libre disponibilidad y/o afectacion, pues tales recursos se utilizan
para el desarrollo socioeconémico de la poblacion que los recibe, por ello la normativa ha
establecido que su uso es exclusivo para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversion u obras de impacto regional o local.

Esas actuaciones de Alan Gabriel Marcelo Jaime como Gerente Municipal, Jefe de
Presupuesto, Jefe de Contabilidad y Responsable Titular para el manejo de las cuentas de la
Entidad, transgredieron lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Canon, aprobada mediante
Ley n.° 27506, modificada mediante Ley n.° 28077; asi como la Tercera disposicion
complementaria, transitoria y final de la Ley n.° 27763, Ley complementaria de legislacion del
canon y sobrecanon para petroleo y gas en Piura y Tumbes, modificada mediante Ley
n.° 28277, Décima Tercera disposicion final de la Ley n.® 29289, Ley de Presupuesto del
Sector Puablico para el afio fiscal 2009, referida al uso del canon y sobrecanon; Vigésima
disposicion complementaria final de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017, referida a la utilizacion de los recursos del canon y sobrecanon;
Cuadragésima disposicion complementaria final de la Ley n.” 30693, Ley de Presupuesto del

41 Directiva n.® 005-2010-EF/76, Directiva para la ejecucion Presupuestaria
Articulo 14.- Etapa de ejecucién del gasto piblico
“14.2 EI Devengado
El devengado es el aclo de adminisiracion mediante el cual se reconoce una obiigacion de pago, derivada de un gasto aprobada y
compiometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor. Ef reconocimienio de la obligacion debe afectarse al presupuesio institucional, con cargo & la correspondiante cadena def
gasto. Esta elapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Pablico.”
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Sector Publico para el Aio Fiscal 2018, referida a la utilizacion de los recursos del canon y
sobrecanon.

Asimismo, infringio el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 005-2002-EF y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon; de igual manera, el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Puablica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF y modificado con Decreto
Supremo n.° 038-2009-EF y el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Puablica, aprobada por Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, que establece la
definicion de proyecto de inversion publica.

De igual forma, soslay6 el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, relacionado con
el gasto comprometido; el articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.* 030-2010-EF/76.01,
modificada con la Resolucién Directoral n.® 027-2014-EF/50.01, que regula la certificacion del

. crédito presupuestario; y el articulo 3°, relacionado al uso de recursos del canon, del Decreto
de Urgencia n.° 002-2017, que regula medidas para la atencion de emergencias ante la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados.

Ademas, incumplié las obligaciones establecidas en los articulos Il y Viil del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, por cuanto debié velar por una correcta
gestion presupuestaria de conformidad con las normas de presupuesto, tomando en cuenta lo
previsto en el articulo 5° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios
Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018.

De igual forma, infringio las disposiciones que regulan expresamente su actuacién funcional
como Gerente Municipal sefialadas en el articulo 23° y los numerales 1) y 7) del articulo 25°
del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 003-2015- MDCNV de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 40), que establecen:
“Articulo 23°- La Gerencia Municipal es el érgano responsable de dirigir y supervisar la gestion
administrativa de la Municipalidad en su conjunio, esta a cargo del Gerente Municipal, quien cumple y
hace cumplir las disposiciones que emanan del Concejo Municipal y de la Alcaldia. (...) Articulo 25°.-
Son funciones especificas de Ja Gerencia Municipal: “1) Dirigir, controlar y evaluar las actividades
administrativas y la prestacion de los servicios publicos locales, que desarrollan las diversas unidades
organicas de la municipalidad™ y “7) Supervisar y controlar la recaudacion de Ios ingresos y egresos
municipales, conforme a la normatividad vigente.”

Asi también, contravino sus funciones como Jefe de Presupuesto, contempladas en los
numerales 8), 9), 10) y 11) del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 40), que establecen: “8. Normar, ejecutar y controlar la fase de programacion y formulacion de
Presupuesto [nstitucional y el Presupuesto Participativo de la municipalidad; y proponer la escala de
prioridades para la distribucion del presupuesto.” “9) Procesar, registrar y emitir las certificaciones
presupuestales en la fase de ejecucion presupuestal, en su fase de compromise; asi como, efectuar el
registro presupuestario de los ingresos propios de la municipalidad y de los ingresos por fransferencias
del Gobferno Nacional, conforme a las normas y directivas del caso.”, “10) Ejecutar el proceso de
consolidacion y evaluacién de la ejecucién presupuestal de manera periGdica conforme a la Ley de
Presupuesto, e informar del avance presupuestal a la Gerencia Municipal y la Alcaldia.” y “11) Procesar
las acciones de gestion presupuestaria dentro del marco de la plataforma nacional del Sistema Integrado
de Administracién Financiera - SIAF; asi como, coordinar la implementacién de los médulos informaticos
generados por la propia Municipalidad para la custodia y sequridad de la informacién presupuestal y su
procesamiento alfernativo, en caso sea necesario”.
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Ademas, contravino sus funciones como Jefe de Contabilidad, contempladas en los numerales
6), 7) y 10) del articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con
Ordenanza n.° 003-2015- MDCNV, de 30 de diciembre de 2015, que establecen:
*6) Procesar y registrar la documentacion sustentatoria de las operaciones de ingresos y egresos, por
partidas y asignaciones genéricas y especificas, para el control correclo de los recursos financieros y
presupuestarios de la municipalidad.”, “7) Efectuar el contral previo y concurrente de la documentacion
fuente de los ingresos municipales y de los pagos de los compromisos financieros-presupuestarios, asi
como, scbre todos los actos u operaciones financieras y administrativas de su competencia.”, y “10)
Evaluar e informar periodicamente sobre la gestion administrativa, financiera y presupuestaria de la
municipalidad’”.

De igual manera ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada por Decreto
Legislativo n.° 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen: “Son obligaciones
de los servidores: (...) a) Cumplir persanal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Asimismo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases
. de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: *{...) Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cauteiando la
seguridad y el patrimonio del Estado que fengan bajo su directa responsabilidad {...)"; en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de
laLey n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 10 de abril de
2001, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

ley y al derecho, dentro de las facultades que Ie estén atribuidas y de acuerdo con los fines para ios que
le fueron conferidas”.

Ademas, ha trasgredido los principios que rigen el empleo piblico establecidos en los
numerales 6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; asi como el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la
citada Ley que establecen:

“Articulo V.- Principios

Sen principios que rigen el empleo publico:

o)

6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado piiblico actuara de acuerdo a los principios y
vaiores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.

()

10. Principio de provisibn presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”.

“Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de:

()

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, eriterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”.

(-]

“Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio publico.

{3

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

destinandolos sdlo para la prestacién del servicio pablico”,

Asi también, inobservd los principios y deberes de la funcion plblica contemplados en el
numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.” 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen:
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“Articulo 6°.-

El servidor pubfico actia de acuerdo a los siguientes principios:

()

2. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si por inferpdsita persona”.

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcidn Publica
El servidor ptiblico tiene los siguientes deberes:

{is)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y
. las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la
Republica, respectivamente.

3. FRANCISCO JAVIER RUMICHE RUIZ, identificado con DNI n.® 40704763, Gerente Municipal,
y a la vez Jefe de Presupuesto, durante el periodo comprendido del § de setiembre de 2015 al
27 de febrero de 2018 y del 2 de marzo de 2018 al 31 de diciembre de 2018, respectivamente,
(Apéndice n.° 1); y, ademéas, Responsable Titular para el manejo de las cuentas de la
Entidad, durante el periodo de 22 de marzo al 31 de diciembre de (Apéndice n.° 8), por lo
tanto, especial garante del adecuado uso, control y correcta administracion de los recursos

publicos de la Entidad; sin embargo, al tener como Jefe de Presupuesto la funcion indelegable
de gestionar y administrar el presupuesto de la municipalidad, participd en la ejecucion del
gasto publico al realizar en el ejercicio de sus funciones como Jefe de Presupuesto,
modificaciones presupuestales para, en primer orden, sustraer recursos destinados a la
ejecucion de proyectos de inversion plblica, y acto seguido, habilitar de disponibilidad
presupuestal a la actividad 500003: “Gesfion administrativa” con el cédigo DNPP 3999999
y denominado “Sin Producto”.

Lo cual, ademas, no advirtio como Gerente Municipal, pese a que dichas contrataciones
constituian gastos corrientes que debieron ser financiados con recursos ordinarios de la
Entidad al no corresponder a los fines previstos en la Ley del Canon, consintiendo de esta
manera que las acotadas contrataciones fueran atendidos irregularmente con recursos del
“Canon y Sobrecanon Petrolero” como fuente de financiamiento; ello, a pesar de ser evidente
que dichas contrataciones no se encontraban relacionadas a la ejecucion de proyectos de
inversion publica alguno, ni para la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion pblica
de la Entidad.

Consecuentemente, su accionar contrario a sus deberes funcionales, ademas de afectar el
correcto funcionamiento de la administracion publica, ha ocasionado la disminucion de
S/ 33 205,00 de la disponibilidad de los recursos del “Canon y Sobrecanon Petrolero” para ser
aplicados de manera definitiva a una finalidad distinta a la que el marco constitucional y legal
dispone, toda vez que, como se encuentra acreditado, dichos recursos fueron utilizados en la
A R contratacion de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad, lo cual no
*iy B esta permitido, dado que no son recursos de libre disponibilidad y/o afectacion, pues tales
recursos se utilizan para el desarrollo socioeconomico de la poblacion que los recibe, por ello la
£ normativa ha establecido que su uso es exclusivo para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion u obras de impacto regional o local.
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Esas actuaciones de Francisco Javier Rumiche Ruiz, como Gerente Municipal, Jefe de
Presupuesto y Responsable Titular para el manejo de las cuentas de la Entidad, transgredieron
o dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Canon, aprobada mediante Ley
n.° 27506, modificada mediante Ley n.° 28077, asi como la Tercera disposicién
complementaria, transitoria y final de la Ley n.” 27763, Ley complementaria de legislacion del
canon y sobrecanon para pefrbleo y gas en Piura y Tumbes, modificada mediante Ley
n.° 28277; Décima Tercera disposicion final de la Ley n.® 29289, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2009, referida al uso del canon y sobrecanon; Vigésima
disposicion complementaria final de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2017, referida a la utilizacion de los recursos del canon y sobrecanon;
Cuadragesima disposicion complementaria final de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2018, referida a la utilizacion de los recursos del canon y
sobrecanon.

Asimismo, infringié el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 005-2002-EF y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon; de igual manera, el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Pablica, aprobado con Decreto Supremo n.° 102-2007-EF y modificade con Decreto
Supremo n.° 038-2009-EF y el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, que establece la
definicion de proyecto de inversién piblica.

De igual forma, soslayo el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, relacionado con
el gasto comprometido; el articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucién Directoral n.® 030-2010-EF/76.01,
modificada con la Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01, que regula la certificacion del
crédito presupuestario; y el articulo 3°, relacionado al uso de recursos del canon, del Decreto
de Urgencia n.° 002-2017, que regula medidas para la atencion de emergencias ante la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados.

Ademas, incumpli6 las obligaciones establecidas en los articulos Il y VIii def Titulo Preliminar
de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, por cuanto debié velar por una correcta
gestion presupuestaria de conformidad con las normas de presupuesto, tomando en cuenta lo
previsto en el articulo 5° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios
Fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018.

De igual forma, infringio las disposiciones que regulan expresamente su actuacién funcional
como Gerente Municipal sefialadas en el articulo 23° y los numerales 1) y 7) del articulo 25°
del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 40), que establecen: “Articulo
23°.- La Gerencia Municipal es el drgano responsable de dirigir y supervisar la gestién administrativa de
fa Municipalidad en su conjunto, esta a cargo del Gerente Municipal, quien cumple y hace cumplir las
disposiciones que emanan del Concejo Municipal y de la Alcaldia. (...) Artfculo 25°.- Son funciones
especificas de la Gerencia Municipal: 1) Dirigir, controlar y evaluar las actividades administrativas y la
prestacién de los servicios ptblicos locales, que desarrollan las diversas unidades orgénicas de la
municipalidad” y “7) Supervisar y controlar la recaudacion de los ingresos y egresos municipales,
conforme a la normatividad vigente.”

Asi también, contravino sus funciones como Jefe de Presupuesto, contempladas en los
numerales 8), 9), 10) y 11) del articulo 58° del Reglamento de Organizacidn y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 40), que establecen: “8. Normar, ejecutar y controlar la fase de programacion y formulacion de
Presupuesto Institucional y el Presupuesto Participativo de la municipalidad; y proponer la escala de
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prioridades para ia distribucion del presupuesto.”; “9) Procesar, registrar y emitir las certificaciones
presupuestales en la fase de ejecucién presupuestal, en su fase de compromiso; asi como, efectuar el
registro presupuestario de los ingresos propios de la municipalidad y de los ingresos por transferencias
del Gobiemo Nacional, conforme a las normas y directivas del caso.”, “10) Ejecutar el proceso de
consolidacién y evaluacion de la ejecucién presupuestal de manera periédica conforme a la Ley de
Presupuesto, e informar del avance presupuestal a la Gerencia Municipal y fa Alcaldia.” y *11) Procesar
las acciones de gestion presupuestaria dentro del marco de la plataforma nacional del Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF; asi como, coordinar la implementacién de los médulos informéticos
generados por la propia Municipalidad para la custodia y sequridad de la informacion presupuestal y su
procesamiento alternativo, en caso sea necesario”,

De igual manera ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto
Legislativo n.” 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen: “Son obligaciones
de los servidores: {...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”.

Asimismo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases

. de la Carera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: “(...) Los funcionarios y servidores deberan

/ actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)"; eén concordancia

con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar de

la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 10 de abril de
2001, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa
ley y al derecho, dentfro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue
le fueron conferidas’.

Ademas, ha trasgredido los principios que rigen el empleo publico lo establecido en los
numerales 6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; asi como el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de a
citada Ley que establecen:

*Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

(...)

6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera ia funcién publica.

(-.)

10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empieo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”.

“Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de:

()

d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio”.

(--)

“Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siquientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio pliblico”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura '
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. U U U U { .3



INFORME DE AUDITORIA N° 10188-2020-CG/GRPIAC | ‘ ‘ ’ I'A C 0 N T RA I-O R iA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 73 de 86

Asi también, inobservo los principios y deberes de fa funcién plblica contemplados en el
numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.* 27815,
Ley del Codigo de Etica de fa Funcion Publica, que establecen:

“Arficulo 6°.-

El servidor ptiblico actita de acuerdo a los siguientes principios:

()

2. Probidad

Aclia con reclifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho © ventaja personal, obtenido por si por interpbsifa persona’,

“Articulo 7°.- Deberes de ia Funcién Piblica

El servidor pubiico tiene los siguientes deberes:.
()
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion piblica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de Ia Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Confraloria General de la
Replblica, respectivamente.

4. KARINA LIZETH BANCAYAN QUEZADA, identificada con DNI n.® 41131548, Tesorera de la
Entidad durante el periodo de 9 de setiembre de 2015 al 1 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 39}, y Responsable Titular para el manejo de las cuentas de la Entidad, durante el periodo
de 17 de setiembre 2015 al 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 8) por lo tanto responsable de
fa administracion financiera de los recursos de la Entidad, quien al tener la funcién indelegable
del registro del giro y pago en el “SIAF-RP", asi como de la emisién de comprobantes de pago,
participd en la ejecucién financiera del gasto, especificamente en el procedimiento de
pagaduria del gasto, al efectuar el registro del giro y pago en el “SIAF-RP" y emitir los
comprobantes de pago de las contrataciones de bienes y servicios para la operatividad de la
Entidad, pese a que dichas contrataciones no correspondian a los fines previstos en la Ley del
Canen, consintiendo de esta manera que las acotadas contrataciones fueran atendidas
imegularmente con recursos del ‘Canon y Sobrecanon Pefrolero” como fuente de
financiamiento; ello, a pesar de ser evidente que dichas contrataciones no se encontraban
relacionadas a la ejecucion de proyectos de inversion piblica alguno, ni para la elaboracion de
perfiles de los proyectos de inversion piblica de la Entidad.

Consecuentemente, su accionar contrario a sus deberes funcionales, ademas de afectar el
correcto funcionamiento de la administracién piblica, ha ocasionado fa disminucion de
S/ 152,690.54 de la disponibilidad de los recursos del “Canon y Sobrecanon Petrolero” para ser
aplicados de manera definitiva a una finalidad distinta a la que el marco constitucional y legal
dispone, toda vez que, como se encuentra acreditado, dichos recursos fueron utilizados en la
contratacion de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad, lo cual no
esta permitido, dado que no son recursos de libre disponibilidad y/o afectacion, pues tales
recursos se utilizan para el desarrolle socioeconomico de la poblacion que los recibe, porelio la
normativa ha establecido que su uso es exclusivo para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion u obras de impacto regional o local.

Esas actuaciones de la aludida Tesorera y a la vez Responsable Titular para el manejo de las
cuentas de la Entidad”, transgredieron lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Canon,
aprobada mediante Ley n.® 27506, modificada mediante Ley n.® 28077; asi como la Tercera
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disposicion complementaria, transitoria y final de la Ley n.° 27763, Ley complementaria de
legislacion del canon y sobrecanon para petroleo y gas en Piura y Tumbes, modificada
mediante Ley n.° 28277; Décima Tercera disposicion final de la Ley n.° 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009, referida al uso del canon y sobrecanon;
Vigésima disposicién complementaria final de la Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para el Afo Fiscal 2017, referida a la utilizacion de los recursos del canon y
sobrecanon; Cuadragésima disposicion complementaria final de la Ley n.” 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2018, referida a la utilizacion de los recursos
del canon y sobrecanon.

Asimismo, transgredio el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 005-2002-EF y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon; de igual manera, el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF y modificado con Decreto
Supremo n.° 038-2009-EF vy el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversién Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, que establece la
definicion de proyecto de inversion publica.

De igual forma, infringio el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, relacionado con
el gasto comprometido; el articulo 13° de la Directiva n.* 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01,
modificada con la Reselucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, que regula la certificacién del
crédito presupuestario; y el articulo 3°, relacionado al uso de recursos del canon, del Decreto
de Urgencia n.® 002-2017, que regula medidas para la atencion de emergencias ante la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados.

Ademas, infringid las disposiciones que regulan expresamente su actuacion funcional
- sefialadas en los numerales 17 y 18 del articulo 62 del Reglamento de Organizacion y
, Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 40), aprobado mediante fa Ordenanza Municipal
n.° 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 40), que le imponian en el
ejercicio del cargo de Tesorera: “17) Centralizar, registrar y confrolar las finanzas municipales
(ingresos y egresos) (...)", y “18) Formular fos comprobantes de page, girar cheques ylo realizar

transferencias bancarias para cancelar los compromisos contraidos por la municipalidad {...)."

De igual manera ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto
Legislativo n.® 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen: “Son obligaciones
de los servidores: (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblice.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recurses publicos’”.

Asimismo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa respansabilidad {...)"; en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de
laLey n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 10 de abril de
2001, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
le fueron conferidas”.

Ademas, inobservo los principios que rigen el empleo publico lo establecido en los numerales 6
y 10 del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi
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como el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la citada Ley que
establecen:

“Articulo V.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

()

6. Principio de probidad y éfica publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y
valores éficos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica,

(...)
10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”.

“Articulo 2°.- Deberes generales del empleado piblico
Todo empleado ptiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

()
d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion

de servicic”.

()
“Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”.

Asi también, inobservd los principios y deberes de la funcién publica contemplados en el
numeral 2 def articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.” 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen:

“Articulo 6°.-
El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

(...)

2. Probidad

Actiia con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si por interpésita persona’”.

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(-.)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la
Republica, respectivamente.

5. MARIO GAVINO SOLANO GALAN, identificado con DNI n.° 42057246, Tesorero de la
Entidad durante el periodo de 17 de agosto 2016 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 39), y Responsable Titular para el manejo de las cuentas de la Entidad, durante el periodo
de 22 de agosto 2016 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 8), por lo tanto responsable
de la administracion financiera de los recursos de la Entidad, quien al tener la funcion
indelegable del registro del giro y pago en el “SIAF-RP, asi como de la emision de
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comprobantes de pago, participd en la ejecucion financiera del gasto, especificamente en el
procedimiento de pagaduria del gasto, al efectuar el registro del giro y pago en el “SIAF-RP"y
emitir los comprobantes de pagoe de las contrataciones de bienes y servicios para la
operatividad de la Entidad, pese a que dichas contrataciones no correspondian a los fines
previstos en la Ley del Canon, consintiendo de esta manera que las acotadas contrataciones
fueran atendidos irregularmente con recursos del “Canon y Sobrecanon Petrolero” como fuente
de financiamiento; ello, a pesar de ser evidente que dichas contrataciones no se encontraban
relacionadas a la ejecucion de proyectos de inversion plblica alguno, ni para la elaboracion de
perfiles de los proyectos de inversion publica de la Entidad.

Consecuentemente, su accionar contrario a sus deberes funcionales, ademas de afectar el
correcto funcionamiento de la administracion publica, ha ocasionado la disminucion de
S/ 377,595.10 de la disponibilidad de los recursos del “Canon y Sobrecanon Petrolero” para ser
aplicados de manera definitiva a una finalidad distinta a la que el marco constitucional y legal
dispone, foda vez que, como se encuentra acreditado, dichos recursos fueron utilizados en la
: contratacion de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de la Entidad, lo cual no
/ esta permitido, dado que no son recursos de libre disponibilidad y/o afectacion, pues tales
. recursos se utilizan para el desarrollo socioeconomico de fa poblacion que los recibe, por ello la
normativa ha establecido que su uso es exclusivo para el financiamiento o cofinanciamiento de

proyectos de inversion u obras de impacto regional o local.

o

Esas actuaciones del aludido Tesorero y a la vez Responsable Titular para el manejo de las
cuentas de la Entidad, transgredieron lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Canon,

aprobada mediante Ley n.° 27506, modificada mediante Ley n.® 28077; asi como la Tercera
disposicion complementaria, transitoria y final de la Ley n.° 27763, Ley complementaria de
legislacion del canon y sobrecanon para petréleo y gas en Piura y Tumbes, modificada
mediante Ley n.° 28277; Décima Tercera disposicion final de la Ley n.° 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009, referida al uso del canon y sobrecanon;
Vigésima disposicion complementaria final de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2017, referida a la utilizacion de los recursos del canon y
sobrecanon; Cuadragésima disposicion complementaria final de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, referida a fa utilizacion de los recursos

del canon y sobrecanon.

Asimismo, transgredié el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 005-2002-EF y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de los
recursos del canon; de igual manera, el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Piblica, aprobado con Decreto Supremo n.° 102-2007-EF y modificado con Decreto
Supremo n.° 038-2009-EF y el articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica, aprobada por Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, que establece la
definicion de proyecto de inversién pablica.

De igual forma, infringié el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, relacionado con
el gasto comprometido; el articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01,
modificada con la Resolucion Directoral n.* 027-2014-EF/50.01, que regula la certificacion del
crédito presupuestario; y el articulo 3°, relacionado al uso de recursos del canon, del Decreto

yonad o’

de Urgencia n.® 002-2017, que regula medidas para la atencién de emergencias ante la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados.
Ademas, infringi¢ las disposiciones que regulan expresamente su actuacion funcional

sefialadas en los numerales 17 y 18 del articulo 62 del Reglamento de Organizacion y
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Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 40), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.® 40), que le imponian en el
ejercicio del cargo de Tesorero: “17) Centralizar, registrar y controlar las finanzas municipales
(ingresos y egresos) (...)", Y “18) Formular los comprobantes de pago. girar cheques y/o realizar
transferencias bancarias para cancelar los compromisos contraidos por la municipalidad (...).”

Asimismo, inobservd los principios que rigen el empleo publico lo establecido en los numerales
6 y 10 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico;
asi como el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la citada Ley que
establecen:

“Articulo 1V.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

i)

6. Principio de probidad y élica publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera fa funcion pablica.

(..)

10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que fenga
incidencia presupuesiaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”

“Articulo 2° - Deberes generales del empleado publico
Todo empleado piiblico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de:

()

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”,

()

“Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
()
c) Salvaguardar los intereses del Estade y emplear austeramente los recursos publices,
destinandolos séio para la prestacion del servicio ptiblico”.
Asi también, inobservé los principios y deberes de la funcion plblica contemplados en el

numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pdblica, que establecen:

*Articulo 6°.-

El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:

()

2. Probidad

Actia con rectifud. honradez y honesfidad, procurando satisfacer el inferés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si por interpésita persona’”.

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor ptiblico tiene los siquientes deberes:

(.

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
< funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
Trvt & asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
g, % & comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y

F las acciones legales a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la
Republica, respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos
Valga, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Como resultado de la revision efectuada a la documentacion obrante en torno a la erogacion de
recursos de origen puiblico que realizd la Entidad para el pago de ejecucion de obras y servicios
que llevo a cabo en el marco de las transferencias que recibid del Tesoro Publico para el
financiamiento de proyectos de inversion de infraestructura urbana y rural, asi como para el
mantenimiento de cauces, drenajes y estructuras de seguridad fisica frente a peligros, se advirtio
que el Tesorero municipal, conjuntamente con el Gerente Municipal, ambos a la vez responsables
del manejo de cuentas de la mencionada comuna distrital, emitio cheques a su nombre que luego
cobrd por un monto total de S/ 530 059,92, bajo la apariencia de realizar pagos a empresas
contratistas por concepto de adelanto directo (S/ 302 000,00) y valorizaciones (S/ 228 069,92),
cuando dichos pagos ya se habian efectuado.

Sumado a ello, se ha advirtid que el Tesorero, conjuntamente con el Gerente Municipal y la
Secretaria General, respectivamente, todos ellos responsables del manejo de cuentas de la
mencionada comuna distrital, también se giré cheques a su nombre bajo la apariencia de realizar
el pago por concepfo de “detracciones” por la suma de S/ 268 710,00, por los descuentos que la
corporacion edil realizé al pagar cada valorizacién presentada por empresas contratistas; sin
embargo, el aludido funcionario luego de hacer efectivo el cobro de los cheques, no cumplié con
realizar el depdsito del monto cobrado en las cuentas bancarias de dichas empresas aperturadas
en el Banco de la Nacion, tal como se encuentra acreditado en los “ESTADOS BANCARIOS" de la
cuenta corriente en moneda nacional del Banco de la Nacion n.° 00631-094643 denominada
*PRESUPUESTO", que fue de donde egresaron los recursos plblicos; desconociéndose en
consecuencia, el uso y destino que le dio el Tesorero a dichos recursos.

En adicion a lo anterior, se advierte que a pesar que la Entidad en junio de 2018 ya habia cumplido
con pagarle - descontandole las respectivas defracciones - a la empresa contratista encargada de
*la limpieza y descolmatacion de drenes, las valorizaciones que presento, el Tesorero municipal, en
diciembre de 2018, se gird a su nombre y luego cobro cuatro (4) cheques por un monto total de S/
111 882,37, bajo la apariencia de tener que realizar pagos a la empresa contratista,
desconociéndose en consecuencia, el uso y destino final que le dio a dicho patrimonio pablico el
aludido tesorero municipal.

En esa misma linea, se advierte que también, bajo la apariencia de pagar el *(...) SERVICIO DE
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LOS DRENES: SANTO DOMINGO-CHUPER, SANTA CLARA,
CERRITOS, HUARAZ. HUARAZ-CORONADO, EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA
DE SECHURA PIURA" materia del contratc ‘CONTRATO N° (07-2018-MDCNV-SGL", el Gerente
Municipal y el Subgerente de Obras, en julio de 2018 cobraron el monto total de
S/ 6 000,00, a pesar que en junio de 2018 la Entidad ya habia cumplido con pagarle
-descontandole las respectivas detracciones- a Servicios Generales “VIVIANA™E.LR.L. las tres (3)
valorizaciones que presentd por la ejecucion del “CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL™;
desconociéndose en consecuencia, el uso y destino final que le dieron a dicho patrimonio publico
los aludidos servidores municipales.

Ese accionar de los referidos servidores municipales contrarios a su deber especial de custodia,
buen uso y correcta administracion de los recursos puablicos que asumieron en razén de sus
cargos, ademas de afectar el buen funcionamiento de la administracion pablica, han ocasionado
un perjuicio al Estado, representado por la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, por el
monto de S/ 916 653,26.
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Las situaciones descritas precedentemente transgredieron el articulo 9 de la Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria, asi como el articulo 2 del Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico n.® 1436, y los articulos 26, 28, 30, 31 de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
de 24 de enero de 2007.

Igualmente, infringieron el numeral 2.2. de la Resolucién Directoral n.® 031-2014-EF/52.03, a
través de la cual se establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la Cuenta
Unica del Tesoro Pablico, disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la
designacion y acredifacion de responsables de cuentas ante la DGETP y modifica la Resolucion
Directoral n.° 053-2013-EF/62.03, publicada el 12 de abril de 2014.

(Observacion n.° 1)

2. De la revision efectuada a la documentacion e informacion obrante en torno a la programacion y
/ ejecucion de los recursos publicos provenientes del “Canon y Sobrecanon Pefrolero”,
proporcionadas por la Entidad, y aquella obtenida por la comision auditora de los registros del
Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Piblicos - SIAF-RP, se advirtio
que a pesar de encontrarse expresamente establecido por mandato imperativo de la normativa
legal sobre la materia, que la utilizacion de dichos recursos es exclusiva para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, funcionarios
y servidores publicos de la Entidad, durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y
diciembre de 2018, utilizaron de manera definitiva un total de S/ 534 125,64 de dichos recursos, en
la contratacion de bienes y servicios destinados a la gestion operativa de 1a Entidad.

Advirtiendose, ademas, que, para tal efecto, los funcionarios y servidores de la Entidad
contrariamente a su deber especial de custodia, buen uso y correcta administracion del patrimonio
publico proveniente de la fuente de financiamiento “Canon y Sobrecanon Petrolero” que asumieron

en razon de sus cargos, a fravés de modificaciones presupuestarias habilitaron estos recursos
para destinarlos a la actividad presupuestal con codigo DNPP 3998999: “Sin Producto” - “Gestién
administrativa”, la cual, ademas de no haber contado con recursos asignados en los respectivos
presupuestos institucionales de apertura en cada uno de los citados ejercicios fiscales, no esta
vinculada al financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion publica, tampoco al
mantenimiento de la infraestructura generada por los proyectos de impacto local, o al
financiamiento de los gastos generados por los procesos de seleccion para la ejecucion de

proyectos de inversion publica, ni a la elaboracion de perfiles correspondientes a los proyectos de
inversién, sino que estan vinculados a gastos de la operatividad de la Entidad.

La situacion descrita precedentemente, transgrede lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de
Canon, aprobada mediante Ley n.° 27506, modificada mediante Ley n.° 28077; asi como la
Tercera disposicién complementaria, transitoria y final de la Ley n.” 27763, Ley complementaria
de legislacion del canon y sobrecanon para petrdleo y gas en Piura y Tumbes, modificada
mediante Ley n.° 28277, Décima Tercera disposicion final de la Ley n.° 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2009, referida al uso del canon y sobrecanon;
Vigésima disposicion complementaria final de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2017, referida a la utilizacion de los recursos del canon y sobrecanon;
Cuadragésima disposicion complementaria final de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, referida a la utilizacion de los recursos del canon y
sobrecanon.

A Asimismo, infringe el articulo 40° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
E Presupuesto, referido a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico;
' articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo
£ n.° 005-2002-EF y modificatorias, que regulan la utilizacion exclusiva de los recursos del canon; de
igual manera, el articulo 2° del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado
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con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 038-2009-EF vy el
articulo 3° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, que establece la definicion de proyecto de inversion
publica.

De igual forma, soslaya el articulo 6° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y su modificatoria, relacionado con el
gasto comprometido; el articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
ejecucion Presupuestaria, aprobada por Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, modificada
con la Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01, que regula la certificacion del crédito
presupuestario; y el articulo 3°, relacionado al uso de recursos del canon, del Decreto de Urgencia
n.° 002-2017, que regula medidas para la atencion de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados.

El accionar de los servidores y funcionarios municipales contrario a su deber especial de custodia,
buen uso y correcta administracion de los recursos piblicos provenientes de la fuente de
financiamiento “Canon y Sobrecanon Petrolero”, que asumieron en razon de sus cargos, ha
generado la disminucion de la disponibilidad de éstos por el importe S/ 534 125.64 al haber
utilizado de manera definitiva dicho patrimonio estatal, para fines distintos al expresamente
establecido por mandato imperativo de la normativa legal sobre la materia, afectando con ello la
ejecucion y/o mantenimiento de los proyectos u obras de infraestructura de impacto local y la
elaboracion de perfiles de los proyectos de inversién publica considerados en la programacion de
la Entidad.

(Observacion n.° 2)

. La Entidad no cuenta con un ambiente destinado para la adecuada custodia, supervision,
conservacion y posterior transferencia al Archivo General de la Nacién, de la documentacion
recibida o producida por sus diferentes unidades orgénicas, tal es asi que en las instalaciones
donde funciona las unidades organicas de Tesoreria y Subgerencia de Obras y Urbanismo,
respectivamente, se observo que estas vienen archivando su documentacion sin seguir ningln
procedimiento archivistico, encontrandose en algunos casos su patrimonio documental apilado en
el suelo, y en otros, en sacos de polipropileno y en cajas de cartén; encontrandose ademas,
expuesta a funcionarios, servidores y piblico en general, al no existir restricciones de acceso a
personas no autorizadas, no ofreciende garantias de reserva y seguridad ante amenazas externas.

Asi también, se tiene que el computador portatil que contiene el (nico servidor del “SIAF-RP" se
encuentra expuesto a funcionarios, servidores y piblico en general, al no existir perimetro que lo
proteja ni restricciones de acceso a personas no autorizadas, lo cual no ofrece garantias de
reserva y seguridad ante amenazas externas.

La situacion descrita en tomo a como la Entidad viene archivando su patrimonio documental,
trasgrede el numeral b) del articulo 4 de la Ley n.° 28716, Ley de Contro! Intemo de las entidades
del Estado, publicada el 18 de abril de 2006, referido al cuidado y resguardo de los recursos y
bienes del Estado, asi como la Norma General del Sistema Nacional de Archivos para el Sector
Publico S.N.A 05, aprobada mediante la Resolucion Jefatural n.” 073-85/AGN-J de 31 de mayo de
1985, que regula sobre la conservacién de documentos.

Asimismo, infringe el numeral 1 del acapite 3.8 Documentos de procesos, actividades y Tareas,
contenida en la Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial, asi como
los comentarios 1y 2 del acapite 4.6 Archivo Institucional, contenida en la Norma General para el
Componente de Informacion y Comunicacion, aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria
General n.” 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Auditoria de Cuhplimlenlo a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura "
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Lo expuesto respecto al computados portatil que contiene el Gnico servidor del “SIAF-RP",
trasgrede los literales a) y b) del numeral 7.1.2 del rubro “7. CLASIFICACION Y CONTROL DE
ACTIVOS", asi como los numerales 9.1.2, 9.1.2 y 9.2.1 del rubro “9 SEGURIDAD FISICA DEL
ENTORNO’, de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 17799:2007 EDI. Tecnologia de la
Informacion. Cédigo de buenas practicas para la gestion de la seguridad de la informacion. 2°,
Edicion” en todas las entidades integrantes del Sistema Nacional de Informatica, aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.® 246-2007-PCM publicada el 25 de agosto de 2007

La manera como las unidades organicas de Tesoreria y la Subgerencia de Obras y Urbanismo
vienen llevando a cabo el archivamiento de la documentacién que recibe o produce, genera el
riesgo de causar consecuencias dafiinas e irreversibles para la integridad y conservacion del
material documental; ademas, dada la inseguridad del ambiente, el acervo documentario y la
computadora portatil que contiene el servidor “SIAF-RP” que almacena informacion de los ingresos
y gastos de la Entidad, asi como de todo el proceso de gestion presupuestaria y financiera, se
encuentran expuestos a dafios, pérdida o sustraccion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

. 4. Actualmente en la Entidad no viene funcionando la unidad de Administracion, unidad organica bajo
cuyo ambito de direccion y control (supervision), se encuentra las unidades orgénicas de
Contabilidad, Planificacién y Presupuesto y de Tesoreria; advirtiéndose, ademas, que el mismo
profesional que se encuentra a cargo de la jefatura de la unidad orgéanica de Contabilidad de la
Entidad, también tiene a cargo la unidad organica de Planificacion y Presupuesto.

Los hechos descritos, transgreden el articulo 6 de la Ley n.* 28716, Ley de Control Interno de las
entidades del Estado, publicada el 18 de abril de 2006, que sefiala las obligaciones del titular y

funcionarios, asi como el numeral 1.7, 3.1 y 3.3, de las Normas de Control Interno aprobadas

mediante Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG del 30 de octubre de 2006,

publicada el 3 de noviembre de 2006, que regular sobre la asignacion de autoridad y

responsabilidad, asi como en toro a los procedimientos de autorizacion y aprobacion, y
segregacion de funciones.

Asimismo, incumple lo establecido en el comentario 2 del numeral “1.7 Filosofia de la Direccion”,
de las Normas Basicas para el Ambiente de Control, que forma parte de la Norma General para el
Componente el Ambiente de Control, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.” 320-2006-CG de 30 de octubre de 20086, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Esta situacion genera el riesgo que los procesos, actividades y tareas que vienen ejecutando las
unidades organicas de Contabilidad, Planificacion y Presupuesto y Tesoreria, no se ajusten a la
normativa vigente; poniendo en riesgo ademas con ello, el buen uso y correcta administracion de
los recursos publico que le han sido confiados a la Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos
Valga, Sechura, Piura, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo
15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones del presente informe
de auditoria.

(Conclusiéonn.° 1y 2).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propodsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la
. toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga comprendidos en la
observacionn.® 1y 2
{Conclusion 1y 2)

3. Disponga, la formulacion e implementacion de normas internas (lineamientos, directivas,

procedimientos, instructivos, politicas, entre otros) que regulen tanto la custodia, supervision,
conservacion y posterior transferencia al Archivo General de la Nacion, de la documentacion
recibida o producida por las diferentes unidades organicas de la Entidad que conforman su
patrimonio documental, como las medidas de seguridad en cada una de las unidades organicas de

la Entidad, para la seguridad fisica y de la informacion que almacena el computador que contenga
el servidor del “SIAF-RP”.
(Conclusion n.° 3).

4. Disponga, la formulacion e implementacion de normas internas (lineamientos, directivas,
procedimientos, instructivos, politicas, entre otros) que evidencien la segregacion de funcicnes en
los procesos, actividades tareas que realiza la Entidad.

(Conclusién n.c 4)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura T "
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VI. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos cbservados.

Apéndice n.° 2 Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos; asi como fotocopias simples de los documentos
que lo sustentan.

Apéndicen.° 3 Evaluacion de comentarics por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.° 4 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 007-2020-MDCNV/A
de 9 de enero de 2020.

Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada del Informe n.® 051-2020-MDCNV-GM-PCMCH de 30
de noviembre de 2020.

. Apéndice n.° 6 Impreso del Decreto Supremo n.° 109-2018-EF de 23 de mayo de 2018 y de
su ANEXO | TRANSFERENCIA DE PARTIDAS PARA EL FINANCIAMIENTO
7 DE PROYECTOS DE INVERSION DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y
SANEAMIENTO RURAL, extraidos de la pagina web del diario oficial El

Peruano y del Ministerio de Economia y Finanzas.

Apéndice n.° 7 Impreso del Decreto Supremo n.° 343-2017-EF de 24 de noviembre de 2018
y de su anexo CREDITO SUPLEMENTARIO A FAVOR DE DIVERSOS
PLIEGOS DEL GOBIERNO LOCAL DEL DEPARTAMENTO DE PIURA,
extraidos de la pagina web del diario oficial El Peruano y del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Apéndice n.° 8 Fotocopias certificadas de documentos que sustentan la designacion de
responsables del manejo de cuentas bancarias.

Apéndice n.°9 Fotocopia certificada del CONTRATO N° 026-2018-MDCNV-SUBGERENCIA
DE LOGISTICA de 2 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 10  Fotocopia certificada del CONTRATO N° 006-2018-MDCNV-SGL de 19 de
enero de 2017.

Apéndice n.®11  Fotocopia certificada del CONTRATO N° 007-2018-MDCNV-SGL" de 19 de
enero de 2017.

Apéndice n.°12  Impreso visado del FORMATO SNIP-03: FICHA DE REGISTRO - BANCO DE
PROYECTOS del Proyecto de Inversion Publica con codigo SNIP 376001
denominado: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CASERIO DE SANTA CLARA, DISTRITO DE
CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA DE SECHURA - PIURA.

Apéndice n.° 13  Fotocopias certificadas del Capitulo Il: Del Procedimiento de Seleccion de la
Sesion Especifica de las Bases Administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2018-MDCNV-CS-PRIMERA CONVOCATORIA y de la
Resolucion de Alcaldia n.” 112-2018/MDCNV-A de 26 de junio de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga, Sechura, Piura s
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.® 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.” 26
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Fotocopias certificadas del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion de Ia
Sesion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.” 002-2018-MDCNV-CS-PRIMERA CONVOCATORIA y del ACTA DE NO
FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES.

Fotocopia certificada del informe n.® 049-2020/MDCNV-OT-KPR de 5 de
noviembre de 2020 y del informe n.® 053-2020/MDCNV-OT-KPR de 17 de
noviembre de 2020, asi como impresos visados de comprobantes de pago
que los sustentan.

Fotocopia autenticada del informe n.” 036-2020-ST-MDC de 21 de setiembre
de 2020 e impreso visado de los “ESTADOS BANCARIOS" de la cuenta
corriente en moneda nacional del Banco de la Nacion n.® 00631-094643
denominada "PRESUPUESTO" en los folios 146, 142, 153 y del 1 al 26.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 392-2020-BN/0631 de 29 de octubre de
2020 y fotocopias visadas de los documentos que lo sustentan.

Fotocopias certificadas del informe n.® 045-2020/MDCNV-OT-KPR de 16 de
octubre de 2020 y del oficio n.° 027-2020/MDCNV-GM-PCMCH de 16 de
octubre de 2020.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 098-2018-MDCNV de
13 de junio de 2018.

Fotocopia certificada del documento s/n de 22 de octubre de 2020, emitido
por Servicios Generales “VIVIANA" E.LR.L. y fotocopias legalizadas de los
documentos que lo sustentan.

Fotocopia certificada del informe n.® 050-2020/MDCNV-OT-KRP de 5 de
noviembre de 2020 e impresos visados de CONSTANCIAS DE PAGO
MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 232-2018-MDCNV/A de
29 de octubre de 2018.

‘S!AF-{?P’ denominado
- ANO FISCAL 2015

Impreso visado del reporte obtenido del
‘PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA
ANALITICO DE INGRESOS".

impreso visado del reporte “SIAF-RP” titulado “MARCO INICIAL DE GASTOS Y
SUS MODIFICACIONES - 2015 DEL MES DE ENEROQ A DICIEMBRE (EN NUEVQOS
SOLES)".

Fotocopias certificadas y visadas de comprobantes de pago emitidos durante
el afio 2015, que acreditan gastos ejecutados a Sin Producto por Fuente de
Financiamiento Canon y Sobrecanon Petrolero y documentos que lo
sustentan en fotocopias autenticadas.

Impresos visados de las Notas de las Modificaciones Presupuestarias que se
realizaron durante el afio 2015, extraidos del SIAF - Médulo de Proceso
Presupuestario,

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Apéndice n.® 27

Apéndice n.” 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.® 39
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Impreso visado del reporte obtenido del “SIAF-RP" denominado
‘PRESUPUESTQ INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL 2016
ANALITICO DE INGRESOS”

Impreso visado del reporte “SIAF-RP” titulado “MARCQ INICIAL DE GASTOS Y
SUS MODIFICACIONES - 2016 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE (EN NUEVOS
SOLES)".

Fotocopias certificadas y visadas de comprobantes de pago emitidos durante
el aio 2016, que acreditan gastos ejecutados a Sin Producto por Fuente de
Financiamiento Canon y Sobrecanon Petrolero y documentos que lo
sustentan en fotocopias autenticadas.

Impresos visados de las Notas de las Modificaciones Presupuestarias que se
realizaron durante el afio 2016, exiraido del SIAF - Modulo Proceso
Presupuestario.

Impreso visado del reporte obtenido del °“SIAF-RP” denominado
*PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL 2017
ANALITICO DE INGRESOS”

Impreso visado del reporte “SIAF-RP” titulado “MARCO INICIAL DE GASTOS Y
SUS MODIFICACIONES - 2017 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE (EN NUEVOS
SOLES)”

Fotocopias certificadas y visadas de comprobantes de pago emitidos durante
el afio 2017, que acreditan gastos ejecutados a Sin Producto por Fuente de
Financiamiento Canon y Sobrecanon Petrolero y documentos que lo
sustentan en fotocopias autenticadas.

Impresos visados de las Notas de las Modificaciones Presupuestarias que se
realizaron durante el afio 2017, extraidos del SIAF - Mbédulo Proceso
Presupuestario.

Impreso visado del reporte obtenido del “SIAF-RP" denominado
‘PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO FISCAL 2018
ANALITICO DE INGRESOS”

Impreso visado del reporte “SIAF-RP” titulado “MARCO INICIAL DE GASTOS Y
SUS MODIFICACIONES - 2018 DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE (EN NUEVOS
SOLES)".

Fotocopias autenticadas y visadas de comprobantes de pago emitidos
durante el afio 2018, que acreditan gastos ejecutados a Sin Producto por
Fuente de Financiamiento Canon y Sobrecanon Petrolero y documentos que
lo sustentan en fotocopias autenticadas.

Impreso visado de las Notas de las Modificaciones Presupuestarias que se
realizaron durante el afio 2018, extraidos del SIAF - Modulo Proceso
Presupuestario.

Fotocopia autenticada de documentos que sustentan fa designacion de los
funcionarios comprendidos en los hechos observados.
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Apéndice n.° 40  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga y de la Ordenanza Municipal
n.? 003-2015-MDCNV de 30 de diciembre de 2015.

Piura, 11 de diciembre de 2020,

7/
Dick/Seminarib Manrique
Supervisor

Loreng’Farias Socola ero Regalado
Integrante

CIP N° 219362

El Gerente Regional de Control de Piura (e) que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe, lo hace suyo y lo aprueba.

Piura, 11 de diciembre de 2020.
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e .' 4 Gerente Regional de Control Il (e)
e dag Gerencia Regional de Control de Piura
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Piura, 14 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 001197-2020-CG/GRPI

Sefor ,‘
Angel Agurto Pingo ‘1»3:1. . - 1
Alcalde U L a5 !

Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga RS o
Calle Dos de Mayo N° 603
Piura/Sechura/Cristo Nos Valga

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 10188-2020-CG/GRPI-AC.

Referencia : a) Oficio N° 00911-2020-CG/GRP! de 14 de setiembre de 2020.
b) Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la comision de control para una auditoria de cumplimiento al “Proceso de girado y
pagado en la ejecucion presupuestal de las transferencias recibidas del periodo del 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2018".

Al respecto, como resultado de la auditoria de cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 10188-2020-CG/GRPI-AC, el cual se adjunta al presente, a fin que
disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad sobre los cuales se ha
recomendado dicha accién, en el Rubro V. Recomendaciones; debiendo informar dichas
acciones al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sechura,
encargado de efectuar el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
consignadas en el citado informe.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, el citado informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los
asuntos judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control Il (e)

Gerencia Regional de Control de Piura

Contraloria General de la Republica

(JRM/dsm)
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