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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° {() 23 H -2020-CGISIE-SCE

“OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS EXTRAORDI NARIOS A PERSONAL CONTRATADO DE LA
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AEROESPACIAL DURANTE LOS ANOS
2016, 2017 Y 2018"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Comision Nacional de
Investigacion y Desarrollo Aeroespacial, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2020 de la Subgerencia de Control del Sector Seguridad
Interna y Externa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 01L3402020005, acreditado mediante oficio n.® 000073-2020-CG/GPOIN de 18 de setiembre de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-
CG de 6 de setiembre de 2019y Resolucion de Contralorian.® 178-2020-CG de 15 de junio de 2020.

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Determinar si el otorgamiento de beneficios extraordinarios al personal de la Comision Nacional
de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial bajo los regimenes del Decreto Legislativo n.® 276,
Contratacion Administrativa de Servicios, Personal Militar de las Fuerzas Armadas y

s practicantes, se realizé en el marco de la normativa vigente.
|l
2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Establecer sila autorizacion que aprueba el otorgamiento de beneficios extraordinarios
- vales de consumo al personal bajo los regimenes del Decreto Legislativo n.® 276,
Contratacion Administrativa de Servicios, Personal Militar de las Fuerzas Armadas y
practicantes de la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial durante
los afos 2016, 2017 y 2018, se ajusta a la normativa aplicable y vigente.

2.2.1 Establecer si el otorgamiento de vales de consumo al personal y practicantes de la
Comisién Nacional de Investigacién y Desarrollo Aeroespacial durante los afios 2016,
2017 y 2018, se realizo en el marco de la normativa aplicable y vigente.
. 3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
Durante los anos 2016, 2017 y 2018 se ha identificado que en la Comision Nacional de Investigacion

y Desarrollo Aeroespacial - CONIDA mediante la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2016-CONIDA
@/ ’ (Primera convocatoria), Adjudicacion Simplificada n.° 007-2017 (Primera Convocatoria) vy
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Adjudicacion Simplificada n.° 006-2018-CONIDA (Segunda Convocatoria), por los valores
referenciales de S/ 69 400,00, S/ 169 850,00 y S/ 171 850,00; respectivamente, se adquirieron 184,
212 y 208 vales de consumo, tramitando y otorgando beneficios extraordinarios presuntamente
irregulares a favor del personal de la entidad bajo los regimenes del Decreto Legislativo n.° 276,
Contratacion Administrativa de Servicios, Personal Militar de las Fuerzas Armadas y practicantes;
asimismo, gestionaron un incremento de beneficios en los afios 2017 y 2018, respecto al periodo
2016, incumpliendo normativas vigentes con la entrega de beneficios adicionales a las
remuneraciones sin sustento técnico, generando una irregularidad con el otorgamiento de Vales de
Consumo para el Personal de CONIDA y un pago hasta por S/ 391 445,35 en perjuicio econémico
de la institucion.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relaliva al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial es una Unidad Ejecutora que
pertenece al Pliego 026 Ministerio de Defensa, en el Nivel de Gobierno Nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Comision Nacional de Investigacion y
Desarrollo Aeroespacial:

Graficon.°1
Estructura organica de la Agencia Especial del Perti - CONIDA

Jefe Institucional

PRIMERA VLRSIUN

Fuente: Reglamento de Crganizacion y Funciones de la CONIDA - Resolucion Jefatural n.” 060-2020- JEINS — CONIDA de 23
de setiembre de 2020.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplio con el procedimiento
de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El exfuncionario Percy Angel Mogrovejo Arce, no se apersond a recabar la comunicacion del Pliego
de Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.> 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y sus modificatorias.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE LOS ANOS 2016, 2017 Y 2018 SE OTORGARON “VALES DE CONSUMO DE VIVERES” AL
PERSONAL DE LA COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AEROESPACIAL,
N\ INCREMENTADO INDEBIDAMENTE SU IMPORTE CON RESPECTO A LO ENTREGADO EL ANO 2016,

t!' INCLUYENDOSE ADEMAS EN LA ENTREGA AL PERSONAL DE LOCACION DE SERVICIOS DE LOS
« i ANOS 2017 Y 2018, LO QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO HASTA POR S/ 391 445,35.

De la revision a la informacion y documentacion proporcionada por la Institucion, se advierte que el Jefe
Institucional, Director de Personal, Director de Administracion General, funcionarios y exfuncionarios publicos
de la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial - CONIDA, durante los aiios 2016, 2017
y 2018, requirieron, aprobaron y gestionaron la adquisicion de ciento ochenta y cuatro (184), doscientos doce
(212) y doscientos ocho (208) “Vales de Consumo de Viveres” por los importes de S/ 64 900,00,
S/ 157 960,50 y S/ 168 584,85, respectivamente; asi como, se gestiond un incremento del importe de los
mismos en los anos 2017 y 2018, respecto al periodo 2016, para ser entregados al personal bajo los
regimenes de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
Contratacion Administrativa de Servicios; asi como, a personal militar y civil de las fuerzas armadas,
practicantes, asesor de la Jefatura Institucional y locacion de servicios, pese a que no estaba permitido.

Las situaciones descritas han contravenido lo establecido en los articulos n.s 43°, 44°, 45°, 46°, 48°, 51°,
52°, 53° y 54° del Decreto Legislativo n.° 276" y articulo 136° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM?; los
articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.° 10577 y articulo 1° del Capitulo | y articulo 7° del Capitulo II del
Decreto Supremo n.* 075-2008-PCM*; igualmente, los articulos 7°, 8° y 9° del Decreto Legislativo n.® 1132°
y los articulos1764° y 1767° del Decreto Legislativo n.® 2955 y los numerales 5.4, 5.5 y 5.13 de las
Disposiciones Especificas de la Directiva DI-007-OGA/OFPER/001 - “De los Practicantes”.

Asimismo, se han contravenido los articulos 5° y 6° de las Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2016,
2017 y 20187, Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 284118; Sexto Principio

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa.

Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1057.

Decreto Legislativo que aprueba |a nueva estructura de ingresos aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Palicial
de la Policia Nacional del Per(

& Codigo Civil vigente desde el 14 de noviembre de 1984 y modificatorias.

Ley n.” 30372 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2016, vigente desde el 1 de enero de 2016, Ley
n.® 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ao fiscal 2017, vigente desde el 1 de enero de 2017 y Ley n.” 30693
- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018, vigente desde el 1 de enero de 2018.

8 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

[ R TP -~
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General del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28112%, el numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley n.® 27444'; articulo
13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01'" y los sub numerales 6.4.1 y 6.4.6 del numeral 6.4 del articulo 6°
de la Directiva General de Ejecucion Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa.

La aprobacién de la adquisicion de “Vales de Consumo de Viveres”; asi como, el incremento del importe
otorgado a cada trabajador, ha generado un perjuicio econdémico a la entidad por S/ 391 445,35, afectando
el uso de los recursos publicos con que cuenta la entidad.

El detalle de la situacion antes descrita, se desarrolla a continuacion:

a) Durante el aiio 2016, se otorgaron “Vales de Consumo de Viveres” al personal de la Comision
Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial, lo que genero un perjuicio econémico
hasta por S/ 64 900,00.

Mediante la Hoja de Coordinacion CONIDA/OFPER n.° 112-2016 de 15 de julio de 2016
(Apéndice n.® 4), el sefior Mario Gomez Borda, Director de la Oficina de Personal, remitid al
Comandante FAP Ivan Diaz del Solar, Director de la Oficina de Logistica, el Pedido de Compra
n.° 00269 del 8 de junio de 2016' (Apéndice n.° §), para la adquisicion de ciento ochenta y cuatro
(184) viveres en vales de consumo para el personal de CONIDA por el importe de S/ 65 400,00;
solicitando su atencion oportuna. El pedido esta suscrito por el MAG FAP Carlos Elias Rodriguez
Pajares, Jefe Institucional de CONIDA, Percy Mogrovejo Arce, Director de la Oficina de
Administracion General, Mario Gémez Borda, Director de la Oficina Personal y cuenta con el visto
bueno de Erika Mercedes Callirgos Valdivia, Directora de la Oficina de Planificacion y Presupuesto,
asimismo, se adjuntaron las especificaciones técnicas y las relaciones del personal nombrado y
contratado del Decreto Legislativo n.® 276, personal CAS, personal militar y civil FAP y asesor de la
Jefatura Institucional, visadas y suscritas por el sefior Mario Gomez Borda, Director de la Oficina de
Personal, cuyo detalle es el siguiente:

. Cuadron.® 1
Resumen del Personal para la Compra de Viveres en Vales de Consumo 2016
N° IMPORTE

PERSONAL CONIDA PERSONAS DEVSAIILES TOTAL
Personal Nombrado (D. Leg. n.* 276) 8 400 3200.00
Personal Contratado (D. Leg. n.° 276) 12 400 4 800,00
Personal CAS 81 350 28 350.00
Personal FAP 72 350 25 200,00
Asesor JEINS 1 350 350.00
?{rﬁ%k para trabajadores de finalizacion del Ejercicio 10 350 3500.00
TOTAL 184 65 400,00
Fuente: Expediente de Contratacion de la AS 008-2016-CONIDA “Adquisicion de Viveres en Vales
de Consumo”.
Elaberado por: Comision de Control de fa SIE.
Sin embargo, dicho funcionario solicitd la adquisicion de “Vales de consumo en viveres” para el
personal nombrado y contratado del Decreto Legislativo n.° 276, Contratacion Administrativa de
Servicios, militar y civil FAP y asesor de la Jefatura Institucional, sin advertir explicitamente' la

% Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
10" Principio de Legalidad de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
"' Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.
> Pedido de Compra impreso el 14 de julio de 2016 del Madulo de Logistica del Sistema Integrado de Gestion Administrativa,
'* Cuyas funciones establecidas en el Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural n® 024-2016-
JEINS-CONIDA de 23 de marzo de 2016, sefalan en su articulo 22°
. Funciones especificas de la Oficina de Personal:
Q/ a) Proponer, dirigir, estandarizar y evaluar la politica de recursos humanos de la CONIDA, en concordancia a las disposiciones
legales vigentes.
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contravencion a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios y la nueva estructura de
ingresos aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del
Pert, que establecen las remuneraciones, bonificaciones y beneficios que les corresponden al
personal bajo estos regimenes laborales.

Al respecto, de la revision efectuada por la comision de control, al Pedido de Compra n.® 00269 del
8 de junio de 2016 y las especificaciones técnicas, se advierte que los mismos, en su contenido, no
cuentan con justificacion ni analisis normativo que sustente la entrega de vales de consumo de
viveres al personal del Decreto Legislativo n.® 276, contratacion administrativa de servicios, personal
militar y civil de las fuerzas armadas y asesor de la Jefatura Institucional. Igualmente, de |a revision
efectuada al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.® 008-2016-CONIDA para la “Adquisicion de Viveres en Vales de Consumo”, tampoco se ha
encontrado un informe técnico y/o legal u otros documentos que detallen el marco legal que justifique
el otorgamiento de vales de consumo al mencionado personal.

En ese contexlo, ante la ausencia de los informes técnicos y/o legales que sustenten el otorgamiento
de vales de consumo o incentivos economicos al personal comprendido en los regimenes laborales
del Decreto .Legislativo n.° 276, Contratacion Administrativa de Servicios, Personal Militar de las
Fuerzas Armadas, Practicantes y Asesor en los afos 2016, 2017 y 2018, la comisién de control
requirio la citada informacion™ y en respuesta el Jefe Institucional de la CONIDA, mediante el Oficio
n.® 00511-2020-CONIDA/JEINS de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), informa, respecto al
afo 2016, que: “{...) no se ha encontrado documento de sustento” (El resaltado y subrayado es
nuestro)

Asitambién, en atencion a las solicitudes de informacion y documentacion's, respecto a la existencia
de sindicatos y pactos colectivos en la entidad, el Jefe Institucional de la CONIDA, mediante el Oficio
n.® 00499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), remitio la copia de la
respuesta dada al Organo de Control Institucional de la CONIDA con Oficio n.° 00458-2020-
CONIDA/EINS de 30 de setiembre de 2020, donde se adjunta el Informe n.° 00048-2020-
CONIDA/OGA/URRHH de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8), a través del cual el Director
de la Oficina de Personal, informa que: ‘(...) la Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial - CONIDA no cuenta con la existencia de sindicato”. (El resaltado y subrayado es
nuestro).

Asimismo, en respuesta a las solicitudes de informacion y documentacion'®, respecto a la
implementacion de politicas de bienestar a favor de los trabajadores donde se considerabala entrega
de viveres en vales de consumo durante el aiio 2016, el Jefe Institucional de la CONIDA, mediante
el Oficio n.” 00499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de 20207, numeral 4), ha informado que:
*(...) en los archivos de esta Agencia Espacial solo obran las politicas de bienestar de los aios 2017 y
2018 (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro).

Prosiguiendo con el tramite, mediante Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA/OFLOG n.° 105-2016 de
12 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 9), el Comandante FAP Ivan Diaz del Solar, Director de la
Oficina de Logistica, solicitd a la sefiora Erika Mercedes Callirgos Valdivia, Directora de la Oficina de

¢} Formular, ejecutar, modificar y supervisar el cumplimiento de las directivas de que normen la administracion del personal, en
concordancia con los diferentes regimenes laborales.

4 Pedidos realizados con los oficios n.°s 002 y 009-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 28 de setiembre y 5 de octubre de 2020,
respectivamente, y reiterados con los oficios n.>s 010 y 013-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 6 y 15 de octubre de 2020.

15 Realizado con el oficio n.* 004-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 28 de setiembre de 2020, y reiterado con el oficio n.2 010-2020-
CG/SIE/SCE-CONIDA de 6 de octubre de 2020.

16 Realizado con el oficio n.* 006-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 30 de setiembre de 2020, y reiterado con el oficio n.2 010-2020-
CG/SIE/SCE-CONIDA de 6 de octubre de 2020.

17 El documento se encuentra en el Apéndice n.° 7.
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Planificacion y Presupuesto de la CONIDA, |a emision del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
para el procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada por la Adquisicion de Viveres en
Vales de Consumo para los trabajadores de CONIDA por el monto total de S/ 65 400,00, adjuntando
el Cuadro Comparativo de Indagaciones de Mercado de Bienes, donde se detalla las cotizaciones
presentadas por los proveedores por la cantidad de ciento ochenta y cuatro (184) viveres en vales
de consumo.

Por su parte, la sefiora Erika Mercedes Callirgos Valdivia, Directora de Planificacion y Presupuesto
de CONIDA, mediante la Hoja de Coordinacion CONIDA/OPP n.° 231-2016 de 18 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 10), remite al Comandante FAP Ivan Diaz del Solar, Director de la Oficina de
Logistica, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00000000279 del 12 de agosto de
2016 (Apéndice n.° 11), por concepto de ampliacion para la “Adquisicion de Alimentos” por el
importe de S/ 65 400,00,

Sin embargo, dicha funcionaria gestiond la certificacién de crédito presupuestario, sin advertir
explicitamente? la contravencion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal
2016, que establecio la prohibicion de otorgamiento de beneficios de cualquier indole; asi como, el
numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’®!, que establecia lo siguiente:

"Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presup uestario

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo
77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el ano fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia_del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso la realizacion del correspondiente registro presupuestario.” (El
resaltado y subrayado es nuestro)

Continuando con el tramite, mediante Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.® 170-2016 de 19 de agosto
de 2016 (Apéndice n.® 12), el Comandante FAP Ivan Diaz del Solar, Director de la Oficina de
Logistica, informo al sefior Percy Mogrovejo Arce, Director de la Oficina de Administracion General,
que: ‘(...) se ha elaborado el expediente de conlratacion, que contiene el requerimiento solicitado por el
area usuaria mediante el Pedido de Compra n.° 00269 con sus respectivas especificaciones técnicas y
requerimientos técnicos minimos de los vales de consumo gue se van a contratar (...)", solicitando se
apruebe el expediente de contratacion y se designe al comité de seleccion que tendra a cargo la
conduccion del procedimiento de seleccion para la “Adquisicion de Viveres en Vales de Consumo”
para el personal de la CONIDA por el valor de S/ 65 400,00. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Es asi que con Resolucion Directoral n.® 077-2016-OGA/CONIDA de 19 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 13), suscrita por el sefior Percy Mogrovejo Arce, Director de la Oficina de
Administracion General, se aprobé el expediente de contratacién y se designo al comité de seleccion
que tuvo a su cargo la convocatoria del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 008-2016-

18 Certificado de Crédito Presupuestario impreso el 18 de agosto de 2016 del Modulo de Proceso Presupuestario del SIAF, emitido
con fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados y clasificador de gasto 2.3.11.11 “Alimentos y Bebidas para
Consumo Humano',

19 En la justificacion del certificado se hace referencia al Art.6, inciso 6.4, Num. 6.4.6 de la Directiva General para la ejecucion
presupuestaria del Pliego 026 MINDEF, aprobado con Resolucion Ministerial n.” 854-2012-DE/SG de 23 de julio de 2012.

20 Cuyas funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural n® 024-2016-
JEINS-CONIDA de 23 de marzo de 2016, sefalaba en su articulo 147
Funciones especificas de la Oficina de Planificacion y Presupuesto:

c) Gestionar, coordinar y supervisar el proceso de formulacion y asignacion de recursos presupuestales de |a Institucion.

21 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF-76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010.
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CONIDA por la “Adquisicion de Viveres en Vales de Consumo” para el personal de CONIDA, por el
valor estimado de S/ 65 400,002,

Luego, mediante Resolucidn Directoral n.® 078-2016-OGA/CONIDA de 23 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 14), suscrita por el sefor Percy Mogrovejo Arce, Director de la Oficina de
Administracion General, visado por la Direccidn de la Oficina de Personal a cargo del sefior Mario
Goémez Borda, se aprobaron las bases del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 008-2016-
CONIDA, para la “Adquisicion de Viveres en Vales de Consumo” y el 8 de setiembre de 2016 el
Comité de Seleccion designado otorgd la buena pro a la empresa Supermercados Peruanos S.A.
por el monto de S/ 64 900,00.

Como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2016-CONIDA, se suscribio el 27 de
sefiembre de 2016, el Contrato de Compra Venta n.” 014-2016-OGA-CONIDA Adjudicacion
Simplificada n.® 008-2016-CONIDA “Adquisicion de Viveres en Vales de Consumo” (Apéndice
n.° 15), con la empresa Supermercados Peruanos S.A.*, por la adquisicion de ciento ochenta y
cuatro (184) vales de consumo en viveres por los valores unitarios de S/ 400 soles para una cantidad
de 20 vales y S/ 350 soles para una cantidad de 164 vales, haciendo un valor total de S/ 64 900,00*
soles, con el descuento otorgado por la empresa contratista, el contrato fue suscrito por el sefior
Percy Mogrovejo Arce, Director de Administracion General y visado en todas sus hojas por la
Direccion de la Oficina de Logistica a cargo del COM. FAP Ivan Diaz del Solar y la Direccion de la
Cficina de Personal a cargo del sefior Mario Gémez Borda.

Consecuentemente, mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00137 de 5 de octubre
de 2016% (Apéndice n.® 16) y Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.° Entrada
54-2016 de 30 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 17), suscrita por Mario Goémez Borda como
Director de Oficina de Personal (Area Usuaria), se aceptd y dio conformidad a la entrega de los
| “Vales de consumo de Viveres” de parte de la empresa Supermercados Peruanos S.A. y mediante
Comprobante de Pago n.® 019-2016-RDR de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 18), se realizé
el pago a la empresa contratista por S/ 64 900,00%

Las situaciones expuestas, referidas a la aprobacién de la adquisicién de “Vales de consumo de
viveres” para el personal de CONIDA, contravinieron las disposiciones contenidas en la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios y la estructura de ingresos aplicable al Personal Militar
de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Perd, que establecen las
remuneraciones, bonificaciones y beneficios que les corresponden al personal bajo estos regimenes
laborales; asi como, la Ley de Presupuesto del Sector Plblico que sefiala la prohibicién de
otorgamiento de beneficios de cualquier indole. Asimismo, se habria vulnerado el principio de
legalidad establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los cuales les fueron
conferidas.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR),
!\ mediante Informe Técnico n.® 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015 (Apéndice

22 E| comité de seleccion fue integrado por: Mario Canuto Gomez Borda (Presidente), Ivan Diaz del Solar y Ros Mery Ramos
Enriquez (Miembros).

23 |dentificada con RUC n.° 20100070970.

24 Conlrato de Compra Venta N° 014-2016-OGA-CONIDA Adjudicacion Simplificada N° 008-2016-CONIDA *ADQUISICION DE
VALES DE VIVERES EN VALES DE CONSUMO" de 27 de setiembre de 2016. (Descuento con Nota de Crédito por S/ 500,00).

25 Con Expediente SIAF n.” 0000000832.

2 El comprobante de pago cuenta con el Informe CONIDA/OGA/OFPER n.” 136-2016, la Factura Elecirnica n.” F191-017901 y la
Nota de Crédito n.” F286-04656.

Informe de Control EspecificoN® | Q L34 -2020-CGISIE-SCE
Periodo: 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018 9 de 49

00083



Bl YLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.® 19), donde se emite opinion sobre el “Otorgamiento de raciones alimentarias complementarias
para servidores del régimen del Decreto Legislativo n.” 276", ha sefalado en su andlisis lo siguiente:

Sobre las condiciones de trabajo

2.9 (...) la enlrega de un bien, la percepcion de un monto dinerario o la prestacion de un servicio, sera
considerado condicion de trabajo en la medida que sean necesarias e indispensables para el
desempenio de fas labores del servidor y no constituya una ventaja patrimonial para éste. De lo
contrario, si no fuera indispensable para el cumplimiento de la labor del servidor y fuera entreqada
a éste para su libre disponibilidad, constituiria una ventaja patrimonial y no tendria la connotacién
de condicidn de trabajo v, por ende, formaria parte de su remuneracion. (El resaltado y subrayado
es nuestro)

Restricciones presupuestarias en las entidades publicas

2.18 Es importante senalar que, si bien los Ministerios gozan de autonomia economica en los asuntos de su
competencia, ésta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas normas
presupuestales?’. De este modo, cualquier decision que adopte el Estado, en su calidad de empleador,

debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la Ley le faculta, dado gue sélo
puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente le permita

conceder u otorgar beneficios al servidor. (El resaltado y subrayado es nuestro)

2.19 La Quinta Disposicion Transitoria del TUO LGSNP establece que las entidades del Sector Pblico,
independientemente del régimen laboral que las requle, otorqan a sus funcionarios, servidores
y/o_pensionistas unicamente hasta doce (12) remuneraciones y/o pensiones anuales, una
bonificacién por escolaridad, un aquinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y por Navidad,
seqtin corresponda; siendo las leyes de presupuesto del Sector Piblico las que anualmente fijan
o establecen los montos de los aquinaldos y de Ia bonificacién por escolaridad, estando prohibida
la percepcion de cualquier otro beneficio econémico de naturaleza similar a los Aguinaldos y/o
Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual o diferente
denominacion?. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Pronunciandose en sus conclusiones de la siguiente forma:

3.2 La entrega de conceplos seran considerados como una condicion de trabajo solo si resultan necesarios
e indispensables o facilitan la prestacion de servicios del servidor y no generan una ventaja patrimonial;
por el contrario, si_dichos conceptos no son indispensables para que el servidor cumpla
cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podrian ser considerados como una condicién
de trabajo vy, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracién al constituirse en una
ventaja patrimonial y ser de su libre disposicion. (El resaltado y subrayado es nuestro)

()

3.4 El otorgamiento de cualguier concepto de caracter remunerativo denotaria un reajuste o
incremento en [a remuneracion, lo cual actualmente se encuentra presupuestalmente prohibido
en las entidades piblicas de los tres (3) niveles de gobierno, segun lo previsto en la Ley n.° 30281,
Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2015. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, respecto al otorgamiento de viveres en vales de consumo al personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.® 1057%, Decreto Legislativo que regula el Régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios, resulta pertinente indicar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), mediante la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil, emitio el informe técnico
n.® 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014, en cuyo segundo parrafo del numeral 2.10,

27 Conforme al articulo IX del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.” 304-2012-EF, el presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual.
Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF.

Decreto Legislativo que regula el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios.
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senala:"(...) En ese sentido, el importe de la disponibilidad presupuestaria constituye el monto maximo que fa
entidad se encuentra autorizada a gastar por el servicio contratado (ademas de los aportes a ESSALUD y el
aguinaldo, este ultimo en caso de corresponder), por lo que la entrega de cualquier beneficio (en dinero o
en especie) al contratado en ningin caso podria superar el monto de la disponibilidad presupuestal
que se otorgd para la convocatoria del proceso de seleccion”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, el informe técnico determind la siguiente conclusion: "Ef contrato administrativo de servicios
no puede ser modificado en cuanto a la remuneracién originalmente pactada, puesto que en dicho
contrato sélo pueden ser modificados los aspectos no esenciales; y no asi los aspectos esenciales,
como la remuneracion. Por lo tanfo, la entrega de una canasta navidena a los trabajadores del referido
régimen no se encontraria permitida ya que ello constituiria un aumento de la remuneracion.” (El resaltado y
subrayado es nuestro)

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado por SERVIR, se corrobora que no estaba legalmente
permitido la aprobacion de adquisicion de “Vales de Consumo de Viveres" para ser entregados a los
trabajadores bajo los regimenes de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico, Contratacion Administrativa de Servicios, personal militar y civil
de las fuerzas armadas y asesor de la Jefatura Institucional; debido a que estas entregas no estan
habilitadas por una norma legal que expresamente permita conceder u otorgar estos beneficios;
asimismo, al ser estas entregas de libre disponibilidad de los trabajadores, se constituiria en una
ventaja patrimonial y formaria parte de sus remuneraciones, lo que denota un reajuste o incremento
de las mismas, lo cual se encuentra presupuestalmente prohibido en las entidades publicas de los
tres (3) niveles de gobierno.

Al respecto, se debe sefialar que la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante Comunicado n.® 0003-2016-EF/50.01 publicado el 10 de febrero de
2016, se dirige a los pliegos presupuestarios del sector plblico, a fin de dar pautas para la mejor
aplicacion de disposiciones en materia de gasto publico en el marco del Sistema Nacional de
Presupuesto, disponiendo en materia de ingresos del personal activo y pensionistas, lo siguiente:

3.1 El pago de remuneraciones, honificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimufos, incentivos y
en general retribuciones de naluraleza contraprestativa y beneficios de toda indole, incluyendo los que
se realizan en contratos laborales de naturaleza temporal y en el marco del Régimen Laboral Especial
del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), debe contar con la certificacién sobre la existencia de crédito
presupuestario suficiente, por pliego y unidad ejecutora; dicha certificacién no podra exceder el
limite méximo de la asignacion presupuestaria prevista en el presupuesto institucional del pliego
correspondiente para el aiio fiscal 2016. (Articulo 77 de la Ley General) (El resaltado y subrayado
es nuestro)

Durante el aiio 2017, se otorgaron “Vales de Consumo de Viveres” al personal de la Comision
Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial, incrementado indebidamente su importe
con respecto a lo entregado el afio 2016; incluyéndose ademas al personal de locacion de
servicios, lo que generé un perjuicio econdmico hasta por S/ 157 960,50.

Mediante el Pedido de Compra n.® 00216 de 29 de mayo de 2017%° (Apéndice n.° 20), con sello de
recepcion de la oficina de logistica del 11 de julio de 2017, suscrito por el MAG FAP Carlos Caballero
Leon, en ese entonces Jefe Institucional y el sefior Mario Gomez Borda como Director de Personal
y Director de Administracion General de la CONIDA, con el visto bueno de Erika Mercedes Callirgos
Valdivia, Directora de la Oficina de Planificacién y Presupuesto, se requirieron doscientos doce (212)
vales de consumo en viveres por un importe de S/ 169 850,00, al que se adjunto las especificaciones
técnicas y las relaciones del personal del Decreto Legislativo n.° 276, CAS, militar y civil FAP y
practicantes a los que se les entregaria los vales, las cuales se encuentran suscritas por el sefior
Mario Gomez Borda Director de la Oficina de Personal, cuyo detalle es el siguiente:

10 Pedido de Compra impreso el 31 de mayo de 2017 del Modulo de Logistica del Sistema Integrado de Geslion Administrativa.

Informe de Control Especificon® | O 23 -2020.corsiE-ScE
Periodo: 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018 11 de 49

0011



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~( ) LA CONTRALORIA

Cuadron.° 2
Resumen del Personal para la Compra de Vales de Consumo 2017
PERSONAL CONIDA N° PERSONAS | IMPORTE DE VALES S/ TOTAL
Personal Nombrado (D. Leg. n.* 276) 8 850 6 800,00
Personal Contratado (D. Leg. n.° 276) 11 850 935000
Personal CAS 94 850 79900,00
Personal Militar 72 850 61200,00
Practicantes 2 400 9200,00
Civil FAP 4 850 3400,00
TOTAL 212 169 850,00

Fuente: Expediente de Contratacion de la AS 007-2017-CONIDA -Adquisicion de Vales de Consumo para el
Personal de CONIDA™.
Elaborado por: Cemision de Control

Respecto al pedido realizado, se ha verificado que en comparacion con el afio 2016, se considerd
un incremento en el importe de los vales de consumo para el personal bajo los regimenes del Decreto
Legislativo n.° 276, contratacion administrativa de servicios, personal militar y civil FAP y
practicantes, sin contar con una justificacion y anadlisis normativo que sustente la entrega e
incremento de los mismos, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Incremento en el costo unitario de los vales de consumo para el afio 2017
Afo 2016 Ao 2017
R Descripcion cantidad | un. | Precio | Precio [ T T Precio | Precio
anticad | B8 | ynitario | Total | “2™98% | U1 yoitario | Total

1 Vales de Viveres de Consumo 20 UND | 400.00 | 800000 23 UND | 400,00 9,200.00 |
2 Vales de Viveres de Consumo 164 UND | 350.00 | 57400.00 189 UND | 85000 | 160,650.00 |

L MONTO TOTAL 184 16540000 212 169.850.00 |
Fuente: Expediente de Conlratacion de la AS 007-2017-CONIDA “Adquisicion de Vales de Consumo para el Personal de CONIDA".
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, como se comento anteriormente, el Pedido de Compra n.° 00216 del 29 de mayo de

2017, fue suscrito por el sefior Mario Gémez Borda como Director de la Oficina de Administracion

General; sin embargo, se ha verificado que con Resolucion Jefatural n.® 083-2017-JEINS-CONIDA
P de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 21), después de 35 dias de haberse realizado el pedido de
compra, se designo recién al mencionado funcionario en el cargo de Director de la Oficina de
Administracion General de la CONIDA?, con retencion de su cargo de Director de la Oficina de
Personal.

Dias después de la emision del Pedido de Compra n.® 00216, el sefor Mario Gémez Borda, Director
de la Oficina de Personal remitio al sefior Percy Mogrovejo Arce, en ese momento Director de la
Oficina de Administracion General, el Informe CONIDA/OGA/OFPER n.° 077-2017 de 28 de junio de
2017 (Apéndice n.° 22), precisando lo siguiente:

“(...) hacer de su conacimiento que los precios de los productos basicos que la institucion entrega a sus
frabajadores en la canasta navidena, vienen sufriendo un incremento de costos en aproximadamente el 53%.

Por lo expuesto, y considerando que la politica institucional es mantener la cantidad de productos que
componen la canasta navidena, se ha realizado un estudio de mercado sobre la fluctuacion de precios a la
fecha, constatando que la misma cantidad y calidad de productos calculados en el ejercicio 2016, hoy se
adquieren a un precio superior, razén por la cual es necesario _incrementar la_asignacion para el

resente ejercicio a un monto equivalente de fos $/850.00(...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

3" El cargo de Director de la Oficina de Administracion General estuvo a cargo del sefor Percy Mogrovejo Arce hasta el 1 de julio
de 2017, siendo concluida su encargatura con Resolucion Jefatural n.° 093-2017-JEINS-CONIDA de 10 de julio de 2017.
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Continuando con el tramite, mediante Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA n.° 161-2017 de 5 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 23), el sefior Mario Gémez Borda, suscribe como Director de
Administracion General, dirigida al sefior Angel Ardiles Vargas, Director de Asesoria Juridica,
precisando lo siguiente: ‘(...) remitirle adjunto la propuesta presentada por el Director de fa Oficina de
Personal para la entrega de vales de viveres a los trabajadores de esta Agencia Espacial del Perti -
CONIDA; la misma que actualmente viene sufriendo un incremento de costos en el mercado en un
aproximado del 53%, por lo que esta Administracion General le solicita una opinién legal sobre lo

mencionado.” (E resaltado y subrayado es nuestro)

Posteriormente, mediante Informe CONIDA/JEINS/OFAJU n.° 134-2017 de 6 de julio de 2017
(Apéndice n.° 24), el sefior Angel Augusto Ardiles Vargas, Asesor Juridico concluye lo siguiente:
“Esta OFAJU es de opinion, que es viable que se pueda incrementar el monto del costo de los viveres
gue conforman Ia_canasta navidefia que se oforga al personal de CONIDA, que se entregan por
COSTUMBRE LABORAL, beneficio que se da a través de los afios en forma ininterrumpida y uniforme,
que ha generado una conciencia de obligatoriedad por parte de los trabajadores. Debiéndose tener en cuenta
que este incremento del monto para la compra de los viveres esta ligado con el marco presupuestal de la
Institucion.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Sobre el particular, de la revisién efectuada por la comision de control, al contenido de los informes
presentados por el Ingeniero Mario Gémez Borda en su calidad de Director de la Oficina de Personal
y el abogado Angel Augusto Ardiles Vargas, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, se ha verificado
que los mismos, en su contenido, no detallan el marco legal que ampare las opiniones vertidas y
justifiquen la entrega de vales de consumo al personal de la CONIDA y el incremento en el importe
de los mismos.

Igualmente, de la revision efectuada al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada n.® 007-2017-CONIDA para la “Adquisicion de Vales de Consumo”,
tampoco se ha encontrado un informe técnico y/o legal u otros documentos que detallen el marco
legal que justifique el otorgamiento de vales y el incremento al valor de los mismos para ser
entregados al mencionado personal.

Al respecto, la comisién de control sclicité al Jefe Institucional de CONIDA*, proporcione los informes

tecnicos y/o legales que sustentan el otorgamiento de vales de consumo o incentivos econémicos al

personal comprendido en los regimenes laborales del Decreto Legislativo n.° 276, Contratacién

Administrativa de Servicios, Personal Militar de las Fuerzas Armadas, Practicantes y Asesores para
~ los afios 2016, 2017 y 2018.

En respuesta, mediante el Oficio n.® 00511-2020-CONIDA/JEINS de 21 de octubre de 2020, se
remite el Informe CONIDA/OGA/OFPER n.° 077-2017 de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.® 25),
suscrita digitalmente por el Ingeniero Mario Gomez Borda, Director de la Oficina de Personal, a través
del cual informo a la Economista Erika Callirgos Valdivia, Directora de Planeamiento y Presupuesto
sobre la “Entrega de vales a favor de los trabajadores dentro del programa de bienestar’,
concluyendo en lo siguiente:

2. Todos aquelios montos que se otorgan al trabajador para el cabal desempeino de su labor o con
ocasién de sus funciones, tales como movilidad, vidticos, gastos de representacion, vestuario,
alimentos, canasta de navidad o similares y en general todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y
no constituya beneficio o ventaja patrimonial para el trabajador, no son_incrementos
remunerativos.
()
5. Elincremento del monto en vales se justifica por las anteriores conclusiones, mejor atn si se considera
Q_} que el sueldo del personal del Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°® 276, se encuentra congelado
|

“1. se consideran remuneracion es computables el costo o valor de las condiciones de trabajo.
s
\\

32 Pedidos realizados con los oficios n.°s 002 y 009-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 28 de setiembre y 5 de octubre de 2020,
respectivamente, y reiterados con los oficios n.s 010 y 013-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 6 y 15 de octubre de 2020.
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hace aproximadamente 10 aros. Todos los afios y no podia ser de otra manera, el articulo 6° de [a
Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ano 2017, ha establecido la
prohibicion de incrementos remunerativos para la entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, indistintamente su fuente de ingresos.” (El resaltado y subrayado
es nuestro)

Con respecto a las condiciones de trabajo, resulta pertinente indicar que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), mediante la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, emitio el
Informe Técnico n.° 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015%, sefialando en la
conclusion nimero 3.2. que: “La entrega de conceplos seran considerados como una condicion de trabajo
s0lo si resultan necesarios e indispensables o facilitan la prestacion de servicios del servidor y no generan una
ventaja patrimonial; por el contrario, si dichos conceptos no son indispensables para que el servidor
cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podrian ser considerados como una condicion

de trabajo v, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracién al constituirse en una ventaja
patrimonial y ser de su libre disposicién.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, respecto a la entrega de alimentos como politica de bienestar, el informe sefala en su
numeral 2.26 que: “El articulo 142° del Reglamento® sefiala que los programas de bienestar social dirigidos
a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la
atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones
destinadas a cubrir los siguientes aspectos: a} Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la
Jjornada legal de trabajo.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, precisa en el numeral 2.28 que: “Respecto a la alimentacion como programa de bienestar
social, el Reglamento de manera taxaliva sefiala que se frata de la "referida a la que el servidor
requiera durante la jornada legal de trabajo”; es decir, se equipara la alimentacion a una condicion de
trabajo, dado que es la que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion

de servicios”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Continuando con el tramite, con Hoja de Coordinacion CONIDA/OFPER n.° 038-2017 de 11 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 26), el senor Mario Gémez Borda, en ese momento Director de la Oficina de
Personal CONIDA, remiti6 al COM FAP Pier Alayo Pierrend, entonces Director de la Oficina de
Logistica, el Pedido de Compra n.° 00216 impreso el 31 de mayo de 2017 sobre la adquisicion de
“Viveres en Vales de Consumo” para el personal de la CONIDA y las Especificaciones Técnicas.

Después, mediante Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA/OFLOG n.° 033-2017 de 11 de julio de
2017 (Apéndice n.° 27), suscrita por la sefora Virginia Pomayay Pomayay, Directora de la Oficina
de Logistica (e), requiri6 a la sefiora Erika Mercedes Callirgos Valdivia, Directora de la Oficina
Planificacion y Presupuesto la disponibilidad de recursos financieros para la inclusion de un nuevo
procedimiento de seleccién en el PAC para la “Adquisicién de Viveres en Vales de Consumo”, con
el detalle siguiente:

Cuadron.®4
_ MAddquisicion de Viveres en Vales de Consumo 2017
TIPO DE VALOR FTEDE 4
DESCRIPCION PROCEDIMIENTO | REFERENCIAL 1o | MOTIVO DE LA INCLUSION
ADQUISICION DE VIVERES EN AS | 172 400 RO PEDIDO DE SERVICIO N°
VALES DE CONSUMO | | 00216

Fuente: Expediente de Contratacion de la AS 007-2017-CONIDA “Adquisicion de Vales de Consumo para el Personal de CONIDA”™.
Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, la sefiora Erika Mercedes Callirgos Valdivia, Directora de Planificacién y
Presupuesto de la CONIDA, mediante la Hoja de Coordinacion CONIDA/OPP n.° 148-2017 de 11
de julio de 2017 (Apéndice n.® 28), remite al Comandante FAP Pier Alayo Pierrend, Director de la
Oficina Logistica, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 00000000201 aprobada el 11

33 Documento se encuentra en el (Apéndice n.° 19).
3 Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-30-PCM.
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de julio de 2017% (Apéndice n.° 29), por el importe de S/ 159 000,00 y una ampliacion por la suma
de S/ 13 400,00, los cuales hicieron un total de S/ 172 400,00, el certificado se emitio con fuente de
financiamiento RO y con la justificacion de: “Adquisicion de Alimentos, segin Pedido n.° 216
OFPER".

Sin embargo, dicha funcionaria gestion6 la certificacion de crédito presupuestario, sin advertir
explicitamente® la contravencion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2017, que establecio la prohibicion de otorgamiento de beneficios de cualquier indole; asi como, el
numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva n.”> 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’’, que establecia lo siguiente:

"Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia fos numerales 77.1y 77.2 del articulo
77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el ano fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso la realizacion del correspondiente registro presupuestario.” (El
resaltado y subrayado es nuestro)

Continuando cen el tramite, con Resolucion Jefatural n.® 098-2017-JEINS-CONIDA de 21 de julio de
2017 (Apéndice n.° 30), se aprobo la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la CONIDA,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, a fin de incluir en el PAC CONIDA AF-2017, entre otros, el
Procedimiento de Adjudicacién Simplificada para la “Adquisicion de Viveres en Vales de Consumo”,
por la cantidad de S/ 172 400,00, con la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios.

Por su parte, con Hoja de Coordinacion CONIDA/OFPER n.® 040-2017 de 31 de julio de 2017
(Apéndice n.” 31), el sefior Mario Gomez Borda, en ese momento Director de la Oficina de Personal,
haciendo referencia al Pedido de Compra n.° 00216 de 31 de mayo de 2017 y la Hoja de
Coordinacion CONIDA/OFPER n.® 038-2017 de 11 de julio de 2017, remitid nuevamente al COM
FAP Pier Alayo Pierrend, en ese momento Director de la Oficina de Logistica, el pedido de compra
para la Adquisicion de vales de consumo de viveres para el personal de la CONIDA, adjuntando las
Especificaciones Técnicas y un cuadro resumen del personal, solicitando se contintie con el tramite
correspondiente para la mencionada adquisicion, con el detalle siguiente:

Cuadron.°5
Resumen del Personal para la Compra de Viveres en Vales de Consumo 2017
PERSONAL CONIDA N° PERSONAS IMPORTE DE VALES TOTAL
sl

Personal Nombrado 8 850 6800.00
Personal Contratado 11 850 B 9 350,00 |
Personal CAS 94 850 7990000
Personal Militar 72 850 61200.00
Practicantes 23 400 9200.00
CwilFAP |4 850 340000 |

TOTAL 212 __169850,00 |

Fuente; Expediente de Contratacion de la AS 007-2017-CONIDA “Adquisicion de Vales de Consumo para el
Personal de CONIDA”™.
Elaborado por: Comision de Control

3 Certificado de Crédito Presupuestario impreso el 11 de julio de 2017 del Modulo de Proceso Presupuestario del SIAF, emitido
con fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios y clasificador de gasto 2.3.11.11 "Alimentos y Bebidas para Consumo
Humano".

3% Cuyas funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural n® 001-2017-
JEINS-CONIDA de 13 de enero de 2017, sefialaba en su articulo 14°:

Funciones especificas de la Oficina de Planificacion y Presupuesto:
c) Gestionar, coordinar y supervisar el proceso de formulacion y asignacion de recursos presupuestales de la Institucion.

31 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF-76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010,
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Por su lado, el COM. F AP Pier Alayo Pierrend, en ese momento Director de la Oficina de Logistica,
con Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.® 113-2017 de 29 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 32),
solicito al sefior Mario Gomez Borda, en ese momento Director de Administracion General, la
aprobacion del expediente de contratacion para la “Adquisicion de Vales de Consumo para el
personal de la CONIDA”.

Luego, mediante Resolucion Jefatural n.® 126-2017-JEINS-CONIDA de 7 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 33), suscrita por MAG FAP Carlos Caballero Ledn, en ese momento Jefe Institucional,
se aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada (AS) para
la “Adquisicién de Vales de Consumo para el personal de la CONIDA", con valor referencial hasta
por la suma de S/ 169 850,00; disponiendo que la Direccion de Logistica ejecute el proceso de
seleccidn de Adjudicacién Simplificada (AS) respetando lo normado por la Ley de Contrataciones del
Estado.

Dias después, con Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.° 122-2017 de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 34), el Comandante FAP Pier Alayo Pierrend, en ese momento Director de la Oficina
de Logistica, solicité al sefior Mario Gémez Borda, en ese momento Director de Administracion
General, la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.® 007-2017-CONIDA para la "Adquisicion de Viveres en Vales de Consumo”, por lo que con Hoja
de Coordinacion CONIDA/OGA n.° 213-2017 de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 35), la
Direccién de Administracion General solicita a la Direccién de Asesoria Juridica, para que formule la
resolucion jefatural correspondiente para la aprobacién de bases, por ello con el Informe
CONIDA/OFAJU n.° 215-2017 de 14 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 36), dirigido a la
Secretaria General, concluye lo siguiente:

“Esta OFAJU es de opinion, que atendiendo a que las Bases del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2017-CONIDA para la Adquisicion Vales de Consumo para el Personal de la CONIDA", han sido
elaboradas de acuerdo al modelo estandar y visadas en todas sus paginas por el Director de la Oficina de
Logistica, cumpliendo con las disposiciones establecidas en la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento (...) su aprobacion se encuentra dentro de la normatividad vigente y su contenido
no contraviene norma legal alguna.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Mediante Resolucion Jefatural n.° 134-2017-JEINS-CONIDA de 15 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 37), suscrita por el Coronel FAP César Cueva Garcia, en ese momento Jefe
Institucional (e), se aprobaron las bases del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 007-
2017-CONIDA, para la “Adquisicion Vales de Consumo para el personal de CONIDA".

Posteriormente, a través del Acta de Otorgamiento de Buena Pro - Adjudicacién Simplificada
n.° 007-2017/CONIDA - Primera Convocatoria — Adquisicién de vales de consumo para el personal
de la CONIDA de 28 de setiembre de 2017, el COM FAP Pier Alayo Pierrend, en ese momento Jefe
del Organo Encargado de las Contrataciones, otorgé la buena pro a la empresa Supemmercados
Peruanos S.A. O S.P.S.A. por el importe de S/ 157 960,50.

El 17 de octubre de 2017, se celebré el Contrato n.® 007-2017-CONIDA Adjudicacién Simplificada
n.® 007-2017-CONIDA Primera Convocatoria “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal
de la CONIDA" (Apéndice n.° 38), con la empresa Supemercados Peruanos S.A., suscrito por el
MAG. FAP Carlos Caballero Leén, en ese momento Jefe Institucional de la CONIDA, para la
adquisicion de 212 vales de viveres en vales de consumo para el personal de la CONIDA por el
monto de S/ 157 960,50, de acuerdo al detalle siguiente:
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Cuadron.” 6
Adquisicion de Vales de Consumo para el personal de la CONIDA

DESCUENTO PRECIO

RUBRO|  DESCRIPCION | CANT. | UM. | recio | PRECIO | conNoTaDE | TOTAL CON

CREDITO 7% | DESCUENTO
1| VALESDECONSUMO | 23 |UNID | 40000 920000|  64400| 855600
|2 | VALESDECONSUMO | 189 |UND.| 8500016065000 1124550 | 14940450 |

MONTO TOTAL S/ | 169,850.00 11,889.50 | 157,960.50
Fuente: Expediente de Contratacion de la AS 007-2017-CONIDA “Adquisicion de Vales de Consumo para el Personal de
CONIDA"

Elaborado por:  Comision de Control.

Al respecto, es necesario seialar que el contrato cuenta en todas sus hojas con el visto bueno del
abogado Angel Ardiles Vargas, en ese momento Director de la Oficina Asesoria Juridica, del
ingeniero Mario Gémez Borda, en ese momento Director de la Oficina de Administracion General y
el visto bueno de la Oficina de Logistica a cargo en ese entonces del COM. FAP Pier Alayo Pierrend.

Consecuentemente, mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 00064 de 17 de octubre
de 2017® y Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.° Entrada 46-2017 de 25 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 39), suscritas por Mario Gémez Borda como Director de la Oficina
de Personal y Director de la Oficina de Personal (Area Usuaria),respectivamente, se aceptd y dio
conformidad a la entrega de los 212 “Vales de consumo de Viveres” de parte de la empresa
Supermercados Peruanos S.A. y mediante Comprobante de Pago n.° 611-2017 de 3 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 40), se realizé el pago a la empresa contratista por S/ 157 960,50%

Al respecto, como producto de la revisidn a los documentos que sustentan la entrega de vales de
consumo en viveres para el personal de CONIDA durante el afio 2017, proporcionados por el Jefe
Institucional de CONIDA, mediante el Oficio n.® 499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de
2020, se ha evidenciado que se entregaron vales de consumo por importes de S/ 250,00, S/ 350,00
y S/ 450,00, a personal contratado como locacion de servicios o servicio de terceros (Apéndice
n.® 41), los cuales totalizaron un importe de S/ 4 350,00; sin embargo, en el detalle de los regimenes
laborales y listados del personal que recibirian los vales de consumo, adjuntos a las especificaciones
técnicas del Pedido de Compra n.° 216 de 29 de mayo de 2017, no se incluyd al personal
contratado como locacion de servicios o servicio de terceros.

Asimismo, se ha evidenciado que se entregaron vales de consumo de alimentos por el concepto de
“Reconocimiento al logro de los Objetivos - Personal destacado 2017 a personal militar de la Fuerza
Aérea del Pert y civil nombrado y contratado bajo el Decreto Legislativo n.® 276 (Apéndice n.° 42),
porlos importes de S/ 350,00, S/ 300,00, S/ 250,00 y S/ 200,00, sin embargo, al mencionado personal
militar y civil, ya se les habia entregado vales de consumo por S/ 850,00, tal como se detalla en el
Anexo n.® 1%,

Con respecto a la contratacion de personal por locacién de servicios o servicios de terceros, resulta
pertinente indicar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil, emitié el Informe Técnico n.® 535-2016-SERVIR/IGPGSC de 31 de marzo
de 2016, donde sefala en su numeral 2.5. que: “(...) los contratos de locacion de servicios son contratos

de naturaleza civil contemplados en el literal a) del articulo 1756° y 1764° del Codigo Civil y sus normas
complementarias cuya contratacion se efectiia para realizar labores no subordinadas (en concordancia con lo

38
kl:]

a0

a1

a2

Con Expediente SIAF n.* 0000000758.

El comprobante de pago cuenta con la Hoja de Coordinacion CONIDA OFPER n.® 062-2017, Factura Electrénica n.” F191-
0022911, Nota de Crédito n.” F286-00005875, ambas del 19 de octubre de 2017.

Solicitado por la Comision de Control mediante el Oficio n.” 007-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 30 de setiembre de 2020, la
respuesta se encuentra en el (Apéndice n.® 4).

Requerimiento realizado por la Direccion de la Oficina de Personal (Area usuaria) para la entrega de “Viveres en Vales de
Consumo”.

El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 74).
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dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria Final*® del .Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM), distintos a los contratos laborales,
los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral". (El resaltado
y subrayado es nuestro)

Respecto a las entregas de viveres en vales de consumo y el incremento del importe asignado a los
mismos, respecto del afo 2016, entregados al personal bajo los regimenes del DL n.° 276,
contratacion administrativa de servicios, locacion de servicios, personal militar y civil de las fuerzas
armadas y practicantes, se debe comentar que la Direccion General de Presupuesto Plblico del
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Comunicado n.° 0008-2017-EF/50.01 del 7 de
diciembre de 2017 se dirige a los pliegos presupuestarios del sector publico referente a la aplicacion
de medidas sobre gasto en ingresos de personal, indicando:

“a) En concordancia con el articulo 6° numeral 6.1 de la Ley de Presupuesto 2017, la existencia de marco o
saldos presupuestales en la Programacion de Compromisos Anual en el Grupo Genérico de Gasto de
Personal y Obligaciones Sociales o en cualquier otro Grupo Genérico de Gasto, por si mismo, en ningun
caso es sustento legal para otorgarse prestaciones, sean pecuniarias o en especie, tales como
canastas, asignaciones, vales, bonos, bonificaciones, distribuciones, retribuciones, incentivos,
estimulos, asignaciones extraordinarias, beneficios de toda indole cualquiera sea su
denominacion, forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, incluido el
incremento de los incentivos que se oforgan a través del CAFAE. (El resaltado y subrayado es nuestro)

b) En ese sentido el otorgamiento de los conceptos antes sefalados, que no hubieran contado con
autorizacion expresa en una Ley, tanto en el presente aro fiscal como en afios anteriores, contraviene
las prohibiciones establecidas en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico”.

Con respecto al otorgamiento de viveres en vales de consumo al personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.® 105744, resulta pertinente indicar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
mediante la Gerencia de Politicas de Gestion, emitio el informe técnico n.° 130-2014-
SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014, en cuyo segundo parrafo del numeral 2.10, sefiala que:'(...)
el importe de la disponibilidad presupuestaria constituye el monto maximo que la entidad se encuentra
autorizada a gastar por el servicio contratado (ademas de los aportes a ESSALUD y el aguinaldo, este tltimo
\ en caso de corresponder), por lo que la_entrega de cualguier beneficio (en dinero o en especie) al
contratado en ningiin caso podria superar el monto de la disponibilidad presupuestal que se otorgé
para la convocatoria del proceso de seleccion.” el informe concluye sefialando lo siguiente: "Ef contrato
administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la remuneracion originalmente pactada,
puesto que en dicho contrato solo pueden ser modificados los aspectos no esenciales; y no asi los aspectos
esenciales, como la remuneracion. Por lo tanto. la entreqa de una canasta navidefia a los trabajadores
del referido régimen no se enconfraria permitida ya que ello constituiria un aumento de la
remuneracion.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

¢) Durante el afio 2018, se otorgaron “Vales de Consumo de Viveres” al personal de la Comision
Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial, manteniéndose indebidamente el
incremento del importe con respecto a lo entregado el afo 2016, incluyéndose ademas al
personal de locacion de servicios, lo que generé un perjuicio economico hasta por
S/168 584,85,

A través del Pedido de Compra n.” 00130 de 12 de abril de 2018% (Apéndice n.° 43), con sello de
recepcion de la oficina de logistica del 25 de abril de 2018, suscrito por MAG FAP Carlos Caballero

mj 43 Reglamento General de la Ley n.” 30057.
Disposiciones Complementarias Finales.
) SEXTA. - Precisiones de la locacion de servicios.
Las entidades solo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de Locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del
codigo civil y sus normas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular,
44 Decreto Legislativo que regula el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios.
45 Pedido de Compra impreso el 20 de abril de 2018 del Médulo de Logistica del Sistema Integrado de Gestion Administrativa.
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Leon, en ese momento Jefe Institucional, el ingeniero Mario Gémez Borda, en ese momento Director
de Personal y Director de Administracién General de la CONIDA, con el visto bueno de la economista
Erka Mercedes Callirgos Valdivia, Directora de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, se
requirieron 208 viveres en vales de consumo por el importe de S/ 171 850,00, al que se adjunté las
especificaciones técnicas y las relaciones del personal del Decreto Legislativo n.° 276, CAS, militar
y civil FAP y practicantes a los que se les entregaria los vales, las cuales se encuentran suscritas
por el sefior Mario Gémez Borda, en ese momento Director de la Oficina de Personal, cuyo detalle
es el siguiente:

Cuadron.®7
Resumen del Personal para la Compra de Vales de Consumo 2018
IMPORTE DE
PERSONAL CONIDA N° PERSONAS VALES §/ TOTAL

Personal Nombrado (D. Leg. n.* 276) & | 80 6 800,00 |

Personal Contratado (D. Leg. n.° 276) | 1 | 850 935000

Personal CAS | 88 | 850 74 800,00

Personal Militar | 54 | 850 54 400,00

Practicantes | 11 ' 400 440000

Civil FAP | 3 850 2550,00

Chocolatada de los nifos I 850 8 500,00

Almuerzo de fin de ano 13 850 11050,00

TOTAL 208 | 171 850,00
Fuente:  Expediente de Contratacion de la AS 006-2018-CONIDA “Adguisicion de Vales de Consumo para el

Personal de CONIDA™.
Elaborado por:  Comision de Control

Al respecto, se debe precisar que de la revision al pedido de compra n.” 00130 de 12 de abril de
2018, se ha verificado que, en comparacion con el ano 2016, se contempld un incremento en el costo
de los vales de consumo para el personal bajo los regimenes del DL 276, contratacion administrativa
de servicios, personal militar y civil FAP y practicantes; sin contar con un sustento técnico y/o legal
que detalle el marco legal que justifique la entrega e incremento de los vales de consumo al personal
de la CONIDA, segun se muestra en el cuadro comparativo siguiente:

Cuadron.” 8
Pagos en Vales de Consumo de Alimentos a personal de CONIDA

Periodos 2016, 2017 y 2018
ANO 2016 ARO 2017 ANO 2018
REG'M%‘T%%ORAL 4 N [MPORTE rorar | N |MPORTE| rorar | e |IMFORTE] ora
J PERSONAS VALES S/ SI PERSONAS VALES S/ Sl PERSONAS VALES S/ Si
Personal Nombrado (DL 276) | 8 | 400 3,200 8 | 850 6,800 8 850 6.800
;?g)"’"a‘ Conraiado (DL | 400 agoo| n 850 0350 11 850 9,350
Personal CAS ! 81 350 28,350 94 850 79,900 | 88 850 74,800
Personal Militar FAP | n 350 25200 72 850 61200 64 | 850 54,400
Asesor JEINS ' 1 350 350 | 0, | 0
Break para trabajadores de |
finalizacion del Ejercicio 10 | 3% | 3,500 | 0 0
2016. | | |
Personal Practicante | 23 400 9,200 11 | 400 4400
Personal Civil FAP . 4 850 3,400 3 850 2,550
Chocolatada de los nifios 2 10 850 8,500
Almuerzo de fin de ano - | 13 850 11,050
TOTAL | 184 ! 65,400 212 169,850 | 208 171,850
Fuente: Conlratos suscritos con la empresa Supermercados Peruanos S.A. 0 S.P.S.A. por los afios 2016, 2017 y 2018,
Elaborado por: Comision de Control
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Sobre el particular, la comision de control solicitd a la entidad*®, proporcione los informes técnicos
y/o legales que sustentan el otorgamiento de vales de consumo o incentivos economicos al personal
comprendido en los regimenes laborales del D.L. n.° 276, Contratacion Administrativa de Servicios,
Personal Militar de las Fuerzas Armadas, Practicantes y Asesores para los anos 2016, 2017 y 2018.

En respuesta, mediante el Oficio n.° 00511-2020-CONIDA/JEINS de 21 de octubre de 2020, el Jefe
Institucional de la CONIDA, ha informado en relacion al aio 2018 que: *(...) no se ha encontrado
documento de sustento.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, en atencion a las solicitudes de informacion y documentacion®’, respecto a la fecha del
primer otorgamiento de vales de consumo o incentivos economicos al personal comprendido en el
régimen del Decreto Legislativo n.® 276; el Jefe Institucional de la CONIDA, mediante el Oficio
n.° 00511-2020-CONIDAJMEINS de 21 de octubre de 2020, ha informado que: *{(...) se fiene
conocimiento que los referidos vales de consumo se entregan al personal desde hace varios arios, pero no
se_ha encontrado documento para precisar con exactitud [a fecha del primer otorgamiento” (El
resaltado y subrayado es nuestro).

Asi también, en respuesta a las solicitudes de informacién y documentacion®, respecto a la
existencia de sindicatos y pactos colectivos en la entidad, el Jefe Institucional de la CONIDA,
mediante el Oficio n.° 00499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de 2020, remitio la copia de
la respuesta dada al Organo de Control Institucional de la CONIDA con Oficio n.® 00458-2020-
CONIDANEINS de 30 de setiembre de 2020, donde se adjunta el Informe n.°> 00048-2020-
CONIDA/OGA/JRRHH de 29 de setiembre de 2020%°, a través del cual el Director de la Oficina de
Personal, informa que: “(...) la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial - CONIDA no
cuenta con la existencia de sindicato”. (El resaltado y subrayado es nuestro).

También, en respuesta a las solicitudes de informacién y documentacion®!, respecto a la
implementacién de politicas de bienestar a favor de los trabajadores donde se considerabala entrega
de viveres en vales de consumo durante el ailo 2018, el Jefe Institucional de la CONIDA, mediante
el Oficio n.* 00499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de 2020, numeral 4), ha informado que:
*(...) en los archivos de esta Agencia Espacial solo obran las politicas de bienestar de los afios 2017 y
2018 (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro).

Respecto a la entrega de alimentos como politica de bienestar, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR), ha emitido el Informe Técnico n.® 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de
2015%, en cual ha sefalado en el numeral 2.26 que: “El articulo 142° del Reglamento® sefala que los
programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarroflo humano del servidor de carrera, y de su familia
en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de modo progresivo,
mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos: a) Alimentacion, referida a la

que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, sefiala en el numeral 2.28 que: *Respecto a la alimentacion como programa de bienestar social,
el Reglamento de manera laxaliva sefala que se trata de la "referida a la que el servidor requiera durante
la jornada legal de trabajo"; es decir, se equipara la alimentacion a una condicion de trabajo, dado que es la

4 Pedidos realizados con los oficios n.°s 002 y 009-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 28 de setiembre y 5 de octubre de 2020,
respectivamente, y reiterados con los oficios n.25 010 y 013-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 6 y 15 de octubre de 2020.

4T Pedido realizado con el oficio n.” 002-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 28 de setiembre de 2020, y reiterado con los oficios n.es
010 y 013-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 6 y 15 de octubre de 2020.

“ Realizado con el oficio n.° 004-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 28 de setiembre de 2020, y reiterado con el oficio
n.° 010-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 6 de octubre de 2020.

‘ 43 El documento se encuenira en el (Apéndice n.° 7).

%0 El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 8).

1 Realizado con el oficio n.” 006-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 30 de setiembre de 2020, y reiterado con el oficio n.2 010-2020-
CG/SIE/SCE-CONIDA de 6 de octubre de 2020.

52 Documento se encuentra en el (Apéndice n.° 19).

53 Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-90-PCM.
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que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios”. (El
resaltado y subrayado es nuestro)

Continuando con el tramite, mediante Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000250 de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.® 44), impresa el 30 de mayo de 2018 suscrita
por la economista Erika Mercedes Callirgos Valdivia, Directora de Planificacion y Presupuesto
CONIDA, se justifico la adquisicién de alimentos para el personal, certificacion aprobada por el
importe de S/ 171 850,00 (Fuente de Financiamiento RO).

Sin embargo, dicha funcionaria gestiond la certificacién de crédito presupuestario, sin advertir
explicitamente®* la contravencion de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal
2018, que establecié la prohibicion de otorgamiento de beneficios de cualquier indole; asi como, el
numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva n.> 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria™®, que establecia lo siguiente:

"Articulo 13.- Efapa preparaloria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo
77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto instifucional autorizado para el ano fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que requlen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso la realizacion del correspondiente registro presupuestario." (El
resaltado y subrayado es nuestro)

Posteriormente, con Informe CONIDA/OFLOG/JVR n.® 005-2018 de 29 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 45), el asistente logistico envia la determinacion del valor referencial a la Direccion
de la Oficina de Logistica para la Adquisicion de Vales de Consumo destinados para los trabajadores
de CONIDA, pedido de compra n.® 00130 - Oficina General de Administracion, concluyendo que el
valor referencial para la presente adquisicion es de S/ 171 850,00.

Con Resolucion Jefatural n.® 100-2018-JEINS-CONIDA de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 46),
se aprueba la inclusion de los procedimientos de seleccion en el Plan Anual de Contrataciones de la
CONIDA, para el ano fiscal 2018, a fin de incluir en el PAC CONIDA AF-2018 entre otros el
Procedimiento de Adjudicacion Simplificada “Adquisicion de Vales de Consumo para el personal de
la CONIDA", por un valor estimado de la contratacion por el importe de S/ 171 850,00.

Por su parte, la Directora (e) de la Oficina de Logistica, Virginia Pomayay Pomayay, con Informe
CONIDA/OGA/OFLOG n.° 087-2018 de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 47), solicita la aprobacion
del expediente de contratacion para la “Adquisicion de Vales de Consumo deslinados para los
trabajadores de la CONIDA”", al sefor Mario Canuto Gémez Borda, en ese momento Director de
Administracion General, por el valor referencial de S/ 171 850,00 (Pedido de Compra n.® 00130 y
Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0250-2018), donde se indica lo siguiente:

“(...) Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con la normativa legal vigente, se solicita se tenga
a bien efectuar el trémite respectivo, para la aprobacion del Expediente de Confratacion, mediante la
formulacion de la Resolucion Jefatural correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo
20 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para la Adquisicion de Vales de Consumo,
Destinados para los Trabajadores de la CONIDA, por el valor referencial de S/ 171,850.00(...)"

84 Cuyas funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural
n.* 001-2017-JEINS-CONIDA de 13 de enero de 2017, sefialaba en su articulo 14°:
Funciones especificas de la Oficina de Planificacion y Presupuesto:
c) Gestionar, coordinar y supervisar el proceso de formulacion y asignacion de recursos presupuestales de la Institucion.

5  Aprobada con Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF-76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010.
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Consecutivamente, con Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA n.® 129-2018 de 15 de junio de 2018
(Apéndice n.° 48), el entonces Director de Administracion General, sefor Mario Canuto Gomez
Borda, solicita al Jefe de Asesoria Juridica, sefior Angel Ardiles Vargas, la elaboracién de Resolucion
Jefatural para aprobacion de expediente de contratacién, por ello, mediante Informe CONIDA/OFAJU
n.° 141-2018 de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 49), se concluye lo siguiente: “Esta Oficina de
Asesoria Juridica, en atencion a que expediente de conlratacion cumple con los requisitos exigidos en el
articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contraltaciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017, es de opinion que su aprobacion se encuentra
dentro de la normatividad vigente y su contenido no contraviene norma legal alquna”. (E! resaltado y
subrayado es nuestro)

Mediante Resolucion Jefatural n.° 111-2018-JEINS-CONIDA de 4 de julio de 2018 (Apéndice
n.® 50), suscrita por el MAG FAP Carlos Caballero Leon, jefe institucional en ese entonces, se
aprueba el expediente de contratacion del procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplificada (AS)
para la “Adquisicién de Vales de Consumo destinado para los trabajadores de la CONIDA”, con un
valor referencial hasta por S/ 171 850,00; y dispone a la Oficina de Logistica la formulacion de las
bases administrativas del proceso de seleccién.

Ulteriormente, con Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.° 105-2018 de 11 de julio de 2018
(Apéndice n.° 51), la Directora (e) de la Oficina de Logistica, Virginia Pomayay Pomayay, solicita la
aprobacién de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2018-CONIDA
referente a la “Adquisicion de Vales de Consumo Destinado para los Trabajadores de la CONIDA",
por el valor referencial de S/ 171 850,00; por lo que con Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA
n.° 149-2018 de 11 de julio de 2018 (Apéndice n.® 52), la Direccion de Administracion General
solicita a la Direccion de Asesoria Juridica, para que elabore la resolucion jefatural para la aprobacion
de bases administrativas, por ello con el Informe CONIDA/OFAJU n.° 154-2018 de 12 de julio de
2018 (Apéndice n.° 53), dirigido a la Direccion de Administracion General, concluye lo siguiente:
“Esta Oficina de Asesoria Juridica, en atencion a que las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
cumple con los requisitos exigidos por el articulo 27° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017, es de
opinion que su aprobacion se encuenira dentro de la normatividad de contrataciones publicas vigente y su
contenido no contraviene norma leqal alquna.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Posteriormente, en el Acta de Desierto — Adjudicaciéon Simplificada n.° 006-2018-CONIDA -
Procedimiento Electronico - Primera Convocatoria — Adquisicién de Vales de Consumo para el
Personal de la CONIDA de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.® 54), la Directora de la Oficina de
Logistica, Virginia Pomayay Pomayay, precisé que existe un solo participante inscrito,
Supermercados Peruanos Sociedad Anénima, sin embargo, su propuesta no fue publicada, por lo
que se considera como no valida; al respecto, en el Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento
de la Buena Pro - Adjudicacion Simplificada n.® 006-2018-CONIDA - Procedimiento Electrénico —
Segunda Convocatoria — Adquisicion de Vales de Consumo para el Personal de la CONIDA de 28
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 55), la Directora de la Oficina de Logistica, Virginia Pomayay
Pomayay, otorgd la buena pro a la empresa Supermercados Peruanos Sociedad Anonima O
S.P.S.A. por el importe de S/ 168 584, 85.

El 14 de setiembre de 2018, se suscribe el Contrato n.° 012-2018-CONIDA - Adjudicacion
Simplificada n.® 006-2018-CONIDA “Adquisicion de Vales de Consumo destinado para los
trabajadores de la CONIDA" {Apéndice n.° 56), por el importe de S/ 168 584,85.

Con Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.° Entrada 59-2018 (Apéndice n.° 57) de
28 de setiembre de 2018, suscrita por Mario Gémez Borda como Director de Personal (Area Usuaria)
y Anthony Becerra Cabanillas Jefe de Almacén de CONIDA, se acepta la adquisicion de vales de
consumo destinados para los trabajadores de la Agencia Espacial del Perid — CONIDA (O/C
n.° 0000084-2018 - Adquisicion de vales de consumo destinados para los trabajadores de Agencia
Espacial del Per — CONIDA - Cantidad de compra 208), amparado en el Informe de Conformidad
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de Compra n.° 001-2018-OGA/OFPER de 3 de octubre de 2018 del Director de Personal, Mario
Gomez Borda a la Directora de la Oficina de Logistica senora Virginia Pomayay Pomayay.

Finalmente, con Comprobante de Pago n.° 518-2018 de 09 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 58),
se concreta el pago a la empresa contratista por S/ 168 584,85, por concepto de adquisicion de vales
de consumo destinados para los trabajadores de la CONIDA, segun pedido de compra n.® 000130-
OFICINA DE PERSONAL, O/C n.” 00000084-2018, Informe de Conformidad de Compra n.® 0001-
2018-OGA-OFPER, Acta de Conformidad de Bienes, Factura Electronica n.® F191-28090, Guia de
Entrega de Vales n.° 8924, Contrato n.° 012-2018-CONIDA, Adjudicacién Simplificada n.” 006-2018-
CONIDA.

Al respecto, como producto de la revisién a los documentos que sustentan la entrega de vales de
consumo en viveres para el personal de CONIDA durante el ano 2018, proporcionados por el Jefe
Institucional de CONIDA, mediante el Oficio n.® 499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de
2020%, se ha evidenciado que se entregaron vales de consumo por el importe de S/ 600,00 a
personal contratado como locacion de servicios o servicio de terceros (Apéndice n.® 59), los cuales
totalizaron un importe de S/ 11 100,00; sin embargo, en el detalle de los regimenes laborales y
listados del personal que recibirian los vales de consumo, adjuntos a las especificaciones técnicas
del Pedido de Compra n.° 130 de 12 de abril de 2018, no se encontraba considerado el personal
contratado como “Locacion de servicios o Servicio de terceros’.

Asimismo, se ha se ha evidenciado que se entregaron vales de consumo de alimentos por el
concepto de “Reconocimiento al logro y cumplimiento de Objetivos - Personal destacado 2018" a
personal nombrado y contratado bajo el Decreto Legislativo n.® 276 y CAS (Apéndice n.° 60), por
los importes de S/ 450 y S/ 300,00; sin embargo, al mencionado personal, ya se les habia entregado
vales de consumo por S/ 850,00, tal como se detalla en el Anexo n.® 2%

Con respecto a la contratacion de personal por locacién de servicios o servicios de terceros, resulta
pertinente indicar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil, emiti6 el Informe Técnico n.® 535-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de marzo
de 2016, donde sefala en su numeral 2.5. que: “{...) los coniratos de locacion de servicios son contratos
de naturaleza civil contemplados en el literal a) del articulo 1756° y 1764° del Codigo Civil y sus normas
complementarias cuya contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas (en concordancia con lo
dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria Final*® del .Reglamenlo General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM), distintos a los contratos laborales,
los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral”. (El resaltado
y subrayado es nuestro)

Las situaciones expuestas, referidas a la aprobacion de la adquisicion de “Vales de consumo de
viveres" para el personal de CONIDA en el afio 2018; asi como, el incremento del importe de los
vales de consumo, respecto al afio 2016, habrian contravenido las disposiciones contenidas en la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, el Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, la estructura de ingresos aplicable al Personal
Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Pert y la Directiva que norma las
practicas profesionales en CONIDA; las cuales establecen las remuneraciones, bonificaciones y
beneficios que les corresponden al personal bajo estos regimenes laborales; asi como, la Ley de

GJJ % Solicitado por la Comision de Control mediante el Oficio n.” 007-2020-CG/SIE/SCE-CONIDA de 30 de setiembre de 2020, el
documento de respuesta se encuentra en el (Apéndice n.° 4).

57 Requerimiento realizado por la Direccion de la Oficina de Personal (Area usuaria) para la entrega de “Viveres en Vales de
Consumo” en el ano 2018.

8 E| documento se encuentra en el (Apéndice n.° 75).

% Reglamento General de la Ley n.° 30057
Disposiciones Complementarias Finales
SEXTA. - Precisiones de la locacion de servicios
Las entidades solo pueden contratar a personas naturales bajo Ia figura de Locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del
codigo civil y sus normas complemenlarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular.
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Presupuesto del Sector Publico que sefala la prohibicion de otorgamiento de beneficios de cualquier
indole. Asimismo, se habria vulnerado el principio de legalidad establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo a los fines para los cuales les fueron conferidas.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR),
mediante Informe Técnico n.® 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015%, donde se emite
opinion sobre el “Otorgamiento de raciones alimentarias complementarias para servidores del
régimen del Decreto Legislativo n.® 276", ha sefialado en su analisis lo siguiente:

“Sobre las condiciones de trabajo

2.9 (...) la entrega de un bien, la percepcion de un monto dinerario o la prestacion de un servicio, sera
considerado condicion de trabajo en la medida que sean necesarias e indispensables para el
desempenio de las labores del servidor y no constituya una ventaja patrimonial para éste. De lo
conlrario, si no fuera indispensable para el cumplimiento de la labor del servidor y fuera entregada
a eéste para su libre disponibilidad, constituiria una ventaja patrimonial y no tendria la connotacion
de condicion de trabajo y, por ende, formaria parte de su remuneracion. (El resaltado y subrayado
es nuestro)

Restricciones presupuestarias en las entidades publicas

2.18 Es importante senalar que, si bien los Ministerios gozan de autonomia econdmica en los asuntos de su
compelencia, ésta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las diversas normas
presupuestalest’. De este modo, cualquier decision que adopte el Estado, en su calidad de empleador,
debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la Ley le faculta, dado que solo
puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente le permita
conceder u otorgar beneficios al servidor. (El resaltado y subrayado es nuestro)

2.19 La Quinta Disposicion Transitoria del TUO LGSNP establece que las enlidades del Sector Publico,
independientemente del régimen laboral que las requle, otorgan a sus funcionarios, servidores
y/o_pensionistas tnicamente hasta doce (12) remuneraciones y/o pensiones anuales, una
bonificacién por escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Patrias y por Navidad,
seqtin carresponda; siendo las leyes de presupuesto del Sector Publico las que anualmente fijan
o establecen los montos de los aquinaldos y de la bonificacién por escolaridad, estando prohibida
la percepcion de cualquier otfro beneficio economico de naturaleza similar a los Aquinaldos y/o
Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se oforguen con iqual o diferente
denominacion®?. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Pronunciandose en sus conclusiones de |a siguiente forma:

3.2 La entrega de conceptos serén considerados como una condicion de trabajo solo si resultan necesarios
e indispensables o facilitan la prestacion de servicios del servidor y no generan una ventaja patrimonial;
por el contrario, si _dichos conceptos no son indispensables para que el servidor cumpla
cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podrian ser considerados como una condicién
de trabajo y, en consecuencia, deberia formar parte de su remuneracion al constituirse en una
ventaja patrimonial y ser de su libre disposicion. (El resaltado y subrayado es nuestro)

()

3.4 El otorgamiento de cualguier concepto de caracter remunerativo denofaria un reajuste o

incremento en la remuneracion, lo cual actualmente se encuentra presupuestalmente prohibido

60 Documento se encuentra en el (Apéndice n.° 19).

81 Conforme al articulo IX del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.” 304-2012-EF, el presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual.

©2 Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.” 304-2012-EF.
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en las entidades publicas de los tres (3) niveles de gobierno, segin lo previsto en la Ley n.® 30281,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2015. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Con respecto al otorgamiento de viveres en vales de consumo al personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 1057%, resulta pertinente indicar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
mediante la Gerencia de Politicas de Gestién, emilid el informe técnico n.° 130-2014-
SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014, en cuyo segundo parrafo del numeral 2.10, sefala que:™...)
el importe de la disponibilidad presupuestaria conslituye el monto maximo que la entidad se encuentra
autorizada a gastar por el servicio contratado (ademas de los aportes a ESSALUD y el aguinaldo, este ultimo
en caso de corresponder), por lo que la_entrega de cualquier beneficio (en dinero o en especie) al
contratado en ningun caso podria superar el monto de la disponibilidad presupuestal gue se otorgd
para la convocatoria del proceso de seleccion.”, el informe concluye sefialando lo siguiente: "El contrato
administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la remuneracion originalmente pactada,
puesto que en dicho contralo solo pueden ser modificados los aspectos no esenciales; y no asi los aspectos
esenciales, como la remuneracion. Por lo tanto, la entrega de una canasta navidena a los trabajadores
del_referido _régimen no_se encontraria_permitida ya que ello constituiria_un aumento de la
remuneracién.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado por SERVIR, se corroboraria que no estaba legalmente
permitido aprobacion de la adquisicion de “Vales de Consumo de Viveres" para ser entregados a los
trabajadores bajo los regimenes de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, contratacién administrativa de servicios, personal militar y civil
de las fuerzas amadas, praclicantes y locacioén de servicios; debido a que estas entregas no estarian
habilitadas por una norma legal que expresamente permita conceder u otorgar estos beneficios;
asimismo, al ser estas entregas de libre disponibilidad de los trabajadores, se constituiria en una
ventaja patrimonial y formaria parte de sus remuneraciones, lo que denota un reajuste o incremento
de las mismas, lo cual se encuentra presupuestalmente prohibido en las entidades publicas de los
tres (3) niveles de gobierno.

Al respecto, se debe comentar que la Direccion General de Presupuesto Puablico del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante Comunicado n.° 0008-2018-EF/50.01 del 7 de diciembre de 2018,
se dirige a los pliegos presupuestarios del sector publico referente a la aplicacion de medidas sobre
gasto en ingresos de personal, indicando:
1)
a) En concordancia con el articulo 6° de la Ley de Presupuesto 2018, la existencia de marco o saldos
presupueslales en la Programacion de Compromisos Anual en el Grupo Genérico de Gasto de Personal
y Obligaciones Sociales o en cualquier otro Grupo Genérico de Gaslo, por si mismo, en_ningun caso
es sustento legal para otorgarse prestaciones, sean pecuniarias o en especie, tales como
canastas, asignaciones, vales, bonos, bonificaciones, distribuciones, retribuciones, incentivos,
estimulos, asignaciones extraordinarias, beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
denominacion, forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, incluido el
incremento de los incentivos laborales que se oforgan a través del CAFAE. (El resaltado y subrayado
es nuestro)

b) En ese sentido el olorgamiento de los conceplos antes sefialados, que no hubieran contado con
autorizacion expresa en una Ley, tanto en el presente aro fiscal como en arios anteriores, contraviene
las prohibiciones establecidas en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piiblico”.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

e Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 276, publicado el 24 de marzo de 1984 y vigente
a partir de 25 de marzo de 1984 y modificatorias.

1)

63 Decreto Legislativo que regula el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios.
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“TITULO Il

DEL SISTEMA UNICO DE REMUNERACIONES
CAPITULO |

BASES DEL SISTEMA

Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estara constituida por el
haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo. y para los servidores, de
acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y otro caso, el haber basico es el mismo para cada cargo
y para cada nivel, seguin corresponda.

Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigiiedad en el servicio computadas
por quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas familiares; y la diferencial, que no
podra ser superior al porcentaje que con caracter tnico y uniforme para todo el Sector Publico
se regulara anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la
Administracién Publica.

Articulo 44.- Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios
que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de
Remuneraciones que se establece por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el Articulo
60 de la Constitucion Politica del Peru.

Es nula toda estipulacion en contrario.,

Articulo 45.- Ningun sistema de remuneraciones de servidores publicos podré establecerse
sobre la base de utilizar como patron de reajuste el sueldo minimo, la unidad de referencia u otro
similar, debiendo todos regirse exclusivamente por el Sistema Unico de Remuneraciones.

i)

. CAPITULO Il

} DEL HABER BASICO
Articulo 46.- El haber bésico de los servidores ptiblicos se regula anualmente en proporcion a la
Unidad Remunerativa Publica (URP) y como un porcentaje de la misma. El monto de la URP sera
fifado por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, y sera actualizado
periddicamente de acuerdo con la politica del Gobierno y la disponibilidad presupuestal. El
reafuste de la URP conlleva la actualizacion de los haberes basicos y de las bonificaciones
referidas a ellos.

(...)

Articulo 48.- La remuneracion de los servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato
de acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignan, y no conlleva
bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios que esta Ley establece.

()

CAPITULO lli
DE LAS BONIFICACIONES

Articulo 51.- La bonificacion personal se otorga a razon de 5% del haber basico por cada
quinquenio, sin exceder de ocho quinquenios.
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Articulo 52.- La bonificacion familiar es fijiada anualmente por Decreto Supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. en relacién con las cargas familiares. La bonificacion
corresponde a la madre, si ella y el padre prestan servicios al Estado.

Articulo 53.- La bonificacion diferencial tiene por objeto:

a) Compensar a un servidor de carrera por el desemperio de un cargo que implique
responsabilidad directiva; y,
b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comtin.

Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios.

CAPITULO IV
DE LOS BENEFICIOS

Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

a) Asignacion por cumplir 25 6 30 anos de servicios: Se otorga por un monto equivalente a
dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios, y tres remuneraciones
mensuales al cumplir 30 afos de servicios. Se otorga por tinica vez en cada caso.

b) Aguinaldos: Se oforgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto
Supremo cada afio.

¢) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del
cese por el importe del 50% de su remuneracion principal para los servidores con menos de 20
afios de servicios o de una remuneracion principal para los servidores con 20 o mas afos de
servicios por cada afio completo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30
anos de servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del tiempo
de servicios anlerior para este beneficio.

Reglamento de la Ley de carrera administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM, promulgada el 15 de enero de 1990, y publicado 17 de enero de 1990.

()

CAPITULO X

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS SERVID ORES

()

Articulo 136.- A cambio de la prestacion de servicios oficiales, propios de la funcion asignada,
los funcionarios y servidores no pueden exigir o recibir dadivas, obsequios, agasajos u ofros
similares.

Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo.

1.1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()
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e Ley n.° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, vigente
desde el 29 de noviembre de 2003.

“TITULO PRELIMINAR

Principios Generales

(..)

SEXTO. - Las entidades del Sector Publico solo pueden ejecutar ingresos y realizar gastos
conforme a Ley. Cualquier demanda adicional no prevista se aliende unicamente con cargo a las
asignaciones autorizadas en el respectivo Presupuesto Institucional.

()

e Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de
enero de 2005.

“DISPOSICIONES TRA NSITORIAS

()

QUINTA

Las Entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule,
otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, inicamente, hasta doce remuneraciones
y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas
Patrias y un aguinaldo o gratificacion por Navidad, segtin corresponda.”

(..)

Ley n.® 30372 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aiio fiscal 2016, vigente
desde el 1 de enero de 2016.

()

“SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERAL ES

Articulo 5.- Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Ia
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio
de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

SUBCAPITULO Il

GASTO EN INGRESOS DE PERSONAL

Articulo 6.- Ingresos del Personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea
su forma. modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas senaladas anteriormente. Los arbitrajes en maleria laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remuneralivas respectivas.”

Ley n.° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2017, vigente
desde el 1 de enero de 2017.

CAPITULO Il
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NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
“SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

()

“Articulo 5. Control del gasto publico
5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio
de legalidad. recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.”

()

“SUBCAPITULO Il

GASTO ENINGRESOS DE PERSONAL

Articulo 6 Ingresos del Personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anleriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Ley n.° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, vigente
desde el 1 de enero de 2018.

CAPITULO Il

NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

“SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERAL ES

(--:)

“Articulo 5. Control del gasto ptiblico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y ¢l jefe de la
oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, moadificada por Decreto Legislativa 1272,
Correspondiendo al titular de Ia entidad. como responsable de la gestién presupuestaria, la
correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad.

(..

“SUBCAPITULO Ii

GASTO EN INGRESOS DE PERSONAL

Articulo 6 Ingresos del Personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley. el reajuste o incremento de remuneraciones. bonificaciones, dietas,

|
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asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, relfribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes
en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.

o Decreto Legislativo n.° 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, vigente desde el 29 de junio de 2008 y
modificatorias.

1..)

Articulo 3°.- Definicion del Contrato Administrativo de Servicios

El contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral,
privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujelo a la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulen carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto Legisiativo
1057 tiene caracter transitorio.

()

Articulo 6°.- Contenido

El Conlrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

b) Jomada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando
labore en una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida establecida para los
trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales, le sera aplicable tal jornada
especial.

¢) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo.

d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes
anuales de presupuesto del sector piblico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y ofras licencias a las que tienen
derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

i) A lalibertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR, y
normas reglamentarias.

J) A afifiarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD. La contribucion para la afiliacion
al régimen contributivo que administra ESSALUD tiene como base maxima el equivalente al
30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

1) Recibir al término del conlrato un certificado de trabajo.

Los derechos reconocidos en el presente articulo, se financian con cargo al presupuesto institucional
de cada entidad o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”
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e Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, vigente desde el 26 de noviembre de 2008 y modificatorias.

"CAPITULO

DISPOSICIONES GENERAL ES

Articulo 1.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y
normas aplicables

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de conlratacion laboral para el
seclor publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios
de manera subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes tnicamente los
beneficios y las obligaciones inherentes al régimen especial.

(-)

CAPITULO Iii

CONTENIDO DEL CONTRATO

()

Articulo 7.- Modificacion contractual

Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar
el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin que ello suponga la celebracion de un
nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacién del lugar, no incluye la variacion de
la provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye
la variacion del plazo del contrato. La modificacion del modo de la prestacion de servicios, no
incluye la variacion de la funcion o cargo ni del monto de la retribucion originalmente pactada.”

Decreto Legislativo n.° 295 — Codigo Civil vigente desde el 14 de noviembre de 1984 y
modificatorias.

“CAPITULO SEGUNDO

Locacion de Servicios

Definicion

Articulo 1764°.- Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucion.

(...)

Determinacion de la Retribucion

Articulo 1767°.- Si no se hubiera establecido la retribucion del locador y no puede determinarse
segun las tarifas profesionales o los usos, sera fijada en relacion a la calidad, entidad y demas
circunstancias de los servicios prestados.

()

Decreto Legislativo n.° 1132 - Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia
Nacional del Peru, vigente

“Articulo 7°.- Remuneracion Consolidada

La Remuneracion Consolidada es el concepto (nico en el que se agrupan todas las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y cualquier ofro ingreso, remunerativo o no
remunerativo de caracter permanente, que a la entrada en vigencia de la presente norma, son
percibidos por el personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, con, excepcion
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de aquellos conceptos que esta norma requla expresamente, los cuales se encuentran sefialados
en el articulo precedente.

La Remuneracion Consolidada se integrara progresivamente por etapas y servira de base para
la escala de ingresos a que se refieren los articulos 18°, 19° y 20° de la presente norma.

Articulo 8°.- Bonificaciones

Se otorgan complementariamente en reconocimiento a la naturaleza de la funcion, y cuya
finalidad es incrementar el ingreso disponible del efectivo, pues no tiene caracter remunerativo
ni pensionable, y no estan sujetas a cargas sociales o al pago de lributos.

a) Bonificacién por Desempeiio Efectivo de Cargos de Responsabilidad:

b) gaiificacién por Funcion Administrativa y de Apoyo Operativo Efectivo:

c) gazlificacién por Alto Riesgo a la Vida:

d) (E'!”Lificacién por Escolaridad: Monto que es definido en las correspondientes leyes de
) presupuesto del sector publico que se aprueban para cada ario fiscal.

Articulo 9°.- Beneficios

a) Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad. - Cuyo caracter pensionable, asi como sus
monlos son definidos en las correspondientes leyes de presupuesto del sector publico que se
aprueben para cada aro fiscal.

b) Compensacion por Funcion de Docencia. - Se otorga al personal de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Pert que desempena funciones de docencia efectiva en los Centros de
Instruccion y Entrenamiento de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert, en
montes que seran aprobados por resolucion ministerial del sector correspondiente y de
acuerdo a las posibilidades presupuestarias para cada afo fiscal

c) Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS).- Se otorgara por tnica vez al momento
en que el personal militar o policial pase ala Situacién de Retiro, teniendo en cuenta la Unidad
de Ingreso del Sector Piblico (UISP) establecida en la Ley N° 28212 y los afios completos
de servicio prestados, la cual seré calculada en funcién de la remuneracion base parala CTS
regulada en el articulo 21° de la presente norma.”

Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con

Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF-76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010%,

(-..)

"Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificaciéon del Crédito

Presupuestario

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2
del articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y fibre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el aro fiscal
respectivo. en funcion ala PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego."

()

54 Directiva dejada sin efecto por el Articulo 6 de la Resolucion Directoral n.” 003-2019-EF-50.01, publicada el 14 enero 2019.
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» Directiva General de Ejecucion Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa,
aprobada con Resolucién Ministerial n.” 854-2012-DE/SG de 23 de julio de 2012.

Articulo 6°. -Mecanica Operativa para la Ejecucion del Gasto

()

6.4 Certificaciones del Crédito Presupuestario, Compromiso de Prevision de Recursos y
Constancia de Prevision de Recursos

6.4.1 La certificacion del crédito presupuestario (CCP), tiene por finalidad garantizar que
existen los Créditos Presupuestarios y PCA de libre afectacion, para atender los
compromisos durante el afio fiscal, con cargo al presupuesto institucional autorizado,
previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
maleria del compromiso.

(-)

6.4.6 La emision de las CCP no convalida actos que no se cifian a las formalidades
aplicables a los procesos posteriores que correspondan a ofros sistemas
administrativos, debiendo las demas areas competentes asegurarse de cumplir con
los procedimientos senalados en las normas que sean de aplicacion a cada caso.

Directiva DI-007-OGA/OFPER/001 aprobada el 22 de octubre de 2014, mediante Resolucion

Jefatural n.” 144-2014-JEINS-CONIDA “DE LOS PRACTICANTES" (Apéndice n.° 61).

()

“5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(i)

5.4 Las practicas en CONIDA no generan vinculo laboral o derechos adquiridos a las personas
en esta condicién laboral.

5.5 El practicante podré recibir una propina mensual, que no serd mayor a Cuatrocientos
Nuevos Soles y 00/100 (S/. 400.00), debiendo alcanzar a la Oficina de Contabilidad y
Tesoreria, necesariamente su numero de RUC y su Codigo de Cuenta Interbancaria - CCl,
para el depdsito correspondiente.

(-.)

5.13 Los practicantes podran tener el beneficio de recibir sin costo alguno el servicio de almuerzo
que se ofrezca en las instalaciones de CONIDA dentro del horario laboral de acuerdo a la
disponibifidad presupuestal del racionamiento. {...)"

La aprobacién de la adquisicién de “Vales de Consumo de Viveres™; asi como, el incremento del
importe otorgado a cada frabajador, ha generado un perjuicio economico a la entidad por
S/ 391 445,35, afectando el uso de los recursos publicos con que cuenta la entidad.

Los hechos antes mencionados se generaron por el accionar y decision de los funcionarios
servidores publicos de CONIDA, que han vulnerado las normas laborales que establecen las
remuneraciones, bonificaciones y beneficios que le corresponden al personal de CONIDA; asi como,
las restricciones presupuestarias en las entidades publicas establecidas en las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico aprobadas en los aos fiscales 2016, 2017 y 2018.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos, a las cuales se les entrego el Pliego de Hechos a través de
cédulas de comunicacion, presentaron sus comentarios © aclaraciones, de manera documentada,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 62 del Informe de Control Especifico.

Se debe precisar que un (01) exfuncionario publico. el sefior Percy Angel Mogrovejo Arce no presentd
sus comentarios al mencionado pliego.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efecluada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion
efectuada por la Comision de Control forma parte del Apéndice n.° 62 del Informe de Control Especifico.
Dicho resultado se describe a continuacion:

1. Carlos Elias Rodriguez Pajares, identificado con DNI n.° 43597857, Jefe Institucional de
CONIDA, durante el periodo del 9 de agosto de 2013 al 17 de enero de 2017, designado con
Resolucién Suprema n.® 401-2013-DE/ de 9 de agosto de 2013 y cesado con Resolucion
Suprema n.° 005-2017-DE/FAP de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 63), se le comunicé el
pliego de hechos con la Cédula de Comunicacién n.® 01-2020-CG/SIE-SCE-CONIDA de 19 de
noviembre de 2020 (Cédula de Notificacion Electronica n.es 00000001 y 00000003-2020-
CG/SIE-01-005 del 20 y 23 de noviembre de 2020, respectivamente) y presentd sus comentarios
o aclaraciones con Carta s/n de 30 de noviembre de 2020, por suscribir el Pedido de Compra
n.® 00268 del 8 de junio de 2016, autorizando la adquisicion de “Vales de Consumo en viveres
para el personal de CONIDA”", que incluia al personal de los regimenes de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, Contratacion Administrativa
de Servicios; asi como, personal militar y civil de la Fuerza Aérea del Pert y un asesor de la
Jefatura Institucional.

Los hechos descritos trasgredieron las normas presupuestales que establecen la prohibicion de
otorgamiento de beneficios, generando la entrega de vales de consumo a los trabajadores
durante el afo 2016 por el importe de S/ 64 900,00; afectando el uso eficiente de los recursos
publicos con que cuenta la entidad.

Por lo tanto, inobservé lo dispuesto en los articulos n.%s 43°, 44° 45° 46°, 48°, 51° 562° 53° y
54° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”
y el articulo 136° del “Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa’; los articulos 3° y 6° del
Decreto Legislativo n.® 1057 “Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios”; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM
“Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el
regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios”; los articulos 7°, 8° y 9° del
Decreto Legislativo n.” 1132 “Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Perd”.

Asimismo, inobservo el articulo 5° “Control del gasto publico” y articulo 6° “Ingresos del
Personal” de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2016; Quinta Disposicion Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”;
Sexto Principio General del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28112 “Ley Marco de Ila
Administracion Financiera del Sector Publico™, el numeral 1.1 del Articulo IV “Principios del
Procedimiento Administrativo” de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General"; articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria; sub numerales 6.4.1 y 6.4.6 del numeral 6.4 del articulo 6° de la Directiva
General de Ejecucion Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa.

Ademas, incumplio la funcién del Despacho Jefatural, prevista en el literal i) del articulo 8° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de CONIDA, aprobados con Resolucién Jefatural
n.° 024-2016-JEINS-CONIDA de 23 de marzo de 2016% (Apéndice n.° 64) e incumplio la
funcion prevista en el parrafo noveno de las funciones especificas del Jefe Institucional del

8 Con Oficio n.” 00499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de 2020, la entidad ha informado que no cuenta con el original del
ROF de CONIDA,; sin embargd, mediante Oficio n.” 00506-2020-CONIDA/JEINS de 19 de octubre de 2020, se ha adjuntado la
Hoja de Coordinacion n. 059-2020-CONIDA/OPP de 14 de octubre de 2020, donde se informa que estuvo vigente hasta el 13
de enero de 2017, los documentos se encuentran en (Apéndice n.° 64).
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Manual de Qrganizacion y Funciones aprobado con Resolucion Jefatural n.* 025-2016-JEINS-
CONIDA de 28 de marzo de 2016% (Apéndice n.° 65), que establecian: "Disponer y autorizar
la ejecucion de gastos presupuestados bajo los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Economia y Finanzas".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Percy Angel Mogrovejo Arce, identificado con DNI n.° 43364744, Director de la Oficina de
Administracion General de CONIDA, durante el periodo del 2 de marzo de 2015 al 01 de julio de
2017, designado con Resolucién Jefatural n.® 176-2015-JEINS-CONIDA de 31 de diciembre de
2015; Resolucion Jefatural n.® 032-2015-JEINS-CONIDA de 5 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 66) y cesado con Resolucion Jefatural n.® 093-2017-JEINS-CONIDA de 10 de julio de 2017
(Apéndice n.® 67), por suscribir el Pedido de Compra n.° 00269 del 8 de junio de 2016,
autorizando la adquisicion de “Vales de Consumo en viveres para el personal de CONIDA”, que
incluia al personal de los regimenes de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, Contratacién Administrativa de Servicios; asi como,
personal militar y civil de la Fuerza Aérea del Per( y un asesor de la Jefatura Institucional; asi
como, por aprobar el expediente de contratacién mediante Resolucion Directoral n.® 077-2016-
OGAJ/CONIDA de 19 de agosto de 2016 para la convocatoria del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.® 008-2016-CONIDA por la “Adquisicion de Viveres en Vales de Consumo” para
el personal de CONIDA.

Los hechos expuestos permitieron que se diera inicio a un proceso de adquisicion de “Vales de
Consumo en Viveres”, que se encontraba prohibido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
del afio 2016, permitiendo al personal de CONIDA, gozar de un beneficio extraordinario durante
el afio 2016 por el monto de S/ 64 900,00; afectando el uso de los recursos publicos con que
cuenta la entidad.

Por lo tanto, inobserve lo dispuesto en los articulos n.es 43°, 44°, 45° 46°, 48°, 51°, 52°,63° y
54° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”
y el articulo 136° del “Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa’; los articulos 3° y 6° del
Decreto Legislativo n.° 1057 “Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacidn
administrativa de servicios”; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM
“‘Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios”; los articulos 7°, 8° y 9° del
Decreto Legislativo n.° 1132 “Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Perd”.

Asimismo, inobservd el articulo 5° “Control del gasto publico” y articulo 6° “Ingresos del
Personal” de la Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2016; Quinta Disposicién Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”;
Sexto Principio General del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28112 “Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Pablico”; el numeral 1.1 del Articulo IV “Principios del
Procedimiento Administrativa” de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General"; articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la Ejecucion

5 Con Oficio n.” 00499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de 2020, la entidad ha informado que no cuenta con el original del
MOF - CONIDA; sin embargo, en el documento informa que estuvo vigente hasta el 23 de setiembre de 2020, el documento se
encuentra en el (Apéndice n.° 64).
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Presupuestaria; sub numerales 6.4.1 y 6.4.6 del numeral 6.4 del articulo 6° de la Directiva
General de Ejecucion Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa.

Ademas, el citado funcionario con su accionar inobservé las funciones especificas de la Oficina
de Administracion General, previstas en los literales a), d) y g) del articulo 20° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de CONIDA, aprobados con Resolucion Jefatural n.® 024-2016-
JEINS-CONIDA de 23 de marzo de 2016%, que establecen: "Supervisar el cumplimiento de las
normas y procedimientos de los asuntos administrativos: Sistemas de personal, contabilidad, tesoreria,
logistica, sistemas de Informacion, esladistica, control palrimonial, seguridad y prevencion, de
conformidad de las normas legales, vigentes en la administracion publica asi como las Normas Técnicas
de Control”; “Dirigir y supervisar las aclividades administrativas que dan origen al compromiso, devengado
y girado, asi como el respectivo registro en el SIAF-SP"y “Programar, dirigir, coordinar, supervisar,
evaluar y controlar las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios requeridos por los organos
de la Institucion, conforme al Plan Anual de Contralaciones - PAC y Plan Operativo Institucional de la
CONIDA, asi como de los procesos de compra directa de bienes y contratacion de servicios no
considerados en el PAC”, respectivamente.

Asimismo, incumpli6 su funcion prevista en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado
con Resolucion Jefatural n.® 025-2016-JEINS-CONIDA de 28 de marzo de 201658, cuyos
parrafos primero y tercero de las funciones especificas del Director de Administracion General
establece: “Planificar, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar los procesos administrativos y
técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, logistica, tecnologias de Informacion,
estadistica, control patrimonial, seguridad y prevencion, de conformidad de las normas legales y técnicas
en las condiciones y plazos que estas establezcan” y “Programar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar y
controlar las adquisiciones de bienes y conlralaciones de servicios requeridos por los 6rganos de la
Institucion, conforme al Plan Anual de Contrataciones - PAC y Plan Operativo Institucional de la CONIDA,
asi como de los procesos de compra directa de bienes y contratacion de servicios no considerados en el
PAC, forma oportuna que aseguren el cumplimiento de las metas planificadas”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normaliva anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

3. Carlos David Caballero Leon, identificado con DNI n.° 43360309, Jefe Institucional de
CONIDA, durante el periodo del 17 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado
con Resolucion Suprema n.° 005-2017-DE/FAP de 17 de enero de 2017% y cesado con
Resolucion Suprema n.® 189-2018-DE/FAP de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 68), se
le comunicé el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 05-2020-CG/SIE-SCE-
CONIDA de 19 de noviembre de 2020 (Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2020-
CG/SIE-01-005 de 23 de noviembre de 2020) y presenta sus comentarios con Oficio n.® 01-
2020-CCL de 30 de noviembre de 20207, por suscribir los Pedidos de Compra n.®s 00216 y
00130, del 29 de mayo de 2017 y 12 de abril de 2018, respectivamente, que autorizaron la
adquisicion de doscientos doce (212) y doscientos ocho (208) “Viveres en Vales para el personal
de CONIDA", en los que se incrementd el importe de los mismos respecto del afio 2016, que
incluia al personal de los regimenes de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

-

57 El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 64).
68 El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 65).
5 El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 63).

70 Ingresado por meza de partes virtual de la Controlaria General de la Republica, el 1 de diciembre de 2020, con el Expediente
n.° 0820200055146.
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Remuneraciones del Sector Publico, Contratacion Administrativa de Servicios: asi como,
personal militar y civil de la Fuerza Aérea del Peru, practicantes y locacion de servicios.

Asimismo, por aprobar mediante las Resoluciones Jefaturales n.os 126-2017 y 111-2018-JEINS-
CONIDA, del 7 de setiembre de 2017 y 4 de julio de 2018, respectivamente, los expedientes de
contratacion de los procesos de Adjudicacion Simplificada (AS) para la “Adquisicion de Vales de
Consumo para el personal de la CONIDA", por los valores referenciales de S/ 169 850,00 y
S/ 171 850,00, respectivamente.

Los hechos descritos trasgredieron las normas presupuestales que establecen la prohibicion de
otorgamiento de beneficios, generando la entrega de vales de consumo a los trabajadores de
CONIDA durante los afos 2017 y 2018 por los importes totales de S/ 157 960,50 y
S/ 168 584,85, respectivamente; afectando el uso eficiente de los recursos piblicos con que
cuenta la entidad.

Por lo tanto, inobservo lo dispuesto en los articulos n.® 43°, 44°, 45°, 46°, 48°, 51°, 52°,53° y
54° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”
y el articulo 136° del “Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa’; los articulos 3° y 6° del
Decreto Legislativo n.® 1057 “Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios”; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM
‘Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el
regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios"; los articulos 7°, 8° y 9° del
Decreto Legislativo n.* 1132 “Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Perd”;
los articulos 1764° y 1767° del Decreto Legislativo n.® 295 “Codigo Civil"; los numerales 5.4, 5.5
y 5.13 de las Disposiciones Especificas de la Directiva DI-007-OGA/OF PER/001 - “De los
Practicantes”.

Asimismo, inobservo el articulo 5° “Control del gasto pablico” y articulo 6° “Ingresos del
Personal” de las Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2017 y 2018; Quinta Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto”; Sexto Principio General del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28112 “Ley Marco
de la Administracion Financiera del Sector Publico”; el numeral 1.1 del Articulo 1V “Principios del
Procedimiento Administrativo” de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”; articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 — Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria; sub numerales 6.4.1 y 6.4.6 del numeral 6.4 del articulo 6° de la Directiva
General de Ejecucion Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa.

Ademas, incumplié la funcion del Despacho Jefatural, prevista en el literal i) del articulo 8° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de CONIDA, aprobado con Resolucién Jefatural
n.° 001-2017-JEINS-CONIDA de 13 de enero de 20177 (Apéndice n.° 69) e incumplio la
funcién prevista parrafo noveno de las funciones especificas del Jefe Institucional del Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Jefatural n.® 025-2016-JEINS-CONIDA
de 28 de marzo de 201672, que establecian: "Disponer y autorizar la ejecucion de gastos
presupuestados bajo los lineamientos impartidos por el Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Economia y Finanzas".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

" Con Oficio n.” 00515-2020-CONIDA/JEINS de 26 de octubre de 2020, la entidad ha informado que no cuenta con el original del
ROF - CONIDA; sin embargo, en el documento informa que estuvo vigente hasta el 23 de setiembre de 2020, el documento se
encuentra en el (Apéndice n.° 69).

72 El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 65).
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presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

4, Mario Canuto Gomez Borda, identificado con DNI n.°> 07605886, Director de la Oficina de
Personal de CONIDA, durante el periodo del 2 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2019,
designado con Resolucién Jefatural n.® 032-2015-JEINS-CONIDA de 5 de marzo de 201573,
Resolucion Jefatural n.° 054-2018-JEINS-CONIDA de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.° 70) y
cesado con Resolucién Jefatural n.° 002-2020-JEINS-CONIDA de 6 de enero de 2020
(Apéndice n.° 71) y Director de la Oficina de Administracion General de CONIDA, durante el
periodo del 3 de julio de 2017 al 25 de febrero de 2019, designado con Resolucion Jefatural
n.® 083-2017-JEINS-CONIDA de 3 de julio de 2017 {Apéndice n.° 72); Resolucién Jefatural
n.® 054-2018-JEINS-CONIDA de 4 de abril de 2018™ y cesado con Resolucién Jefatural n.°
009-2019-JEINS-CONIDA de 26 de febrero de 2019 {Apéndice n.° 73), se le comunicé el pliego
de hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 03-2020-CG/SIE-SCE-CONIDA de 19 de
noviembre de 2020 (Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000004-2020-CG/SIE-01-005 de
23 de noviembre de 2020) y present6 sus comentarios con Informe MCGB n.° 01-2020 de 24
de noviembre de 20207,

Por solicitar como Director de la Oficina de Personal, durante los anos 2016, 2017 y 2018,
mediante los Pedidos de Compra n.es 00269, 00216 y 00130 del 8 de junio de 2016, 29 de mayo
de 2017 y 12 de abril de 2018, respectivamente, la “Adquisicion de Vales de consumo en viveres
para el personal de la CONIDA”; asi como, elaborar las especificaciones técnicas y relacion de
beneficiarios, que incluia al personal de los regimenes de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puablico, Contratacion Administrativa de
Servicios; asi como, personal militar y civil de la Fuerza Aérea del Per(, asesor de la Jefatura
Institucional y practicantes. Asi como, por gestionar ante la Direccidn de Oficina de Logistica,

f mediante las Hojas de Coordinacion CONIDA/OFPER nes 112-2016, 038-2017 y 040-2017 del
15 de julio de 2016, 11y 31 de julio de 2017, la atencién de los pedidos de compra.

persona, para el personal nombrado y contratado del Decreto Legislativo n.° 276, personal CAS,
personal militar y civil FAP y practicantes, a quienes no les corresponderia este beneficio; asi
como, por gestionar mediante Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA n.° 161-2017 de 5 de julio
de 2017, en su condicion de Director de Administracion General, |a aprobacidn de su propuesta
presentada como Director de la Oficina de Personal para la entrega de vales de viveres y el
incremento del importe.

Asimismo, por solicitar, como Director de la Oficina de Personal, mediante el Informe
/ CONIDA/OGA/OFPER n.° 077-2017 de 28 de junio de 2017, el incremento del importe para la
adquisicion de “Viveres en Vales de Consumo” por un monto equivalente a S/ 850,00 por
Ademas, por solicitar en el afio 2018, mediante la Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA n.® 129-
2018 de 15 de junio de 2018, como Director de Administracion General, la elaboracion de la
Resolucion Jefatural para la aprobacion del Expediente de Contratacion para la “Adquisicion de
vales de consumo” destinado para los trabajadores de CONIDA. |
Los hechos descritos trasgredieron las normas presupuestales que establecen la prohibicion de
otorgamiento de beneficios, generando la entrega de vales de consumo a los trabajadores de
CONIDA durante los anos 2016, 2017 y 2018 por los importes totales de S/ 64 900,00,

3 Eldocumento se encuentra en el (Apéndice n.° 66).

" El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 70).

5 |ngresado por mesa de partes virtual de la Controlaria General de la Republica, el 1 de diciembre de 2020, con el Expediente
n.* 0820200054974,
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S/ 167 960,50 y S/ 168 584,85, respectivamente; afectando el uso eficiente de los recursos
publicos con que cuenta la entidad.

Por lo tanto, inobservé lo dispuesto en los articulos n.>s 43°, 44°, 45° 46°, 48°, 51°, 52° 53° y
54° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico”
y el articulo 136° del “Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa’; los articulos 3° y 6° del
Decreto Legislativo n.” 1057 “Decreto Legislativo que regula el regimen especial de contratacion
administrativa de servicios™; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM
‘Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regqula el
regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios”; los articulos 7°, 8° y 9° del
Decreto Legislativo n.* 1132 *Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Perd™;
los articulos 1764° y 1767° del Decreto Legislativo n.® 295 “Codigo Civil"; los numerales 5.4, 5.5
y 5.13 de las Disposiciones Especificas de la Directiva DI-007-OGA/OFPER/001 - “De los
Practicantes”.

Asimismo, inobservo el articulo 5° “Control del gasto publico” y articulo 6° “Ingresos del
Personal” de las Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2016, 2017 y 2018; Quinta
Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”; Sexto Principio General del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28112
‘Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Pablico”; el numeral 1.1 del Articulo 1V
“Principios del Procedimiento Administrativo” de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”; articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 — Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria; sub numerales 6.4.1 y 6.4.6 del numeral 6.4 del articulo 6° de la
Directiva General de Ejecucion Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa.

Ademas, el citado funcionario incumplio las funciones especificas de la Oficina de Personal,
previstas en los literales a) y c) de los articulos 22° y 23° de los Reglamentos de Organizacion
y Funciones de CONIDA, aprobados con las Resoluciones Jefaturales n°s 024-2016 y 001-2017-
JEINS-CONIDA de 23 de marzo de 2016 y 13 de enero de 20177, respectivamente, que
establecen: “Proponer, dirigir, estandarizar y evaluar la politica de recursos humanos de la CONIDA, en
concordancia a las disposiciones legales vigentes™ y “Formular, ejecutar, modificar y supervisar el
cumplimiento de las directivas de que normen la administracion del personal, en concordancia con los
diferentes regimenes laborales”.

También, incumplié su funcion prevista en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado
con Resolucion Jefatural n.® 025-2016-JEINS-CONIDA de 28 de marzo de 201677, cuyo parrafo
primero, de las funciones especificas del Director de Personal establece: “Dirigir y controlar las
aclividades referentes a la administracion del potencial humano”.

Por otra lado, incumplié las funciones especificas de la Oficina de Administracion General,
previstas en los literales a), d) y g) del articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de CONIDA, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 001-2017-JEINS-CONIDA de 13 de enero
de 20177, que establecen: "Supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los asuntos
administrativos; Sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, logistica. sistemas de Informacion,
estadistica, control patrimonial, sequridad y prevencion, de conformidad de las normas legales, vigentes
en la administracion publica asi como las Normas Tecnicas de Conlrol”; “Dirigir y supervisar las
aclividades administrativas que dan origen al compromiso, devengado y girado, asi como el respectivo
registro en el SIAF-SP"y “Programar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar y controlar las adquisiciones
de bienes y contrafaciones de servicios requeridos por los érganos de la Institucion, conforme al Plan

| gs documentos se encuentran en el (Apéndice n.° 64) y (Apéndice n.° 69).
7 El documento se encuentra en el {Apéndice n.° 65).
8 El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 69).
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Anual de Conlrataciones - PAC y Plan Operativo Instifucional de la CONIDA, asi como de los procesos
de compra direcla de bienes y confratacion de servicios no considerados en el PAC".

Ademas, incumplié su funcion prevista en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucién Jefatural n.® 025-2016-JEINS-CONIDA de 28 de marzo de 20167, cuyos parrafos
primero y tercero de las funciones especificas del Director de Administracion General
eslablecen: “Planificar, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar los procesos administrativos y
técnicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, logistica, tecnologias de Informacion,
estadistica, control patrimonial, seguridad y prevencion, de conformidad de las normas legales y técnicas
en las condiciones y plazos que éstas establezcan” y “Programar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar y
controlar las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios requeridos por los 6rganos de la
Institucion, conforme al Plan Anual de Contrataciones - PAC y Plan Operativo Institucional de la CONIDA,
asi como de los procesos de compra directa de bienes y confratacion de servicios no considerados en el
PAC, forma oportuna que aseguren el cumplimiento de las metas planificadas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Erika Mercedes Callirgos Valdivia, identificado con DNI n.° 10137598, Directora de la Oficina
de Planificacién y Presupuesto de CONIDA, durante el periodo del 2 de marzo de 2015 hasta la
actualidad, designada con Resolucion Jefatural n.® 032-2015-JEINS-CONIDA de 5 de marzo de
2015% y Resolucion Jefatural n.° 054-2018-JEINS-CONIDA de 4 de abril de 20188, se le
comunico el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion n.° 04-2020-CG/SIE-SCE-
CONIDA de 18 de noviembre de 2020 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2020-
CG/SIE-01-005 de 23 de noviembre de 2020) y presentd sus comentarios con Carta s/n de 30
de noviembre de 2020%,

Por visar en su calidad de Directora de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, durante los
afos 2016, 2017 y 2018, los Pedidos de Compra n.es 00269, 00216 y 00130 del 8 de junio de
2016, 29 de mayo de 2017 y 12 de abril de 2018, respectivamente; asi como, por otorgar los
Certificados de Crédito Presupuestario Nota n.° 00000000279, Nota n.° 00000000201 y Nota
n.° 0000000250 del 12 de agosto de 2016, 11 de julio de 2017 y 20 de abril de 2018 por los
importes de S/ 65 400,00, S/ 172 400,00 y S/ 171 850,00, respectivamente, para la “Adquisicion
de Vales de consumo en viveres para el personal de la CONIDA", que incluia al personal de los
regimenes de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, Contratacion Administrativa de Servicios; asi como, personal militar y civil de la Fuerza
Aérea del Peru, asesor de la Jefatura Institucional y practicantes, pese a que no estaba
permitido.

Los hechos descritos trasgredieron las normas presupuestales que establecen la prohibicion de
otorgamiento de beneficios, generando la entrega de vales de consumo a los trabajadores de
CONIDA durante los afos 2016, 2017 y 2018 por los importes totales de S/ 64 900,00,
S/ 157 960,50 y S/ 168 584,85, respectivamente; afectando el uso eficiente de los recursos
publicos con que cuenta la entidad.

% El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 64).
8 El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 66).
8 Eldocumento se encuentra en el (Apéndice n.° 70).
82 Presentada ala Comision de Control el 1 de diciembre de 2020.
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Por lo tanto, inobservo lo dispuesto en los articulos n.= 43°, 44°,45° 46°, 48°, 51°, 62°, 53° y
54° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico”
y el articulo 136° del “Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa’; los articulos 3° y 6° del
Decreto Legislativo n.° 1057 “Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios”; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM
“Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios™; los articulos 7°, 8° y 9° del
Decreto Legislativo n.® 1132 “Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Perd”;
los articulos 1764° y 1767° del Decreto Legislativo n.® 295 “Codigo Civil"; los numerales 5.4, 5.5
y 5.13 de las Disposiciones Especificas de la Directiva DI-007-OGA/OF PER/001 - “De los
Practicantes”.

Asimismo, inobservo el articulo 5° “Control del gasto publico” y articulo 6° “Ingresos del
Personal” de las Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2016, 2017 y 2018; Quinta
Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”; Sexto Principio General del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28112
“Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico”; el numeral 1.1 del Articulo IV
“Principios del Procedimiento Administrativo™ de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General; articulo 13° de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria; sub numerales 6.4.1 y 6.4.6 del numeral 6.4 del articulo 6° de la
Directiva General de Ejecucion Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa.

Ademas, la citada funcionaria incumplio las funciones especificas de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto, previstas en el literal c) del articulo 14° de los Reglamentos de Organizacion y
Funciones de CONIDA, aprobados con las Resoluciones Jefaturales n° 024-2016 y 001-2017-
JEINS-CONIDA de 23 de marzo de 2016 y 13 de enero de 2017%, respectivamente, que
establecen: “Gestionar, coordinar y supervisar el proceso de formulacion y asignacion de recursos
presupuestales de la Institucion”.

Por ofro lado, incumplio su funcion prevista en el Manual de Organizacidn y Funciones aprobado
con Resolucion Jefatural n.® 025-2016-JEINS-CONIDA de 28 de marzo de 2016%, cuyo tercer
parrafo de las funciones especificas de la Directora de Planificacion y Presupuesto establecia:

"Gestionar, coordinar y supervisar el proceso de formulacion y asignacion de recursos presupuestales de
la Institucion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

6. Angel Augusto Ardiles Vargas, identificado con DNI n.° 08675161, Director de la Oficina de
Asesoria Juridica de CONIDA, durante el periodo del 2 de marzo de 2015 hasta la actualidad,
designado con Resolucion Jefatural n.® 032-2015-JEINS-CONIDA de 5 de marzo de 2015 y
Resolucion Jefatural n.® 054-2018-JEINS-CONIDA de 4 de abril de 2018%, se le comunico el
pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 07-2020-CG/SIE-SCE-CONIDA de 19 de
noviembre de 2020 (Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000008-2020-CG/SIE-01-005 de

83 Los documentos se encuentran en el (Apéndice n.° 64) y (Apéndice n.° 69).
8 Eldocumento se encuentra en el (Apéndice n.° 65).
85 Los documentos se encuentran en el {Apéndice n.° 66) y (Apéndice n.® 70).
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23 de noviembre de 2020) y presenté sus comentarios con Carta s/n de 30 de noviembre de
20208,

Por emitir el Informe CONIDA/JEINS/OF AJU n.® 134-2017 de 6 de julio de 2017, que concluye
que es viable el incremento del monto del costo de los viveres que conforman la canasta
navidefia que se otorga al personal de CONIDA, el cual se incremento con respecto del afo
2016, para ser entregado al personal nombrado y contratado bajo los regimenes del Decreto
Legislativo n.® 276, contratacion administrativa de servicios, militar y civil FAP y praclicantes, a
quienes no les corresponderia este beneficio, inobservando las nomas laborales vy
presupuestales vigentes; asi como, por emitir el Informe CONIDA/OFAJU n.° 141-2018 de 15
de junio de 2018, que concluye que el expediente de contratacion del para la “Adquisicion de
vales de consumo, destinados para los trabajadores de la CONIDA" por el importe de
S/ 171 850,00, no contraviene norma legal alguna, inobservando las normas laborales y
presupuestales vigentes.

Los hechos descritos trasgredieron las normas presupuestales que establecen la prohibicion de
otorgamiento de beneficios, generando la entrega de vales de consumo a los trabajadores de
CONIDA durante los afios 2017 y 2018 por los importes totales de S/ 157 960,50 vy
S/ 168 584,85, respectivamente; afectando el uso eficiente de los recursos publicos con que
cuenta la entidad.

Por lo tanto, inobservé lo dispuesto en los articulos n.= 43°, 44°, 45° 46°, 48°, 51°, 52°,53° y
54° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico”
y el articulo 136° del “Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa”; los articulos 3° y 6° del
Decreto Legislativo n.® 1057 “Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios”; los articulos 1° y 7° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM
“‘Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios™; los articulos 7°, 8° y 9° del
Decreto Legislativo n.® 1132 “Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Perd”,
los articulos 1764° y 1767° del Decreto Legislativo n.® 295 “Cédigo Civil"; los numerales 5.4, 5.5
y 5.13 de las Disposiciones Especificas de la Directiva DI-007-OGA/OFPER/001 - “De los

|

NJ

Personal” de las Leyes de Presupuesto para los afios fiscales 2017 y 2018; Quinta Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto”; Sexto Principio General del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28112 “Ley Marco
de la Administracion Financiera del Sector Publico”; el numeral 1.1 del Articulo 1V “Principios del
Procedimiento Administrativo™ de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”; articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la Ejecucion
E Q Presupuestaria; sub numerales 6.4.1 y 6.4.6 del numeral 6.4 del articulo 6° de la Directiva

Practicantes”.
£ Asimismo, inobservo el articulo 5° “Control del gasto publico” y articulo 6° “Ingresos del

General de Ejecucion Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa.

Ademas, el citado funcionario con su accionar ha inobservado las funciones especificas de la
Oficina de Asesoria Juridica, previstas en los literales b) y c) del articulo 13° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de CONIDA, aprobado con Resolucion Jefatural n.” 001-2017-JEINS-
CONIDA de 13 de enero de 20179, que establecen: “Informar y absolver consultas de carécter
juridico y legal que le formule la Alta Direccion, los Organos de Administracion Interna y los Organos de
Linea de la CONIDA™ y “Revisar, emitir opinion, visar y tramitar ante el Jefe Institucional los proyectos de

8 Ingresado por meza de partes virtual de la Controlaria General de la Republica, el 1 de diciembre de 2020, con el Expediente n.°
0820200055077,
87 El documento se encuentra en el (Apéndice n.° 69).

Informe de Control Especifico N° IOB -2020-CG/SIE-SCE
Periodo: 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018 42 de 49

0042



T LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Resoluciones Jefalurales, Direcltivas y otros instrumentos legales relacionados con acfos de
administracion interna de la CONIDA, que le sean derivadas a su consideracion por la Alta Direccion, los
Organos de Administracion Interna y los Organos de Linea”.

Asimismo, incumplié su funcién prevista en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado
con Resolucion Jefatural n.® 025-2016-JEINS-CONIDA de 28 de marzo de 20168, cuyo parrafo
tercero de las funciones especificas del Asesor Juridico establece: “Absolver las consultas que
formulen los 6rganos de la CONIDA y emitir fos informes que se le encomienden de acuerdo a ley en el
campo de lo juridico- legal”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irreqularidad “Durante
los afios 2016, 2017 y 2018 se otorgaron “Vales de Consumo de Viveres™ al personal de la Comisién
Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial - CONIDA, incrementado indebidamente su
importe con respecto a lo entregado el afio 2016, incluyéndose ademas al personal de locacién de
servicios 2017 y 2018, generando un perjuicio econémico hasta por S/ 391 445,35 estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Durante los afios
2016, 2017 y 2018 se otorgaron “Vales de Consumo de Viveres” al personal de la Comision Nacional
de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial - CONIDA, incrementado indebidamente su importe con
respecto a lo entregado el aito 2016, incluyéndose ademas al personal de locacién de servicios 2017
y 2018, generando un perjuicio econémico hasta por S/ 391 445,35"; estan desarrollados en el
Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IR REGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice
n.°1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha evidenciado que los Jefes Institucionales, Director de Personal, Directores de Administracion
General, funcionarios y ex funcionarios publicos de la Comisién Nacional de Investigacién y Desarrollo
Aeroespacial, durante los afios 2016, 2017 y 2018, requirieron, aprobaron y gestionaron la adquisicion
de ciento ochenta y cuatro (184), doscientos doce (212) y doscientos ocho (208) “Vales de Consumo
de Viveres" por los importes de S/ 64 800,00, S/ 157 960,50 y S/ 168 584,85, respectivamente; asi
como, se gestiond un incremento del importe de los mismos en los afios 2017 y 2018, respecto al
periodo 2016, para ser entregados al personal bajo los regimenes de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, contratacion administrativa de servicios,
personal militar y civil de las fuerzas armadas, practicantes, asesor de la Jefatura Institucional y locacion
de servicios, pese a no estar permitido por ley.

Las situaciones descritas contravinieron lo establecido en los articulos n.os 43°, 44°, 45°, 46°, 48°, 51°,
52°,53° y 54° del Decreto Legislativo n.° 276"y articulo 136° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM*;

8  Eldocumento se encuentra en el (Apéndice n.° 65).
8 | ey de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico.
%  Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa.
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los articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.” 1057”" y articulo 1° del Capitulo | y articulo 7° del
Capitulo 11l del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM”*; igualmente, los articulos 7°, 8° y 9° del Decreto
Legislativo n.° 1132” y los articulos1764° y 1767° del Decreto Legislativo n.° 295% y los numerales
5.4, 5.5y 5.13 de las Disposiciones Especificas de la Directiva DI-007-OGA/OFPER/001 - “De los
Practicantes’. Asimismo, se han contravenido los articulos 5° y 6° de las Leyes de Presupuesto para
los afios fiscales 2016, 2017 y 2018; Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28411%; Sexto Principio General del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28112%; el numeral 1.1 del
Articulo IV de la Ley n.° 27444%; articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01% y los sub
numerales 6.4.1 y 6.4.6 del numeral 6.4 del articulo 6° de la Directiva General de Ejecucion
Presupuestaria del Pliego 026 Ministerio de Defensa.

La aprobacion de la adquisicion de “Vales de Consumo de Viveres”; asi como, el incremento del importe
otorgado a cada trabajador, ha generado un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 391 445,35,
afectando el uso de los recursos publicos con que cuenta la entidad.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Jefe Institucional de la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Comision Nacional de Investigacion y
Desarrollo Aeroespacial comprendidos en los hechos irregulares *Durante los afios 2016, 2017 y
2018 se otorgaron “Vales de Consumo de Viveres" al personal de la Comision Nacional de
Investigacion y Desarrollo Aeroespacial, incrementado indebidamente su importe con respecto a lo
entregado el afio 2016, incluyéndose ademas en la entrega al personal de locacion de servicios de
los afios 2017 y 2018, lo que ha generado un perjuicio econémico hasta por S/ 391 445,35" del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios, exfuncionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

a1
92
93

a4
95
96
97
98

Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1057

Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al Personal Militar de las Fuerzas Armadas y Policial
de la Policia Nacional del Peru

Codigo Civil vigente desde el 14 de noviembre de 1984 y modificatorias.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Principio de Legalidad de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.
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Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.” 18:

Apéndice n.° 19;

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:
Apéndice n.® 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.® 25:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OFPER n.® 112-2016 de 15
de julio de 2016.

Copias autenticadas del Pedido de Compra n.® 00269 del 8 de junio de 2016,
Especificaciones Técnicas y Relaciones del Personal nombrado, contratado, CAS,
militar y civil FAP en la Sede Central — 2016, asesor Jefatura Institucional, Resumen
de Personal para la compra de viveres en vales de consumo.

Copia simple del Oficio n.® 00511-2020-CONIDA/JEINS de 21 de octubre de 2020.

Copia simple del Oficio n.° 00499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de 2020.

Copias simples del Informe n.°> 00048-2020-CONIDA/OGA/URRHH de 29 de
setiembre de 2020 y Oficio n.® 00458-2020-CONIDA/JEINS de 30 de setiembre de
2020.

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA/OFLOG n.° 105-2016
de 12 de agosto de 2016.

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OPP n.° 231-2016 de 18 de
agosto de 2016.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.” 00000000279 del 12 de agosto de 2016.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.° 170-2016 de 19 de agosto
de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 077-2016-OGA/CONIDA de 19 de
agosto de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 078-2016-OGA/CONIDA de 23 de
agosto de 2016.

Copia autenticada del Contrato de Compra Venta n.° 014-2016-OGA-CONIDA
Adjudicacién Simplificada n.® 008-2016-CONIDA “Adquisicion de Viveres en Vales
de Consumo” suscrito el 27 de setiembre de 2016.

Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 00137 de 5
de octubre de 2016.

Copia autenticada del Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra
n.° Entrada 54-2016 de 30 de noviembre de 2016.

Copias autenticadas del Comprobante de Pago n.° 019-2016-RDR de 7 de
diciembre de 2016, Informe CONIDA/OGA/OFPER n.° 136-2016 de 1 de diciembre
de 2016, Factura Electronica F191 n.° 00017901 y Nota de Crédito Electronica n.®
F286 n.°00004656 ambas del 28 de noviembre de 2016.

Copia simple del Informe Técnico n.® 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de
2015.

Copias autenticadas del Pedido de Compra n.” 00216 de 29 de mayo de 2017,
Especificaciones Técnicas, Distribucion de Vales 2017, Relaciones del Personal
nombrado, contratado, militar, CAS, civil FAP, practicantes y Resumen de Vales de
Consumo.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 083-2017-JEINS-CONIDA de 3 de
julio de 2017.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OGA/OFPER n.® 077-2017 de 28 de junio
de 2017.

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA n.° 161-2017 de 5 de
julio de 2017.

Copia autenticada del Informe CONIDA/JEINS/OFAJ U n.° 134-2017 de 6 de julio de
2017.

Copia simple del Informe CONIDA/OGA/OFPER n.° 077-2017 de 3 de julio de 2017,
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Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.® 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.® 32
Apéndice n.® 33;
Apéndice n.® 34
Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41;
Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44;
Apéndice n.” 45;
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OFPER n.° 038-2017 de 11
de julio de 2017.

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA/OFLOG n.” 033-2017
de 11 de julio de 2017.

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OPP n.° 148-2017 de 11 de
julio de 2017,

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 00000000201 del 11 de julio de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 098-2017-JEINS-CONIDA de 21 de
julio de 2017

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OFPER n.° 040-2017 de 31
de julio de 2017.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.° 113-2017 de 29 de agosto
de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 126-2017-JEINS-CONIDA de 7 de
setiembre de 2017.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.° 122-2017 de 12 de
setiembre de 2017.

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA n.° 213-2017 de 14 de
setiembre de 2017.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OFAJU n.° 215-2017 de 14 de setiembre de
2017.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.* 134-2017-JEINS-CONIDA de 15de
setiembre de 2017.

Copia autenticada del Contrato n.* 007-2017-CONIDA Adjudicacién Simplificada
n.® 007-2017-CONIDA Primera Convocatoria “Adquisicion de Vales de Consumo
para el personal de la CONIDA" suscrito el 17 de octubre de 2017.

Copias autenticadas de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00064 de
17 de octubre de 2017 y la Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra
n.° Entrada 46-2017 de 25 de octubre de 2017.

Copias autenticadas del Comprobante de Pago n.° 611-2017 de 3 de noviembre de
2017, Hoja de Coordinacion CONIDA/OFPER n.° 062-2017 de 25 de octubre de
2017, Factura Electronica F191 n.® 00022911 y Nota de Creédito Electronica n.® F286
n.°00005875 ambas del 19 de octubre de 2017.

Copia autenticada de la “Relacion de Personal Contratado como Servicios de
Terceros’, que recibi6 vales de consumo de alimentos.

Copia autenticada de la relacién de personal que recibio vales de consumo de
alimentos por “Reconocimiento al logro de los Objetivos - Personal destacado 2017".

Copias autenticadas del Pedido de Compra n.® 00130 de 12 de abril de 2018,
Especificaciones Técnicas, Resumen de Vales de Consumo, Relaciones del
Personal nombrado, contratado, CAS, militar y civil FAP y practicantes.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000250 de 20 de abril de 2018.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OFLOG/JJVR n.® 005-2018 de 29 de mayo
de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 100-2018-JEINS-CONIDA de 8 de
junio de 2018.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.° 087-2018 de 15 de junio
de 2018.
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Apéndice n.” 48:
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 60;

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64;

Apéndice n.° 65:

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA n.® 129-2018 de 15 de
junio de 2018.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OFAJU n.° 141-2018 de 15 de junio de
2018,

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 111-2018-JEINS-CONIDA de 4 de
julio de 2018.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OGA/OFLOG n.® 105-2018 de 11 de julio de
2018.

Copia autenticada de la Hoja de Coordinacion CONIDA/OGA n.° 149-2018 de 11 de
julio de 2018.

Copia autenticada del Informe CONIDA/OFAJU n.° 154-2018 de 12 de julio de 2018.
Copia autenticada del Acta de Desierto — Adjudicacion Simplificada n.® 006-2018-
CONIDA - Procedimiento Electronico - Primera Convocatoria — Adquisicion de Vales
de Consumo para el Personal de la CONIDA de 31 de julio de 2018.

Copia autenticada del Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro - Adjudicacion Simplificada n.® 006-2018-CONIDA - Procedimiento Electronico
- Segunda Convocatoria — Adquisicion de Vales de Consumo para el Personal de la
CONIDA de 28 de agosto de 2018.

Copia autenticada del Contrato n.° 012-2018-CONIDA - Adjudicacion Simplificada
n.” 006-2018-CONIDA “Adquisicion de Vales de Consumo destinado para los
trabajadores de la CONIDA" suscrito el 14 de setiembre de 2018.

Copia autenticada del Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra
n.° Entrada 59-2018 de 28 de setiembre de 2018.

Copias autenticadas del Comprobante de Pago n.° 518-2018 de 9 de octubre de
2018, Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00000084 de 14 de setiembre
de 2018, Informe de Conformidad de Compra n.® 0001-2018-OGA-OFPER del 3 de
octubre de 2018, Factura Electronica n.® F191 n.° 00028090 y Nota de Crédito
Electronica n.” F286 n.°00006974 ambas del 26 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de la “Relacion de Personal Contratado como Servicios de
Terceros’, que recibio vales de consumo de alimentos en el afio 2018.

Copia autenticada de la relacion de personal que recibio vales de consumo de
alimentos por “Reconocimiento al logro de los Objetivos - Personal destacado 2018".

Copias autenticadas de la Directiva DI-007-OGA/OFPER/001 de 22 de octubre de
2014 y de la Resolucidn Jefatural n.® 144-2014-JEINS-CONIDA del 22 de octubre
de 2014, que aprueba la directiva.

Impresion de cédulas de notificacidn electrénicas, cargo de notificacion, cédulas de
comunicacién, pliego de hechos con su respectivo CD; impresion, copias
autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irreqularidad; original de las evaluaciones de los
comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision de control.

Copias autenticadas de la Resolucion Suprema n.® 401-2013-DE/ de 9 de agosto de
2013 y Resolucion Suprema n.® 005-2017-DE/FAP de 17 de enero de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 024-2016-JEINS-CONIDA de 23 de
marzo de 2016 y copias simples del Reglamento de Organizacion y Funciones de
CONIDA visadas por la Oficina de Planificacién y Presupuestos de CONIDA, Oficio
n.” 00499-2020-CONIDA/JEINS de 15 de octubre de 2020 y Hoja de Coordinacion
n.® 059-2020-CONIDA/OPP de 14 de octubre de 2020.

Copias simples del Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion
Jefatural n.® 025-2016-JEINS-CONIDA de 28 de marzo de 2016.
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Apéndice n.” 66:  Copia autenlicada de la Resolucion Jefatural n.® 176-2015-JEINS-CONIDA de 31 de
diciembre de 2015 y copia simple de la Resolucion Jefatural n.® 032-2015-JEINS-
CONIDA de 5 de marzo de 2015.

Apéndice n.° 67:  Copia autenticada de la Resolucién Jefatural n.° 093-2017-JEINS-CONIDA de 10 de
julio de 2017.

Apéndice n.” 68:  Copia simple de la Resolucion Suprema n.® 189-2018-DE/FAP de 29 de noviembre
de 2018.

Apéndice n.° 69:  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 001-2017-JEINS-CONIDA de 13 de
enero de 2017 y copias simples del Reglamento de Organizacion y Funciones de
CONIDA visadas por la Oficina de Asesoria Juridica de CONIDA y Oficio n.° 00515-
2020-CONIDA/JEINS de 26 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 70:  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 054-2018-JEINS-CONIDA de 4 de
abril de 2018.

Apéndice n.° 71:  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 002-2020-JEINS-CONIDA de 6 de
enero de 2020.

Apéndice n.° 72.  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 083-2017-JEINS-CONIDA de 3 de
julio de 2017,

Apéndice n.° 73:  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.* 009-2019-JEINS-CONIDA de 26 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 74:  Original del Anexo n.° 1 - Personal que recibid “Vales de Consumo de Viveres” por
concepto de “Reconocimiento al logro y cumplimiento de objetivos - Personal
Destacado 2017", que ya habian recibido vales de consumo por S/ 850, 00.

Apendice n.° 75:  Original del Anexo n.® 2 - Personal que recibi6 “Vales de Consumo de Viveres” por
concepto de “Reconocimiento al logro y cumplimiento de objetivos - Personal
Destacado 2018", que ya habian recibido vales de consumo por S/ 850, 00.

{]Z Jesus Maria, 1 6 DIC 2020
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Carlos Albérto ELI llar Sanchez
Jefe de la Comision de

| Control
it /
\\W
Carmé:(%m’rre Arfédondo Jennifel Farfan Cerna
Integrarte de la Comision de Abogada de la Comision de
Control Control

AL SENOR SUBGERENTE DE CONTROL DEL SECTOR DE SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA

El Subgerente (e) de la Subgerencia de Control del Sector de Segliridad Interna y Externa que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, proc ienqo a su aprobacion.

Dﬁc 2020

Sequridad Ihterna y Externa
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- . Firmado digtalmente por ROLALES
! ] CIRELO Fernando Luks FAL !
L W 10137378972 soft

391.340202000281 Wiotivi: Soy el autor del dacurety
LA CONTRALORIA

LA (;UNT_HAL(JR‘!\ fechin 21.12.2020 16:01:37 - ¥ (1)
GENTRAL DE LA REPURLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujares y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Jesus Maria, 21 de Diciembre del 2020

OFICIO N° 000281-2020-CG/SIE [CARGO]

Sefior Mayor General FAP
Javier Martin Tuesta Marquez

Jefe Institucional l\;gé?gg&:&%s
Comision Nacional de Investigacién y Desarrollo Aeroespacial-Conida R ECIBID O
Luis Felipe Villaran N° 1069 C;-‘o‘b
San Isidro/Lima/Limal 5 LEBE 3.0 DIC. 2020
. Fie
N Reg:.....jfd... Hora: 111 S
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico. Fima:...a. .

~:

Referencia : a) Oficio N®000073-2020-CG/GPOIN de 18 de setiembre de 2020. AQ.\UNQ‘ =
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al "Otorgamiento de beneficios extraordinarios a personal contratado de

'a Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial durante los afios 2016, 2017
y 2018".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 10234-2020-CG/SIE-
SCE, que se adjunta a la presente, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad en torno a los cuales se ha recomendado dicha accidn.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la
Ley N” 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de |a
Republica, el referido Informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos
judiciales de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante
las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Fernando Luis Rosales Cirilo
Subgerente de Control del Sector Seguridad
Interna y Externa
Contraloria General de la Republica

(FRCl/cces)

Nro. Emision: 02603 (L340 - 2020) Elab:(U18629 - L340)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por 1a Contraloria General de la St &
Republica, aplicando lo dispuesto por el Arl. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente

direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de T
verificacion: PSWLFXB




