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“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL
MANUEL NUNEZ BUTRON PUNO”

ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Puno, en adelante la “Entidad” o el
‘gobierno regional”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo Institucional Multianual 2020-2022 de la Contraloria General de la Republica
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.” 133-2019-CG de 30 de abril de 2019,
registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el n.® de programa
01-1334-2021-002. La comision auditora fue acreditada a la Entidad a fraves del oficio
n.° 000055-2021-CG/GCMEGA de 22 de febrero de 2021 y reconformada mediante el oficio

n.® 000071-2021-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los procesos de seleccién para la contratacion de los estudios de ‘actibilidad
y expediente técnico, ejecucion y supervision, del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez Butron®, asi como la aprobacién de los
estudios; se llevaron a cabo de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado,

normas sectoriales y el marco técnico - legal aplicable.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si el proceso de seleccion por Adjudicacién de Menor Cuantia
n.® 201-2013-GRP/CE, derivado del Concurso Publico n.° 004-2013-GRP/CE, para
elaborar el estudio de factibilidad y expediente técnico del proyecto, asi como, la
ejecucion del Contrato n.® 020-2013-CP-GRP, se realizaron segun lo establece la

normativa de contrataciones y el marco técnico - legal aplicable.

- Determinar selectivamente si la elaboracion del expediente técnico y su aprobacion para
la construccion del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrdn, en el nuevo terreno, se
ejecutd conforme al estudio de factibilidad declarado viable y las normas de inversion
publica correspondientes; ademas de verificar la consistencia lo pagado con cargo al

expediente técnico.

Determinar si los procedimientos de  seleccion  Licitacion  Publica
n.° 003-2019-CS/GR PUNO, para la ejecucion de la obra y Concurso Publico
n.® 006-2019-CS/GR PUNO para la supervision, se realizaron conforme la normativa

de contrataciones aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar en la presente auditoria de cumplimiento, comprende Ia revision
selectiva de los actos y operaciones relacionados con la ejecucion de los procesos de
contratacion llevados a cabo por la Entidad para la elaboracion de estudio de factibilidad y
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expediente técnico, asi como los procedimientos de seleccion para la ejecucion y supervision
del Proyecto “Fortalecimiento de |a capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez
Butron — Puno”, en adelante el “Proyecto”, registrado con codigo SNIP n.® 105417 y codigo
Gnico de inversiones n.° 2271673; asi también se comprende la aprobacion de los estudios
realizados.

Al respecto, para la contratacion del estudio de factibilidad y expediente técnico para el
Proyecto, la Entidad convoco el 20 de febrero de 2013 al Concurso Publico
n.° 04-2013-GRP/CE, siendo que fue declarado desierto convocd a la Adjudicacion de Menor
Cuantia n.® 201-2013-GRP/CE derivada del referido concurso, y como resultado suscribio el
contrato n.® 020-2013-CP-GRP de 14 de noviembre de 2013, con el Consorcio IDC - ITIC',
para la ejecucion del servicio por el monto de S/ 3 884 672,10. En mérito al cual el referido
consorcio elaboro el estudio de factibilidad del Proyecto en el actual terreno del Hospital
Regional Manuel Nufiez Butron ubicado en la Av. El Sol n.° 1022 de la ciudad de Puno,
siendo, el cual fue declarado viable el 15 de julio de 2015; luego de ello, durante la
elaboracion del expediente técnico, la Entidad decidié cambiar la ubicacion del hospital hacia
el terreno destinado para la construccion del hospital de Contingencia.

/ Posteriormente, mediante la  Resolucion  Gerencial  General  Regional
; n.° 151-2017-GGR-GR PUNO de 18 de abril de 2017 la Entidad resolvié el contrato suscrito
con el consultor, considerando la causal de acumulacion del monto maximo de penalidad por

% mora; procediendo a elaborar el Expediente Técnico, bajo la modalidad de administracion
directa, el cual fue aprobado mediante la Resolucion Gerencial General Regional

n.® 041-2018-GGR-GR PUNO de 22 de febrero de 2018, para su ejecucion en 840 dc con un

costo de S/ 379 793 348,86, monto que fue actualizado a S/ 383 619 614,25 mediante

Resolucion Gerencial General Regional n.® 155-2019-GGR-GR PUNO de 6 de mayo de

{
/@' 2019.

A continuacion, la Entidad convoco el 26 de junio de 2019 el Concurso Publico
~ n.° 006-2019-CS/GR PUNO para la contratacion del servicio de consultcria para la
supervision de la obra “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del hospital regional
Manuel Nafez Butron Puno”, en adelante la “Obra’, y en merito a ello suscribio el Contrato
n.® 002-2020-CP-GR PUNO de 29 de enero de 2020, con el Consorcio Supervisor Butron
integrado por Acruta & Tapia Ingenieros SAC y Chung & Tong Ingenieros SAC, para la
gjecucion del servicio por un monto de S/ 16 020 427,24 y con un plazo de 840 dias
calendario.

Asimismo, la Entidad convocd el 27 de junio de 2019, la Licitacion Publica
n.° 003-2019-CS/GR PUNO: “Contratacion de la ejecucion de la obra: “Fortalecimiento de la
capacidad resolutiva del hospital regional Manuel Nufiez Butron Puno’, en adelante la
‘Licitacion Publica”, para la ejecucion de la obra con un valor referencial de
S/ 356 009 494,30, que fue incrementado a S/ 365 970 467,287 y como resultado suscribio
el contrato n.® 04-2020-LP-GR PUNO de 2 de julio de 2020, con el Consorcio Hospitalario
Manuel Nufiez conformado por China Railway N° 10 Engineering Group Co. Ltd. Sucursal
del Pert y Weihai Construction Group Company Limited, en adelante el “Consorcio”, por el
monto de S/ 329 373 420,56 y con un plazo de ejecucion de 28 meses.

' Conformado por las empresas del Instituto de Consultoria S.A. e INTEINCO, Instituto Técnico de Inspeccion y Control S.A. Sucursal
del Peru

2 Conforme lo sefialado en el expediente de contratacion (Cuestionamiento n.° 4 del Pronunciamiento, monto resuitante como
consecuencia de la adecuacion dispuesta en el D.S n.* 103-2020-PCM y expediente técnice modificado aprobado con Resolucion
Gerencial Regional de Infraestructura n.” 48-2020-GRI-GR PUNO de 5 de junio de 2020)
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La auditoria de cumplimiento se realizo de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI denominada Auditoria de
cumplimiento y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante la Resolucién
de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificado con las Resoluciones
de Contraloria n.es 352-2017-CG de 22 de setiembre de 2017, 362-2017-CG de 29 de
setiembre de 2017, 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017, 136-2018-CG de 2 de mayo
de 2018, 202-2019-CG de 11 de julio de 2019 y 025-2021-CG de 22 de enero de 2021.

El alcance de la auditoria comprendi6 la revision y anélisis de los actos y documentacion
correspondiente al periodo comprendido del 4 de setiembre de 20137 al 2 de julio de 20204,
que se encuentra en la sede central de la Entidad; asimismo, se efectud la revision de
operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo sefialado, con el fin de cumplir con
el objetivo de la auditoria.

DE LA ENTIDAD
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

La Entidad, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, economica
y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendose en un Pliego Presupuestal,
para su administracion economica y financiera. Es la institucién publica de mavor jerarquia
a nivel de la Region Puno, que tiene por finalidad fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con
los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo, en concordancia con
las politicas y prioridades nacionales.

La gestién de la Entidad se rige por los principios rectores de las politicas y la gestion
regional, sefialados en el articulo 8° de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

Funciones generales de la Entidad

Conforme el articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
con Ordenanza Regional n.° 008-2008 de 27 de junio de 2008 y modificada con
Ordenanzas Regionales n.s 014-2013-GRP-CRP y 002-2018-GR PUNO CRP de 23 de
setiembre de 2013 y de 9 de febrero de 2018, respectivamente, de las funciones generales
de la Entidad se desarrollan conforme al ordenamiento juridico establecido por la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de
Gobiemos Regionales y demas Leyes de la Republica siendo las siguientes:

- Funciéon Normativa y Reguladora. Elaborar y aprobar normas de alcance regional y
regular los servicios de su competencia.
Funcion de Planeamiento. Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y a la Ley Organica d= Gobiernos
Regionales.

* Inicio de la convocatoria del proceso de seleccion por Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 201-2013-GRP/CE, derivada del Concurso
Publico n. 004-2013-GRP/CE, para la Contratacion de Servicios de Consultoria de Qbra para /a elaboracion de estudio de factibilidad
y expediente técnico del Proyecto.

* Suscripcion del Contrato n.” 04-2020-LP-GR PUNO, para la Contratacion de la Ejecucion de la Obre del Proyecto.
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- Funcion Administrativa y Ejecutora. Organizar, dirigir y ejecutar los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarias pare la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

- Funcién de Promocion de las Inversiones. Incentivar y apoyar las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de 10s recursos
regionales y crear los instrumentos necesarios para tal fin.

- Funcién de Supervision, Evaluacion y Control. Fiscalizar la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la Sociedad Civil.

4.3 Estructura organica de la Entidad

El Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, antes mencionado incluye el
Organigrama siguiente:

IMAGEN N° 1
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones modlflcado por Ordenanza Reglonal n. 002 2016- GR PINO-CRP
Elaborado por: Comision Auditora.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1.5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias antes indicadas, asi
como la Directiva n.® 008-2020-CG/TI “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 197-2020-CG de 8 de julio de 2020, se
cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Los datos generales relacionados con el Proyecto se detallan en el Apéndice n.° 4.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

/ 6.1 Sentencia del Tribunal Constitucional, en el proceso de inconstitucionalidad del
/ expediente n.° 0020-2015-PITC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018 emitida en el

Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de

91 abril de 2019, si bien reconocid que es constitucional que se atribuyan facultades

instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un

procedimiento administrativo sancionador, declar6 inconstitucional el articulo 46° de la Ley

n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

X Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622 que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados

del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Peru y la

Leyn.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida, por el Tribunal

Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
e legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, es necesario establecer
medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las
auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos
en la funcion que desempenan, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el
ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las
sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

No obstante, es necesario advertir que si bien la Ley n.° 31288, “Ley que tipifica las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece
medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica’, y el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional” aprobado mediante Resolucion de Contraloria
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n.° 166-2021-CG fueron publicados en el diario oficial El Peruano el 20 de julio y 21 de
agosto de 2021, respectivamente, las consecuencias juridicas asumidas a raiz de la
emision de la sentencia del Tribunal Constitucional, descritas en los parrafos precedentes,
prevalecen en el sentido de que compete a la Entidad auditada disponer el deslinde de
responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, acorde a lo establecido
en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la citada Ley n.® 31288 que sefiala que
las infracciones y sanciones que se encuentran detalladas en dicha normativa, se aplican
a los hechos cometidos o culminados a partir de su entrada en vigencia, siendo que los
hechos evidenciados en el presente informe son anteriores a la publicacion anteriormente
sefialada.

Laudo emitido en el 2019, revela que resolucion de contrato se produjo por causales
inexistentes, entre otros; sin embargo, ante pedidos de la entidad contra el laudo, a
la fecha no ha sido resuelto por Tribunal Arbitral

El 14 de noviembre de 2013, la Entidad suscribié el contrato n.® 020-2013-CP-GRP con el
Consorcio IDC-ITIC, para la elaboracion del estudio de factibilidad y el expediente técnico
del Proyecto, el mismo que, fue resuelto mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 151-2017-GGR-GR PUNO de 18 de abril de 2017, bajo el sustento de acumulacion del
monto maximo de penalidad por mora. La controversia presentada, motivé la emision del
Laudo arbitral contenido en la Resolucion n.° 28 de 10 de septiembre de 2019, a través de
la cual, el Tribunal Arbitral a cargo de dicho proceso, declard la ineficacia de la referida
resolucion de contrato y concluyé que no ha existido el retraso injustificado en la ejecucion
de prestaciones por parte del referido consorcio, por ende, no fue correcta tal resolucion
alegando una penalidad inexistente.

Asimismo, el Tribunal sefialé que luego de la presentacion los informes n.o 1y 2 del referido
expediente, correspondientes al plan de trabajo y el avance parcial, cuyo costo ascendia a
S/'1.323 720,34, no obtuvieron pronunciamiento de parte de la Entidad respecto a que si
las observaciones referidas a su elaboracion fueron oportunamente levantadas, de manera
que permitan el otorgamiento de su conformidad; motivo por el cual, si bien no pudo
establecer la inexistencia de tales observaciones, obligo a la Entidad remitirlas al consultor
y pronunciarse luego de su absolucion, respecto al otorgamiento o no de la conformidad,
dentro de los quince (15) dias de emitido el laudo; por lo cual, se consultd a la Entidad si
cumplioé con la emision de los referidos pronunciamientos y si procedio al pago respectivo.

En respuesta, mediante oficio n.® 165-2021-G.R. PUNO/PPR de 22 de febrerc de 2021, la
Entidad senalé: (...) el presente proceso arbitral no ha concluido, puesto las partes hemos
interpuesto pedidos ante el laudo arbitral (...)", adjuntando la resolucion n.® 30 de 27 de
noviembre de 2020, mediante la cual el Tribunal sefiald que tales pedidos estan expeditos
de ser resueltos; no obstante, con Resolucion n.° 31 de 27 de enero de 2021, seiialé:
“SUSPENDER LAS ACTUACIONES DEL PRESENTE PROCESO ARBITRAL Y TODO
PLAZO QUE A LA FECHA SE ENCUENTRE EN TRAMITE desde el inicio de las
restricciones focalizadas (cuarentena) establecidas por el Gobiemo Central a través del
Decreto Supremo N° 008-2021-PCM; en consecuencia, se DISPONE que el levantamiento
de la suspension de plazos procesales decretada a través del presente acto se realizara
mediante resolucién posterior una vez que se disponga la conclusion de las restricciones
focalizadas (cuarentena)”.

Por lo que, mediante oficio n.® 1003-2021-G.R.PUNO/PPR de 27 de agosto de 2021, la
Procuraduria Plblica de la Entidad, ante el pedido efectuado por la comision auditora,
respecto a la situacion del proceso arbitral sefiala que el Tribunal Arbitral a la feche no ha
reiniciado sus actuaciones arbitrales y han efectuado coordinaciones con la secretaria
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arbitral sobre el reinicio del proceso arbitral. En tal sentido, considerando que a la fecha no
se ha resuelto completamente la controversia llevada a arbitraje, luego de resolverse esta
materia sera objeto de revision en el servicio de control que corresponda.

6.3 Revision selectiva del Expediente Técnico evidencid, incumplimiento de norma
técnica de salud, incongruencia respecto a la presion admisible del suelo e inclusion
en los gastos generales de un presupuesto para la “Implementacion COVID-19”"

De la revision selectiva del expediente técnico del Proyecto, aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.® 041-2018-GGR-GR PUNO de 22 de febrero de 2018, en
adelante el “Expediente Técnico”, la comision auditora determind lo siguiente:

6.3.1 No se cautelé cumplimiento de la NTS N° 119-2015-DGIEM/MINSA V.01

De la verificacion al disefio elaborado se han determinado que no se cautelo el
cumplimiento de laNTS n.° 119-2015-DGIEM/MINSA V.01 Norma Técnica de Salud
. “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Tercer Nivel
de Atencion”, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 862-2015/MINSA de 29
de diciembre de 2015, referido a:

W i) Déficit en la iluminacion y ventilacion de ambientes prestacionales y/o
W 7 complementarios.
ii) Del dimensionamiento, giro y disefio de puertas:
4 - En cuanto a sus dimensiones, algunas no cumplen con el ancho minimo
normativo.
SL - Encuanto al giro, revisar aquellas relacionadas al acceso para parsonas con
discapacidad ylo gestante.
- Encuanto a su disefio, las puertas de hospitalizacion no cuentan con registro
visual (mirilla) que garantice la seguridad del paciente.
4{/ iii) Muebles y aparatos sanitarios no considerados en los ambientes prestacionales.
iv) Cruces de circulacion entre actividades de condicion sucia y limpia.
v) Disposicion de equipos (fijos) que dificultan la actividad del usuario en el

ambiente.
/ vi) No se identifica la clave D-9 en el “Monitor de funciones vitales de 8 parametros”,
. dispuesto en cada una de las 59 camas proyectadas para las UPSS Cuidados
Intensivos y Cuidados Intermedios.

El desarrollo de lo sefialado en cada uno de los items anteriores segun Unidad
Productora de Servicios de Salud y Unidad Productora de Servicios conforme a la
Norma Técnica de Salud NTS n.° 119-2015-DGIEM/MINSA V.01 se detalla en el
Apéndice n.° 5.1.

6.3.2 Incongruencia entre presion admisible del suelo senalada en el estudio de
suelos y la considerada en el disefio de la platea de cimentacion del
expediente técnico

De acuerdo a lo sefalado en el numeral 1.4 “Resumen de Condiciones de
Cimentacion” del Estudio de Geotecnia — Mecanica de Suelos con fines de
cimentacion de junio de 2017, que forma parte del Expediente Técnico, la presion
admisible determinada para el suelo de cimentacion donde se cimentaré el Proyecto
es de 0,56 kg/cm?, y el tipo de cimentacion es superficial por medio de platea de
cimentacion; no obstante, en el disefio de la referida platea contenido en el Anexo
03 “Disefio de la platea de cimentacion” del Expediente Técnico, en su numeral

oy, S e Y

N ‘;_arzacznencw oy

e, O MEGRRY
—_—
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3.1.1, se sefalé que dicha presion admisible corresponde a 1,11 kg/cm?, valor que
fue utilizado para el referido disefio.

Respecto a la incongruencia de valores se consulto al especialista de estructuras
del Expediente Técnico, quien en respuesta con carta n.® 019-2021/LEEC de 27 de
mayo de 2021, senalo que dada la imposibilidad de disefar la platea de cimentacion
considerando la capacidad portante determinada en el estudio de suelos, efectud
consulta al especialista de suelos respecto a la posibilidad de mejora del terreno;
siendo atendido el 6 de noviembre de 2017 con un segundo estudio en cuyas
recomendaciones se indicé la capacidad admisible 1,10 kg/cm2, con el cual procedio
a realizar el disefio; aspecto que fue ratificado por el supervisor de la especialidad
de estructuras. Por su parte el especialista de suelos ratifico que la elaboracion de
este fue a requerimiento del especialista de estructuras, asi como que el envio fue
realizado via correo electronico y no formalmente.

6.3.3 En los gastos generales del presupuesto total ce la obra del expediente

técnico y la oferta ganadora, se incluyeron montos para la implementacion del

G Plan Covid-19, cuyo reconocimiento debe sujetarse a la normativa que lo
regula

@ Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 041-2018-GGR-GR PUNO de
22 de febrero de 2018, la Entidad aprobo el Expediente Técnico, con un presupuesto
total de S/ 379 793 348,8; siendo modificado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 155-2019-GGR-GR PUNO de 6 de mayo de 2019,

? aprobandose el presupuesto actualizado de S/ 383 619 614,25.

Para la ejecucion de la Obra, la Entidad convocd la Licitacién Publica, la cual se
suspendio segun lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.® 001-2020-EF-54.01
publicada el 17 de marzo de 2020, como consecuencia del brote de la COVID-19;
posteriormente, una vez dispuesto su reinicio®, el comité de seleccion de la referida
licitacion publica comunico a la Gerencia Regional de Infraestructura, la necesidad
de adecuar el requerimiento® a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que
dicten los sectores y autoridades competentes.

Es de precisar que, el Ministerio de Salud (MINSA) como sector competente en
materia de sanidad, emitié el Documento Técnico “Lineamientos para la vigilancia
de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19", aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020, donde
sefald’ que, entre otros, su aplicacion era para “5.3 Personal con vinculo laboral y
contractual en el sector publico y privado, segun corresponda”.

Ademas, el numeral 8.2 Segunda Disposicion Complementaria de los mismos
lineamientos, en su tercer parrafo preciso que: “La implementacion del Plan para la
vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo, sera asumido en su
integridad por el empleador como parte del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo”, el cual contaba con un marco legal especifico aprobado con el

5 De acuerdo con lo sefialado en el articulo Unico de la Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF/54.01 de 13 de mayo de 2020.

& En el articulo 3° de articulo 3° del Decreto Supremo n.® 103-2020-EF publicado el 14 de mayo de 2020, se establecio: ‘Para los
procedimientos de seleccion en trémite, las entidades pablicas adectuan sus requerimientos, de correspcnder, a los protocolos
sanitarios y demés disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes”.

7 En las motivaciones del resolutivo incidia en el Principio de Prevencion’, advertido en la Ley n © 29783 “Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo", que sefiala que: “El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiznto de los medios y condiciones que
protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo vinculo laboral, presten servicios o se
encuentran dentro del &mbito del centro de labores. Debe considerar factores sociales, laborales y biologicos, (...)".

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Puno
Periodo de 4 de setiembre de 2013 al 2 de julio de 2020 0 1 1



( N LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 193738 -2021-CG/MPROY-AC

agina 9 de 199

Decreto Supremon.® 011-2019-TR “Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
para el Sector Construccion®, publicado el 11 de julio de 2019, y donde por
definicion, el Empleador resultaba ser el Contratista®, en ese sentido, la normativa
establecié que se podia incrementar los porcentajes ce los adelantos a otorgar al
contratista, a fin de cumplir con estas exigencias saniterias.

No obstante, pese a no situarse en la oportunidad que el ambito de aplicacion del
lineamiento establecia, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura
n.° 048-2020-GRI-GR PUNO de 5 de junio de 2020, la Ertidad aprobd la
modificacién del Expediente Técnico, considerando en los gastos generales el
monto de S/ 9 643 758,48 para la implementacion del Pian de Vigilancia. Prevencion
y Control de COVID-19, contenida en el documento “Implementacion COVID-19"; a
pesar de que, a la fecha de la inclusion de la imp ementacion del Plan en el
presupuesto de obra, efectuada por la Entidad, el procedimiento de seleccion se
hallaba en curso y no existia vinculo contractual con ningun contratista.

Ahora bien, a pesar que no correspondia la inclusion de la implementacion del Plan
de Vigilancia, Prevencion y Control de COVID 19 en el presupuesto de obra del
Expediente Técnico, de la revision a los documentos presentados por el ganador de
la buena pro, Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez, en su oferta considero un
monto para la implementacion de Covid-19, en el rubro de gastos generales por
S/ 11 596 749,40, cuyo reconocimiento durante la ejecucion de obra debe sujetarse
a las disposiciones emitidas para tal fin.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, el gerente regional de Infraestructura solicito la
prevision presupuestal considerando el incremento del valor refsrencial en
S/9 643 758,48, tramite seguido en las instancias competentes hasta le suscripcion
de la Constancia de Prevision Presupuestal n.® 002-2020-GRPPAT-GR PUNO de 5
de junio de 2020 por el mismo monto, precisando que, la provision s2 encuentra
programado en el Presupuesto Institucional de Apertura 2022 del aroyecto en
analisis. En tal sentido, considerando que los gastos para la Implementacion Covid-
19 empezaban con el inicio de la obra, no se acredité la disponibilidad presupuestal
correspondiente al importe de la modificacion del Expediente Técnico, por lo que se
aprobd, sin contar con informe de crédito presupuestario que garantice los recursos
necesarios para la ejecucion de los gastos derivados de la citada modificacion
durante el afio 2020.

6.4 Transgresion de presuncion de veracidad por parte del Consorcio es causal de
nulidad de contrato y, para su continuidad, requiere resolucion del Titular previo
informes técnico y legal favorables, que a |a fecha no han sido emitidos.

El 17 de junio de 2020, el Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez, present¢ su oferta sara la
Licitacion Pablica que incluyo, entre otros documentos, el Anexo n.° 2 “DECLARACION
JURADA (ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO) de la misma fecha, en donde se consigna lo siguiente:

(...) Representante Legal Comun de CONSORCIO HOSPITALARIO MANUEL NUNEZ, declaro

bajo juramento:

ii.  Que mi informacion (en caso que el postor sea persona natural) o la informacion de la
persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada (. .).

™

En el articulo 5° “Definiciones” de la XX se define a empleador como: (...) persona natural o juridica que emplea trabajadores/as en
una obra de construccion, que segun el caso puede ser un/una empleador/a principal, un/a propietario/a, un consorcio, un cantratista
y/o un subcontratista, entre otros (...)".
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Posteriormente, mediante oficio n.® D000031-2020-OSCE-DRNP de 30 de julio de 2020, la
Direccion del Registro Nacional de Proveedores del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) comunico al Jefe de la Oficina Flegional de
Administracion que: “(...) se verificd que al 24.06.20, la empresa CHINA RAILWAY N° 10
ENGINEERING GROUP CO., LTD SUCURSAL DEL PERU, no habia cumplido con
actualizar su informacién financiera correspondiente al periodo 2018 ante el RMP (.. )", con
lo cual se le informé a la Entidad que la a la fecha de suscripcion del anexo n.° 2, la
informacion financiera del postor en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), no se
encontraba actualizada; por tanto, la informacion consignada en el anexo n.° 2 transgredid
el principio de presuncion de veracidad.

Siendo que tal situacion es causal de nulidad del contrato suscrito, la continuacion de dicho
contrato requiere la autorizacién indelegable del Titular de la Entidad, previo in‘ormes
técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad, conforme lo sefialado e el numeral
44 4 del articulo 44° *Declaratoria de nulidad” de la Ley de Contrataciones del Estedo; no
obstante, pese al requerimiento efectuado por la comision auditora al referido funcionario,
tal documentacion no fue alcanzada, sino por el contrario adjuntd el informe
n.® 499-2021-GR PUNO/ORA de 27 de julio de 2021 en donde se sefialo: “(...) el Tribunal
de Contrataciones del Estado (...) corresponde verificar la existencia o no de la informacion
que se cuestiona (actualizacion financiera de la empresa) (...)".

Informacion proporcionada por diversas entidades relacionada con la experiencia de
profesionales del personal técnico del ganador de la buena pro, presenta diferencias
con los certificados presentados

En el literal B del numeral 3.2 del capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases
integradas de la Licitacion Publica se sefala que para acreditar experiencia en la
especialidad: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S/ 356,009,494.30 (...), en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afics antsriores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta
de recepcion de obra”, sobre el particular, a fin de verificar la experiencia del plantel
profesional clave que fue presentado en la oferta técnica del Consorcio, se requirio
informacion a distintas entidades para que confirmen la participacion del citado plantel
profesional que reportd su experiencia en obras que tuvieron a cargo y que fueron
presentadas y contrastarla con la documentacion presentada por el Consorcio.

De la informacion recabada de los gobiernos regionales de Tumbes, Huanucc, Ayacucho,
San Martin, Apurimac, La Libertad, Cusco, Junin, ademas de otras entidaces como el
Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, Seguro Social de Salud - EsSalud, Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte - Provias Nacional, Proyecto Especial de Infraestructura de Trarsporte
Descentralizado - Provias Descentralizado y Electro Per?, se ha determinado |2 inexactitud
de la experiencia del plantel profesional ofertado; cabe resaltar, que la transgresion del
principio de presuncion de veracidad es causal de nulidad del contrato suscrito. [zl desarrollo
de la revision efectuada con motivo de la informacion recabada por las diferentes entidades
se detalla en el Apéndice n.° 5.2.

¢ Se curso solicitud a los gobiernos regionales de Lima y Cajamarca, del Ministerio del Interior y la empresa MANTTO - Mantenimiento,
Construccion y Proyectos Generales, de las cuales hasta la fecha no fue atendida.
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6.6 Atencion incompleta o extemporanea a los requerimientos de informacion

Durante la etapa de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora emitio
286 oficios de requerimiento de informacion a las distintas unidades orgénicas de la
Entidad, entre estas a la Gerencia General, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina
de Recursos Humanos, Oficina Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos,
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, entre ofras; de tales requerimientos a la
emision del presente informe 111 no fueron atendidos pese a los reiterativos realizados y
31 fueron atendidos parcialmente; asimismo, tales documentos de respuesta fueron
remitidos en plazos que superaron lo sefialado en los requerimientos respectivos, las
mencionadas situaciones aunadas con respuestas en las que se sefialo que de la busqueda
' a sus acervos documentarios no contaban con la informacion requerida, generados durante
la gestion, tal es el caso de informes, resoluciones emitidas de designacion de funcionarios,
Q contratos, entre otros, lo que limit6 la ejecucién del servicio de control.

6.7 Carpeta fiscal n.° 2706015500-2019-512-0 por |a presunta comision de delitos contra
. / la administracion publica en su modalidad de corrupcion de funcionarios

Mediante oficio n.® 642-2021-MP-FN-DFP-FPCEDCF-P-1D-PUNC de 19 de mayo de 2021,
la comision auditora tomé conocimiento que el Primer Despacho Fiscal de la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Puno,
viene investigando a través de la carpeta fiscal n.° 2706015500-2019-512-0, a la cual se le
ha acumulado las carpetas 875-2020, 314-2020 y 170-2020 a funcionarios de la Entidad
del periodo 2019-2020 por los presuntos delitos contra la administracion publica en su forma
de colusion agravada, negociacion incompatible y otros, respecto a hechos relacionados
con la Licitacion Publica n.° 003-2019-CS/GR PUNO (primera convocatoria), para la

At ejecucion de la obra: “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional

W g Manuel Nufiez Butron Puno”, materia de la presente auditoria.

Lz"g *1I DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Wi / rf

ABoerenc Dado el tipo de auditoria a un proyecto especifico, no es aplicable la evaluacion de la estructura
- ol de control interno.
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Ill. OBSERVACIONES

1. CONVOCATORIA CON BASES NO ADECUADAS A BASES ESTANDAR,

OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A UN POSTOR QUE NO CUMPLIO LOS REQUISITOS
DE CALIFICACION, SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN ACREDITACION DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL MINIMA REQUERIDA EN LAS BASES Y SIN MARCO
PRESUPUESTAL, NO PERMITIO EL USO DE LOS RECURSOS DERIVADOS DE
CONVENIO POR S/ 57 108 259,00 Y AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA
Y TRANSPARENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES.

El 27 de setiembre de 2019, la Entidad, convocd la Licitacion Publica
n.° 003-2019-CS/GR PUNO (primera convocatoria), para la ejecucion ce la obra:
“Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron
Puno”, en adelante la “Licitacion Publica", bajo el sistema de contratacion a suma alzada, con
un valor referencial de S/ 356 009 494,30; advirtiéndose que, las bases que elaboro el comite
de seleccion no se adecuaron a las bases estandar aprobadas por el OSCE y absolucion no
motivada de consultas y observaciones, referidos a la “Solvencia Econémica’, esta ultima
situacion, motivd que el Tribunal Contrataciones del Estado declare la nulidad de la Licitacion
Publica.

Respecto a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, en fechas previas e incluso el
mismo dia de su realizacion, se efectuaron desvinculaciones laborales y concluyeron las
designaciones en los cargos que ejercian en la Entidad a los miembros del comite de
seleccion, dejandolo sin quorum para su funcionamiento; por lo que, el “Acta de Resultados
de Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 14 de octubre de 2021, se suscribié con dos
integrantes; consecuentemente, el Titular de la Entidad declaro la nulidad de la referida Acta,
acto que no fue publicado en la plataforma del SEACE, la situacion antes descrita genero la
postergacion la referida etapa, asi como del otorgamiento de la buena pro, actos que tampoco
fueron publicados dentro los plazos establecidos, inobservando los principios de
transparencia y publicidad que rigen en las contrataciones publicas.

Es importante mencionar que para el presente procedimiento de seleccion la Entidad
suscribi6 con el Ministerio de Salud - MINSA el Convenio n.° 005-A-2019 — MINSA de 28 de
febrero de 2019, para la ejecucion y equipamiento de la obra, estableciendose una
transferencia de recursos a la entidad de S/ 57 108 259,00; vigentes unicamente para el
periodo 2019; sin embargo, considerando las situaciones antes expuestas, el procedimiento
de seleccion se prolongd hasta el afio 2020, lo que limitd a la Entidad la utilizacion de los
citados recursos.

El 7 de febrero de 2020, se dio el reinicio del procedimiento de seleccion desde la etapa de
absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, conforme lo resuelto por el
Tribunal, en el cual el comité de seleccion excediendo sus facultades, modifico las bases
integradas del procedimiento de seleccidn, al incluir la constitucion de un “Fideicomiso” para
la entrega de los adelantos directo y de materiales e insumos, incumpliendo lo precisado en
la Resolucion n.® 0456-2020-TCE-S3 de 6 de febrero de 2020, aspecto que no fue materia
del citado pronunciamiento. Ademas, el comité de seleccion no advirtid que el area usuaria
elaboro el analisis de los gastos generales, considerando gastos financieros por la entrega
de adelantos con cartas fianzas, ascendente a S/ 1 781 633,55, y no por la constitucion de
un fidecomiso, a fin de que se considere el correspondiente gasto financiero.

Posteriormente, durante la nueva etapa de evaluacion y calificacién de ofertas del
procedimiento de seleccion, el comité de seleccion no descalificé y otorgo la buena pro al
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Postor a pesar de que este no acreditd el cumplimiento del requisito de calificacion
‘experiencia en la especialidad”, conforme los documentos del procedimiento de seleccion,
al haber presentado un contrato de obra e instrucciones de construccion de obra en idioma
extranjero, en cuyas traducciones y legalizaciones efectuadas por un notario de la ciudad
Weihai y por la Embajada del Pert en la Republica Popular China, se consigné & la empresa
Weihai Construccion Grupo S.A. como ejecutora de la Obra, nombre que difiere con el de la
empresa que integra el Consorcio, Weihai Construcction Group Company Limited; ademas
la documentacion que presentd el Postor para acreditar la Categoria de la Infraestructura de
Salud, fue traducida por un profesional que no acreditd su condicion de Traductor Publico
Juramentado.

La mencionada incongruencia, respecto al nombre del ejecutor de la Obra, no fue objeto de
subsanacion, sino que el comité de seleccion solicitd directamente al Traductor Publico
Juramentado una solicitud de “Aclaracion” a las traducciones, con lo cual procedié a otorgar
la buena pro el mismo dia (19 de junio de 2020); cabe precisar que, la “aclaracion” fue atendida
por el traductor recién el 24 de junio de 2020, mediante correo electronico dirigido a la referida
presidenta.

Finalmente, con relacion al perfeccionamiento del contrato, el postor no cumplio con acreditar

vy la experiencia profesional minima exigida en las bases integradas definitivas del
procedimiento de seleccion, respecto a los especialistas en instalaciones eléctricas,
instalaciones mecanicas — equipamiento e impacto ambiental; sin embargo, la Entdad no
solicito la subsanacion y suscribio el Contrato de obra con el Postor y sin contar con marco
presupuestal que garantice la atencion de los pagos derivadas de las obligaciones
contractuales para el periodo 2020, conforme a la exigencia de la Normativa del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Los hechos anteriormente detallados, contravinieron en el articulo 4° del Decreto de Urgencia

n.° 014-2019, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; los articulos

12°, 47° y 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciores del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; los articulos 25°, 43°, 44°, 46°,
47°,:49°,. 807, 51°, 52, 5, '51%, 505, 59", 60", 12°. 14°, 15°, 767,129,130 y 141 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019; articulo 13° Directiva
. n.° 001-2019- EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, vigente desde el 15 de
enero de 2020, referido a la Certificacion de Crédito Presupuestario.

Asimismo, se contravino la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225 y su modificatorias, aprobado con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a la Solvencia Economica;
Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD *“Disposiciones aplicables al registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE’, aprobado con Resolucion
n.® 19-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referido a la publicacion de los actos del comité de seleccion, asi como los requisitos de
calificacion sefialados en las Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion de
la Licitacion Publica.

La situacion expuesta afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi
como los principios de eficiencia y transparencia que rigen las contrataciones publicas, y la
continuidad y conclusion del procedimiento de seleccion en los plazos establecidos; lo que
no permitié que la Entidad utilice los recursos derivados del Convenio n.® 005-A-2019/MINSA
por S/ 57 108 259,00 vigentes para el afio 2019.
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Los hechos sefialados se han producido por una actuacién contraria a lo previsto en la
normativa de contrataciones del Estado de los comités de seleccion que convocaron la
Licitacion Publica con bases no adecuadas a las bases estandar; asimismo, por la absolucion
no motivada de las observaciones referidas a la “solvencia econdémica”; dando lugar a que el
Tribunal de Contrataciones del Estado declare la nulidad del orocedimiento da seleccion,
retrotrayéndolo a la etapa de absolucion de consultas y observaciones.

Asi también, estos se produjeron por la desvinculacion laboral y conclusion de las
designaciones en los cargos que ejercian los miembros de los comités de seleccion, lo que
afecto la continuidad del procedimiento de seleccion; asi como, por la actuacion del comite
de seleccion, quien no verificd el cumplimiento de lo establecido en las bases integradas,
respecto al requisito de calificacion “experiencia en la especialidad”, con lo cual se beneficio
al Consorcio con el otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica.

Asimismo, por la actuacién de la jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
quien no cauteld el cumplimiento de la documentacion exigida en las bases integradas
definitivas y, porque el Gerente Regional de Planeamiento, Acondicionamiento Territorial, no
cautelé el cumplimiento de la prevision presupuestal de recursos para la ejecucion de la Obra,
significando que, a la fecha de la suscripcion del Contrato de la Obra, la Entidad no contd
con marco presupuestal.

Los hechos mencionados anteriormente, se describen a continuacion:

Antecedentes del procedimiento de seleccién

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 041-2013-GGR-GR PUNO de 22 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 7), la Entidad, aprobd el Expediente Técnico con un plazo de
ejecucion de 840 dias calendarios (dc) y un presupuesto total de S/ 379 793 348,86; del cual,
S/ 352 387 834,570 eran para el costo de ejecucion de la obra.

Posteriormente, con memorandum n.° 238-2019-GR-PUNO/GGR de 15 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 9), el Gerente General Regional requirio al Gerente Regional de
Infraestructura, que: “su representada en calidad de responsable de meta presupuestaria
debe presentar TERMINO DE REFERENCIA para el proceso de convocatoria del
mencionado proyecto; (...); por lo que, debe presentar de inmediato los TdR, lo que comunico
para su cumplimiento inmediato”; siendo que, en atencion de lo solicitado, con informe
n.® 206-2019-GR-PUNO/GRI de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n. 11), el gerente regional
de Infraestructura comunico que segun informe n.® 018-2019-GR-PUNO/GGR/GRI/OTACH
de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10), el Especialista Ill - Técnico en Procesos y
Contrataciones del Estado, presenté'' “el requerimiento de la CONTRATACION DE
EJECUCION DE OBRA [...]', adjuntando los Términos de Referencia'2.

Asimismo, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 155-2019-GGR-GR PUNO
de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), la Entidad aprobé el Expediente Técnico por
actualizacion de costos del Proyecto, con un presupuesto total de S/ 383 619 614,25, que

10 Segun lo sefialado en el informe n.® 005-2018-GR PUNO-GGR/ORSYLP de 21 de febrero de 2078 (Apéndice n.” §), el efe dela
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos emitio opinion favorable y conformidad al mencionado expediente.

" El documento fue recibido por la Gerencia Regional de Infraestructura el 3 de mayo de 2019.

2 El documento adjunto, ademas, la resolucion de aprobacion de expediente técnico, el Formato SNIP-03 Ficha de registro - Banco de
proyectos del Proyecto y la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 193-2019-GR-GR PUNO de 4 de abril de 2019, a través de la cual, la
Entidad aprobo la desagregacion de los recursos aprobados mediante Decreto Supremo n.® 103-2019-EF por S/ 57 108 259,00, para
financiar la ejecucion de la Obra del Proyecto.
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considero el nuevo costo para la ejecucion de la obra de S/ 356 009 494,30; y, con Resolucion
Gerencial General Regional n.® 158-2019-GGR-GR PUNO de 9 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 13), aprob6 el Plan Anual de Contrataciones 2019 — Version 09, en el cual se incluyo el
procedimiento de seleccion para contratacion de la ejecucion de la Obra.

En mérito a la informacion precitada, el 26 de junio de 2019, se emitieron y aprobaron los
documentos que sustentaban la ejecucion de la licitacion publica (Apéndice n.® 14), siendo
convocada el 27 de junio de 2019, segln consta en la ficha de seleccion del referido
procedimiento de seleccion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE; documentos emitidos para la convocatoria que a continuacion se detallan:

CUADRO N° 1 i
DOCUMENTACION GENERADA PARA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA

DOCUMENTO

DETALLE / ASUNTOQ

Formato n.® 02 Solicitud y aprobacion de aprobacion
de Expediente de Contratacion, n.® 13-2019-LP/CS
de 26 de junio de 2019. (Apéndice n.° 14)

El Gerente General Regional aprobd'? el expediente
de contratacion.

Resolucion ~ Gerencial ~ General  Regional
n.° 223-2019-GGR-GR PUNO de 26 de junio de
2019.

(Apéndice n.° 14)

El Gerente General Regional conformo el Comité de
Seleccion integrade por: TITULARES: John Neil Cary
Clavijo (presidente), Maria Luz Mansilla Castillo y
Handro Layo Fernandez Huaracallo (miembros);

SUPLENTES: Jaime Quisocala Supo (presidente),
Jhonathan Chura Yupanqui y Alan Esreider Palaco
Guzmén (miembros).

Instalacion del com té de seleccién.

Formato n.° 05 Acta Instalacion del Comité de
Seleccion, n.® 001-2019-LP-HRMNB de 26 de junio
de 2019. (Apéndice n.° 14)

Formato n.® 6 “Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés” de 26 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 14)

Formato n.® 07 Acta - Solicitud y Aprobacién de
bases o0 Solicitud de expresion de interés
n.® 003-2019-LP-HRMNB de 26 de junio de 2019.
(Apéndice n.° 14)

Formato n.® 08 Acta para disponer la convocatoria
n.® 003-2019-LP-HRMNB de 26 de junio de 2019.
Ao (Apéndice n.° 14)

El comité de seleccion dio conformidad del proyecto
de bases del procedimiento de seleccion.

El Gerente General Regional aprobd de las bases de
La Licitacion Publica elaboradas por el comite de
seleccion.

El comité de seleccion acordd por unanmidad
efectuar la convocatoria del procedimiento de
seleccion LP - SM 3 2019-CS/GR PUNO-1 de 27 de
junio de 2018.

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica
Elaborado: Comision Auditora

1.1 BASES NO ADECUADAS A LAS BASES ESTANDAR PUBLICADAS POR EL OSCE Y
ABSOLUCION NO MOTIVADA DE OBSERVACIONES, REFERIDOS AL REQUISITO DE
CALIFICACION “SOLVENCIA ECONOMICA” DEVINO EN NULIDAD DE LA LICITACION
PUBLICA Y NO PERMITIO EL USO DE LOS RECURSOS DERIVADOS DE CONVENIO
POR S/ 57 108 259,00 ASI COMO AFECTACION AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA Y
TRANSPARENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision efectuada a las bases administrativas publicades en el SEACE' (Apéndice
n.° 14), elaboradas por el comité de seleccion'®, presidido por John Neil Cary Clavijo e

'3 En mérito a la facultad delegada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 064-2019-GR-GR PUNO de 21 de enero de 2019.
(Apéndice n.” 8)

4 Bases Administrativas de la Licitacion Publica n.® 003-2019-CS/GR PUNO Primera Convocatoria. Contratacion de la Ejecucion de la
Obra: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno. Junio 2019; aprobadas el 26 de
junio de 2019.

15 Designados con Resolucion Gerencial General Regional n.* 223-2019-GGR-GR PUNO de 26 de junio de 2019. (Apandice n.® 14)
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integrado por Maria Luz Mansilla Castillo y Handro Layo Femandez Huaracallo, se advirtio
que en el acapite C. SOLVENCIA ECONOMICA del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion
del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, se establecio la exigencia respecto a que el citedo requisito
de calificacion sea acreditado con una carta de linea de crédito expedida por una entidad
“Bancaria” y de primer orden, sujeta a la supervision de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS), tal como se transcribe a continuacion:

(...) C. SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

Linea de crédito bancaria de libre disponibilidad, vigente y aprobada por Tres (03) veces el
valor referencial.

Acreditacion:

Carta de Linea de créedito bancaria con las caracteristicas solicitadas emitida por una entidad
bancaria de primer orden sujeta a supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) o estar consideradas en la ultima lista
de Bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente publica el Banco Central de
Reserva del Peru.

Se debe precisar que la libre disponibilidad de la Linea de Crédito se refiere a que no tiene
condiciones de excepcion sefaladas por el emisor; en el caso de no indicarse la vigencia en el
documento, ésta no debera tener una antigiedad mayor a 30 dias naturales de emision
anteriores a la fecha de presentacion de propuestas; en caso de estar emitida en moneda
extranjera debera precisar el tipo de cambio a soles que considera que finalmente cebera indicar
expresamente los datos de contacto que permitan verificar su autenticidad (..). (Enfasis
agregado)

No obstante, tal exigencia no se encontré acorde a lo establecido en las bases estandar
aprobadas con Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225",
que fue de cumplimiento obligatorio’® hasta el 26 de junio de 20197 (Apéndice n.° 16.1),
tal como se muestra a continuacion:

IMAGENN°2 ;
REQUISITO DE SOLVENCIA ECONOMICA SEGUN BASES ESTANDAR
c SOLVENCIA ECONGMICA

Reguisitos:

[CONSIGNAR REQUISITO PARA MEDIR LA SOLVENCIA ECONOMICA, TALES COMO
LINEAS DE CREDITO O EL RECORD CREDITICIO, ENTRE CTROS]

Acreditacion

[CONSIGNAR DOCUMENTO PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA].

Fuente: Bases estandar aprobadas por el OSCE vigentes hasta el 26 de junio de 2019

Por lo que, mediante Formato n.® 7 Acta - Solicitud y aprobacion o solicitud ce expresion
de interés n.® 003-2019-LP-HRMNB de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 14), a solicitud

Conforme el acapite |l de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, que establece: “La presente directiva es de cumplimiento obligatorio
para todas las Entidades que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme
al articulo 3 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias”.

Aprobado con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificado con las Resoluciones
n.es 057-2019-OSCE/PRE y 098-2019-OSCE/PRE publicadas el 3 de abril de 2019 y 29 de mayo de 2019, respectivamente.
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del comité de seleccion’é, el gerente general regional, aprobo las bases del procedimiento
de seleccion'.

Al dia siguiente, entr6 en vigencia la Resolucion n.® 111-2019-OSCE/PRE de 13 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 16.3) que modificé las “bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obras” en cuyo contenido tampoco se establecio tal

exigencia de requerir la acreditacion con una carta de linea de crédito expecida por una
/ entidad “Bancaria”, conforme se muestra a continuacion:
2

CUADRO N° 2 ) :
REQUISITO DE SOLVENCIA ECONOMICA SEGUN BASES ESTANDAR

SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

[CONSIGNAR REQUISITO PARA MEDIR LA SOLVENCIA ECONOMICA, TALES COMOQ LINEAS DE

CREDITO OEL RECORD CREDITICIO, ENTRE OTROS].

Acreditacion:

[CONSIGNAR DOCUMENTG PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA. EN CASO SE

Ré‘QUIERA UN | ) ALA LiNEA DE| CREﬁfT (6] 'ESTE DEBER SER EMITIDO FOR
UNA EMPRESA QUE. _SE ENCUENTRE BAJO LA SUPERV!SION DIRECTA DE LA SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SEGUROS Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE PENSIONES O ESTAR
C@NS’DEW EN L’TM“ LISTA DE BANCOS EXTRANJERGS DE PR!MERA CATEGORIA QUE
PERIODICAMENTE PUBLICA EL BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU]. (Enfasis agregado)

Fuente: Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, vigente desde el 27 de junio de 2019.

Elaborado: Comision auditora.

Sin  embargo, el comité de seleccion convocd la Licitacion  Publica
n.° 003-2019-CS/GR PUNO Primera Convocatoria, con bases no adecuadas a las bases
estandar vigentes desde el 27 de junio de 2019 (Apéndice n.” 16.3), determinandose que
el requisito de calificacion de solvencia economica, al ser acreditado Unicamente con cartas
de lineas de crédito emitidas por entidades “bancarias”; limitd la presentacion de cartas de
lineas de credito emitidas por empresas ‘no bancarias” que se encuentren bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

Continuando con el procedimiento de seleccion, conforme el cronograma del procedimiento
de seleccion, entre el 28 de junio y 11 de julio de 2019, los participantes registraron sus
consultas y observaciones en el SEACE, siendo que, de la verificacion a la absolucion de
estas, se considerd el tramite que se detalla a continuacion:

'8 Integrado por John Neil Cary Clavijo, (presidente), Maria Luz Mansilla Castillo (primer miembro) y Handro Layo Fema 1dez Huaracallo,
(segundo miembro); asi como, Jaime Quisocala Supo, Jnonatan Chura Yupanqui y Alan Esneider Palaco Guzman, como suplemantes;
respectivamente: Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares

* En mérito a la facultad delegada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 064-2019-GR-GR PUNO de 21 de enero de 2019
(Apéndice n.° 8)
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y CUADRON° 3
FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DE LA LP - SM 3 2019-CS/GR PUNO - 1
DOCUMENTO EMITIDO POR ASUNTO / DETALLE

Carta John Neil Remitié al ingeniero Jaime Quisocala Supo, Gerente
n.® 001-2019-GR CS/LP 3 Regional de Infraestructura, las consultas y

5 Cary Clavijo : 7 L
n.* 3 GR PUNO-1 de 12 Prosidents dai observaciones para su absolucién y pronunciamiento

de julio de 2019. correspondiente?, la referida unidad organica es el rea
(Apéndice n.° 17) usuaria de la contratacion

Informe Remiti6 al Gerente Regional de Infraestructura, la

comité de seleccion

n.® 621-2019- Chi?:%m:r[: i absolucion de consultas y observaciones
GRP/GRI/SGED de 6 de sl correspondientes al  drea usuaria  (ingenieria,
agosto de 2019 Sib geosrite de arquitectura, estructuras, costos y gastos generales)

: Estudios Definitivos : <

(Apéndice n.° 18) a las bases del procedimiento de seleccion.
Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica.
Elaborado: Comision auditora.

Sobre el particular, de la verificacion a las consultas y observaciones, se advirtio que 10 de
los 13 participantes consultaron u observaron aspectos referidos al requisito de calificacion

. “SOLVENCIA ECONOMICA” consignadas en las observaciones n.s 170, 207 y 2542
(Apéndice n.° 19), a través de las cuales, los participantes solicitaban la reduccion de la
linea de credito (al 50% del valor referencial) para la acreditacion de dicha condicion, bajo
el sustento de ser una exigencia que limita la competencia y la participacion de los postores,
y contraviene el Principio de Libertad de Concurrencia.

(Apéndice n.° 19), el ingeniero José Félix Barrantes Callata, gerente regional de
Infraestructura, remitio al Presidente del Comité de Seleccion, la absolucion de consultas y
observaciones a las bases del procedimiento de seleccion, en el cual, respecto a la
observacion n.° 170, sefald?:

Q Seguidamente, mediante carta n.® 021-2019-GR.PUNO/JFBC-GRI de 7 de agosto de 2019

(...) RESPUESTA: “evaluada su observacion (...) El area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica de la obra, en consecuencia,
SE ACOGE PARCIALMENTE SU OBSERVACION y se [ha] visto por conveniente reducir la
Linea Crediticia de 2 veces el monto del valor referencial emitido por entidad bancaria de primer
orden. (Enfasis agregado)

Conforme se advirtio la absolucion efectuada por el comité de seleccion, referida a la
solvencia econdmica, no preciso los motivos por los cuales no reduce la linea de crédito al
50% del valor referencial, conforme solicitaron los participantes (Apéndice n.° 19);
tampoco precisd si reducir a 2 veces la acreditacion, afecta la libre concurrencia de
postores, manteniéndose que la acreditacion sea a través de una entidad “bancaria™.

Mediante informe n.® 383-2019- GRI/GR PUNO de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 17), el &rea usuaria solicitd prérroga hasta el
31 de julio de 2019 para la absolucion de consultas y observaciones a las bases del proceso de seleccion para contratacion de la
ejecucion de la Obra; vencido el periodo solicitado el presidente del Comité de Seleccion, a través de la carta
n.° 002-2019-GR.PUNO-GGR-PRESIDENTE DEL COMITE SELECCION/INCC de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.* 17), solicitd al
jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, nueva promroga hasta el 7 de agosto de 2019, modificandose el
cronograma a dicha fecha.

De los participantes Constructora SURACI SAC, consulta 170; Impresa Pizzarotti & C.P.S.A., consulta 207 y Makcro Construccion,
Consultoria y Servicios SAC, consulta 254 (Apendice n.” 19)

Similar respuesta se emitio para las observaciones n.os 207 y 254: reducir la linea crediticia a 2 veces el monto del valor referencial
emitido por entidad bancaria de primer orden

Posteriormente, mediante la Resolucion n.° 0008-2020-TCE-S3 de 2 enero de 2020 (Apéndice n.” 51), el Tribunal de Contrataciones
del Estado declard la nulidad de oficio de la Licitacion Publica, sefialando en su fundamento 103 que: (...) se ha incurrido en vicios
de motivacion, (...) pues no es posible identificar el tipo de linea de crédito que se requiere para acreditar el requisito de calificacion
“solvencia econoémica” y debido a que las bases integradas definitivas no fueron adecuadas de acuerdo con las directrices de las
Bases Estandar(...)".

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 4 de setiembre de 2013 al 2 de julio de 2020



_GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bl LA CONTRALORIA

INE iaNe [9233

Pagina 19 de 199

En ese sentido, el comité de seleccion, presidido por John Neil Cary Clavijo e integrado por
Maria Luz Mansilla Castillo y Handro Layo Fernandez Huaracallo, aprobé con Formato
n.° 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucién de consultas y observaciones
n.° 004-2019-LP-HRMNB de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 20), el Pliego de
absolucion de consultas y observaciones, procediendo ese mismo dia con la publicacion
de las bases integradas en el SEACE, sin advertir que las referidas absoluciones a las
consultas formuladas no se encontraban motivadas.

% Tres semanas después, y conforme al articulo 72° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?* (Apéndice n.° 21), los participantes® solicitaron la elevacion
del pliego de absolucion de consultas y observaciones al OSCE; por lo que, a través de la

’ carta n.° 004-2019-GR-PUNO-GGR-ORSLP/JNCC de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
‘ n.° 22), el ingeniero John Neil Cary Clavijo, presidente del comité de seleccion, traslado

/ copias de las citadas solicitudes al ingeniero José Félix Barrantes Callata, gerente regional
de Infraestructura -en su condicion de titular del &rea usuaria, para la emisién del informe
tecnico correspondiente.

Sobre el particular, mediante carta n.® 0012-2019-GRP/GRI/SGED de 22 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 23), el ingeniero Jhonathan Chura Yupanqui, sub gerente de Estudios
Definitivos de la Gerencia Regional de Infraestructura, remitio al presidente del comité de
seleccion, el informe técnico que sustentd las solicitudes de elevacion al pliego de consultas
y observaciones de la licitacion; y con ello, se elevo® el informe técnico
n.® 001-LP 003-2019-CS/GR PUNO de 19 de agosto de 2019, recibido por el OSCE el 23
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 24), en el cual se mantuvo la absolucion de las consultas
sobre SOLVENCIA ECONOMICA -observaciones n.% 170, 207 y 254 (Apéndice n.° 19).

Con la informacion antes descrita, el OSCE emiti6 el Pronunciamiento
n.® 862-2019/0SCE-DGR de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25), en el que

A respecto a la “Solvencia Econémica’, (cuestionamiento n.® 9 - observaciones n.os 170, 207
y 254), sefalo:

(...) este Organismo Supervisor, en Opiniones previas, ha sefialado lo siguiente: ‘resulta
pertinente precisar que las lineas de crédito otorgadas por las empresas del sistema financiero
han sido definidas por el Banco Central de Reserva del Peri® como el convenio acordado con
una entidad financiera para la ‘concesion en forma automatica de un crédito que no exceda
de cierto limite’; es decir, durante el periodo de vigencia de la linea de crédito, el proveedor
puede disponer del mismo automaticamente 7.

Respecto a las Consultas, observaciones e integracion de las bases: *72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante
i pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones
se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. 72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la
fotalidad de las consultas y observaciones presentadas por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones
previstas en el pliego absolutorio, {...)".
Constructora Inmobiliaria y Servicios la Colina SAC con carta n.” 035-2019 de 13 de agosto de 2019, Constructora Surasi SAC con
carta n.® 002-2019.CS-GG/EAH de 13 de agosto de 2019, Impresa Pizzarotti & C. SPA con carta n.° 66153-2019-VG/GRP de 12 de
agosto de 2019, Makcro Construccion Consultoria y Servicios SAC con carta s/n de 10 de agosto de 2019, Empresa Acciona
Construccion S.A Sucursal del Pert, Incot SAC con carta s/n de 13 de agosto de 2019 —ingresado en mesa de partes de la entidad el
15 de agosto de 2019- y Constructora Malaga Hnos. S.A. con carta n.° 0643-2019-/CM de 13 de agosto de 2019.
% Suscrito por John Cary Clavijo, Maria Luz Castillo Mansilla y Handro Layo Femandez Huaracallo, presidente e integrantes del comité
de seleccion, respectivamente; el V°B* del drea usuaria -Gerencia Regional de Infraestructura; y, Subgerencia de Estudios definitivos.
7 Conforme se sefialara en parafos posteriores el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la Resolucion
n.° 0008-2020-TCE-S3 de 2 enero de 2020 (Apéndice n.° 51), declaro la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion y
conforme a su fundamento 84 sefiald que: “(...) Notese en este extremo que las bases integradas definitivas no son claras, en relacion
a si la linea de crédito debia ser emitida solo por entidades bancarias o si podian ser emitidas, en general, por entidades bajo la
supervision de la SBS (incluyendo entidades no bancarias, como podrian ser las aseguradores) (...)".

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 4 de setiembre de 2013 al 2 de julio de 2020

02<



( Yy LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIAN® {93733 -2021-CG/MPROY-AC

Pagina 20 de 199
Asimismo, preciso lo siguiente:

(...) Entidad ha ratificado el monto de la linea de crédito que se debera acreditar en el requisito
de calificacion “Solvencia Economica” y en |la medida que la pretension de los participantes esta
orientada a que, necesariamente, se reduzca dicho monto, este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento, no obstante a ello se
aprecia que la acreditacion no se condice con los lineamientos de las Bases Estandar objeto de
la convocatoria, por lo que, se emitira las siguientes disposiciones al respecto:

e Se adecuara la solvencia econdmica, conforme a lo contemplado en las Bases Estandar

objeto de la convocatoria.®

Complementariamente el OSCE, a través del Informe RPI n.° 047-2019/DGR-SIRC de 7
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), emiti6 una precision a la Entidad respecto al
Pronunciamiento n.® 862-2019/0SCE-DGR de 30 de setiembre de 2019, (Apéndice
n.° 25), sefalando: “(...) de la revision del acapite C —Solvencia Econémica- del Capitulo
Il de la Seccién Especifica de las Bases, se aprecia que no se habria suprimido el térmico
‘Bancaria”, pese a que, en la disposicion del cuestionamiento N° 9 del Pronunciamiento
materia de anélisis se indico que se adecuaria a lo establecido a las Bases Estandar objeto
de la convocatoria (...)", consignandose la conclusion siguiente:

Correspondera tener en cuenta que para formulacion de las ofertas por parte de los participantes
y para la evaluacion que realizara el comité de seleccion, la linea de credito, deberéa ser emitida
por una empresa que se encuentre bajo |a supervision directa de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar considerada en la Glima
lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente publica el Banco Central
de Reserva del Peru.

Por lo que, conforme con lo sefialado en el numeral 72.10 del articulo 72° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 21), a través del citado
pronunciamiento emitido, el OSCE procedié con la integracion definitiva de 'as Bases a
través del SEACEZ (Apéndice n.° 26) y dispuso la modificacion de las fechas de registro
de participantes, presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro; por lo que, ese
mismo dia (30 de setiembre de 2019), conforme lo sefialado en el articulo 73° del
Reglamento® (Apéndice n.° 21), el comité de seleccion modifico el cronograma de la
Licitacion Publica, considerando como nueva fecha de presentacion de ofertas el 11 de
octubre de 2019.

De la verificacion al contenido de las Bases Integradas por el OSCE, conforme el marco
legal descrito anteriormente, el acapite C. SOLVENCIA ECONOMICA del numeral 3.2
Requisitos de Calificacion del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, quedo establecido conforme se
muestra a continuacion:

2 Aprobadas mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobado con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019, modificada con Resoluciones n.> 057-2019-OSCE/PRE, 098-2019-OSCE/PRE y 111-2019-CSCE/PRE, publicadas en el diario
oficial “El Peruano” el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019 y 14 de junio de 2019, respectivamente. (Apendice n.® 16.1

# Conforme la ficha del procedimiento, visualizada en el portal oficial del SEACE, se observa que el 30 de setiembre de 2019 se publico
las bases integradas definitivas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 26.2) considerando las dsposiciones del
Pronunciamiento n.” 862-2019/0SCE-DGR del mismo dia.

% Numeral 70.3 del articulo 70° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado: “Cuando se solicite la emision de
pronunciamiento, entre su publicacion y la fecha de presentacion de ofertas no puede mediar menos de siete (7) dias habiles”.
(Apéndice n.° 21)
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IMAGEN N° 3 g
REQUISITO DE CALIFICACION “SOLVENCIA ECONOMICA” CONSIDERADO
EN LAS BASES INTEGRADAS
C_ SOLVENCIA ECONOMICA

Bequisitos
Linea de crédito bancaria d= libre disponibilidad, vigente y aprobade por Dos (02" veces
al valor referencial

/

#

Acreditacion .
Cara de Lines de crédido bancana con 'as caracteristicas solictades emitigd por una
entidad bancara de primer orden sujela a supervisidn ds la Superisiendencla de Bancs
Seguros y sdminisiradoras privadas de fondos de pensiones (SBS) zz’?rons:nerada{.
en la Gitima ksta de Bancos extranjercs de primera categoria gue perjédicaments publica
2l Banco Central de Reserva del Perd g

/
Se debe precisar que a kbre disponibiidad de fa Linea e;;-(tm!e se refiore & que no

tene condiciones de excepson suhaladas por el emiscr, el caxo de no indicarse la
vigencia en e documento, ésla no deberd tener una antigledad mayor 3 30 dias
nalurales de emisidn anter:ores a la fecha de preseniacion ce propuestas en ceso de

astar emitds en moneda exiran ora deberd precisar ol Bpo de Cambis 3 Sdles que
considera que finalmente deberd indicar expresamenie los dalkos de corfecio que
permitan verificar su aulenticidad

- . - e i

- Fuente: Bases integradas publicadas el 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 26.1)
. Conforme se describira, en parrafos posteriores, la situacion descrita respecto al requisito
9 de calificacion -solvencia econdmica-, y considerando que uno de los participantes presento
un Recurso de apelacion®' de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 46), antz el Tribunal
de Contrataciones del Estado, de cuyo resultado mediante a Resolucion
n.® 0008-2020-TCE-S3 de 2 enero de 2020 (Apéndice n.° 51), declaro la NULIDAD DE
% OFICIO del procedimiento de seleccion?2.

Luego, considerando que el comité de seleccién modifico el cronograma de la Licitacion
¢ Publica, estableciéndose como nueva fecha de presentacion de ofertas el 11 de octubre de
2019 el sefior Agustin Luque Chayfa, Goberador Regional (e), mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 890-2019-GR-GR PUNO de 10 de octubre de 2019 (Apéndice

© 27) dio_por concluida la designacion de John Neil Cary Clavijo, en el cargo de
confianza de jefe de la Oficina de Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos de
la Entidad, profesional que presidia el comité de seleccion del procedimientc de
seleccion. ¥

Luego, el 14 de octubre de 2019, dia que correspondia iniciar la etapa de evaluacion y
calificacion de ofertas, acontecio lo siguiente:

= Alas 8:52 horas*, mediante memorandum n.® 1775-2019-GR PUNO-ORA/ORH de
14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 29), el abogado Enrique Aimonte Pilco, jefe

31 Signado con registro de mesa de partes n.* 23196-2019-MP15 y Expediente n.” 04343-2019-TCE.

%2 Conforme al fundamento 103 sefialo que: %(...) se ha incurrido en vicios de motivacion, pues no se ha precisado el sustento por el cual
no se podia reducir el monto de la linea de crédito al 50% o a una vez el valor referencial como solicitaron los participantes, Io cual
ademas ha afectado la participacion de los postores en el procedimiento de seleccion. Asimismo, se ha afectado el principio de
transparencia, pues no es posible identificar el tipo de linea de crédito que se requiere para acreditar el requisito de calificacion
“solvencia econémica” y debido a que las bases integradas definitivas no fueron adecuadas de acuerdo con las directrices de las
Bases Estandar, pese a que ello fue expresamente dispuesto en el pronunciamiento que emitié la Direccion de Gestion de Riesgos”.

3 Debe sefalarse que con carta n.” 001-2021-JNCC de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.” 28), el citado trabajador, informo a la comision
auditora, “(...) en fecha 10 de octubre de 2019, un dia antes de la presentacion de ofertas. fui llamando por encargo del Vice
Gobemador Prof. Agustin Luque Chayfa para que me presente a la oficina de la Gobernacion, (...) & lo cual acudi al llegar a la Oficina
de la Gobemacion fui abordado por el jefe de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Puno, Dr. Enrigue Almonte Pilzo, quien
sin explicacion concreta en la oficina de la Gobernacion me entrega la Resolucion Ejecutiva Regional N* 840-2014-GR GR FUNO,
donde me cesan en el cargo de confianza (...). Asi también, sefialo: “Sobre los motivos por el cual fui cesado, no existen motivos
puesto que venia desempefiando mi cargo con normalidad y me parecio muy extrafio que de un momento & otro me den el cese y
estando a un dia de presentacion de las ofertas para la Licitacion Publica”

¥ Conforme el cargo de recepcion suscrito por el trabajador, consignado en el memorandum n.° 1775-2019-GR PUNO-ORA/ORH de
14 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 29)
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de la Oficina de Recursos Humanos®, comunico al licenciado Handro Layo
Femnandez Huaracallo, la conclusion de sus funciones en el cargo Operador de
SEACE que venia desarrollando en la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares - Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional Puno, con lo
cual disolvid su vinculo laboral con la Entidad® y dejo sin quorum al comité de
seleccion de la Licitacion Publica, debido a que dicho profesional integraba el comité
de seleccion como miembro titular, en calidad de representante del Organo
Encargado de Contrataciones (Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares), y
que su respectivo suplente, no laboraba en la Entidad desde julio de 2019.

= Alas 10.30 horas, el comité de seleccion (integrado Unicamente por 2 miembros)
Jaime Quisocala Supo® (presidente suplente) y Maria Luz Mansilla Castillo
(miembro titular), de acuerdo con el cronograma del procedimiento de seleccion,
procedieron a calificar las ofertas presentadas por 2 participantes, de cuyo resultado
suscribieron® el Acta de Resultados de la Evaluacion y Calificacion de Ofertas de la
Licitacion Publica N° 003-2019-CS/GR PUNOQ (Primera convocatoria) de 14 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 31), en el cual, sefialaron que corresponderia
otorgar la buena pro al postor Consorcio Altiplano Jayllihuaya, “al cumplir con lo
requerido en los factores de evaluacion y los requisitos de calificacion de
conformidad a lo solicitado en las bases integradas del procedimiento de seleccion”,
dejandose constancia en la misma que: “Handro Femandez Huaracallo se niega a
firmar por haber sido cesado”. ¥

Al respecto, de la verificacion al “Acta de Resultados de la Evaluacion y Calificacion de
Ofertas de la Licitacion Publica N° 003-2019-CS/GR PUNO (Primera convocatoria)” de 14
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31), se aprecia que se presentaron y admitieron dos
ofertas de un total de 51 participantes registrados, siendo estos: Consorcio Altiplano
Jayllihuaya e Impresa Pizzarotti & C.S.P.A., de los cuales el comité de seleccion integrado
unicamente por dos (2) miembros, asigno los puntajes totales de 96,18 y 98,00,
respectivamente. Sin embargo, el acta no fue registrada en el SEACE, conforme el literal f)
del numeral 9.1.4 de la Directiva n.* 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al
registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”,

El abogado Enrique Almonte Pilco, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, emitio documentos a través de los cuales desvincularon

laboralmente, el mismo dia de la evaluacion y calificacion de ofertas, afectando directamente el quorum para el funcionamiento del

comité de seleccion, lo que imposibilito el desarrollo de dicha etapa en la fecha prevista y gener¢ la suspension de la ejecucion del
procedimiento de seleccion.

¥ En ese misma linea, Handro Layo Femandez Huaracallo, miembro del comité de seleccion, informo a la comision de auditoria
mediante carta n.® 0001-2021-HLFH de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.® 30), lo siguiente: “Mi cese de funciones en la oficina de
logistica del gobierno regional de puno fue debido al MEMORANDUM N.° 1775-2019-GR PUNO-ORA/ORH de 14 de octubre de 2019
suscrita por el Abg. Enrigue Almonte Pilco, jefe de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Puno, donde se me
indican la conclusion de mis funciones, con fecha 14 de octubre del 2019, (...) (Apéndice n.” 29),

¥ En ausencia del presidente titular, toda vez que el gobernador regional concluyé sus funciones en el cargo como jefe de la Ofic na de
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; no obstante, el trabajador continu6 laborando en la Entidad hasta diciembre
2019.

% |asuscripcion del Acta, con solo 2 integrantes, sin_el quorum requerido.

*® Al respecto, con carta n.® 001-2021/EAP de 13 de julio de 2021 {(Apéndice n.” 32), el abogado Enrique Almonte Pilco, jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, informo a la comision auditora: “TERCERO: (...), se le comunico al Lic. HANDRO [LAYQ] FERNANDEZ
HUARACALLO, que CONCLUIAN SUS FUNCIONES COMO CARGO OPERADOR DE SEACE, mas no, se le comunico que
CONCLUIAN sus funciones en el Proyecto denominado “EJECUCION DE LA OBRA, FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON', desconociendo los motivos (... CUARTO: |(...) se le
comunicd al M.C. MARIA LUZ MANSILLA CASTILLO, que CONCLUIAN SUS FUNCIONES COMOQ ESPECIALISTA EN
EQUIPAMIENTO BIOMEDICO, QUE VENIA DESARROLLANDO EN LA OBRA EL PIP: "CONSTRUCCION DEL HOSPITAL
MATERNO INFANTIL DEL CONO SUR JULIACA - SAN ROMAN DE LA GERENCIANREGIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en
consecuencia, debi6 prever en coordinacion con su jefe inmediato la entrega formal del cargo, bajo responsatilidad”. Lo cual produjo,
que las citadas desvinculaciones laborales con la Entidad conllevaron a que los citados servidores no continten sus designaciones
como miembros del comité de seleccion -considerando que en principio este se conforma con personal que tenga vinculo laboral con
la Entidad; ademas, tal situacion, genero la modificacion del cronograma del procedimiento de seleccion, postergandose la etapa de
evaluacién y calificacion de ofertas.
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que sefiala: “se registran las actas de evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena
pro”. (Apéndice n.° 16.2).

Ese mismo dia, con informe n.° 1506-2019-GRPUNO/ORA-OASA de 14 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 33), el jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
solicitd y propuso a la jefa de la Oficina Regional de Administracion, la reconformacion de
los miembros del comité de seleccion - representantes de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, refiriendo que, a esa fecha aln se encontraban laborando los demas
integrantes y suplentes del comité de seleccion.

Mientras que con memorandum n.® 1811-2019-GR PUNO-ORA/ORH de 21 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 34), el abogado Enrique Almonte Pilco, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, comunico a la M.C. Maria Luz Mansilla Castillo, especialista en equipamiento
biomedico de la Gerencia Regional de Infraestructura, la conclusion de sus funciones que
venia desarrollando en la Obra®, profesional que ademas era miembro titular del comite

. de seleccion, con lo cual se disolvié el vinculo laboral de |a trabajadora con la Entidad.*'

/ Ese mismo dia, mediante el informe n.” 176-2019-GR-PUNO/ORA de 21 de octubre de

2019 (Apéndice n.° 35), el jefe de la Oficina Regional de Administracion comunico® al jefe

de la Oficina Regional de Asesoria Juridica que ya no se contaba con miembros del comité,

9 al sefialar: “(...) se tiene conocimiento de que todos los miembros titulares y suplentes del

comité de seleccion, ya no se encuentran laborando en la entidad se procede a realizar el

cambio respectivo, y en conclusion al Art. 44.8.Los integrantes del comité de seleccion solo

pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor, por cese en el servicio, confiicto de

/—‘{/ interés u ofra situacion justificada, mediante documento debidamente motivado. En el

mismo documento puede designarse al nuevo integrante”, por lo que solicitd su
reconformacion.

A esa fecha, los miembros suplentes ya no se encontraban en funciones, conforme se

muestra a continuacion;
: CUADRO N° 4 ;
DESVINCULACION DEL PERSONAL SUPLENTE DEL COMITE DE SELECCION
NOMBRES Y :
APELLIDOS CARGO DOCUMENTO DE DESVINCULACION

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 359-2019-GR GR PUNO de
31 de julio de 2019, emitida por Walter Aduviri Calisaya,
Gobernador Regional, que da por concluida su designacion en
Jaime Quisocala Supo, T el cargo de Gerente Regional de Infraestructura.

Gerente Regional de (Apéndice n.° 185).

Infraestructura a5 Fue designado como supervisor de Obra de la Entidad con
memorandum n.® 1396-2019-GR PUNO-ORA de 26 de agosto
de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019%. (Apendice
n.® 185).

if:g;?\tgjin bigEa MBinbeo La entidad proporciond la planilla del Gltimo pago efectuado al

G St trabajador, correspondiente a octubre de 2019 (23 dias).

erencia Regional de Suplente

Infraestructura VAR 1) .

% Qbra del PIP: “Construccion del Hospital Mateno Infantil del Cono Sur Juliaca - San Roman” de la Gerencia Regional de
Infraestructura.

4 De igual modo lo sefialo John Neil Cary Clavijo, en su calidad de ex presidente del comite de seleccion, a través de su carta
n.° 001-2019-JNCC de 12 de abril de 2021. {Apéndice n.” 28)

4 En atencion al memorandum n.° 252-2019-GR PUNO/ORAJ recibido el 18 de octubre de 2019. (Apéndice n.” 35)

43 Con carta n.” 01-2021-JQS-IC de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.® 37), Jaime Quisocala Supo, presidente suplerite del comité de
seleccion, comunico a la comision auditora: “(...) No presente solicitud de renuncia, a pesar de que el resto de los miembros titulares
muy extrafiamente habian sido cesados de sus cargos, por el jefe de Personal Abg. Enrique Almonte; y mi persona asumia, ya cargo
de supervisor de obra, el cual tenia vinculo laboral con el Gobierno Regional de Puno, (...)."
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'NOMBRESY
APELLIDOS CARGO DOCUMENTO DE DESVINCULACION
Alan Esneider Palaco La entidad proporciono el reporte del Programa de Declaracion
Guzman, Oficina de Miembro Telematica (PDT) - Plame, que muestra los pagos efectuados
Abastecimiento y Suplente al trabajador entre junio y julio 2019.
Servicios Auxiliares (Apéndice n.° 36).

Fuente: Oficio n.® 248-2021-GR PUNO/ORA-ORRHH de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 36).
Elaborado: Comision auditora

Por lo que, considerando que el “Acta de Resultados de la Evaluacion y Calificacion de
Ofertas de la Licitacion Publica N° 003-2019-CS/GR PUNQ (Primera convocatoria)” de 14
de octubre de 2019, fue suscrita sin ‘quorum” requerido, mediante informe
n.° 001-2019-JQS-IC-PSCLP de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 37), Jaime
Quisocala Supo, presidente suplente del comité de seleccion, comunico™ a Abraham
Agapito Mamani Casa, jefe de la Oficina de Abastecimientos, “que de acuerdo a lo previsto
en la Ley, la_Nulidad de Oficio no corresponde bajo ningun criterio administrativo’,
recomendando que “de adoptarse por llevar a NULIDAD (...) y de reiniciarse el proceso no
llegaria a culminarse el presente afio poniendo en riesgo evidentemente la pérdida de los
57 millones transferidos por el MEF el presente afio para la ejecucion de este
procedimiento, cifra que a fin de afo deberia ser devuelta al MEF evidanciando la
responsabilidad legal y administrativa del titular del pliego”

/ Por su parte, el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante
‘ Informe n.° 1530-2019-GR PUNO/OASA/AEAMC de 17 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 39), comunicd al Gobernador Regional, que el “Acta de resultados y calificacion de

ofertas”, fue suscrita por dos (02) integrantes del Comité de Seleccion, en vista del cese de

9 uno de los integrantes y concluye que el acta suscrita no cumple con las formalidades, por

lo que solicita se emita opinion legal; en mérito al cual, John Wilfredo Martinez Molina, jefe

de la Oficina Regional de Asesoria Juridica emitio el Informe legal

n.° 1174-2019-GR PUNO/ORAJ de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 39), en el que

/{(/ concluye: “(...) es procedente declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion”.
7/

Sin embargo, mediante opinion legal n.® 778-2019/GRP/GGR-ORAJ recibido el 5 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 39), comunicada a Agustin Luque Chaina, Gobernador
Regional, modifico su posicion y concluy6 que la declaracion de nulidad no debe ser al
procedimiento de seleccion, sino a la citada acta, nulidad que no sera menester publicarla
en la plataforma del SEACE de dicha Licitacion, lo que inobserva lo establecido en el
numeral 7.2 de la Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD Disposiciones aplicables &l registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (Apéndice
n.° 16.2), que dispone “El registro de informacion en el SEACE se efectua en el marco de
los principios de transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas”.

En mérito al cual, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 970-2019-GR GR PUNO de
19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 45), Agustin Luque Chayiia, Gobernador
Regional, resolvio declarar de oficio la nulidad del “Acta de Resultados de la Evaluacion
y Calificacion de Ofertas de la Licitacion Publica N° 003-2019-CS/GR PUNO (Primera
convocatoria), y, ademas, dispuso que dicho acto ‘no sera menester publicarla en la
& plataforma del SEACE de dicha licitacion”.

De otro lado, considerando que el registro de la postergacion del procedimiento de
seleccion no se efectlo en la fecha prevista de la_etapa de evaluacion y calificacion de

“ Tomando como referencia el infome n.° 1500-2019-GR-PUNO/ORA-OASA de 11 de octubre de 2019 y la opinion legal
n.® 735-2019/GRP/GGR-ORAJ de 10 de octubre de 2019 (Apeéndice n.° 37).
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ofertas que finalizd el 16 de octubre de 2019, asi como el registro de la postergacion del
otorgamiento de la buena pro, segin el cronograma de la ficha de seleccion del
procedimiento (Apéndice n.° 40), correspondié al usuario del SEACE de la Entidad®,
Abraham Eriberto Agapito Mamani Casa, dependiente de la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, controlar el proceso de la contratacion de obras®, quz incluye el
registro de la postergacion de dicha etapa asi como su comunicacion a los participantes o
postores*’, y luego de ello efectuar la postergacion del otorgamiento de la buena pro,
acciones que no realizé sino hasta el 5 de noviembre de 2019, dia previo a la fecha
reprogramada para la evaluacion y calificacion de las ofertas (ver imagen n.® £).

Lo antes mencionado inobservd los principios de transparencia y publicidad que rigen en
las contrataciones publicas. ; asi como el literal u) del numeral 9.1.4 de la Directiva
n.? 007-2019-OSCE/CD (Apéndice n.° 16.2) que dispone *(...) se registra la postergacion
de la realizacion de una etapa del procedimiento o la prérroga para la finalizacion de la
misma, _correspondiendo su_utilizacion_en el caso de la_suspension de actos del
procedimiento. El reqgistro puede efectuarse hasta el mismo dia sefalado en el cronograma
del procedimiento y debe ser comunicado a los participantes o postores, segtin sea el caso,
através del SEACE, sefialando el motivo de la postergacion o prorroga.” (Enfas's agregado)

IMAGEN N° 4 :
MUESTRA LAS ACCIONES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
e R R £ BB St o A S B P

Fecha y bora oo
mbdcacisn

Fuicancn de tomeocana 0190827 11:30:90.0 Pacacion de o Eara
2 wublicacion de Prespuesto 2013-06 27 11:50:00.0 Regirteo ce Precupiss
1 v pusliceciin de vevmen 2019-06-27 130T 4.8 PubScarion de rewmen et
Spbct
N & SOLICITUD DE LA GERINCA SEGIONAL OF INFRATTTFLCTURA POR L CANTIOAD ¥ COMPLE WAD DE 145 CONSL T4 /ORERVACIO NS Framut anas M
Ponter gaciin =
20100718 1TTTHO0 S s
L Postergaciin 20498739 2344 10.0 SE POSTERGA POR LA COMPLEAIDAD DE LAS CONSIA TAS/QBSERVACSINEL T POR LA AITARGA LALORAL 8 LOT MIEME 208 DFL COM™E OF SELECOCN 0g
& Fetergeciin 0190807 2143480 S PROCETERA A LA COMBCACION D LAS MOMIICATIONES Al BEQUCA 7WTO TEAS Lo ANSOM UCKN 3 PARTY OF ARTA USLARA 457 73 OIL 81
7 Pomergacién 20190808 2340470 dificuitades. en plaforma def seace para publicar kot archivos adfundon a L inegracion g baves con ock-ion & la abse uckn & integs ackon e basss
. egracion de bases 20150809 02 8T 410 egracin de Laes v
7 Posergaciin 20190813 1495230 FOR ATENCION & SOUICTTUBES DE ELEVACION DE CONSLL TASOBSERVACIONES DF LOS PARTICPANTES £1 CUMPLIIE! TO AL ART ¥° 7T DAL RLCE
4,58 hCIun v Ciwrvaicuion i 4 20190873 1730 i Flewarion de Gt acon
R o 20196823 47:2557.0 v Ehewacion de Glmervacion
n  DracwmctmrciomamES  aiserirzemo e e s coweis
Flevarscr, de observaciones acte .
STEE oo s . 20190023 1ETEE e e de Cemevacian
o ) SN e vl u 20190823 47:29:20.0 motivs Elevacion de Otneryacidn
- .
g Sl PO S s ot 20490813 1725300 v Elaeacion de ey acicn
s i Sy L 2019082 1729340 mtivs thevacion de Chnervacida
a7 arro Entidad 23:36:00.0 Pubticar
W Eegracion de baves definitivas 200909 30 1542080 g aciin Ge Lases Defiokcivas
W westergacidn 20191001 1EIT: .0 MOTIFICACION U CRONOGIARA PR DISPUSICIN OF, PEOMUNCIAMENTS N° 58 1- 201 9/05CE. D08 EMITI0 PO fL 06 GANLAG SUP1 VIS0 DE LS <o
™ Pemerpacin Rt .0 COMITE OE SELECCION APRCBADO POR REVOLUCION GERDICAL GINTRAL RICONAL W 434 2319-GG8-GA e, SE Reeocad
25 Z019-34-08 43.47:38 0 n s 2C 1§ 16684 3 @T 20€3.6431 ridad soficita ls poviergacion de i tana de ”ml” isn
. s
I ruticaciin de Preses s 1228 2r 00 [rEYTITer—

% Conforme el numeral 7.4 de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD.

% Articulo 72° de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Puno y modificatorias. (Apéndice n.” 186.1

4 Cabe precisar que, con carta n.® 001-2019-CAJ de 29 de octubre de 2019, (Apendice n.” 43) ingresado el 30 de octubre de 2019
con n.° de registro 6980 por mesa de partes de la Presidencia de la Entidad, el Consorcio Altiplano Jayllihuaya solici'6 al Gebernador
Regional, precise la situacion del procedimiento de contratacion, precisando: (....) el otorgamiento de la buena pro esiaba programada
para el 17 de octubre de 2019, a las 10:00am, sin embargo hasta la fecha no se publica ningun resultado respecto a la eveluacion y
oforgamiento de la buena pro, tampoco una modificacion del cronograma del mismo indicando en qué fecha se realizaran las mismas,
(...) solicitamos por transparencia se nos precise la fecha del otorgamiento de la buena pro y la modificacion del cronograma del
mismo en la plataforma de! SEACE”.
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VISTA AMPLIADA
19 Postergacion 2019-410-01 15:37:49.0 MODIFICACION DE CH
T T W GRS R SN W T WS G
20 Postergacion 2049-11-05 09:48:50.0 | POR RECOMPOSICION
: i
24 Postergadion Izow-n-os $1:47:25.0 j En atzncion al TD 20f
- 0 S e SR RS DS NSNS B NS
22 Publicacion de Presupuesto 2049-12-26 23:45:35.0 Actuclizacidn de Pre|
23 Publicacion de Presupuesto 2020-02-06 19:35:34.0 Actuglizacicn de Pre|
24 Publicacion de Presupuesto 2020-02-06 19:35:56.0 Actuzlizacicn de Pre
imiento.xhtml

Esta situacion también fue observada por el OSCE, a través de la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgo, a través del Dictamen n.® D001210-2019-OSCE-SFRI de 16 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48), que en su numeral 2.7 sefialé: (...) se aprecia que
la postergacion de la etapa de evaluacion y calificacion del referido procedimiento se realizo
tardiamente, después del vencimiento de la fecha programada, como se aprecia en el
cuadro precedente, se postergo la etapa de otorgamiento de buena pro el 05.NJV.2019 sin
postergar la calificacion y evaluacion, vulnerandose la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD".

Como consecuencia de lo antes descrito, se modificé el cronograma del procedimiento de
seleccion con la postergacion de la citada etapa para el 6 de noviembre de 2019 y traslado
el otorgamiento de la buena pro hasta el 7 de noviembre de 2019, conforme se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 5
MUESTRA CRONOGRAMA MODIFICADO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(Segunda modificacion)
Cronogranmas
Etapa Fecha ineia Fecha Fin
Convocatoria 27/06/2019 27/056/2019
H(‘gi‘:l'rt:- dé participant l—‘ﬁ!l lectromica) 2B/06/2019 00:01 1171072019
ir);mrvggogifsg!&iraﬁ v observaciones(Electronica) 287062019 O0-01 11707/2019 73:59
f»ulttglée‘-&;&nréléas y observaciones(Electronica) 0870872019 09/08/2019
g T e i 09/08/2019 09708/ 2019
irﬂ“e"l ;ﬁﬂdﬁl‘fp‘szdl‘::';”‘("_’“""“i‘“’ 1171042019 00:01 11/10/2019 23:59
i\g\&a_raggnoyg;’iﬁcadon de :;42’:55 e 06711/2019 06/ 1172019
?mv"gp"ngl_fefc%m Fio 07/11/2019 16:00 07/11/2019

Fuente: https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaAccionProcedimiento.xhtml

Por otro lado, conforme se sefialo precedentemente y considerando la reprogramacion del
procedimiento de seleccion, como resultado de las desvinculaciones laborales y conclusion
en los cargos de confianza, que afecto la continuidad del procedimiento de seleccion, Dante
Coasaca Nufiez, gerente General Regional, mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.® 436-2019-GGR GR PUNO de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42),
reconformd®® el comité de seleccion, senalando en el considerando: “(...) se tiene
conocimiento de que todos los miembros titulares y suplentes del comité de seleccion, ya
no se encuentran laborando en la entidad (...)", quedando constituido conforme se muestra
a continuacion:

% Conforme la Resolucion Gerencial General Regional n.* 919-2019-GGR-GR PUNO de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 41), el
Gobemador Regional, delego al gerente general regional, la facultad de: “15. Disponer la conformacion de comités de seleccion
encargados de la conduccion y desarrollo de los procedimientos para la adquisicion de bienes, servicios, consultorias y obras en las
licitaciones publicas, concursos publicos, o para ofro tipo de procedimiento de seleccion, segun las normas contenidas en la Ley de
Contrataciones del Estado”.
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CUADRON® 5 '
RECONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION
Titulares Suplentes

Presidencia: Narda Yolanda Castillo Castillo Fredy Franz Flores Abarca
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de | Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos Proyectos
Miembro: Waldemar Persy Mamani Morales Armando Enrique Tapia Alarcon
Gerencia Regional de Infraestructura Gerencia Regional de Infraestructura
Miembro: Abraham Eriberto Agapito Mamani Casa Alan Chambilla Asqui
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares

Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.® 436-2019-GGR-GR PUNO de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42).
Elaborado: Comision auditora

Conformado el comite de seleccion descrito en el cuadro n.° 5, se reunieron® para llevar a
cabo la etapa de evaluacion y calificacion de las ofertas, de cuyo resultado se suscribio el
Acta de verificacion de cumplimiento de documentos obligatorios, evaluacion y calificacion

. / de ofertas de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 44), en donde se dejo constancia del

puntaje de 98,00 alcanzado por el postor Impresa Pizzarotti & C.S.P.A., mientras que al
Consorcio Altiplano Jayllihuaya le otorgaron el puntaje de 89,87; conforme se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 6
EVALUACION Y RESULTADO DE LAS OFERTAS VALIDAS
PRESENTADOS EN PROCEDIMIENTO DE SELECCION
— %‘:@ I I
1 PIZZAROTTI & 320,408 544,87 9300 060 0.00

) C.SPA. a0 S8 00 |
CONSORCIO o [ T e i | |
2 ALTIPLANO 355,300941.39 BaBT 0.00 1.00 l |

JATLLIHUATA S 59 87

. Orden de prelaciéon: |
|

Primer Lugar :IMPRESA PIZZAROTTI & C. S.PA.
Segundo Lugsr : CONBORCIO ALTIPLANG JAYLLHIUAYA

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica

Tal como se aprecia de la imagen antes mostrada, el comité de seleccién (reconformado)™,
admitio a ambos participantes, los que fueron evaluados y calificados, siendo que el primer
lugar de prelacién lo obtuvo la Impresa Pizzarotti & C.S.P.A., al ofertar un menor precio,
con lo cual obtuvo el maximo puntaje (98,00), suscribiéndose para tal efecto el Acta de
otorgamiento de la buena pro de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 45) a través del
cual se le adjudicé la buena pro; siendo importante mencionar que dicho resultado difiere
con el obtenido por el primer comité de seleccion®’, quienes determinaron como oferta
ganadora a la propuesta presentada de la empresa Consorcio Altiplano Jayllihuaya,
refiriendo que la Impresa Pizzarotti & C.S.P.A., no cumplié con el requisito de calificacion

*  Conforme se advierte en el portal oficial del SEACE (ver imagen n.° 5), se muestra el cronograma en el cual se modifica la fecha, la
etapa de evaluacion y calificacion de ofertas (6 de noviembre de 2019); y, otorgamiento de la buena pro (7 de noviembre de 2019).

% Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 436-2019-GGR GR PUNO de 23 de octubre de 2019. (Apéndice n.® 42)

5t Conformado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 223-2019-GGR-GR PUNQ de 16 de junio 2019. (Apendice n.” 14)
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relacionado a la SOLVENCIA ECONOMICA al acreditar dicho requisito de calificecion a
través de una carta de linea de crédito para productos carta fianza.

Posteriormente, mediante el Recurso de apelacion®? de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 47), el Consorcio Altiplano Jayllihuaya interpuso ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado sustentando como fundamento de hecho n.® 6 que: “Le oferfa
de la empresa Pizzarotti adolece de tres componentes basicos que deferminan su
descalificacion. El primero, el documento emitido por la empresa de sequros La Positiva no
cumple con lo requerido en las Bases y. por tanto, no acredita que el ganador de la buena
pro cuente con la capacidad y solvencia econémica para ejecutar la obra convocada; y el
segundo, el Anexo 2 contendrian informacion inexacta puesto que declaré que la
informacién consignada en el Registro Nacional de Proveedores esta actualizada’,
solicitando ademas que se le otorgue la buena pro.

Cabe precisar que, durante el proceso de apelacion presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.® 558-2019-GGR GR PUNO de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49), Dante
Coasaca Nufez, Gerente General Regional, RECONFORMO nuevamente, el comité de
seleccion, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON°7
RECONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION

Titulares _ Suplentes
Presidencia: Narda Yolanda Castillo Castillo Fredy Franz Flores Abarca
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de | Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos Proyectos
Miembro: Waldemar Persy Mamani Morales Armando Enrique Tapia Alarcon
Gerencia Regional de Infraestructura Gerencia Regional de Infraestructura
Miembro: Josué Milton Quispe Lidia Anahua Churacutipa
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliaras

Fuente: RGGR n.” 558-2019-GGR GR PUNQ de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49)
Elaborado: Comision auditora

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por Consorcio Altiplano Jayllihuaya
(Apéndice n.° 47), el Tribunal de Contrataciones del Estado emitid la Resolucion
n.® 0008-2020-TCE-S3 de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51), que resolvio, entre otros:

1) Declarar la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion, retrotrayéndose hasta
la etapa de absolucion de consultas y observaciones y conforme al Fundamento 103
sefialé que: ‘(...) se ha incurrido en vicios de motivacion, pues no se ha precisado el sustento
por el cual no se podia reducir el monto de la linea de crédito al 50% o a una vez 2l valor
referencial como solicitaron los participantes, lo cual ademas ha afectado la participacién de
los postores en el procedimiento de seleccion. Asimismo, se ha afectado el principio de
transparencia, pues no es posible identificar el tipo de linea de crédito que se requiere para
acreditar el requisito de calificacion “solvencia econémica” y debido a que las bases
integradas definitivas no fueron adecuadas de acuerdo a las directrices de las Bases
Estandar, pese a que ello fue expresamente dispuesto en el pronunciamiento que emitio la
Direccion de Gestion de Riesgos”.

Ademas, conforme el Fundamento 105 preciso: “Por lo expuesto, a efectos de corregir los
vicios detectados en las bases, el comité de seleccion deberé absolver las Consultas u
observaciones N° 170, 207 y 254 de manera motivada. Del mismo modo, con ocasion de tal
absolucion, previa opinion de area usuaria, debera determinar el tipo de linea de crédito que

52 Signado con registro de mesa de partes n.” 23196-2019-MP15 y Expediente n.* 04343-2019-TCE.
5 Cabe precisar que, si bien mencioné que la oferta adolecié de 3 componentes que determinan su descalificacion, Unicamente se
describio la existencia de dos estos.
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se requiere en el presente procedimiento de seleccion, asi como que el monte de la misma
no afecte la libertad de concurrencia, debiendo justificar tales requerimientos. Asimismo, a
efectos de elaborar las bases integradas, debera a atender a las directrices de las Bases
Estandar.

2) Abrir expediente administrativo sancionador contra el postor Impresa Pizzerotti &
C. S.AP., por su presunta responsabilidad en la comision tipificada en el literal i) del rumeral
50.1 del articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.**

3 ()

4) Poner en conocimiento del Titular de la entidad y de la Contraloria General de la Republica,
copia de la resolucion resuelta, a efectos que, en atencion a lo denunciado por €l impugnante
respecto a que: “El Comité de Seleccion fue cambiado intempestivamente sin ninguna causa
valida (...) lo cual es muy grave porque incluso ha mentido al Tribunal sobre el “cese” de los
miembros del comité anterior’®. determine las responsabil dades que pudieran eistir en
torno al fundamento 120.

Sobre este punto es importante mencionar, que conforme se detalld en parrafos
precedentes, el comité de seleccion, aprobd el pliego de consultas y observaciones
presentadas por los participantes de la Licitacion Publica, referidas al requisito de
calificacion SOLVENCIA ECONOMICA, sin precisar los motivos por los cuales considero
que no correspondia reducir el monto de la linea de crédito al 50% del valor referencial, ni
evalud la posibilidad de perjudicar la libre concurrencia de postores al requerir una linea de
credito por 2 veces el valor referencial, lo que motivo la citada declaratoria de nulicad del
procedimiento de seleccion por el Tribunal de Contrataciones del Estado;
consecuentemente, el referido procedimiento, se retrotrajo hasta la etapa “absolucion de
consultas, observaciones e integracion de bases”

Finalmente, las situaciones antes expuestas, motivaron que el procedimiento de seleccion
se prolongue hasta el afio siguiente, lo que imposibilité la culminacién de la Licitacion
Publica prevista para el afio 2019, no permitiendo que la Entidad utilice los S/ 57 108 259,00
transferidos por el MINSA, en cumplimiento del Convenio n.° 005-A-2019-MINSA de 28 de
febrero de 2019 para la ejecucion y equipamiento de la obra, recursos vigentes que eran
unicamente utilizables para el periodo 2019, asimismo, afectd el correcto funcionamiento
de la administracion publica y los principios de eficiencia, eficacia y transparencia qua rigen
las contrataciones publicas.

EL COMITE DE SELECCION EXCEDIENDO LO DISPUESTO POR EL TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES, CONSIGNO EN LAS BASES INTEGRADAS QUE LA ENTREGA
DE ADELANTOS REQUIERE LA CONSTITUCION DE UN “FIDEICOMISO”, SIN
CONSIDERAR QUE EN EL EXPEDIENTE TECNICO ESTUVO PRESUPUESTADO
GASTOS FINANCIEROS POR CARTAS FIANZAS POR S/ 1 781 633,55, LO QUE
AFECTO EL PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el numeral 1) de
la Resolucion n.° 0008-2020-TCE-S3 de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51) los
miembros del comité de seleccion se reunieron a fin de formalizar su instalacién quedando

% (Cabe mencionar que el OSCE mediante oficio n.® D000281-2021-OSCE-STCE de 30 de abril de 2021 (Apéndice r.” 50}, nformé a
la comision auditora: “En cumplimiento al numeral 3) de la Resolucion N° 0008-2020-TCE-S3, se dispuso la aperture del Expediente
N° 1663-2020-TCE seguido contra la empresa IMPRESA PIZZAROTTI & C. S.P.A., el mismo que a la fecha se encuentra concluido
con Resolucion N° 0275-2021-TCE-S1 de fecha 28.01.2021, mediante el cual la Primera Sala del Tribunal dispuso, entre otros,
declarar no ha lugar a la imposicién de sancion conlra la citada empresa’.

% En relacion con el contexto del Fundamente 119 de la Resolucion n.” 0008-2020-TCE-S3 de 2 de enero de 2020. (A péndice n.° 51
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registrado dicho acto en el Formato N° 05 Acta Instalacion del comité de seleccion de 3 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 52), asi como, mediante la carta
n.° 001-2020-GR PUNO/CSLP3-2020 de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53), la
arquitecta Narda Yolanda Castillo Castillo, presidenta del comité de seleccion, comunico
al arquitecto Waldemar Persy Mamani Morales, Gerente Regional de Infraestructura que,
de acuerdo a lo dispuesto en la mencionada resolucién, su gerencia debe “cumplir con la
absolucion de consultas y observaciones [presentadas por lcs participantes] conforme lo
sefala el fundamento n.° 105 de la resolucion™’.

Adicionalmente, el comité de seleccion emitio la carta
n.® 002-2020-GR PUNO/CSDP3-2019 de 9 de enero 2020 (Apéndice n.° 54), recibida el
10 de enero en la mesa de partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la
cual la presidenta del comité de seleccion solicitd aclaracién de la Resolucion
n.® 0008-2020-TCE-S3 de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.” 51), referida a que si debe
absolver las 375 consultas u observaciones, o solo las consultas u observaciones n.> 170,
207 y 254 aludidas en el fundamento 105 de la citada resolucion; dando respuesta a través
de la Resolucion n.° 0456-2020-TCE-S3 de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 57), en
donde preciso “(...) el comité de seleccion, debera reformular unicamente los extremos
cuya legalidad fue objeto de andlisis en la Resolucion N° 0008-2020-TCE-S3 (es decir la
absolucion de las consultas y observaciones vinculadas al requisito de calificacion de
“solvencia econémica’), (...)". (Enfasis agregado)

Agregd la citada resolucion, en sus numerales 10 y 11 (Apéndice n.° 51), que “...), ii)
tratandose de las consultas y observaciones que no fueron objeto del Pronunciamiento
aludido, debera trasladar al nuevo Pliego las absoluciones reelizadas en el Pliego del 8 de
agosto de 2019, [en tanto estas no fueron objeto del Pronunciamiento del OSCE]’, y que
luego de “realizados el registro en el SEACE del nuevo Pliego de absolucion de consultas
y_observaciones, asi como las nuevas bases integradas, se debera continuar con las
siguientes etapas del procedimiento de seleccion”, respectivamente.

En efecto, el 7 de febrero de 2020, se cargo en la plataforma del SEACE, el Pliego de
absolucion de consultas y observaciones y las Bases integradas, de cuya revision a esta
ultima se determin6 que el comité de seleccion, presidido por la arquitecta Narda Yolanda
Castillo Castillo e integrado por Waldemar Persy Mamani Morales y Josué Milton Quispe,
no solo efectuaron modificaciones respecto a la SOLVENCIA ECONOMICA conforme lo
precisd la Resolucion n.® 0456-2020-TCE-S3 de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 57),
sino que tambien, modificaron el numeral 2.5 de las bases integradas del 8 de agosto de
2019, referido a los ADELANTOS; a pesar que este aspecto, no fue materia de
pronunciamiento por parte del Tribunal de Contrataciones del Estado, excediendo sus
facultades:

57

El documento fue recibido por la Gerencia Regional de Infraestructura el 6 de enero de 2020.

“Por lo expuesto, a efectos de corregir los vicios detectados en las bases, el comité de seleccion debera absolver fas Consultas u
observaciones N° 170, 207 y 254 de manera motivada. Del mismo modo, con ocasion de tal absolucion, previa opinion de area
usuaria, debera determinar el tipo de linea de crédito que se requiere en el presente procedimiento de seleccion, asi como que el
monto de la misma no afecte la libertad de concurrencia, debiendo justificar tales requerimientas. Asimismo, a efectos de elaborar las
bases integradas, debera a atender a las directrices de las Bases Estandar”.
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IMAGEN N° 6
RESPECTO AL NUMERAL 2.5 “ADELANTOS” PREVISTO EN LAS BASES INTEGRADAS
DE 9 DE AGOSTO DE 2019 i
2.5. ADELANTOS™ S|

2.5.1. ADELANTO DIRECTCO

La Entidac otorgara Un (01) adelanio directo por el 10% del monto del conlrato
original.

El contratista debe solicitar formalmeante el Adelanto dentro de los ocho (B) dias
slguienles 2 {a suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos'®* mediante Carta Fianza emitida por una ertidad financiera d= primer
orden y el comprobanie de pago correspondiente. La Entidad debe eniragar el
monlo solicitado dentro de los siete {7) dias contados & partir del dia siguiente de
recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede |a saolicitud
2.5.2. ADELANTD PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
Contrato Criginal, corforme al calendario de adquisicid1 de materiales o insumaos
presentado por el contratista.

La entrega de los ade anlos se realizara en un plazo de Ocho (08) dias me’-{ldnnos
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisiciin de materiales { insumaos
para cada adqwslc-én con |a finalidad que ELL CONTRATISTA pusda disponer de
los materiales o insumos en [a oportunidad prevista en ¢l calendario. de avance de
obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del
adelanto en un plazo de Veinte [20) dias calendario antericres  a! inicio del plazo

7 Segan Pliege de Absolucitn de Consultas y Observacones N™ 77 "CMD GROUP S A
Si la Entidad ha previsio 13 entrega o> adelanios, cebe prover ol procedimienik: su entrega, conformre a lo
previsio enlos aniculos 181 y 182 del Reglomento.

-
De confonmidad con el aticulo 153 del Reglamento, osta garantia debe ser emilida por Kéntico monio y ur plazo

minimo de vigencia do Iros {3) meses, renovable por un plaro idéntico hasta la amortizecidn 1otal del acelantio
clorgado. Cuando el plara de ejecucion contraciual sea menor a tros (3) meses, |as garaniias puaden sor emititas
COM UNA VIGENCIA MeNnor, Lempre que cubra la fecha previsio para ta am & totol del olorgado.
Fuente: Bases integradas cargadas en la plataforma del SEACE el 9 de agosto de 2019.
En las bases integradas colgadas el 7 de febrero de 2020, ademas de lo sefialado en el
7%

Lagredl

contenido de la imagen anterior, agregaron lo siguiente, incumpliendo lo establecido en la
Resolucion n.® 0008-2020-TCE-S3 (Apéndice n.° 51) y Resolucion n.® 00456-2020-TCE-S3
(Apéndice n.° 57), tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 7
MUESTRA LOS “ADELANTOS” PREVISTOS EN LAS BASES INTEGRADAS DE 7 DE FEBRERO DE 2020
Importante para la Entidad

Ests disposicidn se incluye cuando la Entidad considere la obligacién de constituir un fideicomiso para la
administracién de los adelanlos, siempre gue el valor referencial sea igual o superior a cinco millones y
00/100 Soles (S/ § GO0 000,00):

2.6. ADELANTOS™

2.6.1. FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA
Para la administracion de los adelanlos destinados a la ejecucién de la obra, se constituird un

A fideicomisa conforme a o establecido en los articulos 184 y 185 del Regfamento. EJ
mcm a-g;nisnfe para la solicitud y entrega de los adelantos se nge por lo dispuesio en cichos
articw

2.6.2. ADELANTO DIRECTO
La Eafidad otorgard Un (01) adefanto directo por of 10% del monto del conirato original.
2.6.3. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
La Entidad olorgard adelantos para matenales o insumos por el 20% del monta del Coatrato

Ongingl, conforme al calendanc de adquisicion de materiales o insumos presentado per el
\ contratista

Fuente: Bases integradas cargadas en la plataforma del SEACE el 7 de febrero de 2)20.

S E R

Conforme lo antes descrito, se advirti6 que el comité de seleccion, presidido por la
arquitecta Narda Yolanda Castillo Castillo e integrado por Waldemar Persy Mamani Morales
y Josué Milton Quispe, integro las bases de la Licitacion Publica modificando el extremo
referido a los ADELANTOS, aspecto que no se contemplé en los alcances en la Resolucion
n.° 0008-2020-TCE-S3 (Apéndice n.° 51) ni en la Resolucién n.® 00456-2020-TCE-S3
(Apéndice n.° 57), en los cuales, el Tribunal de Contrataciones del Estado sefialé que el

e
UogE RENGIk &

QE MEGAPRO”
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comité debia absolver las observaciones n.s 170, 207 y 254 (Apéndice n.° 19) y todas
aquellas relacionadas al requisito de calificacion SOLVENCIA ECONOMICA®.

Sobre este punto, es importante mencionar que los términos de referencia elaborados por
el area usuaria, que constituyeron el requerimiento para la contratacion de la ejecucion de
la Obra® y que fueron recogidos en las bases administrativas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 14), numeral 2.5 del CAPITULO Il SECCION ESPECIFICA,
sefialan que, para los ADELANTOS adjuntaran a su solicitud la respectiva “carta fianza".

Cabe precisar que, conforme el analisis de los gastos genera'es que formaron parte de la
estructura de costos del expediente técnico, el area usuaria considero gastos financieros
por la entrega de adelantos con cartas fianzas por S/ 1 781 633,55 y no por la constitucion
de un fidecomiso.

La situacion antes expuesta, afecté el principio de eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones.

EL COMITE DE SELECCION NO DESCALIFICO Y OTORGO LA BUENA PRO A
OFERTA DEL POSTOR, A PESAR DE QUE ESTE NO CUMPLIO CON ACREDITAR EL
REQUISITO DE CALIFICACION - “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD”, CON LO CUAL AFECTO EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, Y LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES

En la etapa de presentacion de ofertas, el Consorcio Hospitalario Manuel Nufez (integrado
por China Railway n.° 10 Engineering Group CO. LTD Sucursal de Peri & Weihai
Construcction Group Company Limited, presentd su oferta conforme el cronograma
establecido en la Gitima ficha de seleccion del procedimiento de seleccion (esto es el 17 de
junio de 2020).

Los dias jueves 18 y viernes19 de junio de 2020, el comité de seleccion integrado por la
arquitecta Narda Yolanda Castillo Castillo (quien lo preside), Armando Enrique Tapia
Alarcon y Josué Milton Quispe®, suscribieron el Formato n.° 15 - Acta de Apertura de
Ofertas Electronicas, Evaluacion y Calificacion de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 61),
en el cual se sefialo que el Consorcio accedio a las etapas de evaluacion y celificacion de
su oferta; considerando la presentacion de una sola oferta, el consentimiento de buena
pro se produjo el mismo dia, asi como su publicacion en el SEACE conforme los
articulos 63° y 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadc (Apéndice
n.° 21).

De la verificacion de la oferta®' del postor unico (Apéndice n.° 63), con relacion a los
requisitos de calificacion - experiencia del postor en la especialidad, se advierte que el literal
B del Capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 59),
establecio lo siguiente:

% Cabe precisar que la opinion n.* 093-2018/DTN de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.” 58) coacluye: “De acuerdo con el articulo 107
del Reglamento, las partes se encuentran obligadas cumplir con lo dispuesto en la resolucion dictada por el Tribunal d Contrataciones
del Estado, encontrandose impedidas de realizar algun tipo de calificacion sobre su contenido, restringir sus efectos, interpretar sus
alcances y/o eliminar o agregar elementos que no formen parte de la resolucion.” Siendo me1ester sefialar que el citado articulo no
fue modificado en el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado (Apéndice n.” 21), aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019, normativa aplicable en el presente caso.

% Presentadas a través del informe n.° 018-2019-GR-PUNO/GGR/GR/OTACH de 16 de abril de 2019. (Apendice n.® 10)

% Designados con Resolucion Administrativa Regional n.® 099-2020-ORA-GR PUNO de 18 de junio de 2020 {Apendice n.” 64)

@

Presentada de manera electronica a través del SEACE el 17 de junio de 2020 a horas 19:06:26, conforme el cronograma establecido

en la ficha de seleccion del procedimiento de seleccion.
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EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 3/ 356,009,4¢4,30
(Trescientos cincuenta y seis millones nueve mil cuatrocientos noventa y cuatro con 30/100). En
la ejecucion de obras similares, durante 10 afios anteriores a a fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Nota: Se aceptaran equivalentes al téermino “monto total”, las denominaciones de “importe fotal’
ylo “coste final”.

Se considerara obra similar a: Construccion ylo reconstruccion y/o remodelacidn ylo
mejoramiento y/o renovacion y/o ampliacion y/o fortalecimiento y/o Nueva Obra ylo Nuevo
Hospital ylo Construccién, suministro e instalacién del equipamiento electromecanico del
hospital y/o Construccion y equipamiento del hospital ylo Redimensionamiento” y/o la
combinacion de los términos antes descritos, en infraestructuras de salud tales como Hospitales
Il ylo Hospitales Il y/o Institutos de salud especializados ylo construcciones compatibles

/ a las solicitadas o similares y/o Hospitales de categoria mayor a los antes mencionados
7

en el extranjero.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contrato y sus respectivas actas
de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (i) contratos
y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion ce la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el total que implic su ejecucion,
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

()

Nota: se aceptara obras denominadas como infraestructura hospitalaria seguido del Nombra del
hospital donde se realizé la construccion siempre y cuando cumpla con incluir las caracteristicas
y componentes de Hospitales o Institutos Especializados de salud solicitados (...).

4/ Al respecto, para acreditar la experiencia en la especialidad, el Postor present3®? el Anexo
n.° 10 (Apéndice n.° 63.1), suscrito por el representante legal del Consorcio, en el que
consignd un monto facturado acumulado de S/ 559 615 054,875, monto que superd lo
solicitado en los documentos del procedimiento de seleccion, el cual sefialé el importe de
S/ 356 009 494,30, el mismo que correspondi6 al valor referencial primigenio®

Asimismo, adjunto en su oferta, el Contrato de Construccion (GF-2013-0201) d= 28 de abril
de 2015 en idioma extranjero, con su respectiva Traduccion Oficial CEN0190155% de 20
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° €3.2), para acreditar “Experiencia del postor en la
especialidad”, donde se sefiald que el ejecutor del “Proyecto de Edificio Principal y Afiliado
para la Ampliacién de Edificios de Hospitalizacion de Hospital Central de Wendeng de
Weihai" es la empresa Weihai Construccion Grupo S.A por un precio adjudicado de:
1110 195 340,07 yuanes, que corresponde a S/ 559 615 054,37, tal como se aprecia en la
imagen siguiente:

i
I
I/
$

e
can %
NCWR OV 7

ST

8 Folios 91al 158

8 Precio adjudicado de: 1 110 195 340,07 yuanes, aplicandose el tipo de cambio: 0,504069 de 28 de abril de 2015 que corresponde a
la suscripcion de contrato (conforme a lo establecido por la SBS)

& Monto ultimo modificado conforme Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.° 048-2020-GRI GR PUNO de 5 de junio de
2020 (Apéndice n.° 59).

8 Emitida por traductor publico juramentado Xiaodong Ji Wu, registro TPJ n.* 94, fecha 20 de noviembre de 20719. (Apendice n. 63.2)
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IMAGEN N° 8
MUESTRA NOMBRE DEL CONTRATISTA EJECUTOR DEL PROYECTO

WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A
XIAQDONG JIWU
Teaducior Péblico Juramentady
Regisiro TPJ No, 54
CENDIDINS

Parte 1 Acuerdo del contrato

Contralante {nombre completoy: Hospial Cenlal de Wendeng de
Weihai

Contrabsta (nombre compieto): Weel Constnyocion Grupo S4 ||

Do conformidad con la “Ley de Contratos de la Repdblica
Popular China®, la "Ley de constuesién do la Replblica Poputar
China® y las leyes y regiamentos perlinenles. segin los principios
de wgusidad, volunladedad, equidad y buena fe, [as dos paries
fiegan @ un conocenso mhra Is construccién y &suntos

i de H 3l; P o
M vun&nea acuemaauemraem
siguientes cldusulas:

W . Geneatidades del proyecto
. / 1. Nombre del pmeao del m&m&,&m

Fuente: Oferta del Postor

Por lo que, el ejecutor del proyecto es Weihai Construccion Grupo S.A, el cual difiere del
nombre de las empresas que integran el consorcio, los cuales son: “China Railway n.® 10
Engineering Group CO. LTD Sucursal de Perli y Wehai Construction Group Company
Limited.

En complemento a la citada traduccion, el Postor presento, el “Acuerdo de Contrato” de 28
de abril de 2015% (Apéndice n.° 63.2) y “Acta Notarial" de 25 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 63.2), en idioma espaol (en los cuales no se consigno fecha, asi como

a/ responsable de la traduccion), en cuyo contenido igualmente se sefialo como contratista y
solicitante; respectivamente, a la empresa Weihai Construccion Grupo S.A, conforme se
muestran en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 9
MUESTRA COMO CONTRATISTA A WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A. EN EL CONTRATO DE
. OBRA
antrato de Construccién del Proyecto de Edificios Principal y Afiliado para la Ampliacion del Edificio de Oﬁ 0 1 1 2

Hospitalizacién de Hospital Central de Wendeng
Parte 1 Acuerdo del contrato
)ntratante (nombre oomp!ct Hospital Central de Wepdeng de Weihai o
tratista (nombre completg):
De conformidad con la "Ley de Contratos de la chubhca Popular Chinz", la "Ley de
nstruccion de la Repiblica Popular China” y las leyes y reglamentos pertinentes, segin los

incipios de igualdad, voluntariedad, equidad y buena fe, Las dos partes Ilegan a un consenso f
bre la construccién y asuntos relacionados del Proyecto de Edificios Principal y Afiliadopara ......................|

Cengaron Hogpkane Manwet N

liacién de Edificio d italizacién de Hospital Central de Wendeng de Weihai, y CHEN JUNKUN

Secrevertanic Lagat Comy
in de acuerdo al tenor de las siguientes clausulas:

A
“‘\

Fuente: Oferta del Postor

& Traduccion del Contrato de Construccion (GF-2013-0201) de 28 de abril de 2015, presentado por el postor en idioma extranjero.
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IMAGEN N° 10
MUESTRA EL ACTA NOTARIAL DEL CONTRATO DE OBRA
QUE CONSIGNA COMO CONTRATISTA A WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A

Acta Notarial

(2019) Lu Weihai Weihaiwei Zheng Wai Zi No.6948

I Solicitante: Weihai Construccién Grupo s.A_,ldomiciiio; Ruta Kunming, No.13,

Ciudad Weihai. Cédigo de crédito social unificado:91371000166697768C.
Represemante legal: Li Gang, Masculino, nacido el 12 de septicmbre de 1967,
numero de 1D: 230302196709124713.
Asunto de notarizado: contrato de construccitn de proyecto
Por la presente se certifica que, el documento original de Contrato de

Construccién de Proyecto sostenido por Weihai Construccién Grupo S.A. coincide

con la fotocopia anterior, y el documento original es de verdad.

. Fuente: Oferta del Postor

Conforme se aprecia la traduccion al Contrato de Construccion (GF-2013-0201) (Apéndice
n.° 63.2), que fue materia de legalizacion notarial, por un notario en la ciudad de Weihai
7 consignd como ejecutor de la obra a la empresa Weihai Construccion Grupo S.A;
documento que a su vez®, el 5 de noviembre de 2019, el Primer Secretario del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China certifico el sello notarial; y, el
20 de noviembre de 2019, la Embajada del Pera en la Republica Popular China — Seccion
Consular, conforme sello de legalizacion signado con n.® orden 3393/1049, legalizé la firma
Q del Primer Secretario del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Populer de
China, consignado en el contenido del sello: “Nota: Se legaliza firma, mas no en contenido
del documento en que dicha firma aparece”y sello del consulado general del Pert en Pekin
del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Pert, se efectu6 la ‘legalizacion
% de firma autorizada en el extranjero de persona juridica” consignando a: Weihai

Construccion Grupo S.A, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

PERSONA JURIDICA: WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A

SN —— 'eg,-.“ﬁ!:lhn\ au@m——w

ABAJADA DS EW FEREN LA/
FPUELICA Porf’?}m}. C LA

4 IMAGEN N° 11
MUESTRA LEGALIZACION DE FIRMA AUTORIZADA EN EL EXTRANJERO

n,--.a

3 g
:, SECCION COMSULAR
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Fuente: Oferta del Postor

&  Conforme la Traduccion CEN0190117 efectuada por el Traductor Juramentado. (Apéndice n.” 83.3)
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Posteriormente, estas fueron legalizadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Perl el 5 de diciembre de 2019, conforme los articulos 508°%8 y 514°% del Reglemento
Consular aprobado por el Decreto Supremo n.° 076-2005-RE (Apéndice n.° 65),
modificado mediante Decreto Supremo n.® 091-2011-REC de 2 de diciembre de 2011;
ademas, respecto a la acreditacion del requisito de calificacidn - Experiencia en la
Especialidad, el literal B. del capitulo Il Requerimiento de las bases integradas definitivas
(Apéndice n.° 60), establecio: “la experiencia del postor se acreditara con copia simple de:
(i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respeciivas
resoluciones de liquidacion; o i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacion en la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion, correspondientes a un maxime
de veinte (20) contrataciones”.

descritos y el monto total que implicé su ejecucion, el postor presentd los docurnentos
“Instrucciones de Construccion de Obra” (Apéndice n.° 63.3) y “Acta de legalizacion”
(Apéndice n.° 63.3), ambos en idioma extranjero, con su respectiva Traduccion
n.° CEN0190117 emitido por Traductor Publico Juramentado. Al respecto, de Iz verificacion
a la citada Traduccion, se advierte que este consigné como contratista a Weihai
Construccion Grupo S.A. (ver imagen n.° 12); de igual modo, en el “Acta Notarial”
(Apéndice n.° 63.3) refiere: “Por la presente se certifica que, el documento original de
instrucciones de Construccion de Proyecto sostenido por Weihai Construccion Grupo
S.A. coincide con la fotocopia anterior, y el documento original es veridico". (Enfasis
agregado) (Ver imagen n.® 13)

/ Asimismo, para acreditar la culminacion de la obra”, ademaés de los documentos antes

MUESTRA LA TRADUCCION DEL INSTRUCCIONES DE CONSTRUCCION DE OBRA

_..—/%” IMAGEN N° 12
COMO CONTRATISTA A WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A

INSTRUCCIONES DE CONSTRUCCION DE LA OBRA

i. Datos del proyecto
Proyecto de Edificios Principal y Afiliado para la Ampliacién del

Edificic de Hospitalizacién de! Hospitzl Central de Wendeng de
Weihai y
Direccién: No. 3 Qesle de la Calle Mishandong, distilo de

(sello) Hospital Central de Weihai

%‘;{}\AL DF m‘;:_‘;\
o (’0(,‘\ iionto del contrato: ¥1.110.195.340.07 vuanes (impuestos
g S A incluidos)
E\| - FEjecucion de obras cviles: ¥1.075.384.124 4, impusstos
2} incluidos

Fuente: Oferta del Postor - Traduccion n.” CEN0190117

5 CAPITULO VIII
LEGALIZACION DE FIRMAS
Articulo 508°.- Los documentos publicos y privados extendidos en el exterior, para surtir e'ectos legales en el Perd, deben estar
legalizados por los funcionarios consulares peruanos competentes para hacerlo, y cuyas firmas deben ser autenticadas posteriormente
por el area correspondiente de legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores del Per.

8  Sefiala: “Los funcionarios consulares solo legalizan firmas que hayan sido debidamente registradas y verificadas. (...)"

70 Hecho que es materia de denuncia.
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IMAGEN N° 13
MUESTRA LEGALIZAQION DE FIRMA AUTORIZADA EN EL EXTRANJERO
PERSONA JURIDICA: WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A

ACTA NOTARIAL

(BBl 7 \W N0, 6054
Weihzi Construccion Grupo S.A., fdomiciio: Ruta
0.13, ciugad de vveihai, codigo crédito social
unificado: 813710C0156897768C.

E Representante legal: Li Gang, de sexo masculino, nacido el 12 de
septiembre de 1867, con nimero de documento de identidad
230302196708124713
Asunto de notarizado’ instnicciones de constfuccion del provecio
Por la presente se cedifica que, el documento orginal de
24

Solicitantg:
Kunming,

Instrucciones de Construccion de Proyecto sostenido por Weihai
Construccion Grupo S.A. ceincide con la folgcopia anterior, y el
documento onginal es veridico

Notaria de Weihaiwei
Civdad de Weihai
Provincia de Shandong
Repablica Pepular China

Fuente: Oferta del Postor - Traduccion n. CEN0190117

. /{{ Asi también, adjunto al citado documento presentd, los mismos documentos antes
descritos, en idioma espafiol (en los cuales no se consigno fecha, asi como responsable
de la traduccion), en los cuales igualmente se sefiald como contratista y solicitante;

respectivamente, a la empresa Weihai Construccion Grupo S.A, conforme se muestran
en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 14 )
MUESTRA COMO CONTRATISTA A WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A
EN LAS INSTRUCCIONES DE CONSTRUCCION DE OBRA

T o Y a0
fustracciones de construccién de b abra

L. Daws de proyecio
Provecto de Edificios Principal y Afiliado para la Ampliacién de Edificio de Hosptahzasion ¢z

Hospital Central de Wendeng de Weibai

Direccidn: No. 3 Oeste de la Calle Mishandong. Distrito de Wendeng. Ciudad de Weihe

Contrztante: Hospital Central de Wendeng de Weihai

M::\ Contratista: Weihai Construction Group S.A . . . e
R AN Hospital Central de

N No. de expedicion para la iniciativa del proyecto: WF.G.TZ. Weih:
3‘;?; [2014] No. 65
. c%rf Monto del contrata: ¥1.110.195.340,07 vuanes (imoy
‘,V Ejecucion de obras civiles: ¥1.075.384 1244, impuestos incluidos

Equipamienio hespiialaric de apoyn:  ¥31.811.215.67 impusstos incluidos {12 Pane o

Fuente: Oferta del Postor
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IMAGEN N° 15
MUESTRA EL ACTA NOTARIAL DEL LAS INSTRUCCIONES DE CONSTRUCCION DE OBRA
QUE CONSIGNA COMO CONTRATISTA A WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A

Acta Notarial

(2019) Lu Weihai Weiheiwei Zheng Wai 71 No.6934

I Solicitante: Weihai Construccién Grupo S.A., dcl;icilia; Ruta Kunming, No.13

Ciudad Weihal, Codipo de crédito social unificado:91371000166697768C.

Representante legal: Li Gang, Mesculino, nacido el 12 de septiembre de 1667,
nomero de 1D: 230302196709124713

Asunte de notarizado: instrucciones de censtruccion del proyecio

Por la presente se centifica que, el documento origina! de Instnucciones de
Construccién de Proyecte sostenido por Weiha! Construccion Grepe S.A. coincide
con la fotocopin anterior, y el documenio criginal es de verdad.

Fuente: Oferta del Postor

/ De igual modo, la traduccién del documento denominado “Instrucciones de Construccion

de Obra” (Apéndice n.° 63.3), presentado por el Postor para acreditar culminacion de la
obra, asi como el monto total que implico su ejecucion, también fue materia de legalizacion
notarial, por un notario en la ciudad de Weihai, quien consigno como ejecutor de la obra a
Q la empresa Weihai Construccion Grupo S.A; documento que a su vez’”', el 5 de
noviembre de 2019, el Primer Secretario del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular de China certificé el sello notarial; y, el 20 de noviembre de 2019, la
Embajada del Pert en la Republica Popular China — Seccién Consular, conforme sello de
‘/{/ legalizacion signado con n.° orden 3392/1049, legalizo la firma del Primer Secretario del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China, consignado en el
contenido del sello: “Nota: Se legaliza firma, mas no en contenido del documento en que
dicha firma aparece” y sello del consulado general del Peri en Pekin del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica del Pert, se efectud la “legalizacion de firma
autorizada en el extranjero de persona juridica” consignando a: Weihai Construccion
Grupo S.A, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

_ IMAGEN N° 16
. MUESTRA LEGALIZACION DE FIRMA AUTORIZADA EN EL EXTRANJERO
PERSONA JURIDICA: WEIHAI CONSTRUCCION GRUPO S.A

e
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Fuente: Oferta del Postor

' Conforme la Traduccion CEN0190117, efectuada por el Traductor Publico Juramentado (Apendice n.” 63.3!
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Estos documentos fueron legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru el
5 de diciembre de 2019, conforme los articulos 508°72 y 514°7 del Reglamento Consular
aprobado por el Decreto Supremo n.° 076-2005-RE, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 091-2011-REC de 2 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 65).

De lo antes descrito, corresponde sefalar que la documentacion que formé parte de la
oferta del Postor, para acreditar el requisito de calificacion — “Experiencia en la
especialidad”, se constituyé por el Contrato de obra e Instrucciones de Construccion de
Obra, con sus respectivas traducciones emitidas por un Traductor Publico Juramentado, en
los que se sefald como ejecutor de la obra a la empresa Weihai Construccion Grupo S.A,
la cual difiere del nombre de las empresas que integran el Consorcio, los cuales fueron
materia de legalizacion por un notario de la ciudad de Weihai, provincia de Shandong,
China, quien también certifico como ejecutor del proyecto a Weihai Construccion Grupo
S.A, documentos que a su vez fueron certificados por el Primer Secretario del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China y finalmente, legalizado por la
Embajada del Per( en la Republica Popular China — Seccion Consular, en este ultima
igualmente se consigno a la empresa Weihai Construccion Grupo S.A.

Ademas, se identifico que, para acreditar la “Categoria de la Infraestructura de Salud”
el Postor presentd una traduccion al documento denominado ‘Resumen del Hospital’
(Apéndice n.° 63.4), el cual fue traducido por Chang Chih Hui, RUC: 15524503732
Traductor — Intérprete, (no juramentado) y segun lo referido en su declaracion jurada
(Apéndice n.° 63.4) esta fue obtenida de la pagina web de presentacion del Hospital
Municipal de Weihai, publicado el 10 de julio de 2019, en cuyo contenido sedala: “El hospital
fue fundado en 1941 y se llamaba Donghai Hospital. Fue el primer hospital establecido por
el Partido Comunista de China en el area de Jiaodong para satisfacer las necssidades de
la Guerra de Resistencia contra Japon. En la actualidad, se ha convertido en un area de
130 acres chino, un area de construccion de mas de 220,000 mefros cuadrados y 1600
camas, con 2355 camas disponibles, 1800 empleados, un_hospital general de nivel 3
(...)" (Enfasis agregado), sefialando ademas las caracteristicas y componentes del citado
Hospital.

Al respecto, el articulo 59° del Reglamento (Apéndice n.” 21), establece: “59.1 Los
documentos que acomparian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones, segun
corresponda, se presentan en idioma espafiol. Cuando los documentos no figuren en
idioma espariol, se presenta la respectiva traduccion por traductor publico juramentado o
traductor colegiado certificado, segun corresponda, salvo el caso de la informacion técnica
complementaria contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser
presentada en el idioma original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad de
dichos documentos”.

En tal sentido, para acreditar la “Categoria de la Infraestructura de Salud” conforme lo
previsto en el requisito de calificacion de “experiencia en la especialidad” el postor presento
en su oferta informacion obtenida de la pagina web del Hospital Municipal de Weihai,
traducida por un profesional que no acreditd la condicion de Traductor Plblico

2 “CAPITULO Viil
LEGALIZACION DE FIRMAS
Articulo 508°.- Los documentos publicos y privados extendidos en el exterior, para surtir e‘ectos legales en el Paru, deben estar
legalizados por los funcionarios consulares peruanos competentes para hacerlo, y cuyas firmas deben ser autenticadas posteriormente
por el area correspondiente de legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores del Per(”

3 Sefiala: “Los funcionarios consulares solo legalizan firmas que hayan sido debidamente registradas y verificadas. (...)"
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Juramentado; situacion que no se condice con lo establecido en el numeral 59.1 del articulo
59° del Reglamento.

Por lo que, conforme a la normativa de contrataciones, le correspondié al comite de
seleccion “descalificar” la oferta presentada por el postor, considerando que este no
acreditd el cumplimiento del requisito de calificacion “experiencia en la especialidad”,
conforme los documentos del procedimiento de seleccion, siendo que, de considerar que
dicho alcance era subsanable, debié solicitar al postor la subsanacion de los documentos
en los que se consigno como ejecutor del proyecto a Weihai Construccion Grupo S.A.,
dentro del plazo que no exceda de tres (3) dias habiles a través del SEACE, conforme lo
establecido en el numeral 60.5 del articulo 60 del Reglamento (Apéndice n.® 21), descrito
en el numeral 1.11 del capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas Definitivas
(Apéndice n.° 60), asi como la acreditacion de la condicion del traductor que efectud la
traduccion con el que acredito la categoria de infraestructura hospitalaria.

Sobre el particular, en el expediente de contratacion de la Licitacién Publica se identifico la
carta n.® 23-2020-GR-PUNO-GGR/LP-SM-3-2019-CS/GRPUNO-1003 de 18 de junio de
2020 (Apéndice n.° 67) suscrita por la arquitecta Narda Castillo Castillo, en calidad de
presidenta del comité de seleccion™, correspondiente a una solicitud de aclaracion dirigida
al Xiadong Ji Wu, traductor plblico juramentado, en la que se sefiald: “‘conforme a la
conversacion telefonica sostenida con su persona, el motivo de la presente es solicitarle
una aclaracion a la traduccion efectuada al documentos (...) en ese contexto la aclaracion
puntual trata de lo siguiente: los vocablos COMPANY LIMITED es equivalente a la sigla
(abreviacion) S.A?”. (Enfasis agregado). Cabe precisar que, dicha carta no consigna cargo
de recepcion del destinatario’.

Al respecto, es pertinente sefialar que de acuerdo con el numeral 60.1 del articulo 60° del
Reglamento (Apéndice n.° 21), el comité de seleccion esta facultado de solicitar al Postor
la subsanacion de las ofertas, durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion,
respeto de alguna omision o correccion de algln error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. Asi también en el
literal d) numeral 60.2 del mismo cuerpo normativo (Apéndice n.° 21), considera el extremo
de la “Traduccion” como subsanable; por lo que; correspondié al comité de seleccion
conforme a sus facultades solicitar al POSTOR a través del SEACE y dentro del plazo
establecido en el numeral 1.11 del capitulo | de la Seccién General de las Bases Integradas
Definitivas (Apéndice n.° 60), la subsanacion a través de la ¢ tada plataforma.

Sin embargo, tal como se describio dicho procedimiento no fue realizado por el comité de
seleccion, advirtiéndose un procedimiento de “Aclaracion”, no contemplado en la normativa
de contrataciones, realizado a un tercero (traductor), con lo cual el comité de seleccion
presidido por la arquitecta Narda Yolanda Castillo Castillo, asi como Armando Enrique

Mediante cartas s/n de 11y 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 3), Josué Milton Quispe Gutiérrez y Amando Enrique Tapia Alarcan,
ex miembros del comité de seleccion, informaron a la comision auditora respecto a los hechos de la desviacion de cumplimiento que
les fue comunicada, lo siguiente: (...) el Comité de Seleccion advirtio que en la Traduccion Olicial elaborada por el Traductor Publico
Juramentado XIAODONG JI WU, contenia una supuesta incongruencia susceptible de aclaracion (...) tomando en consecuencia el
Comité de Seleccion, la decision de cursar al referido traductor la Carta
N° 23-2020-GR-PUNO-GGR/LP-SM-3-2019-CS/GRPUNQ-1003, de fecha 18 de junio de 2020. no danclo respuesta oportuna,
continuéandose en consecuencia con el procedimiento (...)" (Enfasis agregado); de lo antes dascrite se colige que ambos servidores
tuvieron conocimiento de la incongruencia respecto a la denominacion de la empresa ejecutora de la obra que se acreditd como
experiencia en la oferta presentada, y en mérito a ello, cursaron consulta al traductor.

Mediante carta s/n de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 68), emitida a requerimienio de la comision auditora con oficio
n.® 122-2021-CG/MPROY-AC-PUNO de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 68), XIAODONG J| WU traductor sefialo: “(...) 3. Confirmo
que tomé conocimiento de la carta N* 23-2020-GR-PUNO-GGR/LP-SM-3-2019-CS/GRPUN(-1003 con fecha 18 de junio de 2020
enviada por la seforita Narda Yolanda Castillo Castillo mediante correo electronico a mi correo fraductor publico juramentado (...)
adjunto captura de correo electronico (...)".
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Tapia Alarcon y Josue Milton Quispe, primer y segundo miembro; respectivamente,
suscribieron el anexo n.° 1, que forma parte del Formato n.° 15 - Acta de Apertura de ofertas
electronicas, evaluacion y calificacion: Obras de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 62), a
través del cual consignaron como “Cumplido” el presente requisito de calificacion, sin que
se acredite la experiencia en la especialidad por la incongruencia presentada, dado que no
se contaba con una Traduccion que consigne la razon social de alguno de los consorciados;
por lo que, correspondio6 descalificar la oferta, consecuentemente, el mismo dia, mediante
Formato n.*° 22 — Acta de otorgamiento de la buena pro de 19 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 62), por unanimidad el citado comité de seleccion otorgo de la buena pro al Consorcio.

Cabe precisar, que la respuesta por parte del Traductor, denominada “Aclaracion de
Traduccién Publica Juramentada con n.® CEN0190115" (Apéndice n.° 67), remitida via
correo electronico’ el 24 de junio de 2020, fecha en la que ya se encontraban concluidas
las etapas de evaluacion y calificacion del procedimiento de seleccion, evidenciandose que
el comité de seleccion, no acredito la existencia un nuevo documento de subsanacion de

» la incongruencia identificada, no obstante, tal como se sefald, el comité de seleccion dio

P por CUMPLIDO dicho requisito de calificacion.
Q 1.4 SUSCRIPCION DE CONTRATO CON POSTOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR
LA EXPERIENCIA PROFESIONAL MINIMA EXIGIDA EN LAS BASES INTEGRADAS

DEFINITIVAS DE LA LICITACION PUBL_ICA, AFECTO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO LOS PRINCIPIOS
% DE EFICACIAY EFICIENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES

Mediante carta n.° 001-CHM recibida el 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 69), el
‘7/ representante legal del Consorcio remitié a la Entidad los requisitos para perfeccionar el

contrato, siendo recibida en la misma fecha por la Gerencia General Regional; remitiendo

el ingeniero Dante Coasaca Nufez, gerente General Regional al Jefe de la Oficina Regional
de Administracion con memorandumn.® 0212-2020-GR-PUNO/GGR de 30 de junio de
2020, (Apéndice n.° 70) el expediente de contratacion “para la suscripcion del contrato de
la obra”; dicho documento fue derivado con proveido de 30 de junio de 2020, a la oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares para “Evaluacion y Atencion URGENTE”, siendo
jefa de la citada oficina Hilda Rosa Quispe lllacutipa’”; el mismo dia, la referida funcionaria
consignd en el mencionado documento el proveido: “Pase Dr. Marco. Para su atencion,
previa evaluacion y control™®,

Al dia siguiente, Hilda Rosa Quispe lllacutipa, jefa de la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, mediante el informe n.° 674-2020-GRPUNO/ORA-OASA de 1 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 71) comunico al Jefe de la Oficina de Administracion, que realizada
la calificacion del personal clave ofertado por el Consorcio identificé las observaciones
siguientes: “(...) habiendo trabajos ejecutados paralelamente (traslape), respecto de los
Especialistas en Instalaciones Sanitarias, en Comunicaciones, Geotecnia y Geologia,
conforme adjuntamos los certificados y/u 6rdenes de servicios, asi como del Especialista
en Estructuras respecto del vinculo que tiene con un contratista del Gobierno Regional de

76 Segun lo sefialado por la arquitecta Narda Yolanda Castillo Castillo, en calidad de ex miembro de comite de seleccion, quien mediante
carta s/n de 22 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 67) comunico al jefe de la Oficina Regional de Administracion, fo siguiente: (...)
Como respuesta a nuestro pedido, se nos deriva el documento denominado ‘Aclaracion de Tracuccion Publica Juramentada con
N° CEN0190115” de fecha 24 de junio de 2020 emitida por XIAODONG JI WU (...) la que fuera enviade del correo electronico
tpi.xigodongji@yahoo.com (...)" aspecto que fue confirmado por el citado traductor mediante carta s/n de 13 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 68), a través de la cual sefald: “(...) Confirmo que emiti el documento Aclaracion de Traduccion Pablica Juramentada
con CENQO190115 y se la envié via correo electronico a la sefiorita Narda Yolanda Castillo Castillo {...)".

7 Designada mediante Resolucion Administrativa Regional n.° 042-2020-ORA-GR PUNO de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.” 185}

8 De la revision al expediente de confratacion de la Licitacion Publica no se identifico documento de respuesta en atencion al referido
proveido.
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Puno (...)", afin de que sean subsanadas en un plazo de 4 dias habiles, conforme el articulo
141° del Reglamento, recomendando se derive dicho informe a la Gerencia General
Regional; posteriormente, a dicho documento se le dio el tramite siguiente:

CUADRON® 8
TRAMITE DADO AL INFORME N° 674-2020-GRPUNO/ORA-OASA’™ DE 1 DE JULIO DE 2020
DOCUMENTO EMITIDO POR: ASUNTO/DETALLE

Informe . 110- 2020 - GR PUNO/ORA Jefe de la Remitio a Dante Coasaca Nuiez, Gerente General Regional,

recibido en la Gerencia General . 5 A iy
7 A Oficina de las observaciones identificadas por la Oficina de
AR 8T i e TN 8 e Administracion | Abastecimiento y Servicios Auxiliares - OASA, seifialando el

17:08 pm; con registro n.® Reg. 4951 ;i B %
(Apéndice n.° 71) ORA plazo de 4 dias habiles para su subsanacion.

Comunico y exhorté al Consorcio las observaciones
Dante Coasaca | identificadas referidas a la carta fianza, domicilio legal del

Carta n.° 024-2020-GR PUNO/GGR, Nufiez, consorcio en Puno, foliacion y el no cumpl miento de la
recibido por el Consorcio el 01/07/2020. Gerente experiencia de los especialistas en geotecnia, en
(Apéndice n.° 71) General instalaciones sanitarias, en comunicaciones, y el vinculo
Regional laboral del especialista de estructuras con ccntratista de la

Entidad.

Carta SIN -2020, recibido por tramite

documentario de la Entidad el 1 de julio
de 2020 con n° Reg. 3666; y | ChenJunkun, | RemitioalaEntidad la certa fianza original, emitida por INSUR
posteriormente el mismo dia, por la | representante | n.° 220300979 correspondiente a la garantia de fiel
Oficina Regional de Administracion con comun del cumplimiento, y precision que el domicilio comun es el
n.° Reg. 4940 y por la Oficina de Consorcio sefialado en €l contrato de consorcio.
Abastecimientos y Servicios Auxiliares
con n.” Reg. 3521. (Apéndice n.° 71)

Presento ante la Entidad la subsanacion a la documentacion

para la suscripcion del Contrato, en 41 foios segun se

consignd en el sello de recepcion, respecto a las

observaciones formulades:

- Se infomé que la Entidad emisore de la carta fianza
n.® 220300979 cuenta con categoria A.

- Se precisod que las bases no han establecido requisito de
domicilio den Puno.

- Respecto a los folios adicionales indicic que ra sido
‘subnumerado”.

- Se preciso una relacion de folios que se encuentran dentro
de la documentacion presentada.

- Adjunto los documentos que acreditan experiencia

profesional para los especialistas e1 geotecnia,
a/l instalaciones sanitarias y comunicaciones.

Carta S/IN -2020, recibido por tramite
documentario de la Entidad el 2 de julioc | Chen Junkun
de 2020 con n.° Reg. 3674, luego el | representante
mismo dia fue recibido por la Gerencia comun del
General Regional con n.® Reg 02388. Consorcio
(Apéndice n.° 71)

- Informo que el especialista de estructuras no tiene vinculo
contractual con otra empresa.

Memorandum n.° 0217-2020-GGR

PUNO de 2 de julio de 2020, recibido en Dante Coasaca | Se dirigio nuevamente al Jefe de la Oficina de Administracion,

" . ‘ : Nufiez, gerente | con relacion al expediente de subsanacion presentado por el

J Eﬂ'ﬁgﬁ;ﬁgﬂ PO et de General Consorcio para que toma en consideracion en la suscripcion
(Apéndice n.° 71) Regional del contrato

En referencia al memorandum n.° 0217-2020-GGR PUNO de

Memorandum  n.°  475-2020-GR 2 de julio de 2020 (Apéndice n.® 71), comunic) a Hilda Rosa

PUNO/ORA de 2 de julio de 2020, Jefede la Quispe lllacutipa, jefa de la Oficina de Abastecimientos y

recibido el mismo dia por a Oficina de Oficina de Servicios Auxiliares, con el asunto “Remita informacion de

Abastecimientos y Servicios Auxiliares. Administracion | CARACTER URGENTE’, para solicitarle que irforme *(...) las

(Apéndice n.° 71) acciones adoptadas a la brevedad posible, bajo

responsabilidad de tomarse acciones segun co.responda’.
Con referencia al informe n.® 110-2020-GR PUNO/OFA de 1
de julio de 2020 (Apéndice n.” 71) sefiala al Jefe de la Oficina
de Administracion, que remite el expediente e absolucion
de las observaciones, para que (...) tome en consideracion
en la suscripcion del contrato de la obra ...)".

Memorandum n.* 219-2020 -GRR-GR
PUNO, recibido en la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares el | Dante Coasaca
3 de julio de 2020, a horas 16:00 p.m. | Nufiez, gerente

e e L i No se aprecia del documento que haya sido recibidc por la
rRe::igﬂgln de la Gerencia General Regional ORA, solo en la parte inferior del documento se apracia un
(Apéndi(;e ne7) sello de la OASA de 6 de julio de 2020, con un oroveido al Dr.
i Marco “Para su atencion segun corresponda’.
Fuente: Expediente de contratacion de la LP - SM 3 2019-CS/GR PUNO - 1
Elaborado: Comision auditora.
Nota: La documentacion sefialada consigna como fecha de elaboracion el 1 de julio de 2020

™ Elinforme n.° 674-2020-GRPUNO/ORA-OASA y sus antecedentes se encuentran contenidos en el Apendice n.” 7.
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Ese mismo dia, con la informacion evaluada por Hilda Rosa Quispe lllacutipa, jefa de la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, conforme a sus funciones establecidas en
el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento’; el 2 de julio de 2020, Darte Coasaca
Nufiez, gerente General Regional, suscribi6 el contrato de obra conjuntamente con el
representante comun del Consorcio el Contrato n.® 4 -2020-LP- GR PUNC (Apéndice
n.° 72), para la ejecucion de la obra: fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Manuel Nafez Butron, por un monto de S/ 329 373 420,56; dentro de los plazos
establecidos en el articulo 141° del Reglamento.

Sin perjuicio de lo antes descrito, Hilda Rosa Quispe lllacutipa, jefa de lz Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, informé mediante carta s/n de 11 de agosto de
2021%" (Apéndice n.° 2) que: “La Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares cuenta
con un especialista dedicado a la revision y elaboracion de los contratos derivados de los
procedimientos de seleccion del Gobiemo Regional de Puno, cuyas obligaciones
funcionales se encuentran contenidas en los Memorandos que a continuacion se detalla:
Memorandum N° 2103 -2019 -GR PUNO/ ORA- ORH y Memorando
N° 2785- 2019-GRPUNO/ ORA- OASA, es por ello, que en aplicacion del Principio de
Confianza que regula las actividades funcionales de la administracion publice, la suscrita
procedio a derivar los documentos presentados por el CONSORCIO HOSPITALARIO
MANUEL NUNEZ para la evaluacion por el referido profesional, por lo que, una vez
evaluado los documentos en mencion, el profesional especialista elabora el contfrato
correspondiente derivandolo a mi despacho para el tramite correspondiente”.

No obstante, de Ia revision al informe n.® 674-2020-GRPUNO/ORA-OASA de 1 de julio de
2020 (Apéndice n.° 71), asi como del tramite seguido para la verificaion de los
documentos presentados para la suscripcion del contrato, no se advirtio la participacion del
profesional mencionado por la citada jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares.

En ese sentido, de la verificacion efectuada a la informacion presentada por el Consorcio
ganador de la buena pro para perfeccionar el contrato, (Apéndice n.° 66) referida la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave, se ha tomacio en cuenta
las siguientes consideraciones previstas en las Bases Integradas definitivas de 8 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 60):

- Conforme al Capitulo Il Requerimiento, numeral 3.2 Recuisitos de Calificacion, item
A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave, se establecid la acreditacior de
experiencia minima de acuerdo a cada especialidad, precisando que esa experiencia
para las especialidades de: residente de obra, arquitectura, estructuras, instalaciones
sanitarias, instalaciones eléctricas, comunicaciones e instalaciones mecaricas -
equipamiento, sera “En la ejecucion de obras y /o supervision de obras iguales y/o
similares”.

- Enlos casos de las especialidades: costos y presupuestos, geotecnia geologia, impacto
ambiental, SST (seguridad y salud en el trabajo) e Hidrologia-hidraulica y drenaje, la
experiencia requerida es “En la ejecucion y/o supervision de obras en general”.

8 “E| drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividaces de
indole administrativo. (...)".

8 En mérito a la Cédula de Comunicacion n.® 8- 2021- CG/ MPROY-AC-PUNO de 26 de julio de 2021. {Apendice n.” 2)
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- La definicion de obra similar, se encuentra establecida en el item B. Experiencia del
postor en la especialidad, de las citadas Bases integradas definitivas, en donde se
sefiala que “Se considerara obra similar a: Construccion y/o recons‘ruccion y/o
remodelacion y/o mejoramiento y/o renovacion y/o ampliacion y/o fortalezimiento y/o
Nueva Obra y/o Nuevo Hospital y/o Construccién, suministro e_instalacion_del
equipamiento electromecanico del hospital y/o Construccion y equipamiento del
hospital y/o Redimensionamiento y/o la combinacion de los términos antes descritos,
en infraestructuras de salud tales como Hospitales Il y/o Hospitales Il y/o
Institutos de salud especializados y/o construcciones compatibles a _las
solicitadas u obras iguales o similares y/o Hospitales de categoria rayor a los
antes _mencionados en el extranjero”. Respecto al extremo referido a
construcciones compatibles a las solicitadas, el numeral 3 de la Memoria descriptiva
general del expediente técnico de la Obra, precisé: “(...) El tipo de establecimiento de
salud que se proyecta es de TIPO Ill-1{...)".

- Ademas, en el mismo item B, se incluyo lo siguiente: “Nota: se aceptara obras
denominadas como infraestructura hospitalaria sequido del Nombre del hospital
donde se realizo la construccion siempre y cuando cumpla con incluir las
caracteristicas y componentes de Hospitales o Institutos Especializados de salud
solicitados”.

Con base a lo sefialado, se efectud la revision de la documentacion, determinando
diferencias en los documentos presentados de los siguientes profesionales:

1.4.1 Con relacion al Especialista en Instalaciones Eléctricas:

De la verificacion a la documentacion presentada por el Postor ganador de la buena
pro para acreditar la experiencia minima requerida de 4 afios del Especialista en
Instalaciones Eléctricas, ingeniero Félix Angel Campos Mesones, en la ejecucion de
obras iguale o similares, se identifico tres certificados por un total de 4,29 afios, entre
tal documentacion se incluyé la Constancia de Trabajo de 31 de marzo de 2011
(Apéndice n.° 66.1), suscrita por el Gerente General de la empresa BM3 Obras y
Servicios S.A, en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios_del
Policlinico Luis Negreiros”, desde el 1 de junio de 2008 al 15 de ensro de 2010
(593 dias), equivalente a 1,62 afios, sin adjuntar ninguna documentacién que
acredite su nivel de atencion y categoria, lo cual no resulta concordante cen lo
solicitado en las bases, a pesar que el literal p) sefiala: “Copia de (i) contratos y su
respectiva conformidad o ii) constancias o iii) certificados o iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.”

En los documentos de sustento, adjuntaron el Acta de Observaciones de la
Recepcion Definitiva de la Obra de 3 de junio de 2011 (Apéndice n.° 66.1), donde
se muestra -entre otros- los sectores que conforman el policlinico y los servicios que
cuenta, conforme se puede visualizar de la imagen que se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 17
MUESTRA LOS SECTORES QUE CONFORMAN EL POLICLINICO Y LOS SERVICIOS DE LA
OBRA QUE SUSTENTO EL POSTOR PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA PROFESIONAL DEL
ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS

EECTORA PRIMER PISO T DIAGHNOSTICO POR IMAGENES Y LABORATORIO |
SEGUNDO PISO HOSPITALIZAGION OBSTE YFOGIA |
TERCER PISO HOSPITALIZAGION PESIATRIA |
BECTOR 8 FPRIMER PISO UINIGIALS B PATOLOGIA CLINICA l
SEGUNDD PISO CENTRO QUIRURGICO |
TERGER PISO HOSPITALIZACION MEDIGINA CIIRUGLA |
BSECTOR C PRIMER PISO CONSULTA EXTERNA
SEGUNDOPISEO CONSULTA EXTERMNA
SECTOR D PRIMER PISO MEDICINA FISICA ¥ REHABILITACIKON |
SECTOR & PRIMER PI1S0 UNIDAD SERVICION GENERALES |
lsEcTOR F PRIMER PIGO UNIDAD DE EMERGENCIA |
SEGUNDO PISO UG NECNATAL |
TERCER PISO HOESITALIZACION MEDICINA J‘
1
SECTOR G PRIMER PI150 UNIDAD DE ADMINISTRACION |
SEGUNDOPISO CUERPO MEDICO |
TERCER PISO ALDMINISGTRACIOMN |
SECTORH PRIMER PI80 i AU TGRS LA

También adjuntaron parte de la Norma Técnica Salud n.® 021-MINSA/DGSP-V.03,
“Categorias de Establecimientos del Sector Salud’, aprobada con Resolucion
Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011 (Apéndice n.° 74) en donde
Q muestran las categorias de los establecimientos de salud, y el detalle de los

; / Fuente: Acta de Observaciones de la Recepcnon Deﬁnmva de la Obra, de fecha 3 de junio de 201 1
w3

establecimientos del segundo nivel de atencion en las categorias II-1 y II-2,
conforme se muestran las imagenes a continuacion:

IMAGEN N° 18
MUESTRA LAS CATEGORIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

i Catesorfai - 1 :

e

PRIMER NIVEL DE T Categ or_i_a_l —_fﬁ
ATENCION C_ateporia 1—3 |
—7 f E‘-dteg roriz 1—a ]
E ; Eﬂnmwi@ntos de salud de Categoriall — 1
- Atencion GQ%WBI | Cateporia 1= 5
i Establecimientos de Salud de Cabagtait—%
Atencion Espel:laltzada

Establecimiento de salud de Categorfalil —1

TERCER NIVEL DE Atencién General Fo e RS
ATENCION " Establecimiento de salud de o _C_n:c *oria - P 3
Atencidén Especnai:zada C;rs.gcna Hi- z o
. \ Fuente: Norma Técnica Salud n.® 021-MINSA/DGSP-V.03 (Apéndlce e 74)
IMAGEN N° 19

MUESTRA DETALLE DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN
~ LAS CATEGORIAS II-1 Y II-2

" SEGUNDO NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA DEFINICION FUNCIONES GENERALES | = UPSS
Corresponde a: a} Promocidn | a) UPSS Consulta Externa
- Hosp. De atancion b} Prevencion | b} UPSS Emergencia
general ¢} Recuperacidn ¢} UPSS Hospitalizacion
/fﬁm - Clinicas de d} Rehabilitacion d} UPSS Centro Obstétrico
5 €o,> atencién general e)] Gestion e} UPSS Centro Quirirgico
o 3 \ f} UPSS Medicina de

Rehabilitacién
g} UPSS Diagnostico por imigeres
h) LIPSS Farmacia
1} LIPSS Centro de Hemoterapia v
; Banco de Sangre
A ik I} UPSS Patologia Clinica

n—1 {Laboratario Ciinica)
k} UPSS Nutricion y Dietética |
I} UPSS Central de Esterilizacién | |

"Fuente: Norma Técnica Salud n.° 021-MINSADGSP-V.03 (Apéndice n.° 74)
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IMAGEN N° 20
MUESTRA DETALLE DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION

EN LAS CATEGORIAS II-1 Y 1I-2
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CATEGORIA =

S

Qoo
%é{:" (-

-2

Fuente: Norma Técnica Salud n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 (Apéndice n.® 74)

IMAGEN N° 21
MUESTRA EQUIVALENCIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD- ESSALUD

| cATEGORIA DEFINICION FUNCIONES GENERALES UPSs J
Corresponde a: a) Promacién a) UPSS Consulta Fxterna }r
- Hosp. De atencion b} Prevencidén b] UPSS Emergercia ‘
general c} Recuperacion €) UPSS Hospitalizacion |
- Clinicas de d) Rehabilitacién d} UPSS Centro Obstétrico [
atencion genera’ e] Gestién e} UPSS Centro Cuirdrgico

f} UPSS Cuidados intensivos i
B} UPSS Medicing de
Rehabilitacién |
h} UPSS Diagnostico por L
imégeneas |
i} UPSS Patologia Clinica
| (Laboratorio Clinico) L
i} UPSS Anatomia patoldgica '
k} UPSS Farmacia i
I} UPSS Centro do |
Hemoterapia y Banco de
Sangre
m} UPSS Nutricion y Dietédtica
n) UPSS Central de |

Conforme lo expuesto no se acreditd fehacientemente si la experiencia presentada,
haya sido ejecutada en una obra igual o similar de conformidad a lo establecido en
las bases; adicionalmente, se debe precisar, que dicho establecimiento de salud del
Seguro Social de Salud (ESSALUD), se calificaba como Categoria I-3, segin lo
sefialado en la Resolucion de Gerencia General n.° 1471-GG-ESSALUD-2013 de
22 de noviembre 2013 que aprobd la Directiva n.° 018-GG-ESSALUD-2013
“Definicion, caracteristicas y funciones generales de los establecimientos de salud
del seguro Social de Salud (ESSALUD)" (Apéndice n.° 73), entre otros, que en su
Anexo 1 “Equivalencia de Establecimientos de Salud- EsSalud con la nueva
denominacion, sefiala:

CON LA NUEVA DENOMINACION

[ ANEXO 1.- Equivalencia de Establecimientos de Saiud - EsSalud
con Ia nueva denominacisn

1 jPosta Médica R
2 jJcAP 1 )

3 o Cent
3 JCentro Madico entro Médico
4 jcAaP i
I L T Policiinios da Compilejidad
- ICAP xl Crecients

7 JClinica Central de Prevencion®

Centro Especializaco

Hospial Gener al

Hospital Especialezada

Hospital Nacio

{ 2 Jinstiwuto

instituto

= Es un policlinico sin poblacidn asignada
== No cuenta con hospitalzacidn, pero dada las caracterisiica d aias
prestaciones que brinda, se ubica en ese nivel

Fuente: Anexon.” 1 de la Directiva n.° 018-GG-ESSALUD-2013 (Apéndice n.° 73) '
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IMAGEN N° 22
'MUESTRA LAS CATEGORIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD - CATEGORIA I-3

ANEXO 2.- Establecimiento de Salud seqiin Categoria
(Resolucion Ministerial N® 546-2011/MINSA, gue aprueba la NTS N® 021-MINSA/DGSP V.03:
Norma Técnica de Salud "Calegorias de Fstablecimientos del Sector Salud”, anexo 4, pag. 119}

ESTABLECIMIENTO E DENOMINACION
DE SALUD > {D.S. 013-2008 SA) (%)

Cor rio de pr 1 de la salud

(no méd!w c&ru;nno)

Pu.sl:odeIhlﬂOFﬂmdﬂ Salud

({Con profesional de la salud no médico o sin especialidad) E G i L

Consultorio médico i

!COI‘S médico cirujanc) WICT RN P2
Puesto de Salud o Posta de Salud

(Con médico cinyanc) EESTRECEN SO, SN
Centro de Salud
Centro Médico L
Centro Médico Especializado -2
Policlinico

Centro Odontolégico
Cantro de Salud con cama de inter i i-4
Centro Médico con cama de internamiento
Haospital de atencién general

Clinica de a &

Hospital de atencién general

Clinica de atencitn general

Hospital de atencién especializada

Clinica de atencién especializada

Hospital de atencién general

Clinica de atencién general

. o & Nizade

CATEGORIA

slETrs -1

SIN INTERNAMIENTO

o-E ()

w-1

CON INTERNAMIENTQ

— W-E(™)

Clinica de v pocializad
instituto de Salud esp

() Reglamenio de ios establecimientos de salud y Servicios Médicos de asoyo aprobado por ef
Decreto Supremo N*® 013-2006-SA

-2

entros de i S sicle en las calegorias il -E6 1 -E
Fuente: Anexo n. 2 de la Norma Técmca Salud n.° 021- MINSAIDGSP V.03 (Apéndice n.° 74)

Situacién que se confirma con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva

° 043-PE-ESSALUD-2010% de 1 de febrero de 2010 (Apéndice n.° 73) que
cambi6 la denominacion del Policlinico Luis Negreiros a Centro de Atencion Primaria
Il Luis Negreiros Vega, bajo el modelo de Gestion y Organizacion del Primer Nivel
de Atencion denominado “Unidad Bésica de Atencion Primaria”.

Por lo tanto; no correspondio contabilizar la referida exoeriencia presentada para el
ingeniero de la especialidad de instalaciones eléctricas, Ing. Félix Campos Mesones,
alcanzando a totalizar 2,66 afios, incumpliendo el tiempo minimo requerido de 4
anos, requisito exigible para la suscripcion del contraio; no obstante lo sefalado,
Hilda Rosa Quispe lllacutipa, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, responsable de la revision de los documentcs presentados en esta etapa
del perfeccionamiento del contrato, no solicitd la subsanacién, limitandose a dar
conformidad al certificado presentado, con el cual el especialista sumo 4,29 afos.

Con relacion al Especialista en Instalaciones Mecanicas - Equipamiento:

De igual modo, las Bases Integradas definitivas establecieron el numeral 8. item A.3
del capitulo 3.2 Requisitos de Calificacion (Apéndice n.° 60), que la experiencia
minima del “Especialista en Instalaciones Mecanicas - Equipamiento”, es de cuatro
(4) afios y se acreditara “en la_ejecucion y/o supervision de obras iguales y/o
Similares”.

& Esta resolucion se hace alusion en uno de los considerandos de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 145-PE-ESSALUD-2010
de 6 de abril de 2010 (Apéndice n.° 73)
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De la verificacion a los tres (3) documentos presentados por el Consorcio para
acreditar la experiencia profesional del ingeniero electronico José del Carmen Julian
Pifeyro Fernandez, el Consorcio en el cuadro resumen sefiala que la experiencia
del profesional totaliza una experiencia acumulada de 5,20 afios.

Sin embargo de los 3 certificados, se ha determinado que lo referido a la constancia
de 8 de noviembre de 2019, suscrita por el Gerente ce Recursos Humanos de la
empresa Cesel Ingenieros, ademas de dos firmas mas que no consignan nombre ni
cargo, asi como aparece también un sello que dice Gustavo Mac Farlane —gerencia
de Edificaciones, por la participacion del profesional en el cargo de Especialista en
Equipamiento Hospitalario en el proyecto: “Mejoramiento de los servicios criticos
y de Consulta Externa del Hospital Nacional PNP Luis N. Saenz, Jesus Maria -
Lima” SNIP 305924", desde el 16 de noviembre de 2018 hasta el 15 de julio de
2019 y desde el 01 de agosto de 2019 hasta el 30 de setiembre de 2019; con dicha
experiencia el Consorcio acreditd 241 dc y 60 d.c. respectivamente, conforme lo
cuantifica en un cuadro resumen.

Al respecto, en ningun extremo se acredita lo exigido en la segunda Nota del
numeral 2.3 ‘Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo I Del
procedimiento de Seleccion, de las citadas bases integradas (Apéndice n.° 60), que
sefala:

Nota: “Con motivo de la integracion de Bases se hara la siguiente anotacion: para
sustentar la experiencia de los profesionales seran validcs los certificados, otorgados de
acuerdo a la normativa vigente. Para el caso de CONSCRCIO sera emitido por el
representante legal del consorcio y/o apoderado y/o Gerente General de alguno de los
consorciados. Para el caso de empresa sera emitido por el Gerente General,
Apoderado y/o Jefe de Recursos Humanos siempre y cuando tenga facultades
para ello” (Enfasis agregado).

No se ha evidenciado las facultades otorgadas al Gerente de Recursos Humanos
de Cesel S.A. para suscribir la constancia, por cuanto no se adjuntdé ningln
documento al respecto. Asimismo, la constancia emitida, por la experiencia en el
cargo presentado para el mencionado profesional, no permite identificar la
categoria, nivel y denominacion solicitada en los documentos del procedimiento de
seleccion para el establecimiento de salud “Mejoramiento de los servicios criticos y
de Consulta Externa del Hospital Nacional PNP Luis N. Saenz, Jesus Maria- Lima”,
SNIP 305924.

En consecuencia, el certificado presentado por el Consorcio (Apéndice n.° 56.2) o
cumple con las exigencias sefialadas en las bases administrativas, no resultando
procedente reconocerlo para acumular la experiencia del especialista en
instalaciones mecanicas- equipamiento, siendo por tarto el periodo de experiencia
acumulado de solo 3,47 afios (0,58+ 2,88) al existir traslape de dos certificados
presentados en la obra “Construccion e Implementacién del Hospital II-2 de Jaén”,
con lo cual no alcanza la experiencia minima requerida de 4 afos. No obstante, lo
sefialado, Hilda Rosa Quispe lllacutipa, jefa de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, responsable de la verificacion de los documentos que
sustentan la experiencia de los profesionales, no observé esta situacion, ni solicitd
las subsanaciones del caso conforme la normativa de contratacicnes, permitiendo
que se suscriba el contrato, sin que el Consorcio garador de la Buena Pro haya
acreditado el cumplimiento del presente requisito exigible para su suscripcion.
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1.4.3 Con relacidn al Especialista en Impacto ambiental:

De la verificacion a la documentacion que presento por el Consorcio para acreditar
la experiencia profesional del ingeniero ambiental Radl Eugenio Casana Barrera
(Apéndice n.° 66.3), adjuntaron para acreditar su experiencia:

- “Constancia” de 30 de marzo de 2012 que sefala que el citadc profesional
laboré en el cargo de ingeniero ambiental del 28 de octubre de 2007 al 31 de
diciembre de 2011.

- “Certificado de Trabajo” de 6 de febrero de 2015, por la prestacion de los
servicios del profesional en el cargo de ingeniero especialista ambiental en el
periodo de diciembre 2012 a diciembre 2014.

Al respecto, ambos documentos fueron suscritos por el Gerente de Recursos
Humanos de la empresa Cesel Ingenieros; no obstante, en el contenido de la
documentacion no se acredita que el Gerente de Recursos Humanos, quien
suscribié los citados documentos contaba con facultades para ello, zonforme lo
exige las bases integradas del procedimiento de seleccion, al sefalar en la segunda
Nota del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il Del
procedimiento de Seleccion, lo siguiente.

Nota: “Con motivo de la integracién de Bases se hara la siguiente anotacion: para
sustentar la experiencia de los profesionales seran validos los certificados, otorgados de
acuerdo a la normativa vigente. Para el caso de CONSORCIO sera emitido por el
representante legal del consorcio y/o apoderado y/o Gerente General de alguno de los
consorciados. Para el caso de empresa sera emitido por el Gerente General,
Apoderado ylo Jefe de Recursos Humanos siempre y cuando tenga facultades
para ello” (Enfasis agregado).

Lo expuesto no fue advertido por Hilda Rosa Quispe lllacutipa, jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, como resultado de la calificacior que realizo
a la informacion presentada por el postor ganador de la buena Jro para la
suscripcion del contrato, lo que dio lugar a que el sefior Dante Coasaca Nufez,
gerente General Regional, el 2 de julio de 2020 suscriba conjuntamente con el
representante comin del Consorcio el Contrato n.° 4 -2020-LP- GR PUNO
(Apéndice n.° 72), para la ejecucion de la Obra, por un monto de S/ 329 373 £20,56,
y un plazo de 28 meses (840 dias calendarios) que comprende a la ejecucion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio del proyecto.

INCUMPLIMIENTO DE LA PREVISION PRESUPUESTAL ANO 2019, QUE ESTABLECIO
LA PROGRAMACION EN EL RUBRO RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO POR S/ 110 837 612,89, MOTIVO QUE EL CONTRATO DE OBRA SE
SUSCRIBA SIN MARCO PRESUPUESTAL QUE GARANTICE LA ATENCION DE LOS
PAGOS DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL PERIODO 2020

Con fecha 28 de febrero de 2019, la Entidad suscribio con el Ministerio d2 Salud, en
adelante el “MINSA”, el Convenio n.® 005-A-2019/MINSA% (Apéndice n.° '164), con el
objeto de establecer los términos y condiciones para la ejecucion de la obra y ejuipamiento
del proyecto, constituyendo conforme su clausula sexta, que el monto de la transferencia
de recursos que el MINSA realizara en el afio 2019, para el financiamiento del proyecto es

& Denominado “Convenio para el financiamiento en el afio 2019 del proyecto de inversion publica entre el Ministerio de Salud y el
Gobiemo Regional de Puno”, suscrito con la finalidad de que sea ejecutado integramente por el GOBIERNO REGIONAL.
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hasta por la suma de S/ 57 108 259,00; asimismo precisd, en la clausula décima, que ...)
las partes convienen que el presente Convenio tendra vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion y rige hasta el 31 de diciembre de 2019 (...)".

Posteriormente, el 27 de setiembre de 2019, la Entidad convocd la Licitacion Publica y
considerd como marco presupuestal el importe de S/ 53 793 259,00, conforme la
Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 00001198 de 20 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 15), incorporados en la meta: “0138 Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nafiez Butrén®, derivados de los recursos trasferidos en merito
al citado Convenio; asi como la Constancia de Prevision Presupuestal
n.® 001-2019-GRPPAT-GR PUNO de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrita por
el gerente Regional de Planeamiento, Acondicionamiento Territorial y la jefa de la Oficina
Regional de Administracion, con lo cual se garantizaba la programacion de recursos en la
fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Credito por
S/ 302 216 235,30, desagregado por afios en: S/ 110 837 612,89 para el 2020;
S/ 177 647 472,68 para el 2021 y S/ 13 731 149,72 para el 2022, emitido conforme el
numeral 41.4 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico®” (Apéndice n.° 75), como se muestra en la
: imagen siguiente:
3 IMAGEN N° 23
CONSTANCIA DE PREVISION PRESUPUESTAL PARA LA OBRA - 2020, 2021 Y 2022

COMSTANCIA DIE PREVISION SRESUPLIES T
K 003-204S-CREPAT-GR PUND

UArLants 107 Ju b Loy 47 30072, Na el 41 G AgE O L W' 14C0, AN 14 28 18 Directva !\':‘.‘)l-?:‘!;vrfn'_'éor'

£n ol marco de 1o dispucsto on 2! fumorat 41,4, el Drticulo 21 del Detrote Lomislativg M° 2448 Decotn
Legisiative agl Sistema Nacienal de Presupucilo Polico: concprdanioes con ot argioulo 147 de dy Ciec e N°
COL-2019-LF/50,01 - “Cirecliva para 1a viecutidn Prosvpuestaria”, sprobadiy medianta Boschus on
Curectoral 8° 003-2050 €F/50.01 v &l articulo :ls-' ¥O AT e e Ruy T I0BIY, L2y OF Prosupucsta del weotar
PUDICD Pars el 00 fiscal 2019 v oF Miticulo I9¢ ge 13 Ley W° 30255, Loy de Cantralaciones del istaco. v
MSFCITONDS, QuE estabieeen corilerios para in eausitn de Certificazidn ae Cregito Presunuestanic
Constancia du Previsidn Presupugstal; v, &5 atentisn a Seficied de Conttancia do provisitn pestrpoatsl,

Ly por fa Qficins Repional de Abastecknienlo v servicios Auxitiares, mediante Informe MNTT13-2010 4%
PUNC/GRPPAT.-OASA, por ol mparic tetel de J02, 215,235 30 {Trasciuni o OOS rBNaNCSs, Uascranior Cirossas
il Doscientos Treinta v Cinco con 39/100 soles), pard convocar ¢l presedirmiente de seleccidn, bajy Ia
medatcad de licHacion Publica, para 13 Ejeccusidn de Obra cel provecis “FORTALECIMIENID IF 1A
/ CAPATIDAD RESOLUTIVA DEL HOSMTAL RLGIOMAL MANUEL MUREZ BUTRON PUND™, de acuerdp al
siguiente detalle;
CATEGORIA PRESUPUESTAL i 9002 Aslgnaciones Presupuostariag que No Resulian en Praducte
PROBDUCTO/PRCYECTO ¢ Fortalecimientu e la Copacidnd Resalutiva del Hazpiral Repinnal
FAanuel Nufe: Buiron Pune
FUumCIOn 2D Salud
NIISION FUNCIONAL 2 044 Salud individaal
GRUPOD FUNCIONAL : DOAT Atenclén pddic Espociatizada
FUENTE DF FINANCIATMIENTO 1 D3 Recwrsos par Operaciones Oficiales de Crédito
RUSRO : 19 Recursos por Operaciones Offclales fe Crédite
GENERICA : 2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS MO FINMANCIERDS
FEPFCIFtCA DEL GASTO 1RG22
N MONTO :5/.302,216,225.30
N AR 2020 154,110,837 612,89
Afo 2021 :$£.177,647,472.68
Alo 2022 :5/.13,731,149.72

Fuente: Constancia de Prevision Presupuestal n.® 001-2019-GRPPAT-GR PUNO de 20 de junio de 2019

s

- Myzd WO
s

De acuerdo a lo sefalado, la Entidad conté con un marco presupuestal aprobado en su
Presupuesto Institucional para el afio 2019 ascendente a S/ 53 793 259,00, el cual conforme
el aludido convenio fue vigente hasta el 31 de diciembre de dicho periodo; por o que,
considerando que el otorgamiento de la bueno pro y consecuentemente la suscripcion del
contrato para la ejecucion de la Obra se efectud el 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 72),

& En el numeral 41.4 sefiala “En el caso de ejecuciones contractuales que superen el aiio fiscal, adicionalmente a la certificacion del
crédito presupuestario correspondiente al afo fiscal en curso, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad
ejecutora emite y suscribe la prevision presupuestaria, la cual constituye un documento que garantiza la disponibilidad de los recursos
suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afos fiscales subsiguientes”.
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limito a la Entidad la ejecucion de los referidos recursos trasferidos por el MINSA durante
el periodo 2019, conforme se describio en el numeral 1.1 del presente Informe.

De lo antes expuesto y considerando que el plazo de ejecucion de la Obra cuenta con un
plazo de 28 meses, resulté procedente verificar si la Entidad contd con recursos para cubrir
la programacion de gastos para la ejecucion de la Obra correspondiente al periode 2020,
de conformidad con la  Constancia de  Prevision Presupuestal
n.® 001-2019-GRPPAT-GR PUNO de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 15), en el cual se
establecid una programacion de créditos presupuestales 2020, en la fuente de
financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC), ascendente a
S/110 837 612,89.

“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” (Apéndice n.° 142), vigente desde el 1 de
enero de 2020, sefala: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromisc y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”.
(Enfasis agregado).

W Sobre el particular, el numeral 13.2 del articulo 13° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01

del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 60), corresponde ctorgar al postor ganador
de la buena pro, por concepto de adelanto directo y adelanto de materiales e insumos el
15% y 25%; respectivamente, del monto contratado. En el caso del adelanio directo la
solicitud se produciria una vez suscrito el contrato, mientras que el adelanto de materiales
estaba supeditado a lo sefialado en el calendario de adquisiciones y lo dispuesto en el
Decreto Supremo n.® 011-79-VC. (Apéndice n.° 76)

g\ En ese sentido, conforme los numerales 2.5 y 2.6 del Capitulo |l de las bases integradas

Por lo que, considerando que el monto adjudicado al postor ganador de la buena pro
ascendio a S/ 329 373 420,56, corresponde a la Entidad otorgar el adelanto directo por el
importe de hasta S/ 49 406 013,085 asimismo, conforme al “Cronograma valorizado de
obra™s, el Consorcio programé una ejecucion de julio a diciembre 2020, el monto de
S/ 28 643 786,88; con lo cual, la_Entidad se encontrd obligaba a contar con una

2 disponibilidad de recursos ascendente a S/ 78 049 799 .91, para la suscripcion del contrato;
mas lo correspondiente al adelanto para materiales e insumos, conforme el calendario de
adquisicion de materiales o insumos para la ejecucion de la Obra.

En ese orden de ideas, se verifico® el reporte denominado “Marco inicial de gastos y sus
modificaciones — 2020" (Apéndice n.° 178), en el cual se aprecia que el Gobernador
Regional, aprobo el Presupuesto Institucional de Apertura - PIA 2020, mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 1050-2019 GR GR PUNO de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 79), en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios (RO), clasificador de
economico de gasto 2.6.8 1. 4 1 Gastos por la Contratacion de Personal, Meta:
Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron,
distrito Puno — Puno, Puno, un crédito presupuestal ascendente a S/ 63 870 059,00; no
advirtiéndose una aprobacion de recursos en la fuente de financiamiento de Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC), ascendente a S/ 110 837 €12,89, conforme
Constancia de Prevision Presupuestal n.® 001-2019-GRPPAT-GR PUNO de 20 de junio de

% QObtenido del 15% de S/ 329 373 420,56.
% Presentado por el Consorcio para el perfeccionamiento del contrato.
& Proporcionado por la entidad con oficio n.® 003-2021-GR PUNO/GRPPAT-SGP de 12 de abril de 2021. {Apéndice n.” 178
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2019, (Apéndice n.° 15) lo cual resultd insuficiente para atender el pago de las obligaciones
contractuales para el periodo 2020, segun se resume en el cuadro siguiente:

CUADRON°® 9 :
RECURSOS DISPONIBLES DE LA ENTIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
CONCEPTO IMPORTE (S/)
Adelanto directo (15%) de S/ 329 373 420,56 49406 013,08
Cronograma de obra valorizado (julio a diciembre 2020) 28 643 786,83
Recursos para suscribir el Confrato 78 (49 799,91
Recursos asignados en el PIA — 2020 63 670 059,00
Déficit 14179 740,91

Fuente: Reportes emitidos por el SIAF-SP y documentos para la suscripcion del Contrato
Elaborado: Comision auditora.

La situacion antes descrita es corroborada, con la emision del informe
n.® 029-2020-GR PUNQ/GRPPAT-SGP de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56), a
través del cual la Sub gerente de Presupuesto, comunicd a Abraham Arizapana Paredes,
gerente regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamientc Territoriel, que
respecto a la Obra, realiz6 la verificacion en el médulo presupuestario del SIAF-SP del
Ejercicio 2020, y sefialo que: “No se cuenta con la fuente de financiamiento ROOC, por lo
que se realice la incorporacion del saldo una vez realizado la identificacion” [sic]. Conforme
se muestra en la imagen siguiente:

= IMAGEN N° 24 :
MUESTRA EL ANALISIS PRESUPUESTAL DE LA META DE LA OBRA - PERIODO 2020
] ] 1 1 s necesano ou? 61 28 vauana preseE @
< i AAAR YA a Aa | propuesta de modificac &n presupussd
2 ] 53.793.258.00 |
Q » 232 S/aE | denda se observa qua e marco ect o s
116713 FORTALECRIENTO DF LA Wiakded o 18 wspeciien 2.0.0 1.4
CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL £ r6Casania qua of Aroa usuana preserie
HOSPITAL REGIONAL MANUEL F e S Fropuesta de modificac on presunues'y
NUSEZ BUTROK SISTRITO DE 15 RO 268147 297611940 | donda 58 ODSErva Qu & Marco ecld & s
PLNO - PUND - PUNO foeaiidad en s eapeciiea 238 14
No cusria con 13 fu nCiamians
0 ROOC | 262232 110,637,61283 | ROJC, porloqu2 sereace ia incomporacion
Z{/ de saido una vez realizad k2 idenilicasion
Fuente: Informe n.” 029-2020-GR PUNO/GRPPAT-SGP de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56)

Sin perjuicio de lo antes descrito, en parrafos precedentes, la Entidad y el representante
comun del Consorcio, suscribieron el contrato n.® 4 -2020-LP-GR PUNO de 2 de julio de
2020 (Apéndice n.° 72), para la ejecucion de la Obra, por un monto de S/ 329 373 420,56;
sin embargo, en fecha posterior a la suscripcion del aludido contrato, mediante nota de
modificacion presupuestal n.° 144 de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 77), el Gobernador
Regional formalizd6 mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 194-2020-GR GR PUNO
del mismo dia (Apéndice n.° 78), la incorporacion de recursos en la fuente de
financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, ascendente a
S/33 182 014,00.

Situacion que no se condice con lo establecido en el articulo 4° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 (Apéndice
n.° 79), que estipula: “Todo acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen _gastos _no_son_eficaces si_no_cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de
mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad,
asi como el Jefe de la Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”. (Enfasis agregado)
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Los hechos expuestos denotan la transgresion de las disposiciones sefialadas a continuacion:

e Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2020, vigente desde el 1 de enero de 2020

Articulo 4°.- Todo acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no
son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad, asi como el Jefe de la Oficina de Presupuesto y
del Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente
M desde el 13 de marzo de 2019

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ctros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores & fin de acreditar su calificacion.

TiTULO V
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 47. Definicion

(..)

47.2 En el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se registran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuzles, laudos,
conciliaciones, entre otros.

Articulo 48. Obligatoriedad

48.1 Las Entidades estan obligadas a utilizar el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) en las contrataciones que realicen, independientemente que se sujeten al ambito de
aplicacion de la presente norma, su cuantia o fuente de financiamiento.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019

Articulo 25. Obligatoriedad

25.1. Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos, informacion sobre
su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los
contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieran ser publicados, conforme se
establece en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE {...).

CAPITULO Il
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(--)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar
o modificar la informacién del expediente de contratacion.
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Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de lcs integrantes del comité de

seleccion

(---)

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta afribucion, designa por
escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, incicando los nombres y apellidos
completos, la designacion del presidente y su suplente; atendienio a las reglas de conformacion
sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro fitular y su suplente. La
designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros.

44.6. El organo encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccion el
expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los documentos
del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

44.7. Los integrantes suplentes solo actian ante la ausencia de los fitulares. En dicho caso, la Entidad
evalia el motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la
hubiere, sin que ello impida la participacion del suplente.

44.8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito ¢ fuerza
mayor, por cese en el servicio, conflicto de intereses u ofra situacion justificada, madiante
documento debidamente motivado. En el mismo documentc puede designarse al nuevo
integrante”.

44.9. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo encomendadc, salvo
conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detallando las razones
que sustentan el conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o
maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la finalidad de sustraerse del
cumplimiento de sus obligaciones {...).

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacidn a los actos por los cuales
aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:
a) Elquérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero
total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los fitulares, se procede a su
reemplazo con el respectivo suplente.
b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe |a abstencion por parte de
ninguno de los integrantes.

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por eslos, las que se incorporan al
expediente de contratacién. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su
voto este ha hecho uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expzdiente
de contratacion.

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esté facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad (...).
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Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3.

474,

El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, 2labora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, Jtilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacion aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en fodas sus paginas por los
integrantes del comite de seleccion o el drgano encargado de las confrataciones, segun
corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad {...).

Articulo 49, Requisitos de calificacion

49.1.

49.2.

49.3.

()

49.5.

La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documenios del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion.

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad economica materia de
contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al eguipamiento estratégico,
infraestructura estrategica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras.

c) Experiencia del postor en |a especialidad.

d) Solvencia economica: aplicable para licitaciones publicas convocadas pare cont-atar la
ejecucion de obras.

Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan
conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el area usuaria puede establecer: i) un nimero
maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje minimo de
participacion de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion (...).

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1.

50.2.

Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

b) La ponderacion de cada factor en relacion con los demas, los puntajes méaximos relativos
para cada factor y la forma de asignacion del puntaje en cada uno de estos. En las
contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, el puntaje técnico minimo
se define en las bases estandar.

c¢) En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras, la evaluacion se realiza sobre
la base de cien (100) puntos. En |a evaluacion se observa la ponderacion que establecen los
documentos del procedimiento estandar aprobados por el OSCE.

d) En las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras. la evaluacion técnica
y econdmica se realiza sobre cien (100) puntos en cada caso.

e) Ladocumentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion.

Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza Gnicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.
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Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalla las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos
del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

a) El plazo para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios;

b) Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y
servicios, entre ofras;

c) Garantia comercial y/o de fabrica; y,

d) Otros factores que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

Los factores de evaluacion sefialados son objetivos.

51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden establecerse
aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre ofros que se prevean en las
bases estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion sefialados son objetivos.

51.4. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademas del precio, se establece al
menos uno de los siguientes factores de evaluacion.

a) Experiencia del postor en la especialidad;

b) La metodologia propuesta;

c) Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades. dificultades y propuestas de
solucién;

d) Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social; y,

e) Otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la cferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i.  No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respefar el
principio de integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar
con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;

iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables del TUO de la Ley N° 27444;

v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley

de Represion de Conductas Anticompetitivas;

vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta en el
procedimiento;

viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con |z buena pro.

c) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en
general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los infegrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. El representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en
nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de

] seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

f) Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar mas
de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando se trate
de procedimientos de seleccion segun relacion de items.

g) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y
comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del

&
Y7
 Duga B0
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procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria,
cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta
considerando el monto por cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los fributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y. de ser
el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria
u obra a adquirir o contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no
incluyen en su oferta los tributos respectivos.

El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.

Articulo 55. Registro de participantes

55.1. Todo proveedor que desee participar en un procedimiento de seleccion se registra como
participante, debiendo contar para ello con inscripcion vigente en el RNP, conforme al objeto de
la contratacion (...).

Articulo 57. Prorrogas o postergaciones

La prérroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en el
. SEACE modificando el calendario original. El comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y, opcionalmerte, a
los correos electronicos de los participantes.

Articulo 58. Régimen de notificaciones

Todos los actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccion, incluidos
los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de
su publicacién. La notificacion a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya
utilizado adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimienio el
permanente seguimiento de este a través del SEACE.

Articulo 59. Idioma de la documentacién y otras formalidades
59.1. Los documentos que acompaiian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones, segun
corresponda, se presentan en idioma espariol. Cuando los documentos no figurzn en idioma
l/ espariol, se presenta la respectiva traduccion por traductor piblico juramentado o traductor
colegiado certificado, segln corresponda, salvo el caso de la informacion técnica
complementaria contenida en folletos, instructivos, catdlogos o similares, que puede ser

4 presentada en el idioma original. El postor es responsable de la exactitud y veraciclad de dichos
documentos.
/
. ' 59.2. Las solicitudes de expresiones de interés, ofertas y cotizaciones son suscritas por 2| postor o su

representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el ¢rgano a cargo del
7 procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun arror
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distntas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del dccumente con
la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin lega izacion
que obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion.
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Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respacio de
las bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de
las bases. Se presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la convocatoria.

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u ofra normativa
que tenga relacion con el objeto de contratacion.

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del érea usuaria y se pone en conocimiento de tal hacho
a la dependencia que aprob6 el expediente de contratacion.

observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogan.

previstas en el pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacion a través del SEACE, no
puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo pare recibir
consultas y observaciones sefialadas en las bases.

72.6. Cuando exista divergencia enfre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio,
del deslinde de responsabilidades correspondiente.

72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de las consultas y ooservaciones
presentadas por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones
72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en
alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articu'o 44 de la Ley, corresponde al
K Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable.

i 72.8. Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi como, a las
bases integradas por el Comité de Seleccion por supuestas vulneraciones a la 1ormetiva de

ﬂ/ contrataciones, a los principios que rigen la contratacion publica, u otra normativa que tenga
relacion con el objeto de contratacion pueden ser elevados al OSCE a traves del SEACE, en el

plazo de tres (3) dias habiles siguientes de su notificacion, efectuandose de mariera previa el
pago correspondiente.

= 72.9. Dentro de los tres (3) dias habiles de vencido el plazo para solicitar la elevacion indicada en el
numeral anterior, y siempre que ésta se haya producido, la Entidad registra en el SEACE los
documentos previstos en el TUPA del OSCE y en la Directiva correspondiente.

72.10. El pronunciamiento que emite el OSCE se encuentra motivado e incluye la revision de oficio
sobre cualquier aspecto trascendente de las bases y realiza la integracion definitiva. El plazo
para emitir y nofificar el pronunciamiento e integracion definitiva a través del SEACE es de doce
(12) dias habiles, y se computa desde el dia siguiente de que la Entidad registra 2n el SEACE
los documentos previstos en el TUPA del OSCE y en la Directiva correspondiente.

72.11. Contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe interposicion de recurso administrativo
alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para |a Entidad y los proveedores que partic pan en
el procedimiento de seleccion.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a traves del SEACE durante el
periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido
en la Ley y el presente Reglamento.
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73.2. Parala admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificacicnes técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas les ofertas que
no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacicn a les ofertas que
cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar |a oferta
con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:
a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el méximo puntaje a la oferta
de precio mas bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente prooorcionales a
sus respectivos precios, segun la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
(]
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores guie obtuvieron
el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacién, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segur el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una
(1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas economicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para 2l rechazo de
ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité
de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen
en el orden de prelacion.

76.3. Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion
en el SEACE.

Articulo 129. Cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal

129.1. La resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus propios
términos.

129.2. Cuando la Entidad no cumpla con lo dispuesto en una resolucion del Tribunal se comunica fal
hecho a la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la responsabilided que pueda
corresponder al Titular de la Entidad. De ser el caso, se denuncia a los infractcres segun lo
tipificado en el Cadigo Penal.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional Puno
Periodo de 4 de setiembre de 2013 al 2 de julio de 2020

(op)
0o



INFORME DE AUDITORIA N° 19338 -2021-CG/MPROY-AC

(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina €0 de 199

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, acemas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
(4
e) Los documentos gque acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato Los plazos y el
procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

()

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en e! SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena
pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los
dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica
la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plezo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”,
aprobado con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente
desde el 30 de enero de 2019

Bases Estandar de la Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras

()

SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos: ‘ _

{CG&S?GNAR REQUISITO PARA MEDIR LA SOLVENCIA ECONOMICA, TALES COMO LINEAS DE
CREDITO O EL RECORD CREDITICIO, ENTRE OTROS].

Acreditacion:

[CONSIGNAR DOCUMENTO PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA ECO&EOMECA}.

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud de expresion de interés estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",
modificada con Resolucion n.° 111-2019-OSCE/PRE, publicada el 14 de junio de 2019
vigente desde el 27 de junio de 2019

Bases Estandar de la Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras

()
SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

[CONSIGNAR REQUISITO PARA MEDIR LA SOLVENCIA ECONOMICA, TALES COMO LINEAS DE
CREDITO O EL RECORD CREDITICIO, ENTRE OTROS].

Acreditacion;

[CONSIGNAR DOCUMENTO PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA. EN CASO SE
REQUIERA UN DOCUMENTO REFERIDO A LA LINEA DE CREDITO, ESTE DEEER SER EIMITIDO
POR UNA EMPRESA QUE SE ENCUENTRE BAJO LA SUPERVIS!ON DIRECTA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES O ESTAR CONSIDERADA EN LA ULTIMA LISTA DE BANCOS EXTRANJEROS DE
PRIMERA CATEGORIA QUE PERIODICAMENTE PUBLICA EL BANCO CENTRAL DE RESERVA
DEL PERU].
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e Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”, aprobado con
Resolucion n.° 19-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de
enero de 2019

DISPOSICIONES GENERALES

7.1. Las Entidades estan obligadas a registrar en el SEACE la informacion sobre su Plan Anual de
Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, lcs contratos y
su ejecucion, asi como todos los actos que requieren ser publicados conforme a lo que establece
la Ley, el Reglamento y la Directiva.
La difusion del requerimiento prevista en la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final
se registra en el SEACE.
El cumplimiento de dicha obligacion, se realiza conforme a la secuencia, estructura & informacion

que sea requerida por el SEACE.
El incumplimiento de |a obligacién de registrar en el SEACE seré sancionado por la comision de
falta grave.

7.2. Elregistro de informacion en el SEACE se efectua en el marco de los principics de transparencia
y publicidad que rigen las contrataciones publicas.

7.3. La informacion que las Entidades registren en el SEACE coadyuvara al cumplimiento de las
funciones de supervision del OSCE, en el ambito de lo previsto en los literales b) y ¢) del articulo

’ 52 de la Ley.

7.4. El registro de la informacion en el SEACE debe ser efectuado tnicamente por los usuarios -
funcionarios, arbitros y otros usuarios autorizados empleando el Certificado SEACE, lo cual
supone la sujecién a los términos y condiciones de uso del mencionado sisterna, debiendo
observar los lineamientos de los manuales de usuario que publica el OSCE en el referido

9 sistema.

IX. REGISTRO DE INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACIONES

EN EL MARCO DE LA LEY SU REGLAMENTO

9.1 De la informacién de los procedimientos de seleccion de licitacion, concurso publico,

adjudicacion simplificada y consultores individuales

*(..)
% 9.1.4 Del registro de las acciones durante el tramite del procedimiento.

f)  Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro:
Se registran las actas de evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena pro, las que de
conformidad con el articulo 66 del Reglamento deben encontrarse debidamente motivadas. En
el caso de la seleccion de consultores individuales, se registra en el SEACE el acta que contiene
el resultado de la calificacion debidamente motivada, conjuntamente con el cronograma de
entrevistas personales para la evaluacion.

u) Postergacion de las etapas del procedimiento de seleccion:

(...) se registra la postergacion de la realizacion de una etapa del procedimiento o la prérroga
para la finalizacion de la misma, correspondiendo su utilizacion en el caso de la suspensién de
actos del procedimiento. El registro podra efectuarse hasta el mismo dia sefialado en el
cronograma del procedimiento y debera ser comunicada a los participantes o postores, segun
sea el caso, a través del SEACE, sefialando el motivo de la postergacion o prorroga.

Directiva n.° 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, vigente
desde el 15 de enero de 2020

Articulo 13° Certificacion del Crédito Presupuestario

13.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”.
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La situacion expuesta no permitio que la Entidad utilice los recursos derivados de convenio
ascendentes a S/ 57 108 259,00; afectando al correcto funcionamiento de la administracion
publica y los principios de eficiencia, eficacia y transparencia que rigen las contrataciones
publicas.

Los hechos sefialados se han producido por la actuacion contraria a lo previsto en la
normativa de contrataciones del Estado, de los comités de seleccion que convocaron la
Licitacion Publica con bases no adecuadas a las bases estandar; asimismo, por la absolucion
no motivada de las observaciones referidas a la “solvencia econoémica”; dando lugar a que el
Tribunal de Contrataciones del Estado declare la nulidad del procedimiento de seleccion,
retrotrayéndolo a la etapa de absolucién de consultas y observaciones.

Asi también, estos se produjeron por la desvinculacion laboral y conclusion de las
designaciones en los cargos que ejercian los miembros de los comités de seleccion, lo que
afecté la continuidad del procedimiento de seleccion; asi como, por la actuacion del comité
. de seleccion, quien no verifico el cumplimiento de lo establecido en las bases integradas,
respecto al requisito de calificacion “experiencia en la especialidad”; con lo cual se beneficio
al Consorcio con el otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica.

q\ Asimismo, por la actuacion de la jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
quien no cautelé el cumplimiento de la documentacion exigida en las bases integradas
Y . definitivas y, porque el Gerente Regional de Planeamiento, Acondicionamiento Territorial, no
cautel6 el cumplimiento de la prevision presupuestal de recursos para la ejecucion de la Obra,
significando que, a la fecha de la suscripcion del Contrato de la Obra, la Entidad no conto
ﬁ con marco presupuestal.
%

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2; a excepcion de los sefiores Handro Layo Fernandez Huaracallo y
Abraham Eriberto Agapito Mamani Casa, comprendidos en los hechos descritos, quienes no
presentaron sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y sus documentos presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
. participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a continuacion:

1.1 Bases no adecuadas a las bases estandar publicadas por el OSCE y absolucion no
motivada de observaciones, referidos al requisito de calificacion “solvencia
economica” devino en nulidad de la licitacion publica, y no permitié el uso de los
recursos derivados de Convenio por S/ 57 108 259,00, asi como afectacién al correcto
funcionamiento de la administracion publica y principios de eficiencia, eficacia y
transparencia que rigen las contrataciones publicas.

John Neil Cary Clavijo, identificado con DNI n.° 01310467, Presidente del Comite de
Seleccion de la Licitacion Publica n.® 003-2019-CS/GR PUNO (primera convocatoria), en el
periodo comprendido entre el 26 de junio y el 14 de octubre de 2019, designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.® 223-2019-GGR-GR PUNO de 26 de junio de
2019 (Apéndice n.° 14), quien con relacion a los hechos observados, en su condicion de
presidente del comité de seleccion, suscribio el Formato n.® 7 “Acta - Solicitud y aprobacion
o solicitud de expresion de interés” n.° 003-2019-LP-HRMNB de 26 de junio de 2019
(Apéndice n.° 14), a través del cual elabor¢ las bases del procedimiento de seleccion, que
en su acapite C ~SOLVENCIA ECONOMICA- del Capitulo Ill de la Seccion Especifica,
consignd que en la etapa de calificacion de ofertas, el postor deberia acreditar una linea de
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crédito emitido por una entidad “Bancaria” y de primer orden sujeta a la supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS); en ese sentido, las bases con las que
convocaron la Licitacién Publica, elaboradas por el auditado en su calidad de prasidente del
comité de seleccion, no se adecuaron a las bases estandar (Apéndice n.° 16.1), pese a ser
de cumplimiento obligatorio, restringiendo la presentacion de lineas de crédito emitidas por
empresas no bancarias que se encuentren bajo la supervision directa de la SBS.

Asi también, aprobé el pliego de consultas y observaciones presantadas por los participantes
de la Licitacion Publica, referidas al requisito de calificacion “Solvencia econdmica’, mediante
el Formato n.° 9 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones
n.° 004-2019-LP-HRMNB" de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 20), sin precisar los
motivos por los cuales considerd que no correspondio reducir el monto de la linea de crédito
al 50% del valor referencial, conforme solicitaban los participantes (Apéndic2 n.° 19) ni
evalud si requerir una linea de crédito por 2 veces el valor refzrencial podria perjudicar la
libre concurrencia de postores, lo que motivé la declaratoria de nulidad del procedimiento de
seleccion por el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la Resolucion
n.° 0008-2020-TCE-S3 de 2 enero de 2020 (Apéndice n.° 51), por lo cual, el referido
procedimiento se retrotrajo hasta la etapa “absolucién de consultas, observaciones e
integracion de bases”.

Con dicho accionar, el procedimiento de seleccion se prolongo hasta el afio sigu ente, lo que
imposibilitd la culminacion de la Licitacion Publica prevista para el afio 2019, no permitiendo
que la Entidad utilice los S/ 57 108 259,00 transferidos por el MINSA, como resultedo del
Convenio n.° 005-A-2019-MINSA de 28 de febrero de 2019 parz la ejecucion y ejuipamiento
de la obra (Apéndice n.° 164), recursos vigentes que eran Unicamente utilizables para el
periodo 2019 y afectd los principios de eficiencia, eficacia y transparencia que rigen las
contrataciones publicas.

En ese sentido, su actuacion transgredio lo dispuesto en las bases estandar aprobadas
mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225"
(Apéndice n.° 16.1), modificada con Resolucion n.® 111-2019-OSCE/PRE putlicada el 14
de junio de 2019 y vigente desde el 27 de junio de 2019.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en los numerales 47.3 y 72 4 del Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefala.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacién aprobado.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutcrio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acoger.

Ademas, incumplié sus funciones en su condicion de presidente del comité d seleccion,
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciores del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son rasponsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de marera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el erticulo 2.

También, incumplié sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobaco con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefala:

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Maria Luz Mansilla Castillo, identificada con DNI n.® 29232279, miembro del Comité de
Seleccion de la Licitacion Puablica n.® 003-2019-CS/GR PUNO (primera convocatoria), en el
periodo comprendido entre el 26 de junio y el 14 de octubre de 2019, designada mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.® 223-2019-GGR-GR PUNO de 26 de junio de
2019 (Apéndice n.° 14), quien con relacion a los hechos observados, en su condicion de
integrante del comité de seleccion, suscribio el Formato n.® 7 “Acta - Solicitud y aprobacion
o solicitud de expresion de interés” n.° 003-2019-LP-HRMNB de 26 de junio de 2019
(Apéndice n.° 14), a fravés del cual elaboro las bases del procedimiento de seleccian, los
cuales en su acapite C ~SOLVENCIA ECONOMICA- del Capitulo Ill de la Seccion Especifica,
consigné que en la etapa de calificacion de ofertas, el postor deberia acreditar una linea de
crédito emitido por una entidad “Bancaria” y de primer orden sujeta a la supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS); en ese sentido, las bases con las que
convocaron la Licitacion Puablica, no se adecuaron a las bases estandar, pese a ser de
cumplimiento obligatorio, restringiendo la presentacion de lineas de crédito emitidas por
empresas no bancarias que se encuentren bajo la supervision directa de la SBS.

Asi también, aprobo el pliego de consultas y observaciones presantadas por los participantes
de la Licitacion Publica, referidas al requisito de calificacion “Solvencia econdmica’, mediante
el Formato n.° 9 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones
n.® 004-2019-LP-HRMNB" de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 20), sin precisar los
motivos por los cuales considerd que no correspondié reducir el monto de la linea de credito
al 50% del valor referencial, conforme solicitaban los participantes (Apéndice n.° 19) ni
evalud si requerir una linea de crédito por 2 veces el valor refsrencial podria perjuclicar la
libre concurrencia de postores, lo que motivé la declaratoria de nulidad del procedimiento de
seleccion por el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la Resolucion
n.® 0008-2020-TCE-S3 de 2 enero de 2020 (Apéndice n.° 51), por lo cual, el referido
procedimiento se retrotrajo hasta la etapa “absolucion de consultas, observaciones e
integracion de bases”.

Con dicho accionar, el procedimiento de seleccion se prolongé hasta el afio siguiente, lo que
imposibilito la culminacién de la Licitacion Publica prevista para el aiio 2019, no permitiendo
que la Entidad utilice los S/ 57 108 259,00 transferidos por el MINSA, como resultzdo del
Convenio n.® 005-A-2019-MINSA de 28 de febrero de 2019 para la ejecucion y equipamiento
de la obra (Apéndice n.° 164), recursos vigentes que eran unicamente utilizables para el
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periodo 2019 y afecto los principios de eficiencia, eficacia y transparencia que rigen las
contrataciones publicas.

En ese sentido, su actuacion transgredio lo establecido en las bases estandar aprobadas
mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225
(Apéndice n.° 16.1), modificada con Resolucién n.° 111-2019-OSCE/PRE publicada el 14
de junio de 2019 (Apéndice n.° 16.3).

Asimismo, transgredio lo dispuesto en los numerales 47.3 y 72.4 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que senala:

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun correspenda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion tecnica y

. i econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases
72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
& observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Ademas, incumplié sus funciones en su condicion de presidente del comité dz seleccion,
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 21), que senala:

} “Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
7 de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son rasponsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,

bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el erticulo 2.

. También, incumplié sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que senala:

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Handro Layo Fernandez Huaracallo, identificado con DNI n.° 45760160, miembro del
Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 003-2019-CS/GR PUNO (primera
convocatoria), en el periodo comprendido entre el 26 de junio y el 14 de octubre de 2019,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 223-2019-GGR-GR PUNO
de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 14), quien con relacién a los hechos observados, en
su condicion de integrante del comité de seleccion, suscribi¢ el Formato n.® 7 “Acta - Solicitud
y aprobacién o solicitud de expresion de interés” n.° 003-2019-LP-HRMNB de 26 de junio de
2019 (Apéndice n.° 14), a través del cual elaboro las bases del procedimiento de seleccion,
los cuales en su acéapite C —SOLVENCIA ECONOMICA- del Capitulo Il de la Seccion

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 4 de setiembre de 2013 al 2 de julio de 2020

068



il ™ LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 1933& -2021-CG/MPROY-AC

Pagina 66 de 199

Especifica, consigné que en la etapa de calificacion de ofertas, el postor deberia acreditar
una linea de crédito emitido por una entidad “Bancaria’ y de primer orden sujeta a la
supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS); en ese sentido, las
bases con las que convocaron la Licitacion Publica, no se adecuaron a las bases estandar,
pese a ser de cumplimiento obligatorio, restringiendo la presentacion de lineas de credito
emitidas por empresas no bancarias que se encuentren bajo la supervision directa de la SBS.

Asi también, aprobd el pliego de consultas y observaciones presentadas por los participantes
de la Licitacion Publica, referidas al requisito de calificacion “Solvencia econdmica”, mediante
el Formato n.° 9 “Acta de aprobacion del pliego de absolucién de consultas y observaciones
n.° 004-2019-LP-HRMNB" de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 20), sin precisar l0s
motivos por los cuales considerd que no correspondio reducir el monto de la linea de credito
al 50% del valor referencial, conforme solicitaban los participantes (Apéndic2 n.® 19) ni
evalud si requerir una linea de crédito por 2 veces el valor referencial podria perjudicar la
libre concurrencia de postores, lo que motivé la declaratoria de nulidad del procedimiento de
seleccion por el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la Resolucion
n.° 0008-2020-TCE-S3 de 2 enero de 2020 (Apéndice n.° 51), por lo cual, el referido
procedimiento se retrotrajo hasta la etapa “absolucion de consultas, observaciones e
integracion de bases”.

Con dicho accionar el procedimiento de seleccion se prolongd hasta el afio sigu ente, lo que
imposibilité la culminacion de la Licitacion Publica prevista para el afio 2019, no permitiendo
que la Entidad utilice los S/ 57 108 259,00 transferidos por el MINSA, como rasultado del
Convenio n.° 005-A-2019-MINSA de 28 de febrero de 2019 para la ejecucion y ejuipamiento
de la obra (Apéndice n.° 164), recursos vigentes que eran unicamente utilizables para el
periodo 2019 y afectd los principios de eficiencia, eficacia y transparencia que rigen las
contrataciones publicas.

De acuerdo con los hechos, con su accionar trasgredio lo establecido en las bases estandar
aprobadas mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud ce expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225" (Apéndice n.° 26.1), modificada con Resolucion n.° 111-2019-OSCE/PRE
publicada el 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 16.3), asi como el articulo 72° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 21), que sefala: “72.4.
La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen (...)".

Asimismo, transgredié lo dispuesto en los numerales 47.3 y 72.4 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefala:

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargd, utlizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consulias y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o0 no se acogen.

Asimismo, incumplié sus funciones en su condicion de presidente del comité de seleccion,
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contra:aciones del
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Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del confrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

También, incumplio sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.® 21), que sefiala:

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

José Félix Barrantes Callata, identificado con DNI n.® 42359990, Gerente Regional de
Infraestructura, en el periodo comprendido entre el 6 de agosto de 2019 al 22 de agosto de
2019, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 359-2019-GR-GR PUNO de 31
de julio de 2019 y cese con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 889-2019-GR-GR PUNO de
10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, en
su calidad de area usuaria, absolvio mediante carta n.® 021-2019-GR.PUNO/JFBC-GRI de 7
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), las consultas y observaciones presentadas por los
participantes de la Licitacion Publica, referidas al requisito de calificacion “Solvencia
econdmica’”, sin precisar los motivos por los cuales consideré que no correspondié reducir el
monto de la linea de crédito al 50% del valor referencial, conforme lo solicitaban los
participantes (Apéndice n.° 19), ni evaluo si requerir una linea de crédito por 2 veces el valor
referencial podria perjudicar la libre concurrencia e postores, lo que motivé la declaratoria de
nulidad del procedimiento de seleccion por el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través
de la Resolucion n.° 0008-2020-TCE-S3 de 2 enero de 2020 (Apéndice n.° 51), en la cual
retrotrajo el referido procedimiento hasta la etapa “absolucion de consultas, observaciones e
integracion de bases”

Con dicho accionar, el procedimiento de seleccidn se prolongo hasta el afio siguiente, lo que
imposibilitd la culminacion de la Licitacion Pablica prevista para el afio 2019, no permitiendo
que la Entidad utilice los S/ 57 108 259,00 transferidos por el MINSA, como resultado del
Convenio n.® 005-A-2019-MINSA de 28 de febrero de 2019 para la ejecucion y equipamiento
de la obra (Apéndice n.° 164), recursos vigentes que eran Unicamente utilizables para el
periodo 2019 y afectd los principios de eficiencia, eficacia y transparencia que rigen las
contrataciones publicas.

En ese sentido, su actuacion transgredio lo dispuesto el numeral 72.4 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefala:
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“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acoger .

Asimismo, incumplié sus funciones en su condicion Gerente Regional de Infraestruciura,
establecida en la Ley n.° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, vigente desde el
17 de noviembre de 2002 (Apéndice n.° 187), que sefiala, en el CAPITULO III, 08.3. DE LA
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Articulo 104°.- Son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura las siguiertes:

%

Dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos y administrativos de la ejecucion de proyectos
de inversion en el ambito regional, en sus componentes de elaboracién de expedientes

técnicos o equivalentes y la ejecucion fisica y financiera de proyectos, considerados en el
Programa Multianual de Inversiones del Gobierno Regional Puno”.
También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
. de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica — Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
/ agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa que el servidor publico tiene los siguientes

deberes: “(...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Abraham Eriberto Agapito Mamani Casa, identificado con DNI n.® 02234469, jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en el periodo entre el 18 de junio de 2019
Q y el 4 de diciembre de 2019, designado mediante con memorandum n.° 642-20"9 GR de 18
de junio de 2019 y concluida su designacién mediante memorandum n.® 1379-2019-GR 4 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, no
cautelé la realizacion oportuna del registro de la postergacion de las etapas del procedimiento
de seleccion (etapa de evaluacion y calificacion de ofertas de la Licitacion Publica y
iy otorgamiento de la buena pro), ello considerando que el plazo de las citadas etapas
finalizaron el 16 y 17 de octubre de 2019, respectivamente, conforme el cronograma de la
ficha de seleccion del procedimiento (Apéndice n.° 40), el cual debio ser realizado por el
operador del SEACE de la Entidad, dependiente de la oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares a cargo del auditado.

. Por lo que, estuvo obligado a controlar el proceso con que se llevaban a cabo las
contrataciones, es decir, cautelar la realizacion oportuna del registro de las acciores del
procedimiento de seleccion y su comunicacion a los participantes o postores; no obstante,
dichas acciones que no se realizaron en el presente caso, siendo que recién el 5 de
noviembre de 2019, dia previo a la evaluacion y calificacion de les ofertas, se efectud registro
y publicacion de la citada postergacion, dicha situacion ademés advertido por el OSCE, a
traves de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos que emitio el Dictamen
n.° D001210-2019-OSCE-SPRI de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 48).

Con dicho accionar, afectd el correcto funcionamiento de la administracion aublica y el
principio de transparencia que rige en las contrataciones publicas.

Asimismo, trasgredio el literal u) de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD - Disposiciones
aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
- SEACE, aprobado con Resolucion n.® 19-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019
(Apéndice n.° 16.2), que precisa: “Se registran las actas de evaluacion, calificacion y el
otorgamiento de la buena pro’, asi como, los numerales 7.1 y 7.2 del mismo cuerpo
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normativa referidos a la obligatoriedad de las entidades de registrar todos los actos que
requieren ser publicados conforme a lo que establece la Ley, el Reglamento y la Directiva.

De igual modo, inobservo lo establecido en el literal c) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 21), que
sefiala: “Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico”.

Ademas, incumplié sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 22 de junio de
2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.s 014-2013-GRP-CRP de 23 ce setembre

de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018

(Apéndice n.° 186.2), que en su articulo 72° senala:
“Articulo 72°.- La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, es responsable cle programar,
conducir, ejecutar y controlar el abastecimiento de bienes y prestacion de servicios oara el

) funcionamiento de la Institucion. Sus funciones son las siguientes:
a. Programar, coordinar, ejecutar y controlar la adquisicion y el suministro de bienes contratacion
de obras, prestacion de servicios y consultorias, asi como la elaboracion y siscripcion del
contrato.

& b. Planificar, coordinar, conducir y ejecutar los procesos de programacion, adquisicion,

almacenamiento y distribucion de los bienes, asi como la prestacion de servicios”.

También, incumpli6 lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor pablico tiene los siguientes
/é* deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

John Wilfredo Martinez Molina, identificado con DNI n.® 01319597, jefe d2 la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, en el periodo entre el 2 y 25 de octubre de 2019, designado
. mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 878-2019-GR-GR PUNO de 2 de octubre de
2019 a la fecha (Apéndice n.® 185), quien con relacion a los hechos observados, emitio
N~ pronunciamiento mediante Opinion Legal n.° 778-2019/GRP/GGR-ORAJ de 2% de octubre
- de 2019 (Apéndice n.° 39), a través del cual sefialo que la declaratoria de nulidad del “Acta
de Resultados de Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 14 de octubre de 2021, y que dicho
acto no sera menester publicarla en la plataforma del SEACE de dicha Licitacion, afectando

los principios de transparencia y publicidad que rigen en las contrataciones publicas.

Con su accionar trasgredié los numerales 7.1y 7.2 de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD -
Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, aprobado con Resolucion n.° 19-2019-OSCE/FRE de
29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 16.2), referidos a la obligatoriedad de las entidades de
registrar todos los actos que requieren ser publicados conforme a lo que establece la Ley, el
Reglamento y la Directiva, y que el registro de informacion en el SEACE se efectua en el
marco de los principios de transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas

De igual modo, inobservo lo establecido en el literal ¢) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 21), que
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sefiala: “Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de ftrato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico”

Ademas, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de junio de
2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.>s 014-2013-GRP-CRP de 23 e setiembre
de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 186.2),que en su articulo 54 referido a la oficina a su cargo, sefiala:

b. Emitir informes o dictamenes y absolver consultas de caracter juridico legal que le soliciten los
organos y unidades orgénicas del Gobierno Regional Puno, de acuerdo a Ley, normas
reglamentarias y directivas internas.

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

En consecuencia, respecto al numeral 1.1, los hechos anteriormente expuestos configuran
la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deter incumplido previsto en la
normativa anteriormente senalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

1.2 El comité de seleccion excediendo lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones,
consigno en las bases integradas que |a entrega de adelantos requiere la constitucion
de un “fideicomiso”, sin considerar que en el expediente técnico estuvo
presupuestado gastos financieros por cartas fianzas por S/ 1 781 633,55, lo que afectd
el principio de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones.

Narda Yolanda Castillo Castillo, identificada con DNI n.® 01323328, Presidenta del comité
de seleccion de la LP n.° 03 -2019-CS/GR PUNO-1, en el periodo comprendido entre el 23
de octubre de 2019 y el 19 de junio de 2020, designada con Rasolucion Gerencial General
Regional n.° 436-2019-GGR GR PUNO de 23 de octubre d= 2019 (Apéndice n.° 42),
reconformado con Gerencial General Regional n.° 558-2019-GGR GR PUNO de 18 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49) y Resolucior Administrativa Regional
n.° 099-2020-ORA-GR PUNO del 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 64), quien con relacion
a los hechos observados, el comité de seleccion bajo su presidencia excediendo lo dispuesto
por el Tribunal de Contrataciones a través de las Resoluciones n.° 0008-2020-TCE-S3
(Apéndice n.° 51) y n.° 00456-2020-TCE-S3 (Apéndice n.° 57), consigné en las bases
integradas de fecha 7 de febrero de 2020, que la entrega de adelantos requiere la constitucion
de un “fideicomiso”, sin considerar que en el Expediente Técnico estuvo presupuestado
gastos financieros por la entrega de adelantos mediante cartas fianzas, ascendentes a por
S/1781633,55, lo que afectd el principio de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones.

Con dicho accionar trasgredio lo establecido en el numeral 129.1 del articulo 129° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que
establece:
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Articulo 129. Cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal
“129.1. La resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus
propios términos”.

Asimismo, incumplié sus funciones en su condicion de presidente del comité de seleccion,
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 21), que sefala:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

También, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefala:

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Josué Milton Quispe Gutiérrez, identificada con DNI n.° 40183383, Integrante del comité
de seleccion de la LP n.° 03 -2019-CS/GR PUNO-1, en el periodo comprendido entre el 18
de diciembre de 2019 y el 19 de junio de 2020, designado con Resolucion Gerencial General
Regional n.° 558-2019-GGR-GR PUNO de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49),
reconformado con Resolucion Administrativa Regional n.® 099-2020-ORA-GR FUNO del 18
de junio de 2020 (Apéndice n.® 64), quien con relacion a los hechos observados, en su
calidad de miembro del comité de seleccion, excediendo lo cispuesto por el Tribunal de
Contrataciones a través de las Resoluciones n.® 0008-2020-TCE-S3 (Apéndice n.° 51) y
n.° 00456-2020-TCE-S3 (Apéndice n.° 57), consignd en las bases integradas de fecha 7 de
febrero de 2020, que la entrega de adelantos requiere la constitucion de un “fideicomiso”, sin
considerar que en el Expediente Técnico estuvo presupuestado gastos financieros por la
entrega de adelantos mediante cartas fianzas, ascendentes a por S/ 1 781 633,55, lo que
afectd el principio de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones.

Con dicho accionar, trasgredio lo establecido en el numeral 129.1 del articulo 129° del
Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.® 21), que
establece:

Articulo 129. Cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal
“129.1. La resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus
propios términos”.

Asimismo, incumplié sus funciones en su condicion de presidente del comité de seleccion,
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019 (Apeéndice n.° 21), que sefiala:
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

También, incumplié las funciones establecidas en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde
el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar ala autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
. durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Waldemar Persy Mamani Morales, identificada con DNI n.® 00415204, Integrante del comite
de seleccion de la LP n.® 03 -2019-CS/GR PUNQO-1, en el periodo comprendido entre 23 de
octubre de 2019 y el 18 de diciembre de 2019, designado con Resolucion Gerencial General
Regional n.® 436-2019-GGR GR PUNO de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42),
reconformado con Resolucion Gerencial General Regional n.° 558-2019-GGR GR PUNO de
Q 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49) y cesado con Resolucion Administrativa Regional
n.* 099-2020-ORA-GR PUNO del 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 64), quien con relacion
a los hechos observados, en su calidad de miembro del comité de seleccion, excediendo lo
dispuesto por el Tribunal de Contrataciones a través de las Resoluciones n.° 0008-2020-
/V TCE-S3 (Apéndice n.° 51) y n.° 00456-2020-TCE-S3 (Apéndice n.° 57), consigno en las
L bases integradas de fecha 7 de febrero de 2020, que la entrega de adelantos requiere la
constitucion de un “fideicomiso”, sin considerar que en el Expediente Técnico estuvo
7 6/ presupuestado gastos financieros por la entrega de adelantos mediante cartas fianzas,
ascendentes a S/ 1 781 633,55, lo que afecté el principio de eficacia y eficiencia que rigen
las contrataciones.

. Con dicho accionar trasgredio lo establecido en el numeral 129.1 del articulo 129° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que
establece:

Articulo 129. Cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal
129.1. La resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus
propios términos.

Asimismo, incumplié sus funciones en su condicion de presidente del comité de seleccion,
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225. Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
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del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

También, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

En consecuencia, respecto al numeral 1.2, los hechos anteriormente expuestos configuran
la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

1.3 El comité de seleccion no descalificé y otorgo la buena pro a oferta del postor, a
pesar de que este no cumplié con acreditar el requisito de calificacion - “experiencia
del postor en la especialidad”, con lo cual afectd el funcionamiento de la
administracion publica, asi como los principios de eficacia, eficiencia y transparencia
que rigen las contrataciones.

Narda Yolanda Castillo Castillo, identificada con DNI n.° 01323328, Presidenta del comité
de seleccion de la LP n.° 03 -2019-CS/GR PUNO-1, en el periodo comprendido entre el 23
de octubre de 2019 y el 19 de junio de 2020, designada con Resolucion Gerencial General
Regional n.° 436-2019-GGR GR PUNO de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 42),
reconformado con Gerencial General Regional n.° 558-2019-GGR GR PUNO de 18 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49) y Resolucion Administrativa Regional
n.® 099-2020-ORA-GR PUNO del 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 64), quien con relacion
a los hechos observados, el comité de seleccion bajo su presidencia durante la etapa de
calificacion de ofertas, otorgé la buena pro al Consorcio a pesar que la documentacion que
formo parte de su oferta para acreditar el requisito de calificacion - “Experiencia en la
especialidad”, constituido por el Contrato de obra e Instrucciones de Construccion de Obra,
con sus respectivas traducciones emitidas por un Traductor Publico Juramentado (Apéndice
n.° 63.1 y 63.2), en donde se sefiald como ejecutor de la obra a la empresa Weihai
Construccion Grupo S.A, nombre que difiere de las empresas que integran el Consorcio:
Weihai Construction Group Company Limited y China Railway n.° 10 Engineering
Group CO. LTD Sucursal de Peru.

Asimismo, que para acreditar la “Categoria de la Infraestructura de Salud”, el postor
presentd en su oferta informacion obtenida de la pagina web del Hospital Municipal de
Weihai, traducida por un profesional que no acreditd la condicion de Traductor Publico
Juramentado (Apéndice n.° 63.4); situacion que no se condice con lo establecido en el
numeral 59.1 del articulo 59° del Reglamento

Asi también por emitir |a carta
n.° 23-2020-GR-PUNO-GGR/LP-SM-3-2019-CS/GRPUNO-1003 de 18 de junio de 2020
(Apéndice n.° 67), dirigida directamente al traductor solicitando aclaracion a la traduccion
efectuada al documento Contrato de Construccion (GF-2013-0201) y considerando que la
documentacion presentada era subsanable, no cumplié el procedimiento regular establecido
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en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, hecho que no le permitio obtaner
documentacion subsanada que efectivamente acredite la experiencia requerida.

No obstante, a lo antes descrito, suscribio el anexo n.° 1 que formo parte del Formato n.® 15
- Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion y Calificacion de fecha 19 de junio de
2020 (Apéndice n.° 61), a través del cual consignaron como “Cumplido” el requisito de
calificacion “Experiencia en la Especialidad”; consecuentemente, otorgd la buena pro al
mencionado Consorcio, suscribiendo para dicho efecto el Formato n.° 22 - Acta de
otorgamiento de la buena pro de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 62), y sin seguir el
procedimiento regular para subsanar la oferta del Postor, a lo que se agrega que la respuesta
por parte del Traductor, denominada “Aclaracion de Traduccién Publica Juramentada
con n.° CEN0190115”, fue remitida via correo electronico el 24 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 67), fecha en la que ya se encontraban concluidos las etapas de evaluacion y calificacion
del procedimiento de seleccion, evidenciandose que el comité de seleccion, no acredito la
existencia un nuevo documento de subsanaciéon de la incongruencia identificada, no
obstante, tal como se sefialo, el comité de seleccion dio por “Cumplido” el citado requisito
de calificacion.3

y Con dicho accionar, trasgredio lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
: Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefala:

Articulo 49° Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme 2 los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimeento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion”.

Articulo 59. Idioma de la documentacion y otras formalidades

59.1. Los documentos que acompaian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones,
segun corresponda, se presentan en idioma espafol. Cuando los documentos no figuren en idioma
espaniol, se presenta la respectiva traduccion por traductor publico juramentado o traductor
colegiado certificado, segln corresponda, salvo el caso de la informacion tecnica complementaria
contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser presentada en el idoma
original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos documentos”.

b3

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a ca'go del

procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material

o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

()

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion”

|

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumple con
los requisitos de calificacion es descalificada.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comite de seleccion revisa las ofertas econdmicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.
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76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comite
de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores cue siguen en
el orden de prelacion.

De igual modo trasgredié lo establecido en las Bases Integradas definitivas del procedimiento
de seleccion LP-SM 3 2019-CS/GR PUNO-1 de fecha 8 de junio de 2020 (Apéndice n.° 60),
en lo referido al requisito de calificacion “experiencia en la especialidad”.

De acuerdo con los hechos sefialados, incumplio funciones en su condicion de presidente
del comité de seleccion, establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente
desde el 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son rasponsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, dz marera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el erticulo 2

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Josué Milton Quispe Gutiérrez, identificado con DNI n.® 40183383, Integrante del comité
de seleccion de la LP n.° 03 -2019-CS/GR PUNO-1, en el periodo comprendido entre el 18
de diciembre de 2019 y el 19 de junio de 2020, designado con Resolucion Gerencial General
Regional n.® 558-2019-GGR-GR PUNO de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49),
reconformado con Resolucion Administrativa Regional n.® 099-2020-ORA-GR FUNO del 18
de junio de 2020 (Apéndice n.° 64), quien con relacion a los hechos observados, en su
calidad de integrante del comité de seleccion, durante la etapa de calificacion de ofertas,
otorgo la buena pro al Consorcio a pesar que la documentacion que formo parte de la oferta
del Postor, para acreditar el requisito de calificacion - “Experiencia en la especialidad”,
constituido por el Contrato de Construccion (GF-2013-0201) e Instrucciones de Construccion
de Obra, con sus respectivas traducciones emitidas por un Traductor Publico Juramentado,
(Apéndice n.° 63.1 y 63.2), en donde se sefialo como ejecutor de la obra a la empresa
Weihai Construccion Grupo S.A, nombre que difiere de las empresas que integran el
Consorcio: Weihai Construction Group Company Limited China y Railway n.° 10
Engineering Group CO. LTD Sucursal de Per.

Asimismo, que para acreditar la “Categoria de la Infraestructura de Salud”, el postor
presentd en su oferta informacion obtenida de la pagina web del Hospital Municipal de
Weihai, traducida por un profesional que no acreditd la condicion de Tradustor Publico
Juramentado (Apéndice n.° 63.4); situacion que no se condice con lo establecido en el
numeral 59.1 del articulo 59° del Reglamento.

Asi también, conforme a su cartas s/n de 11 de agosto de 2021, informo que e su calidad
de integrante del comitt de  seleccion, emitieron la  carta
n.° 23-2020-GR-PUNO-GGR/LP-SM-3-2019-CS/GRPUNO-1003 de 18 de junio de 2020
(Apéndice n.° 67), dirigida al “Traductor Publico Juramentado”, a través del cual solicito
aclaracion a la traduccion efectuada al documento Contrato de Construccion (GF-2013-0201)
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y considerando que la documentacion presentada era subsanable, no cumplio el
procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, hecho
que no le permitio obtener documentacion subsanada que efectivamente acredite la
experiencia requerida.

No obstante, suscribi6 el Anexo n.® 1 que formé parte del Formato n.® 15 — Acta de Apertura
de Ofertas Electronicas, Evaluacion y Calificacion de fecha 19 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 61), a través del cual consignd como “Cumplido” el requisito de calificacion ‘Experiencia
en la Especialidad”; consecuentemente, otorgd la buena pro al mencionado Consorcio, con
la suscripcion del Formato n.® 22 — Acta de otorgamiento de la buena pro de 1€ de junio de
2020 (Apéndice n.° 62), a lo que se agrega que la respuesta por parte del Traductor,
denominada “Aclaracion de Traduccion Publica Juramentada con n.° CEN0190115",
fue remitida via correo electronico el 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 67), fecha en la que
ya se encontraban concluidos las etapas de evaluacion y calificacion del procedimiento de
seleccion, evidenciandose que el comité de seleccion, no acredito la existencia un nuevo
documento de subsanacion de la incongruencia identificada, no obstante, 1al como se
sefialo, el comité de seleccion dio por “Cumplido” el citado requisito de calificacion.

0/ Con dicho accionar trasgredio lo establecido en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
: Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde
el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que establece:

Articulo 49° Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme e los requisitos que se indiquen
g\ en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cu=ntan con las

capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento

de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a

fin de acreditar su calificacion.

59.1. Los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones,
seglin corresponda, se presentan en idioma espaol. Cuando los documentos no figuen en idioma
espanol, se presenta la respectiva traduccion por traductor piblico juramentado o traductor
colegiado certificado, seglin corresponda, salvo el caso de la informacion técnica complementaria
contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser presentada en el idioma
original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos documentos

E Articulo 59. Idioma de la documentacion y otras formalidades

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a ca'go del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material
- o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de |z oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
{.:)
d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferte del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econdmicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.
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76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité
de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en
el orden de prelacion.”

De igual modo trasgredio lo establecido en las Bases Integradas definitivas del procedimiento
de seleccion LP - SM 3 2019-CS/GR PUNO - 1 de fecha 8 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 60), en lo referido al requisito de calificacion “experiencia en la especialidad”.

Asimismo, incumplié sus funciones en su condicion de presidente del comité de seleccion,
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciores del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como |a ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el rticulo 2.

También, incumplio las funciones especificas establecidas en el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que fuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Armando Enrique Tapia Alarcon, identificada con DNI n.° 01308744, Integrante del comité
de seleccion de la LP n.° 03 -2019-CS/GR PUNO-1, en el periodo comprendido entre el 18 y
19 de junio de 2020, designado con Resolucion Administrativa Regional
n.® 099-2020-ORA-GR PUNO del 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 64), quien con relacion
alos hechos observados, en su calidad de integrante del comité de seleccion durante la etapa
de calificacion de ofertas, no advirtié que la documentacion que formo parte de la oferta del
Postor para acreditar el requisito de calificacion - “Experiencia en la especialidad”, constituido
por el Contrato de Construccion (GF-2013-0201) e Instrucciones de Construccion de Obra,
con sus respectivas traducciones emitidas por un Traductor Publico Juramentado (Apéndice
n.° 63.1 y 63.2), se sefalo como ejecutor de la obra a la empresa Weihai Construccion
Grupo S.A, la cual difiere del nombre de las empresas que integran el Consorcio: Weihai
Construction Group Company Limited y China Railway n.° 10 Engineering Group CO.
LTD Sucursal de Pert.

Asimismo, no advirtié que para acreditar la “Categoria de la Infraestructura de Salud”, el
postor presento en su oferta informacion obtenida de la pagina web del Hospital Municipal de
Weihai, traducida por un profesional que no acreditd la condicion de Traductor Publico
Juramentado (Apéndice n.° 63.4); situacion que no se condice con lo establecido en el
numeral 59.1 del articulo 59° del Reglamento.

Asi también, conforme a su cartas s/n de 18 de agosto de 2021, informo que en su calidad de
integrante del comité de seleccion, emitieron la carta
n.° 23-2020-GR-PUNO-GGR/LP-SM-3-2019-CS/GRPUNO-1003 de 18 de junio de 2020
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(Apéndice n.° 67), dirigida al “Traductor Pablico Juramentado®, a través del cual solicitd
aclaracion a la traduccion efectuada al documento Contrato de Construccion (GF-2013-0201)
y considerando que la documentacion presentada era subsanable, no cumplio el
procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado
(Apéndice n.° 21), hecho que no le permitio obtener documentacion subsanada que
efectivamente acredite la experiencia requerida.

No obstante, suscribié el anexo n.° 1 que form¢ parte del Formato n.® 15 — Acta de Apertura
de Ofertas Electronicas, Evaluacion y Calificacion de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.® 61),
a traves del cual consigné como “Cumplido” el requisito de calificacion “Experiencia en la
Especialidad”; consecuentemente, otorgo la buena pro al mencionado Consorcio, con la
suscripcion del Formato n.® 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro de 19 de junio de 2020
(Apéndice n.° 62), a lo que se agrega que la respuesta por parte del Traductor, denominada
“Aclaracion de Traduccion Pablica Juramentada con n.° CEN0190115”, fue remitida via
correo electronico el 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 67), fecha en la que ya se
encontraban concluidos las etapas de evaluacion y calificacion del procedimiento de
seleccion, evidenciandose que el comité de seleccion, no acreditd la existencia un nuevo

%\/ documento de subsanacién de la incongruencia identificada, no obstante, tal como se sefialé,
%

/4
_/

el comité de seleccion dio por “Cumplido” el citado requisito de calificacion.

Con dicho accionar trasgredio lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que establece:

Articulo 49°

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme & los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

Articulo 59. Idioma de la documentacion y otras formalidades

59.1. Los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones,
segun corresponda, se presentan en idioma espafiol. Cuando los documentos no figuren en idioma
espafiol, se presenta la respectiva traduccion por traductor piblico juramentado o traductor
colegiado certificado, seguin corresponda, salvo el caso de la informacion técnica complementaria
contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser presentada en el idioma
original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos documentos.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de |a oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

()

2N e La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion.

oML DE 14}
3

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

N Ny 1'\_(" »

S
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Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de |a buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas economicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité
de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en
el orden de prelacion.

De igual modo. trasgredio lo establecido en las Bases Integradas definitivas del
procedimiento de seleccion LP-SM 3 2019-CS/GR PUNO-1 de fecha 8 de junio de 2020
(Apéndice n.° 60), en lo referido al requisito de calificacion “experiencia en la especialidad”.

Asimismo, incumplié sus funciones en su condicion de presidente del comité de seleccion,
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

También, incumplié sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sefiala:

Articulo 46. Quoérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

En consecuencia, respecto al numeral 1.3, los hechos anteriormente expuestos configuran
la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente senalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

1.4 Suscripcion de contrato con postor que no cumplié con acreditar la experiencia
profesional minima exigida en las bases integradas definitivas de |a licitacién publica,
afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como los principios
de eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones

Hilda Rosa Quispe lllacutipa, identificada con DNI n.® 70776199, jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en el periodo comprendido entre el 1y 2 de julio de
2020, designado mediante con Resolucion Administrativa Regional n.° 042-2020 GR de 2 de
enero de 2020 a la fecha (Apéndice n.° 185), quien respecto a los hechos observados, no
advirtio que como resultado de la calificacion a la documentacion presentada por el Consorcio
para la suscripcion del contrato, el postor ganador de la buena pro, no acredito el cumplimiento
del requisito de calificacion “capacidad técnica” exigido en las bases integradas definitivas de
la Licitacion Publica, respecto a los especialistas en instalaciones eléctricas (Apéndice
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n.° 66.1), instalaciones mecanicas — equipamiento (Apéndice n.° 66.2) e impacto ambiental
(Apéndice n.° 66.3), ni requirio la subsanacion de estos; tal situacion, permitio que la Entidad
suscriba con el Consorcio el Contrato n. 4 — 2020 LP - GR PUNO de 2 de julio de 2020
(Apéndice n.° 72).

Al respecto, cabe precisar que, la funcion del Organo Encargado de las Contrataciones, que
para el presente caso es ejercida por la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, de
la cual es jefa la auditada, es la gestion administrativa del contrato, que involucra el ramite
de su perfeccionamiento, conforme el numeral 5.2 del articulo 5° de las Disposiciones
Generales del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 21); lo cual no implica calificar y/o observar los requisitos de calificacion siendo
responsable de su adecuada formulacién, asi como de su modificacion previa justificacion
bajo responsabilidad, unicamente el area usuaria, establecido en el articulo 29° del mismo
cuerpo normativo.

Con su accionar trasgredio:
- Elnumeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrateciones
/ del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 21), que sedala: ‘El dérgano encargado de las
contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el
tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
9( pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo (...).

- Numeral 49.1 del articulo 49° del mismo cuerpo normativo (Apéndice n.° 21), que sefiala:
‘La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato (...)"

- El capitulo Ill Requerimiento, numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, item B del de las
Bases Integradas definitivas de fecha 8 de junio de 2020 (Apéndice n.© 60), que senala:
é/ “‘Se considerara obra similar a: Construccion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/ o
mejoramiento y/o renovacion y/ o ampliacion y/o fortalecimiento y/o Nueva Obra y/o
Nuevo Hospital y/o Construccion, suministro e instalacion del equipamiento
electromecanico del hospital y/o Construccion y equipamiento del hospital y/o
Redimensionamiento y/o la combinacion de los términos antes descritcs, en
N infraestructuras de salud tales como Hospitales Il y/o Hospitales Ill y/o Institutos de salud
especializados y/o construcciones compatibles a las solicitadas u obras iguales o

similares y/o Hospitales de categoria mayor a los antes mencionados en el extranjero

- Numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il Del procedimiento
de Seleccion, de las citadas bases integradas (Apéndice n.” 60), que sefiala:

Nota: “Con motivo de la integracion de Bases se hara la siguiente anotacion: para sustentar
la experiencia de los profesionales seran validos los certificados, otorgados de acuerdo a la
normativa vigente. Para el caso de CONSORCIO sera emitido por el representante legal del
consorcio y/o apoderado y/o Gerente General de alguno de los consorciados. Para el caso de
empresa sera emitido por el Gerente General, Apoderado y/o Jefe de Recursos Humanos
siempre y cuando tenga facultades para ello”

Numeral 8. item A.3 del capitulo 3.2 Requisitos de Calificacion, “Especialista en
Instalaciones Mecanicas - Equipamiento”, de las Bases Integradas definitivas de fecha 8
de junio de 2020 (Apéndice n.° 60), que sefiala: “Debera acreditar experiencia minima
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cuatro (4) afos contabilizados a partir de la colegiatura como: (...) En la ejecucion y/o
supervision de obras iguales y/o similares”.

Asimismo, incumplid sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 223 de junio de
2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.>s 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre
de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 186.2),que en su articulo 72° sefiala:

Articulo 72°.- La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, es responsable de progremar,

conducir, ejecutar y controlar el abastecimiento de bienes y prestacion de servicios para el

funcionamiento de la Institucion. Sus funciones son las siguientes:

a. Programar, coordinar, ejecutar y controlar la adquisicion y el suministro de bienes, contratacion
de obras, prestacion de servicios y consultorias, asi como la elaboracion y suscripcion del
contrato.”.

También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

En consecuencia, respecto al numeral 1.4, los hechos anteriormente expuestos configuran
la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

1.5 Incumplimiento de la prevision presupuestal afo 2019, que establecio la
programacion en el rubro recursos por operaciones oficiales de crédito por
S/ 110 837 612,89, motivo que el contrato de obra se suscriba sin marco presupuestal
que garantice la atencion de los pagos de las obligaciones contractuales del periodo
2020

Dante Coasaca Nuiiez, identificada con DNI n.® 10518260, gerante General Regional, en el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2019 y el 27 de agosto de 2020, designado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 868-2019-GR GR PUNO de 1 octubre de 2019 y cese
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 240-2020-GR-GR PUNO de 27 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, suscribid el Contrato
n.° 4 -2020-LP- GR PUNO el 2 de julio de 2020, para la ejecucion de la Obra por
S/ 329 373 420,56, sin advertir que la Entidad no conté con disponibilidad presupuestal a
través de la emision del correspondiente certificado de crédito presupuestario - CCP, que
garantice recursos para el afio 2020, el cual era requisito indispensable para su suscripcion;
debido a que la Entidad conté en su Presupuesto Institucional afio 2019 con un marco
presupuestal de S/ 53 793 259,00, derivados del Convenio n.° 005-A-2019 - MINSA
(Apéndice n.° 164), el cual era vigente solo hasta el 31 de diciembre de 2019; y la suscripcion
del contrato se efectud el 2 de julio de 2020, este retraso limito a la Entidad la ejecucion de
dichos recursos; por lo que, requerian verificar si la Entidad iba a contar con recursos para
cubrir la programacion de los gastos para la ejecucion de la Obra del periodo 2020, asi como
el cumplimiento de la programacion de recursos conforme la Constancia ce Prevision
Presupuestal n.° 001-2019-GRPPAT-GR PUNO de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 15),
considerando el plazo de ejecucion de la obra, de 28 meses.
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Por lo que, de acuerdo a los compromisos que tenia la Entidad como resultado de la
suscripcion del contrato, como el adelanto directo y el cronograma de avance de julio a
diciembre de 2020 ascendieron a S/ 78 049 799,91 (sin considerar adelanto para materiales
e insumos); no obstante, los recursos asignados en el PIA 2020 fue S/ 63 870 059,00, con lo
cual se constituyo un deéficit de S/ 14 179 740,91, que resultaron insuficientes para atender
las citadas obligaciones contractuales.

Con su accionar, inobservo lo establecido en el articulo 4° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afic Fiscal 2020 (Apéndice
n.° 79); que estipula que:

Todo acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores creditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad, asi como el Jefe de la Oficina de Presupuesto
y del Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
4 en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

. Pblico.

Asi como, el articulo 13° Certificacion del Crédito Presupuestario de 'a Directiva
n.° 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, vigente desde el 15 de
Q enero de 2020 (Apéndice n.° 142), que establece:

13.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir_un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.

X De acuerdo a lo sefialado, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 22 de junio de

2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.s 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre

. de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 186.2),que sefala:

Articulo 38°.- Las funciones de la Gerencia General Regional son las siguientes:

()
. f. Monitorear y supervisar la formulacion y ejecucion del presupuesto institucional. asi como la
ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion en el ambito regional

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica - Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Abraham Arizapana Paredes, identificado con DNI n.® 01540031, gerente Regicnal de
Planeamiento, Acondicionamiento Territorial, en el periodo desde el 28 de octubre de 2019 a
la fecha, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 922-2019-GR-CR PUNO de
28 de octubre de 2019 a la fecha (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos
observados, dio conformidad, a través de su visto, para la suscripcion del Contrato
n.® 4 -2020-LP-GR PUNO el 2 de julio de 2020 ((Apéndice n.° 72), correspondiente a la
ejecucion de la obra: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Manuel Nufiez
Butrén, por un monto de S/ 329 373 420,56, pese a que la Entidad no conto con disponibilidad
presupuestal para su suscripcion, que garanticen la ejecucion de gastos para el afio 2020,
derivados del citado Contrato.
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Ademas, en ejercicio de sus funciones no cautelé el cumplimiento de la programacion de los
recursos  establecidos en la Constancia de  Prevision  Presupuestal
n.® 001-2019-GRPPAT-GR PUNO de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 15), que sefalo
una asignacion de recursos en la fuente de financiamiento: Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito por S/ 302 216 235,30, desagregado en: S/ 110 837 612,89, para el afo
2020, S/ 177 647 472,68 para el 2021 y S/ 13 731 149,72 para el 2022, destinados a
garantizar la ejecucion de la Obra; .por lo que, se suscribi¢ el contrato el 2 de julio de 2020
sin contar con marco presupuestal que garantice las obligaciones contractuales para el
periodo 2020, siendo que posteriormente, mediante Nota de Modificacion Presupuestal
n.° 144 de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 77), formalizada mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 194-2020-GR GR PUNO del mismo dia (Apéndice n.° 78), el Gobernador
Regional luego de la suscripcion del Contrato, autorizé la incorporacion de recursos en la
fuente de financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito por
S/ 33182 014,00.

Con su accionar inobservd lo establecido en el articulo 4° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2020 (Apéndice
n.° 79); que estipula que: “Todo acto de administracion o las resoluciones administrativas
N que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de
mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad,
Y / asi como el Jefe de la Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

Ademas, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de

Q Organizacién y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 23 de junio de
2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.>s 014-2013-GRP-CRP de 23 ce setiembre
de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 186.2), que sefiala:

[ Articulo 56°. - Las funciones de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial son las siguientes:
a ()
2 b. Coordinar y monitorear los procesos de planeamiento estratégico y operativo, programacion
de inversiones, presupuesto, modernizacion y desarrollo institucional, demarcacion y
ordenamiento territorial.

. alic

e. Dirigir y coordinar la fase de programacion multianual de inversiones y proponer el Programa
Multianual de Inversiones del Gobierno Regional Puno.

También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Pablica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.* 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Agustin Luque Chayiia, identificado con DNI n.° 02412895, Gobernador Regional, en el
periodo comprendido entre el 12 de setiembre de 2019 a la fecha, designado mediante
Acuerdo Regional n.® 157 -2019 -GRP -CRP, de fecha 12 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, no cauteld que la Entidad, para la
suscripcion del Contrato n.® 4 -2020-LP- GR PUNO el 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 72),
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de ejecucion de la obra, cuente con disponibilidad presupuestal a través de la emision de la
certificacion de crédito presupuestario - CCP, que garantice recursos para el afo 2020, el
cual era requisito indispensable para la suscripcion del contrato, efectuado por el Gerente
General Regional, en mérito a su delegacion efectuada con Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 011-2020-GR GR PUNO de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.° 55), considerando que
la Entidad contd en su Presupuesto Institucional de Apertura 2020, con un marco
presupuestal ascendente a S/ 63 870 059,00, aprobados por el mismo, mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 1050-2019-GR-GR PUNO de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.°79).

Ademas, mediante Nota de Modificacion Presupuestal n.° 144 de 8 de julio de 2020

(Apéndice n.° 77), aprobada por su despacho con Resolucion Ejecutiva Regional

n.® 194-2020-GR GR PUNO del mismo dia (Apéndice n.° 78), se incorporo recursos para el

proyecto en fecha posterior y no previo a la suscripcion del contrato, con lo cual dicho gasto

devino en ineficaz, identificandose que a la fecha de suscripciéin del contrato (22 de julio de

2020), la Entidad no contd con disponibilidad presupuestal necesaria para atender las

. _ obligaciones contractuales para el periodo 2020, ascendentes a S/ 78 (49 799,91,

4 generandose un déficit de S/ 14 179 740,91; ademas no se advirtio la aprobacion de créditos

: presupuestales en el rubro: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC),

conforme la Constancia de Prevision Presupuestal n.° 001-2019-GRPPAT-GR PUNO de 20
@\ de junio de 2019 (Apéndice n.° 15).

Con su accionar, inobservo lo establecido en el articulo 4° del Decreto de Urgencia

n.° 014-2019 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 202(' (Apéndice

n.° 79); que estipula que: “Todo acto de administracion o las resoluciones administrativas

que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario

Z correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan (a misma a la acignacion de

mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabiliaad del Titular de la Entidad,

asi como el Jefe de la Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion, o

los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440,
‘/ Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”

De igual manera, el articulo 13° Certificacion del Crédito Presupuestario de la Directiva
n.° 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, vigente desde el 15 de
. enero de 2020 (Apéndice n.° 142), establece: “13.2 La certificacion resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la reelizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 23 de junio de 2008 y
modificado con Ordenanzas Regionales n.>s 014-2013-GRP-CRP de 23 de satiembre de
2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 186.2),que sefiala en su articulo 21° “La Gobemacion Regional es el 6rgano ejecutivo
del Gobierno Regional Puno, recae en el Gobernador Regional, quien es la maxima
x“ / autoridad de su jurisdiccion, representante legal y titular del Pliego Presupuestal del Gobiemo
ST Regional (...)"; asimismo, las funciones sefialadas en el articulo 22° “a. Dirigir y supervisar la
marcha del Gobierno Regional y de sus 6rganos ejecutivos, administrativos y técnicos; b.
Proponer y ejecutar el Presupuesto Participativo Regional aprobado por el Consejo
Regional”.

&
b
nyaa 7
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En consecuencia, respecto al numeral 1.5, los hechos anteriormente expuestos configuran
la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

. SUPRESION DE COMPONENTES DEL PROYECTO SIN EFECTUAR LA VERIFICACION

DE VIABILIDAD, NO PERMITIO CONOCER EL NUEVO COSTO DE INVERSION Y SI
CONTINUO SIENDO RENTABLE.

El 14 de noviembre de 2013, la Entidad suscribio el Contrato n.® 020-2013-CP-GRP con el
Consorcio IDC-ITIC®, en adelante el “Consultor’, para la elaboracion del Estudio de
Factibilidad y Expediente Técnico, del Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva
del Hospital Regional Manuel Nuiiez Butron”, con codigo SNIP n.° 105417, por el monto de
S/ 3884 672,10 y un plazo de 250 dias calendario.

Después que el Consultor, entrego los tres (3) informes previstos para la elaboracion del
estudio de factibilidad del Proyecto, que contd con la opinion favorable de la Direccion
General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento® (DGIEM) y la Direccion General
de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud, se emitic el informe técnico
n.° 019-2015-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de 10 de julio de 2015 en donde los
profesionales de la Subgerencia de Inversion Publica y Cooperacion Técnica Interacional
de la Entidad sefalaron que el estudio satisfacia los contenidos minimos de un estudio de
preinversion a nivel de factibilidad, por lo que recomendaron su viabilidad, la cual se produjo
el 15 de julio de 2015 con un costo de inversion de S/ 343 124 141,82 y que cont6 con una
alternativa unica de solucion que considero, entre otros: la demolicion de la infraestructura
existente y la construccion de una nueva infraestructura en el terreno donde se sitla el actual
hospital (Av. El Sol n.® 1022 en la zona urbana de Puno), asi como la construccion de la
infraestructura de contingencia ubicado en el centro poblado de Salcedo.

Posteriormente, el 18 de enero de 2016, como parte de sus obligaciones el Consultor entregd
el Plan de Trabajo para la elaboracion del Expediente Técnico, y el 29 de enero de 2016, el
Gobernador Regional convoco a una reunion en la Entidad, con la participacion ce diferentes
autoridades de Puno, suscribiéndose el Acta de Acuerdo Unico para construir el Hospital de
Contingencia en el Centro Poblado Jayllihuaya, modificando la ubicacion aprobada en el
estudio de factibilidad; por lo que, a solicitud de la Entidad, la Municipalidad Provincial de
Puno emitié la Ordenanza Municipal n.® 015-2016-MPP de 23 de junio de 2016 (Apéndice
n.° 94), que aprobo la desafectacion de un area de 35 916,00 m? para para tal fin.

El 13 de julio de 2016 el gobernador regional convoc a otra reunion en la Entidad y suscribio
un Acta de Acuerdo tnico, junto a funcionarios del gobiemo regional y representantes de
Puno, mediante la cual se modificé la ubicacion de la infraestructura hospitalaria del proyecto
para que se construya en el terreno previsto para la instalacion del hospital de contingencia.
En base a coordinaciones previas, al dia siguiente de suscrita el Acta, solicitd asistencia
técnica a la DGIEM-MINSA, para evaluar el nuevo terreno destinado para la construccion del
hospital, que en respuesta emitid el informe técnico
n.° 239-2016-MOPJ-RZR-UE-DI-DGIEM/MINSA de 25 de julio de 2016 (Apéndice n.” 103),
donde se especifico que la evaluacion se realizé en el marco de la Norma A.050 “Salud” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, y también, se solicit a la Municipalidad Provincial de
Puno ampliar los alcances de la ordenanza anterior, emitiéndose la Ordenanza Municipal
n.° 019-2016-MPP de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 107), aprobando & favor de la

& Conformado por las empresas Instituto de Consultoria S.A. e Inteinco, Instituto Técnico de Inspeccion y Control S.A.
# Actualmente, Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud
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DIRESA la transferencia interestatal del predio, asignandole el uso de salud para la ejecucion
del Proyecto.

Debe sefalarse que internamente se generaron documentos en donde el cambio de
localizacion solo significaba una modificacion no sustancial y que conllevaba a la reduccion
de la inversion y la generacion de beneficios anticipados, al evitarse el gasto de
S/ 32 892 356,32 al no ejecutar los siguientes componentes del PIP aprobado: i) el Plan de
Contingencia; ii) la demolicion de la actual infraestructura; y iii) la supervision del citado plan;
por lo que, el 2 de setiembre de 2016 procedieron a registrar la modificacion no sustancial,
en el “FormatoSNIP- 16 Ficha de registro de variaciones en la fase de inversion’.

Sin embargo, la nueva ubicacion significo la supresion de metas asociadas a |a capacidad
de produccion del servicio o componentes, lo que ameritaba de acuerdo a lo sefalado en el
numeral 27.2 de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01, la verificacion de la viabilidad, por lo
que, correspondia fundamentar la decision conforme el Formato SNIP 17 Informe de
Verificacion de Viabilidad, que para cambios de localizacion sefala, entre otros, demostrar
que en la nueva propuesta de localizacion: se cumpla con las normas técnicas establecidas;
se disponga del terreno; que las caracteristicas del terreno y suelo sean adecuadas; se
disponga de servicios basicos; que no esté expuesta a peligros que pudiesen impactar sobre
éste, entre otros factores.

En tal sentido, previo a efectuar el registro en el Formato SNIP -16, el 2 de setiembre de
2016, no se cumplio con lo establecido en la normativa aplicable del SNIP respecto a la
modificacion por el cambio de terreno, ni se conté con un sustento técnico que permita afirmar
que el costo de inversion en el componente “Obras Civiles” se mantendria constante; mas
aun, si el Estudio de Suelos realizado en el nuevo terreno determiné una capacidad portante
del terreno con solo dos pruebas -inobservando lo establecido en la Norma E.050 Suelos y
Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, ni se contd con estudios en la
nueva localizacion.

La situacion expuesta no ha permitido que el proyecto cuente con un estudio de factibilidad
sustentado y real, al no efectuarse la verificacion de la viabilidad requerida para determinar
si con la supresion de tres de los componentes, el proyecto continuaba siendo rentable y
sostenible; ademas del riesgo potencial, que no atienda los requerimientos de agua y luz
durante el funcionamiento del nuevo hospital regional.

Los hechos expuestos, se han generado por la decision del titular de cambiar el proyecto
aprobado sin contar con un sustento técnico que lo justifique, y porque los funcionarios y
tecnicos de la Entidad, responsables de llevar a cabo la modificacion, para validar la decision
del cambio de ubicacion, soslayaron lo establecido en la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, sin sustentar técnica y
legalmente la modificacion del proyecto.

Los hechos mencionados anteriormente, se describen a continuacion:
Antecedentes

De acuerdo a los numerales 5.6.1 Estudio de Factibilidad y 5.6.2 Estudios Definitivos de los
Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 201-2013-GRP/CE (Segunda Convocatoria) derivada del Concurso Publico
n.° 004-2013-GRP/CE (Apéndice n.° 80), de obligatorio cumplimiento en el Contrato
n.° 020-2013-CP-GRP de 14 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 81), suscrito entre la
Entidad y el Consorcio IDC-ITIC, para la elaboracion del estudio de factibilidad y expediente
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técnico del Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nufiez Butron” -en adelante el “Estudio de Factibilidad” y el “Expediente Técnico’,
respectivamente- se establecio la programacion de presentacion de entregables y €l pago
respectivo.

El Consultor, de acuerdo a lo establecido en los documentos contractuales, entrego los tres
(3) informes correspondientes al Estudio de Factibilidad y como resultado de la revision del
informe final®, se emitio el informe técnico n.® 019-2015-GR-PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de
10 de julio de 2015 (Apéndice n.° 82), en donde se concluyé que, entre ofros aspectos, e/
estudio de perfil del Proyecto (...), satisface con los contenidos minimos de un estudio de
preinversion a nivel de Factibilidad, por lo que debe ser aprobado y declarar su viabilidad”, y

con ello, se registro con el Formato SNIP 09 del 15 de julio de 2015 (Apéndice n.° 83), la
_ declaracion de viabilidad del Proyecto, con un costo de inversion de S/ 343 124 141,82,

' De acuerdo a la Unica alternativa recomendada en el Estudio de Factibilidad, el proyecto
ubicado en la avenida El Sol n.° 1022, comprendio, entre otros: i) la demolicion de la

9\ infraestructura existente en todos sus elementos, ii) Construccion de nuevos blogues con
seguridad estructural, instalaciones adecuadas, (...), iii) Equipamiento del hospital de

acuerdo a nivel de resolucion y a la tecnologia actual; siendo sus componentes mas

Y

representativos: las obras civiles de la nueva infraestructura, la contingencia y el
equipamiento.

Luego de aprobada la viabilidad, el Consultor entregd®' el 18 de enero de 2016, el Plan de
trabajo para la elaboracion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 84), y once dias después,
autoridades de la Entidad®, suscribieron un “Acta de Acuerdo de la Instalacion de Hospital
de Contingencia de Puno” de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 85), donde acordaron
construir el Hospital de Contingencia del Hospital Manuel Nufiez Butron de la ciudad de Puno,
en el Centro Poblado de Jayllihuaya”, sin precisar en su contenido ningin argumento
adicional.

A En merito al Acuerdo suscrito, mediante el oficio

n.° 184-2016-GR PUNO/GRPPAT-SGICPTI#, Santiago Mamani Mamani, subgerente de

Inversion Publica y Cooperacion Técnica Internacional, se dirigio al director general () de la

Direccion General de Inversion Publica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) dando
. a conocer que la infraestructura provisional del Plan de Contingencia se ubicara en un terreno
entregado en cesion de uso, ubicado en el Centro Poblado Jayllihuaya, en el aea de
influencia del PIP, quien en respuesta, mediante oficio n.® 2065-2016-EF/63.01 de 22 de abril
de 2016 (Apéndice n.° 87), sefialo que tal reubicacion consfituye una modificacion no
sustancial, la cual debera ser evaluada considerando lo sefialado en el articulo 27° y el Anexo
SNIP 18 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, Directiva
n.° 001-2011-EF/68.01 (Apéndice n.° 88).

Sequidamente, mediante el oficio n.® 205-2016-GR PUNO/GRPAT-SGIPCTI de 25 de abril
de 2016 (Apéndice n.° 90), Santiago Mamani Mamani, gerents regional de Planeamiento,

% Realizada por los profesionales de la Subgerencia de Inversion Publica y Cooperacion Técnica Internacional de la Entidad, ingeniero
Mario Coyla Mamani, especialista en evaluacion de Proyectos IV, ingeniero Antonio Mamani Arias, subgerents de Inversion Publica y
Cooperacion Técnica Internacional; arquitecta Enma Judith Tisnado Valdivia, evaluador de proyectos; ingeniero M. Sc. Carlcs Verano
Galindo; bisloga Narda Zufiiga Chambilla, especialista en impacto ambiental y el ingeniero Pedro Antonio Ortiz Lino

91 Mediante carta n.° 011-ClI-2016 de 18 de enero de 2016, contenido en el Informe n.° 1 del Expediente Técnico. (Apendice n." 84)

%2 Participaron en la reunion, Juan Lugue Mamani, Gobemador Regional; Rubén Condori Cusi, Congresista de la Republica por Puno;
Percy Miranda Paz, titular de la Direccion Regional de Salud Puno; decano del Colegio de Ingenieros de Puno; Dante Ramos Tello,
decano del Colegio de Médicos de Puno; el director del Hospital Manuel Nufiez Butron, una representante del Ministerio de Salud y
autoridades de la sociedad civil de la ciudad de Puno.

% Este documento se sefiala como documento de referencia, en el oficio n.* 2065-2016-EF/63.01 (Apéndice n.” 87), de respuesta de
la direccion general de Inversion Publica del MEF sobre el cambio de ubicacion del Hospital d2 Contingencia.
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Presupuesto y Acondicionamiento Territorial comunicé al gerente regional de Infraestructura,
que para la formulacion del estudio definitivo de la infraestructura provisional (Plan de
contingencia) tenga en cuenta los diversos aspectos detallados en el oficio
n.° 2065-2016-EF/63.01 de 22 de abril de 2016 (Apéndice n.° 87), debiendo ser preszntada
como sustento de la evaluacion de la modificacion en la fase de inversion correspondiente.

Por su parte, mediante el oficio n.° 1796-2016 GR. DG. DIRESA-PUNO/DEPP-OPCE de 3
de mayo de 2016% (Apéndice n.° 92), el titular de la DIRESA, solicitd al Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Puno, “(...) la donacion del terreno ubicado en la Av. Orgullo
Aymara, Urbanizacion Ciudad Jardin, Ex Aziruni Il Etapa del Centro Poblado de Jallihuaya
Puno con un area de 35,916 metros cuadrados para el plan de contingencia y otros usos
del proyecto de inversion pablica (...).." (Enfasis agregado).

Al respecto, debe precisarse que la entrega de la factibilidad de servicios basicos se realizo
considerando los siguientes alcances:

- Mediante oficio n.® 177-2016-EMSAPUNO S.A.-GG de 19 de abril de 2016 (Apéndice
n.° 86), la empresa concesionaria de agua EMSAPUNO S.A. sefald que: “de acuerdo a
lo inspeccionado a través de su Division de Ingenieria en el Centro Poblado de Jayllihuaya
-Av. El Orgullo Ciudad Jardin y con fines de poder construir el Hospital de Contingencia
en Jayllihuaya se da la Factibilidad de los servicios sequn el detalle”, tanto para el agua
potable como para el alcantarillado manifiestan que es factible el servicio con los
empalmes de las redes existentes, los que cumplen con el disefio segin el RNE 0S.050
Redes de distribucion de agua para consumo humano y RNE 0S.070 Redes de Agua
Residual.

- Asimismo, con carta n.® 109-2016-ELPU/GT de 22 de abril 2016 (Apéndice n.° 8¢) Enla
empresa concesionaria de energia eléctrica ElectroPuno S.A.A. sefiald: “le otorgamos la
Factibilidad del Suministro Eléctrico para el tramite de construccion del Hospital de
Contingencia del Hospital Manuel Nufez Butron- Jayllihuaya situada en el Distrito de
Puno, Provincia de Puno y Region Puno”, y precisa -en su documento- que el area a
electrificar corresponde al Sistema Eléctrico Puno Baja Densidad, Alimentador 105, sector
tipico 5, ademas que la vigencia del documento es hasta el 22 de abril de 2018 y recalca
que se otorga Unicamente para los tramites de construccion del Hospital de
Contingencia en Jayllihuaya.

Para viabilizar el pedido, la Municipalidad Provincial de Puno suscribi¢ la Ordenanza
Municipal n.® 015-2016-MPP de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.° 94), mediante la cual
aprobo la desafectacion de un area de 35 916,00 m? de uso piblico, ubicado en la Urb. Aziruni
Il Etapa del sector denominado Jayllihuaya, correspondiente al area de recreacion publica,
para la construccidn del hospital de contingencia del Proyecto; asi como su transferencia
en calidad de afectacion en uso a favor de la DIRESA, mientras dure la necesidad objeto de

la presente transferencia. (Subrayado y énfasis agregado).

Posteriormente, funcionarios de la Diresa Puno, la Entidad y el Hospital Regional Manuel
NUfiez Butrén, en adelante el “HRMNB”, se reunieron con la finalidad de suscribir el “Acta de
Acuerdos sobre Plan de Contingencia del Hospital Manuel Nufiez Butron” de 27 de junio de
2016, (Apéndice n.° 95), donde establecieron los acuerdos referidos a la reubicacion
definitiva del hospital de contingencia en la Urbanizacion Aziruni Ill Etapa del Sector
denominado Jayllihuaya, el cual cuenta con Ordenanza Municipal N° 015-2016-MPF de 23

94

La comision auditora mediante el oficio n.° 051-2021-CG/MPROY-AC-PUNO de 7 de abril de 2021, solicitd a la Mun cipalidad
Provincial de Puno la documentacion relacionada a la donacion del terreno ubicado en el Centro Poblado de Jayllihuaya, en respuesta
la Municipalidad Provincial de Puno mediante el oficio n.* 016-2021-MPP/SG de 12 de abril de 2021 entregé lz documentacion
solicitada. (Apendice n.” 91)
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de junio del 2016 (Apéndice n.° 94), y cuyo saneamiento fisico legal se encuentra en tramite
ante Registro Publicos a cargo de la Diresa Puno; sefialandose, ademas que, para el futuro,
las instalaciones del hospital de contingencia podran ser utilizados como un nuevo
establecimiento de salud o como establecimiento de la red de salud Puno; precisando que la
infraestructura debera construirse con material apropiado al clima y altura de la region Puno.

Al dia siguiente, mediante el informe n.® 205-2016-GR.PUNO/GRI de 28 de junio de 2016
(Apéndice n.° 98), el ingeniero Juan Carlos Blanco Mendoza, nuevo gerente regicnal de
Infraestructura, comunico al Jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos - ORSyLP, que la modificacion no sustancial se justifica siendo necesario su
registro en el Banco de Proyectos, y solicitd su conformidad; por lo que ese mismo dia,
mediante el informe n.° 090-2016-GR PUNO-GGR/ORSyLP de 28 de junio de 2016
(Apéndice n.° 99), traslado su requerimiento al gerente general regional, con atencion a la
gerente regional de Planeamiento y Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, economista
Juana Cafiapatafia Larico, para su evaluacion, aprobacion y registro correspondiente, en
atencion a lo establecido en la Directiva General de Inversion Publica.

Finalmente, en virtud al informe n.® 090-2016-GR PUNO-GGR/ORSyLP (Apéndice n.° 99),
el especialista en evaluacion de proyectos, Mario E. Coyla Mamani, y el ingeniero economista
Luis Mamani Miranda, elevaron el informe n.® 303-2016-GR-PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de 28
de junio de 2016 (Apéndice n.° 96), a Santiago Mamani Mamani, subgerente de Inversion
Publica y Cooperacion Técnica Internacional, sefialando en su andlisis que, considerando lo
solicitado por la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, es necesario
efectuar el registro en el banco de proyectos; procediendo a efectuar su registro®™ mediante
el Formato SNIP-16 de 28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 97), el cual se encuentra suscrito
por los sefiores Mario E. Coyla Mamani y Santiago Mamani Mamani.®

Se dispuso el cambio de ubicacion del Proyecto y la supresion de metas de la
alternativa unica, sin efectuar la verificacion de la viabilidad que lo justifique
incumpliendo la normativa de inversion publica:

Posterior al registro que modifico la ubicacion del hospital de contingencia y sin considerar el
avance realizado en la elaboracién de Expediente Técnico”, el 13 de julio de 2016 se
suscribio el “Acta de Acuerdo para el Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nufiez Butron de Puno” (Apéndice n.® 100), en una reunion 2ncabezada
por el Gobernador Regional y en donde participaron el Alcalde de la Municipalideid Provincial
de Puno; el director de la DIRESA,; el director del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron; el
Decano del Colegio Medico de Puno; la economista Juana Cafiapatana Larico, gerente
regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; el ingeniero Santiago
Mamani Mamani, sub gerente de Inversidn Publica y Cooperacién Técnica Irternacional,
entre otros, en donde sin dejar constancia de una motivacion expresa, firmaron:

a7

El registro fue suscrito por Mario E. Coyla Mamani, evaluador de proyectos, y Santiago Mamani Mamani, subgerente de Inversion
Publica y Cooperacion Técnica Internacional, como responsable de la OPI Regional.

Se debe precisar que, el evaluador de proyectos, en su informe n.* 303-2016-GR-PUNO/GRPPAT-SGIPCTI {Apéndic e n.” 95}, sefiald
aspectos que no resultan ciertos, como es el caso que mediante el Informe n.® 090-2016-PUNO-GR PUNO-GGR/OR 3yLP (Apendice
n.° 99), solicité el registro relacionado con el cambio de localizacion del Plan de Contingencia, no obstante que quien efectlo el
analisis fue la GRI a través de su informe n.® 205-2016-GR .PUNO/GRI de 28 de junio de 2016 (Apéndice n.” &), limitandose la
ORSyLP a frasladarlo a la Gerencia General Regional, con atencion a la Gerencia Regional de Planeamiento ¢ Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial; siendo el ente técnico en esta instancia la Subgerencia de Inversién Publica y Cooperacion Tecnica
Intemnacional de acuerdo a las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones.

El 6 de mayo de 2016, el Consultor IDC- ITIC habia presentado el Informe n.® 2 del estudio definitivo a nivel de Expediente Tecnico
consistente en cincuenta (50) folios y quince (15) archivadores; no obstante, pese a las modificaciones que se venian efectuando ala
viabilidad aprobada, mediante oficio n.* 369-2016-GR PUNO/PR de 14 de junio de 2016 (Apandice n.” 93), el entcnces Presidente
Regional remitio el informe n.° 2, a la DGIEM para su opinion, direccion que en respuesta emitio el  Oficio
n.> 1066-2016-DGIEM/MINSA de 27 de julio de 2016 (Apéndice n.° 104), adjuntando los informes técnicos de los profesionales que
emitieron sus resultados de la revision del Anteproyecto del referido expediente tecnico.
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ACUERDOQ UNICO: Que la infraestructura hospitalaria del PIP: Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nifiez Butrén con codigo SNIP N® 105417 se construira
en la Urbanizacion Ciudad Jardin del Centro Poblado de Jayllihuaya en un érea de 35 916,00
metros cuadrados.

Al dia siguiente (14 de julio de 2016), se llevo a cabo una reunion en la ciudad de Lima donde
participaron Juan Lugue Mamani, Gobernador Regional de Puno, Percy Miranda Paz, director

4 de la DIRESA Puno, Jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,

Z Juana Cafapatafia Larico, gerente regional de Planificacion, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, y Santiago Mamani Mamani, jefe de la OPI Puno, con
representantes de la DGIP-MEF, OPI-MINSA y DGIEM/MINSA, para tratar sobre la ubicacion
geogréfica y las acciones que iban a llevar a cabo cada una de las unidades organicas de la
Entidad y a DIGIEM de MINSA..*

Posterior a la reunion llevada a cabo, el gobernador regional emitid los siguientes
documentos:

% Cronologia de hechos presentada por Santiago Mamani Mamani mediante carta n.° 001-2021-2UNO/SFMM de 16 de agosto de 2021,
(Apéndice n.° 2), donde sefialo:

(...) REUNION DE TRABAJO EN RELACION AL CAMBIO DE UBICACION DEL PIP “FORTALECIMIENTO DE _A CAPACIDAD
RESOLUTIVA DEL HRMNB-PUNQ" Codigo SNIP 105417. A las 16.00 hrs. del dia jueves (14) de julio del afio 2016, en el local
institucional del MEF-DGIP reunidos los siguientes sefiores: En representacion del GORE PUNOQ, Dr. Juan Lugue Mamani,
Gobemador Regional de Puno, El Dr. Percy Juan Miranda Paz, Director de la Direccién Regional de Salud PUNO-DIRESA,
Ing. Cesar E. Guerra Ramos, Jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyecto, Econ. Juana G. Cafiapataia
Larico, Gerente de la Gerencia Regional de Planificacion, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Ing. Santiage Mamani
Mamani, Jefe de la OPI-GORE-PUNO. En representacion de la DGIP-MEF, Econ. Liliana Li Mostacero, Especialista Sectorial-
Salud, Econ. Rosa Padilla Tincopa Especialista Sectorial. En representacion de la OPI-MINSA Lic. Rosario Toribio Pedroza,

AU Coordinador de Seguimiento y Monitoreo de Proyectos de Inversion Publica. En representacion de la DIGIEM-MINSA el
Arq. Roberto Ortiz Escobedo, jefe de Infraestructura. A fin de definir la mejor opcion en relacion a la ubicacion geografica de la

construccion de la infraestructura del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron - Puno.

ANTECEDENTES:

De acuerdo al PIP viabilizado, la Construccion de la nueva infraestructura esta ubicado en la misma ubicacion actual, motive por

el cual contempla la demolicion de la infraestructura y la construccion de un plan de contingencia.

El plan de contingencia inicialmente estuvo contemplado en el poligono de Tiro-Centro Poblado de Salcedo, el que es reubicado

a la Urbanizacion "Aziruni Il Etapa del Centro Poblado de Jallihuaya- Puno por acuerdo seglin acta de instalacion del Hospital de

Contingencia de fecha 29-01-16 el mismo que se encuentra en el ambito de influencia del PIP.

Con la Ordenanza Municipal N° 015-2016-MPP del Concejo Provincial de Puno aprueba la desafectacion de un &-ea de 35,£16.00

m2 de uso Plblico ubicado en la Urbanizacion “Aziruni Ill Etapa del Centro Poblado de Jallihuaya — Puno” para la construccion

del plan de contingencia del Hospital Manuel Nufiez Butron.

Producto de la reunion efectuada el Viernes (08) de Julio del mes en curso en la Oficina de la OPI-MINSA con e! Dr. Iger Naccha

y la Lic. Rosario Toribio Pedroza, de parte del Gobierno Regional el Dr. Percy Miranda paz y el Ing. Santiago Mamani Mamani,

previo analisis se vio que seria posible que, donde se construiria el Plan de Contirgencia del hospital, se construiria la

Infraestructura definitiva que contempla el PIP “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLLTIVA DEL HOSPITAL

REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON PUNQ" Cadigo SNIP 105417 dado que se presenta un nuevo escenaric que es la cesion

de uso definitivo del terreno destinado primigeniamente para el plan de contingencia.

LOS ACUERDOS DE LA REUNION FUERON:

Existe consenso referente de los participantes en la reunion referente a la nueva ubicacion del PIP “FORTALECIMIENTO DE LA

CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON PUNO" Cédigo SNIP 105417 sito en la

Urbanizacion “Aziruni |l Etapa del Centro Poblado de Jallihuaya - Puno”.

La UE y la UF del GORE Puno, efectuaran el Informe técnico y econdmico referente al cambio de ubicacion.

La Oficina Regional de Supervision y LP del Gobierno Regional emitira su conformidad al ‘nforme técnico y econdmico.

La OPI del Gobierno Regional realizara el registro de modificaciones en la fase de inversion referente al cambio de ubicacion del

PIP. Dejado sin efecto el registro anterior considerando que esta dentro del ambito de influencia.

La DGIEM-MINSA evaluara los aspectos técnicos del terreno disponible para la nueva ubicacion sito en la Urbanizacion “Aziruni

IIl Etapa del Centro Poblado de Jayllihuaya-Pung”, motivo por el cual viajaré a la ciudad de Puno en el termino de la siguiente

semana.

Estos acuerdos son comunicados a todos los participantes, a partir de estos acuerdos se efectuan todas las acciones para el

cambio de ubicacion del PIP. Dejando sin efecto el registro anterior considerando que esta dentro del ambito de influencia.

La DIGIEM-MINSA evaluara los aspectos técnicos del terreno disponible para la nueva uticacion sito en la Urbanizacion “Aziruni

Il Etapa del Centro Poblado de Jayllihuaya — Puno”, motivo por el cual viajara a la ciudad de Puno en el termino de la siguiente

semana.

Estos acuerdos son comunicados a todos los participantes, a partir de estos acuerdos se efectuan todas las acciones para el

cambio de ubicacion del PIP “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL

NUNEZ BUTRON PUNO" con codigo SNIP 105417 (...).

e
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i. Mediante oficio n.® 473-2016-GRPUNO-PR de 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 101),
recibido el 18 de julio de 2016, firmado por el gerente general regional, Emesto Calancho
Mamani, se solicito al director general de la DGIEM, asistencia técnica para que evaltien
el terreno en donde se estaria construyendo el Proyecto, donde sefialo:

(...) En respuesta a las coordinaciones efectuadas en su Despacho me permito oficializar
nuestro requerimiento de apoyo con la asistencia técnica de profesionales que puedan evaluar
el terreno donde se estaria construyendo la infraestructura del Hospital “Manuel Nufiez
Butron” de Puno. Los requerimientos para concretizar nuestro pedido estan siendo autorizados
y canalizados a las instancias pertinentes.

ii. Mediante oficio n.° 476-2016-G-R-PUNO/PR de 19 de julio de 2016 (Apéndice n.° 102),
solicito al alcalde de la Municipalidad Provincial de Puno, la reformulacion y ampligcion
de la Ordenanza Municipal n.° 015-2016, que transfirié el terreno de 35 916,00 m? en el
sector denominado Jayllihuaya en calidad de afectacion de uso para la construccion del
Hospital de Contingencia, solicitando en el documento la modificacion para que alli se
construya el nuevo HRMNB:

“(...) habiéndose realizado coordinaciones en la Ciudad de Lima en el Ministerio de
Economia y el Ministerio de Salud acerca de la construccion del Hospital de
contingencia del Hospital Manuel Nufiez Butron, se ha llegado a la conclusion de no
derruir las instalaciones del actual local del Hospital Regional Manuel Nifiez Butron
de Puno y que la infragstructura Hospitalaria del PIP Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron se construira en la
Urbanizacién Ciudad Jardin del centro Poblado Jayllihuaya de Puno. Para tal efecto
me dirijo a usted para solicitarle se sirva disponer la reformulacion y ampliacion de la
Ordenanza Municipal N° 015-2016-MPP, mediante el cual resuelve transferir a la
DIRESA de Puno dichos terrenos (...)"

Es asi que, en atencion a la solicitud del Presidente Regional sobre la asistencia técnica, el
Director General de la DGIEM, emitio el oficio n.° 1066-DGIEM/MINSA de 27 de julio de 2016,
recibido el 1 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 104), e informd cue: “(...) el terreno evaluado
en el lugar “Jallihuaya’, propuesto para la Construccion del Nuevo Hospital Regional Manuel
Nuriez Butron, CUMPLE con los requisitos sefialados en el Titulo 11l del Reglamento Nacional
de Edificaciones, Norma A.50% (capitulo referente a salud), por tanto, el terrsno se encuentra
en condiciones Optimas para desarrollar el Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de
la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron”, con Codigo SNIP
N° 105417, con estudio de Preinversion aprobado (..)"; y adjuni el informe'®
n.° 239-2016-MOPJ-RZR-UE-DI-DGIEM/MINSA de 25 de julio de 2016 (Apéndice n.° 103),
que en resumen sefalo lo siguiente:

- Sobre el nivel de riesgo del terreno seleccionado, hace referencia al Estudio de
Estimacion de Riesgos de acuerdo a los requerimientos de Defensa Civil, sefiala que por
la altitud, el terreno no permite el desarrollo de zancudos y mosquitos; de acuerdo al mapa
sismico del Perd, el terreno se ubica en la Zona 03 con riesgo de ocurrencia de
movimientos sismicos; la topografia del terreno es llana y una pendiente minima de 2%;
no presenta restos arqueologicos; ni estd cerca de puntos de venta de gasolina o
servicentro, entre otros.

% La Norma A. 050 del Reglamento Nacional de Edificaciones tiene por objeto establecer las condiciones que deberan tener las
edificaciones de salud en aspectos de habitabilidad y seguridad en concordancia con los objetivos de la Politica Nacional de Hospitales
Seguros frente a desastres.

100 Elaborado por la arquitecta Rosa Zegarra Ramirez y el ingeniero Max Prado Juscamaita, de la Unidad de Estudios dz la Direccion de
Infraestructura de la DGIEM, con la opinion favorable del arquitecto Roberto Ortiz Escobedo, jefe de equipo de la citada direccion.
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- Sobre la tenencia legal del tereno, cita que a ftravés del oficio
n.° 476-2016-G.R. PUNO/PR de 19 de julio de 2016 (Apéndice n.° 102), la Entidad
solicitd la reformulacion y ampliacion de la Ordenanza Municipal n.° 015-2016-MPP de
23 de junio de 2016. (Apéndice n.° 94).

- También sefialaron aspectos sobre: accesibilidad y localizacion; dimensiones minimas de
los terrenos; factibilidad de servicios basicos; y, orientacion y factores climaticos.

- Concluyen en los mismos términos sefialados por el director de la DGIEM en el oficio
n.° 1066-DGIEM/MINSA recibido el 1 de agosto de 2016. (Apéndice n.° 104).

Al dia siguiente de recibida la documentacion por el MINSA (2 de agosto de 2016), el
Presidente Regional derivd la documentacion a la GRI, con el proveido “Atencion
correspondiente™?!, y en atencion a ello, mediante la carta n.® 016-2016-GR-PUNO/GRI de
8 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 105), Juan Carlos Mendozz Blanco, gerente regional de
Infraestructura, cité al Consultor IDC- ITIC, a una reunion para el 12 de agosto_con carécter
urgente para tratar la evaluacién del terreno de Jayllihuaya propuesto para la construccion
del nuevo Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, precisando ue el terreno cumple con los
requisitos y condiciones, sefialando lo indicado en el oficio n.® 1066- 2016-DGIEM/MINSA'®,

Por su parte, en atencion a la solicitud del presidente regional, la Municipalidad Provincial de
Puno emitid la Ordenanza Municipal n.° 019-2016-MPP de 9 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 107), mediante la cual aprobo a favor de la Diresa Puno, la transferencia interestatal del
predio, asignandole el uso de salud para la ejecucion del Proyecto y modificé la Ordenanza
Municipal n.° 015-2016-MPP suscrita el 23 de junio de 2016. (Apéndice n.® 94)'%.

A su tuno, mediante el oficio n.° 375-2016 G.R. DIGESA PUNO/OEPP-PI de 24 de agosto
de 2016, la DIRESA Puno solicitd a la empresa Empresa Municipal de Saneamiento Basico
de Puno S.A. - EMSAPUNO S.A, concesionaria de los servicios de agua potable y
alcantarillado, la factibilidad del suministro para el nuevo terreno, por lo cual, mediante el
oficio n.° 429-2016-EMSAPUNO S.A-GG de 26 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 109),
sefiald: “nos ratificamos con la informacion brindada en el documento de la referenciab) (...)",
refiriéndose al oficio n.° 177-2016-EMSAPUNO S.A.-GG de 19 de abril de 2016 (Apéndice
n.° 86), mediante el cual se otorgd la factibilidad para el hospital de contingencia.

Asi también, mediante el oficio n.° 3575-2016-G.R.-DIRESA PUNO/OEPP-FI de 24 de
agosto de 2016, la DIRESA Puno solicito a la empresa ElectroPuno S.A.A., concesionaria del
servicio eléctrico, la factibilidad del suministro para el nuevo terreno, por lo cual, mediante
carta n.° 303-2016-ELPU/GT de 26 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 110), la empresa
concesionaria sefiald que: “es factible el cambio de nombre dzl proyecto de Construccion
Hospital de Contingencia por Construccion del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron {(...)",
ademas de la vigencia del documento hasta el 22 de abril de 2018 y lo incicado en el
. documento de la referencia carta n.® 109-2016-ELPU/GT de 22 de abril de 2016 (Apéndice
%\ n.° 89), aspecto muy importante porque en dicho documento se sefiald que el area a
2| electrificar corresponde a un sistema eléctrico en Baja Densidad, y que se oforgé Unicamente
' para los tramites de construccion del Hospital de Contingercia en Jayllihuaya; lo cual
evidencia que, los documentos emitidos por las empresas concesionarias de agua potable y
alcantarillado y energia eléctrica, no aseguran su provision para el funcionamiento del

101 Dicha area lo derivo a su vez al ingeniero Giovani Yanqui.

12 |a comision auditora mediante el oficio n.® 160-2021-CG/MPROY-AC-PUNO de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 108), solicito al
representante legal del Consorcio IDC-ITIC, Manuel Echandia Moreno, informacion relacionada al cambio de ubicacion del terreno
para la construccion del Proyecto del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron.

103 Es importante sefialar que el 23 de agosto de 2016, para el procedimiento del registro de inscripcion del inmueble, la municipalidad
provincial entreg6 a la DIRESA Puno el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios dlel terreno ubicado en el centro poblado
de Jayllihuaya. (Apéndice n.” 108)
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Hospital Regional. No obstante, continuaron con los tramites para concretar el registro de la
variacion en la fase de inversion.

Es asi como con memorandum n.® 2498-2016-GR PUNO/GRI de 29 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 111), Juan Blanco Mendoza, gerente de la GRI, remitio a Juana Cafapataria
Larico, gerente regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la
absolucién de observaciones del proyecto, a fin de que proceda el cambio de localizacion,
estando la informacion referida a: “1. Estudio de suelos para demostrar la capacidad portante
del terreno propuesto. 2. Levantamiento topografico del terreno propuesto”, y también,
mediante el memorandum n.° 2512-2016- GR PUNO/GRI de 31 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 112), solicitd a Santiago Mamani Mamani, subgerente de Inversion Publica y
Cooperacion Técnica Internacional, lo siguiente:

Por el presente, tengo a bien dirigirme a Usted, con la finalidad de solicitar el cambio d= localizacion
del PIP “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL
MANUEL NUNEZ BUTRON’ (...), segin la Directiva Nacional de Inversién Publica aprobada por
la Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 en el Art. 27.1 punto a) Tratarse de modificaciones
no sustanciales. Se consideran modificaciones no sustanciales a: (...); el cambio de [a localizacion
geografica dentro del &mbito de influencia del PIP; {...).

Por consiguiente, la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Puno solicita el
cambio de localizacion del proyecto materia del asunto”.

Al respecto, de la revision a los documentos que sustentaron el tramite para el registro del
cambio de localizacién del proyecto, se identificé el documento'™ “Cambio de localizacion
del PIP: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del hospital Manuel Nufiez Butron Puno,
en Aziruni Ill Etapa, avenida Orgullo Aymara Puno” (Apéndice n.® 113), con el visto de la
Gerencia Regional de Infraestructura y de la Direccion de Estudios de Preinversion, en donde
se sefialo:

()

1.3 Cambio de localizacion

La variacion por cambio de localizacion es una modificacion no sustancial, (...) asi mismo precisar

que dicha modificacién no presenta aumento en el costo de inversion del PIP.

Teniendo en cuenta los costos altos del plan de contingencia, se retinen los representantes de los

involucrados del PIP; (...) segln el acta de acuerdos de fecha 13 de julio de 2016 (...)

2. Analisis de la nueva localizacion - Aziruni Il Etapa, Avenida Orgullo Aymara Puno

)

- El alto costo del plan de contingencia planteada en los estudios de pre inversion a nivel de

factibilidad (S/ 25 427 200,50 soles) y su inversion para un periodo de uso promedio de dos
a tres afios, es relativamente muy alto (...)

Tabla 1: Costo Evitados — Nueva Localizacion

Detalle Costo S/
Plan de contingencia 25427 200,50
Demoalicién 5 348 596,62
Supervision de plan de contingencia (Construccion) 2116 559,20
Total 32 892 356,32

Fuente: PIP viable

- La demolicion de la infraestructura actual tiene costo alto (S/ 5 348 596,62) y tiempo para
realizar esta actividad, la cual conlleva a incurrir en costos de fraslado, tiempo de instalacion
en los ambientes de contingencia y corte en la continuidad del servicio a la poblacion
beneficiaria.

- Dentro de la ubicacion actual se tiene ofras instituciones que aun no tienen infraestructura
previa o adecuacion {...)".

S pb w0

04 No indica fecha de emision ni recepcion.
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Es de sefalar que la solicitud de reubicacion del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron,
desde su ubicacion actual al terreno en Jayllihuaya, comprendié ademas la supresion de 3
componentes de la alternativa de solucion'% del Estudio de Factibilidad (Apéndice n.© 83.2),
mediante el cual se otorgd la viabilidad al Proyecto: la demolicion de la infraestructura
existente, la construccion de la infraestructura de Contingencia y la Sugervision de
contingencia, sefialadas los numerales 43 y 46 del Informe Técnico
n.° 239-2016-MOPJ-RZR-UE-DI-DGIEM/MINSA de 25 de junio de 2016 (Apéndice n.® 103),
respectivamente, segun se sefiala a continuacion:

4.3 Componentes del Proyecto:

Los componentes mas importantes que comprende el proyecto son los siguientes

« Demolicion de la infraestructura existente y construir nuevos kloques con
seguridad estructural e instalaciones adecuadas, con concepcion moderna y flexible
hacia el futuro (...)". (Enfasis agregado)

IMAGEN N° 25 i
COSTO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

Presupuests de Inversidn a Precles de Marcads-En Nueves Soles (81)

item Componentes del PIP Unidad Cantidad Parcial
01,00.00 Obras Civiles Global 1
Sub Tetal-Obras Civiles S/, 207 870,312.53
TRERPS
Contingencia
Centingencia S 23,427 200.50

Sub Total-Contingancia
02.00.00 Equipamiento {incluye IGV)

Si. 25.427,200.50

02.01.00 Equipamisantc Paquete 1.00 Si. 53,585, 783.57
Sub Total-Equipamiente Si. 93,585,783.97

03.00.00 Intangibles (Incluye IGV)
02.01.00 Expedients Técnico Estudio 1 8/, 2.208,200.67
i WD ELIHAR S ARARA JIRRE

Supervision de Contingencia 1 5/ 2,%16,559.18

Supervision y Liguidacion de Obra 1 S 13,381,472.39 |

Frograma de capacitacion al personal

03.03.00 asistencial y sdminisirative Programa 1 S 518,335.00 |

e e M
03.03.00 Programa de Difusidn y Sensibilizecion Programa 1 8' 187,171.57
05.06.00 Plan de mantanimiento de Plan 1 S’ 202.570.31

mfraesiructura y equipamiants

Programa de promocidn de los
C3.08.00 Servicios de salud preventivos y Programa 1 34 86.58
recuperativos a fa comunidad

T4

o

MEDIDAS DE MITIGACION DE

IMPACTO AMBIENTAL Plan 1 $' 750,003.00

5i. 8460300
85I, 21,540,844 82

C3.07.00 Estudio de Linea Base Estudio 1
Sub-Total-Intangibles

ionto de Inversion a Frocios do
o

BT S SER S e
Fuente: Numeral 4.6 del Informe Técnico n.° 019-2015-GR-PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de 10 de julic de 2015.

$), 341,124, 141,82

Entre los componentes suprimidos, se encuentra la construccion del hospital de contingencia,
que estuvo asociada a la capacidad de produccion del servicio, segun lo sefialado en el
numeral 8.4 del documento “Propuesta de Plan de Contingencia del Hospital Regional
Manuel Nufiez Butron” del estudio Factibilidad del Proyecto (Apéndice n.® 83.%), donde se

185 En el numeral 4 del Formato SNIP N° 03 del Proyecto (Apéndice n.” 83.1), se sefiald que la Unica alternativa de soluci n reco nendada

correspondi6 a: “Demolicion de la infraestructura existente en todos sus elementos - construccion de nuevos blogues con seg.ridad
estructural instalaciones adecuadas. concepcion moderma y flexibilidad hacia futuro - Equipamiento del hospital de acuerdo al nivel de
resolucion y a la tecnologia actual - capacitacion de personal mediante convenios y contratacion - Modelo de gesticn acorc'e &l nivel
de atencion del hospital - sensibilizacion de poblacion -implementacion de sistema informatico” (Enfasis agregado)
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indico que dicho componente es: “(...) una construccion temporal que durara el tiempo que
demore la construccion y equipamiento de nuevo hospital, la oferta de salud sera similar a
la del actual hospital, mantendra el nivel de resolucion II-1 (...)". (Enfasis agregaco).

Sobre el particular, en el numeral 27.2 de la Directiva se sefialo lo siguiente:

27.2 Las variaciones que no se enmarquen en lo dispuesto por el numeral 27.1, conllevan a la
verificacién de la viabilidad del PIP (...) como requisito previo a la ejecucién de dichas
modificaciones (...)

a. Si el proyecto pierde alguna condicion necesaria para su sostenibilidad: se suprimen metas
asociadas a la capacidad de produccion del servicio o componentes; 0, se aumenian o
cambian componentes, inclusive si el monto de inversion no varia o dismin.ye, también
corresponde la aplicacion de lo sefialado en el presente numeral (...)". (Enfasis agregado)

Conforme a lo antes sefialado, el tramite del registro del cambio de localizacion propuesto,
requirié que se lleve a cabo la verificacion de viabilidad, analisis que no se llevo & cabo y que
/ de acuerdo al Formato SNIP 17 “Informe de Verificacion de Viabilidad” de la Directiva
. (Apéndice n.° 88), para cambios en la localizacion, se debe: “Demostrar que en la nueva
propuesta de localizacion se cumple con las normas técnicas establecidas, que se aispone
del terreno (si no hubiese saneamiento legal, acreditar que no habra problemas en su
%\ disponibilidad), que las caracteristicas del terreno y suelos son adecuadas, que hay
facilidades en el acceso (para la inversion y para los usuarios), que se dispone de servicios
bésicos (segun tipo de PIP), que no esta expuesto a peligros que pudiesen impactar sobre
éste, entre otros factores (...)". (Enfasis agregado). En tal sentido, correspondio verificar el
cumplimiento de la normativa aplicable a la nueva ubicacion, que para el caso cel suclo era
/é la verificacion de cumplimiento de la normativa E. 050 “Suelos y cimentaciones™ del
- Reglamento Nacional de Edificaciones.

No obstante lo sefialado, de la revision al “Estudio de Suelos, Nueva localizacion dal PIP:
Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno
— Aziruni Il Etapa, Avenida Orgullo Aymara- Puno” (Apéndice n.° 83.4), en adelan‘e el
“Estudio de Suelos”, elaborado por el Laboratorio de suelos y geotecnia SILEX E.|.R.L'%, se
determind que en este estudio no se califico la edificacion, siendo necesario para el
establecimiento del programa de investigacion minimo, inobservando lo establecido en el

literal d del numeral 9.2 del articulo 9° de la Norma E.050 “Suelos y cimentaciones” del
. Reglamento Nacional de Edificaciones (Apéndice n.° 116), en adelante la “Norma E.050,
que sefald: “Para los fines de la determinacion del Programa de Investigacion Minimo (FIM)*
del EMS (Articulo 11 (11.2)), las edificaciones seran calificadas, segun la Tabla N° 1,
donde A, By C designan la importancia relativa de la estructura desde el puntc de vista de
la investigacion de suelos necesaria para cada tipo de edificacion, siendo el A mas exigente
que el By éste que el C (...)". (Enfasis agregado)

Asimismo, el Estudio de Suelos (Apéndice n.° 83.4), determind ‘una capacidad de carga
admisible promedio de 2.00 Kg/cm2 a 3.60m profundidad segun la teoria de Terzaghi, y de
2.54 Kg/em2 a 3.60m profundidad segun la teoria de Meyerhof* para el suelo del predio
ubicado en la Av. Orgullo Aymara, en el centro poblado Jayllihuaya, como resultado de
haber'?” “explorado 01 Puntos de Sondeo de SPT y 01 Puntos de Sondeo con calicatas a

106 Al respecto, en mérito al requerimiento realizado mediante oficio n.° 087-2021-CG/MPROY-AC-PUNO de 15 ce abril de 2021
(Apéndice n.° 114), mediante correo electronico de 18 de mayo de 2021, Hipolito Blas Diaz Melo, gerente del referido leboratorio
sefalo: “el informe de suefos que hacen referencia no fue definitivo es decir solo es un preliminar o planteamiento de esquema de
informe, que como muestra en los folios 053 atin permanece con error, esto por motivo de que aquel entonces no se 'ogro a corcretar
con orden de servicio por haber cambio de responsables en la gerencia de infraestructura.”.

07 Numeral 3.4.4.1 "Zona de Estudio” del Estudio de suelos. (Apéndice n.” 83.4)
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cielo abierto a una profundidad promedio de 4 a 3m respectivamente” para un area'® de
5 449,96 m? de edificacion, lo cual inobservo lo establecido en el literal b del articulo 11° de
la norma E.050, que estable: “El nimero de puntos de investigacion se determina en la Tabla
N° 6 en funcion del tipo de edificacion y del area de la superficie a ocupar por este”, siendo
que el numero de puntos de investigacion realizados resulté menor al requerido para los tres
tipos de edificacion, dado que el Estudio de Suelos no calificé el tipo de edificacion.

. CUADRO N° 10 )
VERIFICACION DEL NUMERO DE PUNTOS DE INVESTIGACION A
TIPO DE NUMERO DE NUMERO DE |NUMERO DE PUNTOS
EDIFICACION PUNTOS DE PUNTOS DE INVESTIGACION CONCLUSION

INVESTIGACION (N) | CALCULADOS | REALIZADOS

A 1 cada 225 m2 25 2 Incumple Norma E.050

B 1 cada 450 m2 13 2 Incumple Norma E.050

G 1 cada 800 m2 7 2 Incumple Norma E.050

Fuente: Norma E.050 “Suelos y cimentaciones”
Elaborado: Comision Auditora

Seguidamente, ante la recepcion del memorandum n.° 2512-2016- GR PUNO/GRI de 31 de
agosto de 2016 (Apéndice n.° 112), con proveido de la Sub Gerencia de Inversion Publica
y Cooperacion Técnica Internacional se comunico a la Gerencia Regional de Infraestructura:
“Trémite de opinion favorable a ORSyLPI”, sin considerar el incumplimiento de la informacion
presentada; a lo que se agrega que dicha sub gerencia, en calidad de Oficina de
Programacién e Inversiones (OPI) estuvo habilitada a sefialar la informacion o estudio
adicional, que fuera necesario; conforme lo precisa el numeral 27.2 del articulo 27° de la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, Directiva
n.° 001-2011-EF/68.01. (Apéndice n.° 88)

Teniendo en cuenta que el proveido de la Sub Gerencia de Inversién Publica y Cooperacion
Técnica Internacional consignado en el memorandum n.° 2512-2016-GR PUNO/GRI
(Apéndice n.° 112), fue de tramitar opinion favorable por la ORSyLP!, el gerente de la GRI
con memorandum n.° 2573-2016-GR-PUNO/GRI de 1 de setiembre de 2016'% (Apéndice
n.° 116), remitio al Jefe de la ORSyLP, el informe econémico técnico sobre el cambio de
localizacion del Proyecto para opinion favorable; quien a su vez, con proveido del 2 de
setiembre de 2016, derivo el documento a Jaime Medina Leiva para ‘“revision e informe
URGENTE", por lo cual, en respuesta, mediante informe
n.° 66-2016-GR PUNO-GGR/ORSyLP/JML-ECP de 2 de setiembre de 2016 (Apéndice
n.° 117), el servidor que se desempefiaba como especialista en costos y presupuestos de la
ORSyLP, sefalo lo siguiente:

(...) la DGIEM/MINSA remite al GRP el informe evaluacion del terreno (...) en el que
concluye (...) que, el nuevo terreno evaluado en el lugar “JAILLIHUAYA®, cumple con los
requisitos sefialados en el Titulo Ill del RNE Norma A.50, la GRI como consecuencia
solicita a la Sub Gerencia de Inversion Publica y CTI del GRP el cambio de localizacion
geogréfica del PIP, dentro del area de influencia del PIP, enmarcandose en una
modificacion no sustancial al amparo de la RD N° 003-2011-EF/68.01.

Siendo que de la revision de actuados y tramites, se tiene que el sector compefente y
beneficiario del PIP (MINSA), ha emitido informe técnico de procedencia del cambio no

18 Calculado en base a los sefialado en los planos E-02 y E-03 “Estacionamiento platea de cimentacion (sétano)” de abril de 2015, del
estudio de Factibilidad. (Apéndice n.° 83.4)

19 Documento emitido en referencia al oficio n.° 1066-DGIEMMINSA de 27 de julo de 2016 y al memoréndum
n.” 2512-2016-GR-PUNO/GRI de 31 de agosto de 2016. (Apéndice n.° 104). Cabe sefalar que, dicho documento no fue suscrito por
el ingeniero Juan Carlos Blanco Mendoza, gerente de la GRI, ya que de la lectura del documento se advirtio que la firma corresponde
a ofro funcionario.
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sustancial planteado, corroborado en el sustento documental contenido en el expediente
conocido, se recomienda que la jefatura de la ORSyLP se pronuncie declarando la
No Objecion a la solicitud formulada por la GRI, en calidad de area usuaria del PIP,
recomendando que se proceda con la aprobacion y registro del cambio no
sustancial propuesto cumpliéndose estrictamente con el procedimiento fijado en la
normativa_del sistema Nacional de Inversion Publica vigente. Por ofro lado, es
imprescindible que se efectten las coordinaciones necesarias con el responsable de la
formulacion del proyecto en materia, referido al Contrato de consultoria para la
elaboracion de estudio factibilidad y expediente técnico del (..., Proyecto:
"FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL
MANUEL NUNEZ BUTRON’, por los alcances y efectos que esta modificacién planteada
por la GRI repercutan en los términos y condiciones de dicho contrato. (Enfasis agregado)

Teniendo en consideracion lo sefialado, el jefe de la Oficina Regional de Supervision y
Liquidacion, mediante el oficio n.® 713-2016-GR-PUNO-GGR/ORSYLP de 2 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 118), comunicé a Juana Cafapatafia l_arico, gerente regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, que hizo suya la conclusion y
recomendaciones del informe n.° 66-2016-GR PUNO-GGR/ORSyLP/JML-ECP de 2 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 117) y declara /a No Objecion a la solicitud formulada
por la GRI, en calidad de area usuaria del PIP”, “(...) recomienda que se proceda con la
aprobacion y registro del cambio no sustancial propuesta cumpliendo estrictamente
con el procedimiento fijado en la normativa SNIP vigente (..)" (Enfasis agregado); asi
como, recomendo se efectiien las coordinaciones con el Consultor por los alcances y efectos
que la modificacion planteada por la GRI repercute en ese contrato. Ese mismo dia, con
proveido se derivd a la Subgerencia de Inversion Publica y Cooperacion Técnica
Internacional para “Tramite correspondiente”, y esta subgerencia mediante proveidc del
mismo dia derivé al ingeniero Mario Coyla Mamani para “Revision € Informe”.

En atencion a ello, mediante informe n.® 452-2016-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de 31 de
agosto de 2016, recibido el 2 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 119), Mario E. Coyla
Mamani, especialista en evaluacion de proyectos IV, comunicé a Santiago Mamani Mamani,
subgerente de Inversion Plblica y Cooperacion Técnica Intemacional, que el Formato SNIP
16 (F-16) para el Registro de variaciones en la Fase de Inversion fue elaborado con la
informacién por el cambio de localizacion del Proyecto con cddigo SNIP n.° 105417,
considerando la documentacion sustentatoria que sefiala las ventajas técnicas y economicas
del cambio de localizacion, resaltando el hecho que se tendria una disminucion del costo del
Proyecto en S/ 32 892 357,00, recomienda en su informe el registro de variaciones en la fase
de inversion, en el aplicativo del Banco de Proyectos, para lo cual adjunto suscrito el Formato
SNIP 16 “Registro de variaciones en la fase de inversion” de 2 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 120)"°, asi como la documentacion que sustentt dicho registro, sefialando lo
siguiente:

(=)

b. ¢Qué tipo de modificaciones registra el PIP?
Cambio de localizacion geografica.

c. ¢El Proyecto pierde alguna condicion necesaria para su sostenibilidad?
No pierde ninguna condicion de sostenibilidad.

10 La instancia superior competente en materia de inversion publica, mediante su informe n.® 0103-2021-EF/63.04 de 25 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 119), sefialo a esta comision auditora que es responsabilidad de las unidades organicas especializadas de la
Entidad, la programacion, formulacion y evaluacion, y la ejecucion de sus inversiones; ademas, en su numeral 2.3 aclaro que la
informacion generada por los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, incluyendo la
registrada en el Banco de Inversiones, tiene caracter de Declaracion Jurada, para este caso hace referencia a la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y a la Sub Gerencia de Inversion Publica y Cooperacion Técnica
Internacional.
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d. Descripcion y fundamento de las modificaciones no sustanciales:
Modificaciones No Modificad Justificacion e impacto sobre el
Sustanciales . HP. mento de inversién
()
; foe Urbanizacion Aziruni lil | De acuerdo a la documentacion
C:omt:;%c.:ndg P",’ga"m"” :’l’;n OE_I .,;S;r: o 102 etapa - Av. Orgullo | presentada por la Gerencia Regional de
i i Aymara s/n Puno. Infraestructura (UE), gue se adjunta.

§o

Con lo antes sefalado, los responsables registraron la modificacion no sustancial
correspondiente al cambio de localizacion, sin considerar que para el registro de la
modificacién se requeria la verificacion de viabilidad del Proyecto, consignando lo siguiente:

: IMAGEN N° 26
ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO

Justificacion e impacto

Medificaciones -
Mo Budtanciates Viable PIP Modificado sobre el monto

de inversion
5)Cambio de localizacién Aw. El Urbanizacién Aziruni  El cambio de localizacion del PIP de acuerdo a la documentacion presentada por la
geografica dentro del  Sol 1022 Il etapa - Av. Gerencia Regional de Infraeslructura {UE), tene ventajas lécnicas y econémicas,

ambito de influenda del Punc- Orgulio Aymara s/n- resaltandc que se lendra una disminucién de costo de proyecto por la suma de $/

PP Puno Puno. 32,892,357.00 soles.
Fuente: Registro “Formato SINP - 16 Ficha de registro de variaciones en la fase de inversion — OPI/DGPM" dz 2 de setiembre
de 2016
Por otro lado, de la evaluacion a la “disminucion de la inversion en aproximadamente

S/ 32 892 356,32 soles, por supresion del plan de contingencia, demolicion, traslado e
implementacion entre otras”, sefalada en la numeral 5 “Conclusion” del documento que no
sefiala fecha de emision ni recepcion “Cambio de localizacion del PIP: Fortalecimiento de la
capacidad resolutiva del Hospital Manuel Nifiez Butron Puno, en Aziruni Ill Etepa, avenida
Orgullo Aymara Puno” (Apéndice n.° 113), se ha determinado que dicho monto no se
encuentra sustentado, tal como se detalla a continuacion:

; CUADRON° 11
ANALISIS ECONOMICO DE LA MODIFICACION

MONTO DEL AHORRO

COMPONENTE SENALADO | VERIFICADO COMENTARIO

Plan de Conforme, de acuerdo con lo sefialado en el

contingencia S n 25421 200,50 cuadro n.° 1 del numeral 4.4 del Informe Técnico.
La partida 02.01.01 “Demclicion y eliminacion de
estructuras existentes” comprendid la demolicion

Demolicion 5 348 596,62 668574578 | de la infraestructura existente, tuvo un costo
directo de S/ 4 532 709,00 y un costo total de
S/6 685 745,78

Supervision del A
Conforme, de acuerdo con lo sefialado en el

plan' 3 de 2116559.20 2116559,20 cuadro n.® 1 del numeral 4.4 del Informe Técnico.

contingencia

En el numeral 4.2 del Informe Técnico se sefiald:
“la nueva ubicacion se realiza bajo el supuesto de
la disminucion del costo de inversion por supresion
de los costos del plan de contingencia y demolicion
(...) considerando igual o constante los demas
Obras civiles 0,00 | Nodeterminado | costes (...)°, sin garantizar que el costo del
componente “Obras civiles’ se mantendra
constante, mas aun si tenemos en cuenta que el
Estudio de Suelas, inobservo lo establecidoen la
normativa aplicable a su elaboracion, lo que no
acredita la validez de los resultados obtenidos.

Total 32 892 356,32 | No determinable
Fuente: Oficio n.” 399-2016-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de 6 de setiembre de 2016 v anexos. (Apéndice n.° 121)
Elaborado: Comisién Auditora
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Finalmente, para cerrar el tramite de la modificacion del cambio de ubicacion del Hospital
Regional Manuel Nafez Butrén, Santiago Mamani Mamani, subgerente de Inversion Publica
y Cooperacion Técnica Internacional, mediante oficio
n.® 399-2016-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.” 121),
comunico al director general de la Direccion General de Inversion Publica del MEF, Eloy
Duran Cervantes, el registro por cambio de localizacion del Proyecto, precisando en su
documento que la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la Entidad,
ha remitido la documentacion que sustentd para registrar el cambio de localizacion para la
ejecucion del PIP HRMNB, argumentando la posibilidad de obtener ventajas técnicas y
econdmicas en la ejecucion del Proyecto, en un nuevo terreno ubicado en el Centro
Poblado Jayllihuaya, hace alusion ademéas en su documento que ha existido un previo
acuerdo de conformidad derivado de la reunion de trabajo de 14 de julio de 2016, entre la
DGIP (MEF), OPl y DGIEM (MINSA) y la Entidad, por todo lo determinan que la ejecucion del
proyecto sera en el lugar denominado Urbanizacion Aziruni Il Etapa Av. Orgullo Aymara -
Puno, ubicado dentro del ambito de influencia del proyecto.

De lo sefialado, se puede advertir que ademas de incumplirse la normativa aplicable del SNIP
a la modificacién aprobada, no se contd con un sustento técnico para afirmar que el costo de
inversion en el componente “Obras civiles” se mantendria constante; con lo cual, no fue
factible determinar el monto de la inversion total para la realizacion de la evaluacion social
requerida en el Formato SNIP 17 (Apéndice n.° 88); a pesar de ello la sub gerencia de
Inversion Publica y Cooperacion Técnica Internacional (OP! de la Entidad) registré y aprobo
la modificacion del cambio de localizacion del terreno, mas adn, si tenemos en cuenta que el
estudio de suelos realizado en el nuevo terreno, determind una capacidad portante del suelo
con solo 2 pruebas, inobservando lo establecido en la Norma E.050 “Suelos y cimentaciones”
del Reglamento Nacional de Edificaciones (Apéndice n.° 115), lo que no permitio la real
estimacion del monto de inversion total del proyecto, ni se efectud la verificacion de la
viabilidad requerida para determinar si el Proyecto modificado continuaba siendo rentable y
sostenible.

Los hechos sefialados revelan la inobservancia de lo establecido en la normativa siguiente:

Directiva n.° 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de
2011, vigente desde el 10 de abril de 2011

Articulo 27.- Modificaciones de un PIP durante |a fase de inversion

27.1  Durante la fase de inversion, un PIP puede tener modificaciones no sustanciales que conlleven
al incremento del monto de inversion con el que fue declarado viable el PIP. Las variaciones
que pueden ser registradas por el rgano que declaro la viabilidad o el que resulte competente
sin que sea necesaria la verificacion de dicha viabilidad, siempre que el PIF siga siendo
socialmente rentable, deberan cumplir con lo siguiente:

[-.2)

c. No podran sustentarse en modificaciones sustanciales al PIP, debiendo entenderse por
modificaciones sustanciales a las siguientes: el cambio de la alternativa de solucién por
otra no prevista en el estudio de preinversion mediante e’ que se otorgo la viabilidad; el
cambio del ambito de influencia del PIP; y el cambio en el objetivo del PIP. Para la
aplicacion de lo dispuesto en la presente norma entiéndase por ambito de influencia a la
zona geografica afectada por el problema central sobre el cual interviene un proyacto de
inversion publica (...)

27.2  Las variaciones que no se enmarquen en lo dispuesto por el numeral 27.1, conllevan a la
verificacion de la viabilidad del PIP que consiste en que el 6rgano que declard |a viabilidad o
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el que resulte competente, realice una nueva evaluacién del PIP considerando las
modificaciones que tendrd el PIP como requisito previo a la ejecucion de dichas
modificaciones. Para efectos de la verificacion de la viabilidad, debera tenerse en cuenta lo
siguiente:

(o)

d. Siel proyecto pierde alguna condicion necesaria para su sostenibilidad; se suprimen
metas asociadas a la capacidad de produccion del servicio o componentes; o, se
aumentan o cambian componentes, inclusive si el monto de inversion no varia o dismi-

nuye, también corresponde la aplicacion de lo sefialado en el presente numeral”.

Formato SNIP 17 Informe de Verificacion de Viabilidad
i Para cambios en |a localizacion se debera, entre otros, detallar lo siguiente:
+ Especificar si el cambio es en la ubicacion del PIP {ejemplo, cambio de ubicacién de
una L.E en otro lugar dentro del &mbito de influencia) o de parte de éste (por ejemplo,
si cambia la ubicacion del reservorio en un sistema de irrigacion dentro del &mbito de
M influencia del PIP)).
+ Seiialar y justificar las razones por las cuales se plantea el cambio de localizacion.
+ Demostrar que en la nueva propuesta de localizacion se cumple con las normas
. técnicas establecidas, que se dispone del terreno (si no hubiese saneamiento legal,
acreditar que no habra problemas en su disponibilidad), que las caracteristicas del
’ terreno y suelos son adecuadas, que hay facilidades en el acceso (para la inversion y
para los usuarios), que se dispone de servicios basicos (segun tipo de PIP), que no
52 esta expuesto a peligros que pudiesen impactar sobre éste, entre ofros factores”.

Anexo SNIP 18 “Lineamientos para la evaluacion de las modificaciones en la fase de inversion
de un PIP - Lineamientos para PIP que requieren verificacion de Viabilidad

ACCION DE LA OPIO

ACCION UE | UF LA DGPI

MODIFICACION LINEAMIENTO

()
Se suprimen metas | Debe presentar al | La verificacion de | El 6rgano que declard la
asociadas a la | 6rgano que declard la | viabilidad solo procede | viabilidad realiza una

capacidad de | viabilidad del PIP la | si las modificaciones | nueva evaluacion del
produccion del servicio | informacion que | que la originan no han | PIP considerando en el
] componentes, | sustente las | sido ejecutadas. flujo de costos aquellos

inclusive si el monto
de inversion no varia o
disminuye.

modificaciones
propuestas, adjuntando
la opinibn de la UF

que ya se hubieren
ejecutado y emiten un
informe de verificacion

. cuando sea necesaria

()

de viabilidad.

()

* Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006
de 5 de mayo de 2006, vigente desde el 10 de junio de 2006

Norma E.050 - “Suelos y cimentaciones”
Articulo 9.- Informacion Previa
Es la que se requiere para ejecutar el EMS (Estudio de Mecéanica de Suelos) Los datos indicados en
los Articulos 9 (9.1, 9.2a, 9.2b y 9.3) seran proporcionados por quien solicita el EMS (El Solicitante) al
PR (profesional responsable) antes de ejecutarlo. Los datos indicados en las Secciones restantes
seran obtenidos por el PR.
(i)
9.2. De la obra a cimentar
d) Para los fines de la determinacion del Programa de Investigacion Minimo (PIM)* del EMS
(Articulo 11 (11.2)), las edificaciones seran calificadas, segun la Tabla N° 1, donde A, By C
designan la importancia relativa de la estructura desde el punto de vista de la investigacion
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de suelos necesaria para cada tipo de edificacion, siendo el A mas exigente que el B y éste
que el C.

Articulo 11.- Programa de investigacion

(--)

b) Numero «n» de puntos de Investigacion

El nimero de puntos de investigacion se determina en la Tabla N° 6 en funcién del tipo de edificacion
y del area de la superficie a ocupar por este.

: TABLA N° 6
NUMERO DE PUNTOS DE INVESTIGACION

. : ¥ Numero de puntos de
Tipo de edificacion Envestigazién (n)
A 1 cada 225 m2
B 1 cada 450 m2
& 1 cada 8C0 m2

Urbanizaciones para Viviendas 3 por cada Ha. de terreno habilitado
Unifamiliares de hasta 3 pisos.”

/ La situacion expuesta no ha permitido que el proyecto cuente con un estudio de factibilidad

sustentado y real, al no efectuarse la verificacion de la viabilidad requerida, para determinar
si el proyecto continuaba siendo rentable y sostenible; ademas del riesgo potencial que no
se atienda la demanda de agua y luz que requiere el hospital para su funcionamiento.

Los hechos expuestos, se han generado por la decision del titular de cambiar el proyecto
aprobado sin contar con un sustento técnico que lo justifique, y porque los funcionarios y
técnicos de la Entidad, responsables de llevar a cabo la modificacion, para validar la decision
del cambio de ubicacion, soslayaron lo establecido en la Directiva n.* 001-2011-EF/68.01
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, sin sustentar técnica y

[/ legalmente la modificacion del proyecto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que los sefiores: Juan Luque Mamani, Juan Carlos Blanco Mendoza, Ronald
Morales Acero, comprendidos en los hechos no presentaron descargos de las cesviaciones
comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y sus documenios presentados (Apéndice
(\ n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a continuacion:

Juan Luque Mamani, identificado con DNI n.° 01486057, Gobernador Regional de Puno,
reconocido por el Jurado Nacional de Elecciones mediante Credencial otorgada el 22 de
diciembre de 2014, por el periodo 2015-2018 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los
hechos observados, convoco a una reunion el 13 de julio de 2016, con diversas autoridades
de Puno y de la misma Entidad, y a través del “Acta de Acuerdo para el Fortalecimiento de
la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron - Puno” (Apéndice
n.° 100), decidio la modificacion de la ubicacion del proyecto para que se construya en un
lugar diferente a la previsto inicialmente, proyecto que hasta ese momento contaba con la
factibilidad y declaratoria de viabilidad que a través de los estudios realizados se habia
evidenciado que era socialmente rentable, sostenible y compatible con los Lineamientos de
Politica y con los planes de Desarrollo''; sin embargo, la decisién adoptada no conté con

11 Articulo 20 de la Directiva General del SNIP aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01.
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estudios previos que garantizaran técnica y economicamente que el proyscto en la nueva
ubicacion era viable, es decir sin motivacion del acto administrativo''2.

Con su accionar incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Regional n.® 008-2008 de 27 de junio de 2008 y
modificado con la Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre d2 2013
(Apéndice n.° 186.1), que en el literal a del articulo 19° seala: “a. Dirigir y supervisar la
marcha del Gobierno Regional y de sus 6rganos ejecutivos, administrativos y técnicos”.

Juan Carlos Blanco Mendoza, identificado con DNI n.° 01343226, gerente regional de
Infraestructura, durante el periodo comprendido entre el 2 de mayo de 2016 y 5 de enero de
2017, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 138-2016-PR-GF. PUNO de 2
de mayo de 2016, y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 004-2016'13-PR-GR PUNO de 5 de enero de 2017 (Apéndice n.° 185), quien con relacion
a los hechos observados, mediante el memorandum n.® 2512-2016-GR-PUNO/GRI de 31 de
agosto de 2016 (Apéndice n.° 112), solicitd al subgerente de Inversion Publica y Cooperacion
Técnica Internacional, el cambio de localizacion del Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Manuel Nufiez Butrén de la Ciudad de Puno”, indicando que segln la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica -aprobada con Resolucion
Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, dicho cambio se trataba de una modificacion no sustancial,
sin haber verificado previamente la viabilidad en la nueva ubicacion; maxime si se tenia
un contrato vigente con un consultor que se encontraba elaborando el Expediente Técnico de
obra en el lugar inicialmente previsto en el estudio de factibilidad y, que a la fecha de la
decision del cambio de terreno ya contaba el proyecto con la viabilidad otorgada, en el terreno
de la infraestructura existente (avenida El Sol n.* 1022).

Asimismo, emitio el memorandum n.° 2573-2016-GR-PUNO/GRI de 1 de setiembre d= 2016
(Apéndice n.° 116) al jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Provectos,
remitiendo el informe econdmico técnico denominado “Cambio de Localizacion cel PIP
Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Manuel Nufez Butrén Puno, en
Aziruni Il Etapa, avenida Orgullo Aymara Puno”, que concluye cue el cambio de localizacion
del proyecto incidiria en la disminucion del costo de la inversion; se debe senalar, al respecto,
que la DGIEM en su informe precisa que el terreno cumplia con la Norma A.050 del
Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), la premisa de la conveniencia econémica no
abordo las condiciones reales del terreno al adjuntar un estudio de suelos en donde su
capacidad portante fue determinada en base a solo dos (2) pruebas, lo que inobservo la
Norma E.050 “Suelos y Cimentaciones” del RNE (Apéndice n. 115), ademas de no contar
con disponibilidad de los servicios basicos, de acuerdo a los documentos de les empresas

112 Conforme el numeral 4 del articulo 3 y el articulo 6" de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que sefalan:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garaniias inherentes al debicio procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y & obtener una decision motivada y
fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho AJministrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el réjimen administrativo.

Articulo 3 Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion deberé ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico.,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptafo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso coicreto ¢ aquellas
formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
del acto.

112 La resolucion consigna el afio 2016, a pesar que la fecha de emision es 2017.
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concesionarias que en ningun extremo garantizan el abastecimiento de agua ni luz para el
funcionamiento del nuevo hospital.

En consecuencia, la solicitud del cambio de localizacion del proyecto de parte del auditado -
en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, motivo la supresion de componentes
asociados a la capacidad de produccion del servicio, lo cual requirio verificacion de la
viabilidad; no obstante, no fue realizada, y no permitié conocer si el monto de inversion total
del proyecto a nivel de factibilidad, continuaba siendo rentable y sostenible, coatraviniendo
el articulo 27.2 de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.0° (Apéndice
n.° 88), respecto a las modificaciones de un PIP durante la fase de inversion, aplicable a la
decision adoptada; aunado que no se conté con la provision de los servicios de agua y luz
para el proyecto (solo se otorgé la factibilidad de los servicios para la construccion del nuevo
hospital).

Los hechos expuestos evidencian que incumplio sus funciones generales y especificas en su
condicion de Gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.® 186.3), que sefialo:
‘ 1. FUNCIONES GENERALES:

a. Monitorear |a ejecucion de los proyectos de infraestructura y/o construccon que se
desarrollen segln el Plan de Inversiones, en base a procedimientos y normatividad
vigente.

c. Conducir a elaboracién de estudios de inversion en conccrdancia con los lineamisnios
de politica sectorial y regional”,

3. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS
181. DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL IV
a. Dirige las funciones especificas sectoriales en materia de viabilidad, transportes,
comunicaciones, telecomunicaciones y construccion.”

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas para la Gerencia Regional de

Infraestructura, en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con

Ordenanza Regional n.° 008-2008 de 27 de junio de 2008 y modificado con Ordenanza

Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 186.1), que en
. el literal c) de su articulo 85° sefiala: “Conducir la elaboracion de estudios de nversion en
concordancia con los lineamientos de politica sectorial y regional.”

También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Pablica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Juana Guillermina Cafiapatafia Larico, identificada con DNI n.° 01332035, gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, durante el periodo
comprendido entre el 7 de enero de 2015 y el 1 de febrero de 2017, designada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 010-2015-PR-GR PUNO de 7 de enero de 2015, y cesada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 035-2017-PR-GR PUNO de 1 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, respecto al informe técnico
economico denominado “Cambio de Localizacion del PIP Fortalecimiento de Ia capacidad
resolufiva del hospital Manuel Nafiez Butron Puno, en Aziruni |ll Etapa, avenida Orgullo
Aymara Puno”, recibido por su despacho, considero el cambio como una moclificacion no
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sustancial, analizando la incidencia de dicho cambio en cuanto a la disminucion del costo de
la inversion al suprimir componentes del proyecto; sin embargo, la alternativa de solucion
mediante la cual se otorgd la viabilidad del terreno, consistia en la demolicion de la
infraestructura existente y construccion de una nueva infraestructura en el mismo terreno, es
decir se suprimieron metas de la Unica alternativa.

En atencion a ello, le correspondié adoptar acciones para la verificacion de la viabilidad del
PIP, al tratarse de una nueva propuesta donde la construccion se daria en un nuevo terreno,
en el marco de lo previsto en el literal d) del articulo 27.2° de la Directiva del Sistema Nacional
de Inversion Publica, que sefiala que se realice una nueva evaluacion del PIP, como requisito
previo a la ejecucion de las modificaciones, situacion que no ocurrid, sino por el contrario,
bajo el sustento de obtener ventajas técnicas y econémicas, el mismo dia que se tomo
conocimiento del informe proveido de las areas técnicas (2 de setiembre de 2016), se registro
la modificacion no sustancial correspondiente al cambio de locelizacion, segun consta en el
Formato SNIP-16 Registro de Variaciones en la Fase de Inversién de 2 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 120).

De acuerdo a los hechos expuestos, la modificacion del PIP curante la fase ce inversion,
incumplio lo establecido en el articulo 27.2 de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Publica aprobada con Resclucion Directoral
n.® 003-2011-EF/68.01 (Apéndice n.° 88), al no sustentar el cambio de acuerdo a lo exigido
en el Formato SNIP 17 “Informe de Verificacion de Viabilided” que establece que para
cambios en la localizacion se debera: “Demostrar que en la nueva propuesta de localizacion
se cumple con las normas técnicas establecidas, que se dispone del terreno (si no hubiese
saneamiento legal, acreditar que no habra problemas en su disponibilidad), que las
caracteristicas del terreno y suelos son adecuadas, que hay facilidades en el acceso (para la
inversion y para los usuarios), que se dispone de servicios basicos (segun tipo de PIP), que
no esta expuesto a peligros que pudiesen impactar sobre éste, entre ofros factores (...)".

En atencion de lo sefalado, correspondit verificar ademas que se cuente con la
disponibilidad de los servicios basicos, documentos de las empresas prestadoras que en
ningun extremo garantizan el abastecimiento de agua ni luz para el funcionamiento del nuevo
hospital, solo se otorgd la factibilidad de los servicios para su construccion.

De acuerdo con lo expuesto, incumplié sus funciones en su condicién de gerente regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial de Ia Ertidad, establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.® 186.3), que senalo:

2. FUNCIONES GENERALES

a. Dirigir, coordinar y supervisar las acciones de planeamiento estratégico, ordenamiento
territorial, inversion publica, cooperacion técnica internacional, presupuesto,
racionalizacion e informatica.

d. Evaluar los productos resultantes de la ejecucién de los planes y proyecios de: inversion.

()

f. Participar en la formulacion, evaluacion de los programes o proyectos de inversion y
desarrollo de los corredores economicos regionales.

4. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS
041. DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO IV 458-05-20-EC
a. Asesora a la Alta Direccion del Gobierno Regional Puno y demas drganos de la misma en
materia de planificacion, inversiones, presupuesto, tributacion, ordenamiento territorial y
racionalizacion, asi como en la adopcion de decisiones que se relacicnen al proceso de
desarrollo regional.
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()

e. Dirige, supervisa y evalia el cumplimiento de las funciones que son competencia de la
dependencia a su cargo.”

Asimismo, incumplid sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 006-2008 de 22 de junio de
2008 y modificado con Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de
2013 (Apéndice n.° 186.1), que sefialo:

ARTICULO 44°.- Son funciones de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y

Acondicionamiento Territorial las siguientes:

a. Dirigir, coordinar y supervisar las acciones de planeamiento estratégico, ordenamiento
territorial, inversion publica, cooperacion técnica internacional, presupuesto, racionalizacion e
informatica.

d. Evaluar los productos resultantes de la ejecucion de los planes y proyectos de inversion.

()
f.  Participar en la formulacion, evaluacion de los programas o proyectos de inversion y desarrollo
. de los corredores econdmicos regionales.

También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica — Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes

deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
% cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Santiago Florencio Mamani Mamani, identificado con DNI n.® 01211253, subgerente de

Inversion Publica y Cooperacion Técnica Internacional, durante el periodo comprendido entre

/ el 4 de agosto de 2015 y el 17 de abril de 2017, designado mediante Resolucion

[ Administrativa Regional n.® 152-2015-ORA/GR PUNO de 23 de setiembre de 2015, y cesado

mediante Resolucién Administrativa Regional n.® 055-2017-ORA-GR PUNO de 6 de mayo

de 2017 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, suscribié “Formato

SINP - 16 Registro de Variaciones en la Fase de Inversion de 2 de setiembre de 2016

(Apéndice n.° 120), al obtener ventajas técnicas y econdmicas el cambio de localizacion,

registrandose la modificacion el mismo dia que se tomé conocimiento del informe remitido

, con proveido de las areas técnicas (2 de setiembre de 2016), que sefialaron que se frataba

de una modificacion no sustancial, a pesar que la modificacion implicaba la supresion de

. metas de la Gnica alternativa ya aprobada, situacién que ameritaba la verificacion de la

W, viabilidad del PIP, en el marco de lo previsto en el articulo 27.2° de la Directiva del Sistema
Nacional de Inversion Publica (Apéndice n.° 88).

Con la conformidad otorgada el tramite del registro del cambio de localizacion, dio lugar a la
modificacion del PIP durante la fase de inversion, incumpliéndose lo establecido en el articulo
27.2 de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Inversién Publica aprobada con Resolucién Directoral n.° 003-2011-EF/68 01, referido a la
verificacion de viabilidad y aplicacion del Formato SNIP 17 “Informe de Verificacion de
Viabilidad” de la Directiva (Apéndice n.° 88), que establece para cambios en la localizacion,
que se debera: “Demostrar que en la nueva propuesta de localizacion se cumple con las
normas técnicas establecidas, que se dispone del terreno (si no hubiese saneamiento legal,
acreditar que no habréa problemas en su disponibilidad), que las caracteristicas del terreno y
suelos son adecuadas, que hay facilidades en el acceso (para la inversion y para los
usuarios), que se dispone de servicios basicos (segun tipo de PIP), que no esté expuesto a
peligros que pudiesen impactar sobre éste, entre ofros factores (...)",
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Ademas de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la nueva ubicacion, que para
el caso del suelo era de aplicacion lo estipulado en la normativa E.050 “Suelos y
cimentaciones” del RNE; a lo que se agrega que la premisa de la conveniencia econdmica
no abordd las condiciones reales del terreno al adjuntar un estudio de suelos en donde su
capacidad portante fue determinada en base a solo 2 pruebas, lo que inobservo la Norma
E.050 “Suelos y Cimentaciones” del RNE (Apéndice n.° 115), ademas de no contar con
disponibilidad de los servicios basicos, tal como se ha evidenciado de los documentos de las
empresas prestadoras que en ningun extremo garantizan el abastecimiento de agua ni luz
para el funcionamiento del nuevo hospital; solo se otorgd la factibilidad de los servicios para
su construccion.

De acuerdo a los hechos expuestos, incumplié sus funciones generales y especificas en su
condicion de subgerente de Inversion Publica y Cooperacion Técnica Internacional de la
Entidad, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 186.3), que sefialo:

. 3. FUNCIONES GENERALES

b. Evaluar y emitir informes técnicos sobre estudios de Preinversién elaborados por las
unidades formuladoras en el marco de la ley 287293 del Sistema Nacional de Inversion
Publica y las normas complementarias, asi como los lineamientos de politica de inversion
publica de la region.

(i)

s. Ofras que le asigne su jefe inmediato.

5. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS
059. DIRECTOR PROGRAMA SECTORIAL Il 458-05-23-DS
b.Evalia y emite informes técnicos sobre estudios de Preinversion elaborados por las
unidades formuladoras en el marco de la ley 27293 del Sistema Nacional de Inversion
Publica y las normas complementarias, asi como los lineamientos de politica de Inversion
Publica de la Region.”
(--)

p. Otros que le asigne en el marco de su competencia.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas para la Subgerencia de Inversion Piblica y
Cooperacion Técnica Internacional, en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 23 de junio de 2008 y modificado con Ordenanza
Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 186.1), que en
su articulo 48° sefiala, que esta a cargo de un Subgerente, siendo sus funciones:

b. Evaluar y emitir informes técnicos sobre estudios de Pre Inversion elaborados por las unidades
formuladoras en el marco de la ley 27293 del Sistema Nacional de Inversion Publica y las
normas complementarias, asi como los lineamientos de politica de inversion publica de la
region.”

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Mario Elisban Coyla Mamani, identificado con DNI n.° 02145390, espsacialistz en
Evaluacion de proyectos IV de la Subgerencia de Inversion Publica y Cooperacion Técnica
Internacional, durante el periodo comprendido entre 8 de enero de 2015, con labores
asignadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 147-2015-PR-GR PUNO de 11 de
marzo de 2015 (Apéndice n.® 185), cabe sefalar que, la Entidad no preciso la fecha de
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culminacion de tal designacion; quien con relacion a los hechos observados, emitio el informe
n.® 452-2016-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de 31 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 119) y
comunicé a su subgerente de la SGIPCTI, que habia formulado el Formato SNIP 16 para el
registro de variaciones en la fase de inversion, resaltando el hecho que se tendria una
disminucion del costo del Proyecto bajo el sustento de obtener ventajas técnicas y
econdmicas, recomendando en su informe el registro del formato en el aplicativo del Banco
de Proyectos.

Con dicho accionar, el auditado no tomé en consideracién lo establecido en el articulo 27.2
de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 (Apéndice n.° 88),
respecto a las modificaciones de un PIP durante |a fase de inversion, y que para el registro
de la modificacion se requeria la verificacion de viabilidad del Proyecto, para lo cual se debio
aplicar el Formato SNIP 17 ‘Informe de Verificacion de Viabilidad” de la Directiva
n.® 001-2011-EF/68.01 (Apéndice n.° 88), que establece que para cambios en la localizacion
se debera: “Demostrar que en la nueva propuesta de localizacion se cumple con las normas
técnicas establecidas, que se dispone del terreno (si no hubiese saneamiento legal, acreditar
que no habra problemas en su disponibilidad), que las caracteristicas del terreno y suelos
son adecuadas, que hay facilidades en el acceso (para la inversion y para los usuarios), que
se dispone de servicios basicos (segun tipo de PIP), que no esta expuesto a peligros que
pudiesen impactar sobre éste, entre otros factores (...)".

A lo senalado, se debe agregar que correspondia verificar el cumplimiento de |a normativa
aplicable a la nueva ubicacion, que para el caso del suelo era a la verificacion de
cumplimiento de la normativa E.050 “Suelos y cimentaciones” del RNE (Apéndice n.° 115),
no obstante el estudio de suelos realizado en el nuevo terreno, determind una capacidad
portante del suelo con solo 2 pruebas, inobservando la citada norma, lo que no permitio la
real estimacion del monto de inversién total del proyecto a nivel de factibilidad, v determinar
si el proyecto en la nueva ubicacion era rentable y sostenible.

Ademas, sefala que el registro realizado por el cambio de localizacion, se realizo en el marco
de la normativa establecida, previa coordinacion con la instancia superior competente en
materia de inversion publica; sin embargo, la instancia superior competente en materia de
inversion publica, mediante su informe n.° 0103-2021-EF/63.04 de 25 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 119), sefial6 a esta comision auditora que es responsabilidad de las unidades
organicas especializadas de la Entidad, la programacion, formulacién y evaluacion, y la
ejecucion de sus inversiones.

De lo expuesto, se evidencia que incumplio sus funciones especificas en su condicion de
Especialista en Evaluacion de Proyectos IV de la Subgerencia de Inversién Publica y
Cooperacion Técnica Internacional, establecidas en el Manual de Organizacion Funciones
(MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 468-2011-GR PUNO de 20 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefiala:

060-063. ESPECIALISTA EN EVALUACION DE PROYECTOS IV 458-05-23-EJ

a. Participa en la evaluacion y emitir informes tecnicos sobre estudios de Pre-Inversion
elaborados por las unidades formuladoras en el marco de la Ley 27293 del Sistema Nacional
de Inversién Publica y las normas complementarias, asi como los lineamientos de politica de
Inversion Publica de la Region.

()

c. Orienta en la elaboracion de estudios de preinversion a las unidades formuladoras.

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica

de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
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agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Jaime Medina Leiva, identificado con DNI n.® 01322070, en su condicion de Especialista en
Costos y Presupuestos de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
desde el 1 de marzo de 2016, con labores asignadas mediante Memorandum
n.® 133-2016-GR PUNO-GGR/ORSyLP de 23 de marzo de 2016 (Apéndice n.” 185), cabe
sefialar que, la Entidad no preciso la fecha de culminacion de tal designacion; quien con
relacion a los hechos observados, emitio el informe
n.° 66-2016-GR PUNO-GGR/ORSYLP/UML-ECP de 2 setiembre de 2016 (Apéndice
n.° 117), argumentando que su opinién en relacién al contenido del informe
n.° 239-2016-MOPJ-RZR.UE-DIDGIEM/MINSA, recomendo a la Jefatura de la ORSyLP se
pronuncie declarando la “No Objecion” a la solicitud formulada por la Gerencia Regional de
Infraestructura (GRI), por contarse con una evaluacion técnica especializada del MINSA.

Sin embargo, para el cambio de localizacion propuesto por la Gerencia Regional de
Infraestructura, no consideré que se requeria llevar a cabo la verificacion de viabilidad, dada
la supresion de componentes asociados a la capacidad de provision del servicio y aplicar el
Formato SNIP 17 “Informe de Verificacion de Viabilidad” de la Directiva (Apéndice n.° 88),
que establece que para cambios en la localizacion se debera: “Demostrar que en la nueva
propuesta de localizacion se cumple con las normas técnicas establecidas, que se dispone
del terreno (si no hubiese saneamiento legal, acreditar que no habra problemas en su
disponibilidad), que las caracteristicas del terreno y suelos son adecuadss, que hay
facilidades en el acceso (para la inversion y para los usuarios), que se dispone de servicios
basicos (segun tipo de PIP), que no esta expuesto a peligros que pudiesen impactar sobre
éste, entre otros factores {...)"

Ademas, de acuerdo al contenido de su informe
n.° 66-2016-GR PUNO-GGR/ORSYLP/JML-ECP de 2 setiembre de 2016, no advirtié que el
informe n.® 239-2016-MOPJ-RZR.UE-DIDGIEM/MINSA de 25 de julio de 2016, especificaba
que la evaluacion del terreno se realizd en el marco de la Norma A.050 “Salud” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, sin verificar el cumplimiento de la normat va aplicable
a la nueva ubicacion del Proyecto, que para el caso del suelo era la verificacion de
cumplimiento de la normativa E. 050 “Suelos y cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, inobservando el literal d) del numeral 9.2 del articulo 9° y el literal b) del articulo
11° de la norma E.050 (Apéndice n.® 115), siendo que el numero de puntos de investigacion
sobre el cual se determin la capacidad portante del suelo fue con solo dos (2) pruebas, lo
que no permitid una real estimacion del monto de inversion fotal del proyecto a nivel de
factibilidad, y determinar si el proyecto en la nueva ubicacion era rentable y sostenible.

De acuerdo a los hechos sefialados, incumplié sus funciones sefialadas en el Memorandum
n.® 2573-2016-GR-PUNO/GRI de 1 de setiembre de 2016'** (Apéndice n.® 116) referidas a
revisar y emitir informe respecto al cambio de localizacion del PIP “Fortalecirniento de la

£) Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron™; al no tomar en cuenta

lo establecido en el articulo 27 de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Publica aprobada con Resolucién Directoral
n.® 003-2011-EF/68.01, al momento de emitir su opinion.

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de

14 Sefialado en sus Carta 01-2021-JML y Carta n.° 01b-2021-JML, ambas del de 6 de agosto de 2021.
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agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Ronald Morales Acero, identificado con DNI n.® 40017892, en su condicion de Director de
Estudios de Pre Inversion, desde el 18 de febrero de 2016, con asignacion de funciones
segun memorandum n.® 092-2016-GR- PUNO/GGR del mismo dia, PDT-PLAME (Anexo al
Informe n.° 0105-2021-GR PUNO/ORA-ORH-JCC) y Constancia de Baja de Trabajador
Formulario 1604-3 con fecha de baja de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 185), cabe
sefialar que, la Entidad no preciso la fecha de culminacion de tal designacion; quien con
relacion a los hechos observados, visé el informe denominado “Cambio de Localizacion del
PIP Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del hospital Manuel Nufiez Butron Puno, en
Aziruni |ll Etapa, avenida Orgullo Aymara Puno”, remitido por la gerencia Regional de
Infraestructura a la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos con
memorandum n.° 2573-2016-GR-PUNO/GRI de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 116),
en donde considerando la modificacion como no sustancial, a pesar que ello ocasiont la
supresion de componentes en la Unica alternativa aprobada del proyecto que contaba con
viabilidad, solo se enfoco en la disminucion del costo de la inversion; no obstante que la
supresion de metas implicaba la verificacion de la viabilidad; bajo el sustento de obtener
ventajas técnicas y economicas, registré la modificacion como no sustancial corraspondiente
al cambio de localizacion, segun consta en el registro Formato SNIP-16 Registro de
variaciones en la fase de inversion de 2 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 120).

De acuerdo a los hechos expuestos, la conformidad otorgada al documento generado por la
gerencia Regional de Infraestructura, incumplié lo establecido en el articulo 27.2
“Modificaciones de un PIP durante la fase de inversion” de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica aprobada con Resolucion
Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 (Apéndice n.° 88), porque no cumplié con formular el
‘Informe de Verificacion de Viabilidad” (Formato SNIP 17), que para cambios en la
localizacion se debera: “Demostrar que en la nueva propuesta de localizacion se cumple con
las normas técnicas establecidas, que se dispone del terreno (si no hubiese saneamiento
legal, acreditar que no habré problemas en su disponibilidad), que las caracteristicas del
terreno y suelos son adecuadas, que hay facilidades en el acceso (para la inversion y para
los usuarios), que se dispone de servicios basicos (segun tipo de PIP), que no esta expuesto
a peligros que pudiesen impactar sobre éste, entre otros factores (...)"; por lo que en su
instancia, le correspondia verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la nueva
ubicacion, y que en el caso era la verificacion de cumplimiento de la normativa E. 050 “Suelos
y cimentaciones” del RNE (Apéndice n.° 115), exigencia que se incumplio al no abordar las
condiciones reales del terreno, al adjuntar un estudio de suelos en donde su capacidad
portante fue determinada en base a solo 2 pruebas, lo cual inobservo la Norma E.050 “Suelos
y Cimentaciones” del RNE, ademas de no contar con disponibilidad de los servicios basicos,
documentos de las empresas prestadoras en ninglin extremo garantizan el abastecimiento
de agua ni luz para el funcionamiento del nuevo hospital, solo otorgaron la factibilidad de los
servicios para su construccion.

De acuerdo a lo expuesto, incumplié sus funciones generales y especificas en su condicion
de titular de la Direccion de Estudios de Preinversion de la Entidad, establec das en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefalo:
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FUNCIONES GENERALES
j. Emitir opinidn_sobre los estudios de preinversion, especificamente en los -ubros de su
competencia, ingenieria del proyecto o infraestructura civil”.

6. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS
237. DIRECTOR PROGRAMA SECTORIAL Il 458-07-50-DS
a. Coordina, programa, formula y conduce la elaboracién de fichas técnicas, perfiles de
proyectos, estudios en sus fases de preinversion, inversion y definitivo de las obras a
ejecutar por el Gobierno Regional de Puno.

Asimismo, incumpli¢ sus funciones establecidas para la Direccion de Estudios de Pre
Inversion en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza
n.° 008-2008 de 23 de junio de 2008 y modificado con Ordenanza Regional
n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 186.1). que en su
articulo 95° sefiala, entre funciones de la direccion: “j. Emitir opinion sobre los estudios de
pre inversion, especificamente en los rubros de su competencia, ingenieria del proyecto o
infraestructura civil.”

. Tambien, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica — Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrolliar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

SO

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, a cargo
de la Entidad.

% 3. VINCULACION DE PERSONAL PARA LA ELABORACION Y SUPERVISION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, POR UNIDAD ORGANICA NO COMPETENTE Y PAGO DE CTS,
2 INOBSERVO NORMATIVA LABORAL Y DE PRESUPUESTO PUBLICO, AFECTO EL

PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y GENERO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 164 369,97.

Como resultado de la suscripcion del convenio n.° 064-2017/MINSA “Convenio para el
financiamiento en el afio 2017 del proyecto de inversion publica entre el Ministerio de Salud
. y el Gobierno Regional de Puno” de 23 de febrero de 2017, se efectud una transferencia de

” S/3 335 873,00 a favor de la Entidad para el financiamiento de la elaboracion y supervision
”\j‘) del Expediente Técnico, para tal efecto se advirti6 que la Entidad vinculo laboralmente a
profesionales desde el 2 y 16 de mayo de 2017, sin contar con normativa interna que regule
tal vinculacion, designandolos unicamente con memorandos con el asunto de “Asignacion de
funciones”, aun cuando no se contaba con el perfil y las funciones de profesionales, las cuales
fueron aprobadas posteriormente, el 5 de junio de 2017, encontrandose contenidas en el plan
de trabajo para elaboracion del estudio definitivo del referido expediente.

Por otro lado, en los periodos de julio a diciembre de 2017, marzo y noviembre de 2018, se
efectuaron pagos mensuales al personal antes mencionado que realizo un trabajo temporal
en la elaboracion del Expediente Técnico, incluyendo en las planillas de remuneraciones el
concepto de compensacion por Tiempo de Servicios — CTS por un monto de S/ 164 369,97,
pese a que dicho beneficio solo resulta aplicable a los servidores que prestan servicios de
naturaleza permanente en la Administracion Publica, en el marco del Decreto Leg slativo
n.® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Fublico.
Ademas, los pagos efectuados en los meses de mayo y junio 2017, fueron girados a rombre
de la encargada de pagos de la Unidad de Caja de la Entidad, para que realice el pago en
efectivo.
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Contraviniendo lo dispuesto en los articulos 24°, 48° y 54° del Decreto Legislativo n.° 276
“Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”, el
articulo 38° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM “Reglamento de la Carrera
Administrativa®, asi como los articulos 18°, 25°, 30° 39°, 41° de la Directiva
n.° 01-2007-EF/77.15 - ‘Directiva de Tesoreria”, el numeral 8.2 del Convenio
n.® 064-2017/MINSA de 23 de febrero de 2017, el numeral 1.1 del articulo IV del titulo
preliminar de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, y los articulos
Xy XV de Ley n.® 28411 “Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto”.

Entidad de S/ 164 369,97, por el pago de CTS, generado por la carencia de un procedimiento

interno que regule el proceso de seleccion para contratacion de personal temporal para

proyectos de inversion que se llevan a cabo por administracidn directa, asi como por el

accionar negligente de funcionarios y servidores de la Gerencia Regional de Infraestructura,

Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Oficina Regional de

. Administracion, Oficina de Recursos Humanos y Oficina de Contabilidad, en el periodo 2017
y 2018.

@I\/ La situacion expuesta afectd el principio de legalidad y ocasiond perjuicio economico a la

i Los hechos mencionados anteriormente, se describen a continuacion:

En virtud del Convenio n.® 064-2017/MINSA “Convenio para el financiamiento en el Afio
Fiscal 2017 del Proyecto de Inversion Publica entre el Ministerio de Salud y el Gobierno
Regional de Puno” suscrito el 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 122), la “Entidad recibid
recursos a cargo del Ministerio de Salud - MINSA, para el financiamiento de la elaboracion y
supervision del expediente técnico del Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva
del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Punc”, con codigo unificado n.® 2271673, en
adelante el “Proyecto”, por la suma de S/ 3 335 873,00 a través de dos'' transferencias de
presupuesto.

Dias antes de hacer efectiva la primera transferencia, & traves del memorandum
n.° 868-2017-GR-PUNO/GRI de 20 de abril de 2017 (Apéndice n.° 123), el ingeniero Amaldo
Yana Torres, gerente regional de Infraestructura - GRI, designé funciones como Jefe de
Proyecto para la elaboracién del expediente técnico del Proyecto, en adelante el “Expediente
Técnico”, al arquitecto Carlos José Beltran Pérez, encargo que recibio el mismo dia de su
emision, solicitandole ademas, presentar un plan de trabajo respecto del cual sefiald: “(...) que
incluya las actividades a realizar, plazos, cronogramas de trabajo y presupuesto; contenido que
sera revisado por esta Gerencia, ORSyLP y ofras areas que competen (...)", una vez
presentado el referido plan fue aprobado siguiendo el tramite (Apéndice n.° 124.1) que se
detalla a continuacion:

15 La primera transferencia se efectud en mayo de 2017 por S/ 2 668 698,00 y la segunda se efzctud en noviembre del mismo ailo por
S/ 667 175,00; montos equivalentes al 80% y 20% del valor establecido en el convenio, respestivamente.
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CUADRO N° 12
TRAMH’E DOCUMENTARIO PARA LA APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO
nescawcléu

Informe Arg. baﬂos José

° 0019017 Py Ing. Amald> | Remitio el Plan de Trabajo parala

16/05/117 Gré P?mgggl n GRI Bel&r;g s;rez GRI | Yana Torres |elaboracion del  Expediente
b P/CJBP pFQYECIO} (gefeme) Técnico.

Ing. Amaldo Derivo el informe n.° 001-2017-

Ing. Sergio | GR.PUNO/GRIIJF/ CJBP, para

i bk Y?;:rgﬁg;es G Quispe  |su ‘Evaf’uacic')n, Revision y fines
consiguientes”.

MiBenoeAndiam Ing. Lucio Remitio el Plan de _Trabajo.

n.° 1058-2017- Ing. Amaldo Carke Arpi alcanzado por el jefe del

22105117 GR PUNO/GRI GRI Yana Torres  |ORSyLP (cksasia proyecto, Arg. Carlos José

e (gerente) (iefe) Beltran Pérez, para su respectiva

revision, aprobacion y trémite.

Ing. Julio oy i
Ing. Lucio Carlos Vilca Condori E?”VO1 058;(‘)17-13{2“ %Tﬂg?ggr
2305117 | Proveidos/in | ORSyLP | Arpilnofuente |ORSyLP| (jefe de para su “opinion al respecto,

(jete) divgigsggg) pronunciamiento e informe’".

En atencion al memorandum
Informe n.> 1058-2017-G.R.PUNOIGRI y
n.° 02-2017-GR Ing. Julio Cesar al convenio n.® 064-2017-MINSA,

PUNO- Vilca Condori g;%‘ol;ug'roi se pronuncid que “visto e/ informe
31/05/117 | GGR/ORSyLP- | ORSyLP (jefe de ORSyLP Inofuente? na 001-20-2017-
PIEHMNB/JVC evaluacion de (jefe) GR.PUNO/GRI/CO /CJBP, se
(recibido el proyecto) emife opinion FAVORAELE para
01/06/2017) su  aprobacion y  tramite
correspondiente”.
Hizo suyo el informe emitido por
o el ingeniero Julio Cesar Vilca
OZC(']?;_'G;(_N' Ing. Lucio Carlos Ing. Amaldo | Condori, jefe de Evaluacicn de
05/06/17 PUNO- ORSyLP | Arpilnofuente | GRI | Yana Torres |Proyecto, y “se pronuncia con
GGRIORSyLP!7 (jefe) (gerente) |OPINION FAVORABLE, por lo
qQue  solicita su  tramite
correspondiente”.

Fuente: Oficio n.® 104-2021-GRPUNO/GRI de 1 de junio de 2021 remitido por la Entidad. (Apéndice n.° 124)
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el Plan de Trabajo aprobado para la elaboracion del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 124.1), en adelante el “Plan de Trabajo”, comprendio entre otros aspectos:
equipo minimo de personal técnico del proyecto, actividades que se debe desarrollar durante
el proceso de elaboracion del expediente técnico definitivo, presupuesto para la elaboracion
del estudio definitivo, mecanismo de seleccion de personal y mecanismo de supervision;
asimismo, considerd su ejecucion en un plazo de 10 meses bajo la modalidad de
administracion directa con un presupuesto de S/ 2 736 725,00, que comprendio la relacion
de bienes y servicios, y recursos humanos a ser empleados, en este ultimo item se incluyo
ademas del costo directo, el pago de Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS,
inobservando lo establecido en el articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”, que establece que
dicho beneficio solo resulta aplicable a los servidores nombrados

Cabe resaltar que, de acuerdo con el mecanismo de seleccion de personal previsto en el
referido plan de trabajo, se establecio que la contratacion del personal se efectue en
coordinacion con la Gerencia Regional de Infraestructura y Oficina de Recursos Humanos,

8 Cabe precisar que, en el memorandum remitido, no se advierte referencia del informe remitido por el ingeniero Sergic Quispe, a pesar
de que entre la disposicion del proveido y la emision del memorandum transcurrieron 3 dias habiles.

"7 Previo a la emision del oficio, consta en el informe n.® 02-2017-GR PUNO-GGR/ORSyLP-P/EHMNB/JVC (Apendice n.” 125) el sello
de proveido del 2 de junio de 2017 con la indicacion para su “frémite correspondiente”.
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consignando ademas un perfil profesional para cada uno de los especialistas a ser
contratados.

A continuacion, se detalla la ejecucion financiera del proyecto.
Ejecucion financiera del Proyecto con fondos del Convenio n.° 064-2017/MINSA

Respecto del Convenio n.® 064-2017/MINSA de 23 de febrero ce 2017 (Apéndice n.° 122),
se advirtio la ejecucion presupuestal de S/ 3 050 311,55 en la fuente de financiamiento de
recursos ordinarios en el ejercicio 2017 y de S/ 120 402,17 en la fuente de financiamiento de
recursos por operaciones oficiales de crédito en el ejercicio 2018, dichos recursos fueron
ejecutados principalmente en el pago de planillas por la elaboracion y supervision del
Expediente Técnico por el importe de S/ 2 977 238,82 que represento el 93,90% del
presupuesto ejecutado de S/ 3 170 713,72; asimismo, se efectuaron pagos por concepto de
bienes y servicios por S/ 146 300,00 y gastos de caja chica por S/ 47 174,77, segun se detalla
a continuacion:

CUADRO N° 13
DETALLE DE EJECUCION FINANCIERA CON CARGO A FONDOS DEL CONVENIO

|| WeoRTE | DEALEDEGIO

e i B sl e o E g e
Planilla de Remuneraciones Elaboracion = Girado a la encargada
i i Expediente Técnico (ET) - mayo e de la unidad de Caja
Planilla de Remuneraciones Supervision ET- Grado a la encargada
L junio 11015 de la unidad de Caja
2782 | 4148 | Planilla de Jornales Elaboracion ET — junio 237 355,30 | Deposito en cuenta
3624 | 4822 | Planilla de Jornales Supervision ET — julio 33 019,00 | Depésito en cuenta

3631 | 4969 | Planilla de Jornales Elaboracion ET ~ julio 333 734,80 | Deposito en cuenta
4533 | 5449 | Planilla de Jornales Elaboracion ET —agosto | 317 302,82 | Depésito en cuenta
4650 | 5575 ;I;l:tl? de Remuneraciones Supervision ET- 37 319,00
5539 | 6517 | Planilla de Jornales Elaboracion ET - setiembre | 3)3 821,79 | Depésito en cuenta
2017 Planilla de Remuneraciones Supervision ET- 5917
5540 | 6243 Seliniee 52 170,00
6443 | 7685 ‘F;I::g:z; de Remuneraciones Supervision ET- 43880,00
6570 | 7281 | Planilla de Jornales Elaboracion ET - octubre 325 397,90 | Depésito en cuenta
Planilla de Remuneraciones Supervision ET-
7604 | 8411 gm0 30 134,00
7627 | 8633 | Planilla de Jomales Elaboracion ET - noviembre | 239 177,92 | Depésito en cuenta
8960 | 22 | Planillade Jomales Elaboracion ET - diciembre | 239 665,87 | Depdsitn en cuenta
9031 | 0009 Planilla de Remuneraciones Supervision ET- 57 64110

Depésito en cuenta

Depésito en cuenta

Depdsito en cuenta

Depositn en cuenta

Depésiti en cuenta

diciembre
y ; . S Grado a la encargada
9240 | 9484 | Planilla de racionamiento canasta navidefia 6 000,00 de la unidad de Caia
Sub Total Ejercicio 2017 2 856 836,65
1325 | 144 s:::;ga de Remuneraciones Elaboracion ET - 9670898 | Deposity en cuenta
2018 Planilla de Remuneraciones Supervision ET-
1331 | 156 flurices 23693,19 | Depésito en cuenta
Sub Total Ejercicio 2018 120 402,17
14630000 | DETALLE

Adguisicion de Plotter

Empresa Constructora Multiservicios E.|.R.L. Multifunional A-0
2017 | 3693 | 5997 | Lague Cérdova Gino Frank NS awcanks
de Suelos
3858 | 6272 | Geocontrol Ingenieros SAC 12 000,00 g:s;um(:::c;de Refraccion
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ANO S'lleF C/P N° DESCRIPCION IMPORTE DETALLE DE GIRO
Informe Técnico de
3867 | 6507 | Tiburcio Navarro Mirian 13 000,00 | Evaluacion de
Riesgos
1 Estudio de Peligro
5217 | 8667 | Geocontrol Ingenieros SAC 10 000,00 Sismico 4
: ! Servicio de Impresion
9646 | 725 | Ancco Espejo Flor Milagros 15 000,00 y Fotocopias
Elaboracion de
9692 | 951 | Ingaluque Rodriguez Karina Amanda 32 400,00 | maqueta fisica del
Proyecto
CAJA CHICA | FONDOS PARA PAGOS EN EFECTIVO 47174.77
2248 | 6982 | Fondos para caja chica 10 000,00
2474 | 9782 | Fondos para caja chica 8924,93
2017 | 5440 | 9752 | Fondos para caja chica 10 000,00
6839 | 9826 | Fondos para caja chica 8 249,84
8409 | 9859 | Fondos para caja chica 10 000,00
TOTAL, FONDOS EJECUTADOS POR CONVENIO 3170 713,59

Fuente: Oficio n.® 002-2021-GR-PUNO-ORA-OCONT de 12 de febrero de 2021. (Apéndice n.® 125)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Ejecucion Financiera del Proyecto con Fondos Generados por la Entidad

En el ejercicio 2018, se advirtio una ejecucion presupuestal en la meta del Proyecto por
S/ 164 082,40 en la fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados'® a
cargo de la Entidad, por concepto de pago de planilla de remuneraciones por elaboracion del
Expediente Técnico, correspondiente al mes de noviembre de 2018, conforme consta en el
Comprobante de Pago n.® 986, SIAF -7890. (Apéndice n.® 126)

CUADRO N° 14
DETALLE DE EJECUCION FINANCIERA CON RECURSOS RECAUDADOS POR LA ENTIDAD
PAGO DE PLANILLA CON RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS POR LA ENTIDAD

SIAF o DETALLE DE
N° C/PN DESCRIPCION IMPORTE GIRO

Planilla de Remuneraciones Elaboracion de Depoésito en
2018 | 7890 | 96 Expediente Técnico - noviembre s cuenta
Fuente: Reporte de pagos efectuados para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion y Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF. (Apéndice n.® 125)
Elaborado por: Comision Auditora.

ANO

Con este marco preliminar y la revision a los comprobantes de pago correspondientes a los
ejercicios 2017 y 2018, asi como, la documentacion que tuvo al alcance'"® la comision
auditora, se advirti6 lo siguiente:

3.1 Ingreso por personal no competente e incorporacion de planilla a personal
designado para la elaboracion y supervision del Expediente Técnico

Respecto del vinculo laboral de personal que participé en la elaboracion y supervision del
expediente técnico durante el periodo comprendido en los hechos, mediante oficio
n.° 108-2021-GR-PUNO-ORA/ORH de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 131), eljefedela
Oficina de Recursos Humanos, informé lo siguiente: “segun la busqueda extraida de las
Declaraciones del PDT Planillas Electronicas - Plame remitimos sobre el vinculo laboral’,

"8 Recursos Directamente Recaudados. Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados directamente
por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de lz Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre
otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios fiscales anteriores. Fuente: Clasificador de fuentes de financiamiento — MEF.

112 Comprobantes de pago, informes, memorandos, cartas que se detallan en el desarrollo de los aspectos advertidos.
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lo cual permite acreditar que, dicho personal tuvo vinculo laboral con la Entidad y fue
reportado en las planillas electronicas PDT — PLAME adjuntas.’?

Asimismo, seis (6) profesionales especialistas encargados de la elaboracién del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 128), sefialaron a la Comision Auditora que su participacion se
efectud en mérito a memorandum, que fueron contactados por el arquitecto Carlos José
Beltran Pérez, jefe de Proyecto o por el gerente del Proyecto, que su forma de pago fue por
planilla y que su labor fue desarrollada en la ciudad de Lima, a excepcion de los
especialistas de estructuras y seguridad quienes indicaron haber viajado por lo menos una
vez a la ciudad de Puno; indicaron también que efectuaron labores por administracion o
contratacion directa, a excepcion del especialista de estructuras; es de resalter, que
ninguno de ellos indico tener un contrato propiamente dicho. Asimismo, uno de los
profesionales circularizados, el ingeniero Roger Taco Apaza negd su participacion en la
elaboracion del referido expediente. Los documentos de respuesta se sefalan a
continuacion:

CUADRO N° 15
DOCUMENTOS DE RESPUESTA A CIRCULARIZACION EFECTUADA
FECHA DE FECHA DE
DOCUMENTO EMISION EXPEDIENTE RECEPCION REMITE CARGO
Cartan.® 02-C- Carlos Alberto Especialistz en
PUNO-CAHR 16/04/2021 | 0820210025665 | 19/04/2021 Phigkta Rsenies arquilectura
Cartan.® 014- Luis Enrique Especialistz en
2021/LEEC 08/04/2021 | 0820210025141 | 1500472021 Espinola Carranza estructuras
Cartan.® 05- César Antonio Especialista en
2021/RC/CJBP 20/04/2021 | 0820210026873 | 22/04/2021 Nfiez Zifiga seguridad
Carta n.° 0001/04- Rocky Eddi Especialist
2021-REF. | 15/04/2021 | 0820210026128 | 20/04/2021 A:OC y L‘EI‘ ikl
HRMNBP-RAL zamora Loli comunicaciones
Sehaves: Especialista en
Documento SIN | 14/04/2021 | 0820210025702 | 19/04/2021 g instalaciones
Suca Meza et
mecanicas
. ) Ecpecialista en
Cartan.® 01- Jaime : ;
11/04-21 —JTV sifecha 0820210025461 | 16/04/2021 Trujilo Vidal mstgiaqon?s
eléctricas
Especialista en
Documento s/n | 19/04/2021 | 0820210025691 | 19/04/2021 | Roger Taco Apaza metrados y
presupuesto

Fuente: Documentos de respuesta a la circularizacion efectuada por la comision auditora. (Apéndice n.® 123)
Elaborado por: Comision Auditora.

Por su parte, el arquitecto Carlos José Beltran Peérez, jefe de proyecto, mediante carta
n.® 02-2021/RC/CJBP de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 128.1), manifestd que laboraba
en la Entidad desde enero de 2017, pero con otro cargo, tal como se transcribe a
continuacion:

{.-.)

2.2. ;Cémo fue contactado por la Entidad para solicitar su participacion?
Mi persona ya venia laborando en la entidad como especialista coordinador de ejecucion
de obra en el sector Salud, desde los primeros dias de enero del 2017, dentro de la

Gerencia Regional de Infraestructura.

-1 Adjunto al oficio del jefe de la Oficina de Recursos Humanos, se remitio el informe n.* 068-2021-GR PUNO/ORA-CRH-JCC de 7 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 127), emitido por Judith Cahuana Coaquira, especialista ADM., en donde sefialo: *(...) basandome en la
informacion extraida de la Declaraciones Juradas del Programa de Declaracion Telematica PDT-Plame de periocos registrados y
solicitados: Septiembre 2013 a Julio 2020, se desprende que tales personas tuvieron relacion con entidad en los periodos que se muestran
en cuadro adjunto, (...)".
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2.3. ;Cual fue su modalidad de contratacion para la elaboracion del mencionado expadiente
técnico? Adjunte documento que lo acredite (contratos, érdenes de servicio, acta de
compromiso, entre otros)

El mencionado expediente técnico se desarrollé bajo la modalidad de Administracion
Directa, y mi prestacion de servicios fue en merito a un Memorandum de designacion
(se anexa copia) (...). (Enfasis agregado)

n.® 128.2), el ingeniero Luis Enrique Espinola Carranza, especialista de estructuras, remitio
un correo electronico de 21 de junio de 2017 a horas 12:53, a través del cual la arquitecta

W Cabe precisar que, adjunta a la carta n.® 014-2021/LEEC de 8 de abril de 202" (Apéndice
Vanessa Espinoza David'?' se dirigi6 a una relacion de profesionales responsables'” de la
elaboracion del citado expediente, con el siguiente mensaje:
' Estimados profesionales, se les convoca a acercarse a recoger los Memorandum de
Contratacion (de profesional principal y equipo) los cuales deberan devolverlos sellados,
firmados, indicando fecha de recepcion (02 de mayo) y DNI.
Of. Juan del Carpio 282-201 San Isidro
Saludos

,% Vanessa. (Enfasis agregado)

Lo indicado se condice con lo sefialado por el ingeniero Rocky Eddie Alzamora Loli, quien

mediante carta n.® 0001/04-2021-REF. HRMNBP-RAL de 15 de abril de 2021 (Apéndice

n.° 128.4), senalo que su contratacion se efectud6 mediante memorandum, para lo cual

adjunté el memorandum n.° 029-2017-GR-PUNO/GRI/JP/CJBP de 2 de mayo de 2017,

suscrito por el arquitecto Carlos José Beltran Pérez, jefe de Proyecto, a través del cual se

le designo como ingeniero especialista de comunicaciones senior para la formulacion del
N Expediente Técnico.

Por otro lado, respecto de los supervisores evaluadores del Expediente Técnico, mediante
el memorandum n.° 561-2017-GRP/ORSyLP de 16 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 129),
el ingeniero Lucio Carlos Arpi Inofuente, jefe de la Oficina Regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos - ORSyLP, comunico al ingeniero Julio César Vilca Condori su
designacion como jefe de Evaluacion del Proyecto, encargo que recibio el mismo dia de su
emision, quien en mérito al encargo asignado'?, emiti® y comunicd diez (10)
“memorandum” con el asunto “designa funciones”, a la misma cantidad de profesionales
como supervisor evaluador para la elaboracion del Expediente Técnico, siendo estos los
que se indican a continuacion:

21 Participo en la elaboracion del expediente técnico del Proyecto como asistente especialista en arquitectura hospitalaria y emitio el
mencionado correo electronico, lo cual fue confirnado mediante carta n.° 01-CONTR-PUNQ-VJED (Apéndice n.” 128.3).

En el campo “Para” del correo electronico se consigno: “Para: Julio Espinar< julioespinar125@gmail. com>, Carlos Alberio Huerta
Rosales <carloshuertad2@gmail.com>, luis enrique espinola carranza <ing.luisespinola@gmail.com>, Juan José Bobadilla
<jj_bobadilla@hotmail.com>, jorge suca <jorge2353@yahoo. es> Jaime Tnjillo <jvidal@yahoo.es>, jirujillovi@gmail.com,
alejandrolsm@yahoo.es, Rocky Alzamora <rocky.alzamora@hotmail.com>, ~ Rocky Alzamora  <rocky@ferra.com.pe>,
"huaito1111@hotmail.com” <huaito1111@hotmail.com>, ruben palacios< rbn.palacios@gmail.com>, michaelrg18@hotmail.com.
sdaza@fraffik.pe, Elvis Jony Mamani Yana <emamaniy@oudook.com>".

123 |nformado con oficio n.® 175-2021-GRI-PUNO/ORA de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.” 130}, emitido por la Oficina Regional de

Supervision y Liquidacion de Proyectos.

12
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CUADRO N° 16
MEMORANDOS DE ASIGNACION DE FUNCIONES A SUPERVISORES
1Y B G g R = o TR BN T N e
G CHA IRIGID A - FUNCION ASIGNADA
001-2017-GR-PUNO- ; : Coordinador, Supervisor, Evaluador
1 GGRIORSYLP- | 16/06/2017 Jﬁ'“ﬂg’ag‘;frﬁf Especialidad: Arquitectura y
PIHSMPM/JVC gt 4 Sefialética
002-2017-GR-PUNO- Sarioel Emllans Supervisor, Evaluador
2 GGR/ORSyLP- 16/05/2017 Ve Ciias Especialidad: Arquitectura y
PIHSMPM/JVC g Sefialética
003-2H7-GR-FUNO- Julio Leonid Supervisor, Evaluador
R e B L ST Especialidad: Estructurzs
PIHSMPM/JVC s i e
004-2017-GR-PUNO- Domingo Antonio :
: Superviscr, Evaluador
4 GGR/ORSyLP- 16/05/2017 Mondragon st i B
PIHSMPM/JVC Chuguisengo Especialidad: Instalaciones Sanitarias
005-2017-GR-PUNO- Supervisor, Evaluador
5 |  GGRORSyLP- | 16/05/2017 ;ﬁ’;ﬁfg‘;ﬂ:; Especialidad: Instalaciones
P/HSMPM/JVC Electromecanicas
6 oosézggéf;gﬁr_uo- oSty | | Sl Abak ot e R
PIHSMPMIJVC Di Liberto Moreno  Especialidad: Equipamiento Biomédicq
007-2017-GR-PUNO- Saiil Junior Supervisor, Evaluador
. GRSy P Rk Mallqui Morales Especialidad: Costos y Presupuest
PIHSMPMLVC qui Mora specialidad. y Presupuesto
006-2017-GR-PUNO- Héctor Aurelio Supervisor, Evaluador
8 GGR/ORSYLP- 16/05/2017 Hinoiosa Valdivia Espociaidad: Sequridad
PIHSMPM/JVC " - e
0022017 GR FUNG- Enrique Supervisor, Evaluador
9 GORIORSHLP- 16052017 Mendoza Santos Especialidad: Gestion Ambiental
PIHSMPM/JVC PRSI
010-2017-GR-PUNO- David Supervisor, Evaluador
10 GGR/ORSyLP- 16/05/2017 z Wi =il =
PIHSMPM/IVC Jacobo Castilla Especialidad: Data y Comunicaciones

Fuente: Memorandum remitido por oficio n.® 175-2021-GRI-PUNO/ORA de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 130), emitido
por la Jefa de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos
Elaborado por: Comision auditora.

Es de resaltar |a respuesta obtenida del ingeniero Roger Taco Apaza, quien fue sefalado
en la ficha técnica del resumen ejecutivo y demas documentacion'? del Expediente Técnico
a cargo de la especialidad de metrados y presupuesto, quien con documento s/n de 19 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 128.5), remitido a la comision auditora, expresé que no
participo en la elaboracion del expediente técnico, y agrego que: “(...) no firmé ni sello
los documentos que componen la especialidad de Metrados y Presupuesto (...)" (Sic.).

Cabe precisar que, de la revision en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, se advirtio el depésito en cuenta al referido profesional, en los meses de junio, julio,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017, y marzo de 2018, con cargo al
Proyecto, siendo verificado en el reporte de PDT Planilla Electronica - PLAME (Apéndice
n.° 131), donde se sefialo que el ingeniero Roger Taco Apaza fue incluido en la planilla del
Proyecto en los meses indicados, en la especialidad de ingeniero asistente en costos y
presupuestos, entre otros'?; labor por la cual la Entidad efectud el pago mediante deposito
en cuenta a su nombre.

124 Las planillas de metrados y presupuestos de las distintas especialidades del Expediente Técnico incluyen sellos a nombre del
profesional (Apéndice n.° 128.5).

12 En abril de 2018 se le incluyd como Especialista | en la obra "Instalacion del Servicio Educativo del Nivel Secundario en la LE.S.
Rodolfo Diésel, distrito de Juliaca - San Roman - Puno".
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Respecto de los pagos mencionados, con documento s/n de 14 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 128.5), el propio ingeniero precisd que: (...) mi persona realizo el perfil del proyecto
‘Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal al Contorno del Nuevo
Hospital Manuel Nufiez Butron — Puno, en el Centro Poblado de Jayllihuaya — Distrito de
Puno - Provincia de Puno — Departamento de Puno”; asimismo, sefialo “Mi persona no
cuenta con ningun tipo de contrato, como mencione mi persona fue contactada por el
Arq. Carlos J. Beltran Pérez quien me encomendo directamente realizar el trabajo”. (Sic.)

Asi también, se solicitd a los supervisores evaluadores del Expediente Técnico remitan sus
contratos, ordenes de servicio u otros documentos que acrediten su modalidad de
contratacion, en respuesta ninguno de ellos refirio haber sido vinculado mediante un
contrato, sino a través de memorandums de asignacion de funciones, conforme se precisa
en los documentos siguientes:

= Cartan.° 05-IFM-2021 de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 132), el arquitecto italo
Francisco Miranda Carillo, supervisor evaluador en la especialidad de arquitectura,
informd en atencion al requerimiento de informacion formulada por la comision
auditora, lo siguiente:

“(...) Se me contrato bajo la modalidad de inclusion en planilla, con plazo determinado
por el periodo establecido para ejecucion del proyecto; hago mencion a los
documentos siguientes que son |a referencia de mi labor, pero no dispongo del contenido
de estos documentos.

MEMORANDUM N° 001-2017-PUNO-GGR/ORS y LP/HSMPM/JVC

MEMORANDUM N° 002-2017-PUNO-GGR/ORS y LPIHSMPM/JVC (...)".

(Enfasis agregado)

» Carta s/n de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 132), el sefior Julio Leonid Silva
Matos'?, supervisor evaluador de la especialidad de estructuras, precisd lo
siguiente:

..

2.2 ;Como fue contactado por la Entidad para solicitar su participacion?
Ing. Julio Vilca Condori

23 ¢Cual fue su modalidad de contratacion para la supervision del mencionado
expediente técnico? Adjunte documento que lo acredite (contrato. érdenes de
servicio, acta de compromiso, entre otros)
MEMORANDUM N°003-2017-GR-PUNO-GGR/ORSyLP-PIHSMPN/JVC (...)"

Posterior a ello, mediante memorandum n.° 1189-2017-GR-PUNO/GRI recibido el 15 de
junio de 2017'%" (Apéndice n.° 133.1), el ingeniero Arnaldo Yana Torres remitié al
CPC Elvis Eimer Condori Ardiles, jefe de la Oficina Regional de Administracion la planilla
de jornales de mayo de 2017, correspondiente a los especialistas a cargo de la elaboracion
del Expediente Técnico, en el periodo del 2 al 31 de mayo de 2017, el cual fue vinculado
por su unidad organica; en atencion de ello, con memorandum
n.® 780-2017-G.R.PUNO-ORA/ORRHH de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 133.1), el
abogado Julio Pedro Gémez Sanchez Ajalla, jefe de la Oficina de Recursos Humanos
remitio la referida planilla a CPC. Walter Rolando Zea Maella, jefe de la Oficina de
Tesoreria, para la fase de giro, procediéndose a efectuar su pago a través del comprobante
de pago n.° 3456 de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 133.1), la cual contd con la
conformidad a través de su firma y sello del arquitecto Carlos José Beltran Perez, jefe de

12 Remitido por correo electronico recibido el 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 132), se precisa que el referido documento consigna
una imagen de firma digital.
177 Consigna fecha de emision el 31 de mayo de 2017.
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Proyecto, ingeniero Amaldo Yana Torres, gerente regional de Infraestructura, abogado
Julio Pedro Gémez Sanchez Ajaila, jefe de la Oficina de Recursos Humanos; asi como los
V°B® y rubrica de Elvis Elmer Condori Ardiles, jefe de la Oficina Regional de Administracion,
y las areas de Control Previo y Remuneraciones y Pensiones.

Al respecto de la verificacion a la documentacion adjunta al referido comprobante se incluyo
una planilla pre-elaborada y hojas de tareo donde se consigné una relacion de 25 servidores
con fecha de ingreso el 2 de mayo de 2017, y uno el 20 de mayo de 2017; asimismo, se
incluyeron sus respectivas constancias sefialando que cumpleeron con la entrega de sus
informes; documentos suscritos por el arquitecto Carlos José Beltran Pérez, jefe de
Proyecto y el ingeniero Arnaldo Yana Torres, gerente regional de Infraestructura

IMAGEN N° 27
PLANILLA PRE-ELABORADA MAYO DE 2017 - ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
& 'REMUNERACION|  FECHA
w r NOMERES Y APELLIOOS CARGO MBSOA | HoRESO
1 [MARIAENID {ROSSELL lllER_CLDC COORDINADOR ADMINISTRATVO | 3560.07) 0008207
2 |JULIORICARDO IZ8PINAR |BARRIGA ESPECIALISTA SENIOR EN ARQ HOSPTALA 7.458.08] 0205017 |
3 |CARLOS ALBERTO [HUERTA |ROSALES ESPECALISTASENOREN ARQ HOSPTAL 70038 02OSDYT
4 [CSCAR MARIAND |VARGAS |BECERRA ESPECIALISTA JUNICR EN ARG HOSPITALA 8.48077! 02082017
5 |JAVIER CARLOS SECANE MORLA ESPECIALISTA JUNIOR EN ARQ HOSPTTALA 5468.77) 02RSI017
8 |VANESSA JEANETTE ESPINOZA __ IDAVID \ASISTENTE ESPECIAUSTA 439988| 02050017
7 {iRIS JACQUELINE {CH_ANG MORENC ASISTENTE ESPECIALISTA 4559801 020570'7
§ _[MARGO ANTONIO ROMERC CLAUDIO  iCADSTA 2486.80] 02052017
4 |WILDER AUGUSTO MARIANG  [RAMREZ ‘CADISTA 2488.80] 02052017 |
10 _|LUIS ENRIQUE ESPNOLA _ [CARRANZA  'INGEMIEROESTRUCTURALSENIOR | 725888l 00201 |
11 [JHONPEDRO CHOQUE [BUSTINZA __ 'NGENERCESTRUCTURALJMNICR | 840877/ 02057017 |
12 |JUAN JOSE CONTRERAS  [BAIBARC INGENEROESTRUCTURALJUNIOR | 84877 A5077
13 IMANUEL ANGEL ALESSANDRC __{EFFD) REATEGUI  CADISTA 243080 Q0052017 |
14 |ALEJANORD MAGNO ILOPEZ SANTA MARA  1ING. ESPECIALISTA EN INSTALACICNES SAf 7480081 QUCS01T |
15 JAIME ITRUSILLO — VIDAL ING. ESPECIALISTA EN INSTALACICNES ELE 740088 005017 |
[ 18 |JUANJOSE BOBADILA  AGUILAR ESPECIALISTA EQUIPAMIENTO PRINCIPAL 148088 208017
17__IANTONIO CONSTANTING YURMILCA  MONTES |ESPECIALISTA EQUIPAMIENTO | 643677 02052017
| 18 _ICESAR ANTONIO NUREZ ZINGA ESPECIALISTA EN SEGURICAD 723638 00052017
19 |ARNQLD ARTURC AGURTO 'ACQSTA ASISTENTE ESPECIALISTA EN SEGURIDAD | 350087 QoOSXHT
20 |EDGAR ANDRE IBEDREGAL  VENTURA ING. ESPECIALISTA DE COMUNICACIONES | 350887 02052017
2! |ROCKY ZDDIE !N_ZﬂQRA oy ING. ESPECIALISTA DE COMUNICACIONES § 7..0698) 02082017
| 22 [EUGENIC EFRAN IBENAVENTE _ [ZAPANA IASISTENTEDETOPOGRATIA | 24880
23 |[ROXANA [CONDORI | MANANI COORDINADOR TECNICO T
|24 |EDSON ALEX IPACCO (ARAPA ASISTENTE TECHECO 3 2
| 25 [ADELA 'CARRASCO  |AGULAR APGYO ADMINSTRATIVG 2690 23052017
[ 28 |WILLAN HIDELBERTO 'RUELAS |GOMEZ ASISTENTE TECN.CO 3cess[ oomsa0tr

Fuente: Comprobante de pago n.> 3456 de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.° 133.1)

Con lo cual se evidencio que los especialistas encargados de |a elaboracion del Expediente
Técnico, fueron vinculados directamente a través de memorandums de “asignacion de
funciones” por personal no competente para tal funcion, siendo esta responsabilidad de la
Oficina de Recursos Humanos conforme lo establecido en el numeral 113 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que senala
que es funcion de dicha unidad organica: “(...) Planear, organizar, ejecutar, evaluar y
controlar las diferentes acciones que corresponden a los procesos técnicos y
procedimientos del sistema de personal a nivel del Gobierno Regional (...)".

Por otro lado, el ingeniero Julio César Vilca Condori, jefe de Proyecto del Equipo Técnico
responsable de la supervision de la elaboracion del Expediente Técnico, y el ingeniero Lucio
Carlos Arpi Inofuente, jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, suscribieron los tareos respectivos de los profesionales a cargo de la
supervision, considerandolos desde el 15 de mayo de 2017; y posteriormente, suscribieron
la planilla del mes de junio de 2017, por el monto de S/ 78 080,66, en mérito a la cual se
efectud el pago a través del comprobante de pago n.® 3743 de 4 de julio de 2017(Apéndice
n.° 134), los cuales tuvieron la conformidad a traves de firma y sello del ingeniero Julio
César Vilca Condori, jefe de Proyecto del Equipo Técnico responsable de la supervision de
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la elaboracion del Expediente Técnico, y el ingeniero Lucio Carlos Arpi Inofuente, jefe de la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos; asi como los V°B® y rubrica
del abogado Julio Pedro Gomez Sanchez Ajaila, jefe de la Oficina de Recursos Humanos;
Elvis Eimer Condori Ardiles, jefe de la Oficina Regional de Administracion; y las areas de
Control Previo y Remuneraciones y Pensiones.

Al respecto, de la revision al comprobante de pago n.° 3743 de 4 de julio de 2017
(Apéndice n.° 134), se determind que se les pagd a los supervisores evaluadores del
Expediente Técnico desde el 16 de mayo de 2017'%, segun consta en la planilla de
remuneraciones; fecha coincidente con la de designacion los referidos servidores
(Apéndice n.° 124.2). Tales situaciones evidenciaron que los especialistas encargados de
la supervision del Expediente Técnico fueron vinculados directamente a traves de
memorandums de “asignacion de funciones” por personal no competente para tal funcion,
siendo esta responsabilidad de la Oficina de Recursos Humanos conforme lo establecido
en el numeral 113 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 186.3). A continuacion, se muestra un extracto de la planilla mencionada:

IMAGEN N° 28

EXTRACTO DE LA PLANILLA MAYO Y JUNIO DE 2017 - SUPERVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO
el : e
~ NOMERES Y APELLIDOS CARGD CNPENS. ows GRALG |
T.01a8 cTs - T.0ns T.Cas DAL Y438 APORT .08 UG ESSALUD #% |
ORI VAC, TRUNCAS - JORN.DA JORNDR TOTAL % VARIARL seTmis |
WPT. JORN -~ RENTESRO ¥AYS -~ | NGFESD AFP S PRMS |
T 1 1
1 JUUOCESAR  VILCA CONDOR! JSFE DEPROYECTO PROFUTLRO !
30,00 0.00 0o 0.0 0,00 000 750,00 675.00 |

250,00 0,00 0,00 0,00 7.500,05 0.00 125,75 114,75
7.500,00 0,00 000 162,00 x
2 ITALO ERANCISCC MIRANDA CARRILLO ODRDINADOR, SUPERWSOR EVALUEIGR - AROL swe ;

0,00 0.00 0,05 0,00 1.472,23 220 132348
250,060 0.00 i K 0,00 11.370,97 0o 3,00 173.8€ |
7.500,00 387097 0,00 200 ‘
3 MANUEL EMILIANC VARGAS CUBAS SUPERVISOR EVALUADOR - AR UITECTURA ¥ SER PRUMA |
30,00 0,00 2.00 2.00 000  7s08 63228
166,67 0,60 BT 0.00 7.580.65 0.00 43,65 115.98 |
5.000,00 2 580,65 0.00 0.00 \

Fuente: Comprobante de pago n.® 3456 de 15 de junio de 2017 (Apéndice n.® 133.1)

Sobre el particular, en mérito al requerimiento de informacion efectuado por la comision
auditora, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), mediante el Informe técnico n.® 001302-2021-SERVIR-GPGSC de
6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 135), respecto a la naturaleza de la contratacion en
proyectos de inversion de inversion publica sefialo:

(-..)
213 Sobre el  particular,  debemos  remitimmos  al
N°® 1146-2018-SERVIR/GPGSC, en el que se concluyo lo siguiente:

Informe Técnico

“3.1 Los proyectos de inversion tienen una naturaleza estrictamente temporal, y cuando una
entidad programe la ejecucion de obras publicas, estas deben contar con la asignacion
presupuestal correspondiente, el personal técnico - administrativo y los equipos
necesarios por lo que dicha ejecucion no deberia generar la contratacion de parsonal
técnico - administrativo (...)

3.2 En caso la entidad considere necesario incorporar personal adicional, debera cumplir
todos los requisitos legalmente determinados y seguir los framites establecidos para tal
efecto. En caso de proceder la incorporacion, esos servidores civiles tendran el régimen

12¢ Bajo el concepto “Reintegro Mayo" se canceld 16 dias calendario calculados desde el 16 al 31 de mayo de 2017.
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general correspondiente a los servidores de la entidad, bajo una modalidad de
contratacion temporal.

3.3 Cada entidad debera establecer las disposiciones aplicables al proceso de contratacion
temporal de personal para los proyectos de inversion publica, tales como los requisitos
que debe cumplir dicho personal, su remuneracion, las funciones a realizer, entre otros
aspectos; debiendo observar la disponibilidad presupuestal. asi como la naturaleza y
necesidades de cada proyecto de inversion publica (...)

214 De estamanera, el régimen laboral aplicable a los servidores de los proyectos de inversion
publica sera el régimen laboral de la entidad a la cual se encuentra adscrito. Pera tal efecto,
debera observarse las normas de creacion de la entidad, asi como los instrumentos de gestion
de la entidad (Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de Operaciones, u otrcs) (...).

En ese orden de ideas, en primer lugar se sefiala que, de acuerdo a los seialado en el

articulo 109° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con

Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de junio de 2008 y modificado con Ordenanza Regional

n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 186.1). ‘Los

funcionarios y servidores publicos a cargo del Gobiemo Regional Puno, se sujetan al

i régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a la ley’,
correspondiendo dicho régimen al regulado por el Decreto Legislativo n.® 2753'% “_ey de

Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” (Apéndice

n.° 136), el cual resulta aplicable a la contratacion de personal llevada a cabo para los

, especialistas a cargo de la elaboracion y supervisores evaluadores del Expediente Técnico.

Asimismo, considerando la necesidad de contar con disposiciones aplicables al proceso de

9\ contratacion temporal de personal para los proyectos de inversion publica sefalada en el

Informe técnico n.° 001302-2021-SERVIR-GPGSC de 6 de julio de 2021 (Apéndice

n.° 135), se solicitd a la Entidad alcance la disposiciones sefialadas, en respuesta mediante

oficio n.* 0136-2021-GR-PUNO-ORA/ORH de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 137), el

,%é jefe de la Oficina de Recursos Humanos, remitioc el memorandum

n.° 015-2021-CG/PUNO/GRPPAT-SGMDI de la Subgerencia de Modernizacion vy

Desarrollo  Institucional, adjuntando la  Resolucion  Ejecutiva  Regional

> n.° 373-2017-GR GR PUNO de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 137), que aprobo

la nueva escala de remuneraciones y salarios para el personal contratado por proyectos de

inversion en la Entidad; no obstante, no regula su proceso de contratacion. Con lo cual se

concluye que, las vinculaciones de personal para la elaboracion y supervision del

Expediente Técnico se efectuaron sin contar con disposiciones aplicables al proceso de
contratacion temporal de personal para los proyectos de inversion publica.

Asi también las vinculaciones del personal para elaboracion del Expediente Tecnico,
efectuadas desde el 2 de mayo de 2017, aun cuando no se contaba con el perfi ni las
funciones a ser desempaiiadas por cada uno de los profesionales, aspectos que fuaron
establecidos posteriormente, en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 124.1) para elaboracion
del estudio definiivo del referido expediente, aprobado mediante oficio
n.° 707-2017-GR-PUNO-GGR/ORSyLP de 5 de junio de 2017.

Pago mensual de compensacion por tiempo de servicios - CTS a los especialistas a
cargo de la elaboracion del Expediente Técnico

En el articulo 48° del Decreto Legislativo n.° 276 se establece “La remuneracion de los
servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la especialidad,

12 Mediante oficio n.° 322-2021-GR PUNO/ORA-ORH de 14 de setiembre de 2021 {Apéndice n.® 138) la Entidad confimo que el
régimen aplicable a dichos servidores es el Decreto Legislativo n.” 276.
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funciones y tareas especificas que se le asignan, y no conlleva bonificaciones de ningtin
tipo, ni los beneficios que esta Ley establece” (Enfasis agregado); en el mismo sentido
la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, mediante Informe Técnico de Servir
n.° 1866-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de setiembre de 2016 {Apéndice n.° 139), sefialo:

Considerando la naturaleza temporal de los proyectos de inversion, se autoriza en dichos casos
a contratar personal de manera temporal o accidental, por lo que el personal contratado en un
proyecto de inversion no forma parte de la carrera adminisirativa, y no le alcanza las
bonificaciones y beneficios remunerativos establecidos en el Decreto Legislativo N° 276 para los
servidores en calidad de nombrados.

Asi, entre los beneficios que no corresponden ser entregadas a los servidores contratados
para labores en proyectos de inversion se tiene ala CTS, la cual de acuerdo con el articulo
54° del Decreto Legislativo n.” 276 de 6 de marzo de 1984 (Apéndice n.° 136) se otorga
al personal nombrado''; no obstante, de la revision a los comprobantes emitidos para el
pago de los especialistas a cargo de la elaboracion del Expediente Tecnico, se advirtio que

. se les pagd mensualmente el referido beneficio por un monto de S/ 164 369,97, segin se
detalla a continuacién:

CUADRO N° 17
MONTOS CANCELADOS MENSUALMETE POR CTS

2275 3456 | Planilla de Jomal&s - mayo 2017 152 109 90 -
2782 4148 | Planilla de Jornales - junio 2017 237 355,30 -
3631 4969 | Planilla de Jornales - julio 2017 393 734,80 47 790,27
Z 2017 4533 5449 | Planilla de Jornales - agosto 2017 317 302,82 20 91€.62
5539 6517 | Planilla de Jornales - setiembre 2017 303 821,79 20027,73
6570 7281 | Planilla de Jornales - octubre 2017 305 397,90 20 131,67
% 7627 8633 | Planilla de Jornales - noviembre 2017 289 177,92 19 062,46
8960 22 Planilla de Jornales - diciembre 2017 299 665,87 19 24€ 95
2018 | 1325 144 Planilla de Jomales - marzo 2018 95 708,98 6374 99
PAGO DE PLANILLA CON RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS (NO FORMA PARTE DEL CONVENIO)
2018| 7890 | 986 [ Planila de Remuneraciones - noviembre 2018 164 082,40 10 816,28
IMPORTE TOTAL DE BENEFICIOS PAGADOS 2 559 357,68 164 369,97

Fuente: Comprobantes de Pago y Planillas de Jomales y Remuneraciones - Ejercicios 2017 y 2018
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, el tramite de pago mensual de los las referidas planillas antes mencionados
inicio con la remision mediante memorandum'3? por parte de la Gerencia Regional de
Infraestructura de las “Planillas de Jomales” y “Planillas de Remuneraciones”, al jefz de la
Oficina Regional de Administracion, quien a su vez mediante registro en el “libro de
tramitacion™'33 derivo dichas planillas a la Oficina de Recursos Humanos, y esta asu vez a
través de memorandum efectuaba la remision de las planillas & la Oficina de Tesoreria para
la fase de giro; tramite que se detalla en el siguiente cuadro:

1% De acuerdo con el articulo 1° del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del._
Sector Publico, de 6 de marzo de 1984 y modificatorias, la carrera administrativa es: “(...) el conjunto de principios, ncrmas y procesos ™
que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con caracter estable prestan
servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica (...)".

131 En el articulo 3° del Decreto Supremo n.” 005-90-PCM de 18 de enero de 1990, se indico: “Hace carrera el servidor nombrado y por
tanto tiene derecho a estabilidad laboral indeterminada (...)". (Apendice n.® 136)

132 Remitida por el gerente regional de Infraestructura con oficio n.® 072-2021-GR PUNO/GRI de 16 de abril de 2021. (Apéndice n.” 140)

13 Segun lo informado por el jefe de la Oficina Regional de Administracion con oficio n.” 150-2021-GRI-PUNO/ORA de 15 de abril de
2021. (Apéndice n.” 141)
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; CUADRO N° 18
TRAMITE PARA EL PAGO DE PLANILLAS DE REMUNERACIONES
SR AT s

BEEE i H 5
Memorandum 5
1180:20176R-| 8 | L | ssnemory | N 780-2017- .
Mayo | PUNOIGRIde | "E0P | =i ot | oo Osog7 |  GRPUNC-  [7o0) 20007 348 | 152 109.90
31052017 | A€ ROCOIIICIGS 0E ORA/ORRHH de A'.‘““:z
15/06/2017 () 2
Memorandum :
Ing. = Abog. Julio
1536-2017-GR- : n.° 978-2017- .
Junio | PUNOIGRI de | Ao CE';'SH.ELT;LS [{:’07@?;57 GR.PUNC- Peg;‘;Gh"e’:ez 448 | 237 355,30
04/07/2017 T:m bl €9 ORAJORRHH de A."”
05/07/2017 jaa
Memorandum i
2037-2017-GR- Ar::gho Enis Elmer | 090872017 | " 1122:2017- Pgdb;?GJ;rlr;:z
Juio | PUNOGRIde | “PRE0 | =8 ST | e oogtry|  GRPUNC- [0 + 7% 4u69 | 33373480
081082017 | €9. ORA/ORRHF de | ~,i0>
. 11/08/2017 J
Memorandum :
2301-2017-GR-| "S- 0. 1247-2017- | Abog. dulio

Memorandum n.®

Agosto | PUNOIGRIde | ATaldo | HefinBejar | 2908017 | g pyng.  (Pedio COmez) 509 | 317 30282
29/08/2017 €g. ORA/ORRHH de ;
Torres 04/09/2017 Ajalla
i 2017 -
Ing. ; Abog. Julio
2746-2017-GR- Florencio 1458-2017- ;
Sefiembre | PUNOIGRIde | AT2% | Cartagena |0 02007 | GRPUNC- [P0 002 17 | 30382179
03/102017 | L8 Alvarez - ORA/ORRHF de aA’.‘CH -
04/10/2017 ik
Memorandum n.® ;
pmg | Forencio 15702017 | AbOS: Jimmy
Octubre Cartagena G.R.PUNC- .| 7281 | 305 397,90
Yana ; Guzman
Tiitos Alvarez ORAIORRHI-_ de Hinojosa
311102017
Memorandum n.° :
& r'r:“_j&o Florencio 1713-2017- Abﬁ?ﬁ ;'d”;my
Noviembre ; Cartagena G.R.PUNC- 8633 | 239 177,92
La Ennc{ad no | Yana Abvaies ORA/ORRHF de G‘uzfnan
alcanzo los Torres 201172017 Hinojosa
i Memorandum' n:=
"e;;:fl'iﬁ;sde pmg | Forencio 19102017 | A% {;"d";m"
Diciembre j Cartagena G.R.PUNC- : 022 | 299 665,87
Yana : RRH Guzman
Tormes Alvarez ORA/O l- de Hinojosa
26/12/2017
Memorandum n.* :
. r':agld . | Forencio sop2018. | ABRS-Jmmy
2018 | Marzo™ Cartagena G.R.PUNC- ; 144 | 96708,98
Yana | g ORAJORRHF de |  Suzmen
Torres el " Hinojosa
02/04/2018
PAGO DE PLANILLA CON RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS POR LA ENTIDAD
La Entidad no | Memorandum n.” Abog. Jimm
alcanzo los Amnglao Florencio 1993-2018- Nifé P y
2018 | Noviembre |[memorandos de Yo Cartagena G.R.PUNC- Gizman 966 | 15408240
remision de Tones Alvarez ORA/ORRHF de Hioicea
planillas. 03/12/2018 )

(*) El memorandum consigna un sello de extemporaneo.
Fuente: Comprobantes de Pago y Planillas de Jomales y Remuneraciones — Ejercicios 2017 y 2018. (Apéndices n.® 133y n.° 134)
Elaborado por: Comision Auditora

De acuerdo con lo sefialado, la Oficina de Recursos Humanos; no obstante, ser
responsable de la gestion de personal de la Entidad, y tener por funcion “(...) Planear,
organizar, ejecutar, evaluar y controlar las diferentes acciores que corresponden a los
procesos técnicos y procedimientos del sistema de personal a nivel del Gobierno Regional

1 S bien se indica que corresponde a marzo de 2018, en la planilla se indica el concepto “REINT. ENERQ"; asimismo, en la *Planilla pre
- elaborada marzo del 2018" se indicé que los 29 dias laborados corresponden a enero de 2018.
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(...)"1%, viso y tramitd hacia la Oficina de Tesoreria las referidas planillas a pesar que
incluyeron el pago de CTS, beneficio no aplicable al personal a cargo de la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto. Tal situacion tampoco fue advertida, por Lucas Condori
Huanca, jefe de la Oficina de Contabilidad, quien visé los comprobantes de pago, a modo

de resumen se muestra el cuadro siguiente:

, CUADRO N° 19
SUSCRIPCION DE COMPROBANTES DE PAGO - CP Y PLANILLAS DE REMUNERACIONES

PLANILLAS DE REMUNERACIONES | JORNALES
UNIDAD N° CP 2017 2018
ORGANICA JULIO AGOSTO |SETIEMBRE |OCTUBRE | NOVIEMBRE |DICIEMBRE | MARZO |NOVIEMBRE
4969 5449 6517 7281 8633 22 144 986
Gerente Reg. |Firmaen :
Infraestructura | Planilla 5maldo Yane Torrea
Jefede  [Firmaen LR
Proyecto | Planilla | Catlos Beltran Pérez
Elvis |
Vistoen | Elmer [Heflin Bejar
Jefe de Planilla | Condori Urruchi
Oficina de Ardiles
Administracion Visto en Heflin
CP Bejar - Florencio Cartagena Alvarez
Urruchi Sl -
ok do Vistoen | Julio Pedro Gomez
Rkt - ;gPen Sanchez Ajalla .
Humanos ) Jimmy Nifio de Guzman Hinojosa
Jefe Oficina :
de VlsCt?Pen Lucas Condori Huanca
Contabilidad
P"-"“éf)CTS 4779027 | 2091662 | 20027,73 | 2013167 | 1906246 | 1924995 |637499 | 10816.28

Fuente: Comprobantes de Pago y Planillas de Jomales y Remuneraciones — Ejercicios 2017 y 20118. (Apéndices n.>s 133 y 134)
Elaborado por: Comision Auditora

3.3 Autorizacion de pagos por concepto planillas de remuneraciones correspondiente a

los meses de mayo y junio de 2017, fueron girados a nombre de la encargada de
pagos de la Unidad de Caja, lo que inobservo la normativa de tesoreria.

De la informacion revelada en el cuadro n.* 13 “Detalle de ejecucion financiera con cargo
a fondos del convenio”, se identificd pagos efectuados por concepto de planillas de
remuneraciones de personal a cargo de la elaboracion y supervision del Expediente
Técnico en los meses de mayo y junio de 2017, por S/ 152 109,90 y S/ 128 107,25,
respectivamente, por un total de S/ 280 217,15, fondos girados a nombre de la encargada
de pagos de la Unidad de Caja de la Entidad, conforme consta en los comprobantes de
pago n.>s 3456 (Apéndice n.° 133.1) y 3743 (Apéndice n.° 134.1), los cuales contaron
con la conformidad de Walter Zea Mallea, jefe de la Oficina de Tesoreria.

La situacion sefalada, inobservo los articulos n.os 18, 25, 30, 39 y 41 de la Directiva
n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria (Apéndice n.° 142), aprobada con
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007, que
establece que es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto, girado
registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la Direccion Nacional de Tesoro Publico
(DNTP), que el abono en la cuenta del servidor o pensionista constituye prueba de haberse
cumplido con el pago de los derechos de caracter remunerativo o pensionario que le

13 Segun lo sefialado en el numeral 113 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resoluzion Ejecutiva Regional
n.® 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.” 186.3).

1% | as planillas de marzo y diciembre de 2018 cuentan con sello a nombre del funcionario y presentan “firma por”; cebe precisar que,
dicha suscripcion no fue negada; de acuerdo con lo indicado en el documento s/n de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n." 2),
correspondiente a sus comentarios y aclaraciones respecto con relacion a la desviacion de cumplimiento que le fue comunicada.
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corresponde al beneficiario, de acuerdo con la Planilla Unica de Pagos elaborada por la
Oficina de Personal o por la que haga sus veces; la prohibicion del giro de cheques a
nombre del personal de la institucion para casos diferentes a los sefialados en la citada
Directiva; la excepcionalidad en el pago de planillas de jornales puede efectuarse en
efectivo, atendiendo a la ubicacion de las obras, los montos y su periodicidad, adoptandose
las medidas de seguridad pertinentes. Dicho pago requiere la previa autorizacion del
director general de Administracion o de quien haga sus veces, asimismo, la prohibicion del
uso de la modalidad de pagos en efectivo por conceptos distintos a los establecidos en la
referida Directiva.

\ De lo expuesto se evidencia el giro de fondos a nombre del personal de la Entidad; no
obstante, de encontrarse prohibido por la Directiva de Tesoreria, como en el presente caso
que se gird a nombre de la encargada de pagos de la unidad de caja, el pago de planillas
correspondiente a los meses de mayo y junio de 2017. Cabe precisar que, la situacion

/ descrita no se enmarco en el contexto excepcional (ubicacion de las obras, los montos y su
periodicidad) que habilita el pago de planillas en efectivo.

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

e Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario
% oficial el peruano el 11 de abril del 2001, vigente desde el 11 de octubre del 2001.

Titulo preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
Z ()
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
/ fines para los que les fueron conferidas.

o Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de
diciembre de 2004, vigente desde el 1 de enero del 2005.

Titulo Preliminar

Principios Regulatorios

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta
la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad.

Articulo XV.- Principios complementarios

Constituyen principios complementarios que enmarcan la gestion presupuestaria del Estado el de
legalidad y el de presuncién de veracidad'¥, de conformidad con la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico - Ley N° 28112.

137 Adicionalmente, el Sistema Nacional de Presupuesto reconoce como principios complementarios el de legaldad y el de presuncion
de veracidad recogidos por la Ley n.° 27444 (Apéndice n.° 184), y cuyo contenido es el siguiente: Principio de legalidad: Las
autoridades administrativas deben cumplir sus funciones de acuerdo a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.(Agregado de la Guia Basica del Sistema Nacional
de Presupuesto)
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Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984 y modificatorias, vigente
desde el 25 de marzo de 1984

Articulo 24.- Son derechos de los servidores publicos de carrera:

(-..)

c) Percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios que
procedan conforme aley (...)

Articulo 48.- La remuneracion de los servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato de
acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignan, y no conlleva
bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios que esta Ley establece.

CAPITULO IV
DE LOS BENEFICIOS

Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

(--)

c) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese
por el importe del 50% de su remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de
servicios o de una remuneracion principal para los servidores con 20 0 mas afos de servicios por cada
afo completo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de
servicios anterior para este beneficio.

Decreto Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de |a Carrera Administrativa, publicado
el 18 de enero de 1990.

Articulo 38.- Contratacion de Personal

PARA FUNCIONES DE CARACTER TEMPORAL O ACCIDENTAL

Las entidades de la Administracion Plblica sélo podran contratar personal para realizar funciones de
caracter temporal o accidental. Dicha contratacion se efectuara para el desempefio de:

a) Trabajos para obra o actividad determinada;

b) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; (...)

Esta forma de contratacion no requiere necesariamente de concurso y la relacion contractual concluye
al término del mismo. Los servicios prestados en esta condicion no generan derecho de ninguna clase
para efectos de la Carrera Administrativa.

Directiva n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 23 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado
18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Articulo 25°.- Acreditacion de la debida percepcion de las remuneraciones y pensiones

25.1 El abono en la cuenta del servidor o pensionista constituye prueba de haberse cumplido con el
pago de los derechos de caracter remunerativo o pensionario que le corresponde al beneficiario, de
acuerdo con la Planilla Unica de Pagos elaborada por la Oficina de Personal o por la que haga sus
veces. Dicho pago se sustenta con las respectivas notas emitidas por la correspondiente entidad
bancaria, por el abono en la cuenta del beneficiario y por el cargo en la cuenta bancaria de la Unidad
Ejecutora.

Articulo 30°.- Principales condiciones para el giro de cheques
30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos diferentes a
los sefialados en la presente Directiva
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Articulo 39°.- Casos excepcionales de pagos de planillas en efectivo

En forma excepcional, el pago de planillas de jornales puede efectuarse en efectivo, atendiende a la
ubicacién de las obras, los montos y su periodicidad, adoptandose las medidas de seguridad
pertinentes. Dicho pago requiere la previa autorizacion del director general de Administracion o de
quien haga sus veces y su rendicion de cuentas no debe exceder el plazo de 72 horas.

Articulo 41°.- Prohibicion de pagos en efectivo
Se encuentra prohibido el uso de la modalidad de pagos en efectivo por conceptos cistintcs a los
establecidos en la presente Directiva.

e Convenio n.° 064-2017/MINSA “Convenio para el financiamiento en el afio 2017 del
proyecto de inversion publica entre el Ministerio de salud y el Gobierno Regional de
Puno” suscrito el 23 de febrero de 2017.

8.2 OBLIGACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL

8.2.6 Asegurar que la ejecucion de EL PROYECTO cumpla con las cisposiciones, documentacion y
. las autorizaciones emitidas por las entidades competentes, de acuerdo a las normas del Sistema

Nacional de Inversion Publica, de Contrataciones del Estado, y demas normas que le resulten

aplicables referidas a la eficiente gestion de los recursos publicos {...).

La situacion expuesta afectd el principio de legalidad y ocasioné perjuicio economico a la
Entidad de S/ 164 369,97, por el pago de CTS, generado por la carencia de un procedimiento
interno que regule el proceso de seleccion para contratacion de personal temporal para
proyectos de inversion que se llevan a cabo por administracion directa, asi como por el
accionar negligente de funcionarios y servidores de la Gerencia Regional de Infraestructura,
Oficina Regional de Supervision y Liguidacion de Proyectos, Oficina Regional de
Administracion, Oficina de Recursos Humanos y Oficina de Contabilidad, en el periodo 2017
y 2018.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que los sefiores Julio Pedro Gomez Sanchez Ajalla, Jimmy Nifio De Guzman
Hinojosa y Walter Rolando Zea Mallea, comprendidos en los hechos, no presentaron sus
comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y sus documentos presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a continuacion:

Arnaldo Yana Torres, identificado con DNI n.® 41414676, en su calidad de Gerente Regional
de Infraestructura, durante el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2017 y 2 de enero
de 2019, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 004-2017-PR-GR PUNO de
5 de enero de 2017 y concluida su designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 001-2019-GR-GR PUNO de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 185), quien con relacion
a los hechos observados, mediante memorandum n.® 1058-2017-GR.PUNO/GRI de 22 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 1331.1) remiti¢ el plan de trabajo para elaboracion del
Expediente Técnico para revision y aprobacion y tramite, donde se incluy6 el pago de
Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS, a pesar de solo resultar aplicable a los
servidores nombrados.

Asimismo, mediante memorandum n.® 1189-2017-GR-PUNO/GRI de 31 de mayo de 2017,
remitio a la Oficina Regional de Administracion, el tareo, la planilla preelaborada, y la planilla
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de remuneraciones del mes de mayo de 2017 suscritas por su persona (Apéndicea n.® 133.1),
respecto de personal vinculado laboralmente a la Entidad desde su designacion mediante
memorandos con el asunto “Asignacion de funciones”, desde el 2 de mayo de 2017, por
personal a su cargo sin tener la competencia ni las funciones para realizarlo, y aun cuando
los perfiles y funciones fueron aprobados posteriormente mediante  Oficio
n.° 707-2017-GR-PUNO-GGR/ORSyLP de 5 de junio de 2017 (Apéndice n.° 124.1).

A lo sefalado, mediante memorandos n.s 2037; 2301; 2746 -2017-GR-PUNO/GRI, remitio a
la Oficina Regional de Administracion las planillas de remuneraciones y jornales ce los meses
de julio a setiembre de 2017 (Apéndices n.® 133.2, 133.3 y 133.4), de los especialistas
responsables de elaboracion del Expediente Técnico; asimismo, suscribio dichas planillas en
los meses de julio a diciembre de 2017, marzo y noviembre de 2018, donde incluy6 la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) por el monto de S/ 164 369,97, pese a que solo
resultaba aplicable el pago de dicho beneficio remunerativo a los servidores que prestan
servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica, en el marco del Decreto
Legislativo n.® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, el cual es el régimen laboral aplicable a la Entidad (Apéndice n.° 138).

La situacion expuesta evidencia que incumplio funciones especificas en su condicion
de Gerente Regional de Infraestructura establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 468-2011-GR PUNO de
20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefiala: “a. Monitorear la ejecucion de
los proyectos de infraestructura y/o construccion que se desarrollen segun el Plan de
Inversiones, en base a procedimientos y normatividad vigente (...)".

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002, que precisa:

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...) 6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias,
el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificultades que se enfrente (...).

Asi también, lo establecido en el literal b del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” de 6 de
marzo de 1984 (Apéndice n.° 136), que sefiala que los servidores publicos deben “Supeditar
el interés particular al interés comun y a los deberes del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Carlos José Beltran Pérez, identificado con DNI n.° 23956938, en su calidad de jefe de
Proyecto para la elaboracion del expediente técnico de la obra: “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nifiez Butron”, durantz el periodo
comprendido entre 20 de abril de 2017 y 27 de febrero de 2019, funcion designada con
memorandum n.® 868-2017-GR-PUNO/GRI de 20 de abril de 2017 (Apéndice n.° 123), y
designacion con memorandum n.® 035-2018-GRP-GRI de 5 de enero de 2013 (Apéndice
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n.° 185), ratificada con memorandum n.® 710-2019-GR-PUNQ/GRI de 27 de febrero 2019
(Apéndice n.° 185), que lo ratifica en el cargo de jefe de Proyecto, encargado de la
actualizacion de costos del Expediente Técnico, quien con relacion a los hechos observados,
mediante informe n.° 001-2017-GR.PUNO/GRI/JP/CJBP de 16 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 124.1), remitio el plan de trabajo para elaboracion del Expediente Técnico, donde incluy6
el pago de Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS, a pesar de solo resultar aplicable
a los servidores nombrados.

Asimismo, suscribio el tareo, la planilla preelaborada, y la planilla de remuneraciones del mes
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 133.1), de personal que vinculd laboralmente a la Entidad
desde el 2 de mayo de 2017 desde su designacion efectuada mediante memorandos con el
asunto “Asignacion de funciones”, labor efectuada sin tener la competencia ni las funciones
para realizarlo, y aun cuando los perfiles y funciones fueron aprobados posteriormente
mediante oficio n.® 707-2017-GR-PUNO-GGR/ORSYLP de 5 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 124.1).

diciembre de 2017, marzo y noviembre de 2018 (Apéndice n.° 133), donde se incluyé la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) por un monto ascendente a S/ 164 369,97, pese
a que solo resultaba aplicable el pago de dicho beneficio remunerativo a los servidores que
/ prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica, en el marco del
v Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico (Apéndice n.° 129), el cual es el régimen laboral aplicable a la Entidad.

. q\‘ Adicionalmente, firmo en las planillas de remuneraciones y jornales de los meses de julio a

De lo expuesto, incumplio sus funciones especificas en su condicién de Jefe de Proyecto
para la elaboracion del expediente técnico: “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butron®, contenidas en el Plan de Trabajo para la
Elaboracion del Estudio Definitivo a nivel de Expediente Técnico del Proyecto denominado
“Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital regional Manuel Nafiez Butron”,
aprobado con oficio n.° 707-2017-GR-PUNO-GGR/ORSyLP el 5 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 124.1) que senala, entre otras: “Conducir, monitorear el proceso de elaboracion del
proyecto”; Revision y monitoreo de todo el planteamiento técnico del proyecto en las diversas
especialidades (...)".

También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica — Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002, que precisa:

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad .- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidac no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificultades que se enfrente (...)".

Asi también, lo establecido en el literal b del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” de 6 de
marzo de 1984, que sefiala que los servidores publicos deben “Supeditar el interés particular
al interés comun y a los deberes del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
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sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Lucio Carlos Arpi Inofuente, identificado con DNI n.® 02161200, en su calidad de jefe de la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos del Gobiero Regional Puno,
durante el periodo comprendido entre el 6 de enero de 2017 y 15 de noviembre de 2017,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 005-2017-PRGR-PUNO de 6 de enero
de 2017, y concluida su designacion con Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 339-2017-PR -GR PUNO de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 185), quien con
relacion a los hechos observados, suscribié el tareo del mes de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 133.1) de personal designado tnicamente con memorandos con el asunto “Asignacion
de funciones”, por personal a su cargo sin tener la competencia ni las funciones para realizarlo;
lo cual predispuso una relacion laboral que no cumplié con la regulacion vigente ni la
formalidad que precisan las obligaciones y responsabilidades de un vinculo laboral.

La situacion expuesta evidencio que incumplié sus funciones en su condicion de Jefe de la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.” 186.3), que sefala:

FUNCIONES GENERALES:

1)

a. Programar, dirigir coordinar y ejecutar las acciones de supervision de los proyectos de
inversion publica comprendidos en el programa anual que se ejecutan por la modalidad de

Q administracion directa e indirecta con arreglo a la normatividad vigente”;
/ /

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS.

079 Director Sistema Administrativo IV

d. Dirige, coordina, controla y evalla la realizacion de actividades técnicas y administratives de
su dependencia’.

Asimismo, incumplio sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de
junio de 2008 y modificado con Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 23
de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 186.1), que sefialo:

06.1 De la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos:

()

a. Programar, dirigir coordinar y ejecutar las acciones de supervision de los proyectos de inversion
plblica comprendidos en el programa anual que se ejecutan por la modalidad de administracion
directa e indirecta con arreglo a la normatividad vigente.

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
—__ agostode 2002, que precisa:

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidac no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificultades que se enfrente {...).
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Asi también, lo establecido en el literal b del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” de 6 de
marzo de 1984, que sefiala que los servidores publicos deben “Supeditar el interés particular
al interés comun y a los deberes del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Julio Cesar Vilca Condori, identificado con DNI n.® 23924672, en su calidad de Jefe de

Evaluacion de Proyecto para la elaboracion del expediente técnico: “Fortalecimiento de la

Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrdn®, desde el 16 de mayo de

2017, designado con memorandum n.° 561-2017-GRP/ORSyLP de 16 de mayo de 2017

(Apéndice n.° 129) hasta diciembre de 2017 segun el reporte de Planilla Mensual de Pagos
. (PLAME) remitido por la Entidad (Apéndice n.° 144), quien con relacion a los hechos
observados, mediante los memorandos n.s 001; 002; 003; 004; 005; 006; 007; 008; 009 y
0010-2017-GR-PUNO-GGR/ORSyLP-P/HSMPM/JVC de 16 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 129), designo a profesionales en condicion de supervisor evaluador para la elaboracion
del Expediente Técnico, sin tener la competencia ni las funciones para realizarlo ni contar
con un Plan de Trabajo aprobado, lo cual predispuso una relacion laboral que no cumplié con
la regulacion vigente ni la formalidad que precisan las obligaciones y responsabilidades de
un vinculo laboral.

Con dicho accionar se identifico que incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7°
Deberes de la Funcion Publica de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley
n.° 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa:

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...) 6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias,
el servidor plblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificultades que se enfrente (...).

Asi también, lo establecido en el literal b del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley

de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de Sector Publico” de 6 de

marzo de 1984, que sefiala que los servidores plblicos deben “Supeditar el interés particular
W al interés comin y a los deberes del servicio”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Elvis Elmer Condori Ardiles, identificado con DNI n.® 01297828, en su calidad de jefe de la
Oficina Regional de Administracion del Gobiemo Regional Puno, durante el periodo
comprendido entre el 3 de octubre de 2016 y el 9 de agosto de 2017, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 293-2016-PR-GR-PUNO de 3 de octubre de 2016 y
concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 245-2017-GR-GR PUNO de
9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, viso
y dio tramite a las planillas de remuneraciones y jornales correspondientes a los meses de
mayo, junio y julio, por la elaboracion y supervision del Expediente Técnico, a personal
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vinculado laboralmente designados Unicamente con memorandos con el asunto “Asignacion
de funciones”; generando una relacion laboral que no cumplié con la regulacion vigente nila
formalidad que precisan las obligaciones y responsabilidades aplicables.

Asimismo, viso la planilla del mes de julio de 2017 y derivo a tramite a traves ce la cual se
pagd S/ 47 790,27 por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS
(Apéndice n.° 133.3), siendo que sdlo resulta aplicable €l pago de dicho beneficio
remunerativo a los servidores que prestan servicios de naturaleza permanente en la
administracion publica, en el marco del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el cual es el régimen laboral
aplicable a la Entidad (Apéndice n.® 138).

Por lo sefialado, incumplié sus funciones en su condicion de Jefe de la Oficina Regional de
Administracion, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 186.3), que establece:

FUNCIONES GENERALES

a. Dirigir y controlar la aplicacion de la normatividad técnico administrativa inherente a los
Sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y Servicios Auxiliares y
Bienes Regionales, correspondiente en materia de su competencia de conformidad con las
disposiciones legales y normas técnicas vigentes”.

()

c. Ejecutar el control previo y concurrente de las operaciones economicas y financieras del

Gobierno Regional, asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de

accion aprobados por la Presidencia y Gerencia General”.

FUNCIONES ESPECIFICAS

a. Planea, organiza, dirige, controla y evalla las acciones y actividades de la Oficina Regional a
su cargo, siendo responsable del cumplimiento de sus objetives y metas”.

b. Cumple y hace cumplir los dispositivos técnicos y legales vigentes para los sistemas
administrativos a su cargo”. “e. Dirige, supervisa y evalua el funcionamiento de las oficinas de
su dependencia’.

e. Dirige, supervisa y evalla el funcionamiento de las oficinas de su dependencia.

Asimismo, incumplid sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 23 de junio de
2008 y modificado con Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de
2013 (Apéndice n.° 186.1), que sefialo:

Articulo 54°.-

a. Dirigir y controlar la aplicacion de la normatividad técnico administrativa inherente a los
Sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y la correspondiente al
Patrimonio, en materia de su competencia de conformidad con las disposiciones legales y
normas técnicas vigentes”,

b. Efectuar el control y seguimiento de las operaciones econémicas y financieras del Gobierno
Regional, asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de accion
aprobados por la Presidencia y Gerencia General".

También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Pablica
de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"
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Con dicha actuacion, contravino sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Heflin Acharat Béjar Urruchi, identificado con DNI n.® 01234207, jefe de la Oficina Regional
de Administracion, durante el periodo comprendido entre el 9 de agosto y el 11 ce setembre
de 2017, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 245-2017-GR-GR-PUNO de
9 de agosto de 2017 y concluida su designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 273-2017-GR-GR PUNO de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 185), quien con
relacion a los hechos observados, suscribio y derivo a tramite la Planilla de Jornal del mes
de agosto de 2017, a través de la cual se pago S/ 20 916,62 por concepto de Compensacion
por Tiempo de Servicios — CTS (Apéndice n.° 133.4), pese a que sblo resulta aplicable el
pago de dichos beneficios remunerativos a los servidores que prestan servicios d2 naturaleza
permanente en la administracion publica, en el marco del Decreto Legislativo n.* 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ¢l cuel es el
regimen laboral aplicable a la Entidad.

Por lo seialado, se advierte que incumplio sus funciones en su condicion de Jefe de la Oficina
Regional de Administracion, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de
2011 (Apéndice n.° 186.3), que establece:

FUNCIONES GENERALES

()

a. Dirigir y controlar la aplicacion de la normatividad técnico administrativa inherente a los
Sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y Servicios Auxiliares y
Bienes Regionales, correspondiente en materia de su competencia de conformidad con las
disposiciones legales y normas técnicas vigentes”.

¢. Ejecutar el control previo y concurrente de las operaciones econdmicas y financieras del
Gobierno Regional asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de
accion aprobados por la Presidencia y Gerencia General.

FUNCIONES ESPECIFICAS

a. Planea, organiza, dirige, controla y evalla las acciones y actividades de la Oficina Regional a
su cargo, siendo responsable del cumplimiento de sus objetives y metas”.

b. Cumple y hace cumplir los dispositivos técnicos y legales vigentes para los sistemas
administrativos a su cargo’.

e. Dirige, supervisa y evalla el funcionamiento de las oficinas de su dependencia.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el Reglamerto de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 22 de junio de
2008 y modificado con Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de
- 2013 (Apéndice n.° 186.1), que sefialo:

Articulo 54°.-

a. Dirigir y controlar la aplicacion de la normatividad tecnico administrativa inherente a los
Sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y la correspondiznte al
Patrimonio, en materia de su competencia de conformidad con las disposiciones lejales y
normas técnicas vigentes, (...)
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c. Efectuar el control y seguimiento de las operaciones econdmicas y financieras del Gobieno
Regional asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de accion
aprobados por la Presidencia y Gerencia General'.

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Florencio Cartagena Alvarez, identificado con DNI n.® 01219689, en su calidad de jefe de
la Oficina Regional de Administracion durante el periodo comprendido entre el 11 de
setiembre de 2017 al 2 de enero de 2019, designado mediante Rasolucion Ejecut va Regional
n.° 273-2017-GR-GR PUNO de 11 de setiembre de 2017 v concluida su designacion
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 001-2019-GR-GR FUNO de 2 de enero d= 2019
(Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, suscribio y derivo las
planillas de remuneraciones y jornales correspondiente a los meses de setiembre (Apéndice
n.° 133.5), octubre (Apéndice n.° 133.6), noviembre (Apéndice n.° 133.7) y ciciembre de
2017 (Apéndice n.° 133.8), marzo (Apéndice n.° 133.9) y noviembre de 201¢ (Apéndice
n.° 133.10), por la elaboracion y supervision del Expediente Téznico, a través de las cuales
se pago S/ 95 663,08 por concepto de CTS, pese a que solo resulta aplicable el pago de
dicho beneficio remunerativo a los servidores que presten servicios de naturaleza
permanente en la administracion publica, en el marco del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el cuel es el
régimen laboral aplicable a la Entidad (Apéndice n.® 138).

Por lo sefialado, se advierte que incumplié sus funciones especificas en su condicion de Jefe
de la Oficina Regional de Administracion, establecidas en el Manual de Organizecion y
Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 468-2011-GR PUNO de
20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que establece:

“FUNCIONES GENERALES

a. Dirigir y controlar la aplicacion de la normatividad técnico administrativa inferente a los
Sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y Servicios Auxiliares y
Bienes Regionales, correspondiente en materia de su competencia de conformidad con las
disposiciones legales y normas técnicas vigentes”. (...)

c. Ejecutar el control previo y concurrente de las operaciones econémicas y financieras del
Gobierno Regional asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de
accion aprobados por la Presidencia y Gerencia General".

FUNCIONES ESPECIFICAS

a. Planea, organiza, dirige, controla y evalia las acciones y activ dades de la Oficina Regional a
su cargo, siendo responsable del cumplimiento de sus objetivcs y metas”.

‘b. Cumple y hace cumplir los dispositivos técnicos y legales vigentes para los sistemas
administrativos a su cargo”. (...)

“e. Dirige, supervisa y evalda el funcionamiento de las oficinas de su dependencia.

Asimismo, incumpli¢ sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 22 de junio de
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2008 y modificado con Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de
2013 (Apéndice n.° 186.1), que sefialo:

Articulo 54°.-

a. Dirigir y controlar la aplicacién de la normatividad técnico administrativa inherente a los Sistemas
de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y la correspondiente al Patrimonio, en
materia de su competencia de conformidad con las disposicicnes legales y normas técnicas
vigentes”,

"c. Efectuar el control y sequimiento de las operaciones econémicas y financieras del Gobierno
Regional asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de accion
aprobados por la Presidencia y Gerencia General.

Con dicha actuacion, contravino sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que
sefala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, asi como, o dispuesto en el numeral 6, articulo 7°
Deberes de la Funcion Puablica de la Ley del Cédigo de ética de la Funcion Publica - Ley
n.° 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: “El servidor pblico tiene los
siguientes deberes: Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificuitades que se enfrente (...)" .

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Julio Pedro Gomez Sanchez Ajalla, identificado con DNI n.* 08129326 . en su calidad de
jefe de la Oficina de Recursos Humanos, durante el periodo comprendido entre el 3 de enero
y 11 de octubre de 2017, designado mediante Resolucion Administrativa Regional
n.° 010-2017-ORA-GR-PUNO de 8 de febrero de 2017 y concluida su designacion con
Resolucion Administrativa Regional n.® 162-2017-ORA-GR PUNO de 19 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, suscribid las planillas de
remuneraciones y jomales correspondiente a los meses de mayo y junio de 2017, por la
elaboracion y supervision del Expediente Técnico, a personal vinculado laboralmente
unicamente con memorandos con el asunto “Asignacion de funciones”, y con una relzcion
laboral que no cumplio con la regulacion vigente ni la formalidad que precisan las
obligaciones y responsabilidades aplicables, inobservando la forma de ingreso & la Entidad.

Asimismo, dio conformidad a las planillas de julio (Apéndice n.® 133.3) y agosto (Apéndice
n° 1334) de 2017, tramitadas mediante memorandums no 1122y
1247-2017-G.R.PUNO-ORA/ORRHH de 11 de agosto y 4 de setiembre de 2017,
respectivamente, con las cuales se pago S/ 68 706,89 por concepto de Compensacion por
Tiempo de Servicios - CTS, pese a que solo resulta aplicable el pago de dicho beneficio
remunerativo a los servidores que prestan servicios de naturaleza permanente en la
administracion publica, en el marco del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el cual es el régimen laboral
aplicable a la Entidad (Apéndice n.® 138).

En tal sentido se evidencia que incumplio sus funciones especificas en su condicion de Jefe
de la Oficina de Recursos Humanos, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefala, entre otres:
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FUNCIONES GENERALES

a. Planear, organizar, ejecutar, evaluar y controlar las diferentes acciones que corresponden a
los procesos técnicos y procedimientos del sistema de personal a nivel del Gobierno Regional”

g. Formular la planilla inica de remuneraciones, pensiones y beneficios del personal del Gobierno
Regional y las directivas que permitan su homogenizacion.

()

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS

a. Planifica, dirige, organiza, evalla y controlar las acciones que corresponden a los procesos
técnicos y procedimientos del Sistema de Personal del Gobierno Regional Puno”

b. Asesora, absuelve consultas técnico-administrativas, en aspectos concernientes al sistema de
personal a los diversos organismos regionales conformantes del Gobierno Regional Puno.

Asimismo, incumplio sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 23 de junio de
2008 y modificado con Ordenanza Regional n.* 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de
2013 (Apéndice n.° 186.1), que senalo:

Articulo 58°- La Oficina de Recursos Humanos, es la responsable de conducir el sistema
administrativo de personal y ejecutar los procesos técnicos administrativos, esta a cargo dz un

Director. Tiene las siguientes funciones:
a. Planear, organizar, ejecutar, evaluar y controlar las diferentes acciones que corresponden a
4

los procesos técnicos y procedimientos del sistema de personal a nivel del Gobierno Regional.
g. Formular la planilla Gnica de remuneraciones, pensiones y beneficios del personal del Gobierno
Regional y las directivas que permitan su homogenizacion (...)"

Con su actuacion, contravino sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; asi como, o dispuesto en el numeral 6, articulo 7°
Deberes de la Funcion Publica de la Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica — Ley
n.® 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
. situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrente (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jimmy Nifio De Guzman Hinojosa, identificado con DNI n.* 01341970, en su calidad de jefe
de la Oficina de Recursos Humanos a partir del 11 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de
201838, designado mediante Resolucion Administrativa Regional
n.° 162-2017-ORA-GR-PUNO de 19 de octubre de 2017 y formalizada su designacion con
Resolucion Administrativa Regional n.® 024-2018-GR-GR PUNO de 28 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 185); quien con relacion a los hechos observados dio conformidad a las
planillas de remuneraciones y jornales correspondiente a los meses de setiembre, octubre,

13 Segun lo indicado en el oficio n.” 091-2021-GR PUNO/ORA-ORRHH de 26 de marzo de 2021 (Apendice n.” 185).
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noviembre y diciembre de 2017, y de marzo y noviembre de 2018, por la elaboracion y
supervision del Expediente Técnico, tramitadas mediante memorandums n.s 1570, 1713,
1910-2017-G.R.PUNO-ORA/ORRHH y de  memordndum n° 696 vy
1993-2018-G.R.PUNO-ORA/ORRHH, mediante las cuales se pagd S/ 95 663,08 por
concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS, pese a que solo resulta aplicable
el pago de dicho beneficio remunerativo a los servidores que prestan servicios de naturaleza
permanente en la administracion plblica, en el marco del Decreto Legislativo
n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
(Apéndice n.° 136).

En tal sentido se evidencia que incumplio sus funciones especificas en su condicion de Jefe
de la Oficina de Recursos Humanos, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 468-2011-GR PUNO de 20 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefiala, entre otres:

OFICINA DE RECURSOS HUMANOS

FUNCIONES GENERALES (...)

d. Planear, organizar, ejecutar, evaluar y controlar las diferentes acciones que corresponden a
los procesos técnicos y procedimientos del sistema de personal a nivel del Gobierno
Regional

g. Formular la planilla tnica de remuneraciones, pensiones y beneficios del personal del
Gobierno Regional y las directivas que permitan su homogenizacién.

()

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS

113. DIRECTOR SISTEMA ADMINISTRATIVO II

a. Planifica, dirige, organiza, evallia y controlar las acciones que corresponden a los procesos
técnicos y procedimientos del Sistema de Personal del Gobierno Regional Puno.

b. Asesora, absuelve consultas técnico administrativas, en aspectos concernientes al sistema
de personal a los diversos organismos regionales conformantes del Gobierno Regional
Puno.

()

Asimismo, incumpli¢ sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de junio de
2008 y modificado con Ordenanza Regional n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de
2013 (Apéndice n.° 186.1), que en el Articulo 58° precisa: “a. Planear, organizar, ejecutar,
evaluar y controlar las diferentes acciones que corresponden a los procesos técnicos y
procedimientos del sistema de personal a nivel del Gobiemo Regional”. “g.  Formular la
planilla tnica de remuneraciones, pensiones y beneficios del personal del Gobierno Regional
y las directivas que permitan su homogenizacion.”

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcién Puablica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.* 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Con su actuacion, contravino sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Lucas Condori Huanca, identificado con DNI n.° 01201106, en su calidad de jefe de la
Oficina de Contabilidad, durante el periodo comprendido del 30 de diciembre de 2005 a la
fecha, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 367-2005-PR-GR PUNO de
30 de diciembre de 2005 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados,
viso de los comprobantes de pago de las planillas de remuneraciones de personal a cargo
de la elaboracion del expediente técnico del proyecto, se realizaron en forma recurrente en
los meses de julio a diciembre de 2017 (Apéndices n.° 133.3, n.° 133.4, n.” 133.5, n.° 133.6,
n.° 133.7 y n.° 133.8) y marzo (Apéndice n.° 133.9) y noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 133.10), a través de los cuales se pagd por concepto de compensacion por tiempo de
servicios — CTS por un monto de S/ 164 369,97, pese a que solo resulta aplicable el pago de
dichos beneficios remunerativos a los servidores que prestan servicios de naturaleza
permanente en la Administracion Publica, en el marco del Decreto Legislativo n.“ 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el cuzl es el
régimen laboral aplicable a la Entidad (Apéndice n.° 136).

En tal sentido se evidencia que incumplio sus funciones especificas en su condicion de Jefe
de la Oficina de Contabilidad, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de
2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefiala: “FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS ‘e.
Autoriza los documentos que signifiquen captacion de ingresos y ejecucion de gastos dentro
del marco del Presupuesto Institucional”. “f. Supervisa el cumpiimiento de las funciones del
personal a su cargo (...)".

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de junio de 2008 y
modificado con Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 186.1), que sefalo:

Articulo 56°.- La Oficina de Contabilidad, es responsable de la conduccion y ejecucion de los
procesos técnicos del sistema de contabilidad, esta a cargo de un Director. Tiene las siguientes
funciones:

()

h. Ejercer el control previo y concurrente de la ejecucion presupuestaria de la sede central
ajustandose a los calendarios de compromisos y autorizacion presupuestal correspondiente y en
base a los presupuestos analiticos”.

También, incumpli6 lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

/" Con su actuacion, contravino sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Plblico — Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Walter Rolando Zea Mallea, identificado con DNI n.® 01234986, en su calidad de jefe de la
Oficina de Tesoreria, durante el periodo comprendido 4 de enero de 2016 a la fecha,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 054-2016-PR-GR PUNO de 22 de
febrero de 2016 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados autorizo el
giro de cheques a la encargada de pagos de la unidad de caja, por concepto planillas de
remuneraciones de personal a cargo de la elaboracion y supervision del Expediente Técnico
en los meses de mayo y junio de 2017 (Apéndice n.° 1331 y
n.° 133.2), por S/ 152 109,90 y S/ 128 107,25, respectivamente, por un total de S/ 280 217,15,
inobservando lo sefialado en la normativa de tesoreria.

Hecho que inobservo lo establecido en los articulos 18°, 25°, 30°, 39 y 41 de la Directiva
n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral
n.°002-2007-EF/77.15 (Apéndice n.° 186.1), al encontrarse prohibido girar cheques a
nombre del personal de la Entidad, precisa también que el abono se realiza en la cuenta del
servidor y que constituye prueba de haberse cumplido con el pago de los derechos de
caracter remunerativo, a su vez establece que es responsabilidad del Tesorero Iz verificacion
de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la Direccion
Nacional de Tesoro Publico.

En tal sentido se evidencia que incumplio sus funciones especificas en su condicion de jefe
de la Oficina de Tesoreria, establecidas en el Funciones (MOF), aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice
n.° 186.3), que sefala:

104 Director del Sistema Administrativo |V
a. Planifica, dirige, organiza, evalia y controla las acciones que corresponden a los
procesos técnicos y procedimientos del Sistema de Tesoreria”.
b. Participa en la coordinacion sobre el calendario de compromisos mensuales,
transferencias y autorizaciones de giro”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de junio de 2008 y
modificado con Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 186.1),que sefal6:

Articulo 57°. - La Oficina de Tesoreria es responsable de la conduccion y ejecucion de los
procesos técnicos del Sistema de Tesoreria, esta a cargo de un Director. Tiene las siguientes
funciones:

“a. Conducir y ejecutar los procesos del Sistema de Tesoreria”.

()

“j. Asegurar el normal funcionamiento del proceso integral del manejo de fondos plblicos en sus
etapas de programacion, recaudacion, registro y ejecucion de pagos.

Con su actuacion, contravino sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.” 28175, vigente desde el 1 de enero de 20C5, que
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; asi como, o dispuesto en el numeral 6, articulo 7°
Deberes de la Funcién Piblica de la Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica - Ley
n.® 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: “El servidor pubiico tiene los
siguientes deberes: Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Puno
Periodo de 4 de setiembre de 2013 al 2 de julio de 2020

142



( ™ LA CONTRALORIA

A GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIAN® 419737 22021-CGIMPROY-AC

Pagina 140 de 199

a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publice. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrente (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

4. CONTRATACION DE SERVICIOS MENORES A OCHO UIT POR UN TOTAL DE S/ 63 900,
QUE INICIARON LA EJECUCION DE LA PRESTACION DE MANERA PREVIA AL
REQUERIMIENTO O A LA RECEPCION DE LA RESPECTIVA ORDEN DE SERVICIO,
AFECTO LA LEGALIDAD, LIBRE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO Y
COMPETENCIA, CON LAS QUE SE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Como resultado de la suscripcion del Convenio n.° 064-2017/MINSA Convenio para el
financiamiento en el afio 2017 del proyecto de inversion publica entre el Ministerio de Salud
y el Gobierno Regional de Puno de 23 de febrero de 2017, se efectué una transferencia de
S/ 3 335 873,00 a favor del Gobierno Regional Puno, para el financiamiento de la elaboracion
y supervision del expediente técnico del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la
capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno’, de la revision
efectuada se advirtié que la Entidad contrato prestaciones de servicios por montos manores
a ocho unidades impositivas tributarias, que iniciaron su ejecucion de manera previa al
requerimiento 0 a la recepcion de la respectiva orden de servicio por parte de los
proveedores.

Entre los referidos servicios se tiene el “Estudio de Geotecnia - Mecanica de Suelos con fines
de Cimentacion”, a cargo del sefior Gino Laque Cordova, cuyo entregable comprendio
extracciones y ensayos de laboratorio realizados desde el 13 junio de 2017, antes de que el
area usuaria solicite el requerimiento efectivo del servicio ocurrido mediante el informe
n.° 041-2017-GR.PUNOIGRI de 26 de junio de 2017, y previo a la emision de la Orden de
servicio n.° 01-01493 de 21 de julio de 2017, mediante la cual se contraté el mencionado
servicio. Posteriormente, el jefe de Proyecto le otorgd conformidad y procedio el pago
correspondiente por el importe de S/ 31 500,00.

También, se verifico que, para el servicio de la elaboracion de una maqueta, se emitio la
Orden de Servicio n.® 01-03485 de 7 de diciembre de 2017 a favor de Karina Ingaluque
Rodriguez, de manera previa a la recepcion de las cotizaciones realizadas entre el 14 y 22
de diciembre de 2017, en mérito a las cuales recién el 27 de diciembre de 2017, se le otorgo
la buena pro; seguidamente, mediante el informe n.* 001-2018-KAIR de 2¢ de ciciembre de
2017, la proveedora comunico la presentacion de la maqueta; fecha en la que también
mediante el Formato Unico de Conformidad n.° 017-2017-GR PUNO/GRI el Jefe de Proyecto
otorgd conformidad al servicio; emitiendose finalmente el comprcbante de pago par el importe
de S/ 32 400,00.

Lo expuesto contraviene lo dispuesto en el numeral 8.2.6 del Ccnvenio n.® 064-2017/MINSA
“Convenio para el financiamiento en el afio 2017 del proyecto de inversion putlica entre el
Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Puno” suscrito el 23 de febrero de 2017; el
, numeral 8.4 de la Directiva Regional n.® 04-2016-GRPUNO “Normas y procedimientos que
/” regulan las contrataciones de bienes, servicios o consultorias, cuyos montos sean iguales o
' inferiores a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias del Gobierno Regional de Puno”,
aprobado con Resolucién Administrativa Regional n.® 031-2016-ORA-GR PUNO de 31 de
marzo de 2016, que regula que los requerimientos de contratacion deben elaborarse y
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presentarse antes de la ejecucion de la prestacion; el numeral 1.1 de la Ley n.“ 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General que establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; el articulo
X de la Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1
de enero del 2005, que precisa sobre la Eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, asi
como la Directiva n.® 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria aprobada con resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15.

Los hechos expuestos se han originado porque no se efectud una programacion de las
contrataciones menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) que llevo a cabo
la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares con antelacion de las necasidades en
cada proyecto de inversion que se ejecutd por administracion directa, generando la
regularizacion de las decisiones que llevaron a cabo las areas usuarias, situaciones que
afectaron la legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia, con las que
se deben regir las contrataciones publicas, y que no se garantice la eficiencia en la ejecucion
de los fondos publicos, acorde a los precios de mercado mediante la aplicacion de
mecanismos transparentes y bajo las mejores condiciones de precio, calidad y
proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion.

Lo mencionado anteriormente, se describe a continuacion:

4.1 Contratacion de Servicios para la elaboracion del estudio geotécnico — mecanica de

suelos, en vias de regularizacion.

Mediante informe n.® 041-2017-GR PUNO/GRI de 26 de junio de 2017 (Apéndice n.° 143),
el arquitecto Carlos José Beltran Pérez, jefe del Proyecto, requiri6 al ingeniero Amaldo
Yana Torres, gerente regional de Infraestructura de la Entidad, la contratzcion de los
servicios de un especialista para elaborar el estudio geotécnico — mecanica de suelos para
el expediente técnico del Proyecto, en adelante el “Servicio de estudio geotécnico -
mecanica de suelos”, adjuntando los respectivos términos de referencie, en cuyos
numerales 7 y 8 se establecio el plazo de quince 15 dias calendarios para la presentacion
del entregable, y que los honorarios de la consultoria ascendian a S/ 31 500,00, importe
que incluia los impuestos y retenciones de ley; correspondiéndole al especialista desarrollar
las actividades siguientes:

a) Elaboracion de los ensayos de campo de acuerdo a los requer mienios en
profundidad de las caracteristicas geologicas del suelo del sector en esiudio para el
planeamiento técnico de la infraestructura hospitalaria en el nuevo terreno.

b) Muestreo de estratos encontrados.

¢) Elaboracion de los ensayos de laboratorio de acuerdo a las muestras recogidas.

d) Trabajo de gabinete, recoleccion de informacion, ejecucion de calculos, analisis de
datos, implementacion de informes técnicos.

Con memorandum n.° 1496-2017-G.R. PUNO/GRI de 28 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 144), el ingeniero Amaldo Yana Torres, gerente regional de Infraestructure, dio tramite
al citado requerimiento remitiéndolo a la Oficina Regional de Administrac on, para la
atencion respectiva, segun registro n.° 006571 de la misma fecha'®, derivando el
requerimiento a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el 4 de julio de 2017

1% Consignandose la recepcion de seis (6) folios.
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mediante proveido para “framite”, y este a su vez, lo derivo al area de Programacion
mediante proveido para “framite”.

Posteriormente, segun lo consignado en el Cuadro Comparativo de Cotizacion de Servicios
n.° 000637 de 21 de julio de 20174 (Apéndice n.° 146), se otorgo la buena pro a Gino
Frank Laque Cérdova, por presentar una oferta menor al de los otros dos proveedores™' -
segun formato “Solicitud de cotizacion de Servicios'- e igual al monto indicado en los
términos de referencia; razon por la cual, se emitio la Orden de Servicio n.° 01-01493 de
20 de julio de 2017 (SIAF n.° 3693) (Apéndice n.° 145), por S/ 31 500,00, suscrita por el
jefe de Abastecimiento y jefe de Adquisiciones.

En atencion a ello, el consultor Gino Frank Laque Cérdova, mediante el informe
n.® 004.2017-GR PUNO/GRI-GFLC de 10 de agosto de 2017'* (Apéndice n.° 147),
dirigido al arquitecto Carlos José Beltran Pérez, jefe del Proyecto, realizo la entrega del
“Estudio de Geotecnia - Mecanica de Suelos con fines de Cimentacion™*, anexando el
“Informe del estudio geolégico para el Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
Hospital Manuel Nunez Butrén™ (Apéndice n.® 147), suscrito en todas sus paginas por el
referido consultor y el jefe del Proyecto.'

Al respecto, de la revision a los entregables presentados por el consultor, se identifico que
las fechas de excavacion, ensayos y muestreos de los ensayos de laboratorio consignados
en el informe, son anteriores a la emision de la orden de servicio de 21 de julio de 2017,
segun se detalla a continuacién:

CUADRO N° 20

ESTUDIOS DE GEOTECNIA REALIZADOS CON FECHA PREVIA A LA ORDEN DE SERVICIOS

g oo ~ DETALLE FECHA | LABORATORIO | SUSCRIBE
Registro de Fecha de Ingeniero
Muestreo de | Calicata: C1, C2, C3, C4, C5, C6 Excavacion: Gino Laque
Calicatas 13-06-2017 Cordova
Anexo C - Resultado de Ensayos de Laboratorios
Sondajes: DPL-01, DPL-02, DPL-03, DPL- | Fecha de Ensayo:
04, DPL-05 y DPL-06 13-06-2017
Sondajes: DPL-07, DPL-08, DPL-09, DPL- | Fecha de Ensayo: Técnico
Ensayo 10, DPL-11, DPL-12, DPL-13y DPL-14 14-06-2017 Elvira Noa
Dinamicode | Sondajes: DPL-15, DPL-16, DPL-17, DPL- | Fecha de Ensayo: Fiorez
Penetracion 18, DPL-19, DPL-20 y DPL-21 15-06-2017 Laboratorio
Ligera-DPL NPT | Sondajes: DPL- 22, DPL-23, DPL-24, DPL- Y de Mecanica
339159 (OIN |25, DPL26, DPL27, DPL- 28, DPL29 y | P debnsayer | | g Laque | de Suelos y
4094) DPL-30 deR L' Materiales
Sondajes: DPL- 31, DPL-32, DPL-33, DPL- Fochi th Bomnis: iy I_ngemero
34, DPL-35, DPL-36, DPL-37, DPL-38, DPL- 17 _06_201?y ‘ Gino Laque
39, DPL-40 y DPL-41 Cordova,
Analisis Calicata: representante
Granulométrico | C-1, estrato M1, profundidad 1,00 a 1,50m Junio de 2017 legal
Norma ASTMD | C-1, estrato M2, profundidad 1,50 a 3,80m
422 C-1, estrato M3, profundidad 3,80 a 5,00m

1% Suscrito por los sefiores Virginia Puma Yucra, jefe de Adquisiciones y Wilmer Zela Centeno, jefe de la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares.
141 Lipa Condori Walter Hugo por el importe de S/ 36 000,00 y Zevallos Quispe Nancy por el monto de S/ 35 000,00.
12 Recibido por la “Gerencia de Infraestructura Exp. Técnico “Hospital Manuel Nufiez Butron — Puno”, con registro n.” 019, que consigné
un folio (1) como informacién recibida.
143 Recibido por la “Gerencia de Infraestructura Exp. Técnico “Hospital Manuel Nufiez Butron — Puno”, signado con registro n.* 020, con
237 folios y 1 CD
144 Se precisa que con carta n.® 004-2021/CJBP de 27 de abril de 2021 (Apéndice n.” 148), el sefior Gino Frank Lague Cérdova, informo
a la Comision Auditora lo siguiente:
“(...) 2.1. Se coordin con el Jefe de Proyecto Arg. José Carlos Beltran Pérez, del area Gerencia Regional de Infraestructura.
2.2. La entidad no ha comunicado la autorizacion para el acceso al terreno con documento, se me ha notificado con una orden de
servicio, y se coordin con el Jefe de Proyecto, luego se realizd la visita al terreno, para iniciar los trabajos”
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; %ﬁ e DETH.LE . s B FECHA | LABORATORIO | SUSCRIBE
C-2, estrato M1, profundidad 1,50 a 2,30m
Limites de C-2, estrato M2, profundidad 2,30 a 4,00m Junio de 2017
Consistencia | C-2, estrato M3, profundidad 4,00 a 5,00m
(liquido plastico) | C-3, estrato M1, profundidad 1,00 a 1,50m
Norma ASTMD | C-3, estrato M2, profundidad 1,50 a 3,80m Junio de 2017
4318 C-3, estrato M3, profundidad 3,80 a 5,00m
C-4, estrato M1, profundidad 0,90 a 1,60m
C-4, estrato M2, profundidad 1,60 a 3,00m Junio de 2017
C-4, estrato M3, profundidad 3,00 a 5,00m
C-5, estrato M1, profundidad 1,20 a 1,60m
C-5, estrato M2, profundidad 1,60 a 3,50m Junio de 2017
C-5, estrato M3, profundidad 3,50 a 5,00m
C-6, estrato M1, profundidad 1,00 a 1,50m
C-6, estrato M2, profundidad 1,50 a 3,80m Junio de 2017
C-6, estrato M3, profundidad 3,80 a 5,00m
Peso Especifico | Calicata:
Unitario Sueltoy | C-1, estrato M-3, profundidad 4,00m
m z nio de 2017
A{S:CT,MDSE?;O— Calicats: ) i
ASTM D 4253 C-2, estrato M-3, profundidad 4,00m
. Ensayo de corte Universidad
directo Norma | Calicata C 2, estrato F 2, profundidad 3,00m 10-07-2017 Nacional del Joséi Ciitioa
ASTM D3080-98 Altiplano — s .e?e
Registro de Denominacion: SPT 01y SPT 02 Fecha de ensayo: Laboratorio de d é]
sondaje de SPT | Ubicacion: Jayllihuaya 2406-2017 Mecénica de L adioeaienio
ASTMD1586- | Denominacion: SPT 03 y SPT 02 Fecha de ensayo: suelos y
NTP 339.133 | Ubicacion: Jaylihuaya 26-06-2017 materiales
/ Universidad
I it
Certificado de | Analisis Fisico Quimico de Suelo: Calicata zoﬂgﬁ; d‘;"'e' Escuea TLTE)‘ Ff;'nt:‘a
Analisis 01 Analisis: 20-06- I megspnaﬂl_d_e decana E1C.
2017 ngenieria '_.,wll -
Laboratorio de
Gle control de calidad.
| Anexo C -Wm sayos de Laboratorios o '
Procedencia: Pario de maniobras
estacionamiento
Calicata N° C-07 M-1, E-1
Procedencia: Patio de maniobras
estacionamiento
Calicata N° C-10 M-1, E-1
Procedencia: Patio de maniobras -
Analisis estacionamiento o
. Granulométrico | Calicata N° C-12 M-1, E-1 Fe‘;’;‘joﬁ’e_zcﬁm"“‘
portamizado | Procedencia: Cantera N° 01 - Club del
pueblo
Uso: Sub Base
Procedencia: Cantera N° 02 - rio Cutimbo Felipe
Uso: Sub Base Caceres
Procedencia: Mezcla cantera N° 01 = 20% J8C - Pineda,
+ Cantera N° 02 = 80%, uso: Sub base Uiboamkonios Lab. Suelos
granular Ingeniero
Procedencia:  Pato de  maniobras Gino Laque
estacionamiento Cordova
Calicata N° C-07 M-1, E-1
Procedencia: Patio de maniobras
estacionamiento
£ Calicata N° C-10 M-1, E-1
c:ﬁ:é?\g: Procedencia: Patio de maniobras Fecha recepcion:
Baloes estacionamiento 24-06-2017
Calicata N° C-12 M-1, E-1
Procedencia: Cantera N° 01 - Club del
pueblo
Uso: Sub Base
Procedencia; Cantera N° 02 - rio Cutimbo
Uso: Material para afirmado
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mmoae : - DETELLE s b PEGHA .}_.ABORATORIO SUSCRIBE
Procedencia: Mezcla cantera N° 01 = 20%
+ Cantera N° 02 = 80%, uso: Sub base
granular
Relacion Procedencia: Patic de  maniobras
humedad estacionamiento
d(gr:ggjtg? | Calicata N. C-07 M-1,E-1 Fecha recepcion:
modificado) Procedencna:ﬂMezcla cantera N° 01 = 20% 24-06-2017
(ASSTM — 1557 + Cantera N° 02 = 80%, uso: Sub base
MTCE 115) | 9ranular
Procedencia: Patio de  maniobras
estacionamiento
D | CalialaN® C.07 W1, E- Fecha recepcion:
1883) Procedencia: Mezcla cantera N° 01 = 20% 24-06-2017
+ Cantera N° 02 = 80%, uso: Sub base
granular
Procedencia: Patio de  maniobras
estacionamiento
Registrode | Calicata N° C-07
prospeccion por | Procedencia:  Patio de  maniobras
. horizontes — | estacionamiento 25-06-2017
Perfil Calicata N° 10
estratigrafico | Procedencia:  Patio de  maniobras
estacionamiento
Calicata N° 12
Datotmiacion Muestra N° C-10 M-1, E-1
del cortenido da Muestra N° C-12 M-1, E-1 Fecha recepcion:
R amadad naBina) Muestra N°: Cantera N° 01 = Club del 24-06-2017
pueblo, cantera N° 02 - rio Cutimbo
rggzgfetge:ggs Muestra: Mezcla de agregados - sub base 25-06-2017
Gravedad
abseosr?:?grl\ﬁdczllos Mezcla cantera N° 01 = 20% + Cantera N° | Fecha recepcion:
02 = 80%, uso: Sub base granular 24-06-2017
agregados y
Z% porosidad
: Procedencia: Mezcla cantera N° 01 = 20% g,
Equr;s:leente L Cantera N° 02 = 80%, uso: Sub base Fe;:a_orgcz%ﬁc;on‘
. granular x
Prueba Los Procedencia: Mezcla cantera N° 01 = 20% e
Angeles |+ Cantera N° 02 = 80%, uso: Sub base Fe‘m{gﬁm
(abrasion) granular
Guillermo
Universidad Isr_dro_Perca.
: . Nacional del BERED de
Disefio de Disefio: fc= 210, 245 27.06-2017 g laboratorio
W o mezclas Cantera: Cutimbo L e Ingeniero
aboratorio de h
Construcciones | 2o Laque
Cordova, jefe
de laboratorio

ny

Fuente: Informe de Geotecnia - Mecanica de Suelos, emitido por el consultor Gino Frank Laque Cérdova. (Apéndice n.* 162)
Elaborado Por: Comision auditora.

Lo sefialado fue corroborado con el informe n.® 0010 JLCA-DEPIC - FICA-UNA PUNO™
de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 149), emitido por el ingeniero Jose Luis Cutipa Arapa,
ex jefe de Laboratorio de Mecanica de Suelos de la Universidad Nacional del Altiplano,
conforme se cita a continuacion:

1.- Hecha la verificacion de los archivos del Laboratorio de Mecanica de suelos de la
Universidad Nacional del Altiplano, se realizo cuatro (04) ensayos de Penetracion dindmica
SPT y un (01) Ensayo de Corte Directo, a solicitud del Ing. Gino Frank Laque Cérdova (Crden
de pago girado a su nombre) en las fechas indicadas a continuacion:”

145 Remitido por el Dr. Nestor Leodan Suca Suca, decano de la facultad de Ingenieria Civil y Arquitectura, mediante oficio

n.° 0421-2021-D-FICA-UNA de 19 de julio de 2021. {Apendice n.” 150)
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ENSAYO FECHA DE REALIZACION FECHA DE RECEPCION
SPT 01 24 de junio del 2017 10 de julio de! 2017
SPT 02 24 de junio del 2017 10 de julio de! 2017
SPT 03 26 de junio del 2017 10 de julio de! 2017

(-.)
Un Corte Directo 06 de julio del 2017 10 de julio de! 2017

Conforme se evidencio, el “Servicio de estudio geotécnico - mecanica de suelos”, inicio su
ejecucion de manera previa al requerimiento y a la emisién de la Orden de Servicio
n.° 01-01493 de 20 de julio de 2017 (Apéndice n.° 145); no obstante, mediante el informe
n.° 008-2017-GR. PUNO/GRI-OC/HMNBP/JP/CJBP de 26 de agosto de 2017'%
(Apéndice n.° 151), Carlos José Beltrén Pérez, jefe de Proyecto, otorgd conformidad al
mencionado servicio.

En atencion a ello, con memorando n.° 2404-2017-G.R.PUNO/GRI de 7 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 152), el ingeniero Arnaldo Yana Torres, gerente regional de
. Infraestructura, comunico la conformidad del referido servicio al economista Heflin Béjar
Urruchi, jefe de la Oficina Regional de Administracion, aun cuando se ejecuto en vias de
/ regularizacion, situacion que inobservé lo establecido en el numeral 8.4 del articulo 8 de la
Directiva Regional n.° 04-2016-GR PUNO “Normas y Procedimientos que Regula las
SZ Contrataciones de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos Montos sean iguales o inferiores
a (08) Unidades Impositivas Tributarias hasta (01) Unidades Impositivas Tributarias del
Gobierno Regional de Puno” de 31 de marzo de 2016. (Apéndice n.° 186.6)

% Finalmente se emiti6 el comprobante de pago n.” 5997 de 25 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 153), a través del cual se efectud el pago por el importe total de 5/31 500,00
y cheque 00710827, tal como se sefiala en el mismo comprobante de pago, con cargo a
los fondos transferidos por Convenio n.° 064-2017/MINSA de 23 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 122).

Asimismo, es de precisar que, si bien dicha contratacion corresponde a un supuesto

excluido del ambito de aplicacion sujetos a supervision, del Organismo Supervisor de las
N Contrataciones del Estado — OSCE, le resulta aplicable el cumplimiento de los principios
que rigen las contrataciones del Estado, segtn lo sefialado en el numeral 3.2 de la Opinion
n.° 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 154):

“Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT s2 encuentran
fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, las Entidades que
realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los lineamientos establecidos en
sus normas de organizacion interna, en el marco de los principos que regulan la contratacion
plblica, en razon de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para garantizar la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos. En consecuencia, las Entidades
pueden implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de contrataciones
del Estado™.

146 Consigna sello de recepcion de la Gerencia Regional de Infraestructura, signado con expediente n.® 5362 de 6 de seiembre de 2017,
en 243 folios.
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4.2 Contratacion para el Servicio de Elaboracion de una maqueta fisica para el proyecto,
realizada en vias de regularizacion

Mediante el informe n.° 023-2017-GR.PUNO/GRI-OC/HMNBP/JP/CJBP'*" de 10 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 155), el arquitecto Carlos José Beltran Peérez, jefe del
Proyecto, requirio al Ing. Amaldo Yana Torres, gerente regional de Infraestructura, la
contratacion de servicios para la elaboracion de una maqueta fisica para el expediente
técnico del Proyecto, sefialando “(...) En cumplimiento a las funciones delegadas, para
informar a su despacho se me autorice el requerimiento de contratacion de un personal
para elaboracion de maqueta fisica para el expediente técnico ‘DEL PROYECTO
FORTALECIMIENO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL
MANUEL NUNEZ BUTRON, DISTRITO DE PUNO’, adjuntando para tal efecto los términos
de referencia, en donde se sefiala un valor referencial de S/ 32 400,00 y un plazo de 15
dias calendario de notificada la orden de servicio, documento que fue recibido por la
M Gerencia Regional de Infraestructura con registro n.® 6338 el 11 de octubre de 2017.

Al respecto, en el tenor del citado informe (Apéndice n.° 155), se preciso adjuntar el “Cuadro
de necesidades y Términos de Referencia”; sin embargo, el expediente del comprobante de
pago, no contiene el cuadro de necesidades, identificandose un formato de Requerimiento
' de Servicios n.” 001 de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 156), en un (01) folio, suscrito
por el arquitecto Carlos José Beltran Pérez y el Gerente Regional de Infraestructura; ademas,

de que los términos de referencia se encuentran suscritos en sus cuatro (4) folios por el
arquitecto Carlos José Beltran Pérez, en su condicion de jefe de proyecto.

En adicion a lo sefialado, con memorandum n.® 2922-2017-G.R.PUNO/GRI de 17 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 157), el ingeniero Amaldo Yana Torres, gerente regional de
Infraestructura, derivo el citado requerimiento a la Oficina Regional de Administracion,
precisando ‘Mediante el presente comunico a Usted que el Arquitecto Carlos José Beltran
Pérez Especialista Coordinador de proyectos de la Gerencia Regional de Infraestructura
solicita Requerimiento de contratacion de servicios de una persona para elaboracion de
maqueta fisica de expediente técnico del proyecto: “Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Distrito — Puno” Adjunta el cuadro de
necesidades, certificacion, términos de referencia, fuentes de financiamiento y neumonico.
En consecuencia, se sirva disponer la atencion de requerimiento de servicio de acuerdo a
. procesamiento normado (...)".

LY

Posteriormente, se emitio la Orden de Servicio n.° 01-03485 de 7 de diciembre de 2017

(Apéndice n.° 158), a nombre de Karina Amanda Ingaluque Rodriguez, por el importe de

S/ 32 400,00, pese a que aln no habia cotizado la elaboracion del servicio; lo cual ocurrio

recién en los dias 14, 21 y 22 de diciembre de 2017, en los cuales, la Entidad recibio tres (3)

cotizaciones para la prestacion del servicio (Apéndice n.° 159), como parte del estudio de

L DE L, posibilidades que ofrece el mercado, entre estas, la efectuada por la citada proveedora, a

;XN quien recién se le adjudicé la buena pro el 27 de diciembre de 2017 mediante “Acta de

i TE Otorgamiento de Buena Pro”" de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 159), consignada

en el documento denominado “Cuadro Comparativo de Cotizacion de Servicios” del mismo

dia (Apéndice n.° 159), el cual fue suscrito por Virginia Puma Yucra, jefe de Adquisiciones,

Rencih T y Augusto Pachauri Gonza, jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
- conforme se muestra en la imagen siguiente:

"7 Cabe precisar que se advierte una anotacion “X" en la parte correspondiente a la firma, seguida por el nombre y cargo que corresponde
al arquitecto Carlos José Beltran Pérez, jefe del Proyecto, que conforme el articulo 73° de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General (Apéndice n.® 184), constituiria una delegacion de firma.
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IMAGEN N° 29

SOLICITUD DE COTIZACION, CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES Y
ACTA DE BUENA PRO, ORDEN DE SERVICIO
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Vista de la cotizacion n.* 1728, presentada por Karina
Amanda Ingaluque Rodriguez el 22 de diciembre de 2017

Vista del cuadro comparativo de cotizaciones y Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro de 27 de diciembre de 2017
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Vista de la Orden de Servicios de 7 de diciembre de 2017, emitida previa a Ia presentamon
de cofizaciones y Acta de Otorgamiento de Buena Pro

Fuente: Comprobante de Pago n.® 951 de 18 de enero de 2018
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Luego, mediante informe n.° 001-2018-KAIR de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 161), dirigido al arquitecto Carlos José Beltran Pérez, jefe del Proyecto, recibido el mismo
dia por la Gerencia Regional de Infraestructura con registro n.° 039 en tres (3) folios, la
mencionada profesional presentd el informe de la maqueta, aun cuando recién al dia
siguiente, 30 de diciembre de 20178, se le notifico la Orden de Servicio n.” 01-03485.
(Apéndice n.° 163)

Seguidamente, mediante Formato Unico de Conformidad n.® 017-2017-GR PUNO/GRI de 30
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 162), el Jefe de Proyecto otorgd conformidad del
servicio, siendo visado por la Gerencia Regional de Infraestructura, y posteriormente remitido
el mismo dia a la Oficina Regional de Administracion'?, la cual a su vez lo remitié a la Oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares para la fase del compromiso, seguidamente
derivandose a la Oficina de Contabilidad para la fase de devengado, la cual fue efectuada el
/ 30 de diciembre de 2017, por parte de Lucas Condori Huanca, en su calidad de Jefe de dicha
oficina, sin advertir'® que la contratacion fue efectuada en “vias de regularizacion”;
i finalmente a la Oficina de Tesoreria para la fase de giro, lo que permitio la cancelacion del
monto total contratado de S/ 32 400,00, a través del Comprobante de Pago n.® €51 de 18 de
Q enero de 2018 (Apéndice n.° 163), visado por la Oficina de Contabilidad.

IMAGEN N° 30
DATOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL REGISTRO SIAF N° 9692 DEL ANO 2017

G c 1 1 032 01-3485 28/12/2017 00 s/. 32,400.00
G D 2 1 027 -] 30/12/2017 00 s/, 32,400.00
G G 3 1
G G 3 1 009 951 18/01/2018 s/. 2,592.00
G G 4 1
G G 4 1 o9 551 18/01/2018 s/, 29,808.00

Fuente: Consulta de registro SIAF n.® 9692 del afio 2017

La situacion descrita evidencia que el tramite de contratacidon se efectud en vias de
regularizacion al haberse emitido la orden de servicio n.® 01-03485 el 7 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 158), a nombre de la proveedora Karina Amanda Ingaluque Rodriguez, aun
sin contar con la buena pro, y por un importe que recién comunico documentalmente a la
Entidad el 22 de diciembre de 2017 y correspondia al monto del valor referencial sefialado
en los términos de referencia, informacion presentada con motivo de la solicitud de cotizacion
de servicios n.® 001728 de 30 de octubre de 2017.

148 Conforme fecha consignada en la Declaracion Jurada (Art. 11 de la Ley de Contrataciones del Estado) para contratar con la Entidad,
asimismo, consignada en el formato Unico de conformidad y orden de servicio.

1 Conforme al sello de recibido de la Oficina Regional de Administracion de 30 de diciembre de 2017

% De acuerdo al articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones, eprobado por Ordenanza Regional
n.® 008-2008-de 26 de junio de 2008 y modificado mediante Ordenanzas Regionales n.> 014-2013-GRP-CRP de 29 de agosto de
2009 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO.CRP de 9 de febrero de 2018 (Apéndice n.” 186.2), es funcion de la Oficina de
Contabilidad: “(...) Ejercer el control previo y concurrente de la ejecucion presupuestaria de la unidad ejecutora sede central en la
fase del devengado de bienes y servicios, ajustandose a la programacion de compromiso anual, certificacion, compromiso anual y
mensual correspondiente (...)"
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Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

o Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 03 de abril de 2017

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley
y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y. en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean ftratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva (...).

S

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

Q condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

e Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario
oficial el peruano el 11 de abril del 2001, en vigencia desde el 11 de octubre del 2001.

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

. e Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de
diciembre de 2004, vigente desde el 1 de enero del 2005.

Titulo Preliminar

Principios Regulatorios

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta
la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrefiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad.

Subcapitulo Il

Fondos Publicos

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los fondos se
orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.
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Directiva Regional n.° 04-2016-GRPUNO “Normas y procedimientos que regulan las
contrataciones de bienes, servicios o consultorias, cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias del Gobierno Regional de Puno”,
aprobado con Resolucion Administrativa Regional n.° 031-2016-ORA-GR PUNO de 31
de marzo de 2016.

7.5.2. Los funcionarios responsables de las unidades organicas y/o areas usuarias del Gobierno
Regional Puno, cuentan con un plazo de tres (03) dias habiles para que otorguen la conformidad
correspondiente por el bien y/o servicio recibido, luego de haber verificado la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones sefialadas en los términos de referencia o especificaciones
técnicas, debiendo realizar, de ser el caso, las pruebas que fueran necesarias (...

7.5.3. Elinforme, o documento a través del cual se emita la conformidad del bien o servicio prestado,
debe contener:
1.(...). 5. Informar si la entrega del bien o prestacién del servicio se ha realizado dentro del plazo
requerido como area usuaria a la notificacion de la Orden de Compra o Servicio, caso confrario
detallar los dias de retraso. Asimismo, si se ha entregado o realizado en las condiciones
requeridas, caso contrario detallar la presentacion no realizada o defectuosa(...)

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

(--)

8.4. Los requerimientos de contratacion deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion de la
prestacion; por tanto, no se admitiran regularizaciones de ningln tipo sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar (contempladas en el art. 86 cuarto parrafo del Reglamento de
la Lev de Contrataciones del Estado).

Directiva n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, de 23 de enero de 2007.

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado
El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

Convenio n.° 064-2017/MINSA “Convenio para el financiamiento en el afio 2017 del
proyecto de inversion publica entre el Ministerio de salud y el Gobierno Regional de
Puno” suscrito el 23 de febrero de 2017

8.2 OBLIGACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL

8.26 Asegurar que la ejecucion de EL PROYECTO cumpla con las disposiciones, documentacion y
las autorizaciones emitidas por las entidades competentes, de acuerdo a las normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica, de Contrataciones del Estado, y demés normas que le
resulten aplicables referidas a la eficiente gestion de los recursos publicos |...).

Los hechos expuestos se han originado porque no se efectud una programacion de las
contrataciones menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) que llevo a cabo
la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares con antelacion de las necesidades en
cada proyecto de inversion que se ejecuté por administracion directa, generando la
reqularizacion de las decisiones que llevaron a cabo las areas usuarias, situaciones que
afectaron la legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia, con las que
se deben regir las contrataciones publicas, y que no se garantice la eficiencia en la ejecucion
de los fondos publicos, acorde a los precios de mercado mediante la aplicacion de
mecanismos transparentes y bajo las mejores condiciones de precio, calidad y
proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comantarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2; a excepcion del sefior Augusto Pachauri Gonza, comprendido en los
hechos descritos, quien no presenté descargos de la desviacior comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y sus documentos presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a continuacion:

Arnaldo Yana Torres, identificado con DNI n.° 41414676, Gerente Regional de
Infraestructura del Gobiemo Regional Puno, durante el periodo comprendido entre el 5 de
enero de 2017 y 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 004-2017-PR-GR PUNO de 5 de enero de 2017 y cesado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 001-2019-GR-GR PUNO de 2 de enero de 2019, quien con relacion a
los hechos observados, requirid mediante Memorandum n.® 1496-2017-G R.PUNO/GRI de
28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 144) y remitid6 conformidad con Memorandum
n.° 2404-2017-GR.PUNO/GRI de 7 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 152) y anexos al
servicio de “Contratacion de servicios para el estudio del Estudio Geotécnico — Mecanica de
Suelos”, sin tomar en cuenta que dicho servicio se venia ejecutando desde el 13 de junio de
2017, con un proveedor cuya orden de servicio recién fue emitida el 21 de julio de 2017,
omitiendo dar cumplimiento a su responsabilidad de cautelar que dicha conformidad se emita
en el marco de lo sefialado en la Directiva Regional n.° 04-2016-GR PUNO, mas aun que
conocié la fecha de emision del requerimiento, asi como que estuvo obligado en la emision
de su conformidad, al cumplimiento de lo sefialado en el numeral 7.5 de la Directiva, referida
a dar cumplimiento a las condiciones sefialadas en los términos de referencia.

Con su accionar, inobservé lo establecido en el numeral 7.5 - De la recepcion, entrega,
conformidad y pago de la contratacion de la Directiva Regional n.° 04-2016-GR PUNO,
“Normas y procedimientos que regula las contrataciones de bienes, servicios y consultorias,
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias del
Gobiemo Regional Puno” aprobada con Resolucion Administretiva Regional n.® 031-2016-
ORA-GR PUNO de 31 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 186.6). que senala:

7.5.2. Los funcionarios responsables de las unidades organicas ylo areas usuarias del Gobierno
Regional Puno, cuentan con un plazo de tres (03) dias habiles para que otorguen la conformidad
correspondiente por el bien y/o servicio recibido, luego de haber verificado la calided, canticad y
cumplimiento de las condiciones sefialadas en los términos de referencia o especificaciones
técnicas, debiendo realizar, de ser el caso, las pruebas que fueran necesarias |...)"

“7.5.3. El informe, o documento a través del cual se emita la conformidad del bizn o servicio
prestado, debe contener:

[,

5. Informar si la entrega del bien o prestacién del servicio se ha realizado dentro del plazo requerido
como area usuaria a la nofificacion de la Orden de Compra o Servicio, caso contrario detallar los
dias de retraso. Asimismo, si se ha enfregado o realizado en las condiciones requeridas, caso
contrario detallar la presentacion no realizada o defectuosa (...).

De lo sefialado, incumplio sus funciones generales en su condicion de Gerente Regional de
Infraestructura, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
“ con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
/ (Apéndice n.° 186.3), que sefiala: "FUNCIONES GENERALES: c. Conducir la elaborecion

S de estudios de inversion en concordancia con los lineamientos de politica sectorial y

regional”. “FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS:181 Director del Programa
Sectorial IV c. Planifica y dirige y coordina las actividades técnico-administrativas de los
programas de su competencia”.
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Ademas, incumplio las funciones referidas a la Gerencia Regional de Infraesiructura, del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza
n.° 008-2008 de 23 de junio de 2008 y modificado con Ordenanza Regional
n.° 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 186.1), que
sefiald: “Articulo 85°. - Son funciones son: ¢. Conducir la elaboracion de estudios de inversion
en concordancia con los lineamientos de politica sectorial y regional (...)"

También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Pablica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Carlos José Beltran Pérez, identificado con DNI n.® 239569€8, Jefe de Proyacto para la
elaboracion del expediente técnico: “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nufiez Butron®, durante el periodo comprendido entre 20 de abril de 2017 y
4 de enero de 2018, funcion designada con memorandum n.° 868-2017-GR-PUNO/GRI de
20 de abril de 2017 (Apéndice n.° 123) y ejercida hasta su designacion con memorandum
n.® 035-2018-GRP-GRI de 5 de enero de 2018 (Apéndice n.° 185), al cargo de “esponsable
de proyectos por contrata y procesos de seleccion de la Gerencia Regional de Infraestructura,
quien con relacion a los hechos observados, efectud el requerimiento y otorgé conformidad
al servicio de “Contratacion de servicios para el estudio del Estudio Geotécnico — Mecénica
de Suelos” mediante Informe n.° 041-2017-GR.PUNO/GRI de 2€ de junio de 2017 (Apéndice
n.° 143) dirigido al gerente regional de Infraestructura, al cual adjuntd el cuadro de
necesidades, certificacion y términos de referencia.

Asimismo, visd el memorando n.° 1496-2017-G.R.PUNO/GRI de 28 de jurio de 2017
(Apéndice n.° 144) mediante el cual se solicitd dicho requerimiento de servicics al Jefe de
la Oficina Regional de Administracion, aun cuando este servicio ya se venia ejecutando
desde el 13 de junio de 2017 de acuerdo al Estudio de Geotecnia — Mecanica de Suelos con
fines de Cimentacion presentado el 10 de agosto de 2017 a la oficina de Infraestructura
elaborado por Gino Frank Laque Cordova, y que fue suscrito en todas sus hojas por el
referido jefe de Proyecto, evidenciandose que dicho informe cuenta con estudios iniciados
desde el 13 de junio de 2017, es decir, antes de la Orden de Servicio n.° 01-01493 de 21 de
julio de 2017 (Apéndice n.° 145).

Asi también, suscribio el “Acta de Conformidad de Servicio de Estudios Geotécnico —
Mecéanica de Suelos” de 19 de agosto de 2017 haciendo constar que se curnplié con el
servicio de acuerdo a los términos de referencia requeridos; de igual manera suscribio el
informe n.° 008-2017-GR.PUNO/GRI-OC/HMNBP/JP/CJBP de 26 agosto de 2017
(Apéndice n.° 151) comunicando la conformidad de la orden de servicio
n.° 01-01493 al gerente regional de Infraestructura, para el tramite correspondiente,
adjuntando Copia de Orden de Servicio n.° 01-01493, Recibo por honorarios, carta de
solicitud de pago e Informe de Trabajo Realizado, evidenciandose la prestacion previa a la
orden de servicio, siendo que como parte del area usuaria establecio un plazo, cuyo
incumplimiento no fue sefialado en la conformidad al servicio otorgada con informe
n.° 008-2017-GR. PUNO/GRI-OC/HMNBP/JP/CJBP de 26 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 151), considerando que este se ejecutd con anterioridad a la emision del requerimiento.
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Con su accionar, inobservo lo establecido en los numerales 7.5 - De la recepcion, entrega,
conformidad y pago de la contratacion y 8.4 de la Directiva Regional n.® 04-201€-GR PUNO,
“Normas y procedimientos que regula las contrataciones de bienes, servicios y consultorias,
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias del
Gobiemo Regional Puno” aprobada con Resolucion Administrative Regional
n.® 031-2016-ORA-GR PUNO de 31 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 186.6), que sefala:

7.5.3. El informe, o documento a través del cual se emita la conformidad del bien o servicio
prestado, debe contener: (...)

5. Informar si la entrega del bien o prestacion del servicio se ha realizado dentro del plazo requerido
como area usuaria a la notificacion de la Orden de Compra o Servicio, caso contrario detallar los
dias de retraso. Asimismo, si se ha entregado o realizado en las condiciones requeridas, caso
contrario detallar la presentacion no realizada o defectuosa(...)

Finalmente, incumplié sus funciones especificas en su condicion de Jefe de Proyecto para la
elaboracion del expediente técnico: “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nufiez Butron”, contenidas en el Plan de Trabajo para la Elaboracion del
Estudio Definitivo a nivel de Expediente Técnico del Proyecto denominado “Fortalecimiento
de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron”, aprobado con oficio
n.® 707-2017-GR-PUNO-GGR/ORSYLP el 5 de junio de 2017 (Apéndice n.° 124.1) que
sefala, “Conducir, monitorear el proceso de elaboracion del proyecto”. “Revision y monitoreo
de todo el planteamiento técnico del proyecto en las diversas especialidades”.

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Virginia Puma Yucra, identificada con DNI n.® 42273595, responsable de Adquisiciones en
la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, durante el periodo comprendido entre el
1 de agosto de 2017 y 4 de marzo de 2018, funcion designada con memorandum
n.° 1086-2017-GR-PUNO-ORA/ORH de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 185), cabe
sefialar que, la Entidad no precisé la fecha de culminacion de tal designacion; no obstante,
con Resolucion Administrativa Regional n.® 050-2018-ORA-GR PUNO de 22 ce marzo de
2018 se le designd como Jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con
eficacia anticipada a partir del 5 de marzo de 2018, quien con relacion a los hechos
observados, suscribio la Orden de Servicio n.® 01-03485 de 7 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 158) para la contratacion de los servicios para la elaboracion de maqueta
fisica a colores del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva de| Hosp tal Regional
Manuel Nafiez Butron, Distrito Puno” por el monto de S/ 32 400.00; asi como haber suscrito
el Cuadro Comparativo de Cotizacion de Servicios de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 159) y por el cual se otorga la buena pro a Karina Amanda Ingaluque Rodriguez,
habiéndosele emitido la Orden de Servicio n.® 01-03485 de manera anterior al otorgamiento
de la buena pro recién dada el 27 de diciembre de 2017.
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Con su accionar, incumplio lo establecido en el numeral 8.4. de la Directiva Regional
n.® 04-2016-GRPUNO “Normas y procedimientos que regulan las contrataciones de bienes,
servicios o consultorias, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
impositivas Tributarias del Gobierno Regional de Puno” (Apéndice n.° 186.6), que sefala:
“Los requerimientos de contratacion deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion
de la prestacion; por tanto, no se admitiran regularizaciones de ningun tipo sin perjuicio de
las responsabilidades a que hubiere lugar (contempladas en el art. 86 cuarto parrafo del
Reglamento de la Lev de Contrataciones del Estado)".

Asimismo, incumplio sus funciones en su condicion de responsable de adquisiciones en la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, area que ‘(...) es responsable de conducir
el proceso de abastecimientos en forma oportuna y programada de materiales y servicios
para el funcionamiento de la institucion”, funcion establecida en el articulo 59° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de
23 de junio de 2008 y modificado con Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 23 de
setiembre de 2013 (Apéndice n.° 186.1).

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.® 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Asi también, lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM -
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa (Apéndice n.° 136), que sefiala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por |a existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes

Augusto Pachauri Gonza, identificado con DNI n.° 24495863, Jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, desde el 4 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de
2017, contratado con Resoluciones Administrativas Regionales
n.%s 161-2017-ORA-GR PUNO de 19 de octubre de 2017 y 023-2018-ORA-GR PUNO de 26
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados,
suscribio la Orden de Servicio n.° 01-03485 de 7 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 158),
para la contratacion del servicio de la elaboracion de Maqueta Fisica a colores del Proyecto,
por el importe de S/ 32 400,00, pese a que alin no habia cotizado la elaboracion del servicio,
lo cual ocurrio el 27 de diciembre de 2017 mediante Cuadro Comparativo de Cotizacion de
Servicios (Apéndice n.° 159).

Ello considerando que recién los dias 14, 21 y 22 de diciembre de 2017, la Entidad recibio
tres (3) cotizaciones para la prestacion del servicio, como parte del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado, entre éstas, la de la proveedora, que llevd a cabo el servicio por el
monto de S/ 32 400,00, de manera previa al estudio de posibilidades que ofrece el mercado,
a la recepcion de cotizaciones y al otorgamiento de la buena pro, y a quien recién se le
adjudicé la buena pro el 27 de diciembre de 2017 mediante “Acta de Otorgamiento de Buena
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Pro" (Apéndice n.° 159), consignada en el documento denominado “Cuadro Comparativo de
Cotizacion de Servicios" del mismo dia.

Con su accionar, afectd la legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato y
competencia, con las que se deben regir las contrataciones publicas, y que no se garantice
la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, acorde a los precios de mercado mediante
la aplicacion de mecanismos transparentes y bajo las mejores condiciones de precio, calidad
y proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion; ademas
inobservd el numeral 8.4 de la Directiva Regional n.° 04-2016-GRPUNO “Normas y
procedimientos que regulan las contrataciones de bienes, servicios o consultorias, cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias del Gobierno
Regional de Puno", aprobado con Resolucion Administrativa Regional n.® 031-2016-ORA-
GR PUNO de 31 de marzo de 2016 (Apéndice n. 186.6), que sefiala:. “Los requerimientos
de contratacion deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion de la prestacion: por
tanto, no se admitiran regularizaciones de ningun tipo sin perjuicio de las responsabilidades
a que hubiere lugar (contempladas en el art. 86 cuarto parrafo del Reglamento de la Lev de
Contrataciones del Estado)".

Ademas, incumplié sus funciones en su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de
2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefala:

FUNCIONES GENERALES:
a. Conducir y ejecutar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion
de los bienes, asi como la contratacion de servicios (...)

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS:

a. Programa, dirige, supervisa, controla y coordina las acciones de las unidades de adquisiciones,
almacenes y programaciones (...)

d. Dirige, asesora y supervisa las areas a su cargo en materia de su competencia.

e. Revisa y visa los 6rdenes de compra y ordenes de servicios.

Asimismo, incumpli¢ sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de junio de 2008 y
modificado con Ordenanza Regional n.* 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 186.1), que sefald:

Articulo 59°.- La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, es responsable de conducir
el proceso de abastecimientos en forma oportuna y programada de materiales y servicios para el
funcionamiento de la institucion, esta a cargo de un Director. Tiene las siguientes funciones:

a. Conducir y ejecutar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion
de los bienes, asi como la contratacion de servicios.

También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada; asimismo, |la presunta responsabilidad penal por |a existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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Yesenia Katherine Jiménez Peralta, identificada con DNI n.° 47158742, Asistente de
Adquisiciones y Servicios, desde el 10 de mayo de 2017, funcion asignada con memorandum
n.° 63-2017-GRP/ORA-OASA de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 185), cabe sefalar que,
la Entidad no precisé la fecha de culminacién de tal designacion, quien con relacion a los
hechos observados, dio conformidad a través de su firma y sello a la Orden de Servicio
n.® 01-03485 el dia 31 de diciembre de 2017, por la cual se contratan los servicios para la
elaboracion de maqueta fisica a colores del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez Butron, Distrito Puno” por el monto de
S/ 32 400.00, sin advertir que la contratacion se efectud en vias de regularizacion, siendo
que el cuadro comparativo de cotizacion de servicios de 27 de diciembre de 2017 que
contenia el otorgamiento de la buena pro, se emitio de manera posterior a la orden de
servicio, evidenciandose una falta de verificacion adecuada a la documentacion generada en
vias de regularizacion, conforme las funciones que le fueron asignadas por el Jefe de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares.

. Con su accionar transgredio lo establecido en el numeral 8.4. de la Directiva Regional
n.° 04-2016-GRPUNO, aprobado con Resolucion Administrativa  Regional
n.® 031-2016-ORA-GR PUNO de 31 de marzo de 2016 “Normas y procedimientos que
requlan las contrataciones de bienes, servicios o consultorias, cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias del Gobiemno Regional de Puno”
(Apéndice n.° 186.6), que sefiala: “Los requerimientos de contratacion deben elaborarse y
presentarse antes de la ejecucion de la prestacion, por tanto, no se admitiran regularizaciones
de ningun tipo sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar (contempladas en
el art. 86 cuarto pérrafo del Reglamento de la Lev de Contrataciones del Estado)".

n.° 63-2017-GRP/ORA-OASA de 10 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 185), suscrito por el
jefe de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, en el que senala:

1. Desarrollar sus actividades con estricta rigidez técnico, respetando la normatividad vigente,

2. Supervisar el cumplimiento de los servicios y suscribir las ordenes de servicio luego de contar
con la conformidad del area usuaria y tramitar los documentos a la oficina de contabilidad para
registrar en el SIAF- etapa del devengado.

3. %)

4. Realizar seguimiento a las Ordenes de Servicios para determinar e informar al jefe de la Oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares sobre la aplicacion de las penalidades por
incumplimiento de los plazos establecidos en las ordenes de servicios y/o contratos.

5. Dar cumplimiento a la normatividad establecida en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, modificatorias y demas disposiciones, asi como de las Normas Técnicas de
Control Interno.

6. Mantener informado de las actividades inherentes a su area al Jefe de la oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares.

Q Ademas, que incumpli6 las  funciones asignadas con  Memorando

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica
de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
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denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Lucas Condori Huanca, identificado con DNI n.° 42273595, jefe de la Oficina de
Contabilidad del Gobierno Regional Puno, durante el periodo del 30 de diciembre de 2005 a
la fecha, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 367-2005-PR-CR PUNO de
30 de diciembre de 2005 (Apéndice n.° 185) a la fecha, quien con relacion a los hechos la
unidad organica a su cargo registro la fase de devengado sin observar la regularizacion de
la contratacion de servicios para la elaboracion de maqueta fisica a colores del proyecto
“Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron,
Distrito Puno” por el monto de S/ 32 400,00, con la conformidad de control previo; no
obstante, haberse emitido la orden de servicio con anterioridad a las cofizaciones y
otorgamiento de la buena pro.

Con su accionar, inobservo la Directiva n.® 01-2007-EF/77.15 — Directiva de Tesoreria,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 23 de enero de 2007
(Apéndice n.° 142), que sefiala: “Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado: E/
Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto

/ Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.
/"

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 7.5 - De la recepcion, entrega, conformidad
y pago de la contratacion de la Directiva Regional n.® 04-2016-GR PUNO, “Normas y
procedimientos que regula las contrataciones de bienes, servicios y consultorias, cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias del Gobiemno
Regional ~ Puno”  aprobada con  Resolucion  Administrativa  Regional
n.° 031-2016-ORA-GR PUNO de 31 de marzo de 2016, que sefiala:

7.5.3. El informe, o documento a través del cual se emita la conformidad del bien o servicio
prestado, debe contener:

/ ()

@ La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares remitird anexa a la Orden de Compra o
Servicio, toda la documentacion que sustente el gasto a la Oficina de Contabilidad; debiendo
/ contar minimamente con lo siguiente documentos:

¢ Requerimiento adjuntando términos de referencia o especificaciones técnicas.

Cotizacion (es) en copia simple.

Cuadro comparativo en original.

Certificacion Presupuestal en copia simple.

Comprobantes de pago (factura, boleta de venta, guia de remision, recibo de honorarios y
demas comprobantes reglamento de comprobantes aprobados por la SUNAT).

Conformidad del &rea usuaria o encargado de almacen.

La Oficina de Contabilidad efectuara las acciones de control previo realizando la revision de la
Orden de Compra o Servicio, las consultas de autorizacién de comprobantes de pago ante la
SUNAT, asi como toda la documentacion sustentadora de gasto anexada; luego de lo cual
efectuara el registro devengado SIAF para ser remitido a la Oficina de Tesoreria que realizara la
fase de Girado en el SIAF, consecuentemente su pago.

Ademas, incumplié sus funciones especificas en su condicion de Jefe de la Oficina de
Contabilidad, establecidas en el Manual de Organizacion Funciones (MOF), aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 186.3), que sefala, entre otras la de:

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS:
a. Organiza, dirige, y norma en los aspectos contables el funcionamiento de la Oficina de
Contabilidad (...)
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e. Autoriza los documentos que signifiquen captacion de ingresos y ejecucion de gasios dentro del
marco del Presupuesto Institucional”.
f. Supervisa el cumplimiento de las funciones del personal a su cargo.

Asimismo, las funciones especificas establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de junio de 2008 y
modificado con Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 186.1), que sefialé:

Articulo 56°.- La Oficina de Contabilidad, es responsable de la conduccion y ejecucion de los
procesos técnicos del sistema de contabilidad, esta a cargo de un Director. Tiene las siguientes
funciones:

()

h. Ejercer el confrol previo y concurrente de la ejecucion presupuestaria de la sede central
ajustandose a los calendarios de compromisos y autorizacion presupuestal correspondiente y
en base a los presupuestos analiticos.

\\ También, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica

de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de
%\J agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes
/ deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

”

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

5. PAGO DE REMUNERACIONES Y SERVICIOS CON FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO N.° 005-A-2019/MINSA PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA Y GIRO DE CHEQUES POR CONCEPTO DE PLANILLAS A NOMBRE DE
PERSONAL DE LA ENTIDAD, AFECTARON LA LEGALIDAD EN EL USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

/, / Mediante Convenio n.° 005-A-2019/MINSA “Convenio para el financiamiento en el afio fiscal
] 2019 del proyecto de inversion pablica entre el Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de
./, Puno’, suscrito el 28 de febrero de 2019, con el objeto de establecer los terminos y
‘ condiciones para el financiamiento en el afio 2019 de la ejecucion de la obra y equipamiento
o~ del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez
Butron”, se establecio una transferencia de recursos de S/ 57 108 259,00, en la fuente de

financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito - ROOC.

De cuya ejecucion financiera, se advirtio que se efectuaron pagos por concepto de planillas
de remuneraciones de junio a diciembre 2019, por el importe de S/ 73 221,49 a favor de
especialistas en contratos, asistente legal, especialista de promocién social, asistente
, técnico, entre otros; asimismo, se identificé la ejecucion de fondos por servicio de fotocopiado
g y ploteo de planos por S/ 11 709,60, gastos que no estuvieron enmarcados en el objeto del
Convenio, dado que en el 2019, ain estaba en curso el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 003-2019-CS/GR PUNO para la contratacion de la ejecucion de la obra.

De otro lado, se identifico el pago por concepto de planillas de remuneraciones
correspondiente a los meses de abril y junio de 2019, por el importe de S/ 33 026,41, en las
fuentes de financiamiento de Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito, respectivamente, conforme consta en los comprobantes de pago respectivos,
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determinandose que los fondos fueron girados a nombre de la Cajera Pagadora de la Oficina
de Tesoreria.

La situaciones expuestas, han contravenido principaimente lo dispuesto en las clausulas
cuarta y sexta del Convenio n.® 005-A-2019/MINSA que establecié los términos y condiciones
para el financiamiento, y que los recursos no podrian ser destinados a fines distintos para los
cuales fueron transferidos; ademas de la Directiva n.* 01-2007-EF/77.15 - Directiva de
Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, vigente desde el 24
de enero de 2007, que establece que el abono en la cuenta del servidor constituye prueba
de haberse cumplido con el pago de los derechos de caracter remunerativo y la prohibicion
del giro de cheques a nombre del personal de la institucion; situaciones que afectaron la
legalidad y correcta utilizacion de los recursos provenientes del citado Convenio y de los
recursos ordinarios de la Entidad.

Los hechos expuestos se han generado por el accionar de los funcionarios que intervinieron
en el proceso de las adquisiciones y contrataciones, quienes actuaron en forma contraria a
lo establecido en las normas presupuestales, tesoreria y lo regulado en el Convenio
n.° 005-A-2019/MINSA destinados exclusivamente al financiamiento de la ejecucion y
equipamiento del proyecto de inversion; asi como, por la falta de prevision de la Oficina de
Recursos Humanos para una oportuna gestion ante las entidades bancarias para garantizar
el pago de las remuneraciones de acuerdo a lo previsto en la normativa de Tesoreria y la
aplicacion legal del giro de cheques en la ejecucion del gasto de la Entidad.

Lo mencionado anteriormente, se describe a continuacion:

El Convenio de 28 de febrero de 2019, suscrito entre el Ministerio de Salud - MINSA y el
Gobiemno Regional Puno'®' (Apéndice n.° 164), para el financiamiento en el afo 2019 de la
ejecucion de la obra y equipamiento del Proyecto, establecio una transferencia de recursos
de S/ 57 108 259,00, en la fuente de financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito - ROOC, precisando en su Clausula Sexta, que los recursos no podrian ser
destinados a fines distintos para los cuales eran transferidos.

Mediante Decreto Supremo n.® 103-2019-EF de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 165),
se autorizo la transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2019 del pliego Ministerio de Salud a favor la Entidad, para financiar |a ejecucion del Proyecto
por la suma de S/ 57 108 259,00.

Al respecto, con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 193-2019-GR-GR PUNO de 4 de abril de
2019 (Apéndice n.° 166), se aprobo la desagregacion de recursos en el presupuesto
institucional de ingresos y egresos de la Entidad, en la fuente de financiamiento de Recursos
por Operaciones Oficiales de Crédito - ROOC por S/ 57 108 25¢,00; de los cuales, conforme
la Nota n.® 000094 de Modificacion Presupuestal de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 167),
se advierte una incorporacion en la desagregacion de Gastos Presupuestal en las especificas
de gasto: Costo de Construccion por Contrata por el importe de S/ 54 108 259,00 y Otros
Gastos Diversos de Activos No Financieros's? por S/ 3 000 00,00.

Cabe precisar que, de la revision al anexo n.® 2 - Desagregado de transferencia de partidas
2019's3 (Apéndice n.° 166) y el reporte Devengado Vs Marco Presupuestal - 2019

151 Visado por el Gerente General Regional, Jaime Quisocala Supo, gerente regional de Infraestructura, Jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, y el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial

%2 Segn definicion consignada en el portal de Transparencia Economica del MEF, Otros Gastos Diversos de Activos No Financieros:
son gastos por la supervision, administracion y laudos arbitrales de las inversiones, entre otros afines.

152 Forma parte de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 193-2019-GR-GR-PUNO de 4 de abril de 2019. (Apendice n.” 166)
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(Apéndice n.° 125), proporcionado por la Oficina de Contabilidad de la Entidad' y conforme
a lo verificado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF SP, se identifico
un Presupuesto Institucional Modificado - PIM de S/ 57 108 259,00 en la fuente de
financiamiento de Recursos Por Operaciones Oficiales de Crédito de los cuales se ejecutaron
recursos por S/ 84 931,09, correspondiente al presupuesto transferido por MINSA en mérito
del Convenio, conforme se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 21
DETALLE DE PRESUPUESTO DEL CONVE

NIO 2019/MINSA

Seeiapics Tk A F R 6 i e iﬁsﬁ:ﬂf? T:: S AR AT Ei E_chmm
Recursos por Operaciones Oficiales

2019 de Crédito - ROOC 57 108 259,00 84 931,09 57 023 327 91

TOTAL 57 108 259,00 84 ©31,09 57 023 327 91

Fuente: Devengado Vs Marco Presupuestal - 2019. (Apéndice n.° 125)
Elaborado por: Comision Auditora.

El monto ejecutado sefialado en el cuadro precedente, con cargo a los recursos del Convenio,
se detalla a continuacion:
CUADRO N° 22

DETALLE DE EJECUCION FINANCIERA DEL PROYE

M &

R

2755 | 3342 | Hualpa Mamani Julio Servicio de fotocopiados

11 709,60
. . : = Girado a Adela Garcia
3490 | 1241 | Planilla de remuneraciones Junio -2019 7 357,67 Canecho

4114 | 1579 | Planilla de remuneraciones Julio - 2019 16 496,00 | Deposito en cuente

¢

2019 4994 | 2040 Planilla de remuneraciones Agosto - 2019 15 274,62 | Depésito en cuentz
2 5795 | 362 | Planilla de remuneraciones Setiembre - 2019 | 13 934,56 | Depdsito en cuentz
6707 | 422 | Planilla de remuneraciones Octubre - 2019 | 11538,21 | Depdsito en cuentz
7506 | 465 | Planilla de remuneraciones Noviembre - 2019 | 4 132,78 | Depésito en cuentz
;/ 8594 | 509 | Planillade remuneraciones Diciembre - 2019 | 4 487,65 | Depdsito en cuente

TOTAL 84931,09
Fuente: Reporte de pagos efectuados remitido con oficio n.° 002-2021-GR-PUNO-ORA-OCONT de 12 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 125), oficio n.® 003-2021-GR-PUNO/GRPPAT-SGP de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.® 168) y comprobantes
de Pago.
Elaborado por: Comision Auditora.

5.1 Pago de remuneraciones y servicios con fines distintos a los establecidos en el
Convenio n.° 005-A-2019/MINSA

5.1 Remuneraciones por trabajos distintos a la ejecucion cle obra y equipamiento por
el monto de S/ 73 221.49

Con memorando n.° 1895-2019-GR-PUNO/GGR/GRI'®> (Apéndice n.° 169), el
Ingeniero Jaime Quisocala Supo, gerente Regional de Infraestructura solicito la
certificacion presupuestal con cargo al Proyecto, en mérito al cual se emitid la
certificacién de crédito presupuestario nota n.° 0000001318 de 28 de junio de 2019
(Apéndice n.° 170), en la especifica de gastos 2.6.8 1.4 1 “Gastos por la Contratacion
de Personal’, otorgada por Elisa Galata Mamani Mayta, sub gerente de Presupuesto,

54 Mediante oficio n.® 002-2021-GR-PUNO/ORA-OCONT de 12 de febrero de 2021. (Apéndice 1.° 125)
155 Documento consignado en el cuademo de cargo de la Sub Gerencia de Planeamiento (Apéndice n.® 169), donde se consigno:
“Solicitud de Nueva Certificacion Fortalecimiento de capacidad resolutiva del Hospital Regional MNB®,
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por el importe de S/ 312 500,00, con cargo a la meta del Proyecto, correspondiente a
los recursos derivados del Convenio, en la fuente de financiamiento de Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito — ROOC.

De la revision a los comprobantes de pago n.s 1241, 1579, 2040, 362, 422, 465 y 509
emitidos en el ejercicio 2019 (Apéndice n.° 171), conforme se muestra en el cuadro
n.° 29, correspondiente al pago planillas de remuneraciones de junio a diciembre 2019
por el importe total de S/ 73 221,495, pagos efectuados a un especialista en contratos,
asistentes técnicos, especialista legal, cadista, especialista de promocion social,
especialista en la unidad de procesos de seleccion; entre otros, los cuales fueron
girados con cargo al Convenio, en mérito a planillas de remuneraciones suscritas por
el ingeniero responsable técnico de evaluacion de obras por contrato y los Gerentes
Regionales de Infraestructura, entre ellos el ingeniero Jaime Quisocala Supo, quienes
dieron conformidad al trabajo realizado a los profesionales, periodo y a los montos a
ser cancelados; a continuacion se muestra el resumen de planillas pagadas:

CUADRO N° 23
RESUMEN DE PLANILLA DE REMUNERACIONES CON CARGO A RECURSOS TRANSFERIDOS POR
MINSA
no | NOMBRESY |  ..o.» e s : PLANILLA IMPORTE
APELLIDOS e 'MES FIRMA CARGO s/
Responsable técnico de
Jun- 2 evaluacion de obras por contrato 917,03
19 | Ing. Jaime Quisocala | Gerente Regional de g
Supo* Infraestructura
i Responsable técnico de
evaluacion de obras por contrato
i Ing. Jaime Quisocala | Gerente Regional s
Especialista Il Supo Infraestructura
- Contratos de Responsable técnico de
1 E:rnnda'rr? delgayo la : Gerencia | Ago- 3 evaluacién de obras por contrato 5904 16
apanalls Regional de| 19 i Gerente Regional de g
Infraestructura Infraestructura
(GRI) Responsable técnico de
Set- evaluacién de obras por contrato
19 Gerente Regional de PR
Infraestructura
Responsable técnico de
Oct- evaluacion de obras por contrato 114504
19 Arg. Waldemar P. | Gerente Regional de ;
Mamani Morales | Infraestructura
Responsable técnico de
Jun- evaluacion de obras por contrato 136305
Alsry Earicidar fitgiagia 19 | Ing. Jairsne insocala f}?rrente Regional de '
2 | Palacio Técnico de e S
Gl GRI z Respon;able técnico de
Jul19 _ _ evaluacién de obrag por contrato 295208
Ing. Jaime Quisocala | Gerente Regional de g
Supo Infraestructura
Carlos Responsable técnico de
3 Bernardo Asistente Jun- evaluacién de obras por contrato 271592
Quispe Legal de GRI 19 | Ing. Jaime Quisocala | Gerente Regional de i
Quispe Supo* Infraestructura
Responsable técnico de
4 Cesar Rall| Cadistade Jun- evaluacién de obras por contrato 236167
Condori Cari GRI 19 | Ing. Jaime Quisocala | Gerente Regional de :
Supo* Infraestructura

% En las planillas se considerd especifica de cuenta de cuenta de gastos 2.6.8 1.4 1y el rubro 19, que corresponde a los Recursos por

Operaciones Oficiales de Crédito - ROOC.
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- | NOMBRESY PLANILLA IMPORTE
N°| apewpos | CARGO s FIRMA CARGO s/
Responsable técnico de
: evaluacion de obras por contrato
I Ing. Jaime Quisocala | Gerente Regional gl e
Supo Infraestructura
; Responsable técnico de
Ago- evaluacion de obras por contrato 413257
Escecibliotadri 19 i Gerente Regional de "
Juan Encinas | ~oPecidlist: Infraestructura
5 : Promocién — =l
Aguilar Social i Responsable técnico de
Set- evaluacion de obras por contrato 413352
19 X Gerente Regional de g
Infraestructura
J Responsable técnico de
Oct- evaluacion de obras por contrato
19 d Gerente Regional de SR
Infraestructura

Responsable técnico de

. evaluacion de obras por contrato
Jorge Ademir e Ing. Jaime Quisocala | Gerente Regional de 3306,33
6 M Especialista Supo Infraestructura
T Legal R be  tecni de
e ega 3 esponsable écnico e
Ago- evaluacion de obras por contrato 295227
19 Gerente Regional de :
/ & Infraestructura
5 Responsable técnico de:
Ago- evaluacion de obras por cortrato
19 Gerente Regional de Aona
~ Infraestructura
Responsable técnico de
- Julia Condori | Asistente Set- L evaluacion de obras por contrato 3896.75
Condori Técnico 19 Gerente Regional de '
z Infraestructura 5
i Responsable técnico  de
Oct- evaluacion de obras por contrato |
19 Gerente Regional de I
: Infraestructura
: Responsable técnico de:
% 8 gﬂuaigb Asistente Oct- i evaluacion de obras por cortrato 330657
Call Técnico 19 I Gerente Regional de -
Infraestructura
Lk Especialista en Responsable técnico de
Josué  Milton IapLlelidad de | Nov- Y evaluacion de obras por cortrato
9 | Quispe P . 413278
Gutiérrez rocesos de 19 g Gerente Regional de
Seleccion Infraestructura
Responsable técnico de:
Fredy Franz s ; evaluacion de obras por contrato |
10 Flore); Abarca Especialistall | Dic-19 Gerente Regional de 41,5
¥ Infraestructura
TOTAL 73 221,49

Fuente: Comprobantes de pago de planillas (Apéndice n.” 171)

Elaborado por; Comision Auditora

*Se advierte una anotacion “X en la parte correspondiente a la firma, seguida por el nombre y cargo que corresponde al Ing. Jaime
isocala Supo, gerente Regional de Infraestructura.

-

Al respecto, se advirtio que el ingeniero responsable técnico de evaluacion de obras por
contrato y el ingeniero Jaime Quisocala Supo, gerente Regional de Infraestructura,
suscribieron las planillas de remuneraciones correspondientes a los meses de junio y
julio de 2019, a su vez otorgaron en el mes de junio constancias a los profesionales que
se detallan en el cuadro n.® 23, precisando:

Sy o
¥Ip SGERENCV® ;
\3‘_? 0 ueoHO
—

W o
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EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
PUNO

HACER CONSTAR que: (...)'s” de la Gerencia Regional de Infraestructura, DESCRIPCION
DE OBRA: “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON, DISTRITO DE PUNO - PUNO - PUNO." - GASTO
DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS - INFRAESTRUCTURA, debo manifestar que ha
cumplido con la entrega de los informes correspondientes a la Obra.

Se expide la presente constancia para los fines de pago de haberes ccrrespondiente a la
planilla de remuneraciones del mes de JUNIO DEL 2019.

Las planillas sefaladas en el cuadro precedente fueron suscritas consignando
‘DESCRIPCION DE OBRA: “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON, DISTRITO
DE PUNO - PUNO - PUNO.” (PROV. PUNO, DIST. PUNO) - GASTOS DE
ADMINISTRACION DE CONTRATOS - INFRAESTRUCTURA”, aun cuando no
justificaron labores en la ejecucion de la Obra o el equipamiento del Proyecto,
considerando que, en dicho afio, aln se encontraba en curso el procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.® 003-2019-CS/GR PUNO (primera convocatoria), para la
ejecucion de la obra: “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional
Manuel Nafiez Butron Puno”, el cual fue convocado para la ejecucion de la Obra,
suscribiéndose el contrato de ejecucion de obra n.® 04-2020-LP GR PUNO recien el 2
de julio de 2020 (Apéndice n.° 72); asimismo, en dichas planillas de remunereciones
se consigno la especifica de cuenta de gastos 2.6.8 1.41 “Gastos por la Contratacion
de Personal”. La situacion detallada contravino la clausula cuarta del Convenio, donde
se senald que el objeto es: “(...) es establecer los términos y condiciones para el
financiamiento, en el afio fiscal 2019, de la ejecucion de la obra y equipamiento del EL
PROYECTO, con la finalidad de que sea ejecutado integramente por EL GOBIERNO
REGIONAL (...)".

IMAGEN N° 31
MUESTRA LA ESPECIFICA DE GASTO CONSIGNADA
EN LAS PLANILLAS DE REMUNERACIONES

RESUMEN P E.

(288141 PoAwclA | 638313
268141  CTS.-VASTRU = 35634
(2681411 AGUINAL-ESCO.  0.00/
268141 ES SALUD  616.00’
268141 SC.IR. 0.50

Fuente: Comprobantes de pago n.** 1241, 1579, 2040, 362, 422, 465 y 509 de 2019

Es de resaltar que, la comision auditora solicito informacion a los profesionales
detallados en el cuadro n.® 23, obteniéndose respuesta de tres de ellos los que se
detallan a continuacion:

Con documento s/n de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 172), el sefior Jorge Ademir
Maquera Ticona, informo lo siguiente:

- Mi persona ha laborado temporalmente en el proyecto de Fortalecimiento de la
capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron de Puno, en el mes de
agosto del afio 2019, como Especialista legal desarrollando las actividades de Investigar
e indagar los hechos de un caso tomando en cuenta la legislacion aplicable, organizar y

ST Precisa nombre y cargo de los profesionales
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proyectar documentacion, soporte legal en la documentacion ingresada, sodorte legal en
el seguimiento y evaluacién periodica de las actividades, y otras que se asignen.

Asi también, pongo de su conocimiento que, en cuanto a la informacion solicitada desde
el afio 2017 al 2019, mi persona laboré temporalmente como Asistente administrativo en
el mes de abril del afio 2019 en la obra Mejoramiento de la carretera Azangaro, San Juan
de Salinas — Chupa Tramo 3 de la provincia de Azangaro; posteriormente del 12 de
setiembre al 22 de setiembre del afio 2019 preste servicios mediante Orden de Servicio
al Gobierno Regional de Puno para Asesoramiento juridico legal y administrativo a las
Comisiones Ordinarias del Consejo Regional Puno; que en fecha 25 de setiembre del
afo 2019 por Concurso Publico ingreso al Gobierno Regional de Puno bajo la modalidad
de Contrato Administrativo de Servicios, como Abogado Il del Consejo Rzgional Puno
con adenda hasta el mes diciembre del afio 2019 (...)".

Por su parte, el sefior Handro Layo Femandez Huaracallo meciante carta
n.° 002-2021-HLFH de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 173), informo lo siguiente:

e Con respecto al punto 1 “Confirme si su persona desarrollo labores relacionadas al
proyecto de inversion publica “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del hospital
regional Manuel Nufiez Butrén, ...

a) Rpta. Si desarrollé labores relacionadas al proyecto d2 inversion
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
REGIONAL MANUEL BUTRON, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PUNO".

e Con respecto al punto 2.1 Indique su modalidad de contratacion y vinculo aboral con el
GR Puno, adjunte documentacion que lo sustente.

b) Rpta. Con respecto a la modalidad y vinculo, no se ha suscrito ninguin contrato, solo
un MEMORANDUM de inicio de actividades.

(.-)

e Con respecto al punto 2.3 Detalle las labores efectuadas en el proyecto, adjunte informes
u otros que acrediten las labores desempefiadas
c) Rpta. El servicio se realizé como miembro del comité de seleccion, pzrticipando en

la convocatoria hasta la etapa de mi culminacion (...).

El sefior Fredy Franz Flores Abarca, mediante su carta n.° 003-2021-FFFA de 31 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 174), precisé lo siguiente:

“Mi persona ha sido designado como Titular Presidente del Comité de seleccion del
CONCURSQ PUBLICO-SM-6-2019-CE/GR PUNO-1, para la contratacion de la
SUPERVISION DE LA OBRA, FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD FESOLUTIVA
DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON PUNO, CODIGO DEL PROYECTO

A N° 2271673, desde el 22/07/2019 hasta el otorgamiento de la buena pro 24/12/2019, durante

ese periodo se realizaron los diferentes actos propios del comité de seleccion, presento
reportes del portal Web del SEACE.

Asi mismo también he sido designado como Suplente Presidente del Comite de seleccion
de la Licitacion Publica-SM-3-2019-CS/GR PUNO-1, para la contratacion de la EJECUCION
DE LA OBRA FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON PUNO, desde el 18/12/2019, hasta el otorgamiento
de la buena pro, durante ese periodo, a pedido de los miembros titulares se le apoyo en
diversos momentos, para actividades de absolucién de observaciones y/o consultas y otros,
presento reportes del portal Web del SEACE”.

Lo citado precedentemente, corrobora que los desembolsos efectuados con cargo al
Proyecto, no se encontraron enmarcados en el objeto del Convenio
n.° 005-A-2019/MINSA (Apéndice n.° 164), que sefialaba que dichos recursos
corresponden a la ejecucion de la Obra y equipamiento del Proyecto; no obstante, no
fue advertida tal situacion por Brisayda Silva Fur y Willy Gomez Apaza, jefes de la
Oficina Regional de Administracion, quienes visaron las planillas de junio, julio, agosto
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y setiembre de 2019, y octubre, noviembre y diciembre de 2019, respect vamente; lo
cual contraviene lo sefialado en el numeral 5.1 del articulo 5 “Control del gasto publico”
de la Ley n.” 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019
(Apéndice n.° 175), vigente desde el 1 de enero de 2019, que precisa: “Los titulares de
las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Ia Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley”.

3.1.2  Del pago de servicios de fotocopiado por el monto de S/ 11 709,60 con recursos
del Convenio n.° 005-A-2019/MINSA

Mediante documento denominado “Requerimiento de Servicios n.° 01682" de 13 de
mayo de 2019'5¢ (Apéndice n.° 176), suscrito por el ingeniero responsable técnico de
evaluacion de obras por contrato y el ingeniero Jaime Quisocala Supo, gerente Regional
de Infraestructura, requirio los servicios de fotocopiado en tamanos de pap2| A-0, A-1y
A-4 y en donde se consignd la especifica de gasto 2.6.8.14.3 y la fuente de
financiamiento de Recursos Ordinarios, y conforme se muestra:

w IMAGEN N° 32
/ MUESTRA EL REQUERIMIENTO DE SERVICIOS EFECTUADO POR LA

GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GORIE r%.:\.l') REGIONAL PUND teg. b @
S£DE CONTRAL |-

TTREQUERIMIENT G DF SERVICIOS M- 01682

¥, P acial
OESCRIPCION el s Joo g B

SERVICIO D, FOTOOIAS A 6 e “sisee
| SERVICIO DE FOTOODIMAS A Sl d waa 1922 00
{sonGo orroTocnRAS AT X S L :a-\]
D | KPR VIO 1 BT IR A o0 i 200
a

I
{
i (e o0 | UibAD | S1EVICHO DE FOTOCOMAS A4 .
% o = <3 12,470,008

SUETIMCACHON

-
¥

FYE. Qe 1O
BOLIGITANT E T =0
META 138 LOMIALECIMENTO O LA CATACIIAN HESOLUTIVA DE! HOSS1 AL NLGIONAL MARITEL MUNEZ 5 TRON,

H T TGERONGIA RECIONA. DI I RALS INUGTURA

3371673 FOINTALECIMIL MT0 1 TA CAPACIOAD REROLUTIVA DIL TIOSATAL RECIONAI MANLEL PREE.Z

PROYEGTO
MLTRON, PESTITNO D UG - PUNG - PUNG

FINALIOAD PURLICA ©

LUGAR DE INTREGA ALMAGE N 135 GOMERNG SEGIOMAL UL 11ING - SALCE U0 Ananca mwomw|  SE ()

Fuente: Comprobante de pago n.° 3342 de 10 de diciembre de 2019

Ademas, al citado requerimiento adjunto los términos de referencia (TDR) por €l servicio de
“Fotocopias y ploteo de planos” (Apéndice n.° 176), que consigno como finalidad que: “E/
servicio requerido sera utilizado en el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD

158 Documento derivado por la Oficina Regional de Administracion mediante proveido de 15 de mayo de 2019 “Atencion segun
corresponda” a la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares.
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RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON - PUNO’ con la
finalidad de culminar con la ejecucion del mencionado proyecto” (Enfasis agregado),
requerimiento suscrito por citado Responsable Técnico de evaluacion de obras por
contrato, a través del cual; igualmente, se solicitd el mencionado servicio con cargo a la
fuente de financiamiento “Recursos ordinarios y recursos determinados” y al clasificador de
especifica de gastos 2.6.8.1.4.3, no obstante que se venia llevando a cabo el procedimiento
de seleccion, para elegir al contratista ejecutor de la obra, segun se muestra en la imagen

siguiente:

IMAGEN N° 33

MUESTRA LOS TERMINOS DE REFERENCIA - TDR EFECTUADO POR LA
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

08
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Fuente: Comprobante de pago n.” 3342 de 10 de diciembre de 2019

Posteriormente, mediante memorandum n.° 747-2014-GR/ORA-OASA'® (Apéndice
n.° 169), la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares solicitd la certificacion de
crédito presupuestario para la ejecucion del servicio, la cual fue otorgada con “Certificacion
de crédito presupuestario nota n.° 0000001055" de 29 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 177), en la especifica de gastos 2.6.8 1.4 3 “Gastos por la Contratacion de Servicios”,
otorgada por Elisa Galata Mamani Mayta, sub gerente de Planeamiento por el importe de
S/ 11 709,60, con cargo a la fuente de financiamiento de Recursos por Operaciones

Oficiales de Crédito - ROOC del Convenio.

7 CONTRE

/
/ o

Luego de llevado a cabo el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, se suscribio el
Cuadro Comparativo de Cotizaciones - Servicios n.® 00219 el 30 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 178), que incluy6 un recuadro denominado “Acta de otorgamiento de buena

pro” de la misma fecha, a través del cual se otorgo la buena pro a Julic Hualpa Mamani
para la ejecucion del servicio por el importe de S/ 11 709,60 °%; emitiéndose la Orden de
Servicio n.° 00853 de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 179), suscrita por el Jefe de
Adquisiciones y el jefe de Abastecimiento, servicio que recibié la conformidad el 22 de

' Documento consignado en el cuademo de cargo de la Sub Gerencia de Planeamiento, donde se: “solcitd Certificacicn fortalecimiento
de crédito pptario. “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del HMNB". (Apéndice n.° 169
60 Siendo su oferta, la menor de las 3 presentadas ante la Entidad
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noviembre de 2019 del responsable técnico de evaluacion de obras por contrato a través
del informe n.° 248-2019-GR-PUNO/GGR/GRI/RWAM de 22 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 180), tramitado con memorando n.® 3217-2019-GR-PUNO/GGR/GRI de 29
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 181), del Gerente Regional de Infraestructura, al
licenciado Willy Gomez Apaza, jefe de la Oficina Regional de Administracion, para el pago
respectivo, quien mediante proveido de 30 de noviembre de 20190 derivo el tramite a la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares para “Atencion segun corresponda’, y
dicha area a su vez mediante proveido del mismo dia derivo el documento a “Servicios y
tramites” para “Tramitar seguin corresponda’”.

Finalmente, en atencion al tramite sefialado se efectud la cancelacion del comprobante de
pago n.° 3342 de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 182), por S/ 11 709,60 con cargo
a la fuente de financiamiento de operaciones oficiales de crédito, fondos asignados por
MINSA; no obstante, tal situacion no fue advertida por Willy Gomez Apaza, jefe de la Oficina
Regional de Administracion, contraviniendo lo sefialado en el numeral 5.1 del articulo 5
“Control del gasto publico” de la Ley n.° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico

. para el Afio Fiscal 2019 (Apéndice n.° 175), vigente desde el 1 de enero de 2019, que
precisa: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el
) jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario,

son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley”.

Q\ Por lo expuesto, en los numerales 4.1.1 y 4.1.2 del presente, se identifico que durante el
afio 2019, la Entidad efectud gastos hasta por S/ 84 931,09 no vinculados a la ejecucion de
la Obra y equipamiento del Proyecto, objeto del Convenio, considerando que se
encontraban llevando a cabo el procedimiento de seleccion y la Obra recién inicid su
gjecucion en el mes de setiembre de 2020'*; por lo cual, estos hechos contravienen el
numeral 6.2 de la Clausula Sexta: Transferencia de Recursos del Convenio
n.° 005-A-2019/MINSA (Apéndice n.° 164), que precisa “(...) Los recursos transferidos no
podran ser destinados, bajo responsabilidad, a fines disfintos para los cuales son
transferidos (...)", y que a la culminacion del periodo de gasto (31.12.2019) alin se hallaba
en proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor de la misma.

De otra parte, la Entidad también inobservo el principio de legalidad presupuestal®? al
utilizar recursos con fines distintos a los establecidos en el Convenio
n.° 005-A-2019/MINSA (Apéndice n.° 164), que en su numeral 2.4 sefiala “De conformidad
con lo establecido en los numerales 13.3 del articulo 13 y 14.3 del articulo 14 de la Ley N°
30879, la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de los Sectores es
responsable de la verificacion y seguimiento (...). En el citado Convenio se establece
ademaés, la responsabilidad por parte del titular del pliego receptor de la transferencia,
respecto de la correcta utilizacion de los recursos transferidos”.

&' Segun ficha técnica de obra, suscrito por el Jefe de Supervision.

162 En el titulo preliminar, de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico (Apéndice n.” 183), se establecio que:
“PRIMERQ. - La Administracion Financiera del Sector Piblico se regula por la presente Ley, por las leyes de los sistemas que la
conforman, por sus normas complementarias y supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley del Procadimiento Administrativo General.
{...) CUARTO. - Son principios que enmarcan la Administracion Financiera del Estado la fransparencia, la legalidad, eficiencia y
eficacia’. Sobre el particular el referido principio de legalidad se define en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO d2l TUO de la Ley
n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, como: “Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerco con los fines para los que I2s fueron
conferidas’.
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5.2 Pago de remuneraciones en los meses de abril y junio de 2019 con fondos girados a

nombre de la Cajera Pagadora de la oficina de Tesoreria inobservo la normativa de
tesoreria.

De otro lado, se identifico que la Entidad efectud pagos por concepto de planillas de
remuneraciones correspondiente a los meses de abril y junio de 2019, por S/ 33 026,41, en
las fuentes de financiamiento de Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito, respectivamente, conforme consta en los comprobantes de pago respectivos,
determinandose que los fondos fueron girados a nombre de la Cajera Pagadora de la oficina
de Tesoreria.

CUADRO N° 24
GIRADOS A FAVOR DE LA ADELA GAR

e

EJECUCION DE GASTOS
i A

RO | 2095 | 313 |2 de remuneracones | o5 6ag 74 | Girado a Adela Garcia Camacho
ROOC | 3490 | 1241 PEVAN 0 TRARVCIONeR 7 357,67 | Girado a Adela Garcia Camacho
Junio -2019

TOTAL 33 026,41
Fuente: Reporte de pagos efectuados remitido con oficio n.® 002-2021-GR-PUNO-ORA-OCONT de 12 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 125) y oficio n.° 003-2021-GR-PUNO/GRPPAT-SGP de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 168),
Comprobantes de Pago.

Elaborado Por: Comision Auditora.

Como se puede advertir en el cuadro anterior, se autorizaron pagos por concepto de
planillas de remuneraciones correspondiente a los meses de junio y abril de 2019, por
S/7 357,67 y S/ 25 668,74 en las fuentes de financiamiento de Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito y Recursos Ordinarios, respectivamente, sumando un total de
S/ 33 026,41, conforme consta en los comprobantes de pago n.° 3132 (Apéndice
n.° 171.1) y n.° 1241 (Apéndice n.° 171.2), visados por Brisayda Silva Fur, jefe de la
Oficina Regional de Administracion, y Walter Zea Mallea, jefe de la Oficina de Tesoreria,
cuyos fondos fueron girados a nombre de Adela Garcia Camacho, Cajera-Pagadora de la
Oficina de Tesoreria'®® de la sede central de la Entidad; hecho que inobservo la Directiva
n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria (Apéndice n.° 142), aprobada con
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, que precisa que el abono se realiza en la
cuenta del servidor y que constituye prueba de haberse cumplido con el pago de los
derechos de caracter remunerativo.

De lo sefialado, se evidencia irregularidad en el giro de fondos al encontrarse prohibido por
la Directiva de Tesoreria girar cheques a nombre del personal de la Entidad, como en el
caso que se expone, el pago de planillas correspondiente a los meses de abril y junio de
2019 cuyos montos mensuales fueron girados a nombre de la Cajera-Pagadora de la
Oficina de Tesoreria, sefiora Adela Garcia Camacho; se debe acotar que el pago de
planillas en efectivo Unicamente puede efectuarse en casos excepcionales, no
enmarcandose el presente caso en el contexto excepcional que precisa la normativa
(ubicacion de las obras, los montos y su periodicidad).

'8 Funcion asignada en vias de regularizacion desde el 18 de febrero de 2019, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.? 111-2019-ORA-GR PUNO de 20 de setiembre de 2019. (Apéndice n.© 185)
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Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

« Convenio n.° 005-A-2019/MINSA “Convenio para el financiamiento en el afic fiscal 2019
del proyecto de inversion publica entre el Ministerio de salud y el Gobierno Regional
de Puno”, suscrito el 28 de febrero de 2019.

Clausula Cuarta: OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del presente Convenio es establecer los términos y condiciones para el financiamiento, en el
afo fiscal 2019, de la ejecucion de la obra y equipamiento del EL PROYECTO, con la finalidad de que
sea ejecutado integramente por EL GOBIERNO REGIONAL.

Clausula Sexta: TRANSFERENCIA DE RECURSOS

()

6.2 Los recursos transferidos no podran ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para
los cuales son transferidos (...)

Clausula Octava: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
OBLIGACIONES DE “EL GOBIERNO REGIONAL”
()
8.2.3 Utilizar los recursos transferidos por EL MINSA, exclusivamente pera los fines del presente
/ Convenio, quedando prohibidas las anulaciones y/o modificaciones presupuestarias con cargo
a dichos recursos, asi como destinarlos en custodia bajo ningun otro concepto o depositarios en
. cuentas no administradas por el Tesoro Publico.

o Texto Unico ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019

(15
/‘g 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
: Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

& Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de presupuesto
publico, vigente desde el 1 de enero del 2019.

. Articulo 2.- Principios

()

2.2 El principio de legalidad y el de presuncion de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
{ Presupuesto Publico”.

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.3 ElTitular de la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de
SheL programacion multianual, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto,
B MRen de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
‘ y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad”.

/ e Leyn.°30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, vigente
/" desde el 1 de enero de 2019,

Articulo 5. Control del gasto pablico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
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en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por el Decreto Legislativo 1272. Corresponde al fitular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacidn, y el
control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”

Articulo 14. Proyectos e inversiones financiados con recursos d2 la fuente de financiamiento
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

()

14.3. Las Unidades Ejecutoras de Inversion (UEI) de los sectores, o las que hagan sus veces, que
transfieren recursos en el marco del presente articulo son responsables de la verificacion y
seguimiento, lo que incluye el avance fisico y financiero de los recursos, del cumplimiento de las
acciones contenidas en el convenio y en el cronograma de ejecucion fisica de las inversiones en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi comc de los
proyectos que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, segun corresponda,
debiendo remitir trimestralmente dicha informacion a la respectiva Oficina de Programacion Multianual
de Inversiones del sector o la que haga sus veces. En el citado convenio se establece, ademas, la
responsabilidad por parte del titular del pliego receptor de las transferencias, respacto de la correcta
utilizacion de los recursos transferidos, no siendo aplicable el numeral 36.1 del articulo 36 del Decreto
Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

Decreto Supremo n.° 103-2019-EF, Autorizan Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 del Pliego Ministerio de Salud
a favor del Gobierno Regional del departamento de Puno y de la Municipalidad Distrital
de Chilcas, de 29 de marzo de 2019

Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que se refiere el articulo 1 de este Decreto
Supremo no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
son transferidos.

Directiva n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, de 23 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

{2}

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Articulo 25°.- Acreditacion de la debida percepcion de las remuneraciones y pensiones

25.1 El abono en la cuenta del servidor o pensionista constituye prueba de haberse cumplido con el
pago de los derechos de caracter remunerativo o pensionario que le corresponde al beneficiario, de
acuerdo con la Planilla Unica de Pagos elaborada por la Oficina de Personal o por la que haga sus
veces. Dicho pago se sustenta con las respectivas notas emitidas por la correspondiente sntidad
bancaria, por el abono en la cuenta del beneficiario y por el cargo en |a cuenta bancaria de la Unidad
Ejecutora”.

Articulo 30°.- Principales condiciones para el giro de cheques

(-..)

30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos difersntes a
los sefialados en la presente Directiva.

Articulo 39°.- Casos excepcionales de pagos de planillas en efectivo
En forma excepcional, el pago de planillas de jornales puede efectuarse en efectivo, atendiendo a la
ubicacion de las obras, los montos y su periodicidad, adoptandose las medidas de seguridad
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pertinentes. Dicho pago requiere la previa autorizacion del Director General de Administracion o de
quien haga sus veces y su rendicion de cuentas no debe exceder el plazo de 72 horas”.

Articulo 41°.- Prohibicion de pagos en efectivo
Se encuentra prohibido el uso de la modalidad de pagos en efectivo por conceptos distintos a los
establecidos en la presente Directiva.

Los hechos expuestos se han generado por el accionar de los funcionarios que intervinieron
en el proceso de las adquisiciones y contrataciones, quienes actuaron en forma confraria a
lo establecido en las normas presupuestales, tesoreria y lo regulado en el Convenio
n.° 005-A-2019/MINSA destinados exclusivamente al financiamiento de la ejecucion y
equipamiento del proyecto de inversion (Apéndice n.° 164) asi como, por la falta de
prevision de la Oficina de Recursos Humanos para una oportuna gestion ante las entidades
bancarias para garantizar el pago de las remuneraciones de acuerdo a lo previsto en la
normativa de Tesoreria y la aplicacion legal del giro de cheques en |a ejecucion del gasto de
la Entidad; lo que afecto la legalidad y correcta utilizacion de los recursos provenientes del
citado Convenio y de los recursos ordinarios de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comantarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que el sefior. Walter Rolando Zea Mallea, comprendido en los hechos no
presento descargo de la desviacion comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y sus documenios presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a continuacion:

Jaime Quisocala Supo, identificado con DNI n.° 02167695, Gerente Regional de
Infraestructura, durante el periodo comprendido entre el 2 de enero y el 31 de julio de 2019,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 003-2019-GR-GR PUNO de 2 de
enero de 2019 y concluida su designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 359-2019-GR-GR PUNO de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 185), quien con relacion
a los hechos observados, solicitd marco presupuestal con cargo al Proyecto: “Fortalecimiento
de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nifez Butron” (Apéndice n.° 169),
para ser destinados a gastos de contratacion de personal, cuando aln no se encontraba en
etapa de ejecucion la obra.

Asimismo, suscribio las Planillas de Remuneraciones correspondiente a los meses de junio
(Apéndice n.° 171.2) y julio de 2019 (Apéndice n.® 171.3), y suscribio constancias de
conformidad a especialista en contratos, asistentes técnicos, especialista legal, cadista,
especialista de promocion social, entre otros, que no justifican labores en la ejecucion del
Proyecto, dado que en el afio 2019 se llevo a cabo el proceso de seleccion para contratar a
la empresa que tendria a cargo la ejecucion de la obra, llegando a suscribir la Entidad el
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 04-2020-LP GR PUNO todavia el 2 de julio de 20Z0.

Su participacion contraviene lo sefialado el numeral 6.2 de la Clausula Sexta: Transferencia
de Recursos del Convenio n.° 005-A-2019/MINSA (Apéndice n.° 164), que precisaba: “Los
recursos transferidos no podran ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintcs para
los cuales son transferidos (...)", y que a la culminacion del periodo de gasto (31 de diciembre
de 2019) aun se hallaba en proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor de la
misma.
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Asimismo, evidencia que incumplié sus funciones en su condicion de Gerente Regional de
Infraestructura, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 186.3), que sefala:

FUNCIONES GENERALES:
a) Monitorear la ejecucion de los proyectos de infraestructura y/o construccion que se desarrollen
segln el Plan de Inversiones, en base a procedimientos y normatividad vigente.

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS:
181. DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL IV

¢) Planifica y dirige y coordina las actividades técnico-administrativas de los programas de
su competencia.
f) Supervisa la ejecucion de los programas a su cargo. (...).

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 23 de junio de 2008 y
modificado con Ordenanzas Regionales n. 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre de
2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 186.2), que sefala:

Articulo 104°: Son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura las siquientes:

c. Dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos y administrativos de |a ejecucion de proyectos
de inversion en el ambito regional, en sus componentes de elaboracion de expedientes
técnicos o equivalentes y la ejecucion fisica y financiera de proyectos, considerados en el

Programa Multianual de Inversiones del Gobierno Regional Puno (...)
j.  Efectuar el seguimiento técnico a las unidades organicas bajo su dependencia, para verificar
.gi el cumplimiento de las acciones programadas, a fin de garantizar la calidad de bienes y
provision de servicios publicos de su competencia.
A

También, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica

de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica — Ley n.® 27815, vigente desde el 14 de

agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes

deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
/ cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Brisayda Silva Fur, identificado con DNI n.® 40542878, en su calidad de Jefe de la Oficina
Regional de Administracion, durante el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2019 y
el 18 de octubre de 2019, designada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 008-2019-GR-GR-PUNO de 2 de enero de 2019 y concluida su designacion mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 912-2019-GR-GR PUNO de 18 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, viso el Comprobante de
Pago n.° 3132 de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 171.1) por el cual se gira un cheque a
favor de Adela Garcia Camacho por el monto de S/ 25 668,74 por el concepto de “Giro en

LML DE L efectivo de la planilla Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional
/375 e~ ot Manuel Nufez Butron, Distrito de Puno-Puno-Puno-Abril 2019 -Expediente Técnico”,
[£ | © . asimismo, viso el Comprobante de Pago n.° 1241 de 3 de julio de 2019 (Apéndice n.® 171.2)
© W 4| £ por el cual se giro un cheque a favor de Adela Garcia Camacho, Cajera-Pagadora de la
W s &l J Oficina de Tesoreria, por el monto de S/ 7 357,67 por el concepto de “Giro en efectivo de la

s D ;/ planilla Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez

Butron, Distrito de Puno-Puno-Puno - Junio 2019 — G de Administracién de Contratos TR-F".

Asi también, viso las Planillas de Jornales y comprobantes de pago, correspondiente a los
meses de junio (Apéndice n.° 171.2), julio (Apéndice n.° 171.3), agosto (Apéndice
n.° 171.4) y setiembre (Apéndice n.® 171.5) de 2019 por el cual se acredita que los pagos
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fueron realizados con cargo al Proyecto: Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, en la fuente de financiamiento de Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito - ROOC, recursos del Convenio, a pesar que la Obra aun
no se encontraba en ejecucion, lo cual contravino lo dispuesto en las clausulas cuarta y sexta
del Convenio n.° 005-A-2019/MINSA (Apéndice n.° 164) que establecid los términos y
condiciones para el financiamiento, y que los recursos no podrian ser destinados a fines
distintos para los cuales fueron transferidos

Con dicho accionar, la auditada inobservo lo establecido en las clausulas cuarta y sexta del
Convenio n.® 005-A-2019/MINSA “Convenio para el financiamiento en el afo fiscal 2019 del
proyecto de inversion publica entre el Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Puno”,
suscrito el 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 164), el articulo 5° de la Ley n.° 30879 - Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, vigente desde el 1 de enero de
2019 (Apéndice n.° 175); asi como los articulos 30°, 39° y 41° de la Directiva
n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 de 23 de enero de 2007 (Apéndice n.° 142).

Asimismo, incumpli¢ sus funciones en su condicion de Jefe de la Oficina Regional de
Administracion, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 186.3), que sefiala, entre otras:

FUNCIONES GENERALES

a. Dirigir y controlar la aplicacion de la normatividad técnico administrativa inherente a los Sistemas
de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y Servicios Auxiliares y Bienes
Regionales, correspondiente en materia de su competencia de conformidad con las
disposiciones legales y normas técnicas vigentes”.

c. Ejecutar el control previo y concurrente de las operaciones economicas y financieras del
Gobierno Regional asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de
accion aprobados por la Presidencia y Gerencia General'.

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS

a. Planea, organiza, dirige, confrola y evalia las acciones y actividades de la Oficina Regional a
su cargo, siendo responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas.

b. Cumple y hace cumplir los dispositivos técnicos y legales vigentes para los sistemas
administrativos a su cargo”.

()

e. Dirige, supervisa y evalta el funcionamiento de las oficinas de su dependencia.

Asi también, incumplié sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 22 de junio de
2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.> 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre
de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 186.2), respectivamente, que sefialo:

Articulo 67°.- Son funciones de la Oficina Regional de Administracion las siguientes:

a. Dirigir y monitorear los procesos técnicos que corresponden 2 los sistemas administrativos y
funcionales de su competencia de conformidad con las disposiciones legales y normas
técnicas vigentes”

()

c. Efectuar el control y seguimiento de las operaciones econémicas y financieras del Gobierno

Regional, asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de accion

aprobados por la Gobernacion Regional y Gerencia General ...)

Willy Gomez Apaza, identificado con DNI n.* 01327485, en su calidad de Jefe de la Oficina
Regional de Administracion, durante el periodo comprendido entre el 18 de octubre de 2019
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y el 5 de marzo de 2020, designado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 912-2019-GR-GR PUNO de 18 de octubre de 2019y concluida su designacion mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 094-2020-GR-GR PUNO de 5 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, visé las Planillas de
Jornales y comprobantes de pago, correspondiente a los meses de octubre (Apéndice
n.° 171.6), noviembre (Apéndice n.° 171.7) y diciembre (Apéndice n.° 171.8) de 2019 por
el cual se acredita que los pagos fueron realizados con cargo al Proyecto: Fortalecimiento de
la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, en la fuente de
financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito — ROOC, recursos del
Convenio, a pesar que la Obra aln no se encontraba en ejecucion, lo cual contravino lo
dispuesto en las clausulas cuarta y sexta del Convenio n.® 005-A-2019/MINSA. (Apéndice
n.° 164) que establecié los términos y condiciones para el financiamiento, y que los recursos
no podrian ser destinados a fines distintos para los cuales fueron transferidos. De la misma
manera no cautelé la utilizacion de los recursos del Convenio en el tramite de pago del
comprobante de pago n.° 3342 de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 182).

De lo expuesto, incumplié sus funciones generales y especificas en su condicion de Jefe de
la Oficina Regional de Administracion, establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), aprobado con Resolucidn Ejecutiva Regional n.® 468-2011-GR PUNO de
20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefiala, entre ofras:

FUNCIONES GENERALES.

“a. Dirigir y controlar la aplicacion de la normatividad técnico administrativa inherente a los
Sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y Servicios Auxiliares y
Bienes Regionales, correspondiente en materia de su competencia de conformidad con las
disposiciones legales y normas técnicas vigentes”.

“c. Ejecutar el control previo y concurrente de las operaciones econémicas y financieras del
Gobierno Regional, asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de
accion aprobados por la Presidencia y Gerencia General”.

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS

“a. Planea, organiza, dirige, controla y evalua las acciones y actividades de la Oficina Regional a
su cargo, siendo responsable del cumplimiento de sus objetives y metas”.

“b. Cumple y hace cumplir los dispositivos técnicos y legales vigentes para los sistemas
administrativos a su cargo”.

‘e. Dirige, supervisa y evalua el funcionamiento de las oficinas de su dependencia”.

Asi también, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el Reglamentc de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 22 de junio de
2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.s 014-2013-GRP-CRP de 23 ce setierbre
de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.® 186.2), que sefalo:

Articulo 67°.- Son funciones de la Oficina Regional de Administracion las siguientes:

“a. Dirigir y monitorear los procesos técnicos que corresponden & los sistemas administrativos y
funcionales de su competencia de conformidad con las disposiciones legales y normas
técnicas vigentes”

{:%)
“c. Efectuar el control y seguimiento de las operaciones econdmicas y financieras del Gobierno
Regional, asi como las actividades que se deriven de los planes y programas de accion

aprobados por la Gobernacion Regional y Gerencia General. (...)"

Elisa Galata Mamani Mayta, identificada con DNI n.® 01228235, en calidad de sub gerente
de Presupuesto, durante el periodo comprendido del 2 de enero de 2019 a la fecha'®,

184 Seguin lo indicado en el oficio n.® 091-2021-GR PUNO/ORA-ORRHH de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 185).
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designada con Resolucion Gerencial General Regional n.° 325-2019-GGR-GR PUNO de 28
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, emitio
la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001318 de 28 de junio de 2019
(Apéndice n.° 170), en la especifica de gastos 2.6.8 1.4 1 “Gastos por la Contratacion de
Personal”, por el importe de S/ 312 500,00, con cargo a la meta del Proyecto. corraspondiente
a los recursos derivados del Convenio, en la fuente de financiamiento de Racursos por
Operaciones Oficiales de Crédito - ROOC, para ser destinados a gastos de contratacion de
personal, cuando alin no se encontraba en etapa de ejecucion |a obra.

Asi también, por otorgar la Certificacion de crédito presupuestario nota n.” 0000001055 de
29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 177) en la especifica de gastos 2.6.8 1.4 3 “Gastos por
la Contratacion de Servicios", por el importe de S/ 11 709,60, con cargo a la fuente de
financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito — RCOC derivado del
Convenio.

Lo sefalado, contravino lo dispuesto en las clausulas cuarta y sexta del Convenio
n.° 005-A-2019/MINSA (Apéndice n.° 164) que establecio los términos y cond ciones para
el financiamiento, y que los recursos no podran ser destinados a fines distinios para los
cuales fueron transferidos.

En tal sentido se evidencia que incumplié sus funciones especificas en su condicion de
Subgerente de Presupuesto, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de
2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefiala, entre otras:

FUNCIONES GENERALES:

a. Formular y programar el presupuesto regional y dirigir las fases del proceso prest puestario del
Pliego del Gobierno Regional de Puno, en concordancia con la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley Anual de Presupuesto y Directivas emitidas por la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico del MEF, y demas normas de aplicacion del sistema
presupuestario (...)

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS

a. Propone e instrumenta los procesos técnicos del sistema presupuestario, en coo dinacion con
las instancias pertinentes.

b. Orienta, revisa y eleva la propuesta de la programacion, formulacion y aprobacion del
presupuesto del pliego.

c. Interpreta la normatividad respecto al sistema presupuestario y supervisar el desarrclio y
cumplimiento sistematico del mismo.

Asimismo, incumplid sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.° 008-2008 de 22 de junio de
2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.> 014-2013-GRP-CRP de 23 ce setiembre
de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 186.2), que senalo:

Articulo 59°.- La Subgerencia de Presupuesto es responsable de |a conduccion e imalementacion

del sistema de Presupuesto Publico en el Gobierno Regional, asi como de la coordinacion y

consolidacion de los procesos presupuestarios de las entidades del Pliego Regional; depende de

la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial. Sus
funciones son las siguientes:

a. Formular el presupuesto regional y desarrollar las fases del proceso presupuestario del Pliego
del Gobierno Regional de Puno, en concordancia con la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley Anual de Presupuesto y directivas emitidas por la Direccion Nacional de
Presupuesto Piblico del MEF, y demas normas de aplicacion del sistema presupuestario (...)
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‘f. Efectuar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion presupuestaria del Pliego de acuerdo a la
normatividad vigente e informar el estado situacional de la ejecucion presupuestel de
actividades y proyectos del Gobierno Regional®

Walter Rolando Zea Mallea, identificado con DNI n.° 01234986, en su calidad de Jefe de la
Oficina de Tesoreria, durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2013 a la fecha,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 286-2019-GGR-GR PUNO de 31 de
julio de 2019 a la fecha (Apéndice n.° 185), quien con relacién a los hechos observados,
autorizo el giro de cheque a favor de Adela Garcia Camacho, Cajera-Pagadora de la Oficina
de Tesoreria, por el monto de S/ 7 357,67 por el concepto de “Giro en efectivo de la planilla
Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron,
Distrito de Puno-Puno-Puno-Junio 2019 - G de Administracion de Contratos TR-F".

Asimismo, viso el Comprobante de Pago n.® 3132 de 8 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 171.1) y autoriz6 el giro de cheque a favor de Adela Garcia Camacho por S/ 25 668,74
por el concepto de “Giro en efectivo de la planilla Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva
del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, Distrito de Puno-Puno-Puno-Abril 2019 -
Expediente Técnico”.

Hecho que inobservo lo establecido en los articulos 18°, 25°, 30°, 39 y 41 de la Directiva
n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 (Apéndice n.° 142), al encontrarse prohibido girar cheques a nombre
del personal de la Entidad, precisa también que el abono se realiza en la cuenta del servidor
y que constituye prueba de haberse cumplido con el pago de los derechos de caracter
remunerativo, a su vez establece que es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los
datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la Direccion
Nacional de Tesoro Publico.

En tal sentido, incumpli6 sus funciones especificas en su condicion de jefe de la Oficina de
Tesoreria, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 468-2011-GR PUNO de 20 de diciembre de 2011
(Apéndice n.° 186.3), que senala:

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS:

a. Planifica, dirige, organiza, evalla y controla las acciones que corresponden a os procesos
técnicos y procedimientos del Sistema de Tesoreria”.

b. Participa en la coordinacion sobre el calendario de compromisos mensuales, transferencias y
autorizaciones de giro.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza n.® 008-2008 de 23 de junio de
2008 y modificado con Ordenanzas Regionales n.> 014-2013-GRP-CRP de 23 de setiembre
de 2013 (Apéndice n.° 186.1) y 002-2018-GR PUNO CRP de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 186.2), que sefialo:

Articulo 70°. - La Oficina de Tesoreria es responsable de la conduccion y ejecucion de los

procesos técnicos del Sistema de Tesoreria. Tiene las siguientes funciones:

a. Conducir y ejecutar los procesos del Sistema de Tesoreria.

foy

g. Asegurar el normal funcionamiento del proceso integral del manejo de fondos publicos en sus
etapas de programacion, recaudacion, registro y ejecucion de fondos.

Adela Garcia Camacho, identificada con DNI n.° 46673377, en su calidad de Cajera
Pagadora de la Oficina de Tesoreria, desde el 18 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, designada mediante Resolucion Administrativa Regional n.° 111-2019-ORA-GR-PUNO
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de 20 de setiembre de 2019, siendo designada cajera de la Oficina Regional de
Administracion mediante memorandum n.® 058-2020-GR-PUNO/ORA de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 185), quien con relacion a los hechos observados, cobro el cheque y efectio
pagos en efectivo correspondiente a planillas del Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butron, Distrito de Puno-Puno-Puno’,
conforme consta en los comprobantes de pago n.° 3132 de 8 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 171.1) y n.° 1241 de 3 de julio de 2019 (Apéndice n.° 171.2), por los importes de
S/ 25 668,74 y S/ 7 357,67, respectivamente, hecho que inobservd la Directiva
n.° 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral
n. 002-2007-EF/77.15 (Apéndice n.° 142), al encontrarse prohibido girar cheques a nombre
del personal de la Entidad y el pago de planillas en efectivo Ginicamente puede efectuarse en
casos excepcionales, no enmarcandose el presente caso en el contexto excepcional que
A/ precisa la normativa.

En tal sentido, incumplio sus funciones especificas en su condicion de Cajera-Pagadora en
la Oficina de Tesoreria, cargo de Técnico Administrativo IIl, establecidas en el Manual de
. . Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 468-2011-GR PUNQ de 20 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 186.3), que sefala, entre
ofras:

Q\ OFICINA DE TESORERIA
3. FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS
110-111. TECNICO ADMINISTRATIVO Il

é ()
i. Participa en la preparacion y proposicion de directivas, normas y procedimientos que regulen
las acciones del sistema de tesoreria.

También, contravino sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Puablico — Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005 (Apéndice
n.° 189), que sefala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”

Asi también, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.° 27815, vigente desde
el 14 de agosto de 2002 (Apéndice n.° 188), que precisa: “=/ servidor publico tiene los
. siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus

funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por
su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrente

P P Y
A % g T W
O % Pl L

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada al Gobierno Regional Puno, referida
a la contratacion de, los estudios de factibilidad y expediente técnico, ejecucion y supervision,
del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez
Butron- Puno”, asi como la aprobacion de los estudios realizados, se formulan las siguientes
conclusiones:

1. Durante el procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.* 003-2019-CS/GR PUNO
(primera convocatoria), para la ejecucion de la obra: “Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno”, en el afio 2019, se advirtieron
situaciones en las actuaciones preparatorias, la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas,
asi como en el perfeccionamiento del contrato; relacionadas con la falta de adecuacion a las
bases estandar aprobadas por el OSCE, consultas y observaciones que no fueron absueltas
de manera motivada, desvinculacion laboral y conclusion en Iz designacion de sus cargos
ejercidos en la Entidad, quienes fueron integrantes (titulares y suplentes) del comite de
seleccion, dejo sin el quorum requerido para el ejercicio de sus funciones, falta de publicacion
de los actos administrativos del proceso, falta de acreditacion de requisitos de calificacion de
“Experiencia en la especialidad” y “Experiencia del Plantel Proesional Clave”, aunado a la
falta de marco presupuestal que garantice la atencion de los pagos derivadas de las
obligaciones contractuales para el periodo 2020, conforme a la exigencia de la Normativa del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Lo sefialado contraviene lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto de Urgencia n.® 014-2019,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; los articulos 12°, 47° y 48°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; los articulos 25°, 43°, 44°, 46°, 47°, 49°, 50°, 51°,
52°, 55°,57°, 58°, 59°, 60°, 72°, 74°, 75°, 76°,129°, 139° y 141 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n © 344-2018-
EF, vigente desde el 1 de enero de 2019; articulo 13° Directiva n.® 001-2019- EF/50.01
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, vigente desde el 15 de enero de 2020, referido a
la Certificacion de Crédito Presupuestario.

Ademas, de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresicn de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225 y
su modificatorias, aprobado con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a la Solvencia Economica; Directiva
n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro d2 informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE", aprobado con Resolucion
n.° 19-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referido a la publicacion de los actos del comité de seleccion, asi como los requisitos de
calificacion sefialados en las Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion de
la Licitacion Publica n.® 003-2019-CS/GR PUNO.

La situacion expuesta, afectd la continuidad y conclusién del procedimiento de seleccion en
los plazos establecidos y no permitio que la Entidad utilice los recursos derivados del
Convenio n.° 005-A-2019/MINSA por S/ 57 108 259,00 vigentes para el afio 2019, afectando
el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como los principios de eficiencia
y transparencia que rigen las contrataciones publicas.

Los hechos sefialados se han producido por una actuacién contraria a lo previsto en la
normativa de contrataciones del Estado de los comités de seleccion que convocaron la
Licitacion Publica con bases no adecuadas a las bases estandar asimismo, por la absolucion
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no motivada de las observaciones referidas a la “solvencia economica”; dando lugar a que el
Tribunal de Contrataciones del Estado declare la nulidad del procedimiento de seleccion,
retrotrayéndolo a la etapa de absolucion de consultas y observaciones.

Asi también, estos se produjeron por la desvinculacion laboral y conclusion de las
designaciones en los cargos que ejercian los miembros de los comités de seleccion, lo que
afectd la continuidad del procedimiento de seleccion; asi como, por la actuacion del comité
de seleccion, quien no verificd el cumplimiento de lo establecido en las bases integradas,
respecto al requisito de calificacion “experiencia en la pespecialidad”, con lo cual se beneficio
al Consorcio con el otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica.

Asimismo, por la actuacion de la jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
quien no cautelé el cumplimiento de la documentacion exigida en las bases integradas
definitivas y, porque el Gerente Regional de Planeamiento, Acondicionamiento Territorial, no
cautel6 el cumplimiento de la prevision presupuestal de recursos para la ejecucion de la Obra,
significando que, a la fecha de la suscripcion del Contrato de la Obra, la Entidad no conto
con marco presupuestal.

(Observacion n.° 1)

. La Entidad aprobo la viabilidad del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno”, el 15 de julio de 2015 , con una alternativa
tnica de solucion que considerd en sus componentes: la demolicion de la infraestructura
existente, construccion de la nueva infraestructura en el mismo lugar y la construccion de la
infraestructura de contingencia; sin embargo, el 13 de julio de 2016, enconirandose en
elaboracion el expediente técnico, mediante Acta de Acuerdo el gobernador Regional sin
contar con un sustento tecnico- legal, decidio que la infraestructura hospitalaria se construira
en otro lugar. La modificacion dispuesta, significo la supresién de metas asociadas a la
capacidad de produccion del servicio o componentes del proyecto declarado viable, por lo
que ameritaba el cumplimiento de lo establecido en el numeral 27.2 de la Directiva
n.® 001-2011-EF/68.01, y analizar lo exigido en el Formato SNIP 17 “Informe de Verificacion
de Viabilidad", que para cambios de localizacion senala que se debe demostrar que en la
nueva propuesta de localizacion: se cumpla con las normas técnicas establecidas; se
disponga del terreno; que las caracteristicas del terreno y suelo sean adecuadas; se disponga
de servicios basicos; que no esté expuesta a peligros que pudiesen impactar sobre éste,
entre otros factores.

Al respecto, las direcciones responsables de la Entidad sin verificar la viabilidad por la
modificacion de la ubicacion del proyecto, generaron documentacion asumiendo que era
viable y que se evitaria el gasto de S/ 32 892 356,32; procediendo a registrar la modificacion
en el “Formato SNIP- 16 Ficha de registro de variaciones en la fase de inversion -OPI/DGPM,
incumpliendo lo establecido en la normativa aplicable del SNIP antes mencionada, ni
contaron con el sustento técnico para asumir que el costo de inversion en el componente
“Obras Civiles" se mantendria constante; mas aun, si tenemos en cuenta que el Estudio de
Suelos realizado en el nuevo terreno determiné una capacidad portante del terreno con solo
dos pruebas -inobservando lo establecido en la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones del
Reglamento Nacional de Edificaciones, ni se conté con estudios en la nueva localizacion.

La situacion expuesta no ha permitido que el proyecto cuente con un estudio de factibilidad
sustentado y real, al no efectuarse la verificacion de la viabilidad requerida, para determinar
si el proyecto continuaba siendo rentable y sostenible; ademas del riesgo potencial que no
se atienda la demanda de agua y luz que requiere el hospital para su funcionamiento.
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Los hechos expuestos, se han generado por la decision del titular de cambiar el proyecto
aprobado sin contar con un sustento técnico que lo justifique, y porque los funcionarios y
técnicos de la Entidad, responsables de llevar a cabo la modificacion, para validar la decision
del cambio de ubicacion, soslayaron lo establecido en la Directiva n.* 001-2011-EF/68.01
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, sin sustentar técnica y
legalmente la modificacién del proyecto.

(Observacion n.° 2)

3. En cumplimiento del Convenio n.® 064-2017/MINSA suscrito entre el Ministerio de Salud y el
Gobiemno Regional de Puno, se efectud una transferencia de S/ 3 335 873,00 a favor de la
Entidad para el financiamiento de la elaboracion y supervision del Expediente Técnico, para
tal efecto se advirtio que la Entidad vinculd laboralmente a profesionales desde el 2 y 16 de
mayo de 2017, sin contar con normativa intema que regule tal vinculacion, designandolos
unicamente con memorandos con el asunto de “Asignacion de funciones”, aun cuando no se
contaba con el perfil y las funciones de profesionales, las cuales fueron aprobadas
posteriormente, el 5 de junio de 2017, encontrandose contenidas en el plan de trabajo para

. %\\X elaboracion del estudio definitivo del referido expediente.

Por otro lado, en los periodos de julio a diciembre de 2017, marzo y noviembre de 2018, se
efectuaron pagos mensuales al personal antes mencionado que realizé un trabajo temporal
en la elaboracion del Expediente Técnico, incluyendo en las planillas de remuneraciones el
concepto de compensacion por Tiempo de Servicios — CTS por un monto de S/ 164 369,97,
pese a que dicho beneficio solo resulta aplicable a los servidores que prestan servicios de
naturaleza permanente en la Administracién Publica, en el marco del Decreto Legislativo
n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico.
Ademas, los pagos efectuados en los meses de mayo y junio 2017, fueron giracos a nombre
de la encargada de pagos de la Unidad de Caja de la Entidad, para que realice el pago en
efectivo.

Los hechos inobservaron los articulos 24°, 48° y 54° del Decreto Legislativo n.“ 276 “Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico”, el articulo 38°
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM “Reglamento de la Carrera Administrativa”, asi como
los articulos 18°, 25°, 30°, 39°, 41° de la Directiva n.® 01-2007-EF/77.15 - “Directiva de
Tesoreria”, el numeral 8.2 del Convenio n.° 064-2017/MINSA de 23 de febrero de 2017, el
numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General’, y los articulos X y XV de Ley n.® 28411 “Ley General de Sistema
Nacional de Presupuesto”.

La situacion expuesta afectd el principio de legalidad y ocasioné perjuicio economico a la
Entidad de S/ 164 369,97, por el pago de CTS, generado por la carencia de un procedimiento
interno que regule el proceso de seleccion para contratacion de personal temporal para
proyectos de inversion que se llevan a cabo por administracion directa, asi como por el
accionar negligente de funcionarios y servidores de la Gerencia Regional de Infraestructura,
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Oficina Regional de
Administracion, Oficina de Recursos Humanos y Oficina de Contabilidad, en el perioda 2017
y 2018.

(Observacion n.° 3)

4. Respecto al uso de los recursos transferidos del mismo Convenio n.* 064-2017/MINSA, se
ha determinado que la Entidad contratd prestaciones de servicios por montos menores a
ocho unidades impositivas tributarias, que iniciaron su ejecucion de manera previa al
requerimiento 0 a la recepcion de la respectiva orden de servicio por parte de los
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proveedores, tal es el caso de la contratacion de los servicios de: “Estudios Geotécnico -
Mecanica de Suelos” y “Elaboracion de una maqueta fisica a colores”, todos relacionados
con la elaboracion del expediente técnico del proyecto, y por los cuales se otorgd conformidad
y procedio el pago correspondiente por el importe total de S/ 63 900,00.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa aplicable y afectaron la legalidad, libertad
de concurrencia, igualdad de trato y competencia, con las que se deben regir las
contrataciones en la gestion publica, asi como, que no se garantice la eficiencia en la
ejecucion de los fondos publicos; generado porque no se efectud una programacion de las
contrataciones menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) que llevo a cabo
la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares con antelacion de las necesidades en
cada proyecto de inversion que se ejecutd por administracion directa, generando la
regularizacion de las decisiones que llevaron a cabo las areas usuarias, situaciones que
afectaron la legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia, con las que
se deben regir las contrataciones publicas, y que no se garantice la eficiencia en la ejecucion
de los fondos plblicos, acorde a los precios de mercado mediante la aplicacion de
mecanismos transparentes y bajo las mejores condiciones de precio, calidad y
proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion.

(Observacion n.° 4)

. Los recursos transferidos con cargo al Convenio n.® 005-A-2019/MINSA de 28 de febrero de
2019 suscrito entre el Ministerio de Salud y la Entidad, para el financiamiento de la ejecucion
de la obra y equipamiento del Proyecto en el afio 2019, por el monto de S/ 57 103 259,00 de
los cuales S/ 73 221,49 fueron destinados al pago por concepto de olanillas de
remuneraciones de junio a diciembre 2019, a favor de especialistas en contratos, asistente
legal, especialista de promocion social, asistente técnico, entre otros; asi como, por servicio
de fotocopiado y ploteo de planos por S/ 11 709,60, gastos que no estuvieron enmarcados
en el objeto del Convenio, dado que en el 2019, alin se encontraba en curso el procedimiento
de seleccion Licitacion Puablica n.° 003-2019-CS/GR PUNO para la contratacion de la
gjecucion de la obra; ademas, se efectuaron pagos en los meses de abril y junio de 2019,
que fueron girados a nombre de la cajera pagadora de la oficina de Tesoreria.

La situaciones expuestas, han contravenido principaimente lo dispuesto en las cléusulas
cuarta y sexta del Convenio n.® 005-A-2019/MINSA que establecio los términos y condiciones
para el financiamiento, y que los recursos no podrian ser destinados a fines distintos para los
cuales fueron transferidos; ademéas de la Directiva n.® 01-2007-EF/77.15 - Directiva de
Tesoreria (Apéndice n.° 142), aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-20C7-EF/77.15,
vigente desde el 24 de enero de 2007, que establece que el abono en la cuenta del servidor
constituye prueba de haberse cumplido con el pago de los derechos de caracter remunerativo
y la prohibicion del giro de cheques a nombre del personal de la institucion; situaciones que
afectaron la legalidad y correcta utilizacion de los recursos provenientes de! citado Convenio
y de los recursos ordinarios de la Entidad.

Lo sefialado se ha generado por el accionar de los funcionarios que intervinieron en el
proceso de las adquisiciones y contrataciones, quienes actuaron en forma contraria a lo
2\ establecido en las normas presupuestales, tesoreria y lo regulado en el Convenio
2] n.° 005-A-2019/MINSA destinados exclusivamente al financiamiento de la ejecucion y

' equipamiento del proyecto de inversion; asi como, por la falta de prevision de [a Oficina de
Recursos Humanos para una oportuna gestion ante las entidades bancarias para garantizar
el pago de las remuneraciones de acuerdo a lo previsto en la normativa de Tesoreria y la
aplicacion legal del giro de cheques en la ejecucion del gasto de la Entidad.

(Observacion n.° 5)
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En correspondencia con la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018,
publicada el 26 de abril de 2019 y con la finalidad de evitar posibles situaciones de impunidad
frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por
sus actos en la funcion que desempefian, la entidad debera disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de responsabilidades y la imposicion de las sanciones que
correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

(Aspecto relevante n.° 6.1)

La Entidad resolvid contrato con el consultor encargado de la elaboracion del estudio de
factibilidad y el expediente técnico del Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad resolutiva
del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén — Puno” el 18 de abril de 2017, por haber
acumulado el monto maximo de penalidad por mora, situacion que genero que recurran a la
via arbitral para resolver sus controversias, emitiéndose el laudo arbitral el 10 de setiembre
de 2019, que declard la ineficacia de la resolucion del contrato, entre otros aspectos
laudados; formulando la Entidad pedidos de aclaracion con base al laudo emitido: sin
embargo, pesar del tiempo transcurrido el proceso arbitral se encuentra suspendido, con las
implicancias econdmicas que va a traer consigo, de determinarse montos a reconocer a favor
del consultor.

(Aspecto relevante n.°6.2)

De la revision selectiva al expediente técnico del proyecto elaborado por la Entidad, se
verifico que no se ha cautelado el cumplimiento de laNTS n.® 119-2015-DGIEM/MINSA V.01
Norma Técnica de Salud “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud
del Tercer Nivel de Atencion”; se ha determinado incongruencias entre la presion admisible
del suelo obtenido en el estudio realizado (0,56kg/cm?) y la considerada en el disefio de la
platea de cimentacion del expediente técnico (1,11kg/cm?); ademas en los gastos generales
del presupuesto de obra se incluydo la implementacion del Plan COVID -19 por
S/ 9 643 758,48 y el ganador de la buena pro oferté por el referido plan S/ 11 596 749,40,
cuyo reconocimiento debe sujetarse de acuerdo a la normativa que lo regula.

(Aspecto relevante n.° 6.3)

El ganador de la bueno pro para la ejecucion de la obra, en su oferta técnica Anexo n.® 2
presentd una declaracion jurada declarando que su informacion financiera se encontraba
actualizada, situacion que no fue cierta y fue comunicada por la Direccion del Registro
Nacional de Proveedores - OSCE a la Entidad, siendo esta situacion causal de nulidad,
precisando el articulo 44.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que para que continue dicho contrato se requiere la autorizacion
indelegable del Titular, situacion que a la fecha no se ha producido porque no se ha
evidenciado que se hayan emitido los informes técnico legales que sustenten |a necesidad
de su continuacion.

(Aspecto relevante n.° 6.4)

10. De la verificacion de la informacion presentada durante el perfeccionamiento del contrato,

por el Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez, ganador de la buena pro para la ejecucion de
la obra, relacionada con la experiencia del plantel profesional presentado en la Oferta
Técnica, luego de contrastada con la obtenida de las diversas instituciones publicas que
tuvieron a cargo la ejecucion de las obras reportadas en los certificados de experiencia
profesional presentados, se ha determinado inexactitud en algunos certificados, lo que habria
afectado la calificacion otorgada a la mencionada empresa. durante la evaluacién efectuada
en el procedimiento de seleccion.

(Aspecto relevante n.° 6.5)
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11. La Entidad no ha atendido oportunamente la informacion solicitada a las diferentes unidades
del gobierno regional, y en otros casos a la fecha sigue pendiente de atencion los
requerimientos formulados, situacion que pone de manifiesto el desorden de su acervo
documentario, asi como la ausencia de documentos generados durante la gestion, tal es el

M caso de informes, resoluciones emitidas de designacién de funcionarios, contratos, entre
Q/Z otros, lo que ha afectado el normal desenvolvimiento de la ejecucion del servicio de control.
(Aspecto relevante n.° 6.6)

12. El Primer Despacho Fiscal de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios de Puno, viene investigando a través de la carpeta fiscal

n.° 2706015500-2019-512-0, a la cual se le ha acumulado las carpetas 875-2020, 314-2020

y 170-2020 a funcionarios de la Entidad del periodo 2019-2020 por los presuntos delitos

contra la administracion publica en su forma de colusion agravada, negociacion incompatible

; y otros, respecto a hechos relacionados con la Licitacion Pablica n.® 003-2019-CS/GR PUNO

/ﬁ materia de la presente auditoria.
. (Aspecto relevante n.° 6.7)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada al Gobierno Regional Puno, n uso
de las atribuciones y competencias conferidas en el literal ) del articulo 15°, literal ¢) de articulo
22° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos juciciales de la
Contraloria General de la Republica, el Informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.s 1, 3y 4
del presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.>s 1, 3,4y 12)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia ce la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones

. siguientes:

\\\ Al Consejo Regional de Puno
2. Poner en conocimiento el presente informe, para las acciones que correspondan respecto a
la responsabilidad de los titulares de la Entidad, comprendidos en las observaciones n.% 1y
2, conforme a las competencias.
(Conclusiones n.>s 1 y 2)

Al Gobernador Regional de Puno:

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Gobiemo Regional Puno, comprendidos en las
observaciones n.%s 1, 2, 3, 4 y 5, conforme al marco normativo aplicable y las compelercias

respectivas.
(Conclusiones n.s 1,2, 3,4,5y 6)

4. Disponer que el funcionario responsable de designar al comité de seleccion, cautele que sus
miembros cuenten con las capacidades necesarias para el ejercicio de la funcion
encomendada; y agilice la designacion en caso de ser removidos por las ceusales
establecidas en la normativa aplicable, a fin de garantizar la continuidad del desarrollo del
procedimiento de seleccion en los plazos previstos, observando los principios cue rigen las
contrataciones publicas y el cumplimiento del marco legal aplicable.

(Conclusién n.° 1)

. Disponer se establezcan lineamientos internos, orientados a la generacion de documentos
emitidos por la unidad organica competente, como resultado de la verificacion de la
documentacion referida para el perfeccionamiento del contrato que garantice el cumplimiento
de lo establecido en los documentos del procedimiento de seleccion
(Conclusion n.° 1)

. Disponer las acciones necesarias a fin fortalecer los mecanismos internos para garantizar
que la unidad responsable de la elaboracion del expediente técnico a lo contenido estudio de
pre inversion que sustento la viabilidad del proyecto de inversion, en cumplimiento al marco
de la normativa de inversion publica aplicable; igualmente en los casos de presentarse
modificaciones antes de la aprobacién del expediente técnico, para garantizar que el proyecto
a ejecutarse sea socialmente rentable y sostenible.

(Conclusion n.° 2)
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7. Disponer que en los casos que la Entidad decida bajo su cargo la elaboracion de expedientes
técnicos, evalle previamente la procedencia técnica y legal, ademas de comprobar que
cuenta con la disponibilidad de los recursos publicos, personal técnico idoneo acorde a la
complejidad del proyecto a realizar y capacidad operativa, de forma tal que garantice la
calidad de los documentos técnicos a emitir, acorde a la normativa técnica aplicable al
proyecto por desarrollar
(Conclusion n.° 3).

8. Disponer que, se formule Lineamiento interno, a fin de regular la contratacion de personal
temporal dedicado a desarrollar actividades en proyectos de inversion, en estricta
observancia del régimen laboral aplicable a la entidad, con el fin de garantizar la contratacion
de personal profesional estableciendo un perfil de acuerdo a las necesidades del proyecto
requisitos minimos como el cargo, monto de la remuneracion, duracion del servicio, funciones
especificas, productos a entregar y plazos, entre otros.

(Conclusion n.° 3).

9. Disponer, la adecuacion de la Directiva Regional n.° 04-2016-GR PUNO, en donde se
incorpore la obligacion de la areas usuarias de remitir a la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, el cuadro de necesidades y cronograma de las contrataciones anuales
que requiere cada proyecto de inversion que se ejecute por administracion directa; asi como,
la incorporacion de flujogramas que detallen claramente el procedimiento, plazo y
responsables en cada etapa del proceso, a fin de garantizar la calidad del bien recibido o
servicio prestado y el cumplimiento de los principios que rigen las contrataciones en la gestion
publica.

(Conclusion n.° 4)

10. Disponer que las areas de Infraestructura, Planeamiento y Presupuesto, Administracion,
Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, previamente al proceso de ejecucion del gasto
de recursos provenientes de Convenios, verifiquen si se enmarcan en el objeto del
financiamiento, en sujecion al cumplimiento de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, las Leyes de Presupuesto Anual del Sector Publico y, la aplicacion de la
Directiva n.® 01-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria; lo que permitira la correcta ejecucion
del gasto publico proveniente de los Convenios, en el marco de los principios de legalidad y
presuncion de veracidad.

(Conclusion n.° 5)

11. Disponer que, la unidad pertinente efectie un adecuado seguimiento y monitoreo de los
procesos arbitrales que se encuentran pendientes de implementar lo laudado por
aclaraciones efectuadas u otro motivo, teniendo en cuenta que la demora en su culminacion
y ejecucion del laudo, puede afectar economicamente a la Entidad.

(Conclusion n.° 7)

<7 12.Disponer que, los responsables de la ejecucion de la obra efectien una revision del
expediente técnico del Proyecto y den cumplimiento a la Norma Técnica de Salud NTS
n.° 119-2015-DGIEM/MINSA V.01 para Establecimientos de Salud de Tercer Nivel vigente,
asi como se evallien e implementen los aspectos sefialados, luego de una revision selectiva
efectuada al expediente técnico del Proyecto, a fin de evitar dilaciones en el plazo de obra
vigente.

(Conclusion n.° 8).
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q[/u 13. Disponer que, ante la transgresion de la presuncion de veracidad comunicada por el OSCE
a la Entidad, la cual corresponde a una causal de nulidad del contrato suscrito con el

Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez, las unidades competentes emitan los informes técnico

y legal, sefialados en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sustenten
la continuidad o no del referido contrato.

(Conclusién n.° 9)

14. Disponer la elaboracion de una directiva intema que regule la adecuada administracion y
control del acervo documentario de la Entidad, a fin de garantizar su disponibilidad, integridad
y archivo conforme a la normativa vigente.

AA// (Conclusion n.c 11)

15. Disponer que conforme al numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se efectlie la comprobacion de la documentacion presentada por
el Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez ganador de la buena pro del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 003-2019-CS/GR PUNO: “Contratacion de la ejecucion de la
obra: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del hospital regional Manuel Nufiez Butron
Puno”, para la suscripcion del contrato n.® 4 -2020-LP-GR PUNO de 2 de julio de 2020,
referida a la experiencia de su plantel profesional, cuyos resultados deberan ser comunicados
al Tribunal de Contrataciones del Estado, de ser el caso.

(Conclusién n.c 10)
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Copia autenticada de: Informe n.° 005-2018-GR PUNO-GGR/ORSyLP de
21 de febrero de 2018.

Copia autenticada de: Resolucion Gerencial General Regional
n.® 041-2018-GGR-GR PUNO de 22 de febrero de 2018.
Copia  autenticada de:  Resolucion  Ejecutiva
n.® 064-2019-GR-GR PUNO de 21 de enero de 2019.

Copia autenticada de: Memorandum n.® 238-2019-GR-PUNO/GGR de 15
de marzo de 2019.

Copia autenticada de: Informe n.® 018-2019-GR-PUNO/GGR/GRI/OTACH
de 16 de abril de 2019.

Copia autenticada de: Informe n.® 206-2019-GR-PUNO/GRI de 6 de mayo
de 2019.

Copia autenticada de: Resolucion Gerencial General Regional
n.® 155-2019-GGR-GR PUNO de 6 de mayo de 2019.

Copia autenticada de: Resolucion Gerencial General Regional
n.® 158-2019-GGR-GR PUNO de 9 de mayo de 2019.

Copias autenticadas de: Documentos de tramite para la convocatoria de la
licitacion publica para la ejecucion de la obra.

Copia autenticada de: Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota
n.® 0000001198 de 20 de junio de 2019.

Resoluciones publicadas por el Sistema de Contrataciones del Estado -
SEACE:

Copia simple de: Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019 y Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - Bases y Solicitud de Expresion
de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225.

Copia simple de: Resolucion n.® 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019 y Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD - Disposiciones aplicable al
registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE.

Copia simple de: Resolucion n.® 111-2019-OSCE/PRE de 13 de junio de
2019 y Bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la
Ejecucion de Obras aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.
Copias autenticadas de: Carta n.® 001-2019-GR CS/LP N° 3 GR PUNO-1
de 12 de julio de 2019, Informe n.® 0383-2019-GRI/GR PUNO de 18 de
julio de 2019 y Carta n.° 002-2019-GR-PUNO-GGR-PRESIDENTE DEL
COMITE SELECCION/INCC de 31 de julio de 2019.

Copia autenticada de: Informe n.® 621-2019-GRP/GRI/SGED de 6 de
agosto de 2019.

Copia simple de: Observaciones n.° 170, n.° 207 y n.° 254 de la
LP-SM-3-2019-CS/IGR PUNO-1 y copia autenticada de: Carta
n.® 021-2019-GR.PUNO/JFBC-GRI de 7 de agosto de 2019.
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Apéndice n.° 20. Copia autenticada de: Formato n.° 09 Acta de aprobacion del pliego de

absolucion de consultas y observaciones, n.® 004-2019-LP-HRMNB de 9
de agosto de 2019.

Impresion de: Publicacién en el Diario Oficial EI Peruano de: Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 11 de julio de 2014 y
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (hasta el articulo 146°)
de 31 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de: Carta n.° 004-2019-GR-PUNO-GGR-ORSLP/JNCC
de 20 de agosto de 2019.

Copia autenticada de: Cartan.® 0012-2019-GRP/GRI/SGED de 22 de agosto
de 2019.

Copia autenticada de: Informe Técnico n.® 001-LP 003-2019-CS/GR PUNO
de 19 de agosto de 2019.

Impresion de: Pronunciamiento n.° 862-2019/0SCE-DGR de 30 de
setiembre de 2019 e Informe RPI n.° 047-2019/DGR-SIRC de 7 de octubre
de 2019, ambos con firma digital.

Versiones de Bases integradas emitidas durante el proceso de la Licitacion
Publica n.® 003-2019-CS/GR PUNO Primera Convocatoria:

Copia autenticada de: Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 003-2019-CS/GR PUNO Primera Convocatoria. Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nafiez Butrén Puno. Agosto 2019 (publicadas el
9 de agosto de 2019).

Copia simple de: Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 003-2019-CS/GR PUNO Primera Convocatoria. Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno. Agosto 2019 (publicadas el
30 de setiembre de 2019).

Copia simple de: Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 003-2019-CS/IGR PUNO Primera Convocatoria. Contrataciéon de la
Ejecucion de la Obra: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén Puno. Agosto 2019 (publicadas el
7 de febrero de 2020).

Copia  autentcada de:  Resolucion  Ejecutivo
n.° 890-2019-GR-GR PUNO de 10 de octubre de 2019.
Copia autenticada de: Carta n.° 001-2021-JNCC de 12 de abril de 2021.
Copia autenticada de: Memorandum n.® 1775-2019-GR PUNO-ORA/ORH
de 14 de octubre de 2019.

Copia autenticada de: Carta n.® 0001-2021-HLFH, recibido el 15 de abril
de 2021.

Copia autenticada de: Acta de Resultados de la Evaluacion y Calificacion
de Ofertas de la Licitacion Publica n.® 003-2019-CS/GR PUNO (Primera
convocatoria) de 14 de octubre de 2019.

Copia autenticada de: Carta n.® 001-2021/EAP de 13 de julio de 2021.
Copia autenticada de: Informe n.® 1506-2019-GRPUNO/ORA-OASA de 14
de octubre de 2019.

Copia autenticada de: Memorandum n.® 1811-2019-GR PUNO-ORA/ORH
de 21 de octubre de 2019.

Copia autenticada de: Informe n.® 176-2019-GR-PUNO/ORA de 21 de octubre
de 2019.

Copia autenticada de: Oficio n.® 248-2021-GR PUNO/ORA-ORRHH de 12
de abril de 2021 y documentos adjuntos, que adjunta ademas PDT Planilla
Electronica — PLAM-E en copia simple.
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Apéndice n.° 47.
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Apéndice n.° 49.

Apéndice n.° 50.
Apéndice n.° 51.

Apéndice n.° 52.
Apéndice n.° 53.

Apéndice n.° 54,

Apéndice n.° 55.
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Apéndice n.° 60.
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Apéndice n.° 37.  Copias autenticadas de: informe n.® 1500-2019-GR-PUNO/ORA-QASA de

11 de octubre de 2019, Opinion legal n.® 735-2019/GRP/GGR-ORAJ de 10
de octubre de 2019 Informe n.® 001-2019-JQS-IC-PSCLP de 16 de octubre
de 2019.

Copia autenticada de: Carta n.° 01-2021-JQS-IC de 14 de abril de 2021 e
Informe n.® 002-2019-JQS-IC-PSCLP de 17 de octubre de 2019.

Copias autenticadas de: Informe n.® 1530-2019-GR PUNO/OASA/AEAMC
de 17 de octubre de 2019, Informe legal n.° 1174-2019-GR PUNO/ORAJ
de 29 de octubre de 2019 y Opinién legal n.° 778-2019/GRP/GGR-ORAJ
de 25 de octubre de 2019.

Impresion de: Cronograma y Listado de Acciones del Procedimiento de la
LP-SM-3-2019-CS/GR PUNO-1.

Copia simple de: Resolucion Gerencial General
n.® 919-2019-GGR-GR PUNO de 21 de octubre de 2019
Copia autenticada de: Resolucién Gerencial General Regional
n.® 436-2019-GGR-GR PUNO de 23 de octubre de 2019.

Copia simple de: Carta n.® 001-2019-CAJ de 29 de octubre de 2019.
Copia autenticada de: Acta de verificacion de cumplimiento de documentos
obligatorios, evaluacion y calificacion de ofertas de 6 de noviembre de
2019.

Copia autenticada de: Acta de otorgamiento de la buena pro de 7 de
noviembre de 2019.

Copia  autenticada de:  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 970-2019-GR-GR PUNO de 19 de noviembre de 2019 y documentos
de sustento.

Copia simple de: Recurso de apelacion de Consorcio Vial Altiplano
Jayllihuaya ante el Tribunal Contrataciones del Estado, recibido el 19 de
noviembre de 2019.

Impresion de: Dictamen n.° D001210-2019-OSCE-SPRI de 16 de
diciembre de 2019, con firma digital.

Copia autenticada de: Resolucion Gerencial General Regional
n.° 558-2019-GGR- GR PUNO de 18 de diciembre de 2019.

Impresion de: Oficio n.° D000281-2021-OSCE-STCE de 30 de abril de 2021.
Copia simple de: Resolucion n.° 0008-2020-TCE-S3 de 2 de enero de 2020
del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Copia simple de: Formato N° 05 Acta Instalacion del Comité de Seleccion,
n.° 001-LP-03-2019-CS/GR PUNO de 3 de enero de 2020.

Copia autenticada de: Carta n.® 001-2020-GR PUNO/CSLP3-2020 de 3 de
enero de 2020.

Copias autenticadas de: Carta n.® 002-2020-GR PUNO/CSLP3-2019 de 9
de enero de 2020 y Anexo N° 2 Formato de pliego de absolucion de
consultas y observaciones LP-SM-003-2019-CS/GR-PUNO-1.
Copia  autenticada de:  Resolucion  Ejecutiva
n.® 011-2020-GR GR PUNO de 14 de enero de 2020.

Copia simple de: Informe n.® 029-2020-GR PUNO/GRPPAT-SGP de 17 de
enero de 2020.

Copia simple de: Resolucion n.® 0456-2020-TCE-S3 de 6 de febrero de 2020.
Copia simple de: Opinion n.® 093-2018/DTN de 22 de junio de 2018.
Copia autenticada de: Resolucidon Gerencial Regional de Infraestructura
n.® 048-2020-GRI-GR PUNO de 5 de junio de 2020.

Copia autenticada de: Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 003-2019-CS/GR PUNO Primera Convocatoria. Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
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Apéndice n.° 63.3
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Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén Puno. Junio 2020 (publicadas el 8
de junio de 2020).

Copia autenticada de: Formato n.° 15 Acta de Apertura de Ofertas
Electronicas, Evaluacion y Calificacion de 18 de junio de 2020.

Copia autenticada de: Formato n.® 22 Acta de otorgamiento de la buena
pro: Bienes, Servicios y Obras, de 19 de junio de 2020

Documentos relacionados con la oferta del postor de 17 de junio de 2020:
Copia simple de: Experiencia del postor en la especialidad - Anexo N° 10.
Copia simple de: Traduccion Oficial CEN0190115 de 20 de noviembre de
2019 por Xiaodong Ji Wu (Traductor Publico Juramentado - Registro TPJ
N° 94) de Contrato de Construccion (GF-2013-0201) del Proyecto de
Edificios Principal y Afiliado para la Ampliacion de Edificio de
Hospitalizacion de Hospital Central de Wendeng (ciudad de Weihai) de 28
de abril de 2015 documento en idioma extranjero, Contrato de
Construccion (GF-2013-0201) suscrito por Chen Junkun, representante
legal comun del Consorcio Hospitalario Manuel Nufez y sellos de
legalizacion del documento.

Copia simple de: “Traduccion Oficial CEN0190117 de 20 de noviembre de
2019 por Xiaodong Ji Wu (Traductor Puablico Juramentado - Registro TPJ
N° 94) de Instrucciones de Construccién de la Obra del Proyecto de
Edificios Principal y Afiliado para la Ampliacion de Edificio de
Hospitalizacion de Hospital Central de Wendeng de Weihai, documento en
idioma extranjero, Instrucciones de Construccion de la Obra suscrito por
Chen Junkun, representante legal comun del Consorcio Hospitalario
Manuel Nuriez y sellos de legalizacion del documento.

Copia simple de: Presentacién del Hospital Central de Weihai y
Presentacion de Hospital Municipal de Weihai, con visto y sello de Chang,
Chih Hui y su Declaracion Jurada de 16 de diciembre de 2019

Copia autenticada de: Resolucién ~ Administrativa  Regional
n.° 099-2020-ORA-GR PUNO de 18 de junio de 2020.

Impresion de: Publicacién de 30 de octubre de 2005 en el Diario Oficial El
Peruano de: Reglamento Consular del Pert.

Documentos para el perfeccionamiento del contrato

Copia autenticada de: 6. Especialista en Instalaciones Eléctricas
(certificados) y documentos de sustento en copia simple.

Copia autenticada de: 8. Especialista en Instalaciones Mecanicas -
Equipamiento (certificados) y documentos de sustento en copia simple.
Copia autenticada de: 11. Especialista en Impacto Ambiental (certificados)
y documentos de sustento en copia simple.

Copias autenticadas de: Carta
n.° 23-2020-GR-PUNO-GGR/LP-SM-3-2019-CS/GRPUNQ-1003 de 18 de
junio de 2020 y Carta S/N de 22 de setiembre de 2020 suscrito por Narda
Castillo Castillo, ex miembro del Comité de Seleccion, y Copia simple de:
Aclaracion de Traduccién Puablica Juramentada con N° CEN0190115 de 24
de junio de 2020, remitida por correo electronico el 24 de junio de 2020.
Copia autenticada de: Carta s/n de 13 de mayo de 2021 y documentos
anexos en copia simple e impresion de:  Oficio
n.° 122-2021-CG/MPROY-AC-PUNO de 3 de mayo de 2021 con firma
digital.

Copia autenticada de: Carta n.° 001-CHM de 26 de junio de 2020

Copia autenticada de: Memorandum n.® 0212-2020-GR-PUNO/GGR de 30
de junio de 2020.
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Copia autenticada de: Informe n.® 674-2020-GRPUNO/ORA-OASA de 1 de
julio de 2020 y documentos de tramite.

Copia autenticada de: Contrato n.* 4-2020-LP-GR PUNO de 2 de julio de 2020.
Copias simples de: Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 145-PE-ESSALUD-2010 de 6 de abril de 2010 y Resolucion de
Gerencia General n.® 1471-GG-ESSALUD-2013 de 22 de noviembre 2013,
con anexos de la Directiva n.* 018-GG-ESSALUD-2013.

Copia simple de: Norma Técnica Salud n.° 021-MINSA/DGSP-V.03,
“Categorias de Establecimientos del Sector Salud”, aprobada con
Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011
Impresion de: Publicacion de 16 de setiembre de 2018 en el Diario Oficial
El Peruano de: Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Pblico.

Copia simple de: Texto Unico Ordenado de Decreto Supremo
n.° 011-79-VC, Reglamentario del Régimen de Férmulas Polindmicas.
Copia autenticada de: Nota de Modificacion Presupuestal n.® 144 de 8 de
julio de 2020

Copia  autenticada de:  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 194-2020-GR GR PUNO de 8 de julio de 2020.

Impresion de: Publicacion de 22 de noviembre de 2019 en el Diario Oficial
El Peruano de: Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 y
copia simple de: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1050-2019-GR-GR PUNO
de 30 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de: Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor
Cuantia n.° 201-2013-GRP/CE (Segunda Convocatoria) derivada del
Concurso Publico n.® 004-2013-GRP/CE. Contratacion de Servicios de
Consultoria de Obra: Consultoria para la Elaboracion de Estudio de
Factibilidad y Expediente Técnico segun Términos de Referencia, para el
Proyecto: “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital
Regional Manuel Nafez Butron”". Puno, octubre de 2013.

Copia autenticada de: Contrato n.® 020-2013-CP-GRP de 14 de noviembre
de 2013.

Copia simple de: Informe Técnico n.° 019-2015-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI
de 10 de julio de 2015.

Copia simple de: Formato SNIP 09: Declaracion de Viabilidad de Proyecto
de Inversion Publica de 15 de julio de 2015 y Documentos del estudio de
factibilidad del PIP “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital Manuel Nufiez Butron Puno”. Mayo 2015, como son:

Copia simple de: Formato SNIP-03: Ficha de Registro — Banco de
Proyectos del Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Manuel Nufiez Butron Puno”.

Copia simple de: indice y Resumen Ejecutivo del Estudio de factibilidad.
Copia autenticada de: Volumen 3: Ingenieria Hospitalaria - DGIEM 3-1
Arquitectura - Tomo |. 3er Informe de Levantamiento de Observaciones.
Copia autenticada de: Informe Técnico. Estudio de Mecanica de Suelos con
fines de cimentacion. Proyecto: “Hospital Regional Manuel Nufiez Butron”
Puno, Puno. Enero 2014.

Copia simple de: Propuesta de Plan de Contingencia del Hospital Regional
Manuel Nufiez Butrén.

Copia simple de: Cartan.® 011-ClI-2016 de 18 de enero de 2016.
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Copia simple de: Acta de Acuerdo de la Instalacion de Hospital de
Contingencia de Puno de 29 de enero de 2016.

Copia simple de: Oficio n.° 1773-2016-EMSAPUNO S.A-GG de 19 de abril
de 2016.

Copia simple de: Oficio n.® 2065-2016-EF/63.01 de 11 de abril de 2016,
recibido el 22 de abril de 2016 por el Gobierno Regional Puno.

Copia simple de: Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 24 de
marzo de 2011 y Directiva n.° 001-2011-EF/68.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Publica, Anexo SNIP 18 Lineamientos para la
Evaluacion de las modificaciones en la fase de Inversion de un PIP y
Formato SNIP 17 Informe de Verificacion de Viabilidad.

Copia simple de: Carta n.® 109-2016-ELPU/GT de 22 de abril 2016.

Copia autenticada: de Oficio n.® 205-2016-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI
de 25 de abril de 2016.

Copias autenticadas de: Oficio n.® 051-2021-CG/MPROY-AC-PUNO de 7
de abril de 2021 y Oficio n.® 016-2021-MPP/SG de 9 de abril de 2021.
Copia autenticada de: Oficio
n.° 1796-2016 GR. DG. DIRESA-PUNO/DEPP-OPCE de 3 de mayo de 2016.
Copia simple de: Oficio n.® 369-2016-GR-PUNO/PR de 14 de junio de 2016.
Copia autenticada de Ordenanza Municipal n.® 015-2016-MPP de 23 de junio
de 2016.

Copia simple de: Acta de Acuerdos sobre Plan de Contingencia del Hospital
Manuel Nafez Butron de 27 de junio de 2016.

Copia simple de: Informe n.® 303-2016-GR-PUNQ/GRPPAT-SGIPCTI de
28 de junio de 2016.

Copia simple de: Formato SNIP-16 Registro de Variaciones en la Fase de
Inversion de 28 de junio de 2016.

Copia autenticada de: Informe n.® 205-2016-GR.PUNO/GRI de 28 de junio
de 2016.

Copia simple de: Informe n.® 090-2016-GR PUNO-GGR/ORSYLP de 28 de
junio de 2016.

Copia autenticada de: Acta de Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron de Puno de
13 de julio de 2016.

Copia autenticada de: Oficio n.* 473-2016-GRPUNO-PR, recibido el 18 de
julio de 2016 por la Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y
Mantenimiento del Ministerio de Salud.

Copia autenticada de: Oficio n.® 476-2016-G-R-PUNO/PR de 19 de julio de
2016.

Copia autenticada de: Informe
n.° 239-2016-MOPJ-RZR-UE-DI-DGIEM/MINSA de 25 julio de 2016.
Copia autenticada de: Oficio n.® 1066-DGIEM/MINSA de 27 de julio de 2016.
Copia autenticada de: Carta n.® 016-2016-GR-PUNO/GRI de 8 de agosto
de 2016.

Copia autenticada de: Oficio n.® 160-2021-CG/MPRQY-AC-PUNO de 26
de mayo de 2021.

Copia autenticada de: Ordenanza Municipal n.° 019-2016-MPP de 9 de
agosto de 2016.

Copia simple de: Certificado de Pardmetros Urbanisticos y Edificatorios
n.® 145-2016-PU/SGPUC/GDU/MPP de 23 de agosto de 2016.

Copia autenticada de: Oficio n.® 429-2016-EMSAPUNO S.A-GG de 26 de
agosto de 2016.

Copia autenticada de: Carta n.® 303-2016-ELPU/GT de 26 de agosto de 2016.
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Copia autenticada de: Memorandum n.° 2498-2016-GR-PUNO/GRI de 29
de agosto de 2016.

Copia autenticada de: Memorandum n.° 2512-2016-GR-PUNO/GRI de 31
de agosto 2016.

Copia autenticada de: “Cambio de localizacion del PIP: Fortalecimiento de
la Capacidad Resolutiva del Hospital Manuel Nufez Butrén Puno, en
Aziruni lll Etapa, Avenida Orgullo Aymara Puno” visada por la Gerencia
Regional de Infraestructura y la Direccion de Estudios de Preinversion del
Gobiemno Regional Puno.

Copia autenticada de: Oficio n.° 087-2021-CG/MPROY-AC-PUNO de 15
de abril de 2021.

Impresion de: Publicacion de 9 de junio de 2006 en el Diario Oficial El
Peruano de: Norma E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

Copia autenticada de: Memorandum n.® 2573-2016-GR-PUNO/GRI de 1
de setiembre de 2016.

Copia autenticada de: Informe
n.° 66-2016-GR PUNO-GGR/ORSyLP/JML-ECP de 2 de setiembre de
2016.

Copia autenticada de: Oficio n.® 713-2016-GR-PUNO-GGR/ORSyLP de 2
de setiembre de 2016.

Copia simple de: Informe n.° 452-2016-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI de
31 de agosto de 2016, recibido el 2 de setiembre de 2016 por el Gobierno
Regional Puno e Impresion de: Informe n.® 0103-2021-EF/63.04 de 25 de
marzo de 2021, con firma digital y documentos adjuntos.

Copia autenticada de: Formato SNIP-16 Registro de Variaciones en la Fase
de Inversion de 2 de setiembre de 2016.

Copia autenticada de: Oficio n.* 399-2016-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI
de 6 de setiembre de 2016.

Copia autenticada de: Convenio n.® 064-2017/MINSA Convenio para el
financiamiento en el Afio Fiscal 2017 del Proyecto de Inversion Publica
entre el Ministerio de Salud y el Gobiemo Regional de Puno de 23 de
febrero de 2017 y documentos adjuntos en copia simple.

Impresion de: Memorandum n.° 868-2017-GR-PUNO/GRI de 20 de abril de
2017, con firma digital.

Copia autenticada de: Oficio n.® 104-2021-GRPUNO/GRI de 1 de junio de
2021.

Documentos de tramite que permitieron la aprobacion del Plan de trabajo
para la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Fortalecimiento
de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron”.

Apéndice n.° 124.2 Documentos de tramite que permitieron la aprobacion del Plan de trabajo

Apéndice n.° 125.
Apéndice n.° 126.

Apéndice n.° 127.

para la Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:
“Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nufez Butron”.

Copia autenticada de: Oficio n.® 002-2021-GR-PUNO-ORA-OCONT de 12
de febrero de 2021 y adjuntos.

Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 986 de 20 de diciembre
de 2018.

Impresion de: Oficio n.* 040-2021-CG/MPROY-AC-PUNO de 5 de abril de
2021 y copia simple de: Informe n.® 0068-2021-GR PUNO/ORA-ORH-JCC
de 7 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 128. Documentos de respuesta de los profesionales que participaron en la
Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén”.

Apéndice n.° 128.1 Impresion de: Carta n.® 02-2021/RC/CJBP de 13 de abril de 2021, con firma
digital.

Apéndice n.° 128.2 Copia autenticada de: Carta n.” 014-2021/LEEC de 8 de abril de 2021 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.® 128.3 Impresion de: Carta n.° 01-CONTR-PUNO-VJED de 7 de julio de 2021,
presentado por Mesa de Partes Virtual CGR (Expediente 0820210049704).

Apéndice n.° 128.4 Impresion de: Carta n.° 0001/04-2021-REF. HRMNBP-RAL de 15 de abril
de 2021, con firma digital, y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.® 128.5 Copias simples de: Carta S/N de 19 de abril de 2021 y Carta S/N de 14
de julio de 2021, suscritas por Roger Taco Apaza.

Apéndice n.° 128.6 Copia autenticada de: Cartan.® 01-11/04-21-JTV, recibido el 16 de abril de
2021 por la Subgerencia de Gestion Documentaria de la Contraloria
General de la Republica, y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 128.7 Copia autenticada de: Carta S/N de 14 de abril de 2021.

Apéndice n.° 128.8 Impresion de: Cartan.® 02-C-PUNO-CAHR de 16 de abril de 2021, con firma
digital.

Apéndice n.° 128.9 Copia autenticada de: Carta n.® 05-2021/RC/CJBP de 20 de abril de 2021.

Apéndice n.° 129. Copias autenticadas de: Memorandum n.® 561-2017-GRP/ORSyLP de 16

de mayo de 2017 y memorandum de designacion de especialistas de
V7, supervision.
Apéndice n.° 130. Copia autenticada de oficio n.® 175-2021-GR-PUNO-GGR/ORSyLP de 15
de abril de 2021.

Apéndice n.° 131. Copia autenticada de oficio n.° 0108-2021-GR-PUNO-ORA/ORH de 8 de
abril de 2021, que contiene el reporte de PDT Planilla Electronica — PLAME
visadas.

Apéndice n.° 132. Copia autenticada de Carta n.® 05-IFMC-2021 de 14 de abril de 2021 y
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 133. Comprobantes de Pago de Planillas de Remuneraciones por Elaboracion
del Expediente Tecnico del Proyecto: “Fortalecimiento de la Capacidad

Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron”

Apéndice n.° 133.1 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 3456 de 15 de junio de
. : 2017 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
Apéndice n.° 133.2 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 4148 de 20 de julio de
2017 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
Apéndice n.° 133.3 Copia autenticada de: Comprobante de pago n.® 4969 de 17 de agosto
de 2017 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
Apéndice n.° 133.4 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.° 5449 de 5 de setiembre
de 2017 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
\ Apéndice n.° 133.5 Copia autenticada de: Comprobante de pago n.® 6517 de 10 de octubre de

2017 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.® 133.6 Copia autenticada de: Comprobante de pago n.® 7281 de 3 de noviembre
de 2017 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 133.7 Copia autenticada de: Comprobante de pago n.° 8633 de 7 de diciembre
de 2017 y documentos de sustento en copias autenticadas.

Apéndice n.° 133.8 Copia autenticada de: Comprobante de pago n.® 022 de 10 de enero de

2018 y documentos de sustento en copias autenticadas y simple.

Apéndice n.° 133.9 Copia autenticada de: Comprobante de pago n.° 144 de 4 de abril de 2018

y documentos de sustento en copias autenticadas.
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Apéndice n.° 134.

Apéndice n.° 135.

Apéndice n.® 136.

Apéndice n.® 137.
Apéndice n.° 138.
Apeéndice n.” 139.
Apéndice n.° 140.
Apéndice n.° 141.

Apéndice n.° 142.

OBSERVACION 4:

Apéndice n.° 143.
Apéndice n.° 144,

Apéndice n.° 145.
Apéndice n.° 146.

Apéndice n.° 147.

Apéndice n.° 148.

Apéndice n.° 149,

Apéndice n.° 150.

Apéndice n.® 151.

Apéndice n.° 152.

Pagina 195de 199

Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.° 3743 de 4 de julio de
2017, referido a Planilla de Remuneracion por Supervision de la
Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén” y copia
simple.

Impresion de: Oficio n.® 001174-2021-SERVIR-GPGSC de 6 de julio de
2021, con fima digital, que contiene Informe  Técnico
n.® 001302-2021-SERVIR-GPGSC de 6 de julio de 2021, con firma digital.
Copia simple de: Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y copia simple de:
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa.
Copia autenticada de: Oficio n.° 0136-2021-GR-PUNO-ORA/ORH de 20 de
abril de 2021 y documentos adjuntos en copia simple

Copia autenticada de: Oficio n.* 322-2021-GR PUNO/ORA-ORH de 14 de
setiembre de 2021.

Copia simple de: Informe Técnico n.® 1866-2016-SERVIR/GPGSC de 15
de setiembre de 2016.

Copia autenticada de: Oficio n.® 072-2021-GR PUNO/GRI de 16 de abril de
2021 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simple.

Copia autenticada de: Oficio n.® 150-2021-GRI-PUNO/ORA de 15 de abril
de 2021 documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.
Impresion de: Publicacién de 27 de enero de 2007 en el Diario Oficial El
Peruano de: Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero
de 2007 y Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 y Publicacion de
14 de enero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano de: Resolucion
Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, aprueban la Directiva n.° 001-2019-
EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, asi como sus
Modelos y Formatos.

Copia simple de: Informe n.® 041-2017-GR.PUNO/GRI de 26 de junio de 2017.
Copia simple de: Memorandum n.® 1496-2017-G.R.PUNO/GRI de 28 de junio
de 2017.

Copia autenticada de: Orden de Servicio n.° 01-01493 de 21 de julio de 2017.
Copia simple de: Cuadro Comparativo de Cotizacion de Servicios
n.® 000637 de 21 de julio de 2017, que sefiala el Acta de Otorgamiento de
Buena pro y documentos de sustento.

Copia simple de: Informe n.® 004.2017-GR-PUNO/GRI-GFLC de 10 de
agosto de 2017 y Estudio de Geotecnia - Mecanica de Suelos con fines de
Cimentacion del Proyecto: “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén”. Agosto 2017,

Copia autenticada de: Carta n.” 004-2021/CJBP de 27 de abril de 2021 e
Impresion de: Oficio n.® 110-2021-CG/MPRQOY-AC-PUNQ de 20 de abril de
2021, con firma digital.

Impresion de: Informe n.® 0010 JLCA-DEPIC-FICA-UNA-PUNO de 14 de
julio de 2021 y ensayos adjuntos, con firma digital.

Copia autenticada de: Oficio n.® 0421-2021-D-FICA-UNA de 19 de julio de
2021 e Impresion de: Oficio n.® 106-2021-DE-EPIC-FICA-UNA-P de 16 de
julio de 2021, con firma digital.

Copia simple de: Informe
n.° 008-2017-GR.PUNO/GRI-OC/HMNBP/JP/CJBP de 26 de agosto de 2017.
Copia simple de: Memorandum n.° 2404-2017-G.R.PUNO/GRI de 7 de
setiembre de 2017.
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Apéndice n.® 153.

Apéndice n.° 154.
Apéndice n.° 155.

Apéndice n.° 156.
Apéndice n.° 157.

Apéndice n.° 158.

Apéndice n.° 159,

Apéndice n.° 160.

Apéndice n.° 161.
Apéndice n.° 162.

Apéndice n.° 163.

OBSERVACION 5:

Apéndice n.° 164.

Apéndice n.° 165.

Apéndice n.° 166.

Apéndice n.° 167.
Apéndice n.° 168.

Apéndice n.° 169.

Apéndice n.° 170.

Apéndice n.° 171.
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Copia autenticada de: Comprobante de pago n.° 5997 de 25 de setiembre
de 2017 documentos de sustento en copias autenticadas y simples.

Copia simple de: Opinién n.® 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017.

Copia simple de: Informe n.® 023-2017-GR.PUNO/GRI-OC/HMNBP/JP/CJBP
de 10 de octubre de 2017.

Copia simple de: Requerimiento de Servicios n.® 001 de 10 de octubre de 2017.
Copia simple de: Memorandum n.° 2922-2017-G.R.PUNO/GRI de 17 de
octubre de 2017.

Copia autenticada de: Orden de Servicio n.” 01-03485 de 7 de diciembre
de 2017.

Copia simple de: Cuadro Comparativo de Cotizacion de Servicios
n.° 001448 de 27 de diciembre de 2017, que sefala el Acta de
Otorgamiento de Buena pro.

Copia simple de: Documentos de sustento del otorgamiento de Buena Pro
para el Servicio de Elaboracion de una Maqueta Fisica.

Copia simple de: n.* 001-2018-KAIR de 29 de diciembre de 2017.

Copia simple de: Fommato Unico de  Conformidad
n.® 017-2017-GR PUNO/GRI de 30 de diciembre de 2017.

Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 951 de 18 de enero de 2018.

Copia autenticada de: Convenio n.® 005-A-2019/MINSA de 28 de febrero
de 2019, Convenio para el Financiamiento en el Afio Fiscal 2019 del
Proyecto de Inversion Publica entre el Ministerio de Salud y el Gobierno
Regional de Puno.

Impresion de: Publicacion de 29 de marzo de 2019 en el Diario Oficial El
Peruano de: Decreto Supremo n.® 103-2019-EF, Autorizan Transferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019
del Pliego Ministerio de Salud a favor del Gobiemo Regional del
departamento de Puno y de la Municipalidad Distrital de Chilcas.

Copia  autenticada de:  Resolucion  Ejecutva  Regional
n.° 193-2019-GR-GR PUNO de 4 de abril de 2019 y Anexo 02 -
Desagregado de Transferencia de Partidas 2019, Decreto Supremo
n.® 103-2019-EF para financiar el Proyecto Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez Butron.

Copia autenticada de: Nota n.® 000094 de Modificacion Presupuestal de 4
de abril de 2019.

Copia autenticada de: Oficio n.® 003-2021-GR-PUNO/GRPPAT-SGP de 12
de abril de 2021.

Copia autenticada de: Registro de Documentos Recibidos n.® 01-2019:
folios 496, 497, 636, 637, 662, 663, y Registro de Documentos Recibidos
n.° 02-2019: folios 36 y 37, de la Subgerencia de Presupuesto.

Copia autenticada de: Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000001318 de 28 de junio de 2019.

Comprobantes de Pago Ejercicio 2019

Apéndice n.° 171.1 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 3132 de 8 de mayo de

2019 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 171.2 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 1241 de 3 de julio de 2019

y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 171.3 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.° 1579 de 26 de julio de

2019 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 171.4 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 2040 de 10 de setiembre

de 2019 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
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Apéndice n.° 171.5 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.° 362 de 3 de octubre de
2019 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
Apéndice n.° 171.6 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 422 de 6 de noviembre
de 2019 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
Apéndice n.° 171.7 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 465 de 2 de diciembre de
2019 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
Apéndice n.” 171.8 Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 509 de 23 de diciembre

Apéndice n.° 172.
Apéndice n.° 173.
Apéndice n.° 174.
Apéndice n.° 175.
Apéndice n.° 176.
Apéndice n.° 177.
Apéndice n.° 178.
Apéndice n.® 179.
Apéndice n.° 180.
Apéndice n.° 181.
Apéndice n.° 182.

Apéndice n.° 183.

Apéndice n.° 184,
Apéndice n.° 185,

Apéndice n.° 186.
Apéndice n.° 186.1

de 2019 y documentos de sustento en copias autenticadas y simples.
Copia autenticada de: Documento s/n de 17 de mayo de 2021 y
documentos adjuntos en copia simple.

Impresion de: Carta n.° 002-2021-HLFH de 24 de mayo de 2021
presentado por Mesa de Partes Virtual CGR (Expediente 0820210036017).
Copia autenticada de: Carta n.® 003-2021-FFFA de 31 de mayo de 2021 y
documentos adjuntos en copia simple.

Impresion de: Publicacion de 6 de diciembre de 2018 en el Diario Oficial El
Peruano de: Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019.

Copia simple de: Requerimiento de Servicios n.® 01682 de 13 de mayo de 2019.
Copia autenticada de: Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001055 de 29 de mayo de 2019.

Copia simple de: Cuadro Comparativo de Cotizacion de Servicios
n.? 000210 de 30 de mayo de 2019, que sefala el Acta de Otorgamiento
de Buena pro y documentos de sustento en copias autenticadas y simple.
Copia autenticada de: Orden de Servicio n.° 00853 de 30 de mayode 2019.
Copia autenticada de: Informe n.° 248-2019-GR-PUNO/GGR/GRI/RWAM
de 22 de noviembre de 2019 y documentos adjuntos en copia simple.
Copia autenticada de: Memorandum n.° 3217-2019-GR-PUNO/GGR/GRI
de 29 de noviembre de 2019.

Copia autenticada de: Comprobante de Pago n.® 3342 de 10 de diciembre
de 2019 y Orden de Servicio n.® 00853 de 30 de mayo de 2019.

Impresion de: Publicacion de 16 de setiembre de 2018 en el Diario Oficial
El Peruano de: Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

Impresion de: Publicacion de 11 de abril de 2001 en el Diario Oficial El
Peruano de: Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Documentos que acreditan vinculo laboral con la Entidad y designacion de
las personas involucradas en los hechos observados.

Documentos de gestion del Gobierno Regional Puno:

Copia autenticada de: Ordenanza Regional n.® 014-2013-GRP-CRP de 23
de setiembre de 2013, que aprobd el Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF del Gobiermo Regional Puno, aprobado por Ordenanza
Regional n.° 08-2008, y documento de gestion.

Apéndice n.° 186.2 Copia autenticada de: Ordenanza Regional n.® 002-2018-GR PUNO-CRP

de 9 de febrero de 2018, que aprobd la modificacion del Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) y la Estructura organica del Gobieno
Regional Puno, y documento de gestion.

Apéndice n.° 186.3 Copia simple de: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 468-2011-PR-GR PUNO

de 20 de diciembre de 2011, que aprobd el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) del Gobiemo Regional Puno, y documento de gestion.

Apéndice n.° 186.4 Copia simple de: Ordenanza Regional n.° 012-2010 de 25 de agosto de

2010, que aprobo el Cuadro para Asignacion de Personal - CAP del
Gobiemo Regional Puno, y documento de gestion.
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Apéndice n.° 186.5 Copia simple de: Resolucion Gerencial General Regional
n.° 607-2014-GGR-GR PUNO de 18 de agosto de 2014, que aprob6 la
Directiva Regional n.® 11-2014-GR PUNO/GGR-ORSyLP “Normas para la
Formulacion y Aprobacion de Expedientes Técnicos y/o Estudios
Definitivos de Proyectos de Inversion Publica, por Tipo de Ejecucion
Presupuestaria Directa’.

Apéndice n.° 186.6 Copia autenticada de: Resolucion Administrativa  Regional
n.° 031-2016-ORA-GR PUNO de 31 de marzo de 2016, que aprobd la
Directiva Regional n.® 04-2016-GR PUNO “Normas y Procedimientos que
regula las contrataciones de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias del
Gobiemo Regional Puno”.

Apéndice n.° 187. Copia simple de: Ley n.® 27867 - Ley Organica de Gobieros Regionales,
vigente desde el 17 de noviembre de 2002.

Apéndice n.° 188. Impresion de: Publicacion de 13 de agosto de 2002 en el Diario Oficial El
Peruano de: Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica.
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AL SUBGERENTE DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS:

Los que suscriben, han elaborado el presente informe recomendando a su Despacho la aprobacion
correspondiente.

JesUs Maria, U’ DCT 2[]21

Ingrid Junes Marifio
Integrante

Monika Puente Palomino Nayda Alvarado Pinto
Integrante Especialista Legal

Lilian Nec%p ilvarez :

seph Linaja Ayala
efe de Comision Supervisora de Comision

El Subgerente de Control de Megaproyectos, quien suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, emitiendo la aprobacion correspondiente.

Jesus Maria, 0 5 ﬂCT 2021
i 3'; im"ﬁ‘ﬁ?

{7

‘j.
e .c>,(€‘ Rafael Palacios Pérez
e Su'bgerente de Control de Megaproyectos

/wim?
/57
ﬁl

P, 134 1‘&"

n—
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE 1A REPURLICA DEL PERES

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aifo del Bicenlenario del Perd: 200 affos de Independencia

Lince, 06 de Octubre del 2021 @ﬁ?@fgg;g% O/

o PRESTDEN
OFICIO N° 000345-2021-CG/MPROY ‘\ =gt ed
Sefior a 2021
Agustin Luque Chayfia %\ 1 5 @ﬁ?
Gobernador 3] eD
Gobierno Regional Puno E Reg.:. ,Folios:a/ i -
Jr. Deustua N° 356 \\ j <. 1o Firma.’T)' oo
Puno/Puno/Puno Hotad S
Asunto : Remisitn de Informe de Auditoria N° 19338-2021-CG/MPROY-AC

Referencia : a) Oficio N° 000071-2021-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2021.

b) Oficio N° 000055-2021-CG/GCMEGA de 22 de febrero de 2021.

¢) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 — Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria Generalde la
Republica y sus modificatorias. _

d) Directiva  N°  014-2020-CG/SESNC  “Implementacion de  las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacién” aprobada  con Resolucién” de Confraloria -
N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo-a usted-con relacién a los documentos de la referencia a)y b), mediante
los cuales la Gerencia de Control de Megaproyectos de la- Contraloria General de la- Republica
viene realizando la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto: "Fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén- Pune, a cargo del Gobierno- Regional
Puno, para el periodo comprendido.entre el-4 de setiembre de 2013 y. el 2 de julio-de 2020.

Alrespecto, hago-de su conocimiento, que como resultado de la citada auditoria
y-en ejercicio-de las atribuciones conferidas en la normativa-de la referencia-c), se-ha-emitido el
Informe de Auditoria N° 19338-2021-CG/MPROY-AC, denominado Auditoria de Cumplimiento

.al Gobierno Regional Puno "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional -
‘Manuel Ntfiez Butron Puno”, el.que se remite adjunto al presente en archivo digital, contenido
en un (ty DVD.

Asimismo, en el marco de sus facultades y en-cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el literal 6.2.3; el inciso-a) del literal 6.4.4.1 del numeral 6:4.4 y elliteral 7.1.1 del
numeral 7.1 de la Directiva de la referencia d), se remite el mencionado informe con el propésito
que disponga las acciones necesarias para la implementacion de las. recomendaciones del

‘numerales 3-al 15; asi como, designe. a los funcionarios responsables de su implementacion,

- monitoreo'y seguimiento de cada una de ellas, segin las particularidades que en cada caso se
exige; debiéndose remitir el Plan de Accion al Organo de Control Institucional de la Entidad a su
cargo, en un plazo méximo de veinte (20) dias héabiles, contados a partir del dfa habil siguiente
de recibido-el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales
medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion:

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
" Rafael Palacios Pérez.
Subgerente de Control de Megaproyectos
Caniraloria General de la Repiiblica

(RPP/la)
Nro: Ernision: 03196 (L334 - 2021) Elab:(U18912 - L334)

‘Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Exs
Reptiblica, aplicando lo dispussto por-el-Art. 25-de°D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria $&
Einat del D'S. 028- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pusden ser contrastadas a través de la siguiente " LB
direccién web: hitps:iiverificadoc.contraloria:gob.pefverificadoclinicio.doa-e ingresando el sigulente codigo de & }i-f&.% &
verificacién: DSPIHMU Bz
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de- Opertunidades para: Mujeres y Honibres
Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de‘Independencia

Lince, 06 de Octubre del 2021 O ———————
OFICIO N° 000346-2021-CG/MPROY : NO |

Sefior

Wismar Crespo Miranda

Secretario Técnico del Consejo Regional de Puno

Gobierno Regional Puno T

Ca. Moquegua N° 269 A — tercer piso t Reg. $ZRZE |

Puno/Puno/Puno . . - 1
fHora [Gigs. Fiimd L@t

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 19338-2021-CG/MPROY-AC.

Referencia  : a) Oficio.N° 000071-2021-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2021.

) Oficio.N° 000055-2021-CG/GCMEGA de 22 de febrero.de 2021.

c) Literal f) del arficulo 15° y literal d) del articulo 22° de ia Ley N° 27785 —
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de Ia Contraloria General
de la Republica y sus modificatorias.

d) Directiva N°  014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacién” aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020. :

Me dirijo a usted con refacion a los documentos de la referencia a) y b),
mediante los cuales la Gerencia de Control de Megaproyectos de la Contraloria General de la
Repuiblica viene realizando la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto: "Fortalecimiento de la
capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuet Nifiez Butron Purio", a cargo del Gobierno
Regional Puno, para el periodo comprendido entre-el 4 de: setiembre de 2013 y el 2-de-julio de:
2020.

Al respecto, hago de ‘su conocimiento, que como resuftado de la citada
auditoria y en ejercicio de las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia c), se ha
‘emitido -el Informe ‘de Auditoria N° 19338-2021-CG/MPROY-AC, denominado Auditoria de
‘Cumplimiento ‘al- Gobierno Regional Puno "Fortalecimiento de la ‘capacidad resolutiva del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén Puno”, el que se remite adjunto al presente-en archivo
digital,-contenido-en-un-(1) DVD.

Con el propésito que en su calidad de 6rgano fiscalizador del- Gobierno
Regional y en concordancia con lo dispuesto en el literal 7.1.1 det numeral 7.1 de-la Directiva:
de la referencia d), disponga las acciones necesarias para la: implementacién y:seguimiento de
la recomendacion N° 2 del citado informe; respecte de la-cual se sirva informar al Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Puno, en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir del dia hébil siguiente de la fecha.de recepcion del presente.

-Es propicia la oportunidad para expresarle fas seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
‘Documento firmado digitalmente.
Rafael Palacios Pérez.
Subgerente de Control de Megaproyectos
Contraloria General de la Republica
(RPPYjia)

Nro. Emision: 03199 (L334 - 2021) Elab:(U18912 - L334)

Esta es una copia auténtica imprimible-dé un documento etectrénico archivado por ta'Contraioria General de'la E‘
Repdiblica, aplicands.lo dispuesto por el Art. 25de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 7
“Final del D.S. 026- 2016:PCM. Su autenticidad e infegiidad pueden ser contrastadas a través de la siguiente a -~
-direccién web: -hnps:!lvaﬂflcadoc,-ccmtraIorh.gab,-pnivnrlﬂcadac!mcle,vde.e-ing,resancis ¢l siguiente cédigo de + Sk o
verificaciéin: BHQIXDUY —




