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6.2. La empresa Sinohydro Corporation Limited, que forma parte del consorcio Cobra-
SCL, adjudicatario del contratc EPC de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, presenté informacion falsa durante el proceso de seleccion,
correspondiendo que Petroperi evalie la pertinencia de aplicar la penalidad
correspondiente ascendente a US$ 10 Millones.

IL. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 29
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APLICANDO LA MODALIDAD BOOT, PARA LO CUAL SUSCRIBIO UN ACUERDO
COMPLEMENTARIO CON EL CONTRATISTA TECNICAS REUNIDAS S.A. (TR); LUEGO,
DEJANDO DE LADO EL ENCARGO DE TERCERIZACION, INCORPORO UNA
ADECUACION A SU REGLAMENTO DE CONTRATACIONES PARA DESARROLLAR
DOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA QUE NO LOGRARON EL OBJETIVO
4 DE CONTRATAR EL SERVICIO; POR LO QUE, SOLICITO A TR LA PRESENTACION DE

?/ PETROPERU DECIDIO TERCERIZAR LOS SERVICIOS AUXILIARES DEL PMRT

SU OFERTA PARA LAS UNIDADES AUXILIARES QUE INCLUYA ADEMAS LOS
TRABAJOS COMPLEMENTARIOS (UA & TC), LA CUAL NO FUE ACEPTADA,
DISPONIENDO UN NUEVO PROCESO CON EL QUE FINALMENTE SE LOGRO
CONTRATAR LAS UA & TC; SITUACIONES QUE OCASIONARON UN DESFASE EN EL
CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO MAYOR A 3 ANOS Y UN PERJUICIO
DE US$ 269 142 874,46 Y S/ 25 921 565,53 CALCULADOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2020, EL CUAL SEGUIRA INCREMENTANDOSE HASTA LA ENTRADA EN
OPERACION DE LAS UA & TC CONTRATADAS CON EL CONSORCIO COBRA - SCL.
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A. PETROPERU a través de un “Acuerdo Complementario” encargé al contratista 35
EPC - Tecnicas Reunidas S.A., la seleccion de contratistas para la tercerizacion
de los Servicios Auxiliares del PMRT, sin analizar las condiciones de contratacion
ni la conveniencia de su modalidad (BOOT/BOOM), ademas de soslayar la
aplicacion de su Reglamento de Contrataciones, encargo que no culminé y tuvo
que ser retomado por Petropert, lo que ocasiond un desfase en el cronograma de

— ejecucion del Proyecto de 6,1 meses y generd un perjuicio por US$ 56 086 754,73

P -31'_; y S/'5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.
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B. PETROPERU decidi6 no continuar con el proceso de tercerizacion de las 67
Unidades Auxiliares, encargado a Técnicas Reunidas S.A. en el marco del
“Acuerdo Complementario”, y desarrollar en su lugar un proceso de Contratacion
Directa, sin realizar un andlisis que considere, entre otros, factibilidad técnica,
plazos, valoracion de riesgos y sin prever las adecuaciones normativas
necesarias, conllevando a que no se logre adjudicar ningin paquete e
incrementando el desfase en el cronograma de ejecucion del Proyecto en 11,2
meses, ocasionando un perjuicio por US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29
hasta el 31 de diciembre de 2020.

7

C. PETROPERU convocé al proceso de Segunda invitacion para la Contratacion 101

/. Directa de los Servicios Auxiliares, bajo los “Lineamientos Especificos” aprobados,
sin haber subsanado parte de los requerimientos del proceso anterior que
y/ indicaban la probabilidad de no lograr la adjudicacion de los paquetes, por lo que
) & dispuso suspenderlo y requerir a Técnicas Reunidas s.a. formular su Propuesta
(7- de conversién para las UA&TC, situaciones que incrementaron el desfase en el
cronograma de ejecucién en 5,7 meses y un perjuicio de US$ 50 606 385,06 mas

S/5 060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020

\ D. PETROPERU, después de decidir dejar de lado el proceso de contratacion de los 124
/"’:‘ Servicios Auxiliares que venia desarrollando en Segunda invitacion, solicitd al
N contratista TR que presente su Propuesta de conversion para construir las
Unidades Auxiliares adicionando los Trabajos Complementarios, sin sefialar un
plazo para ello y al amparo de un “Acuerdo Complementario” que en ese momento
resultaba inaplicable, la cual no fue aceptada, incrementando el desfase en el
cronograma de ejecucion en 6,2 meses y un perjuicio por US$ 63 012 627,18 mas
S/ 5 503 894,05, hasta el 31 de diciembre de 2020, el cual seguira
incrementandose hasta que las UA & TC entren en operaciones.

'” I.  CONCLUSIONES 257
/ V.  RECOMENDACIONES 261
VI.  APENDICES 263
VI FIRMAS 271
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“AUDITQR[A DE CUMPLIMIENTO A PETROPERU: CONTRATACION DE LOS SERVICIOS Y
EJECUCION DE LAS UNIDADES AUXILIARES Y TRABAJOS COMPLEMENTARIOS (UA&TC)

DEL PMRT”

ANTECEDENTES

SA.

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la empresa Petréleos del Peri — Petropert S.A., en adelante
“Petropert”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2021 del Departamento de Control de Megaproyectos de la Contraloria General de la
Repiiblica contenido en el Plan Operativo institucional aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 307-2020-CG y modificado con Resolucion de Contraloria n.® 127-2021-CG
de 27 de mayo de 2021, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA)
con el n.° de programa L3342101.

La comision auditora fue acreditada ante la Entidad mediante oficio n.® 000038-2021-CG/GCMEGA
de 4 de febrero de 2021 ante la Presidencia del Directorio de Petroleos del Pert - Petroperu

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si los procesos de contratacién para la ejecucion de las Unidades Auxiliares
y Trabajos Complementarios - UA & TC del Proyecto de Modemizacion de la Refineria
Talara - PMRT se efectuaron de acuerdo con los contratos FEED - EPC y EPC, las
directrices, politicas y normativa de contrataciones de Petroperti y demas normativa
aplicable.

22

Objetivos especificos

Determinar si la decision de tercerizar los UA del PMRT, aplicando la modalidad
BOOT, tuvo el sustento correspondiente y si la implementacion de esta decision, a
través del "Acuerdo Complementario”, fue oportuna y estuvo de acuerdo con la
normativa aplicable.

Determinar si los procesos de seleccién para tercerizar los UA del PMRT se
efectuaron con base a una decision sustentada y si se desarrollaron en el marco de
la normativa vigente.

Establecer si la decision de dejar sin efecto el procedimiento de Contratacion Directa
y requerir que TR. formule una Propuesta de Conversion para las UA, agregando
los TC fue oportuna y sustentada, seglin sus compromisos contractuales y
normatividad aplicable.

Establecer si el proceso de contratacién del servicio de Ingenieria de detalle,
Suministro y Construccién EPC de las UA & TC para el PMRT bajo la modalidad de

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara — PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Adjudicacion Abreviada, contd con el sustento técnico y legal correspondientes, asi
como si se realizo en forma oportuna y bajo los alcances de la normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de contratacion de
las Unidades Auxiliares y los Trabajos Complementarios del proyecto “Modemizacion de la
Refineria Talara”, bajo la administracién de la empresa estatal Petroleos del Perl — Petropert
SA.

Petroperu es propietaria de la Refineria Talara, ubicada en la ciudad de Talara, que requiere
una importante inversion en infraestructura para aumentar su rendimiento y calidad ambiental
de sus productos, de acuerdo con las tendencias del mercado y las normas internacionales
de desempefio.

Ante esta necesidad, PETROPERU contraté los servicios de la empresa consultora Arthur D.
Little INC. para conducir el “Proyecto de Modernizacién de la Refineria de Talara” (en
adelante “PMRT") que tendria el objetivo de disefiar un plan para modernizar la refineria de
Talara para la produccion de combustibles que cumplan con los nuevos requisitos
ambientales y mejorar la competitividad y las ganancias de Petropert, permitiendo, entre
otros, procesar una mezcla de crudo mucho mas pesado y asi captar nuevas oportunidades
en el mercado internacional para alguno de sus productos.

Los objetivos del PMRT son los siguientes:

o Producir combustibles de acuerdo con las nuevas especificaciones ambientales,
ofreciendo una importante mejora en la calidad ambiental de los productos refinados
consumidos en el pais y minimizando el impacto ambiental en la produccion.

¢ Mejorar la competitividad y ganancias de PETROPERU para:

- Mantener o aumentar su participacion en el suministro de la demanda nacional de
combustibles liquidos.

- Acondicionar la refineria para procesar un crudo mas pesado, usando procesos de
conversion que ayudan a convertir los productos residuales en destilados medios de
mayor valor.

- Internacionalizar la venta de productos, sobre todo productos excedentes o capacidad
excedente durante los primeros afios del ciclo de la vida del proyecto.

- Crear valor para los activos existentes y nuevas inversiones, atrayendo crédito a largo
plazo y posibles inversiones en servicios industriales especializados.

- Reducir el costo del crudo necesario y disminuir la importacion de Diesel n.° 2 y
componentes de alto octanaje para la gasolina.

- Desarrollar la Refineria Talara en armonia con la presencia del suministro de gas
natural, etanol y biodiesel en el mercado energético.

El Reporte del Estudio de Factibilidad alcanzado en abril de 2008 por la consultora Arthur D.
Little INC, consideraba que la alternativa optima para desarrollar el Proyecto, debia incluir las
siguientes unidades:

« Torre atmosférica (repotenciacion a 90 000 bdp)
* Torre(s) de Vacio (Unidades Nuevas y Existentes)
 Flexicoker (Unidad nueva)

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Craqueo Catalitico Fluido (FCC) (Ampliacion de la unidad existente)
Planta de Gas (unidad nueva)
Desulfurizacion de Gasolina de la unidad FCC (unidad nueva)
Desulfurizacién de Combustible (unidad nueva)
Unidad de Reformado (Incluye un Separador C6/C7) (unidad nueva)
Planta de Amina para retiro de H2S (unidad nueva)

« Planta de Acido Sulfirico (unidad nueva)
E e Planta de Hidrogeno (unidad nueva)

g\%*“} " Esta alternativa de PMRT permitiria a la Refineria, aumentar su capacidad de refinacion de
a5 2 %

62 000 bdp de crudo a 90 000 bdp de crudo; ademas, se espera que produzca:

\ Neg” ¢ - 8831bdpdeGLP
\uiede® « 19352 bdp de Gasolina
el 8200 bdp de Turbo Combustible
» 39819 bdp de Diesel

. ' + 10 837 bdp de Combustoleo Pesado y Asfalto
« 350 toneladas cortas por dia de acido sulfurico

* 488 toneladas cortas por dia de coque
El estudio de factibilidad, desarrollado por Arthur D. Little INC, estimaba que la inversion
requerida para Proyecto seria de US$ 1 306 000 000; sin embargo, este calculo se hizo a
4 partir de fuentes secundarias incluyendo en algunos casos estimaciones, sin hacer mayores
: indagaciones conforme requeria el proyecto y sin haber definido el verdadero alcance del
Proyecto, al final, antes que una “modernizacion” se decidié en la practica construir una
“nueva refinaria”.

2 8 El 16 de marzo de 2010, Petroperu y la empresa Técnicas Reunidas S.A. (En adelante TR),
i suscribieron el Contrato FEED - EPC' del PMRT, considerando dos Fases:
A
\ e La Fase FEED: que comprende |a etapa de definicion de alcance y etapa de pre —
};& construccion (Clausula 6 del Contrato), obligandose el Contratista, entre otros, a:

o Definir los entregables y cumplir con los requerimientos establecidos para el PMRT
o Establecer las especificaciones generales de los trabajos a realizar, revisadas y
basadas en el disefio FEED e informacion del balance de materia y energias, que: i)
sean técnicamente capaces de cumplir con los requerimientos de PETROPERU para
el Proyecto; ii) Cumplan a cabalidad con la totalidad de leyes vigentes en el Perti a la
(f fecha de presentacién de la propuesta de definicion del alcance; iii) Esforzarse por
l optimizar la mejor solucion técnica para el Proyecto al mismo tiempo que brinde a
k PETROPERU el nivel mas alto posible de certidumbre en el resultado y valor por su
dinero.
o Incluir las tarifas y precios propuestas por PETROPERU para los items de los
Preliminares que hayan sido identificados por las Partes.
o Incluir un estimado a libro abierto con respecto a la ejecucion de los trabajos.
o Incluir un Programa de Etapa de Pre — Construccion para la ejecucion del resto de los
servicios, tomando en cuenta la fecha de conversion.
o Incluir un Programa para la ejecucion de los trabajos

! Correspondiente a las siglas en inglés:
FEED: Front - End Engineering Design y
EPC: Engineering, Procurement, Construction.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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o Incluir las versiones finales de los entregables de la definicion del Alcance.

e LaFase EPC: que comprende la etapa de pre — construccion y construccion (Clausula 9
del Contrato).

o Durante la Etapa de Pre — Construccion, el Contratista se obliga a llevar a cabo los
servicios de la etapa de pre — construccion; el Contratista y PETROPERU utilizaran
sus mejores esfuerzos conjuntos para acordar el precio del contrato y de los temas
contractuales pendientes

o De acuerdo con el Contrato, las partes pueden acordar el precio del contrato,
cualquiera de los temas contractuales pendientes o lograr la conversion en cualguier
momento luego de iniciada la etapa de pre — construccion.

En el marco del contrato suscrito con TR, el objetivo general del PMRT es incrementar la
capacidad de produccion de la Refineria de 62 000 a 95 000 barriles de petroleo por dia de
operacion (BPDQ), ampliando la capacidad de procesamiento de crudos y la gama de
productos (Diésel, Naftas y GLP), cubriendo los requisitos minimos de contenido de azufre
(50 ppm), gasolina de alto octanaje y conversion profunda de residuales, en cumplimiento de
los requisitos ambientales actuales, mejorando la competitividad y las utilidades de
Petropert.

Componentes:
¢ Unidades de Proceso (UP) para la refinacion del petréleo crudo.
e Unidades Auxiliares (UA) y Trabajos Complementarios (TC) cuya funcion es proveer
servicios a los procesos de las UP para la refinacion.
/ ' « |Infraestructura complementaria diversa que permitira ampliar la actual refineria para
. cumplir con los objetivos del Proyecto (Servicios de Transmision Eléectrica - STE,
Proyectos sociales, edificios, etc.

\ ‘_J- Mediante Carta L-TR-CPT-0482 de 14 de diciembre de 2012, Técnicas Reunidas entrego la
/R Propuesta de Conversion y con Carta L-CPT-PP-196 de 21 de diciembre de 2012, el
Supervisor Consorcio PMC Talara - CPT informa a PETROPERU el acuse de recibo de dicha
Propuesta. En el Gréafico n.° 1 se muestra el esquema del alcance del Proyecto de
. C# Modernizacion de la Refineria Talara.

Graficon.® 1
Esquema del alcance del PMRT

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Fuente: Informe Técnico N° PMRT-045-2013 de 29 de mayo de 2013

Los datos relevantes del Proyecto se sefialan en la Ficha Técnica adjunta en el Apéndice
n.°4.

|

El estimado de Costos de Inversion, realizado por Técnicas Reunidas como parte del
Estimado de Costos - OBE? de |a propuesta de conversion y considerando su revision con el
alcance definido al 14 de diciembre de 2012, ascendia al monto equivalente de
USS$ 2 634 388 122, estimacion que fue complementada posteriormente, de modo que el
monto OBE actualizado al 28 de marzo de 2014, ascendio a de US$ 2 730 331 603,
considerando que las Unidades Auxiliares serian tercerizadas, donde le financiamiento seria
asumido por las empresas tercerizadoras.

. En el documento 02070-GEN-PJM-SCH-002 denominado “Cronograma Maestro Fase EPC”
(Rev. 1 de 26 de diciembre de 2013) se establece lo siguiente:

1. Objeto

2 El propésito de este documento es establecer el cronograma inicial de trabajo detallado
para la Fase EPC como requisito para la finalizacion del paquete del Estimado a Libro
Abierto (OBE) del Proyecto Modernizacion Refineria de Talara, de acuerdo a los
requerimientos contractuales establecidos entre el Cliente (PETROPERU) y el Contratista,
TECNICAS REUNIDAS (TR) asi como los pasos seguidos para su preparacion. (...)

=

4.1. bésarmﬂo del Cronograma

Cbn el fin de adelantar la capacidad de la Refineria de Talara de generar productos con
bajo contenido de azufre se han agrupado las Unidades e Instalaciones de acuerdo a lo
siguiente:

Grupo 1: HTD, AM2, W82, TGL, RG2, (TKT Y OX como OPEX), HTN, RCA, DV3, DP1,
I/C, Servicios y Offsites

—

2 OBE: Open Book Estimate, Es el Monto estimado de inversién a Libro abierto.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Grupo 2. FCK, FCC y HTF

Dentro del Grupo 1 se excluyen las unidades OX y TKT, las cuales serén ejecutadas en
paralelo a través del presupuesto operativo de Petroperu Refineria Talara (OPEX) por lo
que su alcance no forma parte del presente Contrato.

Adicionalmente por decision de Petroperu se han extraido del alcance del Contratista un
numero de Unidades Auxiliares que seran disefiadas, construidas y operadas por terceros
mediante contratos BOOT (Build, Own, Operate and Transfer) entre Petroperd y el
Adjudicatario. En el Cronograma se representa un estimado del Contratista con los hitos
principales correspondientes a los paquetes en que se han agrupado estas unidades. Una
vez completado el proceso de adjudicacion de dichos paquetes se procedera a actualizar
el Cronograma con la informacion de las empresas seleccionadas.

4.2HITOS

A continuacion, los hitos principales definidos para el alcance actual del Contratista:
Grupo 1:

» Fecha de Listo para Arranque (Fecha Penalizable): fin del mes 49
s Recepcion (Fecha Penalizable): fin del mes 53
Grupo 2:

e Fecha de Listo para Arranque (Fecha Penalizable): fin del mes 56
s Recepcion (Fecha Penalizable): fin del mes 60

3.1. Informes Previos de la Contraloria General de la Republica

¢ Informe Previo n.° 00044-2014-CG/CPPE de 29 de abril de 2014, que tiene por
objeto: “Operacion de endeudamiento extemo, sin garantia del Gobiemo Nacional
en la modalidad de préstamo por USD 500 MM, comunicado a PETROPERU con
oficio N° 00601-2014-CG/DC de la misma fecha, que sefiala lo siguiente:

[A\U Se advierte que, ademéas de la inversion relacionada al Precio del Contrato EPC
- « (USD 2,730 MM), existian “inversiones adicionales" a cargo de PETROPERU que
debieron ser incorporadas como parte del monto de Inversion del PMRT integral, en
tanto, "eran requeridas para las actividades directamente vinculadas al negocio de
PETROPERU",

N ()

g Cabe sefialar, que el Libro Abierto Estimado (OBE) actualizado al 31 de marzo de
2014, si bien precisa las unidades que requeririan ser tercerizadas y realiza una
estimacion de las inversiones que requeririan dichas unidades, no se evidencia que
se haya realizado un anélisis de la rentabilidad de cada una de las unidades o los

= paquetes a ser tercerizados, lo cual resulta necesario para poder asumir que existe
interés de terceros para suscribir los contratos de construccion y operacion.

En este sentido, existe el riesgo que sea PETROPERU quien tenga que asumir la
inversion de las mismas, en la medida que dichas unidades son necesarias para la
operacion eficiente de la Refinerfa de Talara, con lo cual se generarian mayores
costos de inversién, que PETROPERU no estaria en la capacidad de asumir.

e
q‘-—-——_____—_-}

En tal contexto, se recomienda a PETROPERU realizar oportunamente el anélisis
correspondiente a fin de determinar la rentabilidad del negocio y de las posibilidades
de lograr el interés del sector privado que se haria cargo de los mismos, o de ser el
caso adopte ofras alternativas viables

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Con Carta n.° GEFI-267-2014 del 28 de mayo de 2014, PETROPERU remitio
respuesta en atencion a las recomendaciones de la Contraloria, en la que sefala
que con la inclusion de los rubros mencionados en el monto de inversion del PMRT
identificados a esa fecha (“Inversiones adicionales" y "servicios a cargo de
terceros"), el PMRT mantenia rentabilidad.

‘Las recomendaciones efectuadas por la Contraloria en la supervision de la
gjecucion de un Proyecto de la importancia y trascendencia del PMRT, no se agotan
en la respuesta dada en su oportunidad por PETROPERU "como accién previa a la
suscripcion de los documentos contractuales para la ejecucion de la fase EPC del
Proyecto Modernizacion Refineria Talara", sino que, de manera diligente, deben
extenderse durante el desarrollo de todas las fases de ejecucion del PMRT. Notese
que la Contraloria no se refiere en su informe a un momento especifico de la
gjecucion del PMRT, sino al Proyecto desde el punto de vista integral y en relacion
a los futuros compromisos de inversion a cargo PETROPERU. En ese sentido, debe
entenderse que la recomendacion efectuada por la Contraloria, dado su caracter
obligatorio y extensivo en el tiempo, es un lineamiento de control permanente en la
gjecucion de PMRT y justifica una reevaluacion de la rentabilidad del Proyecto en el
momento en que la Empresa asi lo determine”

Asimismo, se remiti6 de manera adjunta al Informe Técnico N° PMRT-0262-2015
que indica el detalle de las Inversiones Adicionales, el cual sefiala un monto de
inversion del PMRT ascendente a US$ 4 073,90 millones. Sin embargo, es de
precisarse que dicho monto, no ha considerado el monto de US$ 649,60 millones,
correspondiente a las inversiones por Servicios Auxiliares fomando en cuenta la
informacion suministrada por Inversionistas Terceros para la construccion de las
unidades auxiliares en el proceso efectuado en el 2014 - 2015.

:))) « Informe Previo N° 0544-2016-CG/PREV de 2 de setiembre de 2016 “Informe sobre

}-"_ =

—~

—
—_—

- Operaciones que en cualquier forma comprometan el crédito o capacidad financiera
del estado”, remitido a PETROPERU con oficio N® 01627-2016-CG/DC, el cual
sefala entre sus conclusiones lo siguiente:

lll. CONCLUSIONES

2. De la evaluacion realizada a la documentacion presentada, es posible concluir
que:
(..)

* Respecto a los costos del PMRT, cabe sefialar que no ha sido factible validar
cual seria el monto de inversion integral que se requiere para la ejecucion del
PMRT; advirtiéndose que varias de las partidas identificadas como parte de las
inversiones adicionales eran compromisos de PETROPERU y que ademés
algunos costos que no fueron informados como parte del monto de inversion
integral del PMRT en la evaluacion para la emision del Informe Previo N°® 0044-
2014-CG/CPRE, ahora estan siendo considerados.

En tal sentido, PETROPERU deber4 estimar el monto de inversion integral del
PMRT, considerando todas aquellas inversiones que sean necesarias para la
ejecucion total del PMRT, correspondiente a las inversiones del "Contrato
EPC" suscrito con la empresa Técnicas Reunidas S.A., las Inversiones
Auxiliares - Tercerizadas, las Inversiones Complementarias a cargo de
PETROPERU y las Inversiones Adicionales, tomando en consideracion para
la estimacién de las mismas, las observaciones sefialadas al respecto en el
presente Informe.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacién de la Refineria Talara - PMRT.
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(..)

e Respecto a la evaluacién econdmica del PMRT, teniendo en cuenta que
PETROPERU no realizé la evaluacion econémica del PMRT considerando
todos los costos de inversion, tales como los costos de Inversiones Auxiliares
- Tercerizadas y costos que no han sido considerados en la Fase EPC segun
lo indicado en el literal ¢) del presente informe previo; ni calculé los indicadores
de rentabilidad respectivos, no ha sido factible verificar la rentabilidad
econbmica del PMRT.

Por lo tanto, PETROPERU deberé realizar dicha evaluacion a fin de sustentar
que el PMRT cuenta con rentabilidad econémica. Cabe sefialar que para dicho
célculo debera considerar el monto de inversion integral del PMRT
correspondiente a las inversiones del "Contrato EPC" suscrito con la empresa
Técnicas Reunidas S.A., las Inversiones Auxiliares - Tercerizadas, las
Inversiones Complementarias a cargo de PETROPERU y las Inversiones
Adicionales, tomando en cuenta las observaciones sefialadas al respecto en
el presente Informe.

Asimismo, resulta necesario que PETROPERU verifique la tasa de descuento
empleada para la estimacion de los indicadores de rentabilidad del PMRT,
teniendo en cuenta que para el caso de las Inversiones Auxiliares -
Tercerizadas se utiliza una tasa de descuento de 12% para su evaluacion
econémica, no advirtiéndose la consistencia en evaluar negocios vinculados al
mismo sector (hidrocarburos) con diferentes rendimientos.

()

e Respecto al estado de otras inversiones de PETROPERU, cabe sefialar que
dicha empresa informé mediante la Carta N° GEFI-EF-0267-2014 del 28 de
mayo de 2014 (correspondiente a la implementacion de las recomendaciones
emitidas mediante Informe Previo N° 00044-2014-CG/CPRE del 29 de abril de
2014), que cuenta con el procedimiento "Medidas para la Ejecucion de
Proyectos de Inversién no Vinculados al Proyectos de Modernizacion Refineria

7.‘] Talara", el mismo que permitiria evaluar la pertinencia de intervenciones con
y un grado de vinculacion con el PMRT.

No obstante, si bien se sefalé que el Directorio de PETROPERU acordé la
ejecucion de dichos proyectos, no se ha adjuntado como parte de la evaluacion
Q"# el Acuerdo de Directorio respectivo, ni el analisis que sustento la aprobacion

de dichos proyectos por parte del citado Directorio, en virtud al procedimiento
antes senalado.

4" En tal sentido, PETROPERU durante la implementacion de los proyectos que
considere pertinente ejecutar (Plan de Inversiones, proyectos del mercado
upstream, entre otras inversiones), debera tomar las medidas pertinentes a fin
de que las intervenciones propuestas no generen impacto en la gjecucion del
PMRT, ni en la liquidez y solvencia de la empresa o pongan en riesgo la
gjecucion del mismo, tal como se establece en la Ley N° 30130.

IV. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la empresa Petréleos del Peri SA - PETROPERU, lo

siguiente:

1. Adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de atender lo expresado
por este Organismo Superior de Control en los numerales 2.1, 2.3, 2.4,
2.5, 2,6 y 2.8 del rubro 111 Conclusiones del presente Informe Previo.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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e Oficio n.° 00315-2017-CG/DC de 17 de febrero de 2017, mediante el cual la
Contraloria General de la Republica le comunica al Titular del Ministerio de Energia
y Minas la Orientacion de oficio relacionada con el Proyecto de modernizacion de la
Refineria Talara, sefialando entre otros, lo siguiente:

1. La contratacion para la construccion de las unidades auxiliares aun no se
concreta no obstante que al 20 de enero de 2015 ya debia iniciarse la gjecucion
de los contratos, es decir al 15 de febrero de 2017 existe 756 dias de atraso.

El cronograma de ejecucion del PMRT, considera que la construccion de las
unidades de proceso se ejecute en paralelo a la construccion de las unidades
auxiliares. Asi mismo, considera que puesta en operacion de las unidades
auxiliares se dé antes del inicio del “comisionamiento” de las unidades de
proceso.
fies)
Para el sequimiento del cumplimiento de estas consideraciones del cronograma
de ejecucion del PMRT, es necesario tener en cuenta que en el numeral 4.4 del
Anexo N° 25 del contrato de construccion y procura local, se establecio que la
etapa de construccion (EPC) de las unidades auxiliares sea en el mes 7.5 de
gjecucion del proyecto; y la puesta en operacion de estas unidades deberia
Q ocurrir entre el mes 30 y el mes 46.5 de la ejecucion del proyecto.

|

Igualmente, en el cronograma de ejecucion del PMRT considera que las
actividades de comisionamiento de las unidades de proceso se iniciarian en el
mes 48 y culminen en el mes 60 de la ejecucion de proyecto; precisandose que
para realizar estas actividades de comisionamiento se requiere que las unidades

{& auxiliares estén en operacion.
-

Considerando que la fecha de inicio del Proyecto quedé definida el 05 de junio
de 2014, resulta que el cronograma de ejecucion del PMRT queda definido segun

[ el siguiente detalle:
\Q Unidades Auxiliares:
e Inicio de Actividades: 20 de enero de 2015
= e Puesta en operacion de los respectivos paquetes:
- Planta de hidrégeno 21 de abril de 2018
. («{ — Planta de &cido sulfdrico 21 de abril de 2018
- Planta de agua proceso y agua desmineralizada 06 de febrero de 2017
~ Planta de agua de mar y tratamiento 21 de setiembre de 2017
- Planta de electricidad, vapor HP y MP 06 de agosto de 2017
/}L Unidades de Proceso:
e Inicio: 5 de junio de 2014
¢ Final: 5 de junio de 2019

Para la construccién y operacion de cada uno de los paquetes de las unidades
auxiliares, se tenia prevista su tercerizacion a traves de empresas que se
encargarian con sus recursos de construir, operar, tener y luego de 20 afos
traspasar tales unidades a propiedad de PETROPERU, con cargo a que se les
compre los insumos producidos. Bajo este esquema PETROPERU, con la
asesoria de TR, inici6 en el mes de marzo de 2016 los procedimientos de
contratacion directa de los suministros de servicios auxiliares, habiéndose
declarado desierta debido a que las propuestas recibidas no cumplian con los
términos de referencia correspondientes. Seguidamente, en el mes de setiembre

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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de 2016 se habria vuelfo a convocar a un nuevo proceso para la identificacion
del nuevo proveedor para la coniratacion del suministro de los servicios
auxiliares, recibiéndose 1 845 consultas por parte de las empresas invitadas a
cotizar; por lo que la Gerencia Corporativa Legal opina que algunas de estas
condicionantes representan un riesgo para PETROPERU o no deberian ser
aceptadas.

Ante estos intentos de contratar empresas para que desarrollen el proyecto
de las unidades auxiliares, el Gerente General de PETROPERU remitié la
carta N° L-PP-TR-0034 del 28 de diciembre de 2016, a fin de solicitar a la
empresa TR para que se encargue de la construccion de las unidades
auxiliares; sin embargo, aun no se cierra la operacion, ni se tiene definido
formalmente el financiamiento para la construccion de estas unidades
auxiliares, estimado en US$ 815 millones.

En consecuencia, esta demora comentada viene afectando el cronograma de
gjecucion del proyecto, toda vez que el inicio de estos trabajos al 15 de febrero
de 2017 muestra un atraso real de 756 dias calendarios (més de 2 afios); incluso
/ en el caso del paquete correspondiente a la Planta de agua proceso y agua
‘ desmineralizada ya tendria que haberse culminado y puesto en operacion el 6
de febrero de 2017.

[ Esta situacién genera el riesgo de desfase en la culminacion de los trabajos y
v puesta en operacién de PMRT ya su vez podria conllevar a la afectacion de las
actividades de comisionamiento, puesta en marcha y recepcion de la construccion

I\ de las unidades de proceso, con los consiguientes sobre costos; aspecto que el
{9 supervisor del proyecto (Consorcio CPT), viene reportando en informe del mes de
diciembre de 2016, al senalar el “...Riesgo de atraso en Tercerizadas es inminente,

se desarrollan planes de respuesta: (1) Preparar nuevo proceso de inmediato, (2)
Evaluacion entregar alcance a TR, (3) Evaluar arranque PMRT sin Tercerizadas al
\ 100%. Es necesario definir urgentemente la opcion a sequir’.

\
X + Informe de Seguimiento y Monitoreo de Proyectos n.° 003-2017-CG/GCIP,
correspondiente al periodo del 1 de febrero al 31 de marzo de 2017 y remitido a
PETROPERU mediante el Oficio N° 00713-2017-CG/DC del 24 de abril de 2017 en
el cual, entre los aspectos relevantes identificados, sefiala el siguiente:

(y °El Proyecto de modernizacién de la refinerfa Talara viene negociando la gjecucion
de las unidades auxiliares con base a un costo estimado de US$ 815 millones, sin
considerar la referencia de costo de US$ 649,6 millones, resultantes de montos
ofertados al afio 2016, con riesgo de no obtener en las negociaciones, resultados
mas convenientes para el Estado”.

Con Informe Técnico n.° SPMT-0160-2017, PETROPERU dio respuesta a la
Contraloria a traves del “Anélisis al Informe de Seguimiento y Monitoreo de
Proyectos N° 003-2017-CG/GCIP" de 10 de agosto de 2017, en el cual, sefiala lo
siguiente:

“El monto base de inversién estimada para las Unidades Auxiliares es de MMUSD
815 ademas de contar con una reserva por actualizacion de precio estimada en
MMUSD 76.1. El monto de MMUSD 649.5 fue un estimado bajo un esquema de
contratacion en el que el constructor recupera su inversion via tarifas, por lo que la
estructura de costos y por ende el monto de inversion, difiere de un esquema tipo
EPC".

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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 Informe Previo n.° 00044-2017-CG/PREV de 31 de mayo de 2017 “Informe sobre
las operaciones de crédito que en cualquier forma comprometan el crédito o
capacidad financiera del estado”, remitido a PETROPERU con oficio N® 00946-
2017-CG/DC de la misma fecha en el que se indica lo siguiente:

Il. ANALISIS

2.1.4. De los Aspectos Técnicos de la operacion.
a. De la documentacion técnica remitida:
: PETROPERU remiti6 el Informe Técnico N° SPMRT-0377-2016 -
¢ Contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios para el
PMRT del 16 de diciembre de 2016, aprobado por la Gerencia de Refinacion,
mediante el cual se propone que Técnicas Reunidas proceda a formular una
Propuesta de Conversién que englobe las "unidades auxiliares” y las
‘inversiones complementarias” como parte del EPC que viene llevando a
cabo.

(-)

No obstante, tal como se advierte en el Informe Técnico N° SPMRT-0377-
2016 - Contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementaros
para el Proyecto Modernizacion Refineria Talara (PMRT) del 16 de diciembre
de 2016, luego de una segunda convocatoria para la contratacion de las
unidades auxiliares a ser desarrolladas por empresas tercerizadas, no se
logro concretar dichas contrataciones.

Asimismo, sefialaron que como resultado de la ulfima convocatoria se
generaron alrededor de 1 845 consultas por parfe de los proveedores
invitados, siendo que algunas de ellas condicionarian su participacion, lo cual
segun opinion de la Gerencia Corporativa Legal de PETROPERU
(Memorando GCLG-JEAC-3215-2016 del 3 de diciembre de 2016), “(...)
representarian un riesgo para la empresa y no deberian ser aceptadas
(...)" (El resaltado es nuestro).

En dicho contexto, el citado Informe Técnico N° SPMRT-0377-2016 presenta

el anélisis de alternativas evaluadas por PETROPERU para el desarrollo de

las "unidades auxiliares” e "inversiones complementarias”, las cuales se
presentan de modo general a continuacion:

« Convocar a un nuevo proceso, modificando el Lineamiento LA 1-GCAM-
25(...)

« Convocar a través de un proceso Ad-Hoc usando un modelo de contrato
tipo BOOT o de naturaleza similar a los usados en procesos de concesion
privada (...)

* Encargarle a Técnicas Reunidas la construccion de las unidades
auxiliares como parte de los trabajos EPC que actualmente ejecuta (...)

En consideracion a las alternativas evaluadas, PETROPERU concluyé en
el citado Informe Técnico N° SPMRT-0377-2016, lo siguiente: "La mejor
opcion para enfrentar el riesgo de fracasar en esta segunda convocatoria
es proceder con lo establecido en el Acuerdo Complementario y el
Acuerdo Contractual y encargarle a TR (Técnicas Reunidas) que ejecute
como parte del EPC que viene llevando a cabo la construccion de las
Unidades Auxiliares. Esta opcién representa un impacto menor, estimado

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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en MMUSS$ 450 frente a la primera opcion (convocar por tercera vez en
base a Lineamiento modificado) y en MMUS$ 630 respecto a la segunda
(convocar por tercera vez a través de un proceso Ad-Hoc)".

Sobre el particular, mediante el Oficio N° 00151-2017-CG/PREV del 22
de mayo de 2017 se solicito a PETROPERU remitir un informe técnico
complementario mediante el cual sustente el calculo y la evaluacion de
los impactos (estimados en US$ millones) de las tres (3) opciones para
la contratacion de las ‘"unidades auxiliares” e ‘inversiones
complementarios” presentados en el Informe Técnico N° SPMRT-0377-
2016 del 16 de diciembre de 2016, donde se selecciona como mejor
opcion encargarle a Tecnicas Reunidas la ejecucion de dichas
inversiones. Cabe sefalar, que los impactos considerados entre las
opciones, debian estar actualizados considerando las estimaciones
presentadas en el Informe Técnico N° SPMRT-0054-2017 del 30 de
marzo de 2017.

Al respecto, mediante el Informe Técnico N° GRTL-SPMT-0006-2017, sin
fecha, aprobado por la Gerencia de Refinacion Talara, PETROPERU
sefialé que la metodologia de evaluacion consiste en cuantificar los
montos por afrasos en que se incurren en cada una de las alternativas
citadas, considerando lo siguiente:
i.  Determinar la cantidad de dias de atraso por cada una de las opciones,
considerando los plazos en los procesos de contratacion.

ii. ~ Se ha determinado el costo por dia de atraso. Considerando demoras
por dia de parada en Técnicas Reunidas y en servicios y miscelaneos,
gastos financieros por no facturacion de Técnicas Reunidas, costos por
reclamos de Técnicas Reunidas, costos por dia de para por costos de
propietario.

iii. ~ Elefectuar el Proceso de Conversion con Técnicas Reunidas implicaba
iniciar las actividades de ingenieria de manera inmediata, mientras que
realizar un proceso de contratacion con el Reglamento de

: PETROPERU, modificando los lineamientos o realizando un proceso

\J ad hoc usando un modelo de contrato BOOT, implicaban retrasos de

3 15 y 21 meses, respectivamente.

Al respecto, si bien se dio una explicacion de la metodologia, no se remitié
el calculo realizado que permita verificar el impacto menor en US$ 450,00
millones al optar por Técnicas Reunidas respecto a la primera opcion
(convocar por tercera vez en base a un lineamiento modificado) y en US$
630,00 millones respecto a la segunda (convocar por tercera vez a través de

4 un proceso Ad-Hoc).

: En tal sentido, PETROPERU deberé verificar el calculo de las estimaciones

L realizadas respecto a los impactos econdémicos de desarrollar cada una de
las alternativas y que cuenten con el respectivo sustento, a fin de que se
corrobore que la opcion de entregar la ejecucion de las “unidades auxiliares"
e "inversiones complementarias" a Técnicas Reunidas es la mas eficiente
para la empresa.

De otro lado, en el caso que PETROPERU modifique la propuesta de
contratacion por una distinta a las tres alternativas analizadas para la
gjecucion de las unidades auxiliares e inversiones complementarias, lo

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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desarrollado en el presente informe no puede ser tomado como referencia,
en tanto, no_ha sido planteado ni analizado un_escenario_distinto, no
habiéndose evaluado los costos de inversion de ser el caso, ni las demoras
que ello implicaria, considerando que la empresa sefalé en la
documentacion remitida que la mejor opcion es entregar dichas inversiones
a Técnicas Reunidas, dado que es la mas inmediata y la que genera los
menores costos para la empresa en comparacion a otras alternativas.

Cabe sefialar, que este Organismo Superior de Control ha realizado la
evaluacion considerando los pronunciamientos formales de la empresa,
vertidos en los documentos remitidos, presentando conclusiones y
recomendaciones, respecto al escenario en el que Técnicas Reunidas se
encargue de la ejecucion de las unidades auxiliares y las inversiones
complementarias.

{i)

(...) mediante el Oficio N° 00151-2017-CG/PREV del 22 de mayo de 2017
se solicitd a PETROPERU remitir un informe técnico complementario
respecto a los siguientes aspectos:

— Precise el estado del Proceso de Conversion de los costos de la
construccion de las "unidades auxiliares” a ser encargadas a Técnicas
Reunidas, teniendo en cuenta que mediante el Informe Técnico N°
SPMRT-0377-2016 del 2 de diciembre de 2016, se sefald que "El
desarrollo estimado de costos se culminaria en marzo de 2017 y en abril
ﬂ i se definiria el monto a suma alzada".
Cabe senalar que mediante el Informe Técnico N" SPMRT-0054-2017 del
30 de marzo de 2017, no se habia determinado un monto definitivo por

las "unidades auxiliares" y solo se sefialaba que dicho Proceso de
Lﬂﬁ? Conversion actualmente se viene realizando por Técnicas Reunidas. En
. tal sentido, debia precisar las razones de la demora para la elaboracion
\. de dicho Proceso de Conversion y remitir el cronograma actualizado
; establecido para contar con el mismo.

—

\ — Justifique con mayor detalle la razonabilidad de considerar como base
Al para la estimacion de las "Unidades Auxiliares" del presupuesto del
v PMRT, un valor de US$ 815,0 millones, en lugar de un valor de US$ 649,6
millones, estimados en base a la informacion suministrada por los
inversionistas terceros.

— Detalle y sustente el criterio técnico mediante el cual estimé un monto de
USS$ 76,1 millones, correspondiente a los cambios a las condiciones de
mercado y actualizacion de precios a presentarse respecto al Proceso de
Conversion con Técnicas Reunidas, inicialmente estimado en US$ 815,0
millones para las "unidades auxiliares".

Asimismo, debia realizar un anélisis respecto a la posibilidad de que el

}' monto a ser reconocido para la ejecucién de las "unidades auxiliares”,
como parte del Procesa de Conversion a ser elaborado por Técnicas
Reunidas, exceda los US$ 891,1 millones, estimados en el presupuesto
del PMRT actualizado, y precisar los mecanismos que tiene previstos
para acotar dicho costo.

En atencion a dicho requerimiento, mediante el Informe Técnico N°® GRTL-
SPMT- 0006-2017, sin fecha, aprobado por la Gerencia de Refinacion
Talara, se precisé lo siguiente:
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— En cuanto al estado del Proceso de Conversion de los costos de [as
"unidades auxiliares" a ser encargados a Técnicas Reunidas, se senalo
que:

“Se viene revisando la documentacion recibida por parte de Técnicas
Reunidas como parte del nuevo proceso de conversion. Ha sido
necesario continuar con la etapa de revisién y validacion de las partidas
como parte de la metodologia del OBE. Cabe precisar que, si bien el
cronograma original de este proceso establecia como fecha tentativa
de finalizacion abril 2017, éste contaba con una holgura en sus plazos.
Se espera concluir el proceso de conversion en las siguientes
semanas.”

Al respecto, de lo declarado por PETROPERU se advierte que se viene
revisando el Proceso de Conversion recibido por parte de Técnicas
Reunidas, sin embargo, no se senalé el monto de inversion que resulté de
dicha estimacion para las "unidades auxiliares'. Asimismo, al contar con
documentacion del Proceso de Conversion, PETROPERU debid adjuntar la
misma como parte de la informacion complementaria a este Organismo
Superior de Control, la cual debia sustentar el monto de inversion actualizado
de las "unidades auxiliares" previsto como parte del presupuesto actualizado
del PMRT, teniendo en cuenta que dicho Proceso de Conversion
estableceria un costo actualizado, que generaria una mayor certeza de los
[ precios de mercado actualizados para la ejecucion de dichas unidades, en
comparacion con los US$ 815,00 millones estimados como resultado del
OBE.

n En tal sentido, PETROPERU deberé realizar un anélisis a fin de sustentar el
| monto propuesto para las "unidades auxiliares", el mismo que debera tomar
- como referencia los resultados de los costos estimados a traves del Proceso
I/ de Conversion, a fin de que se defina el alcance, plazo y costos que
sustenten la alternativa de que Técnicas Reunidas se encargue de la

M construccién de las unidades auxiliares.

",_;_ — En cuanto a la base para la estimacion de las "unidades auxiliares”,
YN PETROPERU senald que:

"El monto de los MMUSS$ 649,6, se obtuvo tomando en cuenta los
montos de inversion que proponian los postores que intervinieron en
(y los procesos de contratacion para brindar el servicio de suministro de
las unidades auxiliares, sin embargo, el objeto de la contratacion era
determinar una tarifa que le permitiera recuperar su inversion en un
plazo de 20 afos, bajo una estructura de financiamiento especifica para
4 cada uno de sus productos”.

Asimismo, precisé que "El monto estimade de MMUSS$ 815 es el
, resultado del OBE (Estimado Libro Abierto) que se llevd a cabo para la
1/ conversion del proyecto con Técnicas Reunidas, que tenia como
objetivo la ejecucion bajo la modalidad EPC por parte de una empresa,
es decir, la inversion es de PETROPERU y no de un tercero. En ese
escenario se considerd razonable que al contratar la ejecucion de
unidades auxiliares via un EPC se debia tomar como base para la
elaboracion del presupuesto el mismo criterio con el que se calculo el

OBE ...
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Al respecto, si bien PETROPERU refiere a que lo mas pertinente es utilizar
el valor obtenido mediante el OBE, dicho escenario pierde sustento al
precisarse que la empresa consideraba el monto de US$ 815,00 millones,
en tanto que Técnicas Reunidas culminaba con la elaboracion del Proceso
de Conversion.

En dicho contexto, dado que PETROPERU cuenta con documentacion del
Proceso de Conversion, se debera evaluar dichas estimaciones y
presupuestar el costo de las "unidades auxiliares” con el respectivo
sustento, velando por que el mismo refleje una mayor certeza de los costos
a precios de mercado para la ejecucion de dichas unidades, ademas de
que los mismos cuenten con todas las partidas necesarias para su correcta
gjecucion, a fin de que no se estimen mayores sobrecostos a dichos
presupuestos.

— En cuanto al criterio técnico para la estimacion de los incrementos en la
actualizacion de las "unidades auxiliares”, sefalé que:
"(...) se ha considerado un factor de escalamiento aproximado a 2%
anual en ddfares, considerando 4,5 afios de escalamiento, desde el afio
2013, lo que nos da un estimado de escalamiento de 9,33% adicional,
llegando a un monto de inversién aproximado de US$ 891,1 millones

/. (..)"

Al respecto, si bien PETROPERU, sefiala que sélo se espera un
incremento de US$ 76,10 millones para el desarrollo de las unidades
auxiliares, lo indicado pierde sustento al precisarse que la empresa
cuenta con documentacion del Proceso de Conversion, el cual debio
establecer un valor actualizado, asi como definir el incremento frente a
primera estimacion realizada en el OBE de US$ 815,00 millones.

En tal sentido, PETROPERU debera evaluar la pertinencia de

considerar en €l presupuesto actualizado del PMRT, el incremento de

US$ 76,10 millones, considerando que dicha empresa aun no tiene
definido el monto de inversion total de las unidades auxiliares.

Cabe sefalar que de la informacion remitida presentada por PETROPERU
5% mediante el Informe Técnico N° GRTL-SPMT-0006-2017, sin fecha, no fue

factible _verificar el _monto actualizado de las unidades auxiliares

considerado en el presupuesto del PMRT ni verificar el detalle del monto

actualizado de las unidades auxiliares obtenido como resultado del Proceso
4 de Conversion.

()

En tal sentido, La Contraloria, desde el inicio de la ejecucion del Proyecto venia
evidenciando la existencia de situaciones de riesgo e incumplimientos en que estaba
incurriendo Petroperi en relacion a la contratacion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios — UA&TC; en tal sentido, considerando que se tenia
programada una duracion de ejecucion del Proyecto de cinco afios, por lo que, de
haberse efectuado las contrataciones necesarias acorde con el cronograma previsto y
de cumplirse los supuestos principales del Proyecto, la refineria se habria terminado en
el ano 2019, y luego de la etapa de pruebas habria estado en operacion comercial desde
el afio 2020. en tal sentido, el costo de oportunidad derivado de no haber gestionado
eficientemente todas las contrataciones necesarias para la construccion y puesta en
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marcha de la refineria es mucho mayor al calculado en la presente auditoria y solo podra
estimarse luego que la Refineria esté construida al 100% y entre en operacion.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemnamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.” 473-2014-CG, y modificados con Resoluciones de Contraloria
n.° 352, 362 y 407-2017-CG de 22 y 29 de setiembre y 13 de noviembre de 2017,
respectivamente; asi como, con la Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo
de 2018. Y Resolucion de Contraloria n.® 025-2021-CG de 22 de enero de 2021.

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y andlisis de la
documentacion relativa a los procesos de seleccion desarrollados por Petroperu para la
contratacion del disefio de ingenieria, procura y construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios — UA&TC que forman parte del PMRT en el periodo del 1 de
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018. Cabe precisar que, a fin de cumplir con los
objetivos de la auditoria, se efectud la revision de las operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo de |a auditoria.

4, DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes
Norma de creacién

Petroleos del Perti - PETROPERU S.A. — Petroperu, es una empresa estatal de derecho

privado perteneciente al sector Energia y Minas, que fue creada por Decreto Ley n.°

17753 de 24 de julio de 1969 y se rige por su Ley Organica aprobada con Decreto

[ ; Legislativo n.° 43 de 14 de marzo de 1981 y su adecuacion a lo dispuesto en la Ley
General de Sociedades aprobada con Decreto Supremo n.® 024-2000-EM de 30 de
diciembre de 2000.

- Naturaleza y finalidad de la entidad

- La Ley n.® 28840 - Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de Petroleos del Pert -

: PETROPERU S.A. que modifica los articulos 3°, 10° y 11° del Decreto Legislativo

' n.° 43, su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 012-2013-EM de 27 de

abril de 2013 y el articulo 10° de la Ley n.” 29163 que por segunda vez modifica el 3°

antes referido, establecen que el objeto social de Petroperi es llevar a cabo las

actividades de hidrocarburos que establece la Ley n.° 26221 - Ley Organica de

ﬂ Hidrocarburos, en todas las fases de la industria y comercio del petroleo, incluyendo
sus derivados, petroquimica basica y otras formas de energia.

Igualmente, en mérito a lo establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 012-
2013-EM Petroperi goza de autonomia administrativa para establecer su estructura
organizativa, los cuadros de asignacion del personal (CAP) que requiere para el
cumplimiento de su objeto social, correspondiendo a su Directorio aprobarlos en funcion
a las necesidades propias de Petroperi y de acuerdo a los objetivos anuales y
quinquenales que apruebe el Ministerio de Energia y Minas y al Plan Estratégico de
Petroperu aprobado por su Directorio.
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Con la Ley n.° 30130 de 18 de diciembre de 2013 - Ley se declara de necesidad publica
e interés nacional la prioritaria ejecucion del Proyecto de Modernizacion de la Refineria
Talara, con el objetivo de implementar mecanismos de preservacion de la calidad del
aire y de la salud publica; disponiendo a Petropert asegurar que el PMRT se ejecute y
que adopte las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de la regulacién de
la cantidad de azufre en el combustible. Ademas, le autoriza a Petropert la emision de
bonos y dispone su reorganizacion.

Funciones

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF de Petroper(, aprobado
con Acuerdo de Directorio n.® 121-2017-PP de 27 de noviembre de 2017, esta empresa
tiene las funciones generales siguientes:

a. Planificar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de exploracion y explotacion de
Hidrocarburos que lleve a cabo la Empresa, en forma individual o asociada con otras
Empresas, tanto a nivel nacional como intemacional, con la finalidad de obtener
produccion propia de hidrocarburos y logar la integracion vertical de las unidades de
operativas de la Empresa.

b. Desarrollar y/o controlar estudios, trabajos y actividades de exploracion, explotacion,
1, refinacion, comercializacion y transporte de petroleo, gas natural y derivados, y
productos de la petroquimica basica e intermedia.

¢. Negociar contratos con PERUPETRO en exploracion ylo explotacion, y de
% operaciones y servicios petroleros conforme a Ley.
rc

d. Exportar y/o importar petréleo crudo, sus derivados y productos quimicos.
e. Promover el desarrollo profesional, técnico, social y cultural de sus trabajadores.

4 f. Promover y realizar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y demés

VoS actividades inherentes a sus fines. En el ejercicio de sus actividades debera
= someterse a las Normas que permitan el equilibrio ecoldgico adecuado para
preservar el ambiente, previniendo controlando y evitando su contaminacion.
) s e
(*f Estructura organica

La Estructura organica de PETROPERU S.A. se muestra a continuacion en el grafico
n.°2:

Gréficon.” 2 )
Estructura Organica de PETROPERU (*)
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*: Aprobado el 13.Nov.2014 y vigente hasta el 11, Ene.2016
Fuente: Memorias Anuales 2014 y 2015 de Petropert

Cabe indicar que en febrero de 2016 el Directorio de Petropert aprobé modificaciones al ROF;
asimismo, en el afio 2017, aprobo cuatro (4) modificaciones al ROF, las cuales significaron
cambios a la estructura arriba presentada.

4.2 Base legal:

Normas generales

« Constitucion Politica del Per( de 23 de diciembre de 1993.
Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444 vigente desde el 11 de
abril de 2001.

« Leydel Codigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley n.° 27815 publicada el 13 de agosto
de 2002.

« Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica - Decreto Supremo
n.® 033-2005-PCM de 18 de abril de 2005.

« Decreto Ley n.° 17753 de 24 de julio de 1969.- Creacion de Petroleos del Peri S.A.

« Decreto Legislativo n.° 43 de 14 de marzo de 1981.- Aprueba la Ley Organica de
Petroperu.

o Leyn.® 26221 de 19 de agosto de 1993.- Ley Organica que norma las actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional.

o Decreto Supremo n.° 024-2000-EM de 30 de diciembre de 2000.- Aprueba la
modificacion de la Ley n.° 26887 - Ley General de Sociedades que rige para las
empresas publicas.

w/ Normas de funcionamiento
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o Leyn.” 28694 de 22 de marzo de 2006.- Ley que regula el contenido de azufre en el
combustible diésel.

o Ley n.® 28840 de 23 de julio de 2006.- Ley de Fortalecimiento y Modemizacion de
Petroleos del Peri - PETROPERU S.A.

» Decreto Supremo n.° 064-2010-EM de 24 de noviembre de 2010 y modificatorias -
Aprueba la Politica Energética Nacional del Per(i 2010 — 2040.

» Decreto Supremo n.° 012-2013-EM de 27 de abril de 2013.- Aprueba el Reglamento de
la Ley n.® 28840.

« Leyn.” 30130 de 18 de diciembre de 2013 - Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la prioritaria ejecucion del Proyecto de Modernizacion de la Refineria
Talara.

« Decreto Supremo n.° 008-2014-EM de 24 de marzo de 2014.- que reglamenta la Ley
n.® 30130.

Normas de contrataciones

» Reglamento de Contrataciones de Petropert S.A. - PETROPERU, aprobado mediante
Resolucion n.® 523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de 2009.

* Resolucion n.° 033-2015-OSCE/PRE de 3 de febrero de 2015, que aprobé la
modificatoria del Reglamento de Contrataciones de PETROPERU.

« Codigo PA1-ADM-262, Manual de Procedimientos de PETROPERU S.A. - “Formulacion
de Requerimientos”, version v.1, comunicado mediante Circular GLOG-0080-2013 de 9

1. de enero de 2013, “Modificacion del Procedimiento para la Formulaciéon de
Requerimientos PA1-AOM-262". :

« Lineamientos para la determinacion y sustentacion del Monto Estimado Referencial
(MER), documento con codigo LA1-ADM-252, version v.3, comunicada a las Gerencias
de Petroper(i mediante la circular LOGI-NC-3732-2014 de 18 de diciembre de 2014.

* Mediante Circular LOGI-NC-0245-2015 de 12 de febrero de 2015, que comunica el

/“ Procedimiento Logistico PA1-ADM-256 sobre “Contrataciones Directas’”.

« ‘“Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los Bienes Servicios y Obras
de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e Interés Nacional” de 26 de agosto
de 2016 (LA1-GCAM-253).

» Acuerdo de Directorio n.® 056-2017-PP de 29 de mayo de 2017 que aprobé el nuevo
Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de Petroperd, incluyendo la modalidad
de contratacion por “Adjudicacién Abreviada”.

Normas Especificas e Internas

« Estatuto Social de Petroleos del Peru — Petropert, aprobado por la Junta General de
Accionistas de 18 de octubre de 2010.

« Reglamento de Régimen Intemo de Organizacion y Funcionamiento del Directorio de
Petroperu S.A., aprobado por la Junta General de Accionistas de 18 de octubre de 2010.

+ Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF de PETROPERU S.A., aprobado con
Acuerdo de Directorio n.° 088-2013-PP de 30 de setiembre de 2013 y modificaciones
posteriores.

« Contrato FEED-EPC de 16 de marzo de 2010, suscrito entre PETROPERU y la empresa
Técnicas Reunidas S.A.

« Contrato EPC de 29 de mayo de 2014, suscrito entre PETROPERU y la empresa
Técnicas Reunidas S.A.

e Anexo 25 - Programa Sumario Nivel 1, del Contrato EPC de 29 de mayo de 2014.

» Documento Cddigo 02070-GEN-PJM-SCH-002, Cronograma Maestro de Ejecucion de
los Trabajos — Revision 4, aprobado por Petropert el 11 de marzo de 2015.
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o Acuerdo Complementario de 24 de mayo de 2014, PETROPERU S.A. y Técnicas
Reunidas S.A.

» Propuesta de Cambio n.® 51 (PC51) aprobada el 13 de agosto de 2014, suscrito entre
PETROPERU y la empresa Técnicas Reunidas S.A.

Normas de control
Y » Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
m:q Republica - Ley n.° 27785 y modificatoria.
/;3‘ AWV, % Art. 10.- “La acci6n de control es la herramienta esencial del sistema, por lo cual el personal
i Lrocss % técnico de sus 6rganos conformantes, mediante la aplicacion de las normas, procedimientos y
3 &9= L} principios que regulan el control gubernamental efectua la verificacion y evaluacion, objetiva y

sistematica, de los actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y ejecucion de
los recursos, bienes y operaciones institucionales”. (...)

« Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado - Ley n.° 28716 publicada el 18 de
abril de 2006.

« Normas de Control Intemo y Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicado el
3 de noviembre de 2006.

o Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del
Estado, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 458-2008-CG, publicado el

30 de octubre de 2008.
Q I 5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral

7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,

{‘Q (I. Antecedentes, 5. Comunicacion de las Desviaciones de Cumplimiento) del “Manual de
. Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG

y modificado por las Resoluciones de Contraloria n.os 352, 362 y 407-2017-CG de 22 y 29 de

setiembre y 13 de noviembre de 2017, respectivamente; asi como, modificado por la
Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018 y la Resolucion de

! Contraloria n.® 025-2021-CG de 22 de enero de 2021, se cumplié con el procedimiento de
) comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
. ' advertidos a fin que formulen sus comentarios.
La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

ﬂ 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron hechas, acciones o
circunstancias que por su naturaleza se exponen a continuacion:

6.1. EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN EL
PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD (EXPEDIENTE N° 0020-2015-PI/TC)
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Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018 emitida en el
Proceso de inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26
de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de
la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, incorporado en el articulo 1 de la Ley n.” 29622 que
determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Posteriormente, mediante Ley n.® 31288 publicada el 20 de julio de 2021, se aprobé la
‘Ley que Tipifica las Conductas Infractoras en materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
de la Contraloria General de la Republica’, la cual en la Primera Disposicion
Complementaria Final, otorga a la Contraloria General de la Republica el plazo de
treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion,
apruebe a través de resolucion de contraloria, el reglamento del procedimiento
administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional.

En dicho contexto, mediante la Resolucion de Contraloria N°® 166-2021-CG del 21 de
agosto del 2021, se aprobé el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por responsabilidad administrativa funcional, el cual se aplica para hechos
ocurridos desde el dia siguiente de su publicacion, , en tal sentido, con la finalidad de
establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las Auditoria de Cumplimiento; asi como, medidas que permitan evitar
posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores puablicos por sus actos en la funcion que desempefian, la
entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la
referida responsabilidad identificada en el presente informe, asi como la imposicion de
las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

6.2. LA EMPRESA SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, QUE FORMA PARTE DEL
CONSORCIO COBRA-SCL, ADJUDICATARIO DEL CONTRATO EPC DE LAS
UNIDADES AUXILIARES Y TRABAJOS COMPLEMENTARIOS, EN EL PROCESO
DE SELECCION PRESENTO INFORMACION QUE NO ERA EXACTA A LO
REQUERIDO EN EL ANEXO 5- DECLARACION JURADA DE NO ENCONTRARSE
SANCIONADO NI EN INSOLVENCIA”, CORRESPONDIENDO QUE PETROPERU
EVALUE LA PERTINENCIA DE APLICAR LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE
ASCENDENTE A US$ 10 MILLONES.

Mediante Acuerdo de Directorio n.® 070-20178-PP de 3 de julio de 2017, Petroperu
entre otros, acordd lo siguiente:

la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios bajo la
modalidad de Contratos EPC, en tanto la propuesta presentada por Técnicas Reunidas
S.A., en el marco del contrato FEED-EPC, no resulta aceptable por exceder el
presupuesto estimado del Proyecto ...”

M‘ "Autorizar a la Administracion a realizar un nuevo proceso de seleccion para contratar

En consecuencia, con memorando n.® GRTL-SPMT-0142-2017 de 4 de julio de 2017,
la Gerencia Refinacion Talara propuso a los integrantes del comité especial que estuvo
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a cargo de la aprobacion de la Lista de Proveedores y del Cuadro de Calificacion para
seleccion del proveedor, correspondiente a la adjudicacion abreviada.

En la etapa de precalificacion se presentaron un total de veintitrés (23) propuestas, de
las cuales se seleccionaron once (11) empresas para participar en el proceso de
Adjudicacion Abreviada n.” ABR-0077-2017-OFP/PETROPERU bajo el sistema a suma
alzada; asi la lista de las empresas precalificadas se publico el 4 de agosto de 20173

El 9 de agosto de 2017 la Gerencia Refinacion Talara elabord el documento
denominado “Condiciones Técnicas - Informacion para los Proveedores (IPP)" y sus
anexos, en el que se consigno entre otros aspectos aquella documentacion que iba a
ser utilizada por los proveedores precalificados para presentar su propuesta, en estas
Condiciones se incluyen: las Bases Administrativas (Condiciones Técnicas y proforma
del Contrato ) y las Bases Técnica (Especificaciones Generales de los Trabajos a
Realizar (MJS)); de igual manera, en el Anexo n.° 2 se establecio el calendario que
determinaba los plazos de las actividades de la Adjudicacion Abreviada n.® ABR-0077-
2017-OFP/PETROPERU *“Servicio de ingenieria de detalle, suministro y construccion
(EPC) de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios para el PMRT".

Cabe sefialar que, segun lo establecido en el numeral 2.3. de las condiciones técnicas,
el Monto Estimado Referencial - MER* para este proceso de seleccion fue de caracter
reservado, sin embargo, en fecha posterior a la convocatoria, mediante Informe Técnico
n.* SPMT-0230-2017 de 9 de noviembre de 2017 |a subgerencia del PMRT, efectu6 la
modificacion del MER, sefalando el nuevo importe de $ 1 041,3 MM, en razon de la
incorporacion de produccion de combustibles tipo Euro 5/6; asimismo, se efectuaron
modificaciones a las condiciones técnicas del proceso.

f

Mediante “Acta de presentacion de propuestas y apertura del sobre n.° 1 - Propuesta
tecnica” de 12 de diciembre de 2017, los miembros del comité especial invitaron a las
10 empresas precalificadas para que presenten sus propuestas de las cuales solo dos
(2) hicieron su entrega, Consorcio Cobra-SCL (conformado por Cobra Instalaciones y

- Servicios S.A. y Sinohydro Corporation Limited) y el Consorcio ISFC Talara
(conformado por Integrated Solutions Services INC., Sacyr Fluor S.A. y Sacyr Industrial
S.L.U.-COSAPISA.).

Los resultados de la Evaluacion técnica se hicieron a través del “Acta de resultados de
evaluacion técnica” de 12 de diciembre de 2017, consignandose en ella los puntajes
asignados a cada consorcio segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 1
Resultados de la evaluacion técnica por parte del comité especial
5 Calificacion de Calificacién de
# PunajsEmprasaiGonsorcio evaluacion técnica | evaluacion de plazo
1 Consorcio Cobra-SCL 95 puntos 100 puntos

3 Empresas precalificadas: 1:CB&I, 2: China Huangiu Contracting & Engineering CO. LTDA, 3:Cobra Instalaciones y Servicios S.A., 4:
Consorcio Integrated Solutions Services Inc. Sacyr Fluor S.A. y Sacyr Industrial S.L.U., 5: Hyundai Engineering & Construction CO.
LTD., 6: Saipem S.P.A., 7: Samsung Engineering CO. LTD., 8: Sinchydro Corporation Limited, 9: SK Engineering & Construction CO.

LTD.D, 10: Technip Italy S.P.A. y 11:Tecnimont S.P.A.

* A través del Informe Técnico n.° SPMT-0134-2017 de 3 de julio de 2017, la subgerencia del PMRT, recomendo el monto estimado
referencial (MER UA&TC) por § 1 030,4 MM, correspondiendo para las Unidades Auxiliares un monto de inversion de 831,1 MM y para
los trabajos complementarios 139,3 MM.
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[ 2 [Consorcio ISFC Talara 100puntos | 100 puntos

Fuente: Acta de resultados de evaluacion técnica de 12 de diciembre de 2017
Elaborado: Comision auditora

El Comité de seleccion le asigné al Consorcio Cobra SCL un puntaje de 90 puntos en
“Experiencia de la Compaiia”, no obstante que solo debia asignarle 20 puntos en este
rubro ya que solo acredité contar con una experiencia en un proyecto EPC mayor a $
900 MM y ejecutado directamente por uno de sus consorciados, para el puntaje
asignado se requeria de ocho (8) proyectos de esta condicion; sin embargo, dicha
situacion no conllevo a que sea descalificado puesto que la calificacion minima era de
20 puntos, segln lo senalado en el numeral 1.4 del Anexo 17 de las condiciones
técnicas.

Para obtener el puntaje técnico de las propuestas presentadas por cada uno de los
proveedores se aplica la formula contemplada en el numeral 2.1.2. del Anexo 17
“Criterios de evaluacion®, que es la siguiente:

PTi = 0,50*PTECi + 0,25*PTEPCI + 0,25"PTVCI

Donde:
PTi: Puntaje técnico
PTECi:  Experiencia del Proveedor en Proyectos
PTEPCI:  Experiencia Personal Clave en Latinoamerica
PTVCI:  Vinculacién Personal Clave

De esta manera se tendrian los resultados mostrados en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
f Puntajes asignados a la Evaluacién Técnica
Puntaje asignado por Consorcio Cobra SCL Consorcio ISFC Talara
f‘ Comité Especial PTi = 0,50%(90) +0,25*(100) +0,25*(100) | PTi=0,50*(100) +0,25%(100) + 0,25%(100)
PTi = 95 puntos PTi = 100 puntos
Comision de auditoria | PTi=0,50%(20) +0,25%(100) +0,25%(100) | PTi=0,50*(100) +0,25%(100) +0,25%(100)
PTi =60 puntos PTi = 100 puntos
| Fuente: Acta de resultados de evaluacion técnica de 12 de diciembre de 2017

g Elaborado: Comision auditora

Habiendo los proveedores obtenido puntajes mayores a lo exigido en las condiciones
técnicas (20 puntos), el comité especial procedié con la apertura y evaluacion de las
Propuestas Comerciales seg(in consta en el Acta de apertura del sobre n.” 2 (Propuesta
Econémica) de 12 de diciembre de 2017, las mismas que al ser revisadas en su
contenido se evidencié la presentacion de la carta fianza de seriedad de la oferta (Anexo
13), la propuesta comercial (Anexo 14) y el detalle de la propuesta comercial (Anexo
,i 15), estando por tanto conforme a lo establecido en el numeral 5.2 de las condiciones
técnicas

En lo concerniente a las propuestas comerciales y al detalle de la propuesta comercial
presentadas por ambos proveedores, los montos que se consignaron fueron los
siguientes:

Cuadron.® 3
Propuesta comercial presentada por los proveedores
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: e Consorcio Cobra-SCL Consorcio ISFC
Contenido - $ Talara
$
Anexo 14 - Propuesta comercial a suma alzada 920 169 757,87 1070 413 925,75
Anexo 15 - Detalle de la propuesta comercial a
suma alzada, considerando la nueva configuracion
de la Unidad PHP e impactos en las Unidades
auxiliares y trabajos complementarios por 936 580 521,55 1189718 874,51
adecuacion a la normativa de calidad de
combustible EURO 6/VI

Fuente: Acta de resultados de evaluacion econdmica y calificacion total de proveedores de 12 de diciembre de
2017 y propuestas comerciales presentadas por el Consorcio Cobra-SCL y Consorcio ISFC Talara
Elaborado: Comisién auditora

Una vez determinada la calificacion de la propuesta técnica, plazo e hitos del contrato
y propuesta comercial, se prosigui6 a efectuar la calificacion total que obtuvieron los
proveedores considerando para ello el numeral 1.2. del Anexo 17 *Criterios de
Evaluacién” de las condiciones técnicas, que establecia lo siguiente:

1.2. Calificacién total.- Se realizara con una escala de calificacion de 100 puntos. El
puntaje final se obtendra de acuerdo con la siguiente formula:

PTPi = 0.15°PTi + 0.05"PMPi + 0.80"PEi

Donde:
PTPi:  Calificacion total del proveedor
PTI: Calificacion de evaluacion técnica del proveedor
PMPi:  Calificacién de evaluacion de plazo

ft PEi: Calificacion de evaluacion comercial del proveedor

En ese contexto, el comité especial realizé la calificacion final a las propuestas, tal como
se consigna en el Acta de resultados de evaluacion econémica y calificacion total de

/é{] proveedores de 12 de diciembre de 2017, sefialandose que dicha calificacion respecto
al Consorcio Cobra-SCL difiere a la efectuada por la comision auditora, conforme se
f muestra en los cuadros n.%4 y 5:
Cuadron.® 4
Calificacion total de propuestas realizada por el comité especial
: Consorcio Cobra-SCL ' Consorcio ISFC Talara
Evaluacin Coeficiente de | Calificacion | Puntaje Coeficiente de | Calificacion | Puntaje
: ponderacion ponderacién - _
(a (b) (c)=(a)t(b) e (b) (c)=(a)t(b)
Propuesta comercial
Técnica 0.15 95.000 14.250 0.15 100.000 15.000
Plazo 0.05 100.000 5.000 0.05 100.000 5.000
Comercial 0.80 100.000 80.000 0.80 85.964 68.771
Calificacion
total 1.00 = 99.250 1.00 2 88.771
Detalle de la propuesta comercial
Técnica 0.15 95.000 14.250 0.15 100.000 15.000
Plazo 0.05 100.000 5,000 0.05 100.000 5.000
Comercial 0.80 100.000 80.000 0.80 80.070 64.056
Calificacion
otal 1.00 = 99.250 1.00 . 84.056

Fuente: Acta de resultados de evaluacion econémica y calificacion total de proveedores de 12 de diciembre de 2017,
Anexo 17 “Criterios de evaluacion" de las condiciones técnicas y propuestas del Consorcio Cobra-SCL y
Consorcio ISFC Talara.

Elaborado: Comision auditora
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Cuadron.®5
Calificacion total de propuestas realizada por la comision auditora
Consorcio Cobra-SCL Consorcio ISFC Talara
Coeficiente B B 3
Evaliacion de Calificacion | Puntaje Coeficiente de | Calificacion | Puntaje
ponderacién ponderacion
(a) (b) (c)=(a)+(b) (@) (b) (c)=(a)+(b)
Propuesta comercial
Técnica 0.15 60.000 9.000 0.15 100.000 15.000
Plazo 0.05 100.000 5.000 0.05 100.000 5.000
Comercial 0.80 100.000 80.000 0.80 85.964 68.771
. 100 J 94,000 100 - 88,771
Detalle de la propuesta comercial

Técnica 0.15 60.000 9.000 0.15 100.000 15.000
Plazo 0.05 100.000 5.000 0.05 100.000 5.000
Comercial 0.80 100.000 80.000 0.80 80.070 64.056
Calificacion
total 1.00 - 94.000 1.00 - 84.056

Fuente:  Anexo 17 *Criterios de evaluacién® de las condiciones técnicas y propuestas presentadas por el Consorcio
Cobra-SCL y Consarcio ISFC Talara.
Elaborado: Comision auditora.

De esta manera, no obstante que el comité especial le asigno al Consorcio Cobra-SCL
un puntaje mayor al que le debia corresponder en la Evaluacion Técnica, aun cuando
se hubiera otorgado el puntaje que correspondia, el citado Consorcio tuvo la mejor
puntuacién considerandose por tanto la mejor propuesta, por lo que, mediante el Acta
de resultados de evaluacion economica y calificacion total de proveedores de 12 de
diciembre de 2017, publicada el 18 de diciembre de 2017, se le otorgé al Consorcio
/, Cobra - SCL la adjudicacion abreviada para que ejecute el servicio de ingenieria de
' detalle, suministros y construccion (EPC) de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios.

\ Finalizado el proceso de contratacion, mediante Acuerdo de Directorio n.® 129-2017-

/_y PP de 15 de diciembre de 2017, se autoriz6 a la Gerencia General a suscribir contrato

con el Consorcio Cobra-SCL; asimismo, se aprobd la modificacion del alcance del

/ PMRT para producir combustibles compatibles con la normativa de calidad intemacional

de emisiones vehiculares EURO 6, debiéndose sefalar que, en el MER actualizado al

. 9 de noviembre de 2017 utilizado en la contratacion de las UA&TC, ya habia
i incorporado esta adecuacion.

Al dia siguiente del requerimiento de contratacion de las UA&TC de la Gerencia
Refinacion Talara a la Sub Gerencia de Compras y Contrataciones de Petroperd, la
U empresa Sacyr Industrial Peri S.A.C. presento el documento s/n de 29 de diciembre de
2017 al que Petropert le asigno el codigo CRE-OFP-16144-2017, en este documento
se denuncia a la empresa Sinohydro Corporation Limited, miembro del Consorcio
Cobra-SCL por formular falsa declaracion, (presentada en Anexo 5 de su Propuesta
ﬂ Tecnica) adjuntado en la Propuesta Técnica del Consorcio Cobra-SCL, respecto a no
encontrarse sancionado, inhabilitado o incluido en listas de inelegibilidad del Banco
Mundial, debido a que en el afio 2016 fue sancionada por este organismo internacional
al haber incurrido en practicas fraudulentas; dicha Sancion esta consignada en el Caso
de Sancion n.® 372 adjunto al documento s/n de 29 de junio de 2016 emitido por el
Banco Mundial.
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A pesar de haber recibido esta denuncia, al dia siguiente, 30 de diciembre de 2017,
Petroperd publicé en su pagina web, el consentimiento del proceso de contratacion
Adjudicacion Abreviada n.° ABR-0077-2017-OFP/PETROPERU al proveedor
Consorcio Cobra, luego, el 3 de enero de 2018 el PMRT remitio el expediente de
contratacion con todos sus actuados® a la Subgerencia de Compras y Contrataciones,
a fin de que inicie con los tramites contractuales, que se hizo el mismo dia, mediante la
Carta n.® SCCO-011-2018 solicitando al proveedor Consorcio Cobra-SCL los
documentos requeridos para la suscripcion del contrato.

Este proceso se paralizo debido a que la empresa Sacyr Industrial Peri S.A.C. presento
el documento s/n de 3 de enero de 2018, asignado con codigo CRE-OFP-00045-2018,
en el que alcanzod la certificacion notarial y traduccién certificada de los medios
probatorios que sustentaban su denuncia; que fue ampliada en el sentido que la
empresa Sinohydro Corporation Limited también habia sido sancionada con
inhabilitacion por parte del Banco Africano de Desarrollo® al haber existido falsedad de
hechos en una contratacién que se realizd en Uganda, lo cual no informé a su
contraparte.

En mérito a lo expuesto, el 4 de enero de 2018 la Subgerencia Compras y
Contrataciones puso de conocimiento al Consorcio Cobra-SCL sobre la denuncia
formulada, quien presenté sus descargos mediante los memorandos n.>s SCCO-0063-
2018 de 10 de enero de 2018 y SCCO-JBSO-0108-2018 de 15 de enero de 2018,
respectivamente, manifestando entre otros aspectos a que ciertas sanciones del Banco
/ Mundial no son sanciones de acuerdo a la Ley peruana, como la carta de reprimenda;
i por lo que, Petroperti no deberia de considerarlas para efectos del concurso.

Adicionalmente, la Entidad mediante correo electronico de 15 de enero de 2018, requirié
informacion al Banco Africano de Desarrollo sobre la sancion citada precedentemente,

i respuesta que se recibié el mismo dia en la que se indico que éste impuso a Sinohydro
F, Corporation Limited una no inhabilitacion condicional por un periodo de tres afios, sujeto
= a que la empresa mejore su programa de cumplimiento corporativo global dentro de ese
periodo, la citada respuesta fue alcanzada a la Gerencia Corporativo Legal a través del

memorando n.® SCCO-JBSO-0113-2018 de 16 de enero de 2018, a fin que emita su
opinion legal.

Teniendo en cuenta los hechos denunciados y la informacion proporcionada por el
proveedor ganador, la Gerencia Refinacion Talara (originador) mediante el Informe
Técnico n.* GRTL-009-2018 de 25 de enero de 2018, propuso alternativas en caso no
se suscribiera contrato con el Consorcio Cobra-SCL, siendo éstas la de realizar una
nueva precalificacion, solicitar la presentacion de nuevas ofertas o citar al proveedor
que ocupd el segundo lugar en el proceso de contratacion, sefialando que cada una de
ellas conllevaria a riesgos como: Desinterés del mercado, precio mayor a la propuesta
del Consorcio seleccionado y adjudicar a un precio mayor al 12,3% del MER
($ 1 041MM), respectivamente; puesto que al darse cualquier riesgo esto afectaria
negativamente el proyecto en cuanto al incremento en el plazo (45 y 180 dias calendario
para contratar) y costo ($ 1 274 MM por dia); por lo que, recomendd proceder a la firma

5 Segun el numeral 9.1. del Reglamento de Contrataciones del Estado correspondiente al afio 2017, que refiere:
9. Expediente de adquisicidn o contratacion
9.1. (...) Debe incluir todas las actuaciones del proceso de adquisicién o contratacion.
§ Sancion que se denotaria en los diferentes articulos periodisticos que adjuntd la empresa Sacyr Industrial Peri S.A.C. a su denuncia.
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del contrato con el Consorcio Cobra-SCL luego que se verifique la acreditacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas para dicha suscripcion.

Posteriormente y atendiendo a lo requerido, la Gerencia Corporativa Legal a través del

memorando n.” GCLG-0196-2018 de 29 de enero de 2018, emitid su opinion legal

manifestando en el numeral IV. “Conclusiones” que lo declarado por el Consorcio

Cobra-SCL en el Anexo 5 no contendria informacién falsa ni inexacta, toda vez que al

momento de efectuarse dicha declaracion la sancion que le impuso el Banco Mundial

fue de un afio contabilizado desde la fecha de su decision, la cual se dio el 29 de junio
K*f"—‘_ Uhas de 2016 segun el documento denominado “Caso de Sancion n.° 372", determinandose
que la sancion leve no inhabilitante impuesta por dicho organismo habria caducado a la
fecha en que se llevo a cabo el proceso de contratacion (9 de agosto de 2017); en
cuanto a la denuncia referida a la sancién aplicada por el Banco Africano de Desarrollo,
sefala que:

Debido a que la “conditional non debarment” es una sancion leve no inhabilitante, cuya
fecha de vencimiento seria el 15 de junio de 2020 y que estos hechos configurarian
informacién inexacta en atencion al contenido de la declaracion jurada del Anexo 5 de
las bases. (....) al haberse considerado valida la declaracion jurada (...) se puede afirmar
que en el marco de la Fiscalizacion Posterior realizada por Petroperd, existiria
informacién inexacta contenida en la declaracion jurada presentada por Sinohydro
Corporation Limited {...).

Ademas, concluye en que los hechos denunciados no constituyeron actos de corrupcion
al no haberse determinado beneficios economicos a favor de Sinohydro Corporation
Limited, considerando por ende que existio sustento juridico para continuar con el

I proceso de seleccion en el estado en que se encontraba, debiendo tener en cuenta el
informe técnico n.” GRTL-009-2018, en el cual se detallé el perjuicio econdmico que se
generaria al retrasar el proceso, asi como |a diferencia entre las propuestas econoémicas
presentadas por los postores en competencia.

En consecuencia, con fecha 30 de enero de 2018, Petroperu suscribio con el Consorcio
U Cobra-SCL, el contrato EPC-UAX n.* 4100007195, por el importe de $ 936 589 527,55
sin incluir IGV para la ejecucion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios
del PMRT.

\ De lo sefialado, se advierte que la sancion impuesta por el Banco Mundial el 29 de junio
/70 de 2017 al consorciado Sinohydro Corporation Limited que tuvo una vigencia de un afio,
estaba vencida a la fecha de convocatoria del proceso de seleccion (9 de agosto de

ﬁ/ 2017) por lo que no constituia un impedimento para su participacion en el proceso.

Con relacion al Banco Africano de Desarrollo, cabe sefialar que Petroperu realizo una
' evaluacion de la denuncia presentada por SACYR INDUSTRIAL PERU, concluyendo
que la DECLARACION JURADA DE NO ENCONTRARSE SANCIONADO NI EN
INSOLVENCIA (Anexo 5) presentada por la empresa SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED, es inexacta, de acuerdo a los hechos sefialados, en ese sentido, por ello en
uso de su discrecionalidad se continué con la contratacion; optando por priorizar la
ejecucion del contrato, apelando al Principio de Conservacion, por el cual se exige no
invalidar actos administrativos aquejados de vicios no relevantes, figura que se
encuentra regulada en la Ley 27444, en especial el articulo 14.2.4 evitando tramitar un
nuevo procedimiento que termine con una decision idéntica en el fondo. Priorizando
ademas los principios de economia estipulados en el Reglamento de Adquisiciones y
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Contrataciones de Petroleos del Pert-PETROPERU S.A., evitando de este modo los
mayores costos que implicaria retrasar la ejecucion del proyecto, aplicando ademas lo
estipulado en el numeral 14.3 de la citada norma.

No obstante la conservacion del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de
quien emite el acto viciado, por lo que tras realizar una investigacion, Petropert
determind responsabilidad respecto de quienes formularon el formato de la declaracion
jurada, al considerar que, existiria una contradiccion entre lo indicado en el Anexo 5, el

/@xﬁtﬁrﬁh Cuestionario de Precalificacion y el numeral 5 de las Bases, respecto a que la

=

declaracion de no encontrarse sancionado, inhabilitado o declarado inelegible, se
encuentra referido a tiempo presente o pasado, hecho que acarrearia duda de los
postores al momento de suscribir el Anexo 5, sin embargo, se desprende que
PETROPERU considera que dicha calidad de no encontrarse sancionado debe
entenderse a tiempo presente.

9.1”31:. #

e

Sin embargo, se senala que permanece la contradiccion expuesta lineas arriba, dado
el texto del formato del referido anexo dice taxativamente “no ha sido” sancionada, en
ese sentido, en aras de salvaguardar el principio de integridad establecido en el
Reglamento de Contrataciones

de Petropert, que senala que la conducta de los participantes deberé estar guiada entre
otros por la veracidad, asi como, lo sefialado en el numeral 12.5 de las Condiciones
Técnicas que precisa que los proveedores seran responsables por la exactitud y
veracidad de todos los documentos, precisandose que la exactitud estaria referida a la
concordancia o congruencia con la realidad, lo cual no se cumpli6 en los hechos
narrados precedentemente; y tomando en cuenta que el articulo 16 de las Condiciones
/ Técnicas referido a la garantia de seriedad de oferta sefiala:

16.1: El Proveedor quedara obligado a pagar a PETROPERU, una penalidad igual al
monto de la Garantia de Seriedad, en caso que el Postor o Adjudicatario, por si
mismo o mediante terceros, incumpla o cumpla de manera incompleta, parcial o
defectuosa, su Deber de Seriedad.

16.3: Definase por Deber de Seriedad, la obligacion de competir libre y lealmente para
obtener la buena pro, y una vez obtenida, firmar el contrato en el plazo otorgado
por PETROPERU. Implicara incumplir ese deber, particularmente, lo siguiente:

a) Proveer a PETROPERU informacion falsa

()

Corresponde que, Petropert evalte la pertinencia de aplicar el cobro de una penalidad
igual al monto de la garantia de seriedad de oferta ascendente a $ 10 millones, al
contratista Cobra-SCL, cuya empresa consorciada Sinohydro Corporation Limited no
cumplié con su deber de seriedad, durante el proceso de seleccion, el cual se define
como “(...) la obligacion de competir libre y lealmente para obtener la buena pro (...).
Implicarad cumplir ese deber particularmente lo siguiente: a) Proveer a Petroperu
informacién falsa (...)".

ﬂ Cabe sefialar que la aplicacion de dicha penalidad puede ser deducida de los pagos a

cuenta, pago final o liquidacion final o si fuese necesario cobrara del monto resultante
de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento, segun lo estipulado en el numeral
18.10 del Reglamento de Contrataciones del afio 2017.
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IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Dado el tipo de auditoria a un proyecto especifico y el alcance, no es aplicable la evaluacion de
la estructura de control interno.

&
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lll. OBSERVACIONES

Como consecuencia del Proceso de Competencia Internacional PCI-002-2008-
OFP/PETROPERU, la empresa Petréleos del Perli— Petroperi S.A. (en adelante “Petroperu”),
suscribid con la empresa espafiola Técnicas Reunidas S.A. (en adelante “TR"), el Acuerdo
Contractual FEED-EPC de 16 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 5), que tenia como objetivos
de su primera fase FEED, la Definicion del Alcance, la etapa de Pre-Construccion y la Propuesta
de Conversion (PdC) que incluye el estimado de Costo de los trabajos — OBE; y el afio 2014
suscribié con dicha empresa el contrato EPC para ejecutar la segunda fase de desarrollo de
ingenieria, procura y construccion de las Unidades de Proceso (UP).

Como resultado de la auditoria de cumplimiento al proceso de contratacion de las Unidades
Auxiliares y los Trabajos Complementarios del proyecto “Modernizacion de la Refineria Talara”,
se ha determinado la siguiente observacion:

PETROPERU DECIDIO TERCERIZAR LOS SERVICIOS AUXILIARES DEL PMRT APLICANDO
LA MODALIDAD BOOT, PARA LO CUAL SUSCRIBIO UN ACUERDO COMPLEMENTARIO
CON EL CONTRATISTA TECNICAS REUNIDAS S.A. (TR); LUEGO, DEJANDO DE LADO EL
ENCARGO DE TERCERIZACION, INCORPORO UNA ADECUACION A SU REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES PARA DESARROLLAR DOS PROCESOS DE CONTRATACION
DIRECTA QUE NO LOGRARON EL OBJETIVO DE CONTRATAR EL SERVICIO; POR LO QUE,
SOLICITO A TR LA PRESENTACION DE SU OFERTA PARA LAS UNIDADES AUXILIARES
P QUE INCLUYA ADEMAS LOS TRABAJOS COMPLEMENTARIOS (UA & TC), LA CUAL NO
1.

FUE ACEPTADA, DISPONIENDO UN NUEVO PROCESO CON EL QUE FINALMENTE SE
LOGRO CONTRATAR LAS UA & TC; SITUACIONES QUE OCASIONARON UN DESFASE EN
EL CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO MAYOR A 3 ANOS Y UN PERJUICIO
DE USS$ 269 142 874,46 Y S/ 25 921 565,53 CALCULADOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2020, EL CUAL SEGUIRA INCREMENTANDOSE HASTA LA ENTRADA EN OPERACION DE
LAS UA & TC CONTRATADAS CON EL CONSORCIO COBRA - SCL.

Petroperu suscribi6 con TR, el Contrato EPC de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.” 6), para el
desarrollo de la ingenieria, procura y construccion del Proyecto de Modemizacion de la Refineria
Talara - PMRT, excluyendo de su alcance las denominadas “Unidades Auxiliares”, que son los
componentes del Proyecto que suministran servicios de Hidrogeno, Nitrégeno, Acido Sulfirico,
. A Agua Desalinizada, Agua Desmineralizada, Vapor, asi como efluentes y tratamientos de aguas

y procesos de condensacion, respecto de la cuales, mediante un acuerdo de tercerizacion, el
PMRT encargo a TR llevar a cabo los procesos de seleccion.

El Anexo 25 del contrato EPC incluy6 el “Programa Sumario Nivel 1" (Apéndice n.° 6) que
contempla las actividades criticas y sub-criticas de Servicios de Ingenieria, Gestion de Compras,
Suministro de Materiales, Construccion, Pre-comisionamiento, Comisionamiento y Puesta en
Marcha para la Fase EPC del PMRT, el cual debia ser corroborado por el cronograma Nivel 3
entregado por el Contratista luego de 90 dias. Es asi que el Cronograma EPC nivel Ill del
Cronograma Maestro — Ejecucion de los Trabajos fue aprobado el 11 de marzo de 2015
l\\ (Apéndice n.° 7), en el cual se establecio la fecha de inicio de ejecucion del Proyecto: 6 de

junio de 2014, con una duracion total de cinco afios, documento segun el cual, las Unidades de
Proceso (UP) se dividieron en dos secciones:

» Seccion I: HDT, AM2, WS2, TGL, RG2, HTN, RCA, DV3, DP1, I/C, Servicios y Offsites.
o Seccion II:FCC, FKC y HTF.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Si bien las Unidades Auxiliares habian sido excluidas del contrato EPC, al tratarse de un
Proyecto integral, el Cronograma EPC nivel Il fijlaba como Hito de inicio para su ejecucion, el
mes 7,5 desde el inicio de la ejecucion del Proyecto, esto es el 20 de enero de 2015; ademas,
estaba previsto que la ejecucion de estas Unidades Auxiliares debia durar un maximo de fres
anos, de tal manera que se integren oportunamente a las Unidades de Proceso y permitir la
gjecucion de actividades de Pre-comisionamiento, Comisionamiento, Puesta en marcha y
Recepcion de las Secciones | y Il de las UP, las cuales de acuerdo con el Cronograma, debian
iniciar a partir de 6 de setiembre de 2017.

Por esta razon, en la fecha del contrato EPC, Petroperi suscribié con TR el Acuerdo
Complementario de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 8), con el objeto de encargarle la

.
A

/'3? seleccion del contratista que prestaria los Servicios Auxiliares en cinco paquetes, lo cual no se
\B llegd a concretar; siendo que después de dos intentos de efectuar una contratacion directa y
\ ademas, la posterior solicitud a TR para que formule su propuesta de conversion para las UA &

P

TC, el Directorio de Petropert autoriz6 el 3 de julio de 2017 ala Administracion a iniciar un nuevo
proceso de seleccion para contratar la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios’ (UA & TC) del PMRT, suscribiendo con el Consorcio Cobra-SCL UA&TCE (en
adelante “Cobra — SCL") el contrato EPC-UAX n.° 4100007195 de 30 de enero de 2018
(Apéndice n.° 9), iniciandose los trabajos de las UA & TC el 8 de febrero de 2018.

De esta manera, la dilacion en la confratacion de las UA & TC del PMRT ocasion6 un desfase en el
Cronograma de ejecucion del Proyecto de mas de tres afos, conforme se muestra en el siguiente grafico:

Graficon.® 3
Desfase en el cronograma de ejecucion del PMRT por la demora en |a contratacion de las UA&TC
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Fuente: Documentacion proporcionada por Petroperu.

Elaboracién: Comisién Auditora.
Asi, se dio inicio al contrato de ejecucion de las UA & TC a cargo de Cobra - SCL el 8 de febrero
de 2018, pese a que de acuerdo con el Programa de Ejecucion Nivel 3 del PMRT, TR ya debia
haber iniciado con los Trabajos de Pre-comisionamiento de las Secciones 1 (fijado para el 6 de
% setiembre de 2017) y 2 (fijado para el 6 de nov de 2017) de las UP.

_—

7 Trabajos Complementarios comprende componentes que inicialmente estaban a cargo de Petropery, como las unidades: TKT —
Tratamiento Kaustico de Keroseno y Turbo A, OX - Sosa gastada, TKS-T 011/016, Nuevas edificaciones de areas técnicas y Otros.
& Conformado por las empresas Cobra Instalaciones y Servicios S.A. y Sinohydro Corporation Limited.
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Ademas, inicialmente el cronograma de ejecucion de las UA & TC planteaba un plazo total de 32
meses, sin embargo, por problemas de refraso en la entrega del area liberada para la construccion
de la Unidad SWI, en la entrega basica del Licenciante Haldor Topsoe de la Unidad PHP, asi como
en los estudios geoldgicos, todos de responsabilidad de Petroperu, se amplio el plazo de ejecucion
de las UA & TC a 40 meses, con reconocimiento de mayores gastos a Cobra — SCL.

En estas condiciones, se produjo un desfase en la ejecucion de las unidades del PMRT, lo que
afectd su integracion oportuna, por lo que TR, a través de su contrato local TRT?, remitid
comunicaciones a Petroperu solicitando “los recursos necesarios para desarrollar las actividades
de integracion, coordinacion y cooperacion que permitan la adecuada ejecucion del Proyecto”.
Las actividades inmediatas a realizarse eran las de Precomisionamiento’® y Comisionamiento™,
que de acuerdo con el contrato EPC, la no ejecucion oportuna de estas actividades estaba sujeta
a la aplicacion de penalidades, por lo que al no tener respuesta oportuna de parte de Petropert,
TRT le presentd sus reclamaciones, ante lo cual, Petroperu contraté los servicios profesionales
de la empresa FTI Consulting’? para la resolucion de discrepancias vinculadas con las
Propuestas de Cambio presentadas por TRT, mediante las cuales se definiria el Cronograma
Integrado para el PMRT, con el Soporte Técnico de la Supervisién CPT y la participacion activa
de TRy de Cobra - SCL.

Asi, el 8 de mayo de 2019, TR y Petropert suscribieron el “Acuerdo de Principios para la
Modificacién de Documentos Contractuales del PMRT" (Apéndice n.° 10), en el que ambas
establecieron acuerdos referidos a: Cronograma Maestro y Bases del Cronograma, Redefinicion
de Secciones, Unidades e Hitos Contractuales, Penalidades por retraso, Monto, Fecha y
condiciones de Pago, Preservacion y Mantenimiento prolongado, Plazo maximo de retraso,
Condiciones particulares para la resolucion de no conformidades y controversias técnicas,
Seguros, Pintura, Unidad DP1 - Muelle 1 - Anillo 12 - TKS, Entrenamiento de personal de PP y
Mesa de Resolucion de Disputas y Expertos. .

En la seccion “Expositivo™ del referido Acuerdo de Principios, se destacaron entre otros aspectos:
()

V.  Que durante la ejecucion de los Trabajos han surgido distintas diferencias entre las Partes,
siendo algunas de las mas relevantes las vinculadas al retraso en la ejecucion de las
UNIDADES AUXILIARES.

VI.  Que, las Partes de buena fe han estado negociando las medidas necesarias para resolver las
diferencias entre las Partes, en tal sentido, acuerdan reflejar en el presente documento los
acuerdos alcanzados para la modificacion de los documentos contractuales y para la
continuacion de su relacion contractual. )

VIl. Que, con fecha 2 de enero de 2019, el Experto Independiente ha resuelto que PETROPERU
debe "suministrar los servicios e insumos necesarios para el Pre-Comisionamiento y
debe asumir el coste de dichos suministros”. Asimismo, PETROPERU puede suministrar
tales servicios e insumos para el precomisionado desde instalaciones distintas a las Unidades
Auxiliares.

VIII.  Que, de conformidad con las Subclausulas 20.3.5 de los CONTRATOS, el Dictamen del Experto
Independiente es “vinculante y debe cumplirse por las Partes”; (...) [énfasis afiadido].

Posteriormente, este Acuerdo fue concordado vy ratificado a través Adenda 09 - Contrato de
Construccion y Procura Local de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 11), suscrito entre
Petropertl y TRT, con el objeto de establecer medidas necesarias para resolver las discrepancias

9 Contratista Técnicas Reunidas de Talara Sociedad Ananima Cerrada - TRT (Contrato Local) para el On-shore.

10 Referido a “todas las operaciones previas de verificacion y de pruebas requeridas para el Comisionamiento.

' Es la certificacion de pruebas funcionales en condicion energizada, de los sistemas de una instalacion, con el objetivo de verificar y
aprobar la operatividad de las instalaciones y constatar su aptitud para el Listo para el Arranque.

2 FTI Consulting es una empresa intemacional con experiencia en prevencion y manejo de conflictos empresariales, asi como en
resolucion de litigios y reclamaciones.
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surgidas durante la ejecucion de las Unidades de Proceso, entre ellas, efectuar compensaciones

a favor de TR. Este documento refirié que el 2 de enero de 2019, un experto independiente

resolvié una disputa entre las Partes sobre la provision de servicios e insumos para la realizacion

de las actividades de Pre-comisionamiento, estableciendo que Petropert debia "suministrar los

servicios e insumos necesarios para el Pre-comisionamiento y debe asumir el coste de dichos

suministros", antecedente bajo el cual, se consideraron modificaciones al Contrato, por lo que la

Ty adenda fijo nuevas condiciones a aplicar para las garantias (Cartas Fianza), las penalidades, el
Sl ;ﬁfg\\_ Listo para Arranque, Certificados de Recepcion, Solucion de Controversias y otros en funcion de
% laaprobacion de un nuevo Programa de ejecucion aplicable a los trabajos a cargo del Contratista.

-
o]

' Los conceptos a reconocer a TR se resumen en el siguiente cuadro:

|7 Cuadron.° 6

Conceptos a reconocer a TR
; Monto Pago
Conceptos Inicio Fin (MM USS)™
Extension de Tiempo (EoT) E—-;'q”u‘:&:;sp;ﬁrfgﬁ%
Periodo y costos asociados desde que se |Lo mas tardio entre: S Monto
; o < 5 e EPO de ¢/Unidad; o <
varian las condiciones originales del contrato | « LPA® Cronograma vigente « EPO PHP menos cinco (5) 470 [naximo
jhasta que se restituyen las condiciones del | delas UP, 0 i "7 jmensual
mﬁwml. por causas atribuibles a |e LPA 90% de cada Unidad. L) .00 oo 4o proceso:
EPQO PHP menos cinco (5) meses
Preservacion y Mantenimiento (PyM) Unidades de Servicios TR: Monto
( Trabajos que debe realizar la contratista TR | Lo mas tardio entre: EPQ de c/Unidad maximo
L= para preservar y mantener las unidades ya | LPA 90% de cada Unidad, o Unidades de Proceso: 5,31 I—
instaladas, hasta el tiempo en el que pueda | e 1 de abril de 2019* EPO Planta Hidrogeno (PHP) mas
erias en marcha. jun (1) mes
iesgos por PyM
". f posicion adicional a nuevos riesgos a las PO PHP mas un (1) mes, excepto Monto fijo
LY nstalaciones y equipos existentes surgidos por. |1 de abril de 2019 s Unidades DP1, MU1 y TKS el 2,16 |mensual
\ a extension de los trabajos de preservacion y |- ago se realiza desde el 01/04/2019.
ntenimiento.
'endors Un (1) mes antes del Inicio de Comisionado de la primera Unidad de Pago
‘ecnicos de los fabricantes de equipos que haran [TR 6,50 (unico
iento antes, durante y al fin de la PyM.

Fuente: Informe Técnico GMRT-SMRT-0019-2019 de 24 de mayo de 2019.

Elaboracion: Comision Auditora.

Notas: () Unidades DP1,MU1, TKS se acuerda el pago de los importes mensuales retroactivamente a partir del 1 de abril de 2019,
(™) MM equivale a millones.

Ingenieria y Procura Internacional de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 12), acordando
entre otras modificaciones al Contrato la de poner “fin a todos los desacuerdos, disputas y
controversias relacionadas con el PMRT desde su inicio hasta el 1 de abril de 2019, excepto que
expresamente se disponga en este documento lo contrario”, al igual que en la referida Adenda
09 del contrato Local, se establecio que debe modificarse el cronograma y reemplazario por uno

j/ Cabe senalar asimismo que Petroperu suscribié con TR, la Adenda 07 - Contrato de

1% Segun el Anexo 1 del Contrato EPC “Listo para Arranque” significa, con respecto a los Trabajos o a cualquier Seccion, cuando todos
los siguientes requisitos hayan sido satisfechos:

(a) Los Trabajos o Seccion hayan alcanzado la Culminacion Mecanica;

{b) Todas las actividades de Pre-Comisionamiento de los Trabajos o Seccion se han completado de manera satisfactoria y todos los
sistemas se han puesto en marcha conforme a los procedimientos establecidos en los Especificaciones Generales de los Trabajos
a Realizar o segun se haya acordado mutuamente en el momento entre el CONTRATISTA y el EMPLEADOR, y que puedan
operarse sin el uso de equipos temporales que no formen parte de los Trabajos o la Seccion correspondiente,

{c) Todos los sistemas y subsistemas relacionados a los Trabajos o a la Seccion comespondiente se han instalado y los equipos y sistemas
alli incluidos (excepto en el caso de la culminacion de porciones menores de los Trabajos o Seccion tales como el pintado, nivelacion del
terreno final, aislamiento final, y cualquier otra porcion de los Trabajos 0 Seccion que no afects el inicio o el Comisionamiento de los Trabajos
0 Seccidn) puedan operarse: (i) Operarse conforme a las Buenas Précticas de Ingenieria y Construccion y a las Leyes aplicables; y (i) De
una manera que no invalide la garantia del Subcontratista o del sistema.

4 Técnicas Reunidas S.A., Initec Plantas Industriales, S.A.U. - Proyecto de Modemizacion Refineria de Talara, Union Temporal de

Empresas Ley 18182 (union temporal de empresas constituida bajo las leyes de Espafia), contrato internacional.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacidn para la construcciéon de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

C30036



INFORME DE AUDITORIA N° /{" {43 .2021-CG/MPROY-AC

(L) .I.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

P

ZTRGR
= ...-“.,E-k R AT R 3

Pagina 34 de 271

nuevo, asi como fijar nuevas condiciones para las garantias a entregar por el Contratista, las
penalidades a aplicar, Listo para arranque, Certificados de recepcion y solucion de controversias.

De esta manera, el desfase del cronograma de ejecucién ocasioné la suscripcion de las
Adendas 09 del contrato Local y 07 del contrato Internacional, en las que se establecio un
nuevo Cronograma a la vez que Petroperi se obligo a asumir los gastos de Pre-
comisionamiento, Comisionamiento y otros, asi como reconocer pagos al Contratista por
Extension de Tiempo (EoT), Preservacion y Mantenimiento (PyM), Riesgos por PyM y Vendors.
Este proceso se esquematiza en el (Apéndice n.° 140) al presente documento.

En consecuencia, se ha determinado el perjuicio que se viene produciendo por la demora de
Petropert en efectuar la contratacion de la UA & TC, situacion que no permitio hacer la integracion
del Proyecto en los plazos previstos, habiendo Petropert asumido pagos sin sustento relacionados
con la no contratacion de las UA&TC (ver Cuadro n.° 7, Numerales 1y 2) y efectuado pagos a TR
(Adenda n. 7) por la demora en la contratacién para la ejecucion de las UA&TC (ver Cuadro n.° 7,
Numerales 3 y 4), célculo realizado con fecha de corte 31 de diciembre de 2020, que representan
perjuicio para la empresa, a lo que hay que agregar que, debido a la pandemia mundial del COVID-
19 (desde quincena de marzo 2020), se extendié ain mas el plazo para el término de su ejecucion,
no permitiendo el funcionamiento de la Refineria en las fechas inicialmente planeadas.

Cuadron.°7
Determinacion del perjuicio
Concepto de Pagos derivados de la no contratacion oportuna de mmﬁm fgv‘;e pege 0nsc:'I|:i.J:%lV)
las UA&TC T i 5 Ut i 5
1. Tercerizacion: _
1.1 Encargo de tercerizacion a TR (PC51) 0 1929 044,40 000] 192904440 | 0,00 |
2. Propuesta de conversion: o -
2.1. PdC incluyendo UA&TC - Técnicas Reunidas 475522173 0,00 |
22 PdC incluyendo UARTC - Consorcio PMC Talara-CPT 321185781 o] M g
3. Demora en la contratacion:
3.1 Extension de Tiempo (EoT) 67 626 817,33 0,00
a. Certificados de permanencia — Refroactividad (**) 32847 107,85 0,00
b. Gastos reembolsables-exceso de coste de cartas fianzas 470 452,22 0,00
| 3.2. Preservacion y Mantenimiento (P&M) 76407 82647 | 000 | 24571043166 0,00
| a. Cerificados de preservacion y mantenimiento — Retroactividad ™ 25003 028,09 0,00 |
| 3.3 Riesgos 35683 200,00 0.00 |
[3.4 Vendors 7 670 000,00 0,00 |
| 4. Servicios alternativos: i
4.1 Pre-comisionamiento |
| a.Energia eléctrica (Ferrenergy) 265182327 0,00
" b. Aire comprimido (Tamoin) b i 000 2110988965
| c Climatizacion 0,00 0,00
i - Iredi 000 104630592
: -Vilocru =) 0 3599 200,84
GrifoTalara 0,00 4600375
-Genesal B 0,00 1880887 | 1353631286 | 2592156553
[ Volta - 0,00 18 195,07
Ferenergy ' — 1. 0,00 23010,00
-Rivera Diesel - i 607186 | 60 151,43
| 42 Comisionamiento e | |
| a. Energia eléctrica a media tension [Feniinergy] | 693 209,02 0,00
b. Nitrogeno (Praxair) ' 824 43548 0,00
| . Senvicios altemos de las unidades operativas (Demen) 936077323 | 0,00
|57 Perjuicio econdmico | 269 14287446 | 2592156553
Fuente: Documentos proporcionados por Petroperu (ver detalle en el Apéndice n.” 141 al presente documento).
Elaboracion: Comision Auditora.
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El desfase expuesto lineas arriba se produjo debido a cuatro (4) procesos que no concluyeron
con la contratacion de las UA & TC, cuyo perjuicio econdmico detallado en el cuadro n.° 7 se
desagrego por cada periodo de desfase en el proyecto, lo que se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.®74
Perjuicio por periodo de desfase
_Concepto 4 | 2 1 3 | 4
Demora | Parcial 6.1 meses | 11.2 meses | 5.7 meses | 6.2 meses
Total 29.2 meses
Perjuicio | Encargo de tercerizacion a TR
(PC51) USS 192904440 |5/ - (US§ - |9 - |USs - & - [USS - |8
Propuesta de Conversin con |
UARTC- TR JUSS - |9 - [uss - | - |uss - |8 - USE 475522773 |S
Propuesta de Conversion con
UA&ETC - Consorcio PMC US§ - 18 - [US§ - |8 - Uss - 1§ -JUss 321185781 |8
Talara-CPT
| Demora en la contratacion:
Extension de tiempo (EoT),
preservacion y mantenimiento !
(P&M), riesgos y vendors USS 5132991894 & - |USS 94 245097,08 |8/ - [USS 47964 02262 |S/ - UsSSs 5217139302 |
Pagos por retroactividad
(Adenda 9)
Servicios alternativos: Pre-
comisionamiento y S 282779139 (S 541512157 |USS 519201041 |/ 994251629 [USS 264236244 [S/ 508003163 [USS 287414862 [S/ 550389405
comisionamiento (Adenda 3) |S
j‘ Parcial US$ 56 086 754,73 E 5415 121,57 | US$ 99 437 107, 9942 50 606 5060 031,63 6301262718 5503 894,05
Total uss 269 14287446
El 25921 565,53
Fuente: Documentos proporcionados por Petropenu (ver detalle en el Apéndice n.® 141 al presente documento).
l.f A Elaboracion: Comision Auditora.
Los hechos mencionados se describen a continuacion:
A. PETROPERU A TRAVES DE UN “ACUERDO COMPLEMENTARIO” ENCARGO AL

CONTRATISTA EPC - TECNICAS REUNIDAS S.A., LA SELECCION DE CONTRATISTAS
PARA LA TERCERIZACION DE LOS SERVICIOS AUXILIARES DEL PMRT, SIN ANALIZAR
LAS CONDICIONES DE CONTRATACION NI LA CONVENIENCIA DE SU MODALIDAD
(BOOT/BOOM), ADEMAS DE SOSLAYAR LA APLICACION DE SU REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES, ENCARGO QUE NO CULMINO Y TUVO QUE SER RETOMADO POR
PETROPERU, LO QUE OCASIONO UN DESFASE EN EL CRONOGRAMA DE EJECUCION
DEL PROYECTO DE 6,1 MESES Y GENERO UN PERJUICIO POR US$ 56 086 754,73 Y S/
5415 121,57 HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

El Acuerdo Contractual FEED-EPC suscrito entre Petropert y TR, sefala en el Anexo 7 -
Condiciones EPC que el Contratista debera «asegurarse que cualquier plan incluido en la
parte A de las Especificaciones Generales de los Trabajos a Realizar (MJS) (“Planes para
Ejecutar el Proyecto”) sea implementado y cumplido en conexion con la ejecucion del
Trabajo», asimismo, las Especificaciones Técnicas (MJS) incluyeron dentro del Alcance del
Cf' Trabajo, unidades que posteriormente fueron denominadas “Unidades Auxiliares”, entre

otras: planta de acido sulfurico, planta de cogeneracion y generacion eléctrica, instalacion de
captacion de agua de mar para enfriamiento, linea de descarga de agua marina/agua de
desecho y tratamiento de corrientes segregadas de aguas de desecho.

Luego, desde el afio 2012, durante el desarrollo de la Propuesta de Definicién de Alcance,
se advierte que Petropert sefialé que unidades como la Planta de Acido Sulfurico (WSA), la
Planta de Hidrogeno (PHP) y la Cogeneracion, serian “tercerizables” utilizando la modalidad
BOOT (de sus siglas en ingles ‘Build", ‘Own', ‘Operate’ y ‘Transfer , referidas a construccion,
apropiacion, operacion y transferencia) o BOOM (‘Build’, ‘Own’, ‘Operate’ y ‘Maintenance',
referidas a construccion, apropiacion, operacion y mantenimiento), sin presentar el sustento
respectivo del analisis de riesgos ni de la conveniencia de dicha propuesta; en paralelo,
Petroperu negocid con TR su participacion en el proceso de tercerizacion de las denominadas
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Unidades Auxiliares, para lo cual aprobé diversas Propuestas de Cambio (PC) PC 25, PC 39,
encargandole, desde la evaluacion de la posibilidad de tercerizar algunas unidades, hasta la
seleccion de posibles empresas interesadas en brindar los Servicios.

Concluida la etapa FEED, el 29 de mayo de 2014, con la aceptacion de la Propuesta de
Conversion (PdC) de TR, Petropert suscribi6 los siguientes documentos:

(i) Contrato EPC: (Engineering, Procurement y Construction) para las Unidades de Procesos
(UP), sin incluir las Unidades Auxiliares, las cuales estaba previsto tercerizar en cinco (5)
paquetes utilizando la modalidad BOOT/BOOM, por lo que el Anexo 25 del Contrato EPC
establecié como Hito de inicio de dichas unidades, a los 7,5 meses desde el inicio del
proyecto.

(i) Acuerdo Complementario: documento que, establece reglas contractuales aplicables a
las Unidades Auxiliares, las cuales no habian sido incluidas en la propuesta de
conversion.

T D

=

En este contexto, en agosto de 2014, Petroperu aprobo la Solicitud de Cambio relacionada
con la Propuesta de Cambio n.° 51, para la realizacion del proceso de seleccion de
tercerizadores a través de TR. Sin embargo, al suscribir dicho acuerdo complementario,
Petroperu soslayo la aplicacion de su Reglamento de Contrataciones vigente a dicha fecha.

A setiembre de 2015, TR en colaboracion con Petropert, habia identificado las mejores
propuestas para los paquetes de los Servicios Auxiliares, faltando afinar las condiciones
contractuales con las empresas seleccionadas y concretar el proceso de conversion, sin
embargo, Petroperl decidié no continuar con el proceso de tercerizacion de dichos servicios,
en contraposicion con las razones por las cuales habia optado por la tercerizacion encargada
a TR. Sobre este particular, la Administracién de Petropert seialé que era mas conveniente
realizar un proceso por contratacion al amparo del numeral 4.2 del Acuerdo Complementario
y de la causal de excepcion para la contratacion directa, segun el numeral 9.3.13 del
Reglamento de Contrataciones de Petroperu (en adelante el “Reglamento”), habilitado recién
en febrero de 2015. Esta recomendacion, formalizada a través del Acuerdo de Directorio n.®
085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, dio lugar a la inclusion de los Servicios Auxiliares en
el Listado de Bienes, Servicios y Obras del PMRT, requisito previo para efectuar la
contratacion directa bajo dicho Reglamento.

. Las situaciones descritas ocasionaron un desfase de 6,1 meses en el cronograma de
ejecucion del Proyecto, ademas de pagos'® (i) por los Servicios de Tercerizacion de los
Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A,, a través de la Propuesta de Cambio's n.* 51
y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores, derivados de la demora en la
contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios (en adelante UA&TC),
que suman un total de US$ 56 086 754,73 mas S/ 5 415 121,57 hasta 31 de diciembre de
2020, los cuales representan una pérdida para Petroperi al no haber logrado ningln
resultado esperado.

Los hechos sefialados se desarrollan a continuacion:

1. Decision de tercerizar los Servicios Auxiliares bajo contratos BOOT o BOOM sin
contar con sustento e inicio del encargo del proceso de tercerizacion a Técnicas

15 También, se identifico que la contratacion del Estudio Miranda y Amado abogados (M&A) motivé que Petropeni pague gastos de
consultoria por asesoria legal para la tercerizacion de los Servicios Auxiliares por US$ 240 000,00 con IGV.

s Como se precisa mas adelante, también se identificaron las propuestas de cambio n.2* 25 y 39, pero a la emision del presente
documento, Petroperl no ha acreditado documentalmente los pagos efectuados por ambos conceptos.
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Reunidas S.A., opcién no contemplada en el Contrato FEED-EPC y sin tomar en
cuenta el Reglamento de Contrataciones de Petroperd.

El Acuerdo Contractual FEED-EPC suscrito entre Petroperi y TR, con el objeto de llevar
a cabo el PMRT, contempla dos fases'”: la Fase FEED (Etapa de Definicion del Alcance
y Etapa de Pre-construccion) y la Fase EPC (Etapa de Construccion).

Asimismo, Petroperu suscribio el Contrato PMC de 18 de junio de 2010 (Apéndice n.°
13), de Servicio de Consultoria de Gestion de Proyectos, Consultoria y Supervision del
Proyecto Modermizacion de Refineria Talara, con el Consorcio PMC Talara, integrado por
Inelectra Argentina S.A., Idom Ingenieria y Consultoria S.A. y Nippon Koei Co. Ltd. (en
adelante el “PMC” o “CPT").

En cuanto al alcance de los trabajos, segun lo sefialado en el numeral 5.1, seccion 5
Servicios de la etapa de Definicion del Alcance, de la Parte 2 - Fase FEED - Etapa de
Definicion del Alcance del Acuerdo Contractual, el Contratista debera:

5.1.1. Cumplir plenamente los requerimientos del EMPLEADOR para el Proyecto,
incluyendo los requerimientos que se especifican en las Especificaciones
Generales de los Trabajos a Realizar y en cualquier otra Informacion Técnica del
FEED; y

5.1.2. Llevar a cabo los Servicios de la Etapa de Definicion del Alcance y completar el
Disefio FEED de conformidad con las Especificaciones Generales de los Trabajos
a Realizar, (...)

Asimismo, seg(in el Anexo 7: Condiciones EPC del Acuerdo Contractual FEED-EPC,
en el numeral 1.27 Planes de Ejecucion del Proyecto, de la seccion 1. Condiciones del
Contrato:

1.27.1 EI CONTRATISTA debera
(a) Asegurarse que cualquier plan incluido en la Parte A de las Especificaciones
Generales de los Trabajos a Realizar (MJS) (‘Planes para Ejecutar el Proyecto”)
sea implementado y cumplido en conexion con la ejecucion del Trabajo;(...)

Al respecto, la seccion 3 ALCANCE DEL TRABAJO, de la parte A - Perspectiva del
Proyecto, que forma parte de las Especificaciones Generales de los Trabajos a
Realizar (MJS) - Volumen 2, del Acuerdo Contractual FEED-EPC (Apéndice n.° 6),
sefialo que la configuracion optimizada de la Refineria Talara, incluye Unidades e
Instalaciones, entre otras, Planta de Acido Sulfurico, Planta de Hidrogeno, Planta de
Cogeneracion y generacion de energia eléctrica, Instalacion de captacion de agua de mar
para agua de enfriamiento, Despojador de aguas contaminadas de desecho, Tratamiento
de corrientes segregadas de aguas de desecho. Estas Unidades constituyeron las
denominadas Unidades Auxiliares y formaron parte del requerimiento inicial para la
Modemizacion de la Refineria Talara, como parte de su configuracion optimizada.

De otro lado, ya durante la ejecucion de la fase FEED, mediante la carta n.® L-CPT-PP-
0184 con Informe adjunto n.° 1270-01-90-B00-INF-014 de 26 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 14), el Supervisor del proyecto notificé a Petroper( sobre la presentacion
de los Informes de Revision / Evaluacion de CPT, con inclusion del Estimado de Costo
OBE' a dicha fecha, el cual sefial6 en la seccion 1 - Objetivo, “el presente documento

7 Numeral 3. Fases del Proyecto, Parte 1: Definiciones y Vision General, del Acuerdo Contractual FEED-EPC.
'8 OBE: por sus siglas en inglés: Open Book Estimate o *Estimado a Libro Abierto”.
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tiene como objetivo principal revisar el Estimado de Costos de Inversion realizado por
Técnicas Reunidas como parte del OBE de la propuesta de definicion de alcance con una
primera entrega realizada el 01 de Octubre, la cual fue complementada con el estimado
OBE de las unidades a tercerizar el 23 de Octubre de 2012, donde se esta incluyendo
dentro de este Estimado el alcance de las siguientes Unidades. (...)" (subrayado
anadido). Como se advierte, dicho documento se refirid a un conjunto de unidades a
tercerizar, sobre las cuales, no se mencionaron ni anexaron los antecedentes respectivos,
asi como tampoco el sustento de la necesidad de tercerizar las Unidades Auxiliares que
formaban parte del Acuerdo Contractual inicial.

En esa secuencia de hechos, a fines del afio 2012, la Gerencia PMRT, mediante el
documento n.®* GPMR-SOCA-0007-2012 de 11 de diciembre de 2012 (Apéndice n.°
15), aprobado por el gerente PMRT, Emesto Barreda Tamayo, aceptado por el
coordinador de Gestion del PMRT, Ricardo Zufiga Corzo, solicitado por el administrador
del Contrato FEED-EPC, José Oliver Linares, y con sello y visto de Roger Babilonia Pifia,
se dio conformidad a la Solicitud de Cambios (SOCA) relacionada con la Propuesta de
Cambio n.° 25, Rev. 02 - Servicios de Tercerizacion (Apéndice n.® 16) que se venia
ejecutando desde 28 de abril de 2011, aprobada por TR el 13 de junio de 2012, y remitida
a CPT con Carta L-TR-CPT-0358 de 15 de junio de 2012 (Apéndice n.° 17), para lo cual
contd con la aprobacion de la supervisién CPT mediante el Documento 1270-01-90-B00-
INF-004 Rev. 2 de 20 de julio de 2012 (Apéndice n.° 18), denominado ‘Informe de
Aprobacion Propuesta de Cambio n.° 025" - Servicios de Tercerizacion, de los cuales se
advierten los siguientes aspectos:

» Segun el Formato de Propuesta de Cambio n.® 25 presentada por TR, el cambio se
originé a razon de que “PP/CPT solicité una Propuesta de Servicios de Tercerizacion,
para los servicios (Unidades) Planta de Cogeneracion, Planta de Produccién de

/- Hidrogeno y Planta de Tratamiento de Agua, esta iniciativa de tercerizacion representa

V un ahorro sustancial en tiempo y costes al Proyecto”, figurando como representante

del Cliente Solicitante, José Oliver.

\ » Segun los antecedentes del Informe de aprobacién Propuesta de Cambio n.® 25 de
I CPT, esta Orden de Cambio se justifica: “con el objeto de dejar en manos de empresas
especializadas las inversiones, operacion y mantenimiento de negocios que no son el
—core business- de una refineria y asi disminuir el monto de la inversion para facilitar
el financiamiento del PMRT, a partir del mes de mayo, se inician los servicios de
tercerizacion”.

Que “durante los meses de mayo hasta agosto de 2011, TR realizé distintas
actividades de contacto y reuniones con empresas suplidoras de estos servicios” y se
refiri6 a dos comunicaciones de julio y agosto de 2011 sobre este particular, ademas
de presentar como Anexo A una presentacion sobre la situacion del proceso de
Tercerizacion a 5 de julio de 2011.

/l También, en la seccion 3 Proceso de Tercerizacion, sefialdé que “A comienzos de
Setiembre, se insto a TR que se trabajase a tiempo completo en el proceso de

tercerizacion, (...)", sefialando que se llevaron a cabo tres reuniones quincenales

entre 13 de setiembre de 2011 y 13 de octubre de 2011, sin llevar a cabo una cuarta

reunion programada para el 27 de octubre de 2011, por instruccion de Petroperu, pues

instruyé a TR a detener el proceso hasta nuevo aviso, asimismo, sefialé que “Es

importante destacar aclarar [sic] que el proceso de tercerizacion requeria del
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consentimiento expreso del Departamento Legal de PP, que en Noviembre determint
gue no se podria prosequir a través de TR" (subrayado anadido).

Sin embargo, recomendd aprobar la Propuesta de Cambio n.° 25 Servicios de
Tercerizacion, por un total de 1 083 horas hombre y US$ 98 579,92% con base a lo
establecido en el Contrato FEED-EPC clausula 13 — Anexo 7 — Condiciones EPC, que
sefala “se da derecho al Empleador para variar, en cualquier momento, el alcance de
los trabajos mediante una solicitud dirigida al Contratista, (...)", recomendacion
sefalada también en el Documento 1270-01-90-B00-INF-004 de 20 de julio de 2012
de conformidad del supervisor CPT (Apéndice n.° 18).

De otro lado, el Anexo A referido en parrafos anteriores, sefialo la situacion de la

i Tercerizacion a junio de 2011, donde destacd los plazos para la Planta de
Cogeneracion con cierre de contrato propuesto para finales del afio 2011 y Operacién
de la Unidad de Cogeneracion: marzo 2015 y plazos para la Planta de Hidrégeno, con
cierre de contrato propuesto para febrero de 2012 y Operacién de la Unidad de
Hidrogeno: afio 2015. Asimismo, para tres unidades restantes, sefialé Contrato tipo
Comodato y otros pendientes de aceptacion de Petroperu.

Cabe precisar que la justificacion de la Solicitud de Cambios (SOCA) sefialé que “De

acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior, PP/CPT solicitaron a TR inicie trabajo de

evaluacion de la posibilidad de tercerizar algunas unidades del PMRT, especificando

( que por tratarse de un Contrato a Costo Reembolsable y debido a que dichos servicios
A no fueron previstos dentro del alcance del Contrato FEED-EPC".

En este contexto, dentro de los documentos relacionados con la tercerizacion, el
Departamento Legal de Petroperu remitié al gerente del PMRT el Memorando n.° LEGL-
. UAC-1471-2012 de 1 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 19), suscrito por su gerente (i),
& . Gustavo Galvan Pareja, con vistos de Lener Fernando Paredes Arévalo y de Rubén
Martin Contreras Arce del Departamento Legal, bajo el asunto “Precisiones a la
alternativa de optimizar los niveles de inversion del Proyecto Modemizacion Refineria
r\\l Talara', el cual sefialo que de acuerdo con la evaluacion de los asesores legales externos,
2 TR en una etapa previa a la Conversion, podia ejecutar como parte de una labor diligente
v del Contratista FEED, actividades como «Realizar sondeos de mercado y recopilar
informacion con el objeto de determinar, dentro de la gama de cotizaciones de
subcontratistas que contrataréa para cumplir con sus obligaciones frente a PETROPERU
G S.A. potenciales empresas que estén interesadas en hacerse cargo de la construccién y
de la operacion de aquellas unidades que pudiesen llegar a ‘tercerizarse™ y preparar
conjuntamente y bajo revision y supervision de PETROPERU S.A. las condiciones
técnicas y contractuales para la eventual contratacion de servicios auxiliares al negocio

de refinacion» (subrayado afadido).

El Memorando referido en el parrafo anterior, sefiald que dichas actividades «se
constituyen como un complemento a los servicios FEED, las que pueden darse a iniciativa
de TR y aprobadas por PETROPERU, o a través de “Ordenes de cambio™», por lo que

12 El documento no especifico si el monto aprobado incluyé el impuesto general a las ventas (IGV) aplicable. Sobre este
particular, mediante el documento GDRT-0393-2021 de 14 de mayo de 2021, la Gerencia Departamento PMRT presento un
archivo en soporte digital donde informé que *(...) En cuanto a los montos aprobados en los cambios de alcance en Etapa FEED
de Técnicas Reunidas, estos se iban adicionando al valor del contrato original. Las valorizaciones por los servicios de Técnicas
Reunidas se realizaban mensualmente, no se hacia discriminacion por érdenes de cambio aprobadas, (...), debemos
confirmar que los montos establecidas en los Informes de Conformidad (Informes Técnicos GPMR-0038-2012, PMRT-0020-
2014 y PMRT-0078-2014) de las PC-25, PC-39 y PC-47, han sido pagados en su fotalidad" (énfasis anadido), sin presentar
documentacion que acredite los pagos efectuados por dichos conceptos.
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invoco la clausula 24 del Contrato FEED-EPC, referida a la Clausula 13.1 de las
Condiciones EPC sobre “Variaciones” o “instrucciones impartidas por PETROPERU S.A.
en su condicion de Empleador”, asi como a la clausula 21.2 del Contrato FEED-EPC.

Sobre este particular, la clausula 13.1 Derecho a Variar, del Anexo 7 - Condiciones EPC
del Contrato FEED-EPC, comprendida en la seccion 13 “Variaciones y Ajustes’, se
complementa con la clausula 13.3 Procedimiento de Variacion, con la siguiente
estipulacion:

— “Si el EMPLEADOR solicita una propuesta, antes de disponer una Variacion, el

A ARG CONTRATISTA debera responder por escrito tan pronto como sea posible y, en cualquier

caso, responder dentro de los veintiocho (28) dias, remitiendo:

a) Una descripcion de la propuesta de diseno y/o trabajo a ejecutarse y un programa para
su ejecucion,

b) La propuesta del CONTRATISTA para cualquier modificacion necesaria del Programa
conforme a la Subclausula 8.3 [Programa] y las Fechas para el Listo para Arranque y
la Recepcion, y

¢) La propuesta del CONTRATISTA para las modificaciones del Precio del Contrato”.

En tal sentido, estas variaciones se refieren a propuestas de disefio o trabajos realizados
en el marco del Contrato FEED-EPC, cuyos objetivos eran basicamente definir el alcance
de los trabajos, estimar el Costo de los mismos (OBE), hacer la Propuesta de Conversion
v (PdC) y desarrollar la etapa de pre-construccion, mas no a otros encargos diferentes
como “Realizar sondeos de mercado y recopilar informacién” ni a “Preparar las
! condiciones técnicas y contractuales para la eventual contratacion de servicios
auxiliares”, para dicha contratacion, y por otro lado, conforme al Reglamento vigente,
Petroper(l tenia la obligacion de realizar los procesos de seleccion.

Con relacion a la clausula 21.2 del Contrato FEED-EPC, referida en el Memorando n.°
LEGL-UAC-1471-2012, en cuanto a que dichas otras actividades a cargo de TR podian
| sustentarse en Instrucciones impartidas por Petropert en su condicion de Empleador, se
}'\ advierte que dicha clausula senalé que “El EMPLEADOR puede cambiar o variar los
viN Servicios (diferentes a las obligaciones del CONTRATISTA de entregar propuestas),
incluso omitiendo una parte de los Servicios y ordenando su ejecucion por terceros,
impartiendo una instruccion por escrito al CONTRATISTA. El EMPLEADOR no tendra
. derecho a omitir los Servicios si dicha omision impidiera al CONTRATISTA cumplir con
cualquiera de sus demas obligaciones contempladas en el Contrato, incluyendo la
culminacion del Disefio, FEED o la presentacion de una Propuesta’, por lo cual dicha
disposicion contractual posibilitaba que Petropert contrate a terceros, para ejecutar
trabajos inicialmente asignados a TR, pero no se refirio especificamente a la posibilidad
de encargarle a TR, otros aspectos no relacionados con el alcance del trabajo establecido

{T a ese momento.

De otro lado, al referido Memorando se anexé el correo electronico de 27 de julio de 2012
de Gabriel Cardenas, del Estudio Miranda & Amado Abogados, el cual sefalé entre otros
aspectos:

“De acuerdo a lo conversado en la ultima reunion en las oficinas de Petroperu, reiteramos
que existe la posibilidad que Técnicas Reunidas (“TR’) prepare y entregue a Petropert
paquetes de informacion sobre terceros que se encuentren en aptitud, y dispuestos, a
financiar total o parcialmente la ejecucion de la Fase EPC.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

000042



(( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° /5 43 .2021-CGIMPROY-AC

et -

Pagina 41 de 271

Estas actividades podrian ser enmarcadas dentro de las actividades correspondientes a
la Fase FEED en tanto formarian parte de la Propuesta de Conversion, cuya preparacion
forma parte de las obligaciones del TR. (...)"

Lo indicado por el Estudio M&A estaba relacionado a la forma de pago a TR en el marco
del Contrato FEED-EPC antes que a la procedencia de la tercerizacion.

De lo expuesto, se advierte que las actividades encargadas a TR para la tercerizacion de
los Servicios Auxiliares no tenian sustento en el marco normativo del Contrato FEED-EPC
en tanto que este contrato tenia objetivos especificos relaciondos con el alcance y costo
del Proyecto cuya naturaleza es muy distinta a encargar procesos de seleccion de
empresas tercerizadoras, para lo cual Petroperu tenia procedimientos sefialados en su
Reglamento de Contrataciones, advirtiéndose ademas que el referido Memorando n.®
LEGL-UAC-1471-2012 se emiti6 en 1 de agosto de 2012, con posterioridad a la emision
del documento de aprobacion de la Supervision CPT de la Propuesta de Cambio n.° 25,
realizada en julio de 2012, y mas de un afo después del inicio de actividades de TR para
la Tercerizacion (mayo de 2011), segun el referido Informe de aprobacion del Supervisor
CPT.
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Posteriormente, se emitié el Informe Técnico PMRT-0046-2013 de 10 de junio de 2013
(Apéndice n.° 20), aprobado por el gerente (e) de Refinacion y Ductos, Miguel Pérez
Navarro, revisado por el gerente PMRT, Emesto Barreda Tamayo, coordinado por el
coordinador Técnico PMRT, Guido Masias Corejo, asi como por el coordinador de
Costos y Contratos PMRT, Geordie Montoya Gonzales, visado y sellado por José Oliver
Linares, Gustavo Herrera Arrieta y Roger Babilonia Pifia, con el siguiente objetivo:

“1.1 Informar al Directorio sobre la situacion del Proyecto Modemizacion Refineria Talara
(PMRT), al término de su etapa de Ingenieria Basica Extendida— FEED (...).
1.2 Solicitar aprobaciones requeridas para continuar con la etapa EPC del PMRT:
» Anélisis y recomendacion de la mejor estrategia de ejecucion del PMRT.
» Tercerizacion de servicios y facilidades.
» Estructuracion y concertacion de financiamiento.
» Adecuaciones contractuales requeridas”.

Al respecto, se advierte que el referido informe tuvo por objetivo informar al Directorio
sobre el proceso de Tercerizacion y las adecuaciones contractuales requeridas,
asimismo, en el numeral 8.3 de la seccién 8, sefiald las siguientes conclusiones:

‘Para garantizar la eficiencia y calidad de los servicios/facilidades, es necesaria la
tercerizacion de los mismos, practica que se hace en la industria refinera, por ser
especializados. La tercerizacion sera gestionada por TR y deberé basarse en las tarifas y
condiciones mas favorables para PETROPERU durante el ciclo de vida operativo de/
Proyecto. Los paquetes previstos a tercerizar son:

Paquete n.° 1: Produccion/Purificacion de Hidrégeno y Nitrégeno.

Pagquete n.° 2: Produccion de Acido Sulfirico.

Paquete n.® 3: Desalinizacion de Agua de Mar y Desmineralizacion.

Paquete n.° 4: Captacion de Agua de Mar, Sistema de Enfriamiento, Emisarios,
Tratamiento de Efluentes.

» Paquete n.° 5: Cogeneracion.

YVVYV

La gestion de TR para la tercerizacion de los EPC’s de Servicios/Facilidades se considera
necesaria por:
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a) Euvitar atrasos en el cronograma General del PMRT y cumplimiento de sus objetivos,
de optar por gestionario a través de los Procesos de Contratacion por Competencia
de PETROPERU.

b) El proceso de tercerizacion sélo puede comenzar una vez definida la Conversion y a
partir de este punto hay poco plazo para cerrar contratos de tercerizacion y construir
las instalaciones que permitan proveer de servicios al resto de unidades, segun su
calendario de arranque.

c) La fecha de terminacién y puesta en marcha de servicios es previa y esta
estrechamente vinculada con el cumplimiento del cronograma general del PMRT.

d) Al ser TR el integrador contractual del PMRT, es el mas indicado para integrar
armoniosamente estas contrataciones.

Adicionalmente, se contara con la participacion activa de personal de CPT vy
PETROPERU, en instancias criticas del proceso, tales como: Criterios de evaluacion,
absolucion de consultas, aperturas de sobres y analisis de tabulaciones técnica y
comercial y Buena Pro; salvaguardando los intereses de PETROPERU" [subrayado
anadido].

En la seccion 7.2 Proceso de Tercerizacion, sefialé que los modelos de contratos de
cesion _y operacion se perfeccionaran_durante el proceso de seleccion y que la
tercerizacion se prevé efectuarla a través de contratos tipo BOOT (‘Build', ‘Own’, ‘Operate’
y 'Transfer) u otro que se oferte y resulte mas conveniente, que la inversion seria por
cuenta del contratista, asi como que a Petroperu le corresponderia pagar una tarifa por
el servicio recibido y durante el plazo establecido en el Contrato.

l , También, sefiald los principales parametros previstos para la evaluacion y contratacion
de los servicios:

¢ Plazo de construccion: 3 afios, como maximo.

¢ Plazo de Operacion y Suministro: 20 afios.

» Se permite la participacion de consorcios, un mismo postor puede ganar mas de un
paquete.

o Tarifa unitaria del servicio propuesta por el tercero, comparada con la de otros
postores y la tarifa referencial estimada por PETROPERU.

e El FEED desarrollado por TR, seria utilizado como base para las ofertas, pero se
aceptan propuestas alternas, con el uso de ofras tecnologias y disefios que
representen una mejora.

Ademas, recomendo6 autorizar a la Administracién a llevar a cabo, a través de TR, los
procesos para la tercerizacion de los servicios o facilidades agrupados en paquetes
idéneos indicados en el numeral 8.3, que permitan una mejor seleccion, suscripcion y
administracion de los respectivos contratos, con la participacion activa de personal de
CPT y Petropert, en instancias criticas del proceso.

El mencionado informe incluyé como Anexo n.° 13 Modalidad de Contratacion de
Servicios a Tercerizar, el Informe Técnico n.° GPMR-0021-2013 (Apéndice n.® 21) de
2 de mayo de 2013, denominado “Modalidad de Contratacion de Suministro de Servicios
a Tercerizar en Refineria Talara Modemizada con el PMRT', preparado por el
Coordinador Procesos PMRT, Gustavo Herrera Arrieta, y aprobado por el Coordinador
Técnico PMRT, Guido Masias Comnejo, el cual tuvo por objetivo analizar los diferentes
tipos de contrataciones existentes en el mercado internacional para efectuar los procesos
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de tercerizacion, ademas de sefalar en el numeral 2, Servicios Tercerizables, que ‘el
proceso de tercerizacion se aplica a los sistemas de la mayoria de las areas de una
empresa, permitiendo mejorar la eficiencia de las operaciones y reducir tanto las
inversiones de capital como el gasto operativo, 0 sea maximizar rendimientos,
minimizando los costos” (subrayado afiadido). También sefial6 que entre las unidades de
procesos y servicios industriales tercerizables para el PMRT se encontraba un conjunto
de once unidades, la mayor parte de las cuales fueron posteriormente consideradas como
servicios tercerizables.

e
g DElap =
,.—,’1;‘ B R _o‘,;"'q\

El referido Informe Técnico n.° GPMR-0021-2013, concluy6 que tanto las modalidades
BOOT (Build, Own, Operate, Transfer) o BOOM (Build, Own, Operate, Mantain), eran
factibles de aplicar a los Servicios/Facilidades a tercerizar en el PMRT, dependiendo de
los costos, basados en las tarifas propuestas, de una u otra modalidad, asimismo,
recomendo incluir en las bases del proceso de tercerizacion a cargo de TR, que las tarifas
ofertadas para cada Servicio/Facilidad, sean tanto para la modalidad BOOT, como para
la modalidad BOOM o la mejor de las dos ofertas, que permita una mejor seleccion por
parte de TR y Petroperu.

Cabe precisar que la Comision Auditora solicitdé?” a Petroper, los sustentos (técnico, legal
y financiero) de la decision de elegir la modalidad de contratos tipo BOOT 0 BOOM, en el
proceso de tercerizacién de los servicios auxiliares, recibiendo como respuesta el
Informe Técnico n.° GPMR-0021-2013 comentado en parrafos anteriores, sin embargo,
Q de la revision a la documentacion alcanzada por Petropert, no se evidencio documento

alguno que presente un mayor analisis del sustento técnico, legal y financiero para
L satisfacer los objetivos del proyecto, salvo el argumento de reducir las inversiones de
capital como el gasto operativo.

Cabe indicar que la naturaleza de los contratos BOOT es compleja, ya que implica la
creacion de una Sociedad de Proposito Especial®’, la participacion de inversionistas que
aporten el capital, un contrato de construccion, un “Project Finance”, un contrato de
operacion y mantenimiento, un contrato de seguros, un contrato de garantias y un cierre
financiero, entre los principales requisitos a destacar, todo esto por cada uno de los
paquetes.

-

\
. \,,I En resumen, el Informe Técnico PMRT-0046-2013 considerd que la tercerizacion de los
/L servicios requeridos de las Unidades Auxiliares, agrupadas en 5 paquetes, se haga a
v través de contratos tipo BOOT/BOOM, indicando que se consideren los parametros de
plazo de construccion, plazo de operacion y suministro, la definicion de una tarifa unitaria
del servicio propuesto por el tercero, entre otros aspectos, sin evidenciar mayor analisis
ni sustento que justifique la definicion de estos parametros, el sustento de su
conveniencia para el PMRT y Petroperi, tampoco la evaluacion de las condiciones
economico-financieras que se pretendian generar con estas operaciones, para
determinar si resultaban atractivas a los potenciales interesados, es decir, si resultaban

viables para los posibles oferentes, tampoco se evidencia el andlisis del grado de
complejidad que implicaba un proceso de tercerizacion a través de contratos tipo BOOT
o BOOM ni de los tiempos que tomarian estos procesos, al considerar operaciones
/ similares en otras entidades del Estado, sobre las cuales, el informe tecnico PMRT-0046-

L

% Mediante el oficio n.* 9-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 3 de marzo de 2021 (numeral 1); respuesta dada documento GDRT-0253-
2021 de 22 de marzo de 2021.
2 También denominada “SPV", por sus siglas en inglés (*Special Purpose Vehicle").
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2013 sdlo refirio experiencias de tercerizacion de suministro de agua de procesos, gas
natural y electricidad.

En cuanto a los argumentos contenidos en el Informe Técnico PMRT-0046-2013, no se
evidencia el sustento de como la Tercerizacion de los Servicios de las Unidades
Aucxiliares, optimizaria los tiempos para el cumplimiento de los objetivos del PMRT, mas
aun que el propio informe sefiald que la fecha de terminacion y puesta en marcha de
estos Servicios Auxiliares era anterior a la terminacion del Proyecto y estaba
estrechamente vinculada con el cumplimiento del cronograma general del PMRT;
asimismo, para sustentar la conveniencia de la aplicacion de la modalidad BOOT/BOOM
recomendada, resultaba necesario adjuntar estudios que demuestren que se verificaba
la rentabilidad de cada paquete tanto para Petroperl como para los proponentes, quienes
habrian formulado sus propuestas concordantes con las condiciones definidas por
Petroperu, lo cual no sucedio; sin embargo, no se han evidenciado en la documentacion
presentada por Petroperl, que se haya adjuntado algin estudio de este tipo, como
tampoco se sustento de qué manera la participacion de TR optimizaria dichos tiempos ni
si estaba amparada en la normativa de Petroper(, situaciones que evidencian que al no
contar los sustentos sefialados, no estaban definidas todas las condiciones necesarias
para realizar el proceso de contratacion de las Unidades Auxiliares a tercerizar.

En virtud de lo indicado en el Informe Técnico n.® PMRT-0046-2013 de 10 de junio de
2013, en adelante, el “Informe Técnico”, mediante el Memorando n.° LEGL-UAC-1118-
2013 de 12 de junio de 2013 (Apéndice n.° 22), suscrito por el gerente del Departamento
Legal, Luis Eduardo Cuba Velaochaga, con sello y visto de Gustavo Galvéan Pareja y
Lener Paredes Arévalo, dirigido a la Gerencia Proyecto Modernizacion Refineria Talara,
con el asunto “Informe Legal para someter a Directorio aprobaciones para la Fase EPC
(Integral) del PMRT'%, se sefial6 en su seccion 2. Analisis, entre otros aspectos:

“Sobre la solicitud de aprobacion de tercerizacion de ciertas porciones de los

Trabajos

2.23. De acuerdo al numeral 7.3 del Informe Técnico, se solicita la aprobacion del
Directorio para autorizar la “tercerizacion de los servicios/facilidades agrupados en
! paquetes idoneos que permitan una mejor seleccion, suscripcion y administracion
A de los respectivos Contratos” bajo la modalidad de Contratacion tipo BOOT u ofra
. N modalidad alterna que resulte mas conveniente para los intereses de PETROPERU.
2.24. En virtud de Clausula 23.1.5 del Contrato FEED-EPC, PETROPERU, en ejercicio
de su derecho discrecional, antes del cumplimiento de las Condiciones EPC, puede
optar por no ejecutar o ejecutar por si mismo o a través de terceros, cualquier
porcién de los Trabajos.
El Contrato FEED-EPC permite validamente entonces ‘“tercerizar” determinadas
“porciones” del Proyecto que PETROPERU, en virtud de la facuitad contenida en la
Clausula 23 del Contrato FEED-EPC, decida llevar a cabo a traves de terceros. Sin
embargo, el Contrato, como es obvio, no requla la modalidad o mecanismo mediante
el cual dichas porciones vayan a ser encargadas a terceros, precisando
simplemente que aquella es una facultad del “Empleador” o duefio de la planta.
2.25. Como ya hemos manifestado anteriormente (Memorando n.° LEGL-UAC-1471-
2012 del 01.08.2012) dentro de las actividades FEED bajo el Contrato, TR se
encuentra facultada a obtener y brindar informacién mediante sondeo de mercado
para identificar y preseleccionar potenciales contratistas que se encuentren en

# En atencion al Memorando n.” GPMR-0157-2013 de 10 de junio de 2013 de la Gerencia PMRT, con el cual solicitd su opinion legal,
para someter a Directorio la aprobacion de diversos aspectos y acciones relativas al PMRT (Apéndice n.® 23).
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’,ISL" T condiciones y estén dispuestos a financiar y suministrar determinados Servicios

C4 S Auxiliares o tercerizables, procedimiento que seria supervisado por PETROPERU y

el Consorcio PMC a fin de asegurar las mejores condiciones técnicas y economicas

a favor del PMRT, de tal forma que PETROPERU pueda contar con toda la
informacién necesaria para aceptar o no la propuesta de tercerizacion.

2.26. De acuerdo a lo previsto en el Contrato FEED-EPC, TR tiene la obligacion de
presentar una Propuesta de Conversion de manera integral. La posibilidad de
tercerizar determinadas porciones de los Trabajos, es potestad de PETROPERU.
En ese sentido, TR tiene la obligacion intrinseca de lograr la integracion de todas
las Secciones del Proyecto aun cuando PETROPERU haya decidido encargar la
construccion de algunas de éstas a terceros. La responsabilidad de TR y los
terceros respecto de estas porciones de los Trabajos tiene que ser acordada,
pues nada de ello se ha previsto en el Contrato.

2.27. Al respecto, debe tenerse en cuenta que mediante Acuerdo de Directorio n.® 001-
2008-PP del 10 de enero de 2008, el Directorio aprobé la propuesta de la

Administracion de establecer como Caso Optimo del Esquema de Procesos de la
Refineria Modemizada, el Caso 7 - Variante 7G, analizado por ADL, es decir, el
L esquema que incluye Coker, Planta de Acido Sulfurico sin Hidrocraqueo de
Gasoleos, teniendo como carga a los crudos Talara y Napo, con autogeneracion de

energia, estando facultado el Directorio, de acuerdo a los términos del Contrato, a
modificar este esquema original en caso se decida que la 'tercerizacion' de las
Unidades del proyecto originalmente previstas a ser ejecutadas por la Contratista,

es la mejor opcion desde el punto de vista técnico econémico.
2.28. La decision de ejecutar determinada porcion del PMRT a través de terceros, debera
estar sequida de una evaluacién sobre la modalidad de tercerizacion mas
adecuada para el Proyecto (BOOT, BOOM, etc.) teniendo en cuenta los
principales parametros previstos para su contratacion. sefalados en el numeral

Q&
}) 5.2 del Informe Técnico, y en base a un proceso de seleccion en las condiciones

mas favorables que permitan a PETROPERU suscribir contratos de operacion y
suministro de servicio dentro del marco integral del PMRT

Sobre el marco normativo

()
2.38. De conformidad con el Estatuto Social de PETROPERU S.A. (aprobado en Sesion
de Junta General de Accionistas del 18 de octubre de 2010) se establece en su
. articulo 51° de manera general, que el Directorio tiene todas las facultades de
/ gestion y de representacion legal necesarias para la administracion de
) PETROPERU, con excepcion de los asuntos que la Ley o el Estatuto atribuyan a la
Junta General [énfasis afiadido).

Asimismo, sefial6 en la seccion 4 Recomendacion:;

“Teniendo en cuenta las posibilidades contractuales planteadas, de conformidad con el

articulo 51° del Estatuto Social de PETROPERU, (parte general) procede legalmente que,

en virtud a las recomendaciones dadas por la Gerencia del PMRT, el Directorio evalle y

apruebe lo siguiente:

i)

3. Autorizar la tercerizacion de los servicios o facilidades indicados en el Informe Técnico,
agrupados en paquetes idéneos que permitan una mejor seleccion, suscripcion y
administracion de los respectivos Contratos, con la participacion de TR.”

El citado Memorando n.* LEGL-UAC-1118-2013 se refirié a un pronunciamiento anterior
del Departamento Legal, efectuado mediante el Memorando n.® LEGL-UAC-1471-2012,
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el cual senalod que dentro de las actividades contractuales FEED que TR se encontraba
facultada a obtener y brindar informacion, mediante sondeos de mercado, para identificar
y preseleccionar potenciales contratistas para los Servicios Auxiliares; sin embargo, como
se ha sefalado anteriormente, los argumentos del Departamento Legal no tenian
correlacion con lo establecido en el marco del Acuerdo Contractual FEED-EPC para
encargar dichas actividades a TR.

También el Memorando n.° LEGL-UAC-1118-2013, reconocié que la tercerizacion
implicaba acuerdos futuros entre TR y los terceros, con respecto a las porciones de los
@ trabajos, pues no fue previsto en el Contrato, asi como que la decision de ejecutar

determinadas porciones del PMRT a través de terceros, debia estar seguida de una
evaluacion sobre la modalidad de tercerizacion més adecuada para el proyecto (BOOT o
BOOM), de su viabilidad y forma de implementacion, teniendo en cuenta los parametros
previstos para su contratacion; sin embargo, este documento no tomo en cuenta que a la
fecha de su emision, ya se habia previsto usar la modalidad preferente de contratos
BOOT o BOOM, pese a que dicha decision no contaba con una evaluacion sobre la
modalidad de contratacion propuesta, mas aln cuando las conclusiones del Informe
L Tecnico~PMRT-0046-2013 precedente, sefialaban que la tercerizacion de algunos
servicios era necesaria, y que dicha practica se hace en la industria refinera, por ser
servicios especializados, es decir, si era posible haber realizado dicha evaluacion.

Seguidamente, seglin el Acta de la Sesién de Directorio n.° 021-2013 de 14 de junio

i de 2013 (Apéndice n.° 24), 'suscrita por su Presidente y directores, respectivamente,
Héctor Reyes Cruz, Jorge Parodi-Quesada, Luis Baba Nakao, Juan Castillc More,

- German Alarco Tosoni, asi como por el gerente general Luis Lem Arce y por el secretario
general Rubén Contreras Arce, bajo las consideraciones expuestas en el Informe Técnico

n.* PMRT-0046-2013 de 10 de junio de 2013, que describe la situacion del PMRT y las

aprobaciones propuestas para continuar con el EPC, que permitan cumplir con sus

objetivos, mas la opinion favorable de la Gerencia Departamento Legal, contenida en el

Memorando n.° LEGL-1118-2013 de 12 de junio de 2013, se adopté por unanimidad el

Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP de 14 de junio de 2013 (Apéndice n.° 24), el

d/ cual preciso entre otros acuerdos:

“Autorizar a la Administracion a llevar a cabo, a través de Técnicas Reunidas S.A. los
. procesos para la tercerizacién de los servicios o facilidades indicados en el Informe

Técnico, agrupados en paquetes idoneos que permitan una mejor seleccion, suscripcion
y administracion de los respectivos contratos”.

Ademas, el Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP se adopto en mérito al Memorando

1 n.° PMRT-0160-2013 de 12 de junio de 2013 (Apéndice n.° 25), suscrito por Luis Lem
Arce, gerente general, asi como por Geordie Montoya Gonzales, Guido Masias Comejo,
Emesto Barreda Tamayo y Miguel Pérez Navarro, mediante el cual se recomendé y
solicitod la aprobacion del Directorio sobre aspectos necesarios para continuar con el
desarrollo y logro de los objetivos del PMRT, dicho memorando adjunté entre otra
documentacion:

Resumen Ejecutivo PMRT-0002-2013.

Resumen de Desarrollo y Situacion del Proyecto Modernizacion Refineria Talara
(PMRT) a junio de 2013.

Proyecto de Acuerdo de Directorio.

Informe Técnico n.* PMRT-0046-2013 con anexos.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018,

00004¢



INFORME DE AUDITORIA N° /9§93 _2021.camMPROY-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g\ LA CONTRALORIA

Pagina 47 de 271

P o Informe Legal LEGL-UAC-1118-2013.

T,
;""
A

Al respecto, tanto el Memorando n.” PMRT-0160-2013 de la Gerencia General como el
Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP, no advirtieron que no se contaba con una
evaluacion de los riesgos ni de la conveniencia de la modalidad de tercerizacion mas
adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM), tampoco consideraron que no estaba
previsto en el contrato las implicancias de la responsabilidad de TRy los terceros sobre
las porciones a tercerizar, situacion que fue advertida en el Memorando n.® LEGL-UAC-
1118-2013 de 12 de junio de 2013, puesto en consideracion del Directorio, no obstante lo
cual, este no solicitd los sustentos correspondientes.

N G

P

Cabe resaltar que al momento en que Petroperu dispuso la participacion de TR en el
proceso de tercerizacion de los Servicios Auxiliares, a través del Acuerdo de Directorio
n.° 058-2013-PP, estaba vigente el Reglamento aprobado mediante la Resolucién n.°
523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de 2009 (Apéndice n.° 26), el cual regul6 la
obligacion de su uso para los procesos de contrataciones de Petroperu, a la vez que
. sefalaba los procedimientos y responsabilidades del originador y dependencia ejecutora,

[_ no obstante lo cual, el Directorio realizo el encargo de tercerizacion al contratista TR a
cargo del EPC de las Unidades de Proceso, sin que exista el sustento legal de renunciar
a su obligacion de conducir el proceso en calidad de titular.

Posteriormente, con Informe Técnico PMRT-0103-2013 de 5 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 139), aprobado por Miguel Pérez Navarro, gerente (e) de Refinacion y

< Ductos, revisado por Emesto Barreda Tamayo, gerente PMRT, coordinado por Gustavo
Herrera Arrieta, coordinador técnico () PMRT y por Geordie Montoya Gonzales,
coordinador de Costos y Contratos PMRT, con visto y sello de Ennio Torres R. y José
Oliver Linares, emitido con el objetivo informar sobre la situacion del Proyecto al termino
de su etapa FEED, se reiter¢ lo sefialado en el Informe Técnico PMRT-0046-2013 de 10
de junio de 2013:

“La gestion de TR para la tercerizacion de los EPC's de Servicios/Facilidades se considera

necesaria para:

a) Evitar atrasos en el cronograma General del PMRT y cumplimiento de sus objetivos,
de optar por gestionarlo a través de los Procesos de Contratacion por Competencia
de PETROPERU.

b) El proceso de tercerizacion sélo puede comenzar una vez definida la Conversion y a
partir de este punto hay poco plazo para cerrar contratos de tercerizacion y construir
las instalaciones que permitan proveer de servicios al resto de unidades, segin su
calendario de arranque.

¢) La fecha de terminacion y puesta en marcha de servicios es previa y esta
estrechamente vinculada con el cumplimiento del cronograma general del PMRT.

d) Al ser TR el integrador contractual del PMRT, es el mas indicado para integrar
armoniosamente estas contrataciones”.

Si bien las afirmaciones sefaladas en los literales b), ¢) y d) son vélidas, estas no estaban
en concordancia con la afirmacion del literal a) para la cual no se adjunté el analisis
correspondiente que demostrara su conveniencia, tal es asi, que los resultados de este
proceso demuestran que no era viable esta recomendacion.

2. Continuacion del encargo de tercerizacion a TR.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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A fin de reconocer el pago por los servicios encargados a TR, la Gerencia PMRT aprobo
la Solicitud de Cambios n.° PMRT-SOCA-002-2014 de 6 de mayo de 2014 (Apéndice
n.° 27), aprobada por Emesto Barreda Tamayo, gerente del PMRT, aceptada por Geordie
Montoya Gonzéles, coordinador Costos y Contratos PMRT, solicitada por José Oliver
Linares, jefe Contratos Coordinacion Costos y Contratos PMRT, con sello y visto de
Alvaro Acevedo Pefia, Gustavo Herrera Arrieta y Guido Masias Cornejo, correspondiente
con la Propuesta de Cambio n.° 39 (Apéndice n.° 28), por US$ 992 573, por recursos
(horas hombre) utilizados por TR entre marzo de 2012 y marzo de 2014, sefialando la
Justificacién del Cambio que fue por la necesidad de ejecutar las siguientes actividades?:

» “Definicion de Unidades y alcances propuestos a ser tercerizados.
Conformacion de la lista larga de las potenciales empresas interesadas.

» Preparacion de Especificaciones Técnicas y Elaboracion de Dossiers Documentacion
(RFI).

e Preparacion de Matrices de Pre-calificacion de Paquetes a Tercerizar (que permita
llevar la lista larga a una lista corta calificada).

» Conformacion de Lista corta de empresas acreditadas e interesadas en participar.

« Emision de los expedientes (incluyendo lineamientos y documentacion contractual)
para peticion de oferta de los Paquetes de Tercerizacion”.

Asimismo, sefiala que “La Gerencia Departamento Legal mediante memorandos LEGL-
UAC-2385-2011'y LEGL-UAC-1351-2012, definio que al ser el Contrato FEED-EPC del
tipo de costos reembolsables no esta establecido monto limite para la Fase FEED,
precisando que cualquier incremento en dicho servicio debera estar sustentado y ser
razonable”. :

En cuanto a la urgencia de cambio, indica que “La aprobacion de la presente solicitud de
Cambio se requiere debido a que los servicios que conforman este cambio son necesarios
para llevar a cabo la preparacion de la documentacion necesaria (técnica y contractual)
para convocar un proceso de seleccion internacional que permita adjudicar los paquetes
de las unidades a tercerizar’.

Al respecto, como ya se ha senalado anteriormente, las actividades encargadas a TR
para la tercerizacion de los Servicios Auxiliares no tenian sustento en el marco del
Contrato FEED-EPC, ademas se advierte que, desde marzo de 2012, TR presto los
servicios aprobados en la Solicitud de Cambio n.* 39, vinculados con el proceso de
tercerizacion, mucho antes de la aprobacion formal de Petroperi a la solicitud de
cambios n.° PMRT-SOCA-002-2014 de 6 de mayo de 2014.

4( Posteriormente, el contratista TR, mediante carta L-TR-CPT-0661 de 31 de marzo de
2014 (Apéndice n.° 31), alcanzo la Emision del OBE Actualizado 28-03-14, Estimado de
/ Costo a Libro Abierto a dicha fecha, por US$ 2 730 331 603, evaluado con el Informe
Técnico PMRT-0029-2014 de 21 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 32), aprobado por
Miguel Pérez Navarro, gerente de Refinacién y Ductos, revisado por Emesto Barreda
Tamayo, gerente PMRT, coordinado por Guido Masias Cornejo, coordinador técnico
PMRT y por Geordie Montoya Gonzales, coordinador Costos y Contratos PMRT, en el
cual recomendaron al Directorio aprobar “Autorizar a la Gerencia General a suscribir los

2 Monto referido en el documento 1270-01-80-B00-INF-032 de 16 de abril de 2014, de conformidad de la supervision CPT. Cabe precisar
sobre las propuestas de cambio n.e= 25 y 39 que a la emision del presente documento, Petropert no alcanzé las Ordenes de Cambio
{Formato 4), exigibles seguin el procedimiento aprobado en 2011, pese a haberse requerido mediante el oficio n.” 3-2021-CG/MPROY-
AC-PMRT de 9 febrero de 2021 (Apéndice n.° 29) y reiterado con los oficios n.° 8 y 18-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 3 de marzo y
5 de abril de 2021, respectivamente (Apéndice n.® 30).

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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documentos contractuales estructurados para la ejecucion de la fase EPC del Proyecto

P con Técnicas Reunidas: Contrato EPC, Acuerdo Complementario, (...)"; asimismo,

s s % “Autorizar a la administracion la ejecucion de las siguientes acciones: Instruir a TR a iniciar

o el proceso de seleccion de contratistas para las unidades a tercerizar, hasta la suscripcion

de los contratos BOOT o BOOM, después de la suscripcion de los documentos
contractuales (...)".

Cabe precisar que en la seccion 6 Tercerizacion, dicho informe técnico sefalé que
mediante Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP se autoriz6 a la Administracion llevar a
cabo a través de TR, los procesos para la seleccion de los inversionistas privados que se
harian cargo de los servicios y las facilidades descritas en el Informe Técnico n.” PMRT-
0046-2013, segun paquetes definidos, se advierte que los cinco paquetes consignados
fueron los que ya habian sido definidos en este informe. Asimismo, sefiald que el encargo
a TR se hizo “en virtud al conocimiento adquirido, capacidad y experiencia técnica y
administrativa, beneficiar la coordinacién e integracion entre plantas de TR y de terceros
y alos menores plazos de ejecucion de dicho proceso; lo cual ha sido acordado mediante

A/D n.° 058-2014-PP"[sic] (subrayado afiadido), el cual se entiende que estuvo referido
Qh

al Acuerdo de Directorio n.” 058-2013-PP. Al respecto, el citado Informe Técnico no
sustentd en qué manera la participacion de TR garantizaba la ejecucion en los menores
\ plazos, los que finalmente no se concretaron. ™

A continuacion, mediante Memorando n.° LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo de 2014
de la Gerencia Departamento Legal (Apéndice n.° 33), suscrito por su gerente, Luis Cuba
Velaochaga, con sello y visto de Karen Zidiga Abanto, Lener Paredes Arévalo y Briana
Canorio Calderon, alcanzo su opinion legal al gerente PMRT, para la aprobacion del
Directorio del Contrato EPC del PMRT y otros, el cual en el numeral 2.5.2.13,
) Coordinaciones por Unidades Tercerizadas, sefald que ‘TR acepto propuesta de
PETROPERU de ser el coordinador global de las unidades tercerizadas que permitan la
integracion del PMRT", sin embargo, lo que correspondia al Departamento Legal era
N analizar la procedencia legal de hacer el encargo de tercerizacion al Contratista en el
l marco del contrato suscrito, que en la Subclausula 23.1.5 del Acuerdo Contractual se
k referia a la facultad de Petropert a “exigir cambios o variaciones en los trabajos”, mientras
: que la subclausula 1.22 de las condiciones EPC estipulé que “ninguna modificacion u otro
tipo de variacion del Contrato debera hacerse efectiva a no ser que sea por escrito,
fechada, expresamente referida al contrato (...)", considerando que el objeto del contrato
era la construccion de las Unidades Auxiliares, mientras que la tercerizacion de las
Unidades Auxiliares tiene una naturaleza muy distinta, para lo cual Petroperi debia

aplicar los procedimientos senalados en su normativa de contrataciones.

Asimismo, en el numeral 2.5.3 Aprobacién del Contrato Complementario (Tercerizacion),
senalo que “como ya hemos manifestado en Informes anteriores (Memorando n.° LEGL-
UAC-1471-2012 del 01.08.2012) dentro de las actividades FEED bajo el Contrato, TR se
encuentra facultada a obtener y brindar informacién mediante sondeo de mercado para
identificar y preseleccionar potenciales contratistas que se encuentren en condiciones y
estén dispuestos a financiar y suministrar determinados Servicios Auxiliares o
tercerizables, (...), de tal forma que PETROPERU pueda contar con toda la informacion
necesaria para aceptar o no la propuesta de tercerizacion” (subrayado anadido). Al
respecto, conforme a lo indicado anteriormente, se advierte que las actividades de
tercerizacion de los Servicios Auxiliares encargadas a TR no tenia sustento en el marco
normativo del Contrato FEED-EPC, considerando la naturaleza y finalidad del mismo.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara— PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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En dicho numeral 2.5.3, el memorando n.° LEGA-AC-1019-2014 recomend6 que “se
cuente con una evaluacion sobre la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el

Ty proyecto (BOOT, BOOM, efc), teniendo en cuenta los principales parametros previstos

para su contratacion, y en base a un proceso de seleccion en las condiciones mas
favorables que permitan a PETROPERU suscribir contratos de operacion y suministro de
servicio dentro del marco integral del PMRT" (subrayado anadido), asimismo, indico que
“las partes han acordado suscribir un Acuerdo Complementario al Contrato EPC, cuyo
objeto es establecer las reglas contractuales aplicables a las unidades auxiliares en tanto
aquellas no han sido incluidas en la Propuesta de Conversion”. Al respecto, cabe precisar
que la Unica evaluacion sobre la modalidad de tercerizacion es el Informe Técnico n.°
GPMR-0021-2013, el cual concluy6 que era factible aplicar la modalidad BOOT/BOOM a
los servicios/facilidades a tercerizar del PMRT y recomendd su inclusion en las bases del
proceso de tercerizacion, sin adjuntar un anélisis que demuestre dicha afirmacion.

La Comision Auditora solicité? el sustento sobre como se implementarian los términos
contractuales del Acuerdo Complementario, sin recibir informacion al respecto. Cabe
precisar que en los Anexos del memorando n.°. LEGA-AC-1019-2014 se citaron
informes de hasta tres asesores legales externos?, no encontrandose en ninguno de ellos
mayores precisiones acerca de documentacion elaborada de indole legal para
implementar el Acuerdo Complementario.

El numeral 3.9 de las conclusiones del memorando indicd que de conformidad con el
literal H) del articulo 51° del Estatuto Social de Petroperu, aprobado mediante Acta de
Junta General de Accionistas de 18 de octubre de 2010, el Directorio tenia la potestad de
aprobar los contratos que vinculen a Petroper(, y que el Departamento Legal opin que
el Directorio podia adoptar los siguientes acuerdos:

i) la aprobacion de la Propuesta de Conversion presentada por TR;

fi) la aprobacion del Contrato EPC y demas documentos contractuales derivados a ser
suscritos entre PETROPERU y TR;

iii) la aprobacion del Acuerdo Complementario correspondiente a las unidades auxiliares
a ser tercerizadas.

Al considerar que el referido memorando recomendo que “se cuente con una evaluacion
sobre la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT, BOOM, efc),
teniendo en cuenta los principales parametros previstos para su contratacion’, era de
esperar que tanto la Gerencia General como el Directorio solicitaran dicha evaluacién,
accion que no se realizd, pese a que se advirtié en dicho documento, ademas de que no
se ha evidenciado tampoco el sustento sobre como se implementarian los términos
contractuales del Acuerdo Complementario que fue uno de los documentos contractuales
aprobados para la contratacion de los servicios de las Unidades Auxiliares, via la
1 tercerizacion.

Cabe resaltar que el Departamento Legal incidio que la atribucion y facultad que tiene el
Directorio para aprobar un “Acuerdo Complementario” al Contrato EPC, se sustentaba en
los aspectos no incluidos en los alcances de la Propuesta de Conversion, relacionado con
el proceso de contratacion de los servicios auxiliares, pero no hizo un analisis sobre la
procedencia legal de adoptar este acuerdo cuando se tenian procedimientos legales

“ Numeral 12 del Anexo al Oficio n.* 9-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 34), reiterado en cuanto al
numeral 3.5, con el Oficio n.® 17-2021-CGMPRQOY-AC-PMRT de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 35).
= Correspondientes a los Estudios de Abogados: Clifford Chance US LLP, Miranda & Amado Abogados (M&A) y Echecopar Abogados.
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establecidos en el Reglamento o las normas de contrataciones internacionales aplicables
que se podian aplicar sin recurrir a métodos alternativos.

Seguidamente, mediante el Memorando PMRT-0152-2014 de 22 de mayo de 2014 de la
Gerencia General (Apéndice n.® 36), suscrito por Luis Lem Arce, gerente general, con
visto y sello de Geordie Montoya Gonzales, José Oliver Linares, Emesto Barreda Tamayo
y Miguel Pérez Navarro, se recomendaron al Directorio, la Propuesta de Conversion
(PDC), Precio del Contrato y la autorizacion a la Administracion para la firma de los
documentos contractuales de la Fase EPC del PMRT, para lo cual se adjuntaron el
Memorando n.° LEGA-AC-1019-2014% (Apéndice n.° 33) y el Informe Técnico PMRT-
0029-2014 (Apéndice n.° 32), ambos de 21 de mayo de 2014. Por tanto, segin el Acta
de la Sesion Extraordinaria del Directorio n.° 018-2014 de 23 de mayo de 2014, su
Presidente y los directores, respectivamente, Hector Reyes Cruz, Luis Baba Nakao, Jorge
Luis Parodi Quesada, César Burga Rivera y Clara Inés Indacochea Alvarez, adoptaron el
Acuerdo de Directorio n.° 038-2014-PP de 23 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 37),
mediante el cual.se aprobo el texto del Contrato de ingenieria, procura y construccion
(EPC), asi como la suscripcion del “Acuerdo Complementario” con TR, sin contar con una
evaluacion sobre la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT,
R BOOM, etc.), teniendo en cuenta los principales parametros previstos para su

k- contratacion, pese a que dichos aspectos fueron advertidos previamente en el referido
memorando n.® LEGA-AC-1019-2014, como tampoco se cont6 con sustento sobre como
se implementarian los términos contractuales del Acuerdo Complementario, que fue uno
de los documentos aprobados para contratar los servicios de las Unidades Auxiliares, via
la tercerizacion. )

de Reglamento de Contrataciones de PETROPERU.

De conformidad con los antecedentes comentados, el 29 de mayo de 2014, Petropert

suscribio con TR el Contrato EPC, que de acuerdo con el antecedente C de dicho

contrato, se basa en la aceptacion del “Empleador” de la Propuesta de Conversion
{ presentada por el Contratista, y que segun documento L-TR-CPT-0661 de 31 de marzo
de 2014, con el asunto “Emision OBE actualizado 28-03-14" y con un fotal propuesto de
precio contrato?” en US$ equivalentes por 2 730 331 603.

Lfi 3. De la firma del Contrato EPC y Acuerdo Coihp,lementario soslayando la aplicacion

EPC, tal como detalla el Anexo n.° 2 del Contrato EPC, el cual en el Preambulo de las
Especificaciones Generales de los Trabajos a Realizar (MJS actualizadas), entre otros

. 7} Asimismo, las unidades a tercerizar se excluyeron del alcance del trabajo del Contrato
aspectos, especificd la exclusion de las Unidades Auxiliares:

PARTE A: PERSPECTIVA DEL PROYECTO

(...)
l 3. ALCANCE DEL TRABAJO
()
/ Se excluyen del alcance, dentro de su limite de bateria, las unidades que se acuerde
tercerizar, reteniendo el CONTRATISTA EPC las obligaciones de integracion,
interconexién y otras acordadas.

()

% El documento lo refirid como “Informe Legal n.® LEGA-AC-1019-2014".
2 Anexo 1: Propuesta de Precio del Confrato de Técnicas Reunidas (Porcion dentro del Penl + Porcion fuera del Pert).
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De conformidad con el cronograma incluido en el Anexo 25 del Contrato EPC,
denominado “Programa Sumario Nivel 17, bajo el numeral 4.4 Construccion, al mes 7,5
del inicio de la ejecucién de las Unidades de Proceso, debia iniciar la ejecucion de las
Unidades Auxiliares BOOT, lo cual es concordante con las premisas para la tercerizacion
que preveian un plazo maximo de ejecucion de tres afios, de manera que permita realizar
las actividades de Pre-comisionado y Comisionado de las Unidades de Proceso y hacer
la integracion de acuerdo con lo programado, debiendo estar siempre conscientes del
caracter integral del Proyecto.

En la fecha del contrato EPC, el propio Petroperd y TR suscribieron el Acuerdo
Complementario de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 8), suscrito por Luis Guillermo
Lem Arce, gerente general, con sello y visto de Miguel Pérez Navarro, Emesto Barreda
Tamayo, Geordie Montoya Gonzéles, José Oliver Linares y Luis Cuba Velaochaga,
gerente Departamento Legal y Lener Paredes Arévalo del Departamento Legal, con el
objeto? de “establecer las reglas contractuales aplicables a las UNIDADES AUXILIARES
en tanto no han sido.incluidas en la PROPUESTA DE CONVERSION', sin embargo ala
suscripcion  de dicho™ documento, no se contaba con el sustento de como se
implementarian los términos establemdos en sus numerales 4.1, 3.5ni 4.2, segun detallan
| los parrafos sucesivos. :

Del sustento del contenido del AEUerdt%-Cbmplementario

El Acuerdo Complementario contemplé hasta fres procedimientos para la contratacion de

los Servicios Auxiliares, segun el siguiente resumen:
fy\ ’ a) Procedimiento 1. '. -';,- -
LDQ

Este primer procedimiento se enmarca en el criterio principal seguido por Petropert
desde el afio 2011, de tercerizar el servicio de las Unidades Auxiliares con
participacion de TR, el cual incluyé la seleccién de uno o mas contratistas, mas la
posterior conversion del paquete respectivo y la cesion del EPC. Asimismo, de
acuerdo con el numeral 4.1.1, si no se cumplia con los supuestos 3.2 y 3.3, en
aplicacion del numeral 3.5, el Contratista debia presentar su propuesta de conversion
de dicho paquete, segun refirio el propio Acuerdo Complementario:

‘TERCERA: REGLAS APLICABLES A LAS UNIDADES AUXILIARES

()

3.3 Demaneracomplementaria, el CONTRATISTA, con la participacion activa y bajo
la supervision de PETROPERU, se obliga a efectuar procesos de seleccion para
la ejecucion de las UNIDADES AUXILIARES de acuerdo a los Términos de
Referencia coordinados y aprobados por PETROPERU, por cada paquete de
UNIDADES AUXILIARES. En caso de que PETROPERU seleccione a uno o més

q contratista para las UNIDADES AUXILIARES se seguira el procedimiento
establecido en la Clausula Cuarta del presente documento.

—_—

o)

CUARTA: PROCEDIMIENTO DE TERCERIZACION

41 Luego de seleccionar a uno 0 mas contratistas para la ejecucion de uno o mas
paquetes de UNIDADES AUXILIARES, se realizara el siguiente procedimiento:

4.1.1 Conversion de cada paquete de UNIDADES AUXILIARES
{::2)

% Clausula segunda: OBJETO, del Acuerdo Complementario de 25 de mayo de 2014.
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La Conversion se suscribira simultaneamente con la cesion descrita en el numeral
4.1.2 siguiente.

De no sequirse con el procedimiento previsto con los numerales 3.2 y 3.3, el
CONTRATISTA no convertira dicho paquete de UNIDADES AUXILIARES, y el
CONTRATISTA presentara su propuesta de conversion conforme al numeral 3.5

para dicho paquete.

4.1.2 Cesién de EPC

El CONTRATISTA cedera, a favor del tercero seleccionado de conformidad con los
numerales 3.2 y 3.3, su posicion contractual en las Condiciones EPC con respecto de
la Conversion sefialada en el numeral 4.1.1 anterior”. [énfasis afiadido].

b) Procedimiento 2.

segun el cual, la adjudicacion de las Unidades Auxiliares debia realizarse hasta 7,5
f\' meses de iniciado el plazo, y dada la necesidad de su ejecucion oportuna, se
contempld la posibilidad que, de no seleccionarse contratistas en el plazo
determinado, el CONTRATISTA debia presentar una Propuesta de Conversion, y
actualizar las Condiciones EPC para reflejar el nuevo alcance de los Trabajos.

D En este procedimiento, se condiciond el cumplimiento del Anexo 25 del Contrato EPC,

‘TERCERA: REGLAS APLICABLES A LAS UNIDADES AUXILIARES
()

2 34 En caso de que PETROPERU no seleccionara un contratista de UNIDADES
AUXILIARES para algtn paquete antes de la fecha de conversion indicada para
cada uno de los paquetes indicados en el Programa incluido en el Anexo 25 de

. las Condiciones EPC, respectivamente, el CONTRATISTA no debera sequir el

gt procedimiento establecido en la Clausula Cuarta siguiente.

(/ 3.5 En el supuesto descrito en el numeral 3.4 anterior el CONTRATISTA presentaréa

/ una propuesta de conversion y las PARTES podran acordar la Conversion de los

paquetes de UNIDADES AUXILIARES que correspondan. Siempre que se
acuerde la Conversion de la UNIDAD AUXILIAR correspondiente, PETROPERU y
el CONTRATISTA adoptaran todas las acciones y suscribiran los documentos que
corresponden a esta etapa de acuerdo al ACUERDO CONTRACTUAL para
actualizar y/o complementar las CONDICIONES EPC para reflefar el nuevo
alcance de los Trabajos”.

c) Procedimiento 3.

En este tercer procedimiento, Petroperu tenia la facultad discrecional de una vez
seleccionado uno 0 més contratistas, no continuar con el proceso de conversion y

q cesion, que incluian la participacion a través de TR, sino contratar a los contratistas
mediante los procedimientos normados.

‘CUARTA: PROCEDIMIENTO DE TERCERIZACION
(...)
4.2 Alternativamente, y una vez seleccionados uno o mas contratistas para la
ejecucion de uno o mas paquetes de UNIDADES AUXILIARES, PETROPERU
tendra la facultad discrecional de no activar el procedimiento descrito en la clausula
4.1 y optar por la contratacion de los contratistas que ejecutaran tales UNIDADES

AUXILIARES mediante los procedimientos de contratacion pertinentes”.

Asi, en los dos primeros procedimientos, en caso que Petroperd no seleccionara un
contratista, de acuerdo con las condiciones establecidas, TR debia presentar una
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Propuesta de Conversion, y en el tercero, luego de seleccionar uno o mas contratistas,
Petropert tenia la facultad discrecional de optar por la contratacion mediante los
procedimientos pertinentes, todo lo cual esta relacionado con el cumplimiento del
Cronograma de ejecucion (Anexo 25 del Contrato EPC), lo cual implicaba la necesidad
de haber evaluado cada una de las opciones y determinar la viabilidad de las mismas,
que sustente la inclusion de tales clausulas en el Acuerdo Complementario.

En tal sentido, dada la importancia de la evaluacion previa a la suscripcion de tales
instrumentos contractuales que debio efectuar la entidad, la Comisién Auditora? solicitd
a Petroperi la documentacion previa elaborada para la firma del Acuerdo
Complementario de 29 de mayo de 2014, es decir, el sustento sobre como se
implementarian cada uno de los términos de dicho Acuerdo: Numerales 4.1, 3.5y 4.2. En
respuesta, mediante el documento GDRT-0253-2021 de 22 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 38), Petroperu respondio que con respecto a los numerales 4.1y 4.2, “De

“haberse generado esta modalidad de contratacion, PETROPERU hubiera determinado
su’ejecucion en el marco de las politicas y procedimientos de contratacion (y otros)
aplicables y vigentes a dicha fecha™. En tal sentido, la entidad, no hizo la precision
requerida, no remitié informacién y no se encontrd en los documentos técnicos y legales
previos a su firma, el sustento de los procedimientos establecidos en dicho Acuerdo, lo
que revelaria que-antes de la firma del Acuerdo Complementario, no se realizd la
evaluacion previa de cada uno de los procedimientos descritos.

tenia conocimiento de que para la contratacién de los Servicios Auxiliares debia aplicar
su Reglamento, tal es asi que buscaron que se apruebe su inaplicacion en estos casos,

'.Kk‘, Cabe sefalar que antes de la suscripcion del Acuerdo Complementario, Petropert era
I\

por tratarse de proyectos declarados de necesidad publica, en esa linea, a través del
Acuerdo de Directorio n.° 031-2014-PP de 15 de mayo de 2014 (Apéndice n.® 39),
Petroper( mediante documento LOGI-NC-1281-2014 de 27 de mayo de 2014 (Apéndice
n.° 40), solicité al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, la
inaplicacion de su Reglamento®, solicitud denegada mediante el Oficio n.° 491-
2014/PRE de 9 de julio de 2014 y su adjunto, Informe n.® 024-2014/DTN de 26 de junio
de 2014 (Apéndice n.° 41), el cual concluy6 que “al no existir supuesto o circunstancia
objetiva que amerite la aprobacion del supuesto de inaplicacion propuesto por
PETROPERU, la contratacion (es) que aquella implica, debe sujetarse a los parametros
contenidos en el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU, mediante las
modalidades de contratacion alli establecidas o a través de una nueva modalidad que se
cree para este proposito”. Es decir, inaplicacion del referido Reglamento, para la
contratacion de las Unidades Auxiliares, no procedia.

Asimismo, el Informe citado de OSCE, sefiala en el numeral 2.5 de su analisis, que “se
considera necesario que la contratacion (es) que se efectue (n) se encuentren previstas
en el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU y se realice (n) mediante las
modalidades de contratacion alli establecidas”, y sefiala a pie de pagina las modalidades
de contratacion por competencia (mayor y menor), asi como contrataciones directas.

% Solicitado con numeral 12 del Anexo al Oficio n.® 9-2021-CG/IMPROY-AC-PMRT de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 34). Este
requerimiento fue reiterado en cuanto al numeral 3.5, con el Oficio n.° 17-2021-CG/IMPROY-AC-PMRT de 31 de marzo de 2021
(Apéndice n.” 35).

¥ Con respecto al numeral 3.5, la respuesta de Petroperu se refiri¢ a otro proceso (diciembre de 2016), cuando Petroperi solicito la
conversion luego de varios procesos fallidos, periodo que no fue motivo del requerimiento. En su respuesta a la Comision, Petroperu
remitio un enlace de descarga de archivos en soporte digital, los cuales incluyeron un archivo editable con el texto citado.

#t Reglamento aprobado mediante Resolucion n.* 523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de 2003, vigente a mayo de 2014.
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En el mismo sentido que lo sefalado por el OSCE, el numeral 1 del Reglamento aprobado
mediante la Resolucion n.° 523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de 2009, vigente
a mayo de 2014, establece como su objetivo, regular de manera integral y uniforme los
procedimientos de contrataciones de bienes, servicios y obras para el cumplimiento del
objetivo social y objetivos institucionales de Petroperd, asimismo, indico que su alcance
comprende a todas contrataciones de bienes, servicios y obras.

Si a mayo de 2014, la voluntad de Petropert era contratar la provision de suministros a
través de la tercerizacion de los servicios auxiliares, en lo sustantivo estos corresponden
a la prestacion de un servicio, 0 en el caso que hubiera optado por un esquema de
contrato EPC, correspondia con la ejecucion de una obra. Por tanto, en ambos casos, el
proceso de seleccion, contratacion y ejecucion de las unidades auxiliares debia sujetarse
a las condiciones, procedimientos y reglas establecidas en el Reglamento de
Contrataciones de Petroperd o de ser el caso, mediante procedimientos de seleccion
internacionales tentemplados en su normativa, por lo que la firma del Acuerdo
Complementario, encargando el proceso de tercerizacion a TR, se hizo inobservando esta
normativa. N i ,

]

De la modificacion del Regiaménto de Contrataciones de Petropert. Nueva Causal
de Contratacion Directa. Numeral 9.3.13.

A la par que se desarrollaba el proceso de seleccion de los contratistas, mediante el
O Acuerdo de Directorio n.° 100-2014-PP de 13 de noviembre de 2014 (Apéndice n.°
42), el Directorio de Petropert, considerando que el Informe Técnico n.® LOGI-NC-2999-
: 2014 de 23 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 43), sefialo que “de la revision efectuada
a los requerimientos del PMRT a cargo de PETROPERU (...), se determina que, no es
posible aplicar las causales de Contratacion Directa establecidas en el Reglamento
vigente, por lo cual, es necesario incorporar una clausula adicional de contratacion directa
(9.3.13), para la contratacion de bienes, servicios y obras, estrictamente necesarios para
el cumplimiento de los acuerdos y compromisos que se asuman en la ejecucion de un
\ Proyecto declarado de necesidad publica e interés nacional, a fin de asegurar su
gjecucion en los plazos previstos™, también solicitd modificar la redaccion del literal a) del
(%/ numeral 15.2 del Reglamento.

En esta oportunidad, el OSCE si aprobd el requerimiento de Petropert, mediante la
Resolucion n.° 033-2015-OSCE/PRE, publicada el 3 de febrero de 2015 (Apéndice n.°
44) en el diario “El Peruano’, que en su articulo primero resolvio *Aprobar la modificacion
al Reglamento de Contrataciones de Petréleos del Peri - PETROPERU S.A., por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion”, incorporando un
nuevo supuesto de contratacion directa, agregando el numeral 9.3.13 al articulo 9° del
citado Reglamento.

,\ Estos tramites evidencian que Petroper( desde un inicio buscaba realizar la contratacion
; de los Servicios Auxiliares por una via directa, por un lado, suscribid el Acuerdo
¥ Complementario para contratar los servicios auxiliares (sin contar con sustento técnico —

financiero - legal suficiente) y por ofro lado, buscaba modificar su Reglamento para
adecuarlo para introducir un supuesto de contratacion directa; sin embargo, pese a haber
logrado en parte las modificaciones propuestas, esto no era suficiente, ya que la
modalidad de contratacion requeria mayores adecuaciones nommativas, incurriendo
finalmente en la demora en la contratacion de dichos servicios auxiliares.
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En consecuencia, mediante Acuerdo de Directorio n.® 013-2015-PP de 5 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 45), se aprobé el Primer Listado de Servicios y Obras a Contratar
relacionadas con el Proyecto Modernizacion Refineria Talara (PMRT).

De la aprobacién de la Propuesta de Cambio n.° 51 y la continuacién del
procedimiento de Tercerizacion por medio de TR.

Luego de casi dos meses de la firma del Acuerdo Complementario, en el marco del
procedimiento de Tercerizacion encargado a TR, mediante el documento n.° PMRT-
SOCA-004-2014 de 18 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 46), aprobado por Emesto
Barreda Tamayo, gerente PMRT, aceptado por Geordie Montoya Gonzales, coordinador
Costos y Contratos PMRT, solicitado por José Oliver Linares, jefe Contratos Coordinacion
Costos y Contratos PMRT, con visto y sello de Alvaro Acevedo Pefia y Roger Babilonia
Pifia, la Gerencia PMRT aprobd la Solicitud de Cambio n.° 51 % (Apéndice n.° 47), con
un “Impacto en Costo de US$ 2 928 641,00 e Impacto en plazo: 7,5 meses desde la
publicacion del aviso de convocatoria estimado en agosto 2014 ", que de acuerdo con la
seccion Justificacion del Cambio, se requirié por los recursos (horas hombre) estimados
por TR para llevar a cabo el proceso de seleccion de tercerizadores durante 7,5 meses
desde la publicacion del aviso de convocatoria estimado en agosto 2014, y que se
justifican por la necesidad de ejecutar las siguientes actividades:

Publicacion del Anuncio de convocatoria internacional,
« Registro de Postores.
Documentacion requerida a los Postores para poder acceder a los Expedientes de
Licitacion.
Recopilacion y tratamiento de la documentacion. Lista de Empresas.
Aprobacion por PP de la Lista de Participantes (acreditadas e interesadas).
Emision de los Expedientes.
Preparacion de la Oferta y periodo de aclaraciones.
Tabulacién y evaluacion de Ofertas.
Emisién de Informe de Recomendacion para adjudicacion.
Soporte técnico durante el periodo de Negociacion con los adjudicatarios y firma de
Contratos.

La Gerencia Departamento Legal mediante memorandos LEGL-UAC-2385-2011 y LEGL-
UAC-1351-2012, defini6 que al ser el Contrato FEED-EPC del tipo de costos
reembolsables no estd establecido monto limite para la Fase FEED, precisando que
cualquier incremento en dicho servicio debera estar sustentado y ser razonable.

Con el encargo dado a TR en la Aprobacién a la Solicitud de Cambios por la Propuesta
de Cambio n.° 51, se operativizé el Acuerdo complementario, fijando el impacto de costo
y de tiempo en é€l, siendo la diferencia con las anteriores Propuestas de Cambio para la
tercerizacion, que su ejecucion y pago se encontraba dentro de la fase del Contrato EPC.

En virtud de la Solicitud de Cambio n.® 51 aprobada, TR continu6 con el procedimiento
de tercerizacion conforme al Acuerdo Complementario, para la contratacion de los
servicios de las Unidades Auxiliares, de conformidad con los siguientes actuados:

= Con respecto a la aprobacion de la propuesta de cambio n.* 51, se precisa que a la emision de la presente desviacion de cumplimiento,
Petropert no alcanzo la Orden de Cambio (Formato 4), exigible segun el procedimiento aprobado en 2011, pese a haberla requerido
mediante el oficio n.° 3-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 9 febrero de 2021 y reiterado con el oficio n.” 8-2021-CG/MPROY-AC-PMRT
de 3 de marzo de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

00005¢



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L’\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° A §9 3 _2021.CG/MPROY-AC

Pagina 57 de 271
o Publicacion en el diario “El Peruano”, “El Pais” (Espafia) y “The Wall Street
Journal®, del Aviso de Convocatoria Internacional, al “Proceso de Seleccion para la
Ingenieria, procura, construccion y operacion de las Unidades Auxiliares” iniciada el
25 de agosto de 2014, y posteriormente ampliada mediante publicacion que se hizo
el 12 de setiembre de 2014, Publicacion en “El Pais” (Espana) (Apéndices n.°s 48

y 49).

08 G g

¢ Indicaciones para participar en la seleccion de contratos BOOT o BOOM de las
Unidades Auxiliares del PMRT (Preseleccion de Postores), de 3 de setiembre de
2014. (Documento 02070-BOOT-INV) (Apéndice n.° 50), que segin “Cronograma
para la Contratacion BOOT o BOOM', tenia como fecha limite para la suscripcion del
contrato el 2 de abril de 2015.

¢ Procedimiento para Pre Seleccion de Postores Interesados en Ofertar, de 12 de
setiembre de 2014 (Apéndice n.° 143).
Q

 Instrucciones Generales a los Ofertantes Peticion de Oferta 02070-BOOT -
Contrato BOOT o BOOM, Unidades Auxiliares del PMRT de Petropert de 8 de
octubre de 2014 (Apéndice n.° 51), que en el acapite 3. CRONOGRAMA, sefiala
como fecha limite para la suscripcion del contrato el 27 de abril de 2015.

e Clausulas Preliminares del Contrato (Aﬁéndice n.® 52), que en el PREAMBULO,
sefiala que “Estas clausulas seran incorporadas como parte del Contrato a ser suscrito
entre PETROPERU y el CONTRATISTA BOOT".

De la revision a las Clausulas Preliminares del Contrato, referidas en el parrafo anterior,
se advierte que la clausula 20, Procedimiento de contratacion de unidades auxiliares,
preciso los siguientes aspectos:

Una vez seleccionado a uno o mas contratistas para la ejecucion de uno o0 mas paquetes
de UNIDADES AUXILIARES, se realizara el siguiente procedimiento para su

(,Jf\n contratacion:
1. Conversion de cada paquete de UNIDADES AUXILIARES.
o/ PETROPERU y el CONTRATISTA PRINCIPAL acordaréan la Conversion del paquete
de UNIDADES AUXILIARES correspondiente, utilizando la informacion contenida en

la propuesta del Contratista seleccionado en su respectivo proceso de seleccion.

2. Cesion de EPC.
El CONTRATISTA PRINCIPAL cedera, a favor del tercero seleccionado, su posicion
contractual en las Condiciones EPC unicamente con respecto a la Conversion
sefialada en el numeral anterior.

3. Modificacion del Contrato de Cesion EPC
PETROPERU y el CONTRATISTA modificarén algunas cléusulas del contrato de
Cesion EPC, especialmente las referidas a la forma de pago y alcance por servicio de
operacion y mantenimiento entre otras, a través de un contrato de Operacion y
Suministro suscrito entre ambas partes.

Los contratos correspondientes a los tres pasos anteriores se firmaran en un misma acto.

Segun el ANEXO 1: DEFINICIONES, de este documento:
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“CONTRATISTA PRINCIPAL: Se refiere a TECNICAS REUNIDAS a quien PETROPERU
tiene asignadas todas las funciones para ejecutar el EPC del PMRT.

CONTRATISTA: Se denominara asi a la empresa que oferte las instalaciones y servicios
descritos en este documento como Objeto, susceptible de convertirse en un futuro
contrato de suministros de servicios”,

Al respecto, las condiciones del proceso se limitan a describir cuales serian las etapas
previas a la contratacion, pero transcurridos mas de cinco (5) meses desde la suscripcion
del contrato EPC (29 de mayo de 2014), no se habia precisado la forma como se
implementarian estos procedimientos, quedando vigente el enunciado general del
Acuerdo, segun el cual, TR cederia su posicion contractual y que Petroperu acordaria con
las empresas seleccionadas la conversion de cada paquete.

De la no aplicacion de las condiciones establecidas en el Acuerdo Complementario.

En el Anexo n.° 2 del Contrato EPC de 29 de mayo de 2014, se excluyeron del alcance
del trabajo, dentro de sus limites de bateria®, las unidades que se acuerde tercerizar,
reteniendo el CONTRATISTA EPC las obligaciones de integracion, interconexion y otras
acordadas, asimismo, se establecié:como hito para el inicio de las Unidades Auxiliares
BOOT, al mes 7,5 del inicio del Proyecto sefalado en el Anexo 25 del Contrato EPC, Plan
Sumario nivel | que establecia que en dicho plazo se debia producir la “Adjudicacion al
Tercerizador o TR", programa que seria ratificado en los primeros 90 dias con el
cronograma nivel 3 aprobado del proyecto. T

Asi, el Cronograma EPC nivel Ill del Cronograma Maestro — Ejecucion de los
Trabajos aprobado el 11 de marzo de 2015, sefialo que la fecha de inicio del proyecto
(Contrato EPC) fue 6 de junio de 2014, a su vez, se fijo como hito de inicio de los paquetes
1,2, 3y 5 de las Unidades Auxiliares, el 20 de enero de 2015, y para el paquete 4, el 2
de abril de 2015.

Los numerales 3.4 y 3.5 de la Clausula Tercera del Acuerdo Complementario, “Reglas
aplicables a las Unidades auxiliares”, establecieron limites para la conversion de los
paquetes de las Unidades Auxiliares, con el objetivo de asegurar la conversion de las
Unidades Auxiliares, concordante con lo establecido en el Plan Sumario nivel 1 del Anexo
25 del Contrato EPC, que habia fijado como limite los 7,5 meses del inicio del proyecto,
bien sea para la “Adjudicacion al Tercerizador o TR, sin embargo, transcurrido ese plazo,
TR no presenté su propuesta de conversion ni Petroperu la solicitd, por lo que la Comision
Auditora solicité* a Petroperu, indicar si al vencimiento de la fecha de conversién (20 de

y Cronograma Maestro, Petropert habia requerido que TR presente su propuesta de

’f\ enero de 2015) estipulada en el Anexo 25 del Contrato EPC, Programa Sumario Nivel 1

: conversion para las Unidades Auxiliares, recibiendo como respuesta®: “El Anexo n.* 25

J del Contrato EPC no estipula una fecha de conversion para las Unidades Auxiliares. Al
20.01.2015, el proceso de tercerizacion de las Unidades Auxiliares se venia llevando a
cabo con la asistencia técnica de TR'.

Sobre el particular, si bien el Anexo n.® 25 del Contrato EPC no estipula una fecha de
conversion para las Unidades Auxiliares, si fijé un plazo de 7,5 meses desde el inicio del
proyecto para el inicio de los Contratos BOOT/BOOM, y la adjudicacion al tercerizador o

3 Limites de la bateria es la denominacion que se da a la parte de la refineria que coresponde exclusivamente, o donde se dan los
procesos industriales de refinacion.

# Numeral 1 del anexo al oficio n.” 12-2021-CG/IMPROY-AC-PMRT de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 53).

# Respuesta remitida adjunta al documento GDRT-0260-2021 de 23 de marzo de 2021, en formato DOC (Apéndice n-° 54).
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TR, asimismo, en concordancia con lo anterior, el Cronograma EPC nivel Il del
Cronograma Maestro — Ejecucion de los Trabajos, aprobado el 11 de marzo de 2015, fijo
la fecha de inicio del proyecto (Contrato EPC) a 6 de junio de 2014, y la fecha de inicio
para cada uno de los paquetes de las Unidades Auxiliares al 20 de enero de 2015, fechas
limite que debian gatillar los procesos subsiguientes; por lo tanto, la condicion establecida
en los numerales 3.4 y 3.5 del Acuerdo Complementario no se cumplié, continuando el
proceso de seleccion de contratistas a cargo de TR, mientras el tiempo para la
contratacion de las Unidades Auxiliares se seguia dilatando.

Resultados de la Evaluacion de Tercerizadores realizada por medio de TR.

Como parte del encargo del Proceso de Seleccion de Tercerizadores aprobado mediante
la Solicitud de Cambio n.° 51, TR emiti6 los siguientes informes de evaluacion de ofertas
técnicas para las diferentes Unidades Auxiliares del PMRT:

¢ Informe de Evaluacion de Ofertas Técnicas. Paquete de Contratacion BOOT/BOOM
1 (Documento 02070BOOT-001-ENG-REP-001.Rev. 02) de 25 de mayo de 2015.
(Apéndice n.° 55)

» Informe de Evaluacién de Ofertas Técnicas. Paquete de Contratacion BOOT 3
(Documento 02070BOOT-003-ENG-REP-001.Rev. 02) de 27 de mayo de 2015.
(Apéndice n.° 56)

» Informe de Evaluacién de Ofertas Técnicas. Paquete de Contratacion BOOT 4
(Documento 02070BOOT-004-ENG-REP-001.Rev. 02) de 29 de mayo de 2015.

(Apéndice n.° 57)

 Informe de Evaluacion de Ofertas Técnicas. Paquete de Contratacion BOOT/BOOM

- 5 (Documento 02070BOOT-005-ENG-REP-001.Rev. 0) de 25 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 58).

\! Por su parte Petroperu, a través del Memorando n.° PMRT-0169-2015 de 8 de junio de

| 2015 (Apéndice n.° 144), en Referencia al Acta N.° 004-2015 — Sesién de Comité de
Gerencia®, la Gerencia PMRT remitio a la Gerencia General el Informe Técnico n.°

o PMRT-098-2015 de 2 de junio de 2015 (Apéndice n.° 59), “Resultados de la evaluacion
técnica y comercial de las ofertas de los postores de los 5 paquetes del proceso de
tercerizacion de los servicios auxiliares para el proyecto modemizacion Refineria Talara",

. preparado por Aldo Quaglia Lusares, jefe Unidad Seleccion y Contratacion de Terceros y
aprobado por Gustavo Herrera Arrieta, Superintendente Tercerizacion.

El numeral 6 del informe técnico referido en el parrafo anterior, presento los resultados
de evaluaciones técnicas y comerciales, resumidas en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 8
Resultados de Evaluaciones Técnicas y Comerciales

Paquete Servicio Postor Seleccionado Tipo Contrato hm?ﬁ‘ugg"m
Hidrogeno y ; BOOT 143,62
1 Nitrégeno P BOOM 143,62
2 Acido Sulfirico La Onica oferta presentada por el Consorcio Koppers - SNC Lavalin, No es
aceptable técnicamente por PETROPERU, porque no estd de acuerdo a lo

% En el numeral 3 del Anexo al Oficio n.® 12-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 12 de marzo de 2021, dirigido al gerente de la Gerencia
Departamento PMRT, se solicitd el Acta n.* 004-2015- Sesion de Comité de Gerencia y sus Anexos, sin embargo, lo solicitado no se
remitio a la fecha.
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Paquete Servicio Postor Seleccionado Tipo Contrato In“?“it‘"u?s?um
Pl *EZ?-_:\:\\ establecido en las Bases de la Licitacion; por lo que se ha iniciado una segunda
. > @\ convocatoria a partir del 20/04/2015, debiendo terminar el 31/08/2015
I3 “imae A 3 Agua desalinizaday | Grafiay Montero - Acciona Agua BOOT 60.26
= ¥ desmineralizada | (GYM-ACCIONA) BOOM -
ye Sistema de aguade | Grafa y Montero - Acciona
\\ 4 mar y tratamiento | Agua (GYM-ACCIONA) BOOT 119,76
A, de efluentes
5 Energsiaﬁoé?tnm y Air Product G y M - Cobra BOOT 42774

Fuente: Informe técnico n.” PMRT-098-2015 de 2 de junio de 2015 (Apéndice n.” 59).
Elaboracion: Comision Auditora.

Por tanto, concluyé que las empresas seleccionadas para los paquetes 1, 3, 4 y 5
correspondian a las mejores ofertas, segln lo establecido en el procedimiento de
evaluacion aplicado, asimismo, representaban las ofertas con mayores ventajas técnicas
y econodmicas para Petroper(, ademas de lo cual, por no existir una oferta valida para el
paquete 2, se habia efectuado una segunda convocatoria del proceso de seleccion; al
considerar las alternativas de comercializar o no el acido sulfarico concentrado, por el
A tercero; y recomendaron invitar a las empresas / consorcios para coordinar con Petroperu
la contratacion de los servicios correspondientes a los paquetes 1, 3, 4 y 5, asi como
continuar con la segunda convocatoria del paquete 2 hasta completarlo, lo cual se

,(;9 concret6 en setiembre de 2015, con el siguiente informe de evaluacion de TR:
' e Informe de Evaluacion de Oferfas Técnicas. Paquete de Contratacion
BOOT/BOOM 2 (Documento 02070BOQT2-002-ENG-REP-001.Rev. 02) de 25 de

setiembre de 2015 (Apéndice n.® 60).

Por su parte, el Memorando n.” PMRT-0169-2015 agrego que “Para el Paquete 2, se

' efectud una segunda convocatoria -que se encuentra actualmente en tramite - y que se

k estima completar con la firma del contrato con el Postor seleccionado el proximo 31-08-

, 2015" vy finalizd sefalando, “Quedamos a vuestra disposicion para efectuar la

v presentacion en power point, solicitada sobre el Tema, en fecha y hora que usted
considere por conveniente”.

?/ Sin embargo, pese a este avance, en lugar de continuar con la siguiente fase de
contratacion de los paquetes seleccionados, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4.1 del Acuerdo Complementario, acordando con las empresas las condiciones
contractuales para la conversion correspondiente, cuatro meses después, Petropert
decidio a través del Acuerdo de Directorio n.* 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015,
aprobar la inclusion de los Servicios Auxiliares del PMRT en el Listado de Bienes,
{JL Servicios y Obras del PMRT, autorizando la contratacion directa segun lo previsto en el
numeral 9.3.13 de su Reglamento de Contrataciones, el cual habia sido incluido mediante
la Resolucion n.® 033-2015-OSCE/PRE de febrero de 2015, con lo cual facult6 a la
Administracion a desarrollar un nuevo procedimiento segin lo descrito en el numeral 4.2

del Acuerdo Complementario.

Al respecto, con anterioridad al Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP de 7 de octubre
de 2015, la Gerencia PMRT emiti6 el Informe Técnico PMRT-0124-2015 REVISADO de
24 de julio de 2015 que incluyo en sus conclusiones:

5.2 Es mas beneficioso para PETROPERU, optar por el procedimiento alterno de
tercerizacion establecido en el numeral 4.2 del Acuerdo Complementario, por el

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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menor plazo y costo que conllevaria la suscripcion de los respectivos contratos de

: ‘fﬁ:%\ tercerizacion (...)
a’:‘; . :t‘;"
ffg’" » Y 5.3  Es factible realizar las contrataciones directas requeridas para viabilizar la
e tercerizacion de los servicios auxiliares para el PMRT, al amparo del Numeral
* 9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de PETROPERU, modificado segtn la

Resolucion n® 033-2015-OSCE/PRE, (...)".

En consecuencia, el citado informe técnico recomendo dejar de lado el procedimiento de
tercerizacion en curso bajo el numeral 4.1 del Acuerdo Complementario, para desarrollar
un nuevo procedimiento por contratacion directa, al amparo del numeral 4.2 de dicho
acuerdo, y recomendo “elevar para aprobacion del Directorio de PETROPERU, el listado
de contrataciones directas identificadas por la Gerencia del Proyecto Refineria Talara y
listados en el Adjunto 2, si fuera el caso”, que como se ha indicado, no estuvo
debidamente analizado, principalmente en los plazos que tomarian ni en su impacto sobre
el Proyecto. Ademas, de conformidad con los numerales 3.4 y 3.5 de dicho Acuerdo
Complementario, al no haberse seleccionado empresas antes de la fecha de conversion
indicada en el Anexo 25 de las Condiciones EPC (mes 7,5 del inicio del plazo), Petroperu

A debio solicitar al Contratista la presentacion de su Propuesta de Conversion para los

paquetes no seleccionados de las Unidades Auxiliares.

Los hechos sefialados revelan lainobservancia de lo establecido en la normativa

i siguiente: 'S 4

* Reglamento de Contrataciones de Petroperu S.A. - PETROPERU, aprobado

,) mediante Resolucion n.° 523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de 2009.
3. PRINCIPIOS

‘ Las modalidades de contratacion se rigen por los principios siguientes:

&

f

Eficiencia

Los bienes, servicios o ejecucion de obras que se contraten deben reunir los requisitos de
calidad, precio, plazo de ejecucion y entrega establecidos por PETROPERU y deberan
efectuarse en las mejores condiciones en su uso final. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia;

Economia

En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad, austeridad, concentracién y
ahorro en el uso de los recursos, evitandose establecer en las Bases y Contratos
exigencias y formalidades costosas e innecesarias;

()

Auditabilidad

A efectos de la evaluacion del cumplimiento del presente Reglamento y demas normas
que resulten aplicables, las decisiones que se adopten deben contar con la debida
documentacion sustentatoria.

()

4. BASE NORMATIVA
()

El presente Reglamento prevalece sobre los dispositivos legales que regulan las normas
generales de procedimientos administrativos.

5. DISPOSICIONES GENERALES
()

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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5.4 Las instancias competentes de PETROPERU resuelven conforme a sus atribuciones
los casos que se presenten en la aplicacion del presente Reglamento en cada proceso
de seleccion. (...).

7. DELAS CONTRATACIONES

fis)

DE LAS RESPONSABILIDADES

{u

7.17 El Originador es responsable de clasificar, determinar los requerimientos de bienes,
servicios y obras, y planificar las contrataciones, conforme con el objeto social y
objetivos institucionales de PETROPERU.

)

718 La dependencia Ejecutora es responsable de realizar los procesos de
contrataciones, desde la recepcion del Expediente de Contratacion hasta la
suscripcion del contrato, emision de la Orden de Compra u Orden de Trabajo a
Terceros.

()

16. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
(..

Qj, 16.6 El presente Reglamento sera de aplicacion para todos los procesos de

contratacion que se convoquen a partir de su vigencia, salvo en el caso de la
adquisicion de los bienes indicados en el numeral 15.2.b, en cuyo caso se aplicara
desde el dia siguiente de aprobado el Procedimiento especifico por el Directorio
de la empresa.

e Codigo PA1-ADM-262, Manual de Procedimientos de PETROPERU S.A. -
“Formulacion de Requerimientos”, version v.1, comunicado mediante Circular
GLOG-0080-2013 de 9 de enero de 2013, “Modificacion del Procedimiento para
la Formulacion de Requerimientos PA1-AOM-262", remitido por la Gerencia de
Administracion a las Gerencias de Petroper.

V. Desarrollo del Procedimiento

Originador

1. ldentifica la necesidad del bien, servicio u obra.

2. Emite las Especificaciones Técnicas, Terminos de Referencia, Expediente Técnico
o Slip Técnico, conteniendo en forma clara y completa las descripciones de cada uno
de los bienes o servicios a realizarse, observando que los mismos se encuentren
acorde con la normativa intema y externa segun corresponda, sefialando las
condiciones indispensables en que se realizaran las prestaciones, se incluye, entre
otros: las condiciones de la contratacién, monto estimado, requisitos técnicos
minimos que deben cumplir los postores con las condiciones de calidad y
oportunidad respectivas, garantias comerciales del postor o fabricante, normas

A técnicas de fabricacion, montaje, de embalaje, estandares de ingenieria u ofras
exigencias que considere necesarias en concordancia con el objeto de la
convocatoria.

Se debera precisar el sistema de contratacion a emplear (suma alzada o precios
unitarios), dependencia a cargo de la administracion del servicio u obra a contratar,
cargo del funcionario que otorgara la conformidad de la ejecucion del servicio,
documentos obligatorios que deben presentar los postores.

(...) [subrayado afiadido].

* Anexo 25 - Programa Sumario Nivel 1, del Contrato EPC de 29 de mayo de 2014.

1. OBJETO
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Este anexo contiene en el Adjunto 01 el Programa Sumario Nivel 1 (PSN1,
documento 02070-GEN-PJM-SCH-002 Anexo A) el cual contempla las actividades
criticas y sub-criticas de Servicios de Ingenieria, Gestion de Compras, Suministro
de Materiales, Construccion, Precomisionamiento, Comisionamiento y Puesta en
Marcha para la Fase EPC del Proyecto Modemnizacion Refineria Talara (PMRT).
Marca la duracion e hitos principales del Proyecto desde el punto de vista
contractual (esto es, Listo para Arranque y Recepcion) de cada una de las
unidades. Se incluye calendario en meses de Proyecto, del 1 al 60, en que esta
previsto el Certificado de Recepcion por el EMPLEADOR de las Secciones | y II.

El programa entregado es un Nivel 1, basado en el programa Primavera Nivel 3
realizado durante la Fase FEED, (...)

Dicho Nivel 3 no esta congelado aun, por lo que, si bien su desarrollo no afectara
ni a la duracion del Proyecto, ni a los Hitos Principales, se continuara detallando y
perfeccionando una vez realizada la Conversion para su entrega al EMPLEADOR
para revision, comentarios y aprobacion a los 90 dias de iniciado el EPC.

| () -
4. PREMISAS

4.4 Construccion
Lo

Finalmente, en relacion a las Unidades AUiniare’s’BOOT:

e Se considera que se recibira Autorizacion del EMPLEADOR para emitir
inmediatamente las peticiones de oferta a los tercerizadores al inicio de
Proyecto. Si el EMPLEADOR/CONTRATISTA tuviese nuevos comentarios
a los paquetes de peticion de oferta se comunicarian a los ofertantes antes

N de su fecha de presentacion de ofertas.

e Las fechas marco de los contratos BOOT, expresadas en meses de
Proyecto transcurridos a partir del inicio del mismo, indicadas en el PSN1
son:

Inicio BOOT Inicio Requerido de Operacion
(Meses calendario Comercial
Unidades desde el inicio) (Meses calendario desde el Inicio)

Paquete 1:
17-PHP (Planta de Hidrogeno) Mes 7,5 de Proyecto | 17-PHP: Mes 46,5
45-NIS (Nitrdgeno) y 45-NIS & SE05: Fin de mes 40
SE-5 (Sub Estacion n.° 5)
Paquete 2: g
16-WSA (Planta de Acido Sulfurico) Mes 7,5 de Proyecto | Mes 46,5
+ASC (Almacenamiento de Sulfarico)
Paquete 3:

48-STA (Sistema de Aguas): | Mes 7,5 de Proyecto | Fin Mes 32
DM2 (Desionidizadora o Desmineralizadora) &

OR2 (Desaladora)
Paquete 4:

42-WWS (Tratamiento de Aguas Residuales), | Mes 7,5 de Proyecto | 58-SWIy SWO: Fin Mes 30
SA2 (Tratamiento de Aguas Sanitarias), BAW Resto del paquete 4: Mes 39,5

(Planta de Lastre) y NOW (Lluvias)

46-SWC (Sistema de Agua de Mar) y CWC
(Circuito de Enfriamiento)

57-SLP (Drenaje y Slop)

58-SWI (Captacion) y SWO (Descarga Marina)
Paquete 5:

31-GE Cogeneracion Mes 7.5 de Proyecto | Fin Mes 38
+3GV (Sistema General de Vapor)
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Inicio BOOT Inicio Requerido de Operacion
(Meses calendario Comercial
Unidades desde el inicio) (Meses calendario desde el Inicio)

+RCO (Recuperacion de Condensados)

Estas fechas de inicio de BOOT seran ratificadas en los primeros 90 dias con el
cronograma nivel 3.
Una vez que se tengan las fechas definitivas de los adjudicatarios de las unidades
tercerizadas y estudiadas a la vista del cronograma nivel 3 aprobada del anteproyecto,
si éste se viese impactado generara un derecho a favor del Contratista para la
ampliacion de plazo.

e Documento Cédigo 02070-GEN-PJM-SCH-002, Cronograma Maestro de
Ejecucion de los Trabajos - Revision 4, aprobado por Petroperi el 11 de marzo de
2015.

4. 'BASES DEL PROGRAMA OBJETIVO

41 DESARROLLO DEL CRONOGRAMA

) (i) B e
' R Los trabajos a desarrollar se han estructurado en base a dos Secciones que van a

alcanzar el Listo para arranque y la Recepcion con 7 meses de desfase y cubren los
siguientes alcances: -

Seccion 1: HTD, AM2, WS2, TGL, RG2, HTN, RCA, DV3, DP1, lIC, Servicios y
Offsites

Seccion 2: FCK, FCC/RG1 y HTF

()

42 HITOS
- A continuacién, los hitos principales definidos para el alcance contractual del
Contratista:
Seccién 1:
e Fechade Listo para Arranque (Fecha Penalizable): 05 de julio 2018
e Recepcion (Fecha Penalizable): 05 de noviembre 2018
Seccién 2:
o Fechade Listo para Arranque (Fecha Penalizable): 05 de febrero 2019
s Recepcion (Fecha Penalizable): 05 de junio 2019.

Las Unidades Auxiliares BOOT a ser desarrolladas por terceros deberan cumplir con

los siguientes hitos:
Unidades Inicio BOOT | Inicio Operacion Comercial
Paquete 1: 20/01/2015 17-PHP: 20/04/2018
17-PHP (Planta de Hidrogeno) 45-NIS & SE05: 05/10/2017
45-NIS (Nitrogeno) y
SE-5 (Sub Estacion n.” 5)
Paquete 2: 20/01/2015 20/04/2018

16-WSA (Planta de Acido Sulfurico)
+ASC (Almacenamiento de Sulfirico)

Paquete 3: 20/01/2015 05/02/2/2017

48-STA (Sistema de Aguas):

DM2 (Desionidizadora o Desmineralizadora)

& OR2 (Desaladora)

Paquete 4: 02/04/2015 58-SWIy SWO: 05/12/16
Resto del Paquete 4
20/09117
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Unidades Inicio BOOT Inicio Operacion Comercial
42-WWS  (Tratamiento de  Aguas
Residuales), SA2 (Tratamiento de Aguas
Sanitarias), BAW y NOW
46-SWC (Sistema de Agua de Mar) y CWC
(Circuito de Enfriamiento)
57-SLP (Drenaje y Slops)
58-SWI (Captacion) y SWO (Descarga
Marina)
Paquete 5: 20/01/2015 05/08/2017
31-GE Cogeneracion
+SGV (Sistema General de Vapor)
+RCO (Recuperacion de Condensados)

¢ Estatuto Social de Petroleos del Per - Petropert, aprobado por la Junta General
de Accionistas de 18 de octubre de 2010.

TiTULO NI
CAPITULO | .
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

( A Articulo Vigésimo Primero:
La Administracién de Petropert esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.
En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los intereses
y derechos de Petroper.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:
. El Directorio es el érgano colegiado al que corresponde la administracion de Petroperu, con

las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de Sociedades, las leyes y
normas que regulan a Petropert y las que establece el presente estatuto, con excepcion de
los asuntos que por la Ley de Petropert y el presente estatuto son de competencia de la Junta
General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los intereses y

[;Q los derechos de Petroperu.
o ’

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias para la
administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que la Ley o el estatuto atribuyan
a la Junta General.

()

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan también
al Directorio:

()
{ 5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petroperil y defender los intereses
/ de Petroperu.
6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobiemo corporativo de Petropera.

()

e Ley n.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias.

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
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Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y de un
representante leal.

()

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas y los
terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos contrarios a la ley, al
estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o negligencia grave.

=

Los hechos expuestos ocasionaron un desfase de 6,1 meses en el cronograma de
ejecucion del Proyecto, ademés de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de Tercerizacion
de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., através de la Propuesta de Cambio
n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores, derivados de la
demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios, lo
cual totaliza un perjuicio econdmico de US$ 56 086 754,73 mas S/ 5 415 121,57 hasta
31 de diciembre de 2020, de conformidad con el siguiente resumen3”:

i. Servicios de tercerizacion de Servicios Auxiliares a TR

La aprobacion de servicios de tercerizacion de servicios auxiliares a través de TR,
motivé que Petropert pague mayores gastos de consultoria a dicho contratista de la
propuesta de cambio n.” 51, por US$ 1 929 044,40%,

ii. Pagos posteriores por demora (desfase)

La demora en la construccion y puesta en servicio de las Unidades Auxiliares,
ocasiond un desfase en el cronograma de ejecucion de la Contratacion de las
Unidades Auxiliares de 6,1 meses, comprendido entre el inicio de las Unidades
Auxiliares BOOT de 20 de enero de 2015 segun el Cronograma Maestro Ejecucion de
los Trabajos®, hasta el Informe Técnico n.° PMRT-0124-2015 REVISADO de 24 de
julio de 2015 (Apéndice n.° 61), el cual recomendd dejar de lado el procedimiento de
tercerizacion que venia desarrollandose en el marco del numeral 4.1 del Acuerdo
Complementario, para desarrollar un nuevo procedimiento por Contratacion Directa,
bajo el numeral 4.2 de dicho acuerdo.

El desfase de 6,1 meses referido en el parrafo anterior, ocasioné que Petroperu S.A.
asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento (US$ 2 827 791,39 mas S/ 5 415 121,57), asi como de conformidad
con la Adenda n.° 9 al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por
Extension de tiempo — EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 51 329 918,94), los cuales representan un total de US$ 54 157 710,33 mas
S/ 5 415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020 para la presente desviacion de
cumplimiento.

¥ En todes los casos, ver el detalle de pagos efectuados en el Apéndice n.” 144,

® Segun el documento n.° PP-02070-C-003, Rev. 3. “Procedimiento de Facturacién” de 7 de marzo de 2011, en el numeral 4.10 se
consigno que “Las facturas no incluiran impuestos, de acuerdo a lo establecido en el contrato Anexo 6. (...) el empleador tiene obligacion
de realizar una retencién sobre el importe de las facturas, en el momento del pago, ésta no se reflejara en el cuerpo de la factura, de
acuerdo con las normativa espaiiola, sino que se descontara directamente del importe a pagar. El Empleador deberé proporcionar al
Contratista certificado de ingreso en la Hacienda Local del importe retenido"; por lo que dicho paqgo no incluyo el IGV.

3 Aprobado en 11 de marzo de 2015.
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Lo anteriormente descrito se produjo debido a que Petroperd, sin contar con el sustento
suficiente para su decisién de Tercerizar los Servicios Auxiliares, al no haber analizado la
conveniencia de la modalidad BOOT / BOOM vy todos los riesgos de la contratacion
relacionados, decidio optar por la alternativa de suscribir un “Acuerdo Complementarios”
al contrato principal con el Contratista, soslayando la aplicaciéon del Reglamento de
Contrataciones de Petroperu o de la norma de contrataciones internacionales.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2.

4 ; /' B. PETROPERU DECIDIO NO CONTINUAR CON EL PROCESO DE TERCERIZACION DE LAS
& 4 UNIDADES AUXILIARES, ENCARGADO A TECNICAS REUNIDAS S.A. EN EL MARCO
DEL “ACUERDO COMPLEMENTARIO”, Y DESARROLLAR EN SU LUGAR UN PROCESO
DE CONTRATACION DIRECTA, SIN REALIZAR UN ANALISIS QUE CONSIDERE, ENTRE
OTROS, FACTIBILIDAD TECNICA, PLAZOS, VALORACION DE RIESGOS Y SIN PREVER
LAS ADECUACIONES NORMATIVAS NECESARIAS, CONLLEVANDO A QUE NO SE
LOGRE ADJUDICAR NINGUN PAQUETE E INCREMENTANDO EL DESFASE EN EL
CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO EN 11,2 MESES, OCASIONANDO UN
PERJUICIO POR USS$ 99 437 107,49 MAS S/ 9 942 518,29 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2020.

r\ En el marco de lo establecido en el Acuerdo Complementario al Contrato EPC de 29 de mayo
&)ﬁ- de 2014, TR con la participacion y bajo la supervision de Petroperd, venia desarrollando el
' proceso de seleccion de empresas que se encargarian de los Servicios Auxiliares. En este

contexto, a setiembre 2015, TR habia presentado los informes con las mejores ofertas para

los servicios de las Unidades Auxiliares: en junio de 2015 para los paquetes 1, 3, 4 y 5, asi

A como en setiembre de 2015 para el paquete 2, estando previsto continuar este proceso de
acuerdo con el numeral 4.1 del referido Acuerdo Complementario. Sin embargo, el 7 de

3 octubre de 2015, transcurridos 16 meses de iniciado el plazo contractual, Petropert mediante
Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP, decidié no continuar con la seleccion de los

contratistas indicados, sino que optd por iniciar un nuevo procedimiento de contratacion

n directa, aplicando el numeral 4.2 del Acuerdo Complementario.

k Entre los argumentos para optar por realizar una contratacion directa, Petroperu sefialo que
. AN esta opcidn requeria una menor participacion e injerencia de TR, al prescindirse de su
participacion para la conversién del EPC y posterior cesion al tercero seleccionado;
contradiciendo los criterios adoptados para la tercerizacion con respecto de la cual sefialaban
) la conveniencia de la participacion de TR en todo el proceso; ademas, cuando se planted
este cambio, no se evidencia el analisis: (i) de procedimientos y acciones necesarios para su
implementacion, (i) de la factibilidad técnica y legal (iii) ni de los plazos que insumirian, lo
cual resultaba necesario para reducir la incertidumbre sobre variables criticas, asociadas a
la contratacion de los Servicios Auxiliares, entre otras, la determinacion del Monto Estimado
Referencial - MER, las adecuaciones normativas requeridas, las adecuaciones de las
condiciones de los procesos de seleccion por ser un proyecto con financiamiento del

contratista y de la incorporacion de garantias relacionadas.

junio de 2016, Petroperti no logré adjudicar ningun paquete de los Servicios Auxiliares,
ocasionando el incremento en el desfase del cronograma de ejecucion del proyecto en 11,2
meses, desde la emision del Informe Técnico n.* PMRT-0124-2015 de 24 de julio de 2015
hasta la emision del Memorando n.® SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, asi como

r’k Lo anterior conllevo a que luego de realizado el proceso por contratacion directa, a 30 de
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un perjuicio a la Entidad por gastos* de Precomisionamiento y Comisionamiento a cargo de
empresas tercerizadas, y pagos reconocidos a TR por costos por extension de tiempo,
preservacion y mantenimiento, riesgos y Vendors, que correlacionados con el desfase de
11,2 meses representan un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta 31 de

diciembre de 2020.
anosagzs, - Los hechos descritos se sustentan en lo siguiente:
_z-";:e""';' o~ L0,
i% m‘f{qﬁ “'33" 1. TR en coordinacién con Petroperd, presentd las mejores ofertas técnicas y
k2 %‘ﬂfﬁ‘:‘ € comerciales de los proveedores, para los paquetes 1, 3,4y 5, y la oferta técnica
Y &g para el paquete 2, de las Unidades Auxiliares del PMRT.

En mérito a lo establecido en el numeral 4.1 del Acuerdo Complementario de 29 de mayo
de 2014, a junio 2015, TR habia presentado las empresas/consorcios seleccionados para
los paquetes 1, 3, 4 y 5, correspondientes con las mejores ofertas, para el proceso de
tercerizacion de los servicios auxiliares para el PMRT, segln concluye el Informe
Técnico n.° PMRT-098-2015 de 2 de junio de 2015 (Apéndice n.° 59):

“7.1. Las empresas/consorcios seleccionados para los paquetes 1, 3, 4 y 5, corresponden
a las mejores ofertas, segln lo establecido en el procedimiento de evaluacion
aplicado; asimismo, representan las ofertas con mayores ventajas técnicas y
econémicas para PETROPERU:

n.° Paquete Empresa | Consorcio Tipo de Oferta | Tipo de Contrato
Seleccionado

1 PraxAir Base BOOM

3y4 GYM - Acciona Agua Base BOOT

5 Air Products — GYM - Cobra Base BOOT
{\\ 7.2. Por no existir una oferta valida para el paquete 2, se ha efectuado una segunda
/ convocatoria del proceso de seleccion; considerando las alternativas de

_ ,\’v comercializar o no el acido sulfurico concentrado, por el tercero”.

En el numeral 6 del referido informe “Resultados de Evaluaciones Técnicas y
Comerciales”,” se detallan los resultados del proceso:

“6.1 Paquete 1
TARIFA TARIFA | INVERSION

posTor | TIPODE | OFERT. | OFERTADA | PAQUETE | TECNICAMEN

CONTRATO H2 N2 (MMUSS$) ACEPTABLE
(US$/Mn3) | (US$/Mn3)
PRAXAIR BOOT 0.113 0.129 143.62
(ALT) Sl
BOOM 0.098 0.113 143.62
CONCLUSIONES:
e Lamenor tarifa ofertada por PRAXAIR para el suministro de Hidrégeno corresponde
a la oferta Alterna tipo BOOM (0.096 US$/Nm3)

% Tambien, se identifico que la contratacion del Estudio Miranda y Amado abogados (M&A), motivd que Petropeni pague gastos de
consultoria por asesoria legal para la elaboracion del informe de cancelacion del proceso de contratacion de los servicios de
tercerizacion de las Unidades Auxiliares por US$ 5 900,00 con IGV.
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e La menor tarifa ofertada por PRAXAIR para el suministro de Nitrégeno corresponde
a la oferta Alterna tipo BOOM (0.113 US$/Nm3),

6.3 Paquete 3
TARIFA TARIFA OFERTADA
PORYRE TIPO DE TiR!FA OFERTADA OFERTADA Agua Agua INVERSION [TECNIC
CONTRATO gua Procesos I Procesos | Desmineralizada PAQUETE =
(USS$/Mn3) (MMUS$) |ACEPT.
(US$/Mn3) (US$/Mn3)
GYM- .. :
ACCIONA BOOT 0.19869 1.14930 1.23909 60.26 Sl
(BASE)
BOOM 0.19880 1.15210 1.24338
GYM-
ACCIONA BOOT 0.12882 1.10118 1.18823 53.59
NO
(ALT)
BOOM 0.12899 1.10647 1.19235
CONCLUSIONES:

e La menor tarifa ofertada por el Consorcio GYM-Acciona Agua para el suministro de
agua de procesos tipo Il corresponde a la oferta Base tipo BOOT (0.19869
US$/Nm3)

« La menor tarifa ofertada por el Consorcio GYM-Acciona Agua para el suministro de
agua de procesos tipo | corresponde a la oferta Base tipo BOOT (1.14930 US$/Nm3)

« La menor tarifa ofertada por el Consorcio GYM-Acciona Agua para el suministro de
agua desmineralizada corresponde a la oferta Base tipo BOOT (1.23909 US$/Nm3)”

[Celdas con relleno agregado]

De manera similar, se presentan los resultados para los paquetes 4 y 5, por lo que a junio

7 de 2015, ya se tenian los resultados de las mejores ofertas tanto técnicas como
: comerciales, para 4 de los 5 paquetes, habiéndose seleccionado las mejores tarifas
ofrecidas por las empresas tercerizadoras para los servicios auxiliares, advirtiéndose que

en algunos casos las mejores ofertas correspondian a la oferta base, mientras que en

A otros casos correspondia a la oferta alterna, ya que los postores tuvieron la opcion de
X presentar ofertas con tecnologias alternas; en unos casos, las mejores ofertas
A correspondian a la modalidad BOOM, como en el caso del paquete 1, mientras que en

otros correspondieron a la modalidad BOOT.

de Ofertas Técnicas. Paquete de Contratacion BOOT/BOOM 2 (Documento
02070BO0T2-002-ENG-REP-001. Rev. 02) aprobado el 25 de setiembre de 2015, en el
que presentd la mejor oferta técnica segun el siguiente detalle:

df En el caso del paquete 2, en setiembre de 2015, TR presento el Informe de Evaluacion

A) OFERTAS BASE

Empresa/Consorcic | CONSORCIO TALARA PP2 CONSORCIO ISOLUX-TECNA
Postor Grafia y Montero & Ferrostall (1SO)
Topsoe Projects GMbH (G&H)
t Validez TECNICAMENTE ACEPTABLE | TECNICAMENTE ACEPTABLE (a)
/ (a)
(a) Oferta aceptable técnicamente condicionada a la aceptacion de PETROPERU a las

desviaciones encontradas en cada caso, recogidas en el Anexo D de este documento

B) OFERTA ALTERNATIVA
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Empresa/Consorcio CONSORCIO SIGDO-KOPPERS-SNC LAVALIN (SKL)
Postor

Validez TECNICAMENTE ACEPTABLE (a) )
(b) Oferta técnicamente condicionada a la aceptacion de PETROPERU a las desviaciones
encontradas en cada caso, recogidas en el Anexo D de este documento”.

En ese sentido, sin perjuicio de estar pendiente la seleccion de la oferta comercial para
el paquete 2, a setiembre de 2015, ya se contaba con las mejores ofertas seleccionadas
de acuerdo al encargo otorgado a TR en coordinacion con Petroperu, y segun lo previsto
en el numeral 4.1 de la clausula cuarta del Acuerdo Complementario, correspondia
“seleccionar uno 0 mas contratistas para la ejecucion de uno o mas paquetes de
UNIDADES AUXILIARES, (...)" y la posterior Conversion de cada paquete de Unidades
Auxiliares de acuerdo al numeral 4.1.1, mas la Cesion de EPC, de conformidad con el
numeral 4.1.2 del referido Acuerdo, y procedimientos subsiguientes; sin embargo,
Petropert optd por no continuar con este proceso sefialado en el numeral 4.1 del Acuerdo
Complementario y en cambio, dispuso seguir el procedimiento establecido en el numeral
4.2 de dicho Acuerdo, pese a que hasta octubre de 2015, se habian aprobado hasta tres
solicitudes de cambio para la tercerizacion de los servicios auxiliares (PC-25,PC-39 y PC-
51), y habian transcurrido mas de 27 meses desde el Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-
PP de 14 de junio de 2013, con el cual se decidio la tercerizacion.

,{; 2. De la suspension del proceso de tercerizacion en curso y la aprobacion de las
contrataciones directas de las Unidades Auxiliares, sin realizar un analisis que
considere, entre otros, la factibilidad técnica, plazos y valoracién de riesgos.

Mediante el informe técnico n.° PMRT-0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015
(Apéndice n.° 61), propuesto por el Superintendente Tercerizacion, Gustavo Herrera
Arrieta y aprobado por el gerente () PMRT, Jorge Aiméstar Mauricio, se sometié a
consideracion del Directorio de Petroperu, el procedimiento de contratacion a seguir para
\ la tercerizacion establecido en el numeral 4.2 del Acuerdo Complementario, con el
@ Asunto: “Listado de Servicios para contratar los Servicios Auxiliares Tercerizados para el
' Proyecto Modemizacion Refineria Talara — PMRT, de acuerdo al numeral 9.13.13 -
Reglamento de Contrataciones de Petréleos del Peri — PETROPERU S.A”, el cual

C?/ sefial6 entre otros aspectos:

3. ANALISIS
(...)

3.3. De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Complementario, es necesario definir si
se continia con el procedimiento establecido en el numeral 4.1, que incluye la
conversion y cesion previas para la tercerizacion de los servicios auxiliares para el
PMRT o se opta por el procedimiento alterno establecido en el numeral 4.2.

3.4. Asimismo, en concordancia con el Acuerdo de Directorio n.® 100-2014-PP y lo
indicado en la Circular LOG/-NC-0201-2015, es necesario definir la aplicacién o no
del nuevo supuesto de Contratacion Directa y, de ser el caso, tramitar la aprobacion
por el Directorio del listado de servicios que se requieren contratar.

4. JUSTIFICACION
4.1. PROCEDIMIENTO DE TERCERIZACION

Esta previsto que luego de la firma del Contrato EPC, entre PETROPERU y Técnicas
Reunidas, se efectuen los procesos de confratacion directa con los Terceros
seleccionados y adjudicados, de los servicios auxiliares requeridos para la puesta
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en servicio y operacion de las unidades de procesos del PMRT, los mismos que
deben llevarse a cabo en forma oportuna a fin de no impactar en el cronograma y
en el costo de la ejecucion del PMRT.

Teniendo en cuenta que el Procedimiento establecido para la Tercerizacion segun
el numeral 4.1 del Acuerdo Complementario conllevaria a un mayor plazo para la
suscripcion de los respectivos Contratos de Tercerizacién, estimado en
aproximadamente 4 meses, por no ser necesario realizar previamente la conversion
y cesion; tendria un impacto negativo en el cronograma del EPC del PMRT, a cargo
de Técnicas Reunidas, que se estima en 14.5 MMUSS$.

Adicionalmente, se tendria un costo estimado de 112 MMUSS$, por dicho atraso de
4 meses, por la postergacion de la fecha de inicio de entrega de cada uno de los
servicios; lo cual, a su vez, retrasara la puesta en servicio del PMRT.

En el Adjunto 1 se detalla el cronograma y los estimados de costos
correspondientes.

Por lo anteriormente indicado se justifica y recomienda optar por el Procedimiento
Alterno para la tercerizacion, establecida en el Numeral 4.2 del Acuerdo
Complementario, en virtud a los mayores beneficios que se derivan de la misma.

. CONTRATACION DIRECTA
(.w.)
Corresponde a PETROPERU definir los Postores Adjudicados para cada Paquete.

Independiente del Procedimiento de Tercerizacién que se adopte al amparo del
Acuerdo Complementario suscrito entre PETROPERU y TECNICAS reunidas, est4
previsto efectuar una contratacién directa entre PETROPERU y los Postores
Adjudicados para el suministro de los servicios auxiliares tercerizados para el PMRT,

Habiendo sido declarado de necesidad publica e interés nacional la prioritaria
ejecucion de la Modernizacion de la Refineria Talara para asegurar la preservacion
de la calidad del aire y la salud publica y adopta medidas para fortalecer el Gobierno
Corporativo de Petréleos del Pert - PETROPERU S.A, mediante la Ley n.® 30130;
resulta aplicable de manera excepcional el numeral 9.3.13 del Reglamento de
Contrataciones de PETROPERU, modificado segun la Resolucion n.® 033-2015-
OSCE/PRE, como criterio para realizar las contrataciones directas previstas e
identificadas por la Gerencia del Proyecto Modernizacion Refineria Talara segun un
listado de los mismos, requeridos para viabilizar la tercerizacion de los servicios
auxiliares para el PMRT y detallado en el Adjunto 2.

(.-.)

CONCLUSIONES

Es necesario disponer de los servicios auxiliares para el PMRT, en las fechas
requeridas, para no atrasar el cronograma establecido para la ejecucion del EPC del
Proyecto Modernizacion Refineria Talara, evitando emitir érdenes de cambio a favor
del Contratista Técnica Reunidas.

5.2 Es mas beneficioso para PETROPERU, optar por el procedimiento alterno de
tercerizacion establecido en el numeral 4.2 del Acuerdo Complementario, por el
menor plazo y costo que conllevaria la suscripcién de los respectivos contratos de
tercerizacion y que se estiman en 14.5 MMUS$. Adicionalmente, se evitaria un costo
estimado en 112 MMUSS$, por el atraso estimado de 4 meses, por la postergacion

/\L de la fecha de inicio de entrega de cada uno de los servicios; lo cual, a su vez,

atrasaria la puesta en servicio del PMRT.

5.3 Es factible realizar las contrataciones directas requeridas para viabilizar la
tercerizacion de los servicios auxiliares para el PMRT, al amparo del Numeral 9.3.13
del Reglamento de Contrataciones de PETROPERU, modificado segun la
Resolucion n.® 033-2015-0SCE/PRE, de manera excepcional al haber sido
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declarado de necesidad publica e interés nacional la prioritaria ejecucion de la
Modernizacion de la Refineria Talara para asegurar la preservacion de la calidad del
aire y la salud publica y adopta medidas para fortalecer el Gobierno Corporativo de
Petrdleos del Per(i - PETROPERU S.A, mediante la Ley n.° 30130”".

54 Sehaidentificado a fravés de la Gerencia del Proyecto Modernizacion Refineria Talara
un listado de los servicios que requieren ser contratados directamente para la
tercerizacion de los servicios auxiliares para el PMRT.

= ()
W 6 RECOMENDACIONES

£ 6.1. Continuar con la etapa de contratacion (Adjudicacion y firma de contratos),
subsiguiente a la evaluacién de ofertas y seleccion ya concluida; a fin de evitar
mayores atrasos en el proceso de tercerizacion de los servicios auxiliares y, por ende,
atrasos en el Cronograma General del EPC del PMRT a cargo de Técnicas Reunidas.

6.2. Elevar para aprobacion del Directorio de PETROPERU, el listado de contrataciones
directas identificadas por la Gerencia del Proyecto Modernizacion Refineria Talara y
listados en el Adjunto 2, si fuera el caso”.

Es decir, después de todas las acciones realizadas para seleccionar tercerizadores, con
este informe técnico se recomendo dejar de lado la continuacion del proceso en el que
participaba TR, bajo la estimacion de que su continuacion demoraria 4 meses adicionales
e implicaria un costo de US$ 112 MM, en su lugar, se recomendé desarrollar un nuevo
proceso por contratacion directa al amparo del numeral 4.2 del Acuerdo Complementario,
del cual no se estimé su duracién ni su repercusion en el costo, y que finalmente, tampoco
L logro la contratacion e implico mayores costos para la entidad.

Como antecedente al informe técnico n.° PMRT-0124-2015 REVISADO, se tiene el

Informe Legal del Estudio Miranda y Amado (M&A) de 13 de julio de 2015 (Apéndice

: n.° 64), presentado al Departamento Legal, con la referencia “Consulta sobre la

aplicacion del Reglamento de Contrataciones de Petroperu para la contratacion directa

/ del servicio de suministro a cargo de titulares de unidades auxiliares del PMRT", el cual
sefialo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

ﬂ “VI. Conclusiones y Recomendaciones
{
/f/ 6.1. La contratacion del suministro de los Productos califica como una contratacion de

servicios de manera directa, en virtud del numeral 9.3.13 del Reglamento de
Contrataciones de Petropert que ha sido recientemente incorporado a dicho texto

normativo.

6.2. Para tales efectos, el Directorio de Petroperl debera aprobar la lista de bienes,
servicios y obras objeto de contratacion bajo el supuesto de exclusion del numeral
9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de Petroper(.

6.3. Desde una perspectiva operativa, se deberan excluir del alcance del Acuerdo
Complementario y, consiguientemente del Contrato FEED -EPC, la porcion
correspondiente a las unidades auxiliares necesarias para el suministro de los
Productos. Ello se puede lograr en virtud de la clausula 23.1.5 del Contrato FEED-
EPC que faculta a Petropert a omitir discrecionalmente cualquier porcién de los
Trabajos. En tal sentido, sugerimos que, una vez concluidos los procesos de
seleccién a cargo de TR bajo el Acuerdo Complementario, Petroperu ejerza la
facultad contenida en el numeral 4.2 del Acuerdo Complementario, activando un

[ procedimiento de contratacion directa bajo el numeral 9.3.13 de su Reglamento
de Contrataciones y, por otra parte omita del alcance de los Trabajos a cargo de
TR los correspondientes a los paquetes de las unidades auxiliares contratados
directamente por Petroperu.
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6.4. Petroperi debera contar con los informes técnicos y legales que resulten
necesarios para satisfacer el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
ultimo parrafo del articulo 9.3 y en los lineamientos establecidos en el Anexo 4 del
Reglamento de Contrataciones de Petroperu. Como se menciond en el numeral
5.5 anterior, es perfectamente valido que Petropert utilice para la elaboracion de
estos documentos la informacion preparada por TR durante el proceso de
seleccion bajo el Acuerdo Complementario.

6.5. Finalmente, se debe sefialar que realizar una contratacion directa bajo el numeral
9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de Petroperu significa actualmente una
ventaja frente al procedimiento de contratacion establecido en el numeral 4.1 del
Acuerdo Complementario, el cual puede ser descartado discrecionalmente por
Petropert segun sus propios términos”.

Como se desprende del informe presentado por el Estudio M&A, este sugirio la aplicacion
del numeral 9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de Petropert, para la contratacion
de los Servicios Auxiliares y no continuar la contratacién segun lo previsto en el numeral
4.1 del Acuerdo Complementario.

Posteriormente, se presento el Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015 de 5 de octubre
de 2015 (Apéndice n.° 65), aprobado por Jorge Alméstar Mauricio, gerente (e) PMRT,
propuesto por Maximiliano Falla Navarro, superintendente Ingenieria PMRT, con visto y
sello de Ennio Torres Rubio, Aldo Quaglia Lusares y Roger Babilonia Pifia, el cual
recomendo al Directorio, “incluir los Servicios Auxiliares del PMRT en el Listado de
Bienes, Servicios y Obras, segun lo establecido en el numeral 9.3. 13 del Reglamento de
Contrataciones de Petroleos del Pert, procediendo con el proceso correspondiente seguin
lo contemplado en el numeral 4.2 del Acuerdo Complementario”.

Dicho documento mostrd un analisis de la modalidad de contratacion bajo los numerales
4.1,4.2y 3.5 del Acuerdo Complementario, sefialando cuatro riesgos para el caso que se
aplique el numeral 4.1 y precisando que para la aplicacion del numeral 4.2 no se
presentan los riesgos identificados en el numeral 3.1 de su informe, en donde se sefialo
que: “Efectuada la evaluacion por parte de TR, el procedimiento a seguir contemplaba
que PETROPERU debia tomar la decision final respecto a los postores seleccionados
para cada unidad auxiliar, para después proceder a la definicion y negociacion del
contrato a suscribir, lo cual implicaba ponerse de acuerdo sobre las clausulas del contrato
que en el expediente se presentaron de manera referencial’, conforme se detalla a
continuacion:

a) Numeral 4.1 del Acuerdo Complementario:

El documento sefiald lo siguiente sobre su aplicacion:

(...)

En base al flujograma mostrado en el Anexo n.° 4, se ha identificado 4 riesgos

importantes en la aplicacion de esta alternativa:

* TR requiere de un plazo para elaborar la Propuesta de Conversion, sobre Ia base
de la informacion proporcionada por los Terceros, y la necesidad de cumplir con
los requisitos establecidos en el numeral 15.3 del Contrato FEED-EPC. (....).
Como referencia el proceso de preparacion de la propuesta de conversion para las
unidades de procesos PMRT, tomé un aproximado de 8 meses. {...).
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Al respecto, el numeral 4.1 del Acuerdo Complementario establecio desde el inicio la
Conversion como mecanismo para implementar la tercerizacion de las Unidades
Aucxiliares, por lo que al tenerse conocimiento de esta condicion, se estuvo en condiciones
de tomar las previsiones necesarias para su formulacion, toda vez que no se trataba de
un hecho imprevisto; no obstante lo cual, se invocd el plazo que esta tomaria como
justificacion para no aplicar dicho numeral, ademas, el informe técnico se refirié a los 8
meses que tomd la formulacion de ofra propuesta de conversion para las Unidades de
Proceso, lo cual no representa un parametro adecuado de comparacion, al considerar la
magnitud y el monto*' de las Unidades de Proceso (US$ 2 730 millones
aproximadamente) y el de las Unidades Auxiliares (US$ 765 millones aproximadamente).
Sobre la aplicacion del numeral 4.1 del acuerdo complementario, el numeral 3.2 del
informe técnico sefiald el siguiente detalle:

» ‘TR presentaria una Orden de cambio para incluir los costos asociados a las
actividades antes descritas, cuyo monto debia ser estimado por TR, considerando el
numero de horas -hombre del personal a asignar, gastos generales y otros, (...)".

Al respecto, la Orden de Cambio planteada estuvo relacionada con la Propuesta de
Conversion, que como ya se indico en la evaluacion del primer riesgo, fue establecida
desde el Acuerdo Complementario, por lo que no era una situacion imprevisible, mas
aun que Petropert con la aprobacion de la Solicitud de Cambio n.° PMRT-SOCA-004-
2014 de 18 de agosto de 2014, relacionada con la Propuesta de Cambio n.° 51,

‘ A encargo la realizacion del proceso de seleccion de los Contratistas a TR en el afio 2014,

que también habia asumido costos asociados a dicha actividad.

* “Luego de la Conversién y Cesion de los servicios EPC, se requiere modificar la
naturaleza de los Contratos EPC para incorporar las actividades relacionadas a la
operacién, mantenimiento y forma de pago de las nuevas plantas de servicios
auxiliares durante el plazo de suministro de los servicios; para lo cual, PETROPERU
y los contratistas involucrados deben negociar y alcanzar diversos acuerdos en una
etapa posterior a la seleccion de los postores”.

Al respecto, segun el numeral 3, item “20. Procedimiento de Contratacion de Unidades
Auxiliares”, de las Clausulas Preliminares del Contrato, del Proceso de Seleccion
llevado a cabo por TR, estaba prevista la modificacion del contrato de cesion EPC,
especialmente sobre las referidas a la forma de pago y al alcance por servicio de
operacion y mantenimiento, entre otras, a través de un contrato de Operacion y
Suministro suscrito entre ambas partes.

o ‘Establecida y acordada la modificacion de las prestaciones del acuerdo a suscribir,
se requiere contratar a las empresas seleccionadas, siguiendo la modalidad de
contratacion directa del Reglamento de Contrataciones de PETROPERU. Para tal
efecto, se deben tomar los resultados obtenidos del proceso de seleccion de postores
gestionado por TR y proceder a la contratacion invocando la causal de Proveedor
Unico establecida en el Reglamento. Ambas acciones deben ser justificadas
apropiadamente”.

Lo sefialado con respecto a proceder a una nueva contratacion invocando Proveedor
Unico establecido en el Reglamento, no tuvo mayor sustento, debido a que justamente el
numeral 4.1 del Acuerdo Complementario establecia un proceso alternativo para lograr la
contratacion de servicios tercerizables, sin aplicar el Reglamento de Contrataciones de

41 Sefialados en el Informe Técnico PMRT-0103-2013 de 5 de diciembre de 2013 (pagina 12 de 76) (Apéndice n.® 139).
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Petropert, de manera que hacer un proceso de contratacion directa, después de haber
seleccionado a las mejores propuestas, resultaba innecesario, ineficiente y oneroso para
la Entidad, por lo cual era imprescindible que el analisis haga una valoracion adecuada
de los riesgos de ambas alternativas de contratacion, lo cual no se realizd.

Por tanto, los riesgos sefalados para no seguir con el procedimiento detallado en el
numeral 4.1 del Acuerdo Complementario, no constituian de por si, una situacion
imprevista, a la fecha de emision del Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015.

b) Numeral 4.2 del Acuerdo Complementario:

El Informe Técnico n.* PMRT-0197-2015 resalt6 que luego de seleccionados uno o
mas contratistas para la ejecucion de uno o mas paquetes de Unidades Auxiliares,
Petroperu tendria la facultad discrecional de no activar el procedimiento descrito en la
clausula 4.1 y optar por la contratacion mediante los procedimientos de contratacion

pertinentes.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el principal problema de la contratacion de
las Unidades Auxiliares fue el cumplimiento del Cronograma EPC, sobre el cual, a la
emision del Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015, el inicio BOOT/BOOM ya se
encontraba 8,5 meses desfasado, por tanto, el principal aspecto a sustentar era de
qué manera la contratacion directa bajo el Reglamento de Contrataciones de
/L Petroperu seria mas rapida que culminar el proceso de contratacion segun el numeral

4.1 del Acuerdo Complementario, analisis que no se hizo; solo se argumento que esta
alternativa no requeria la modificacion del Contrato EPC, que no depende de la
ejecucion de actividades de TR, asi como que el plazo para ejecutar esta seleccion y
contratacion dependera del manejo oportuno de las actividades en el ambito interno
de Petroperu, sin indicar un plazo especifico en este tltimo argumento.

En la seccion “Evaluacion de Alternativas” se indico que “De acuerdo a lo expuesto,

0 la principal diferencia entre los procedimientos regulados en las clausulas 4.1y 4.2,
'y _ es que éste ditimo requiere de una menor participacion e injerencia de TR, en la
L//)Qﬁ medida que prescinde de su participacion para la conversion del EPC y su posterior

cesion al tercero seleccionado”,

la participacion de TR, que fueron el motivo principal de la suscripcion del Acuerdo
Complementario, y que se formalizaron desde el afio 2013, con el Acuerdo de Directorio
n.° 058-2013-PP de 14 de junio de 2013, que en sus documentos de sustento considerd
el Informe Técnico n.° PMRT-0046-2013 de 10 de junio de 2013 y la opinién favorable
del departamento legal dada en el Memorando n.° LEGL-1118-2013 de 12 de junio de
2013, los cuales indicaron entre otros aspectos:

C‘f Lo sefialado contradijo los criterios que motivaron el procedimiento de tercerizacion con

¢ Informe Técnico n.° PMRT-0046-2013 de 10 de junio de 2013:

n ‘La gestion de TR para la tercerizacion de los EPC’s de Servicios/Facilidades se
considera necesaria por:
/ a) Evitar atrasos en el cronograma General del PMRT y cumplimiento de sus
objetivos, de optar por gestionarlo a través de los Procesos de Contratacion por
Competencia de PETROPERU.
b) El proceso de tercerizacion sélo puede comenzar una vez definida la Conversion
y a partir de este punto hay poco plazo para cerrar contratos de tercerizacion y
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construir las instalaciones que permitan proveer de servicios al resto de unidades,
segun su calendario de arranque.
c) La fecha de terminacion y puesta en marcha de servicios es previa y esta
estrechamente vinculada con el cumplimiento del cronograma general del PMRT.
d) Al ser TR el integrador contractual del PMRT, es el mas indicado para integrar
armoniosamente estas contrataciones”.
[subrayado anadido].

e Memorando n.° LEGL-1118-2013 de 12 de junio de 2013:

“Sobre Ia solicitud de aprobacion de tercerizacion de ciertas porciones de los trabajos:

2.28La decision de ejecutar determinada porcion del PMRT a través de terceros,
deberd estar sequida de una evaluacion sobre la modalidad de tercerizacion
mas adecuada para el Proyecto (BOOT, BOOM. etc.). teniendo en cuenta los
principales parametros previstos para su contratacion, sefialados en el numeral
5.2 del Informe Técnico, y en base a un proceso de seleccion en las condiciones
mas favorables que permitan a PETROPERU suscribir contratos de operacion y
suministro de servicio dentro del marco integral del PMRT". [subrayado

/! afadido].

Asimismo, el Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015 senalo ventajas comparativas del
proyecto de contrato actual, con respecto al proyecto de contrato anterior, en la seccion
“Aplicacion del nuevo enfoque del Proceso de Seleccion”, refiriendo que el analisis de
estos temas ha sido efectuado por el Estudio Miranda & Amado Abogados, segun
documento s/n de 14 de setiembre de 2015, los cuales también son enunciados como
% temas criticos de la etapa de revision y acuerdo, referidos a que los servicios requeridos

/‘;_‘__C?

sean definidos luego de la seleccion del proveedor, tales como: la representacion y
garantias del proveedor, plan de recuperacion en caso de retrasos, toma de control
temporal de las operaciones ante determinados incumplimientos, indemnidades,
financiamiento de las actividades del proveedor y suspension de las actividades.

\,. Al respecto, se advierte que los aspectos contractuales del proceso realizado por TR, no
)4 solo constituyeron “Propuestas de clausulas contractuales”, sino que dichas clausulas
L/ serian incorporadas como parte del contrato a ser suscrito entre Petropert y el Contratista
BOQT, tal como sefala en la primera pagina de las Clausulas Preliminares del Contrato
alcanzadas a los postores. Cabe indicar que a la emision del referido Informe Técnico n.°
(f/ PMRT-0197-2015 de 5 de octubre de 2015, ya se habian identificado las mejores ofertas
de proveedores para cuatro paquetes bajo condiciones BOOT o BOOM, varios de los
cuales presentaron propuestas alternas que permitié su comparacion para elegir la mas
ventajosa.

Al respecto, en las conclusiones del Informe Técnico n.* PMRT-0197-2015, el numeral
6.1 sefiald que en el proceso de seleccion de ofertas llevado a cabo con la participacion
de TR, se obtuvo como resultado un listado de postores interesados en participar en la
tercerizacion de las unidades y calificados desde el punto de vista técnico, ...). Sin
embargo, en dicho proceso no se ha definido un modelo de contrato con un alcance
acotado. lo cual genera la necesidad de efectuar un proceso de revision y acuerdo con el
postor seleccionado, después de la evaluacion de las ofertas recibidas. Al respecto, se
ha definido que el desarrollo de un nuevo proceso de convocatoria permitiria usar un
modelo de contrato que incorpore una serie de clausulas para normas [sic] aspectos de
interés y en beneficio de PETROPERU" (subrayado afadido), el numeral 6.2 sefialé que
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“(...) es mas ventajoso efectuar el proceso de seleccion siguiendo el mecanismo
establecido en la clausula 4.2 pues representa un procedimiento de menor complejidad,
respecto a la clausula 4.1, que demanda la necesidad de un proceso de conversion,
seguida de una cesion de la posicion contractual” y el numeral 6.3 sefalo que se identifico
que existia la oportunidad para desarrollar un nuevo proceso de convocatoria usando la
lista de postores interesados, de la convocatoria desarrollada por TR, ademéas de poder
incluir a otros para fomentar la competencia, lo cual evidentemente dejaba sin validez
todo el proceso realizado hasta ese momento.

Al respecto, en el numeral 4.1 del Acuerdo Complementario, no se desarrollo el detalle
de los procedimientos subsiguientes a la conversion y la cesion de EPC (indicados en los
numerales 4.1.1 y 4.1.2), de lo cual Petropert tenia pleno conocimiento, tal como se
advierte en el Memorando n.° LEGL-UAC-1118-2013 de 12 de junio de 2013, que
sustenta al Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP:

“Sobre la solicitud de aprobacion de tercerizacion de ciertas porciones de los trabajos:

()

2.26 De acuerdo a lo previsto en el Contrato FEED-EPC, TR tiene la obligacion de presentar
una Propuesta de Conversion de manera integral. La posibilidad de tercerizar determinadas
porciones de los Trabajos, es potestad de PETROPERU. En ese sentido, TR tiene la
obligacion intrinseca de lograr la integracion de todas las Secciones del Proyecto aun
cuando PETROPERU haya decidido encargar la construccion de algunas de éstas a
terceros. La responsabilidad de TR y los terceros respecto de estas porciones de los
Trabajos tiene que ser acordada, pues nada de ello se ha previsto en el Contrato”.
[enfasis afadido].

Por tanto, al no tratarse de una situacion imprevisible, correspondia que Petropert adopte

las previsiones para cumplir el proceso sin contratiempos, mas aun cuando ya se tenia

empresas identificadas para cuatro paquetes de Unidades Auxiliares y no dejarlo

‘t. inconcluso optando por un nuevo procedimiento, resultando la aplicacion del numeral 4.2,

;j(;- no solo inoportuna sino que ademas perjudicaba a Petroperd por la demora que se
acumulaba en lograr la contratacion de los Servicios Auxiliares.

n.° 66) del Departamento Legal, suscrito por Luis Cuba Velaochaga, gerente, con visto y
sello de Lener Paredes Arévalo, Briana Canorio Calderén y Fernando Calderon, se
recomendo al Directorio que “De acuerdo a lo expuesto, la propuesta presentada por la
Gerencia del PMRT, se encuentra conforme a lo contemplado en el Acuerdo
Complementario y el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU S.A., siendo
legalmente procedente su aprobacion por parte del Directorio”, asimismo, que “de ser
aprobada dicha propuesta, se recomienda que el Anexo 7 del Informe Técnico n.° PMRT-
0197-2015 forme parte del Acuerdo de Directorio correspondiente”.

(é/ Mediante el Memorando n.® LEGA-AC-1829-2015 de 5 de octubre de 2015 (Apéndice

En la seccion 4.1.2 “Sobre la aprobacion del Listado conforme al numeral 9.3.13 del
Reglamento de Contrataciones”, numeral 4.1.2.3 del referido Memorando, se indicaron
Qr los siguientes aspectos:

‘Desde el punto de vista contractual, compartimos Ia opinién del Estudio M&A (contenida
en el Informe Legal del 13.07.2015), respecto a que la contratacion directa en los Servicios
Auxiliares en este momento puede efectuarse bajo el Reglamento de Contrataciones de
PETROPERU, no existiendo la obligacién de seguir el procedimiento establecido en el
numeral 4.1 del Acuerdo Complementario.
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Con ello, la necesidad del PMRT ser veria satisfecha a través de un procedimiento
expeditivo de contratacién directa que resulta mas eficiente en tiempo y con menos
riesgos en su efecucion, siendo la contratacion de los Servicios Auxiliares, legalmente
viable a través del numeral 9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de PETROPERU".

El numeral 4.1.2.4 de dicha seccién afiadié el siguiente detalle:

‘Al respecto, cabe precisar que desde el punto de vista de las reglas del procedimiento de
seleccion que se ha estado llevando a cabo con la asistencia técnica del TR, la aplicacion
del numeral 4.2 del Acuerdo Complementario y del nuevo enfoque planteado por la
Gerencia PMRT en el desarrollo de las actividades de tercerizacion de las Unidades
Auxiliares bajo el numeral 9.3.13 del Reglamento de Contrataciones, no representa riesgo
legal alguno para PETROPERU, toda vez que las Bases de dicho proceso de seleccion,
facultan incluso a PETROPERU S.A., a cancelar este Ultimo, sin responsabilidad alguna.

En efecto, en las “Instrucciones Generales a los Ofertantes”, documento entregado a los
postores en dicho proceso, con el objeto de que éstos presentaran sus ofertas, se sefald
expresamente que el proceso de contratacion podria ser cancelado por PETROPERU
S.A. en cualquier etapa del mismo hasta antes de la adjudicacion, sin que ello genere
obligacion y/o responsabilidad alguna frente a los postores”.

! Al respecto, se debe tener que la contratacion oportuna de las Unidades Auxiliares
radicaba en el cumplimiento del Cronograma EPC*, y que a la fecha de emision de este
Memorando, el inicio BOOT/BOOM ya se encontraba 8,5 meses desfasado, por lo que el

. }( principal aspecto a sustentar era en qué manera la contratacion directa segun el

Reglamento de Contrataciones de Petroperi seria mas rapida que culminar con el
proceso de contratacion bajo el numeral 4.1 del Acuerdo Complementario, lo cual no se
hizo; ya que se limitaron a sefialar de manera genérica que la contratacion directa
resultaria mas eficiente en tiempo y con menos riesgos en su ejecucion, lo cual no
respondia a un analisis riguroso que demostraria que un nuevo proceso por contratacion
directa bajo nuevos términos lograria ser un proceso mas eficiente y expeditivo; mas aun,
cuando con el proceso de tercerizacion a cargo de TR en curso, ya se tenia identificado
a los postores para la tercerizacion.

Segun el Acta de la Sesion de Directorio n.® 027-2015 de 7 de octubre de 2015 (Apéndice
n.° 67), suscrita por su Presidente, quien ademas ejercia las funciones de gerente
general, German Velasquez Salazar, asi como los demas directores, Jorge Luis Ramos
Felices, Patricia Diaz Gazzolo, Clara Inés Indacochea Alvarez, Richard Gutiérrez Ledn y
Gina Vega Ponce de Ledn*, asimismo, suscrita por Rubén Contreras Arce, Secretario
General, se adopto el Acuerdo de Directorio n.° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 67), con el cual se acordé “Aprobar la inclusion de los Servicios Auxiliares
en el listado de Bienes, Servicios y Obras del PMRT segun lo establecido en el numeral
9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de Petroleos del Pert, en concordancia con el
procedimiento previsto en el numeral 4.2 del Acuerdo Complementariof...)",
desestimando el proceso que estaba en curso bajo el numeral 4.1 de dicho Acuerdo
Complementario, y que ya habia avanzado hasta la identificacion de postores para la
tercerizacion. Cabe indicar que previamente, en mayo de 2014, Petroper habia tramitado

42 Documento 02070-GEN-PJM-SCH-002, Cronograma Maestro de Ejecucion de los Trabajos — General - Revision 4, aprobado por
Petropert el 11 de marzo de 2015.
4 Segln Acta de la Sesion del Directorio n.® 027-2015 de 77 de octubre de 2015, en la cual se aprobd el Acuerdo de Directorio n.®
085-2015-PP, participd via telefonica.
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la inaplicacion de su Reglamento de Contrataciones a este tipo de operaciones,
asimismo, en noviembre de 2014, tramité la modificacion del mismo Reglamento para
incluir un nuevo supuesto de contratacion directa en proyectos declarados de necesidad
publica e interés nacional.

Este Acuerdo de Directorio n.° 085-2015-PP, tuvo como documento de visto el
Memorando n.° PMRT-0318-2015 de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 68), suscrito
por Jorge Alméstar Mauricio, gerente () PMRT, con visto y sello de Ennio Torres Rubio,
Aldo Quaglia Lusares y Maximiliano Falla Navarro, mediante el cual, el Gerente (e) PMRT
recomendo al Presidente del Directorio, solicitar autorizacion del Directorio para aprobar
la inclusion del Listado de Servicios Auxiliares identificados para el PMRT, al amparo del
numeral 9.3.13 del Reglamento. Dicho memorando n.° PMRT-0318-2015 indicé como
sus documentos adjuntos:

- Resumen ejecutivo n.* 0005.

- Proyecto de acuerdo de Directorio.

- Informe técnico n.® PMRT-0197-2014 [sic], no obstante lo cual, aludiria al Informe
técnico n.° PMRT-0197-2015.

- Informe legal n.° LEGA-AC-1829-2014 [sic], no obstante lo cual, aludiria al Informe
Legal n.° LEGA-AC-1829-2015.

El Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP indicé las siguientes consideraciones:

“Que, mediante PC-051, PETROPERU S.A. instruye a TR a iniciar con el proceso de

b / - seleccion de terceros, para lo cual TR realizaré la gestién y procesamiento en nombre de
PETROPERU S.A. de la convocatoria, recepcion y tabulacion de ofertas presentadas por
los postores interesados en las unidades auxiliares del PMRT.

é’: Que, el proceso requeria una etapa de revision y acuerdo del contenido final del contrato
a ser suscrito con los contratistas, lo cual hubiese implicado que temas criticos referidos
a los servicios requeridos por PETROPERU S.A. sean definidos luego de la seleccion del
proveedor, estos temas podrian ser entre otros:

imposibilitaba que PETROPERU S.A. pueda resolver el contrato ante incumplimientos
del proveedor de aspectos fundamentales de Ia situacion legal.
/) - Plan de recuperacion en caso de retrasos. No se incluia la posibilidad que
PETROPERU S.A. pueda monitorear oportunamente y tomar medidas para asegurar
el cumplimiento del plazo estimado.

: - Toma de control temporal de las operaciones ante determinados incumplimientos. No

estaba regulado este tema. De darse el caso que el proveedor incumpliera sus
obligaciones, podria afectar la operatividad de la Refineria.
Indemnidades: No estaba regulado de manera anticipada la distribucion de las
responsabilidades entre las partes, en caso se causen incumplimientos o dafios en la
prestacion de los servicios.

- Financiamiento de las actividades del proveedor: No estaba regulado este tema,
PETROPERU S.A. no podia solicitar la paralizacién de los servicios, sin antes pagar
por ello una tarifa o penalidad.

- La evaluacion de propuestas tecnicas de los potenciales proveedores, permitian el
planteamiento de “ofertas alternas” basadas en disefios o tecnologias distintas.

()

Que, de acuerdo con el Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015, la opcion de ejercer la

alternativa establecida en el numeral 4.2 del Acuerdo Complementario, posee una légica

; - Representacion y garantias del proveedor: No estaba incluido este concepto lo cual
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distinta respecto al proceso qgue se ha venido llevando a cabo hasta el momento. Asi,
unicamente se evaluaran las propuestas comerciales, los aspectos técnicos y
contractuales seran uniformes para todos los potenciales contratistas y estaran definidos
en los términos de referencia, y en el modelo de contrato respectivamente, por lo que no
representaran un criterio para la eleccion de los mismos. Por todo lo expuesto, el nuevo
proceso salvaguarda los intereses de la Empresa, siendo ademas més eficiente’.
[subrayado anadido].

El mencionado acuerdo, refirid que en 14 de setiembre de 2015, el Estudio Miranda &
Amado emitié un segundo informe relacionado con la comparacion de ciertos aspectos
del procedimiento propuesto al amparo del numeral 9.3.13 del Reglamento, con respecto
al procedimiento que se estuvo desarrollando con la participacion de TR y que ademas,
se contaba con la opinidn legal favorable de la Gerencia Departamento Legal, contenida
en el Memorando n.® LEGA-AC-1829-2015.

Al7 de octubre de 2015, fecha en que se adopté el referido Acuerdo de Directorio, habian
transcurrido 8,7 meses de la fecha prevista en el Anexo 25 del Contrato EPC para el
inicio BOOT/BOOM de los cinco paquetes de las Unidades Auxiliares, sefialando
Petropertl entre los principales argumentos para hacer un nuevo procedimiento, que el
proceso requeria una etapa de revision y acuerdo del contenido final del contrato a ser
suscrito con los contratistas seleccionados, asi como temas criticos referidos a los
servicios que tendrian que ser definidos luego de la seleccion del proveedor. Al respecto,
cabe sefialar que estos temas no eran desconocidos ni imprevistos y mas bien evidencian
que no se tomaron las previsiones necesarias en las condiciones contractuales que
aseguren el éxito del proceso de tercerizacion.

Esta decision del Directorio, tampoco tomé en cuenta el sustento de la necesidad
sefialada en el propio Listado de Servicios y Obras a Contratar adjunto al Acuerdo de
Directorio n.° 085-2015, que en todos los casos sefiala que ‘/a falfa o el suministro no
oportuno de este insumo, ocasionaria retrasos en la puesta en marcha de las unidades
del PMRT’ (subrayado afiadido) o ‘Ia falta 0 el suministro no oportuno de este servicio no
permitira o retrasara el comisionado, pruebas y puesta en marcha de las unidades de la
nueva Refineria Talara" (subrayado afiadido).

™

b Cabe indicar que segun el Acta de Sesion del Directorio n.® 027-2015 de 7 de octubre de

. 2015, en la que se aprobd el Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP, el Presidente del
Directorio, German Velasquez Salazar, ante la pregunta del director Richard Gutiérrez

C Leon, sobre en cuanto tiempo se obtendria la buena pro del nuevo proceso de seleccion

y si pasarian por el Directorio para aprobacion las nuevas propuestas econémicas, indicd

que “en 45 dias aproximadamente se obtendria la Buena Pro, (...)", y que *(...) sera
informado en su oportunidad al Directorio, el resultado del Proceso”, afirmacion formulada
sin precisar sustento alguno.

La implementacion de la nueva opcion, aplicando la modalidad de la contratacion directa
(numeral 4.2 del Acuerdo Complementario) implicaba contar con los documentos
requeridos, tales como los Términos de Referencia y las Bases Administrativas, asi como
determinar el Monto Estimado Referencial (MER), previo a la Invitacién a los postores
para la presentacion de sus ofertas, conforme lo establecieron los numerales 6.12, 6.15,
/ 7.5 y el Anexo 4 del Reglamento; asimismo, se debian tener en cuenta los “Lineamientos
para la determinacion y sustentacion del Monto Estimado Referencial (MER)",
establecidos en el procedimiento con cddigo LA1-ADM-252 v.3, todo lo cual significaba
disposicion de tiempos adicionales, ya que el MER debia determinarse para cada uno de
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los cinco paquetes, aunado a las modificaciones que se debian hacer a los términos de
los nuevos modelos de contratos y la inclusion de nuevos postores, situacion que
ameritaba un analisis de los tiempos a insumir y los riesgos inherentes, que como ya se
menciond, no se adjuntaron como sustento de la decision adoptada por Petroperu.

3. Contratacion Directa de las Unidades Auxiliares (Primera Convocatoria), sin prever
las adecuaciones normativas necesarias y sin lograr ninguna contratacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP,
las areas involucradas de Petroperu realizaron las gestiones para preparar la
documentacion necesaria, desde octubre de 2015 hasta febrero 2016, incluyendo los
siguientes documentos: Términos de Referencia, Proforma de Contrato — - Condiciones
Especiales para cada paquete, Proforma de Contrato — Condiciones Generales del
Contrato de Suministro y Proforma de Contrato — Contrato de Constitucion de Derecho
de Superficie y Modelo de Contrato de Derechos de Superficie, documentos ultimos que
contaron con la asesoria legal del Estudio Miranda & Amado como se detalla a
continuacion:

e Memorandum del Estudio Miranda & Amado de 8 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 69), dirigido al ingeniero Jorge Aiméstar Mauricio, con la referencia “Analisis de
ciertas clausulas de los contratos de suministro y superficie”, el cual senalo que tenia
por finalidad analizar aspectos especificos de los contratos de suministro (“Contratos
de Suministro”) que seran suscritos con diversos proveedores de bienes y servicios
para la operacion de las Unidades Auxiliares que conforman el PMRT, asi como los

f. contratos de superficie vinculados a dichos Contratos de Suministro (“Contratos de

Superficie”), que comprenderan las &reas de terreno de propiedad de Petroperi donde
se construiran dichas Unidades Auxiliares y si resulta factible incluirlos de acuerdo al

Reglamento de Contrataciones de Petropert. En resumen, el memorandum analizo

entre otras clausulas:

/4 Contrato de Suministro

. Clausula de resolucion unilateral: Recomienda incluirfa.

. Clausula de Cesion de la Posicion Contractual para garantizar el financiamiento
del PMRT: Considera que no existe impedimento para incluir este tipo de clausula
en los Contratos de Suministro, sobre todo si, la inclusion de tales clausulas podria
ser una condicion para que Petroperu pueda obtener el financiamiento necesario
para la ejecucién del PMRT, o mejore los términos bajo los cuales obtenga dicho

hy =

momento de ejercer el derecho de opcion bajo cualquiera de los Contratos de
Suministro, los procedimientos aplicables a Petroperu para la adquisicion de los
mencionados activos.

4, Pasibilidad de prescindir de la cléusula de garantia de fiel cumplimiento prevista
en el Reglamento de Contrataciones: La considera discrecional, y que Petropert
debera decidir si solicita o no la garantia de fiel cumplimiento, ya que la prestacion
se cumplira por adelantado.

financiamiento.
3. Clausula de opcion de compra: Recomienda que en caso se incluya, se analice, al

A Contrato de Superficie

La inclusion en el Contrato de Superficie de una garantia que cubra las obligaciones
bajo dicho contrato y bajo los contratos de suministro.
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Seguidamente, sefialé que adjuntaba las versiones finales de los Proyectos de
Contrato de Suministro (Condiciones Generales y Condiciones Especiales) y de
Constitucién de Derecho de Superficie, los cuales indica que no contravienen el
Reglamento de Contrataciones de Petroperd.

Proceso infructuoso para la Determinacion del Monto Estimado Referencial (MER).

T, La solicitud de determinacion del Monto Estimado Referencial (MER) e identificacion de
e ";%q\ los proveedores para el suministro de las Unidades Auxiliares del PMRT para cada uno
/ Y "‘; ,é-" ¢§ de los cinco paquetes tuvo el siguiente procedimiento:

L

¢ Memorando n.° PMRT-SP-0201-2016 de 10 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 70),
de la Gerencia PMRT dirigido al Gerente Departamento Logistica OFP, suscrito por
Jorge Alméstar Mauricio, gerente (e) de la gerencia PMRT y por Ricardo Zufiga
Corzo, solicitandole “iniciar las acciones necesarias para la determinacion del MER e
identificacion del Proveedor a fin de llevar a cabo la ejecucion del servicio de
Suministro de Servicio Eléctrico y Vapor para la Refineria Talara Modemizada, para
lo cual se ha elaborado el documento Témminos de Referencia — Informacion para
Proveedores (IPP) y se cuenta, en formato digital, con la informacion técnica
correspondiente, la cual proximamente sera alcanzada en version impresa
debidamente visada por esta Gerencia’, le solicita también que se haga llegar a los
postores Documentacion Administrativa-Legal: Informacion para Proveedores (IPP),
Modelo de Contrato-Condiciones Generales de Suministro, Modelo de Contrato-
Condiciones Especiales de Suministro y Modelo de Contrato de Derechos de
Superficie; Documentacion Técnica.

Tambien, senalo que la relacion de Proveedores a invitar, habia sido aprobada con
Informe Técnico n.° PMRT-0204-2015 de 14 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 71),
aprobado por Jorge Alméstar Mauricio, gerente (e) PMRT y preparado por Aldo
Quaglia Lusares, Jefe Unidad Seleccion y Contratacion de Terceros, cuyo objetivo fue

f\ identificar a los posibles proveedores calificados para participar en el Proceso de
) contratacion del paquete 5, asimismo, en la seccion 4 ANALISIS y numeral 4.1
b: ;{J Respecto a la Propuesta, indico los siguientes aspectos:

Proceso Convocado por Técnicas Reunidas.

técnicas y comerciales, respecto a las cuales TR sefialé que 3 de las 4, son
tecnicamente aceptables y que la cuarta present6 un esquema financiero que no
se ajustaba a lo solicitado en las Bases.

» Evaluacion de Ofertas: 4 de las 10 empresas precalificadas, presentaron ofertas
U

Proceso a Convocar.

e La nueva convocatoria a ser desarrollada por PETROPERU, se efectuara
siguiendo el marco del Reglamento de Contrataciones. Que tomara como insumo
los resultados obtenidos por TR, mejorando los aspectos relacionados a
competitividad y ventajas comerciales para PETROPERU. Los términos de
referencia establezcan requisitos técnicos minimos, y la competencia se enfoque
/\ solamente en las tarifas o remuneraciones que los postores oferten.

« Que laAsesoria Externa ha recomendado, cuyo informe se encuentra en el adjunto
3, que se incluya en el listado de postores a invitar, a empresas privadas de
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generacion térmica, con una capacidad superior a 100KW y que estén participando
en el sistema eléctrico nacional. Enumera 7 empresas

Participantes a invitar; Un total de 11 empresas, 4 que presentaron ofertas con TR
y 7 incluidas, segun los criterios de la asesoria externa. Es decir, se sumarian 7
empresas nuevas a presentar cotizaciones; por ultimo recomienda, aprobar la
relacion de empresas/consorcios a ser invitadas para efectos de indagacion de
mercado del Paquete 5, que esta conformado por 11 empresas/consorcios.

¢ o Memorando n.® PMRT-SP-0349-2016 de 9 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 72), de
la Gerencia PMRT al gerente Departamento Logistica OFP, suscrito por Jorge
Alméstar Mauricio, gerente (e) de la gerencia PMRT, con visto y sello de Ricardo
Zufiiga Corzo, solicitandole “efectuar las acciones necesarias para la determinacion
del MER e identificacion del Proveedor a fin de llevar a cabo la ejecucion de la
Contratacion Directa para el Suministro de Hidrégeno y Nitrogeno para Refineria
Talara Modemizada®, solicita también se haga llegar a los proveedores:
Documentacion Administrativa-Legal: Proforma de Contrato-Condiciones Especiales
del Contrato de Suministro de Hidrégeno y Nitrégeno, Proforma de Contrato-
Condiciones Generales del Contrato de Suministro y Proforma de Contrato-Contrato
de Constitucion de Derecho de Superficie; Documentacion Tecnica.

Precisa ademas, que la relacion de Proveedores, a ser invitados figuran en el Informe
Técnico n.° PMRT-0217-2015 de 27 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 73),
aprobado por Jorge Alméstar Mauricio, gerente (e) PMRT, preparado por Maximiliano
Falla Navarro, Superintendente Ingenieria PMRT, con visto y sello de Ennio Torres
Rubio, Aldo Quaglia Lusares y Roger Babilonia Pina, con el objetivo de Identificar a
los posibles proveedores para efectuar la invitacion a participar en el Proceso de
Seleccién de Unidades Auxiliares del PMRT — Paquete 1, referido al Suministro de
Servicio de Hidrégeno y Nitrdgeno para la Refineria Talara Modernizada. En la
seccion 3 ANALISIS y numeral 3.1 Respecto a la Propuesta, incluyd el siguiente
detalle:

Respecto a la Propuesta.

e FEvaluacion de Ofertas: Dos de las cinco empresas precalificadas, presentaron
ofertas, AIR PRODUCT & GyM y PRAXAIR PERU SRL, respecto a las cuales TR
sefalo que son técnicamente aceptables pero condicionadas a la aceptacion, por
parte de PETROPERU, de ciertas desviaciones a los requerimientos técnicos. Que
al final, solo resulta vélida la oferta alterna de PRAXAIR SRL.

Proceso a Convocar.

e La nueva convocatoria a ser desarrollada por PETROPERU, se efectuaré
siguiendo el marco del Reglamento de Contrataciones. Que tomara como insumo
los resuftados obtenidos por TR, mejorando los aspectos relacionados a
competitividad y ventajas comerciales para PETROPERU. Los términos de
referencia establezcan requisitos técnicos minimos, y la competencia se enfoque
solamente en las tarifas 0 remuneraciones que los postores oferten.

e Que habiendo PETROPERU adquirido Ia licencia para la Planta de Hidrogeno, y

[ con el objetivo de fomentar la competencia de los postores interesados en el
proceso de tercerizacion del Paquete 1, es conveniente que la nueva convocaloria

a ser desarrollada por PETROPERU, se efecttie invitando a los cinco postores
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preseleccionados en el proceso llevado a cabo por TR, por Ultimo recomienda
finalmente, aprobar la relacion de empresas/consorcios a ser invitadas para
efectos de indagacion de mercado del Paquete 1, que esta conformado por cinco
empresas/consorcios, dos de ellas que presentaron propuestas en el anterior
proceso, y tres que no presentaron propuestas.

mﬁ * Memorando n.° PMRT-SP-0350-2016 de 9 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 74), de
<l -~ /, %) la Gerencia PMRT, dirigida al Gerente Departamento Logistica OFP, suscrito por
rt- 5 ;; "il Jorge Alméstar Mauricio, gerente (e) y por Ricardo Zufiga Corzo, solicitandole
s _" “efectuar las acciones necesarias para la determinacion del MER e identificacion del
Proveedor a fin de llevar a cabo la ejecucion de la Contratacion Directa para el
Suministro de Agua Desalinizada y Desmineralizada para Refineria Talara
Modernizada”; asimismo, solicita se haga llegar a los Proveedores, Documentacion
Administrativa-Legal: Proforma de contrato-Condiciones Especiales del Contrato de
Suministro de Agua Desalinizada y Desmineralizada para Refineria Talara
Modemizada, Proforma de Contrato-Condiciones Generales del Contrato de
Suministro, Proforma de Contrato-Contrato de Constitucion de Derecho de Superficie;
/ Documentacién Técnica.

Precisa que la relacion de Proveedores a invitar, ha sido aprobada con el Informe
Técnico n.° PMRT-0067-2016 de 25 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 75), aprobado
por Jorge Alméstar Mauricio, gerente (e) PMRT y propuesto por Fredy Alvarado Nato,
Sub Gerente Construccion () PMRT, cuyo objetivo fue identificar a los posibles
proveedores para efectuar la invitacion a participar en el Proceso de Seleccion de
Unidades Auxiliares del PMRT, paquete 3, referido al Suministro de agua desalinizada
y agua desmineralizada para la Refineria Talara Modernizada, en la seccién 3.
ANALISIS y numeral 3.1 Respecto a la Propuesta, incluyo el siguiente detalle:

S

.

Respecto a la Propuesta.

e Calificacion de Postores: cuatro de las doce empresas/consorcios precalificadas,

presentaron ofertas para el paquete 3. Dichas ofertas incluian ciertas desviaciones
\ a los términos y alcances cuya aceptacion debia ser definida por parte de
PETROPERU. Finalmente, la Unica técnicamente aceptable es la Oferta base el
Consorcio Aguas de Talara (Grafa y Montero/Acciona).

Sefiala ademas, que se eliminaran las ofertas altemativas, y presentando un
modelo de contrato, la seleccion de la mejor oferta quedara entonces a la
evaluacion de las ofertas comerciales.

Con las definiciones senaladas, y con el objetivo de buscar una mayor
participacion de postores que conlleve a lograr el mayor numero de ofertas
competitivas, es conveniente que la nueva convocatoria se efectie invitando a las
doce empresas precalificadas durante el proceso desarrollado con TR; por ultimo
recomienda, aprobar la relacién de empresas/consorcios a ser invitadas para
efectos de indagacion de mercado del Paquete 3, que esta conformado por doce
empresas/consorcios, ocho de las cuales no presentaron ofertas en el anterior
proceso.

e Memorando n.° PMRT-SP-0380-2016 de 18 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 76),
de la Gerencia PMRT al Gerente Departamento Logistica OFP, suscrito por Jorge
Alméstar Mauricio, gerente (e) de la Gerencia PMRT, con visto y sello de Ricardo
Zuiiga Corzo, solicitandole “efectuar las acciones necesarias para la determinacion
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del MER e identificacion del Proveedor a fin de llevar a cabo la ejecucion de la
contratacion directa para la Captacion y Suministro de Agua de Mar, Tratamiento y
Descarga de Efluentes Industriales y Sanitarios para Refineria Talara Modemizada”;
asimismo que se haga llegar a los proveedores, Documentacion Administrativa-Legal:
Proforma de contrato-Condiciones Especiales del Contrato de Captacion y Suministro
de Agua de Mar, Tratamiento y Descarga de Efluentes Industriales y Sanitarios para
Refineria Talara, Proforma de contrato-Condiciones Generales del Contrato de
Suministro, Proforma de contrato-Contrato de Constitucion de Derecho de Superficie;
Documentacion Técnica.

Precisa que la relacion de Proveedores, a ser invitados estan en el Informe Técnico
n.° PMRT-0074-2016 de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 77), aprobado por Jorge
Alméstar Mauricio, gerente (e) PMRT y por Fredy Alvarado Nato, Sub Gerente (e)
Construccion PMRT, el cual tuvo por objetivo identificar a los posibles proveedores
para efectuar la invitacion a participar en el Proceso de contratacion del paquete 4,
en la seccion 3 Analisis y numeral 3.1 Respecto a la Propuesta, con la siguiente
descripcion:

“Proceso Convocado por Técnicas Reunidas.

o Calfficacion de Postores: 4 de las 10 empresas/consorcios precalificadas,

presentaron ofertas para el Paquete 4. Dichas ofertas, incluian ciertas

ﬂ- desviaciones a los términos y alcances cuya aceptacion debia ser definida por
parte de PETROPERU.

Que se estableceran los requisitos técnicos del proceso, eliminando la aceptacion
/ @ de ofertas alternativas, y presentando un modelo de contrato a ser suscrito entre
- las partes. La seleccion de la mejor oferta quedara circunscrita a la evaluacion de

las ofertas comerciales.

Con las definiciones anteriores, sefiala que con el objetivo de buscar una mayor
{ participacion de los postores, es conveniente que la nueva convocatoria a ser
%\N desarrollada por PETROPERU, se efectie invitando a las diez
L empresas/consorcios precalificados durante el proceso desarrollado con TR, por
ultimo recomienda finalmente, aprobar la relacion de empresas/consorcios a ser
invitadas para efectos de indagacion de mercado del Paquete 4, que esta
conformado por 10 empresas/consorcios, 6 de las cuales no presentaron ofertas

en el anterior proceso”.

e Memorando n.° PMRT-SP-0387-2016 de 22 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 78),
del gerente (e) de la Gerencia PMRT, Jorge Aiméstar Mauricio, dirigido al Gerente
Departamento Logistica OFP, para solicitarle “efectuar las acciones necesarias para
determinacion del MER e identificacion del Proveedor a fin de llevar a cabo la
ejecucion de la contratacion directa para el Tratamiento de Gases Acidos y Suministro
de Acido Sulfurico para Refineria Talara Modernizada®; asimismo que se haga llegar
a los proveedores: Documentacion Administrativa-Legal: Proforma de Contrato-
Condiciones Especiales del Contrato de Tratamiento de Gases Acidos y Suministro
de Acido Sulfirico para Refineria Talara Modemizada, Proforma de Contrato-
Condiciones Generales del Contrato de Suministro, Proforma de contrato-Contrato de
Constitucion de Derecho de Superficie; Documentacion técnica.

Asimismo, se precisa que los postores a ser invitados se encuentran en el Informe
Técnico n.° PMRT-0225-2015 de 3 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 79),
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aprobado por Jorge Alméstar Mauricio, gerente (e) PMRT, preparado por Maximiliano
Falla Navarro, Superintendente Ingenieria PMRT, visado por Ennio Torres Rubio, Aldo
Quaglia Lusares y Roger Babilonia Pina, con el objetivo de identificar a los posibles
proveedores para efectuar la invitacion a participar en el Proceso de Seleccion de
Unidades Auxiliares del PMRT — Paquete 2, de Tratamiento de gases acidos via
produccion de acido sulfurico para el MPRT, que en la seccion 3. ANALISIS y numeral
3.1 Respecto a la Propuesta, sefialé el siguiente detalle:

» Calificacion de Postores: De cuatro empresas que pasaron la preseleccion, y
después de una segunda convocatoria tres empresas presentaron ofertas, se
consideraron técnicamente aceptables dos con Oferta Base, y una con Oferta
Alternativa. La ultima no presento oferta comercial.

Ademas, se consider¢ excluir la comercializacion del écido sulfirico, actividad a
ser efectuada por PETROPERU, el proceso en consecuencia incluye solo la
Construccion, Operacion y Mantenimiento de la Planta.

Con las definiciones anteriores, sefiala que con el objetivo de buscar una
competencia entre todos aquellos postores que han mostrado interés, es
conveniente que la nueva convocatoria a ser desarrollada por Petropert se realice
invitando a las tres empresas/consorcios que han presentado ofertas técnicas en
la segunda convocatoria; por Gltimo recomienda finalmente, aprobar la relacion de
empresas/consorcios a ser invitadas para efectos de indagacién de mercado del
Paquete 2, esté conformada por tres empresas/consorcios.

Llama la atencion el plazo que insumio la elaboracion de los Informes de Identificacion de
Proveedores de los Paquetes 3 (IT PMRT-0067-2016) y 4 (IT PMRT-0074-2016), de fines
de febrero e inicios de marzo del 2016, respectivamente, al considerar que la autorizacion
la dio el Directorio de Petroperu a fines de octubre de 2015, es decir, demoraron mas de
cuatro meses en identificar proveedores que por lo demas ya habian sido identificados
previamente por TR; asimismo, las invitaciones se ampliaron a un numero mayor de
empresas, inclusive a aquellas que no presentaron ofertas en la convocatoria llevada a
cabo por TR, es decir el proceso llevado a cabo por TR (y el plazo insumido en él), se
invalidd completamente; ademas en este nuevo proceso, se eliminé la posibilidad de
presentar ofertas alternativas.

Cabe precisar que, en el proceso llevado a cabo por TR, las mejores propuestas tanto
técnicas, para cinco paquetes, como comerciales, para cuatro paquetes, incluso con la
presentacion de tarifas por los servicios requeridos para cada uno de los paquetes de
Unidades Auxiliares, Petroperu las habia considerado técnicamente y comercialmente
aceptables y que respecto de las propuestas alternativas, la Entidad no habia presentado
ninguna objecion.

De acuerdo con lo sefialado en el documento Cédigo LA1-ADM-252 “Lineamientos para
la Determinacion y Sustentacion del Monto Estimado Referencial - MER" v.3, vigente a
ese momento, sefala en su numeral 3 que el MER “es el importe determinado y
sustentado técnicamente a través de una indagacion o estudio de mercado a partir de las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, expresado en términos monetarios,
que servira para la gestion de los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras”;
es decir se trata de estimar el precio del bien o servicio a contratar y cabe recordar que a
ese momento ya se tenian precios para cuatro de los cinco paquetes de las empresas
seleccionadas por TR en el proceso de tercerizacion que Petropert suspendio, ademas
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que las Especificaciones Técnicas y los TdR de esos paquetes no habian sufrido
variaciones.

Cabe indicar que, entre noviembre de 2015 y marzo de 2016, periodo en el cual la
Gerencia PMRT remitio a la Gerencia de Logistica los memorandos para la determinacion
del MER e identificacion de proveedores calificados, la Administracion de Petropert
aprobd entre otros documentos intermedios:

Memorando n.® GEFI-SE-0723-2015 de 23 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 81),
por el cual la Unidad de Seguros de Petropert, remitié a la Gerencia del PMRT, las
clausulas sobre Pdlizas de Seguros en los Contratos de Servicios Auxiliares del
PMRT.

Las Condiciones Generales del Contrato n.° [*] de Suministros [*] para la Refineria,

= e
/J' COTRA 5N

modelo Base de la Gerencia del PMRT y el Departamento Legal.

Los Terminos de Referencia e Informacion para los Proveedores (IPP) de cada uno

de los cinco paquetes.
3 - Las Proformas de los Contratos de las “Condiciones Generales del Contrato de
8 Suministro”, “Condiciones Especiales del Contrato de cada paquete” y “Contratos de
Constitucion de Derecho de Superficie de cada Paquete” fueron remitidas por la
Gerencia del Departamento Legal a la Gerencia PMRT, mediante los Memorandos
n.os LEGA-AC-0257-2016 de 10 de febrero de 2016, LEGA-AC-0503-2016 y 505-2016
de 9 de marzo de 2016, LEGA-AC-0589-2016 de 18 de marzo de 2016 y LEGA-AC-
f 0624-2016 de 22 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 82).

- Los Montos de las Cartas Fianza por Suministro de cada uno de los paquetes fueron
aprobados por los Informes Técnicos n.”s PMRT-0030-2016, PMRT-0042-2016,
PMRT-0066-2016, PMRT-0073-2016 y PMRT-0101-2016, respectivamente, de 8, 10

(’ y 25 de febrero de 2016 y 1 y 25 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 83), adjuntando

—

los informes de Consultoria del Estudio M&A asi como los Anexos de Célculo que
usaron los resultados de los procesos de tercerizacion realizados por TR.

: Posteriormente, mediante el Informe Técnico PMRT-0172-2016 de 18 de mayo de 2016

Q (Apéndice n.° 84), aprobado por Fredy Alvarado Nato, subgerente (¢) PMRT,
/\J recomendado por Maximiliano Falla Navarro, Sub-gerente (e) Dpto. Operaciones, con

4 vistos y sellos de Roger Babilonia Pifa y Ricardo Zadiga Corzo, que da cuenta de los
“Principales cambios efectuados en los Expedientes de Contratacion de los Suministros

de Servicios del PMRT" resultantes del proceso de revision de las preguntas y consultas

L recibidas de los postores a los procesos mencionados y las aclaraciones
correspondientes, sefiala que se han incorporado cambios técnicos en los Expedientes

de Contratacion de los Suministros, que alcanzaron un nimero de 12, segun el siguiente

(’(/ resumen:

a) Pago adelantado de la Remuneracién Garantizada (RG)
Se acept6 el pago de la RG antes de lograr la Puesta en operacion comercial (POC),
cuando por razones atribuibles a Petropert, no se logra poner en marcha las plantas de
produccién de servicios.

b) Efectos de la Suspension de contrato.
Se acepto la solicitud de los postores que se les reconozca el pago de la RG cuando
Petroperu solicite la suspension de los suministros, considerando dos escenarios.
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» Antes de la POC: Se considera el pago de los costos incurridos por el Proveedor.
» Después de la POC: Pago de la RG.

c¢) Materias Primas:
Los postores solicitaron se aclare los impactos de la falta de suministro de materias
primas por parte de Petroperi. Se aclararon los aspectos de i) se identificaron las
materias primas esenciales, ii) se incluy6 un listado de requisitos técnicos minimos para
la alimentacion de hidrocarburos al Paquete 1 (Hidrégeno y nitrbgeno) y iii) se excluyo
la soda caustica e hipoclorito de sodio del listado de las materias primas a ser
suministradas por Petropert en el Paquete 3.

d) Contraprestacion por energia eléctrica del SEIN.
Se incluy6 el pago de los costos involucrados para lograr la compra de energia eléctrica
del SEIN.

e) Estructura tarifaria del Paquete 4.
Se aceptd considerar una sola tarifa tomando como base el mayor impacto de las
unidades SW1y SWO para la captacion de agua salada y descarga de efluentes.

f) Pago de volimenes adicionales solicitados por PP.
Se incluyo en los expedientes el pago de volimenes adicionales de suministro, por
encima de los valores contratados, en caso sean solicitados por PP, con una tarifa al
20% de la ofertada.

g) Posibilidad de modificar consorcios.
Se considero que es posible efectuar modificaciones a la composicion de los consorcios,
previa aprobacion de PETROPERU.

L_ h) Desmantelamiento de plantas.

' Se acepto dar mayores plazos para efectuar el desmantelamiento de las plantas en caso

/b; PETROPERU decida no ejercer la opcion de compra de las plantas de produccion. El

R

plazo se amplio de 30 a 180 dias.
i) Validez de oferta.
Se preciso que la validez de oferta sera de 180 dias, plazo en el que se estima la
suscripcion de los contratos.
J) Ampliacion de plazo para alcanzar POC.
Se incluy6 una variacion en el cronograma considerando una ampliacion de hasta 180
dias para lograr la POC, el mismo que debe ser materializado en el Cronograma.
k) Resolucion de contrato por Fuerza Mayor.
Se considero procedente reconocimiento de pagos cuando ocurra la resolucion de
contrato por fuerza mayor y Petropert active la opcion de transferencia de la propiedad.
/) Seguros.
Se incluy6 una precision en la cldusula de seguros que, en opinion de la Unidad de
Segquros de PP, no afecta el sentido de los seguros solicitados”.

—_—_

Cabe indicar que el 18 y 19 de mayo de 2016, Petropert emitié las “Respuestas a las
Consultas de los Proveedores” para cada uno de los cinco Paquetes (Apéndice n.°
85), que sumaron mas de 1 534 consultas, estos documentos fueron suscritos por Ricardo
Zufiga Corzo, Fredy Alvarado Nato, Maximiliano Falla Navarro y Roger Babilonia Pifia.

Lo sefialado, evidencia que a pesar de que habian transcurrido 7 meses para su
preparacion, desde el 7 de octubre de 2015 (fecha en que se aprobd la inclusion de los
Servicios Auxiliares en el listado de Bienes, Servicios y Obra y se desestimo el proceso
de tercerizacion que venia desarrollando TR), hasta mayo de 2016, las condiciones de
contratacion no llegaban a responder las dudas y requerimientos de los postores.

Seguidamente, con Memorando n.° SPMRT-0065-2016 de 19 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 86), con sello pero sin firma del subgerente () PMRT, Fredy Alvarado
Nato, ademas de sello y visto de Roger Babilonia Pifia, dirigido al Sub Gerente
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Corporativo Compras y Contrataciones, se sefialé que con la finalidad de continuar con
el procedimiento de determinacion del MER e identificacion del proveedor para la
contratacion del suministro de Servicios Auxiliares del PMRT y luego de la absolucion de
consultas formuladas por los proveedores, remitia los siguientes documentos:

- Paquete 1: Contrato de Suministro de Hidrogeno y Nitrégeno.

- Paquete 2: Contrato de Tratamiento de Gases Acidos y Suministro de Acido Sulfdrico.

- Paquete 3: Contrato de Suministro de agua Desalinizada y agua Desmineralizada.

- Paquete 4: Contrato de Captacion y Suministro de agua de mar, tratamiento y descarga
de efluentes industriales y sanitarios.

- Paquete 5: Contrato de Suministro de electricidad y vapor de alta y media presion.

Los documentos por cada paguete que se les alcanza es el siguiente:

1. Proforma de contrato: “Condiciones Especiales”
2. Proforma de contrato: “Condiciones Generales”
3. Proforma de contrato: “Contrato de Constitucion de Derecho de Superficie.

El referido memorando sefiald que dichos documentos fueron elaborados y remitidos por
los asesores legales externos, abogados del Estudio Miranda & Amado (M&A),
adjuntando la siguiente informacion complementaria, elaborada y remitida por ellos:

, 4. Términos de Referencia, alineados con las proformas de contrato antes mencionadas.
Q 5. Pliego de Absolucion de las Consultas formuladas por los Proveedores invitados.

‘I, Ademas, anadié que adjuntaba informacion complementaria:
expedientes de contratacion de servicios para el PMRT".

7. Carta de M&A del 18 de mayo de 2016.
8. Informe GCLG-AC-1035-2016 del 19 de mayo de 2016 [subrayado afiadido].

/L% 6. Informe Técnico n.° PMRT-0172-2016: ‘Principales cambios efectuados en los

También, el memorando precisd que los TdR, Proformas de Contrato y respuestas a las
consultas, incorporaban los enfoques discutidos a través de reuniones entre
\k representantes de la Gerencia PMRT, Departamento Logistica y los Asesores Legales

[ externos antes mencionados.

determinar al adjudicatario de cada paquete. Al respecto, el Lineamiento de
Determinacion del MER, Codigo LA1-ADM-252, en su numeral 4.6 “Casos especificos de
indagaciones de mercado cuando se tenga que identificar el(los) proveedor(es) para las
Oy contrataciones directas, y determinar el MER cuando corresponda’, literal d) los Casos

¢ De lo sefialado, se evidencia que se desarrollaba un proceso de seleccion para

especificos en que se tenga el proveedor identificado*, sefiala lo siguiente:

“Las modificaciones efectuadas a las Bases Técnicas (Términos de Referencia) que se
utilizan en el proceso de indagacion de mercado para las contrataciones directas, en la
que participan varios postores y a través de las que se identifica al proveedor que se
contratara directamente, se deben sustentar en un informe del Originador del procese de
contratacion en el que conste la motivacion de sus decisiones, toda vez que estas

*“ Que en eslricto es aplicable a los numerales 9.3.1,9.3.2, 9.3.4, 9.3.5, 9.3.7, 9.3.10 y 9.3.12 del Reglamento, pero que en el caso del
numeral 9.3.13 que era el caso de la contratacion que se estaba efectuando, Petropert no habia realizado la actualizacion de este
Lineamiento.
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constituyen las reglas definidas para el desarrollo del proceso y su modificacion afecta la
transparencia y legalidad del mismo”. (subrayado afadido).

Sin embargo, de la revision de la documentacion alcanzada por Petropert, no obra el
referido informe de sustento del originador®s, en este caso la Gerencia PMRT, para aplicar
esta manera de determinacion del MER, y como ya se indicd en parrafos anteriores,
Petropert contaba en ese momento con valores para los servicios de cuatro paquetes
que constituian de por si una cotizacion o indagacion de mercado.

En el Informe Técnico n.° SPMRT-0210-2016 de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.°
87), aprobado por Esteban Bertarelli Bustamante, gerente () de la Gerencia Refinacion,
revisado por Jorge Alméstar Mauricio, Subgerente (e) de la Subgerencia PMTR,
propuesto por Ricardo Zufiga Corzo, Superintendente (i) de la Superintendencia Gestion
PMRT, con vistos y sellos de Roger Babilonia Pifia, Arturo Rodriguez Paredes, José
Martinez Arévalo y Ennio Torres Rubio, se presento la “Evaluacion de las cotizaciones
] presentadas por los Proveedores invitados para el Procedimiento de Contratacion Directa
de las Unidades Auxiliares del PMRT".

Cuadron.®9
Andlisis de cotizaciones de proveedores segtin el PMRT

| Tipode = Precio Ofertado
Pa;quete| Servicio Cotizaciones de proveedores contrato | Cantidad [ Unidad | Observaciones
1 | Hidrégenoy | Consorcio Praxair Perd SRL y BOOT 0,1105 US$/Nm3 | 7
| Nitrogeno | Praxair Inc. r ‘ 7027
| Consorcio Air Products Chemicals 2 | | |
| INC - Grafia & Montero S A A. | Presenta una
. ' ! ' Tecnologia
‘l;)) ¥ Alternativa
; | | (Technip) |
/ } Consorcio Grafia y Montero S.AA. - 0,0718 US$/Nm® | No apareceenel |
| Ferrostaal Topsoe Projects GmbH numeral 5.1 sobre
[ el cumplimiento de
I la cotizacion con el
"Alcance del
‘ - A | suministro”.
/\ 2 | Acido Sulfirico | Consorcio Tecna Estudios y BOOT ¥ : En "alcance del
L Proyectos de Ingenieria S.A., Isolux : ’ / . suministro”, precisod
Ingenieria S.A., Latintecna S.A. y ! 7 | que la cotizacién no
Tecna Bolivia SA. ; 7% | cumple.
: : | No oferta de
! 7 | acuerdo alo
j__t - i | Pz solictade |
Consorcio Grana y Montero SAA. - | BOQT 168,99 US/TM
| Ferrostaal Topsoe Projects GmbH ;
3 Agua Consorcio Grafia y Montero S.A.AA. - | BOOT 097 US$/m?
desalinizaday ' Acciona Agua S.A. |
desmineralizada | Consorcio Aqualia Intech SA. - BOOT 113 US$/m3 |
rE‘.’:‘raF’i SA. | i [ -
/1 | JIC Contratistas Generales SA.- | BOOT 189 USS /m*
\ i Técnicas de Desalinizacion de Agua
| SA.

“ Mediante el oficio n.® 27-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 23 de abril de 2021, se solicitd precisar cual fue la dependencia originadora
del primer proceso de convocatoria de contratacion directa (primera invitacion), asi como presentar la documentacion gue sustente lo
afirmado, sin embargo, mediante el memorando n.” GDRT-0457-2021 de 21 de mayo de 2021, la Gerencia Departamento PMRT
presento la solicitud de pedido SER/OBR n.° 1000061878, comespondiente con otro proceso de contratacion posterior.
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PRGN o o ; Tipo de Precio Ofertado |
Faquete'! Servicio Cotizaciones de proveedores Sorirto mda d Observaciones

4  Sistema de Consorcio Graia y Montero SAA. - | BOOT 00358 US$/md (27777~ Zi
aguademary | Acciona Agua S.A. pr '

| tratamientode | Consorcio AQUALIA INTECHSA. - | BOOT 0,0800 US$ / m?

efluentes | COSAPI SA.
| JJC Contratistas Generales S A. - BOOT 0,1000 US$/m? :
Técnicas de Desalinizacion de Agua |
. SA ; ; Varra A
5 | Energia Consorcio Graiia y Montero SAA. - | BOOT | 53400 US$/MW-  No presenta Anexo
eléctrica y vapor | Cobra Instalaciones y Servicios S.A. mes firmadao / Oferta
supera el Limite
| | .  maximo permitido
Invenergy Clean Power BOOT 34 550 \US$ / MW- | En “alcance del
, Development Pera SR.L. ’ ‘ imes suministro”, preciso
P que la cotizacién no
(& cumple.
F&' _ Introduce
. 4o ‘ modificaciones a la
X Fuente: Numerales 5.1 "Alcance del suministro” y 5.2 "Precio ofertado” del Informe Técnico n.® SPMRT-0210-

2016 de 23 de junio de 2016.

Elaboracion:  Comision Auditora.

Nota: Segun el numeral 5.5 del informe t&cnico, *(...) todos los proveedores condicionan la validez de su
cotizacion, (...)", en consecuencia, en el numeral 6.1 concluyd que “Ningin proveedor cumple con todos
los requerimientos establecidos en los documentos del Procedimiento”,

La seccion 6 del informe técnico sefiald las siguientes conclusiones:

‘6.1 Ningin Proveedor cumple con todos los requerimientos establecidos en los
| documentos del Procedimiento.
6.2 Todas las cotizaciones ofertadas por los Proveedores estan condicionadas.
/ ) 6.3 La aceptacion de las proformas de contratos estan condicionadas a modificaciones
| contractuales de naturaleza financiera, legal y técnica”.

A pesar de lo sefalado en las conclusiones de dicho informe técnico, de conformidad con

lo presentado en el Cuadro n.® del presente documento, si hubieron propuestas

economicas para cada uno de los paquetes, tal como se indica en el numeral 5.2 de dicho

. \ informe y siendo que el objetivo era la determinacion del monto estimado para cada uno

‘ de estos paquetes, Petroperi podia haberlos utilizado para determinar el MER y los

N demas condicionamientos de naturaleza contractual, financiera, legal o técnica, debian

ser analizados y adecuados en los demas documentos (IPP y Bases) del referido proceso

de seleccion, pues a este momento ya se tenian ofertas que permitan establecer el MER,
buscando asegurar que finalmente este se concrete.

En la seccion 5 “Analisis de cotizaciones de proveedores” del informe técnico, se sefialo
que el 15 de junio de 2016 mediante acto notarial se aperturaron los sobres de
cotizaciones de los Proveedores invitados en el Procedimiento de Contratacion.

De la revision a la evaluacion presentada en la seccion 5.5, Aceptacion del Contenido en
las Proformas de Contratos (Anexo 15 de los TDR), la cual sefiald que “Se ha identificado
que todos los Proveedores condicionan la validez de su cotizacion, tal como se indica a
continuacion’, se resaltan y resumen los siguientes aspectos:

1)

5.5.2. Paquete 2: Tratamiento de Gases Acidos y Suministro de Acido Sulfiirico.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.



(( ) LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° ASY 3 -2021-CGIMPROY-AC

Pagina 92 de 271

(...)
B. Consorcio Grafia y Montero S.A.A. Ferrostaal Topsoe Projects GmbH:
Constitucion de una Sociedad de Proposito Especial.
Contrato acorde a Project Finance.
)
Suministro de todas las materias primas por parte de PETROPERU.
Pago de la RG, aun si no se alcanza la POC por causas atribuibles al
Proveedor.
(...)
6.5.3. Paquete 3: Suministro de Agua Desalinizada y Desmineralizada.

A. Consorcio Grana y Montero S.A.A. — Acciona Agua S.A.

» Contrato debe estructurarse de acuerdo a un Project Finance, debe existir la
posibilidad de creacién de SPV; PETROPERU no podré ceder sus
obligaciones sin previa consulta del proveedor.

» Sefp in right: Posibilitar los pagos anticipados a ser definidos entre las partes.

La POC: condicionada a: (i) la fecha de firma de contratos (16 de julio 2016) y
(ii) a que logren su cierre financiero sin inconvenientes.

*® & T 0 @

—_—

B. Consorcio AQUALIA INTECH S.A. - COSAP!.

» Condiciona cotizacion a la obtencion de su financiamiento.

(...)

C. JJC Contratistas Generales S.A. — Técnicas de Desalinizacion de Agua S.A.

e Requiere se incluya la posibilidad de creacion de una SPV.

» Requiere sea factible el uso del modelo Project Finance.

» Establecer procedimientos mas precisos, en caso PETROPERU no entregue
las materias primas.

(--)
4% 5.5.4. Paquete 4: Captacion y Suministro de Agua de Mar, Tratamiento y Descarga de

Efluentes Industriales y Sanitarios
A. Consorcio Graiia y Montero S.A.A. — Acciona Agua S.A.
* Contrato debe estructurarse de acuerdo a un Project Finance, debe existir la
posibilidad de creacion de SPV; PETROPERU no podra ceder sus
0 obligaciones sin previa consulta del proveedor.
(...
; e Silas materias primas no son entregadas por PETROPERU, el proveedor se
O exime de toda responsabilidad.
(--)
B. Consorcio AQUALIA INTECH S.A. — COSAPI S.A.
(y‘.  Condiciona cotizacion a la obtencion de su financiamiento.

—_—
-

C. JJC Contratistas Generales S.A. - Técnicas de Desalinizacion de Agua S.A.
» Requiere se incluya la posibilidad de creacion de una SPV.
e Requiere que sea factible el uso del modelo Project Finance.
(...)
e Establecer procedimientos més precisos, en caso PETROPERU no entregue
las materias primas.

(...)

5.5.5. Paquete 5: Captacion y Suministro de Agua de Mar, Tratamiento y Descarga de
Efluentes Industriales y Sanitarios.
A. Consorcio Grafia y Montero S.A.A. — Acciona Agua S.A.
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e Financiamiento: Permitir una SPV, el contrato reslringe la capacidad del
Proveedor de ofrecer las garantfas a sus financistas. El cierre financiero del
PMRT limita bancabilidad del Proveedor.

e Suministro de materias primas. Todas las materias primas, que suministra
PETROPERU deben ser consideradas como esenciales, de tal modo que si
PETROPERU no proporciona alguna de ellas el Proveedor no seré
responsable por no la falta de suministro [sic].

()

En resumen, segln lo sefialado en dicho informe y sus anexos, se advierte que las
condiciones presentadas por los contratistas, en su mayoria estaban relacionadas con
los siguientes tdpicos:

- En cuanto al financiamiento: El Contrato debe permitir la creacion de una Sociedad
de Proposito Especifico (SPV, por sus siglas en inglés: “Special Purpose Vehicle”).

- Factibilidad de uso de la modalidad de Project Finance

- Si las materias primas no son entregadas por Petropert, el Proveedor se exime de
toda responsabilidad.

Vil Al respecto, en cuanto a la importancia del financiamiento, ya desde el Acuerdo de
Directorio n.® 085-2015-PP y sus documentos antecedentes, se modificaron algunos
aspectos, respecto al proceso anterior con la participacion de TR, entre los cuales se
puede sefalar el relacionado al financiamiento de las actividades del proveedor.

Sobre el particular, el Informe n.® PMRT-0197-2015 cito el andlisis efectuado por el
Estudio Miranda y Amado Abogados en su documento s/n de 14 de setiembre de 2015,
con el siguiente detalle:

Principales diferencias entre las “Clausulas Preliminares del Contrato” bajo el esquema
anterior y el Modelo de contrato bajo el esquema actual

Proyecto
Clausula | de Contrato ! m::.?o Comentarios
anterior
() (...) () ()
1)
. ;“,— Financiamie | Elcontrato | El confrato  actual | Riesqos y contingencias de la requlacidn anterior. Existia
t./.‘-’ nto de las | anteriorno | establecera de forma | la posibilidad de que el proveedor argumente que el retraso
actividades | regulaba especifica que el | en el cumplimiento de sus obligaciones, o incumplimiento
del estetema | Proveedor no podra | de las mismas no era responsabilidad suya en la medida
Proveedor excusarse del | que no hubiese obtenido el financiamiento necesario para

cumplimiento de sus
obligaciones por no
haber obtenido el
financiamiento.

la prestacion de los servicios.

Ventajas de la requlacion actual: El contrato actual
establecera de forma expresa que, salvo en caso de un
evento de Fuerza Mayor, el Proveedor no podra sustentar
el cumplimiento tardio o el incumplimiento de sus
obligaciones bajo el conirato en base a la falla de
financiamiento.

() ()

()

()

De lo anterior se observa que “los condicionamientos” de los proveedores que
presentaron sus cotizaciones, eran aspectos relacionados con el financiamiento,
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situacion que ya habia sido considerada en el modelo de contrato bajo el denominado
‘esquema actual”, sin embargo, Petroperil no procedid a realizar las acciones que
conlleven a las adjudicaciones y cerar los acuerdos respectivos, sino que
contradictoriamente, planted condiciones que representaban un alto riesgo para las
empresas tercerizadoras ya que siendo su responsabilidad el financiamiento del Proyecto
debia necesariamente cumplir con el cierre comercial antes de la ejecucion, pero por su
parte Petroperu no queria asumir riesgos como por ejemplo garantizar el pago de servicio
luego de transcurrido el plazo de ejecucién de cada paquete que le permitieran al
proveedor buscar socios para el financiamiento. Cabe sefialar que durante el desarrollo
de este proceso no se actud con la celeridad que se requeria por la urgencia de la
contratacion, lo cual evidemente no significaba dejar de velar por los intereses de
Petroperu, ya que con una adecuada distribucion de riesgos se aseguraba la contratacion
con lo cual se protegian los intereses de la Entidad.

En relacion con lo anterior, el Memorando n.° SPMRT-0065-2016 de 19 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 86), de la Subgerencia PMRT dirigido al Subgerente Corporativo
Compras y Contrataciones con la finalidad de continuar con el Procedimiento de
determinacion del MER e Identificacion de Proveedor para Contratacion del Suministro
de Servicios Auxiliares del PMRT, indica que entre los documentos complementarios
adjuntados, esta el documento de Miranda & Amado de 18 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 88), con la referencia “Modelos de Contratos Unidades Auxiliares’, que incluye el
modelo revisado de los Contratos a ser suscritos por Petroperu con los proveedores que
se encontraran a cargo de las unidades auxiliares del PMRT, entre los que se encuentran:

1)

1. Condiciones Generales de los Contratos de Suministro (Las “Condiciones
Generales’)

2 ()
Los modelos revisados de los Contratos Unidades Auxiliares han sido preparados
tomando en consideracion las consultas de los potenciales postores, asi como las
instrucciones proporcionadas por los funcionarios de Petroperu con los que hemos
realizado permanentes coordinaciones.

A continuacién, detallamos las principales modificaciones incluidas en el modelo
revisado de cada uno de los Contratos Unidades Auxiliares:

| ()

TN

“N 1. Condiciones Generales
()
Se incluye la regulacion relativa a la posibilidad de que los Contratos Unidades
Auxiliares sean suscritos con una sociedad de propdsito especial. Si bien esta
alternativa es conveniente en la medida que facilitaria el financiamiento de los
Proveedores, por favor tomar en consideracion el anélisis legal incluido sobre este

tema en la nota que adjuntamos como Anexo 1 de la presente carta’.

En el Anexo 1 ftitulado. “Acreditacion de experiencia bajo los contratos para la
implementacion de los servicios auxiliares del Proyecto de Modemizacion de la Refineria
' de Talara", el documento de M&A presentd dos opciones:
/

« Opcion 1: Contratacion con sociedades de propésito especial (SPV). En esta opcion,
en la seccion 1.2 Riesgos, a) La particularidad del modelo utilizado, sefiala que:
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“Si bien no es usual que bajo la Ley 30225 el Estado celebre el contrato con una
sociedad de propésito especial constituida por el proveedor adjudicado, este modelo
tampoco es ajeno a la contratacion estatal. Por el contrario, el referido modelo es
bastante comin y ampliamente usado por Proinversion en los procesos de promocion
de la inversion privada para la ejecucion de obras de infraestructura o la prestacion de
servicios publicos. No obstante que se trata de un sistema de contratacion estatal
distinto, no deja de ser un contrato estatal que ha permitido la ejecucion de numerosos
proyectos de interés publico”.

e Opcién 2: Implementacién del procedimiento de Contratacion Directa a través de
lineamientos.

En resumen, el documento del Estudio M&A presentd la posibilidad de que los contratos
de Unidades Auxiliares sean suscritos con una Sociedad de Proposito Especial, en la
medida que facilitaria el financiamiento de los proveedores; sin embargo, estas
consideraciones no habrian sido tomadas en cuenta en las proformas de contratos
remitidas a los postores, a pesar que el riesgo del financiamiento se habia trasladado
en forma integra al proveedor.

Al respecto, las caracteristicas del proyecto de gran magnitud, que aln no existia y cuyo
Unico sustento para el financiamiento eran los flujos futuros esperados del propio
proyecto, con un tiempo de construccién esperado de 3 afios, hacian previsible la
consideracion en las condiciones contractuales de consideraciones especiales para el
financiamiento. Entre dichas posibilidades, el tipo de “Project Finance®, ademas de que
por las caracteristicas anotadas, requiere un alto grado de apalancamiento® del orden
del 75 al 90%. Sin embargo, el originador ni las otras dependencias de Petroperu hicieron
otras previsiones relacionadas con las condiciones de financiamiento para lograr
adjudicar los servicios. Por lo cual, resultaba razonable esperar que, en las condiciones
previstas para la suscripcion de los contratos, los postores pidan garantias y plazos para
los cierres financieros, que Petropert omitid prever desde un inicio, a pesar de tener
conocimiento de la importancia de dichas previsiones contractuales.

En ese contexto, mediante el Memorando n.° SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016
(Apéndice n.° 89), con sello y suscrito por Esteban Bertarelli Bustamante, gerente (e) de
la Gerencia Refineria, con visto y sello de Ricardo Zuniga Corzo, dirigido al gerente
Corporativo Legal y con copia a la Gerencia Corporativa Administracion y Mejoramiento,
con la referencia “Informe Técnico SPMRT-0210-2016", solicité analizar y determinar la
forma de incorporar algunas condiciones de naturaleza contractual, financiera o técnica,
contenidas en las cotizaciones recibidas y que se consideraria razonables, tal como:

Cy » El proveedor debe contar con la posibilidad de constituir un Vehiculo de Propdsito
Especial (SPV) para la suscripcion del contrato.

e Los modelos de contrato deben contener clausulas que le permitan al proveedor
acceder a esquemas de financiamiento del tipo Project Finance, para la
construccion de las Unidades Auxiliares.

A e PETROPERU debe iniciar el pago de la Remuneracion Garantizada en la fecha
planeada aun cuando la Unidad Auxiliar no pueda iniciar su operacion,
independientemente de las causas que impidan su Puesta en Operacion.

# Pro inversion, 2016. Repositorio. Project Finance
(httos://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/O/1/EVE/TALLER APP 8 NOV 2016/54 Project Finance.pdf).
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e PETROPERU y el proveedor seleccionado negociaran temas como condiciones
de pago, limite de responsabilidad y otros, antes de la firma de los contratos.

El memorando n.° SPMRT-0089-2016, posterior al informe de resultados del proceso
(tomado como referencia para la emision del referido memorando), evidencia las
condiciones del proceso no analizadas ni adecuadas por Petropert, para permitir a los
proveedores alcanzar sus ofertas y lograr las adjudicaciones necesarias.

En respuesta al memorando n.° SPMRT-0089-2016, mediante el numeral 4 Conclusion

.. del memorando GCLG-AC-1372-2016 de 5 de julio de 2016 (Apéndice n.° 90), la

Zo OE RGN Gerencia Corporativa Legal sefialé que la alternativa recomendable constituiria la

implementacion de los lineamientos aplicables a las Contrataciones Directas de

Petroperu, dentro del marco de la Ley n.° 28840 y la Ley n.° 30310, los principios

generales de contratacion pablica y el Reglamento, especificamente en el supuesto del
numeral 9.3.13.

SN

En consecuencia, con el memorando n.° SCOM-2315-2016 de 29 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 91), la Gerencia Corporativa, Administrativa y Mantenimiento, remitié al
gerente Refinacion, los “Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los
Bienes, Servicios y Obras referidos a las Unidades Auxiliares” aprobados por la Gerencia
General el 26 de agosto de 2016, en el cual se desarrolla lo concerniente a que el
Contratista pueda constituir una sociedad de propésito exclusivo, con acreedores
permitidos, equilibrio econémico financiero, reajustes en la remuneracion, demoras en el
inicio de la puesta en operacion comercial, entre otras consideraciones.

Los hechos sefalados revelan la inobservancia de lo establecido en la normativa
siguiente;

» Contrato EPC de 29 de mayo de 2014, entre Petroperu S.A. y Técnicas Reunidas
S.A. (Anexo 25. Programa Sumario Nivel 1).
- 1. OBJETO

Este anexo contiene en el Adjunto 01 el Programa Sumario Nivel 1 (PSN1,
documento 02070-GEN-PJM-SCH-002 Anexo A) el cual contempla las actividades

\) criticas y sub-criticas de Servicios de Ingenieria, Gestion de Compras, Suministro
Y de Materiales, Construccién, Precomisionamiento, Comisionamiento y Puesta en
ot Marcha para la Fase EPC del Proyecto Modemizacion Refineria Talara (PMRT).

Marca la duracion e hitos principales del Proyecto desde el punto de vista
contractual (esto es, Listo para Arranque y Recepcion) de cada una de las
unidades. Se incluye calendario en meses de Proyecto, del 1 al 60, en que esta
previsto el Certificado de Recepcién por el EMPLEADOR de las Secciones | y Il.
El programa entregado es un Nivel 1, basado en el programa Primavera Nivel 3
realizado durante la Fase FEED, (...)
Dicho Nivel 3 no esta congelado atn, por lo que, si bien su desarrollo no afectara
ni a la duracion del Proyecto, ni a los Hitos Principales, se continuara detallando y
perfeccionando una vez realizada la Conversion para su entrega al EMPLEADOR
“ para revision, comentarios y aprobacion a los 90 dias de iniciado el EPC.
()
4. PREMISAS
(-.)

4.;1 Construccion

==
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()

Finalmente, en relacion a las Unidades Auxiliares BOOT:

e Se considera que se recibira Autorizacion del EMPLEADOR para emitir
inmediatamente las peticiones de oferta a los tercerizadores al inicio de
Proyecto. Si el EMPLEADOR/CONTRATISTA tuviese nuevos comentarios a
los paquetes de peticion de oferta se comunicarian a los ofertantes antes de
su fecha de presentacion de ofertas.

o Las fechas marco de los contratos BOOT, expresadas en meses de Proyecto
transcurridos a partir del inicio del mismo, indicadas en el PSN1 son:

Inicio BOOT
(Meses calendario | Inicio Requerido de Operacion Comercial
Unidades desde el inicio) (Meses calendario desde el Inicio)

Paquete 1

17-PHP (Planta de Hidrogeno) Mes 7,5 de Proyecto | 17-PHP: Mes 46,5

45-NIS (Nitrogeno) y 45-NIS & SE0S: Fin de mes 40

SE-5 (Sub Estacion n.® 5)

Paquete 2:

16-WSA (Planta de Acido Sulfiirico) Mes 7,5 de Proyecto | Mes 46,5

+ASC (Almacenamiento de Sulfurico)

Paquete 3:

48-STA (Sistema de Aguas). | Mes 7,5 deProyecto | Fin Mes 32

DM2 (Desionidizadora o Desmineralizadora) & OR2
_(Desaladora)

Paquete 4:

42-WWS (Tratamiento de Aguas Residuales), | Mes 7.5 de Proyecto | 58-SWiy SWO: Fin Mes 30

SA2 (Tratamiento de Aguas Sanitarias), BAW Resto del paquete 4: Mes 39,5

(Planta de Lastre) y NOW (Lluvias)

de Enfriamiento)

57-SLP (Drenaje y Slop)

58-SWI (Captacion) y SWO (Descarga Marina)
Paquete 5:

31-GE Cogeneracion Mes 7,5 de Proyecto | Fin Mes 38
+SGV (Sistema General de Vapor)
+RCO (Recuperacion de Condensados)

Una vez que se tengan las fechas definitivas de los adjudicatarios de las unidades
tercerizadas y estudiadas a la vista del cronograma nivel 3 aprobada del anteproyecto, si
éste se viese impactado generara un derecho a favor del Contratista para la ampliacion de
plazo.

e Documento 02070-GEN-PJM-SCH-002 Cronograma Maestro de Ejecucion de los
Trabajos — General - Revision 4, aprobado por Petropert el 11 de marzo de 2015.

4, BASES DEL PROGRAMA OBJETIVO

41 DESARROLLO DEL CRONOGRAMA
()
Los trabajos a desarrollar se han estructurado en base a dos Secciones que van a
alcanzar el Listo para arranque y la Recepcién con 7 meses de desfase y cubren los
siguientes alcances:
Seccion 1: HTD, AM2, WS2, TGL, RG2, HTN, RCA, DV3, DP1, I/C, Servicios y Offsites
Seccion 2: FCK, FCC/RG1 y HTF

(..)
42 HITOS

A continuacion, los hitos principales definidos para el alcance contractual del Contratista:

Seccidn 1:
e Fecha de Listo para Arranque (Fecha Penalizable): 05 de julio 2018
* Recepcion (Fecha Penalizable): 05 de noviembre 2018
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Seccion 2:
* Fecha de Listo para Arranque (Fecha Penalizable): 05 de febrero 2019
s Recepcion (Fecha Penalizable): 05 de junio 2019,

Las Unidades Auxiliares BOOT a ser desarrolladas por terceros deberan cumplir con los
siguientes hitos:

Unidades Inicio BOOT | Inicio Operacion Comercial
Paquete 1: 20/01/2015 17-PHP: 20/04/2018
17-PHP (Planta de Hidrégeno) 45-NIS & SE05: 05/10/2017
45-NIS (Nitrégeno) y
SE-5 (Sub Estacion n.° 5)
Paquete 2; 20/01/2015 20/04/2018

16-WSA (Planta de Acido Sulftirico)
+ASC (Almacenamiento de Sulfiirico)

Paquete 3: 20/01/2015 05/02/2/2017
48-STA (Sistema de Aguas):

DM2 (Desionidizadora o Desmineralizadora) &
OR2 (Desaladora)

Paquete 4: 02/04/2015 58-SWI y SWO: 05/12/16

42-WWS (Tratamiento de Aguas Residuales), Resto del Paquete 4: 20/09/17
SA2 (Tratamiento de Aguas Sanitarias), BAW
y NOW

46-SWC (Sistema de Agua de Mar) y CWC
(Circuito de Enfriamiento)

57-SLP (Drenaje y Slops)

58-SWI (Captacion) y SWO (Descarga Marina)

Paquete 5: 20/01/2015 05/08/2017
31-GE Cogeneracion

+SGV (Sistema General de Vapor)
+RCO (Recuperacion de Condensados)

Reglamento de Contrataciones de Petroperu, aprobado mediante la Resolucion n.”
523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de 2009 y modificatoria afio 2015.

1.

OBJETIVO

Regular de manera integral y uniforme los procedimientos de contrataciones bienes,
servicios y obras necesarios para el cumplimiento del objeto social y objetivos
institucionales de Petréleos del Perti - PETROPERU S.A., en adelante PETROPERU.

ALCANCE
El presente Reglamento es el marco normativo que contiene los lineamientos de aplicacion
en PETROPERU para las contrataciones de bienes, servicios y obras.

(...)

DEFINICIONES

6.15. Monto Estimado Referencial (MER)
Es el monto determinado para convocar los procesos de contrataciones de bienes,
servicios u obras. (...)
Los lineamientos para la determinacion y sustentacion del MER, seran aprobados
por la Gerencia General, asi como sus modificaciones, informando de ello al OSCE.

DE LAS CONTRATACIONES
PROCEDIMIENTOS

7.1 Las contrataciones se inician con |a presentacién del requerimiento del Originador a
la dependencia Ejecutora. El requerimiento del Originador contendra, entre otros, las
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Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia, Expediente Técnico o Insertos
Técnicos (slips) para el caso de la contratacion de seguros, segun corresponda al
objeto de la contratacion. También podra incluir la propuesta del QOriginador de
factores y/o criterios de evaluacion y calificacion.

7.5 El MER se determinara para los Procesos por Competencia Mayor y para los
procedimientos de Contratacion Directa con montos equivalentes a procesos por
Competencia Mayor. (...) EI MER sera determinado por la dependencia Ejecutora
en coordinacion con el Originador.

()

9. ELECCION DE LA MODALIDAD
9.3 Criterios para las Contrataciones Directas

()

Los Lineamientos necesarios para |a aplicacién de este numeral, seran aprobados por
la Gerencia General, asi como sus modificaciones, informando de ello al OSCE.

Lineamientos para la determinacion y sustentacion del Monto Estimado
Referencial (MER), documento con codigo LA1-ADM-252, version v.3, aprobado
con la hoja de accion n.° LOGI-NC-0005-2014, comunicada a las Gerencias de
Petroperi mediante la circular LOGI-NC-3732-2014 de 18 de diciembre de 2014 de la
Gerencia Administracion.

4.  DISPOSICIONES DE CARACTER OBLIGATORIO.

4.4. Tipos de Informe MER
Los informes para la determinacién del MER, se sustentan técnicamente en dos tipos de
analisis: i

[ a) Indagaciones de mercado

b) Estudios de mercado
El area de la dependencia Ejecutora encargada de elaborar el MER, optaré por realizar
un Estudio de Mercado, cuando la complejidad, importancia y grado de imperfeccion del
mercado local, ameriten un mayor alcance del sustento. En este caso, el documento del
estudio debera incluir la respectiva fundamentacion.

- ()

4.6. Casos especificos de indagaciones de mercado cuando se tenga que identificar el
(los) proveedor(es) para las contrataciones directas, y determinar el MER cuando
corresponda.

(...)

d) Para casos especificos en que se tenga el proveedor identificado (numerales
931, 932, 934, 935 937, 9310 y 9312 del Reglamento),
independientemente del monto.- El Originador sustentara el proveedor y precio
cotizado, asi como el criterio de aplicacion de contratacion directa.

[?D Se aplicara también para determinar el MER (cuando corresponda).

=t

Las modificaciones efectuadas a las Bases Técnicas (Términos de Referencia) que
se utilizan en el proceso de indagacién de mercado para las contrataciones directas,
en la que participan varios postores y a través de las que se identifica al proveedor
que se contratara directamente, se deben sustentar en un informe del Originador
del proceso de contratacién en el que conste la motivacién de sus decisiones, toda
vez que estas constituyen las reglas definidas para el desarrollo del proceso y su
4 modificacion afecta la transparencia y legalidad del mismo [subrayado afiadido].
/

o Estatuto Social de Petréleos del Peru - Petroperi, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010.
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TiTuLo
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracién de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los intereses
y derechos de Petroperu.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorio es el érgano colegiado al que corresponde la administracion de Petropert, con
las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de Sociedades, las leyes y
normas que regulan a Petropert y las que establece el presente estatuto, con excepcion de
los asuntos que por la Ley de Petropert y el presente estatuto son de competencia de la Junta
General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los intereses y
los derechos de Petroperu.

()

Articulo Quincuagésimo Primero:
El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias para la
administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que la Ley o el estatuto atribuyan
ala Junta General.
figes)

L. Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan tambiéen
al Directorio:
(...)
5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses

de Petropert.

6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petropert.

s (..

¢ Leyn.” 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
\ y modificatorias.

|
;L Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
(/ Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y de un
representante leal.
()
Articulo 177.- Responsabilidad
Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas y los

terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos contrarios a la ley, al
estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o negligencia grave.

()

Los hechos expuestos sobre la demora en la construccion y puesta en servicio de las
Unidades Auxiliares, ocasionaron un desfase de 11,2 meses en el cronograma de
ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 de 24 de julioc de 2015 hasta la emision del Memorando n.® SPMRT-0089-
2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasioné que Petroperi asuma pagos por dos
conceptos: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
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tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 5192 010,41 mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo —
EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 92 245 097,08), los
cuales representan un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta 31 de
diciembre de 2020 para la presente desviacion de cumplimiento.

Lo anteriormente descrito se produjo debido a que, en las condiciones del proceso de
invitacién para la contratacion de los Servicios Auxiliares, correspondientes a la primera
invitacion por “Contratacion Directa”, Petroperu, no consideré caracteristicas necesarias
relacionadas con la modalidad de contratacion elegida y no hizo las adecuaciones que
correspondian en su normativa de contrataciones, no obstante que conocia desde un
inicio estas situaciones y los impactos que podian ocasionar en el plazo y en el costo del
Proyecto, ocasionado por el desfase que se produijo.

. PETROPERU CONVOCO AL PROCESO DE SEGUNDA INVITACION PARA LA
CONTRATACION DIRECTA DE LOS SERVICIOS AUXILIARES, BAJO LOS
“LINEAMIENTOS ESPECIFICOS” APROBADOS, SIN HABER SUBSANADO PARTE DE
LOS REQUERIMIENTOS DEL PROCESO ANTERIOR QUE INDICABAN LA
PROBABILIDAD DE NO LOGRAR LA ADJUDICACION DE LOS PAQUETES, POR LO QUE
DISPUSO SUSPENDERLO Y REQUERIR A TECNICAS REUNIDAS S.A. FORMULAR SU
PROPUESTA DE CONVERSION PARA LAS UA&TC, SITUACIONES QUE
INCREMENTARON EL DESFASE EN EL CRONOGRAMA DE EJECUCION EN 5,7 MESES

| Y UN PERJUICIO DE US$ 50 606 385,06 MAS S/ 5 060 031,63 HASTA 31 DE DICIEMBRE

g DE 2020.

Luego que Petropert realizé un primer proceso de invitacion para la Contratacién Directa de

los Servicios Auxiliares, sin lograr la contratacion deseada por las razones expuestas en el

/ﬁj Informe Técnico n.* SPMRT-0210-2016 de 23 de junio de 2016, que concluye que “ningtn

< proveedor cumplia con todos los requerimientos establecidos en los documentos del

procedimiento” y ademas que la aceptacion de las proformas de contratos estaban

condicionadas a modificaciones contractuales de naturaleza financiera, legal y técnica; la

Gerencia General, aprobd el documento con codigo LA1-GCAM-253 Lineamiento: v.0 de 26

\ de agosto de 2016 “Lineamientos especificos para la contratacion directa de los bienes,

. A __ servicios y obras de los proyectos declarados de necesidad publica e interés nacional”

,h (en adelante “Lineamientos Especificos”) del numeral 9.3.13 del Reglamento, con el objeto

de realizar el segundo proceso de invitacion para la contratacién directa de los Servicios
Auxiliares.

modificaciones a las proformas de contratos (Condiciones Generales, Condiciones
Especiales, Constitucion de Derecho de Superficie) y a los Términos de referencia (TDR),
con los cuales se hizo la Sequnda Invitacién a los mismos postores que participaron en la
primera invitacion, indicando Petropert que esta era una continuacion de la primera; sin
embargo, se advierte que nuevamente se encontraba realizando “Procedimientos de
q Determinacién del Monto Estimado Referencial - MER e Identificacion del Proveedor para la

(/y Bajo el marco normativo del Reglamento y los Lineamientos Especificos, se realizaron

contratacion del suministro de los Servicios Auxiliares para el PMRT", pese a que en el
numeral 5.2 del Informe Técnico n.° SPMRT-0210-2016, ya se mostraban los precios
ofertados y que de conformidad con los Lineamientos con Codigo LA1-ADM-252 v.3 para la
Determinacion y Sustentacion del Monto Estimado Referencial (MER), vigentes a la segunda
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invitacion, lo que se desarrollaba era un proceso de contratacion y no “actos preparatorios”
como indic6 Petroperd.

El segundo proceso de invitacion para la Contratacion Directa de los Servicios Auxiliares,
tampoco llegé a concretarse, debido a que, tras presentarse 1 845 consultas de los postores
participantes, se recomendd su suspension. Las consultas estaban referidas a aspectos
legales, financieros y técnicos que, de acuerdo con la Gerencia Corporativo Legal de
Petroperu, eran - en lineas generales - las mismas de la primera invitacion, lo cual evidencia
que las condiciones de contratacion consideradas en este segundo proceso no llegaron a
cubrir los requerimientos de los postores. Asi, las modificaciones incorporadas no
contemplaron todos los riesgos inherentes a este tipo de contratos (BOOT o0 BOOM), no se
hizo un sustento adecuado de la modalidad de contratacion, de su viabilidad, ni se
. consideraron adecuaciones normativas y/o financieras que viabilicen las propuestas de los
2/ postores; pese a contar con la experiencia del primer proceso y a que Petropert habia
recurrido a asesorias externas.

Con la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares del PMRT, el principal problema
que se venia ocasionando era el incumplimiento con el cronograma establecido en el Anexo
25 del contrato EPC con TR, el cual, a la convocatoria de |a segunda invitacion en agosto de
2016, ya acumulaba un atraso de un afio y siete meses, pese a lo cual, al haberla convocado
sin subsanarse parte de los requerimientos advertidos en la primera invitacién, mediante un
Acuerdo de Directorio de 21 de diciembre de 2016, se aprobé dejar sin efecto el
procedimiento de la segunda segunda invitacion en curso y solicitar a TR su Propuesta de
Conversion para las Unidades Auxiliares y los Trabajos Complementarios, solicitud que
L insumiria mayor tiempo para su desarrollo.

La situacion descrita, ocasiono un desfase adicional al existente en el cronograma de
/ / ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concretd la 1ra
h( - convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidié suspender el proceso
de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de Directorio n.® 110-
2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasion6 que posteriormente
9 Petropert asuma pagos por gastos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento a través
f& de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como que reconozca al contratista
' Técnicas Reunidas por costos de Extensidn de tiempo, Preservacion y mantenimiento,
. Riesgos y Vendors (Adenda n.® 9 al Contrato On Shore), los cuales generaron una demora
de 5,7 meses y pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta 31 de diciembre

de 2020.

DV Los hechos sefialados se describen a continuacion:

1. Petropert, luego de presentadas las cotizaciones de los postores invitados, durante el

primer proceso de contratacion directa, mediante el Informe técnico n.° SPMRT-0210-

2016 de 23 de junio de 2016 (Apéndice n.° 87), “Evaluacion de Cotizaciones presentadas

por proveedores invitados para el procedimiento de contratacion directa de las Unidades

Auxiliares del Proyecto Modemizacion Refineria Talara", sefiald que en acto notarial de

Q 15 de junio de 2016, se abrieron los sobres de cotizaciones, concluyendo que ningun

proveedor cumplia con todos los requerimientos establecidos en los documentos del

procedimiento y ademas que la aceptacion de las proformas de contratos estaban
condicionadas a modificaciones contractuales de naturaleza financiera, legal y técnica.

=
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2. Posteriormente, a través del Memorando n.° SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016
(Apéndice n.° 89), suscrito por el Gerente Refineria (e), Esteban Bertarelli Bustamente,
con sello y visto de Ricardo Flavio Zufiga Corzo, se solicitd la opinién legal de la Gerencia
Corporativo Legal, sefialando entre otros aspectos:

“Apreciamos su opinion legal sobre las acciones a seguir para lograr la contratacion del
Suministro de Servicios Auxiliares del Proyecto Modernizacion Refineria Talara (PMRT).

Como es de su conacimiento, en la etapa de indagacién de mercado del procedimiento
de contratacion directa (bajo el numeral 9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de
PETROPERU) de los suministros de Servicios Auxiliares para el (PMRT), no ha sido
posible determinar el Monto Estimado Referencial (MER) ni identificar el proveedor, (...)"

El referido memorando también sefialé que se mantenia la necesidad de contar con los
suministros de los Servicios Auxiliares para el PMRT, asi como que era necesario
continuar con las acciones para lograr la contratacion de estos en el mas breve plazo,
agregando que segun las conclusiones del Informe Técnico n.* SPMRT-0210-2016 de 23
de junio de 2016, todas las cotizaciones contenian condiciones que no correspondian con
los Términos de Referencia o no estaban consideradas en las proformas de Contratos:

“(...) es necesario analizar y determinar la forma de incorporar algunas condiciones de

naturaleza contractual, financiera o técnica, contenidas en las cotizaciones recibidas y que

| se consideraria razonables, tal como:
i * El proveedor debe contar con la posibilidad de constituir un Vehiculo de Propésito
Especial (SPV) para la suscripcién del contrato.

+ Los modelos de contratos le deben contener clausulas que le permitan al proveedor

acceder a esquemas de financiamiento del tipo Project Finance, para la construccion
. de las Unidades Auxiliares.

e PETROPERU debe iniciar el pago de la Remuneracién Garantizada en la fecha
planeada aun cuando la Unidad Auxiliar no pueda iniciar su operacion, independiente
de las causas que impidan su Puesta en Operacion.

; e PETROPERU y el proveedor seleccionado negociaran temas como condiciones de
}’Q pago, limite de responsabilidad y otros, antes de la firma de los contratos”.

Lo sefialado en dicho documento, puso de manifiesto que, para llevar a cabo el primer
. proceso de invitacion a postores para los Servicios Auxiliares, no se analizaron los riesgos
inherentes a este tipo de contratos (BOOT o BOOM), aspecto evidenciado por las
condiciones que se debian incorporar en el segundo proceso y que motivaron el rechazo
(7 de las propuestas presentadas en el primer proceso.

e Aprobacion de Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa.

3. Seguidamente, en respuesta a la consulta formulada con el memorando n.” SPMRT-
0089-2016, mediante memorando GCLG-1372-2016 de 5 de julio de 2016
(Apéndice n.° 90), suscrito por el gerente Corporativo Legal (e), Luis Eduardo Cuba
Velaochaga, con selllo y visto de Lener Paredes Arévalo y Briana Luz Canorio
Calderon, recibido por la Gerencia Refinacion y la Sub Gerencia PMRT, manifesto
que “(...) Petroperu se encuentra legalmente habilitado por los articulos 1° y 2° de la
Ley n.® 30130 para adoptar y llevar a cabo, en buena cuenta, fodas las medidas
conducentes al funcionamiento integral del PMRT”, agregé que, “...se incorpord una
disposicion normativa al Reglamento de contrataciones de PETROPERU, en la que
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se contemplé un supuesto adicional que habilita a PETROPERU a utilizar la
contratacion directa de los bienes, obras y servicios que requiera (...)".

También mencioné que con la Resolucion n.® 033-2015-OSCE-PRE, se agregé un
nuevo supuesto de contratacion directa en el numeral 9.3.13 del Reglamento, por lo
que el Gerente Corporativo Legal (e) opind que para contratar directamente los
Servicios de las Unidades Auxiliares, “...hace falta la emision de ciertos lineamientos
de tipo sustantivo que permitan aplicar cabalmente el numeral 9.3.13 del
Reglamento de Contrataciones de PETROPERU" (énfasis anadido), lineamientos
que deberian ser determinados a partir de la combinacion de dos criterios: ‘(i) e/
primero es que las materias a ser desarrolladas sean compatibles con el contenido de
los principios generales de la contratacion publica, y (i) que estas reglas
complementarias sean, al menos en el fondo, lo mas cercana posible al régimen de
contrataciones del Estado, basado en la flexibilidad que legalmente les otorga la Ley
n.° 30130".

Ademas, indico que el informe de 27 de junio de 2016 del Estudio Miranda & Amado
(M&A), analizé diferentes alternativas para viabilizar la contratacion de los Servicios
de las Unidades Auxiliares; siendo uno de ellos el optar por la determinacion de
lineamientos requeridos para los procesos de contratacion directa, incluyendo
determinados acuerdos o clausulas particulares, decision que debia estar sustentada
en los correspondientes informes técnicos, econdmicos o legales; M&A también
analizo la posibilidad de reconducir el proceso de contratacion directa bajo la figura
de procedimiento de contratacion ad hoc, pero que no existia sustento legal para
organizar un proceso de seleccion bajo reglas ad-hoc distintas al Reglamento;
seguidamente, sefiald que M&A analizé una eventual modificacion al Reglamento,
pero que su implementacion era compleja.

De esta manera la Gerencia Corporativa Legal concordé con la necesidad de

3 implementar Lineamientos aplicables a las Contrataciones Directas de Petropert, los

g& cuales se desarrollen dentro del marco de la Ley n.® 28840, la Ley n.” 30130, los

; principios generales de contratacion publica y el Reglamento, especificamente del
// numeral 9.3.13 del Reglamento.

. 4. En dicho dia, mediante el Memorando n.° SPMRT-0091-2016 de 5 de julio de 2016
(Apéndice n.° 93), suscrito por el Gerente Refinacion (e), Esteban Bertarelli
Bustamente, con sellos y vistos de Ricardo Flavio Zaiga Corzo, José Roger Babilonia
Pifa y Ennio Gustavo Torres Rubio, se solicitd al Gerente Corporativo Administracion
y Mejoramiento, que desarrolle los Lineamientos que incorporen reglas
complementarias para acceder a esquemas de financiamiento tipo “Project Finance”,
indicando algunas condiciones a ser incorporadas en estos lineamientos:

o FElproveedor debe contar con la posibilidad de constituir un Vehiculo de Propésito
. Especial (SPV) para la suscripcion del contrato.

/2 e PETROPERU debe iniciar el pago de la Remuneracion Garantizada en la fecha
planeada aun cuando la Unidad Auxiliar no pueda iniciar su operacion,
independientemente de las causas que impidan su Puesta en Operacion.

e Debe fijarse un limite de responsabilidad.

o Ante un incumplimiento, el proveedor tiene derecho a presentar sus descargos
antes que PETROPERU aplique la penalidad por dicho incumplimiento.

e Para que PETROPERU pueda ceder su posicion contractual debe contar con Ia
autorizacién del proveedor.
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e Debe reconocerse el impacto por cambio en la normatividad vigente.

5. Por otro lado, en atencion a lo solicitado mediante Memorando n.° SPMRT-0102-
2016 de 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 94), suscrito por el Gerente Refinacion
(e), Esteban Bertarelli Bustamente, con sellos y vistos de Jorge Reynaldo Aimestar
Mauricio (Sub gerente PMRT), Ricardo Flavio Zufiiga Corzo y José Roger Babilonia
Pifia; el Gerente Corporativo Finanzas, Carlos Adrian Linares Pefaloza, a través del
Memorando N° SCFI-EF-421-2016 del 27 de julio de 2016 (Apéndice n.° 95), opind
con respecto a tres temas: 1) Valor contable, definido como el costo de construccion
de las Unidades Auxiliares, debiéndose tomar lo establecido en la Norma
Internacional de Contabilidad NIC 186, 2) Ejercicio de la Opcion y Transferencia de la
Planta de Produccion a Petroperd, sobre lo cual, sugirio que los mecanismos de pago
y los plazos sean flexibles y 3) Cesion y colaboracion con prestamistas, sobre lo cual,
menciond que al ser de interés prioritario, es poco probable que Petroperu ceda el
contrato a prestamistas o afiliados.

Cabe sefalar que estas opiniones, tuvieron poca relevancia al momento de incorporar
modificaciones en las condiciones contractuales del segundo proceso de invitacion,
al considerar que las consultas de tipo financiero fueron numerosas (en la muestra
que alcanzo Petroperu a la Comisién se tuvieron 140 consultas); recogiéndose las
principales observaciones de los postores en el Informe Técnico n.° SPMRT-0377-
2016 de 16.12.2016 Anexo 2: “Temas resaltantes formulados por los proveedores en
la segunda invitacion”, numeral 16.

f' 6. Posteriormente, mediante Memorando n.° SCOM-2315-2016 de 29 de agosto de
2016 (Apéndice n.° 91), emitido por el gerente Corporativo Administracion y
Mejoramiento, Juan Carlos Palacios Banchero, quien puso en conocimiento del
Gerente Refinacion y del Sub Gerente PMRT, que el Gerente General, Carlos Adrian
Linares Pefialoza, aprobd los “Lineamientos Especificos para la Contratacion
Directa de los Bienes Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de
Necesidad Publica e Interés Nacional” de 26 de agosto de 2016 (LA1-GCAM-253)¥
(Apéndice n.° 91), del numeral 9.3.13 del Reglamento (en adelante “lineamientos”),
documento suscrito y revisado por Juan Carlos Palacios Banchero, gerente
Corporativo Administracion y Mejoramiento; Esteban Bertarelli Bustamente, Gerente
Refinacion (e) y Luis Eduardo Cuba Velaochaga, Gerente Corporativo Legal (), asi
como con los sellos y vistos de Ricardo Flavio Zufiiga Corzo, Sheilla Paola Castro
Ausejo, Violeta Karina Flores Rodas y Lener Paredes Arévalo; y adjunto al
memorando mencionado, agregando en dicho documento, que la Subgerencia
Compras y Contrataciones se encontraba a la espera de la documentacion
correspondiente, a efectos de dar inicio a los procedimientos de indagacion de
mercado para la_determinacion del Monto Estimado Referencial (MER) para la
contratacion de las Unidades Tercerizadas de los Servicios Auxiliares del PMRT.

Estos lineamientos presentaron varios rubros, dentro de ellos, el rubro [V
DEFINICIONES, estableciendo:

e Acreedores Permitidos, que solo es aplicable para los supuestos de
Endeudamiento Garantizado Permitido, estableciendo un listado de los mismos.

4 Lineamientos cuyo objetivo es desarrollar la regulacion interna para la Confratacion Directa de bienes, servicios y obras, para
proyectos en Petropeni declarados de Necesidad Publica e Interés nacional.
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e (Contratista, entendiéndose que se refiere a la Sociedad de Propésito Exclusivo
(Sociedad de Propésito Especial, “Special Purpose Vehicle”, “Special Purpose
Entity” o cualquiera de sus otras definiciones), a la persona natural o juridica o al
Consorcio que suscriba contrato con Petroperu.

o Contrato, son los contratos para provision de bienes y/o ejecucion de servicios
entre Petroperu y el proveedor.

e Endeudamiento garantizado permitido, “Consiste en el endeudamiento por
concepto de operaciones de financiamiento, emision de valores y/o préstamos de
dinero otorgado por el (los) Acreedor(es) Permitido(s) bajo cualquier modalidad,
cuyos fondos seran destinados al cumplimiento del objeto del Contrato, incluyendo
cualquier renovacion o refinanciamiento de tal endeudamiento que se garantice;
cuyos términos financieros principales, incluyendo los montos del principal, tasa o
tasas de interés, disposiciones sobre amortizacion u otros términos similares,
hayan sido informados por escrito a Petropert.

e Proyecto y Proveedor.

El rubro V Desarrollo del Lineamiento sefialé principios, estando entre ellos el de
igualdad en el tratamiento juridico de todos los proveedores seleccionados y los
principios de transparencia, imparcialidad y objetividad, vision estratégica y eficacia y
sostenibilidad ambiental y social; precisando que estos principios tienen valor
interpretativo y caracter integrador en la aplicacion de los lineamientos para Ia
contratacion directa; asimismo, sobre la Asignacion de Riesqos, sefiala que “Las
contrataciones directas que se efectuen para la contratacion de bienes, servicios y

. obras, consideran los riesgos asociados al desarrollo de los proyectos segun el perfil
}- y naturaleza de éstos”, también, Sociedad de Propésito Exclusivo, y que “en la
contratacion directa de bienes. servicios u obras que se realicen para Proyectos
declarados de interés nacional y/o ejecucion prioritaria, las personas juridicas o
consorcios calificados, podran constituir una Sociedad de Propésito Exclusivo (SPE)
para la presentacion de la cotizacion solicitada(...)", Acreedores Permitidos, Equilibrio
Economico Financiero, Reajustes en la Remuneracion, Demoras en el inicio de la
Puesta en Operacion Comercial.

Sobre el particular, se evidencia que Petropert recurrié a los servicios de consultoria
del Estudio Miranda & Amado Abogados para implementar estos lineamientos,
tratando de hacer adecuaciones a su normativa, incluyendo aspectos de tipo legal,
financiero y técnico, los cuales no se habian contemplado ni incluido en la primera
invitacién para la Contratacion Directa de los Servicios Auxiliares, cuando el objeto de
esta consultoria estaba relacionada con adecuaciones a la normmativa y
procedimientos intemos de Petroperu, que eran parte de las funciones propias que
debia asumir la Gerencia Corporativo Legal de la Entidad, por tanto, no tuvo los
resultados esperados.

Asimismo, el Lineamiento LA1-GCAM-253 aprobado por la Gerencia General,
desarrollaba de manera general solo algunos de los aspectos requeridos por los
postores del primer proceso de invitacion y en el caso de la constitucion de la Sociedad
de Propésito Especial, sefialaba que esta debia constituirse antes de la presentacion
de la propuesta, cuando en realidad, las Sociedades de Propésito Especial se
constituyen como personas juridicas sobre operaciones con la buena pro adjudicada,
afin de aislar los flujos y riesgos del proyecto de los pasivos de la empresa o consorcio
adjudicatario, para facilitar el financiamiento del proyecto, aspectos que insumen
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tiempo para su implementacion®, ademas de condicionar la extension de las
respectivas garantias de los acreedores permitidos, sin considerar la respectiva
evaluacion y aceptacion por parte de la entidad.

También, sobre los requerimientos especificos, los postores consultaron sobre la
remuneracion garantizada, los descargos antes de la aplicacion de penalidades y la
cesion de posicion contractual, aspectos no absueltos en su totalidad en las
condiciones del proceso preparadas por el originador, en este caso la Gerencia
Refinacion y la Gerencia PMRT.

Al mismo tiempo, llama la atencion que la Subgerencia Compras y Contrataciones de
Petroperi sefald que se encontraba a la espera de la documentacion
correspondiente, a efectos de iniciar los procedimientos de indagacion de mercado
para la determinacion del MER para la contratacion de las Unidades Tercerizadas de
los Servicios Auxiliares del PMRT, sin tener previamente un informe de sustento del
originador (Gerencia Refinacion o Sub Gerencia PMRT), tal como lo establecia el
Lineamiento de Determinacion del MER (codigo LA1-ADM-252 v.3), vigente para este
proceso, que en su numeral 4.6 de “Casos especificos de indagaciones de mercado
cuando se tenga que identificar el(los) proveedor(es) para las contrataciones directas,
y determinar el MER cuando corresponda’, literal d) “Para casos especificos en que
se tenga el proveedor identificado (...)™*, sefala el siguiente detalle:

‘Las madificaciones efectuadas a las Bases Técnicas (Términos de Referencia) que
se utilizan en el proceso de indagacién de mercado para las contrataciones directas,
en la que participan varios postores y a través de las que se identifica al proveedor
que se contratara directamente, se deben sustentar en un informe del Originador del
proceso de contratacién en el que conste la motivacion de sus decisiones, toda vez
que estas constituyen las reglas definidas para el desarrollo del proceso y su
modificacion afecta la transparencia y legalidad del mismo” (subrayado anadido).

Sin embargo, de la revision de la documentacion alcanzada por Petroperd, no obra el
referido informe de sustento del originador®®, en este caso de la Gerencia PMRT, para
aplicar esta manera de determinacion del MER, y Petropert contaba en ese momento
con valores para los servicios de los cinco paquetes que constituian de por si una
cotizacion o indagacion de mercado. Asimismo, en los lineamientos mencionados, se
sefala en su numeral 3 que el MER es “El Monto Estimado Referencial (...), que
servira para la gestion de los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras,
que convoque PETROPERU S.A.”; es decir que basicamente se refiere en este caso
a la determinacion del costo de los servicios a tercerizar y que a este momento
Petroper, ya tenia precios del proceso de tercerizacion a cargo de TR y de la primera
invitacion, evidenciado en el informe técnico SPMRT-0210-2016 de 23 de junio de
2016, donde en el numeral 5, subnumeral 5.2 se analizd el precio ofertado (Anexo 18
de los TdR), inclusive existen anotaciones indicando “No oferta de acuerdo a lo
solicitado” (referido a las condiciones contractuales del proceso y no a las

48 https://www.proinversion.gob.pe/RepositoricAPS//I/EVE/TALLER _APP_8 NOV_2016/S4 Project Finance.pdf).

“ Que en estricto es aplicable a los numerales 9.3.1,9.3.29.34, 9.3.5,9.3.7, 9.3.10 y 9.3.12 del Reglamento, pero que en el caso del
numeral 8.3.13 que era el caso de la contratacion que se estaba efectuando, Petropert no habia realizado la actualizacion de este
Lineamienta.

5 Mediante el oficio n.® 35-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 25 de mayo de 2021, se solicito precisar cual fue la dependencia originadora
del segundo proceso de convocatoria de contratacion directa (segunda invitacion), asi como presentar la documentacion que sustente
Io afirmado, sin embargo, Petropert no atendio a este requerimiento.
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caracteristicas técnicas solicitadas), detalladas en el Apéndice O del presente
documento.

. Con estos Lineamientos, Petroperi estaba reiniciando del primer proceso de

Contratacion Directa; asi, el Gerente Refinacion (e), Esteban Bertarelli Bustamente,
con el sello y visto de Ricardo Flavio Zafiga Corzo, mediante Memorando n.°
SPMRT-0117-2016 de 29 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 97), solicité al Gerente
Corporativo Legal el visado de las Proformas de los Contratos, para efectuar la
Segunda Invitacién, a los Procedimientos de Determinacion del MER e Identificacion
del Proveedor para la contratacidn del suministro de los Servicios Auxiliares para el
PMRT a traves de los siguientes paquetes:

Paquete 1: Servicio de Suministro de Hidrogeno y Nitrogeno.

Paquete 2: Servicio de Tratamiento de Gases Acidos y Suministro de Acido
Sulftrico.

Paquete 3: Servicio de Suministro de agua Destilada y agua Desmineralizada.

Paquete 4: Servicio de Captacion y suministro de agua de mar, tratamiento y
descarga de efluentes industriales y sanitarios.

Paquete 5: Servicio de electricidad y valor de alta y media presion.

Estas Proforma de Contratos, fueron entregados a Petropert el 1 de setiembre de
2016, como “nuevas versiones’, por el Estudio Miranda & Amado, que contenian
Condiciones Generales, Condiciones Especiales y Constitucion de Derecho de
Superficie. Sefalando, estos modelos han sido preparados considerando las
consultas de los potenciales postores, asi como las instrucciones
proporcionadas por los funcionarios de Petroper(; asi como obedecen a
decisiones comerciales en base a las condiciones de mercado y concluye que esta
asesoria se ha limitado a aspectos legales, no incluye aspectos comerciales ni
técnicos; estas modificaciones consideran, entre otros aspectos:

e Se ha unificado el tratamiento de las materias primas que seran entregadas por
Petroperu a los proveedores.

e Se haintroducido un mecanismo de actualizacion (incremento de la remuneracion
garantizada por cambios normativos en materia de medio ambiente, salud y salud
ocupacional.

e Se ha incluido la regulacion de la sociedad de propdsito exclusivo (“SPE"). Los
accionistas de la SPE presentarian una garantia solidaria para garantizar las
obligaciones del SPE durante el periodo de construccion de las unidades
auxiliares.

e A efectos de facilitar en financiamiento, se ha habilitado a los proveedores a
otorgar garantias mobiliarias respecto de las acciones o particiones que
representan su capital social.

Se advierte que el informe de Miranda & Amado sefialaba por un lado que parte de
las modificaciones contractuales obedecian a “decisiones comerciales” y en sus
conclusiones indicd que no habia incluido “aspectos comerciales’, en todo caso, la
Gerencia Comercial que era la indicada, tampoco complementd debidamente este
aspecto, ademas como lo sefiala en su propio documento no habia considerado (en
los documentos alcanzados) todas los temas recurrentes de las consultas en cuanto
a los aspectos comerciales o técnicos que debian ser asumidas por las areas
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correspondientes; sin embargo, estas condiciones constituyeron las reglas de juego
de este nuevo proceso de segunda invitacion.

Asimismo; adjunto al Memorando n.® SPMRT-0117-2016 (Apéndice n.° 97), se
entregd los Términos de Referencia (TdR), los informes de Determinacion del Monto
de la Carta Fianza por Garantia para cada uno de los paquetes y el Informe Técnico
n.* SPMRT-0288-2016 del 22 de agosto de 2016 (Determinacion del Limite de
Responsabilidad) (Apéndice n.° 100); mencionando que los TdR y las Proformas de
contrato, incorporan los enfoques sefialados en los lineamientos.

8. Mediante el Memorando n.° SPMRT-0122-2016°' de 5 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 101) del Gerente Refinacion, Esteban Bertarelli Bustamente, con los
sellos y vistos de Ricardo Flavio Zafiga Corzo y José Roger Babilonia Pifia, solicité a
la Sub Gerencia Compras y Contrataciones, continuar con las acciones de la
Segunda Invitacién para la determinacion del MER e identificacion del proveedor
para la contratacion directa de los suministros de servicios auxiliares (paquetes 1, 2,
3,4y 5), adjuntd entre otros: TdR (Apéndice n.° 99); Expediente Técnico en DVDs;
Memorando GLG-AC-2016-1777-2016 del 5 de setiembre de 2016 (Apéndice n.°
102), donde el Gerente Corporativo Legal (e), Luis Eduardo Cuba Velaochaga con
selllos y vistos de Lener Paredes Arévalo, Briana Luz Canorio Calderon y Karla
Fiorela Bardalez Acha, sefialo que “(...), las proformas remitidas se encuentran en
conformidad con el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU, aprobado
mediante Resolucion n.° 523-2009-OSCE/PRE y los “Lineamientos (...)", adjunté
también en el memorando n.° SPMRT-0122-2016, las Proformas de Contratos
(Condiciones Generales, Condiciones Especiales y Constitucion de Derecho de
Superficie asimismo, sefialé que “este procedimiento es una continuacién de la
Primera, por lo que sigue vigentes, algunas consideraciones” como los informes del
monto de garantia, la naturaleza del insumo para produccion del acido sulfurico para
el caso del Paguete 2; también, se utilizaron los informes técnicos del primer proceso
(paquetes 1, 2, 3, 4 y 5) para la identificacion de los postores a ser invitados,
estableciéndose invitar a las mismas empresas y/o Consorcios del primer
proceso de Contratacion Directa, los cuales se muestran en el (Apéndice n.° 98)
al presente documento.

Cabe sefialar, que en los documentos alcanzados a los postores invitados se
incluyeron los documentos del Consultor M&A con las “nuevas versiones” de las
proformas de contratos de Condiciones Generales, Condiciones Especiales y
Constitucion de Derecho de Superficie, visados por el area legal y otros funcionarios
de Petroperu; que en este caso contemplaban entre otros: a posibilidad de constituir
una Sociedad de Vehiculo Especial (SPV, por sus siglas en inglés), unificar el
tratamiento de las materias primas que serian entregadas por Petropert a los
proveedores, mecanismo de actualizacion por el tema de remuneracion garantizada,
temas relacionados con las garantias, aspectos consignados por el Estudio M&A
Abogados, a partir de las consultas de la primera invitacion; sin embargo, como ya se

51 Cabe sefialar, que el memorando n.® SPMRT-0122-2016, tiene como referencias los memorandos n® PMRT-SP-0201-2016 de
10.02.2016, PMRT-SP-0349-2016 de 09.03.2016 , PMRT-SP-0350-2016 de 09.03.2016, PMRT-SP-0380-2016 de 18.03.2016,
PMRT-SP-0387-2016 de 22.03.2016 de los paquetes 5, 1, 3, 4 y 2 respectivamente; documentos con los cuales se inicio la gestion
del Primer proceso de Contratacion Directa, donde el sefior Jorge Alméstar Mauricio, Gerente PMRT (g}, solicita para cada paquete,
al Gerente Departamento Logistica OFP, iniciar las acciones necesarias para Determinacién del MER e Identificacion del Proveedor,
solicitando ademas que la relacion de proveedores que sean invitados son los aprobados en Informe Técnico n.° PMRT-0204-2015
de 14.10.2915, Informe Técnico n.” PMRT-0217-2015 de 27.10.2015, Informe Técnico n.® PMRT-0225-2015 de 03.11.2015, Informe
Técnico n.® PMRT-0067-2016 de 25.02.2016, Informe Técnico n.” PMRT-0074-2016 de 01.03.2016; cuyo detalle se indica en el
Apéndice n.° 103.
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menciond en parrafos anteriores, no se habian cubierto todos los aspectos contenidos
en las consultas del primer proceso de invitacion a los postores.

9. A requerimiento de la Comision Auditora, Petropert alcanzé informacion® referida a
la Segunda Invitacion, entre los cuales se tiene las cartas de invitacion de la Sub
Gerencia de Compras y Contrataciones, enviadas el 7 de setiembre de 2016 a
distintos proveedores (con una sola numeracion para todos los proveedores de cada
paquete)®, con la siguiente precision:

“(...) adjuntamos los Términos de Referencia y documentos contractuales, por lo cual
les solicitamos alcanzar su mejor cotizacion de acuerdo al Formato n.° 1 (que se
adjunta) en concordancia a los siguientes documentos:

« Volumen | - Documentacion Administrativa-Legal
o Términos de Referencia — Informacion para proveedores (IPP)
o Proforma de Contrato Condiciones Generales del Contrato de Suministro de
...{CG)
o Proforma de Contrato Condiciones Especiales del Contrato de Suministro de
...(CE)
o Proforma de Contrato Constitucion de Derecho de Superficie

e \Volumen Il - Documentacion Técnica’.

También se adjunté el “CRONOGRAMA CONTRATACION - 2da Invitacién®, donde
se muestra el proceso a seguir por Petroperu para desarrollar dicha contratacion, el
cual coincide con el procedimiento descrito en el literal d), numeral 4.6 del
Lineamiento LA1-ADM-252 v.3. Sin embargo, como se mencioné en parrafos
anteriores, no se habia adjuntado el informe del originador para aplicar esta forma de
determinacién del MER.

10. Entre 29 de setiembre y 3 de octubre de 2016%, la Sub Gerencia de Compras y
Contrataciones, recibio las consultas de los invitados a participar de la “Segunda
Indagacion de Mercado...” para los diferentes paquetes, sobre lo cual, Petroperu
sefalo que el numero de consultas fue de 1 845 .

A través del Memorando SCOM-TE-2665-2016 de 4 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 108) de la Subgerencia Compras y Contrataciones, suscrito por la encargada
Violeta Karina Flores Rodas, se indicé a la Subgerencia de PMRT que “Siguiendo
el cronograma establecido en el procedimiento de la segunda indagacion de
mercado para la determinacion del MER e identificacion del proveedor para la
Contratacion Directa de los servicios de las Unidades Auxiliares del Proyecto
Modermizacion Refineria Talara, se adjunta al presente las consultas presentadas
hasta el 03.10.2016, por los proveedores invitados a cotizar en los Paquetes 1, 2, 3,

2 LaComision Auditora, en atencion al Oficio n,® 26-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.® 104), respecto
al Proceso de contratacion Directa — 2da Invitacion, recibio la documentacion parcial en fisico el 16 de junio de 2021 (Memorando
n.° GDRT-0525-2021) (Apéndice n.° 105)

5 Cartas SCOM-TE-2343-2016 (Paguete 1), SCOM-TE-2380-2016 (Paguete 2), SCOM-TE-2375-2016 (Paquete 3), SCOM-TE-2381-
2016 (Paquete 4), SCOM-TE-2376-2016 (Paquete 5) (Apéndice n.” 106).

% | aComision Auditora, solicitd a Petropen mediante Oficio n.® 9-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
107), respecto a las consultas de los proveedores participantes en el “Procedimiento de Contratacion Directa de las Unidades
Auxiliares ..." (Segunda Invitacion); al respecto el 16 de marzo de 2021, se recibio la documentacion en soporie digital, para los
paguetes 2, 3, 4 y 5. Se tiene, que la comunicacion entre Petropent (Sub Gerencia de Compras y Contrataciones) y los diferentes
postores invitados, se ha dado a traveés de correos electronicos, entre el 29 de setiembre y el 3 de octubre de 2016.

% Para los 5 paquetes, segun el numeral 3.5 del informe técnico n.* SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016.
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4y5..." el cual incluyé un cuadro que resumio la cantidad de consultas por paquete
y proveedor (Apéndice n.° 109).

De la revision a la documentacién de las consultas alcanzadas por Petropert
(paquetes 2, 3, 4 y 5), se advierte que las consultas de los postores eran numerosas
(Apéndice n.° 110), siendo la mayor parte de ellas relacionadas con el tema legal,
habiendo también consultas técnicas y financieras, tal como resume el siguiente

cuadro:
PN Cuadro n.° 10
£ g\ Consultas de invitados para el proceso de Segunda invitacion para Contratacién
S e L2 A B Directa.
n.° Tipo de consultas
Consultas Legal Financiera Técnica TdR Otros
1560 915 140 314 97 94

Fuente: Consultas de proveedores por paquetes 2, 3, 4 y 5, presentadas por los
proveedores invitados segun Formato 20 de los TdR.
Elaboracion: Comision Auditora.

11. A raiz de la recepcion de las consultas; mediante Memorando n.° SPMRT-SP-
1398-2016 de 6 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 111), suscrito por el Sub Gerente

(e) PMRT, Jorge Almestar Mauricio, con sello y visto de Ricardo Flavio Zufiga
Corzo, se solicito apoyo al gerente Corporativo Legal, para elaborar las respuestas,
sefalando que inicialmente se ha identificado 1 100 preguntas relacionadas con

1 aspectos legales, clasificacion que podria modificarse al seguir con la revision
detallada, manifesté también que el personal de la PMRT esta disponible para las

coordinaciones y ademas le indica “El plazo para la entrega de las respuestas a los

A proveedores vence el dia 17 de octubre de 2016, sin embargo, sin evidenciarse al

/ detalle los motivos, mediante Memorando n.® SPMRT-SUGE-1451-2016 de 14 de
2 octubre de 2016, el Gerente Refinacion Jorge Reynaldo Almestar Mauricio,
/ comunica a la Gerencia Corporativo Legal “Como es de su conocimiento (...), a la

fecha estamos en la etapa de respuesta a las consultas que han formulado los
diferentes Proveedores, la misma que estaba prevista para el 17 de octubre pero

i\ que estamos postergando hasta el dia 7 de noviembre de 2016". Posteriormente, la
\) gerente (i) Corporativa Legal, Briana Canorio Calderén, mediante Memorando n.°
k—\ GCLG-JEAC-2043-2016 de 17 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 112), dirigido a
v la Sub Gerencia PMRT, manifesto que se tuvo reunion el 14 de octubre de 2016,

donde participaron personal de la Gerencia Corporativa Administracion y
Mejoramiento, de la Sub Gerencia Compras y Contrataciones y de la Sub Gerencia

) PMRT, advirtiendo que gran porcentaje de las consultas son de naturaleza técnica,
comer cial o financiera; y que para elaborar las respuestas a las consultas
formuladas, previamente requieren la posicion de la Sub Gerencia PMRT en calidad
de originador. , sobre lo cual, manifesté que en la reunion mencionada, se acordo
sostener reuniones “durante la proxima semana para definir estos aspectos y contar
con la absolucion a las consultas a la mayor brevedad”.

octubre de 2016 (Apéndice n.° 113), el gerente Corporativo Legal (e), Luis Eduardo
Cuba Velaochaga, con sellos y vistos de Lener Paredes Arevalo y Briana Luz
l Canorio Calderon, dirigido a la Sub Gerencia PMRT, manifestd que los propios
proveedores segun su criterio, han clasificado las consultas de “legales’; ya que de
la revision realizada conjuntamente con el consultor legal Estudio M&A, existen

qL 12. Posteriormente, mediante Memorando n.® GCLG-JEAC-2066-2016 de 20 de
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varias consultas que son técnicas, comerciales y/o financieras y en otros casos
requieren de coordinacion previa con el PMRT; en ese sentido, manifesto que el 18
de octubre de 2016, remitieron digitaimente a la Sub Gerencia PMRT, las preguntas
que requieren coordinaciones previas, sefalando que se encuentran realizando el
analisis de las preguntas que requieren de respuestas desde el punto de vista legal.

También, mediante Memorando SPMRT-SUGE-1475-2016 de 20 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 114), el Sub Gerente PMRT (e), Ricardo Zufiga Corzo, con
sello y visto de José Roger Babilonia Pifia, en atencién al Memorando n.° GCLG-
JEAC-2066-2016 del Gerente (e) Corporativo Legal, manifesté que en esa fecha: (i)
se ha enviado todas las preguntas en version digital y marcado con amarillo lo
correspondiente al aspecto legal, (i) se ha tenido una reunion con el gerente
general, gerente Refinacion, representantes de la Gerencia Corporativo Legal, de
la Sub Gerencia Compras y Contrataciones y del PMRT, acordando que se analicen
los temas sensibles que pudieran afectar los lineamientos y el Reglamento, con los
estudios legales respectivos, estableciéndose también que “...coordinaremos con
sus representantes, la proxima semana, la redaccion del texto de las respuestas
finales que deben ser alcanzadas a los Proveedores en la fecha prevista en el
cronograma.”

Luego de 43 dias calendario, a través del Memorando n.° GCLG-JEAC-3215-2016
de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 115), Luis Eduardo Cuba Velaochaga,
gerente Corporativo Legal (e), con selllos y vistos de Lener Paredes Arévalo, Briana
Luz Canorio Calderon y Karla Fiorela Bardalez Acha, informd a la Sub Gerencia del
PMRT con respecto al apoyo solicitado para la elaboracion de respuestas a las
consultas efectuadas por los diferentes proveedores que participaban en el
Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los proveedores para
la Contratacion Directa; indicando “De la revision de los documentos remitidos
(1,100 preguntas...), se ha detectado que se mantienen los mismos
cuestionamientos de parte de los proveedores, presentados en la primera
indagacion de mercado de estos procesos (...)" (énfasis afiadido); dejando
entrever que existian riesgos que asumiria Petroperl si aceptaba estos
condicionamientos, asimismo, manifesté que en coordinacion con el personal de la
Sub Gerencia del PMRT, las consultas se agruparon en temas, describiendo quince
O (15), los cuales se muestran en el (Apéndice n.° 116) a este documento. También
preciso que el andlisis de su informe “...se ha circunscrito a la descripcion de la
viabilidad, desde el punto de vista estrictamente legal, precisando los posibles
riesgos que asumiria PETROPERU’", ademéas de sefialar que la Sub Gerencia
PMRT o la Gerencia Refinacion, deberian definir la conveniencia y materializacion
de modificaciones desde el punto de vista comercial, técnico, financiero ylo
corporativo, a efectos de dar respuesta a los proveedores y, de ser el caso, con las
adecuaciones a las proformas de contrato, segun corresponda.

"V De conformidad con lo expuesto en parrafos anteriores, la Gerencia Corporativo Legal
manifestd que existian riesgos para Petropert en los aspectos legales y que sobre los
otros aspectos (técnico, financiero y/o corporativo), debia definir la Sub Gerencia PMRT
o la Gerencia Refinacion, de esta manera, a pesar de los intentos de adecuacién
realizados por Petroperti y del tiempo transcurrido, la gestion del Proyecto se estaba
percatando recién en este momento, luego de transcurridos mas de dos afnos desde el
inicio de intento de contratacion de los Servicios Auxiliares, que las probabilidades de no
lograr esta contratacion eran altas, estando en esta situacion debido a que no se habia
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realizado el sustento adecuado de la modalidad de contratacion, su viabilidad, asi como,
principalmente por las adecuaciones normativas y financieras que debieron ser atendidas
en su oportunidad por las areas correspondientes antes de establecer las nuevas
condiciones de esta invitacion. En cuanto a las adecuaciones técnicas y/o
procedimentales, estas debieron ser mas factibles de superar considerando el largo
periodo de maduracion de estos paquetes de tercerizacion. Por su parte, la Gerencia de
Refinacion y la Sub Gerencia del PMRT, areas responsables en su calidad de originador,
no verificaron que se cumplan las condiciones necesarias que garanticen el éxito del
proceso, ademas de no haber adjuntado el informe de sustento de la conveniencia de
adoptar la modalidad de contratacion directa conforme se desarrollé el proceso.

/5531;:\ ¢ Dejar sin efecto el Procedimiento de Contratacién Directa (Sequnda Invitacién)

14. Mediante el Informe técnico n.° SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 117), aprobado por Esteban Bertarelli Bustamante, Gerente
Refinacion (e); propuesto por Jorge Reynaldo Almestar Mauricio, Sub Gerente
PMRT (e); con sellos y vistos de José Roger Babilonia Pifia y Alvaro Martin Acevedo
Pefia; la Gerencia Refinacion recomend6 someter a consideracion del Directorio:

“‘Se apruebe que se deje sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e
Identificacion de los proveedores. para la Contratacion del Suministro de los
Servicios Auxiliares del PMRT, que se viene llevando a cabo bajo el numeral 9.3.13
del Reglamento de contrataciones de Petropert y desarrollar el mecanismo de
conversion que conduzca a que la empresa Técnicas Reunidas construya las
Unidades Auxiliares y trabajos complementarios como parte del EPC que viene
ejecutando, toda vez que las observaciones efectuadas por los proveedores hacen
prever _que su_contratacion tomara un plazo gue puede poner en riesqgo el
cronograma del PMRT" (subrayado afiadido).

Cabe precisar que el numeral 3 del referido informe técnico analizd las diferentes
alternativas de contratacion que se han dado y sus resultados, desde que se firmé
el Acuerdo Complementario de 29 de mayo de 2014, hasta diciembre de 2016,
sefialando: (i) Del procedimiento de contratacion a cargo de TR, no se pudo dar,
porque se complicé el evaluar aspectos técnicos, comerciales y contractuales de
cada propuesta; se requeria la participacion de TR para la conversion del EPC y su
posterior cesion al tercero seleccionado, siendo complejo y extenso, ademas el
Contrato carecia de varias consideraciones importantes. Petroperu, decidié cambiar
de estrategia utilizando la informacion que produjo TR, (ii) Del Procedimiento de
Contratacion a cargo de Petropert, previa contratacion de consultorias externas,
decidieron la contratacion de las Unidades Auxiliares bajo el Reglamento, el cual fue
adecuado para llevar a cabo la Primera Convocatoria e incorporaron lineamientos
para la Segunda Convocatoria de Contratacion Directa; en ambos casos, no se
concreto porgue no se llegd a cubrir el requerimiento de los postores.

; Por otro lado, el numeral 3.5 del Informe Técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de
diciembre de 2016 sefialé que el nimero de consultas ascendia a 1 845 en los cinco
paquetes, ademas presentd como anexo 2, un listado de las consultas mas
recurrentes resumidas en 27 puntos, indicando también los temas mas importantes
dentro de dichas consultas:
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+ Objecion a las Garantias de los Operadores sobre la SPV, porque consideran
que se desnaturaliza el concepto de SPV, ya que estas se constituyen para
que sea las tnicas responsables de garantizar el contrato.

o Acreditacion del cierre financiero del Proyecto: Solicitan se acredite
previamente el cierre financiero del PMRT antes de celebrar el contrato de
suministro.

« Fechas de Puesta en Operacion Comercial: Consideran que las fechas que
estan previstas en los Términos de Referencia, son muy dificiles de cumplir.
En lugar de establecer fechas, se deben establecer plazos que se inician en la
fecha que entre en vigencia el contrato de suministro.

« Obligaciones del Proveedor en cuanto a los permisos y autorizaciones:
Manifiestan que su responsabilidad por atraso en lograr los permisos solo sea
determinada cuando ellos no hayan cumplido diligentemente su labor y que no
son responsables por los atrasos que puedan tener las autoridades

competentes.

+ Penalidades que deben deducirse de la remuneracion garantizada mensual:
Consideran que la deduccion solo debe concretarse cuando haya sido
aceptada por las partes y no en forma unilateral como esta estipulado.

« Se solicita que debe permitirse la constitucion de garantias sobre la Planta de
Produccion y demas bienes del Proveedor a favor de los Acreedores
Permitidos del Proveedor. Asi no esta indicado en los documentos
contractuales.

« Reconocimiento de costos adicionales por cambios en la normativa legal. De
acuerdo al contrato solo se reconoce cambio en el IGV y normativa de
seguridad y medio ambiente, ellos consideran que debe ser por todo cambio
en la normativa, leyes laborales, tributarias etc.

« Limite de responsabilidad: De acuerdo al contrato el limite maximo es de 25%,
algunos senalan que debe ser como maximo 10% e incluso consideran que las
excepciones a este limite de responsabilidad deben modificarse.

o QGarantia de casa matriz. Solicitan que la casa matriz pueda aportar la
experiencia, aunque ella no forme parte del Consorcio o de los Operadores

) calificados de la SPV.

' « Se objeta las condiciones que se estan estableciendo para la Resolucion del

S Contrato porque consideran que dificilmente serian aceptadas por sus

a financistas, ya que genera desequilibrio financiero.
« Valor contable. No estan de acuerdo con definicion establecida en el contrato
oy y que se aplica para determinar el monto a entregarle al proveedor en algunos
casos de resolucién de contrato.

De dichas consultas, se advierte que los postores se referian nuevamente a
aspectos relacionados con la sociedad de prop6sito especifico, operacion comercial,
penalidades, garantias y otros, que ya se habian indicado en el primer proceso de
invitacién y que Petroperd no habia tomado las precauciones para resolver
adecuadamente.

Asimismo, en el numeral 3.6 del informe se analizaron las alternativas para que
Petroperu contrate los servicios de las Unidades Auxiliares del PMRT, al sostener
que existia una alta probabilidad de riesgo de no tener nuevamente cotizaciones
validas en la segunda convocatoria de la contratacion directa que venia realizando
y de ser asi, no tendrian proveedores para enero de 2017, incrementando el impacto
en el cronograma del PMRT y su costo. Las alternativas que analizé fueron:
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« Convocar un nuevo proceso, modificando el Lineamiento LA1-GCAM-253, de tal
forma que puedan incorporarse a los Términos de Referencia y a los modelos
de contrato

« Convocar a través de un proceso Ad-Hoc usando un modelo de contrato tipo
BOOT o de naturaleza similar a los usados en procesos de concesion privada.

« Encargarle a TR la construccion de las Unidades Auxiliares como parte de los
trabajos EPC que actualmente ejecuta.

Para la ultima opcion manifiesta, que el Acuerdo Contractual permitia hacer una
nueva conversion por las unidades y/o trabajos que no fueron considerados en la
Primera Conversion efectuada en el afio 2014, ademas mencioné una serie de
beneficios que conllevaria el que TR ejecute, como parte del EPC llevaba a cabo,
la construccion de las Unidades Auxiliares y se incluyan también los trabajos
complementarios.

De lo anterior se advierte que al no haber logrado su objetivo de contratar los
Servicios Auxiliares aplicando BOOT / BOOM, Petroperu pretendia contratar la
construccion de las Unidades Auxiliares, incluyendo ademas los Trabajos
Complementarios, bajo la modalidad de Contrato EPC, como el que tenia con TR,
sin valorar dos aspectos:

(i) Sobre la inclusion de los servicios auxiliares: Del analisis al informe n.® PMRT-
0197-2015 de 5 de octubre de 2015, recogido en el Memorando n.° LEGA-AC-
1829-2015 de 5 de octubre de 2015 del Departamento Legal, usados como
sustento del Acuerdo de Directorio n.” 085-2015-PP, en el cual se acordd incluir
los servicios auxiliares en el “Listado de bienes y servicios y obras del PMRT'
segun lo establecido en el numeral 9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de
Petroleos del Peri — PETROPERU S.A. (..), en concordancia con el
procedimiento previsto en el numeral 4.2 del Acuerdo Complementario, se
advierte que analizé las tres alternativas de modalidad de contratacion de las
Unidades Auxiliares, descritas en los numerales 4.1, 4.2 y 3.5 del Acuerdo
complementario, de los cuales, (1) recomendo la aplicacion del numeral 4.2
(contratacion directa), sin advertir que el numeral 3.5 estaba supeditado a lo
senalado en el numeral 3.4, por lo que era aplicable solo “En caso de que

\ PETROPERU no seleccionara un contratista de UNIDADES AUXILIARES

A para algun paquete antes de la fecha de conversion indicada” (énfasis

afadido), cuando ya se contaba con postores que habian superado la evaluacion
técnico-comercial, por lo que de conformidad con el cronograma establecido en
las “Instrucciones generales a los ofertantes — Peticion de oferta 02070-BOOT-
Contrato BOOT o BOOM, Unidades Auxiliares de! PMRT de Petroperd’,
correspondia proceder con la suscripcion del contrato, asimismo, (2) dejo de lado
el numeral 4.1 del referido Acuerdo Complementario, por el cual TR y Petropert
Al habian llegado a seleccionar las mejores propuestas técnicas y econdmicas para
/

f\

L

cuatro paquetes y la propuesta técnica para el paquete 2, bajo el argumento de
que insumiria demasiado tiempo.

(i) Con relacion a lo comentado en parrafos anteriores: Se aprecia que al
recomendar la aplicacion del numeral 4.2 del Acuerdo Complementario
(Contratacion Directa), a través del informe técnico n.° PMRT-0197-2015, no se
analizo el tiempo que tomaria la aplicacion de dicho numeral, pese a que el
principal problema con la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares
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del PMRT, era su repercusion sobre el incumplimiento del cronograma del
contrato EPC, el cual ya tenia 9 meses de atraso a la emision del referido informe
técnico, por lo que el analisis requeria demostrar que la contratacion directa seria
mas rapida que culminar con el proceso de contratacion con los contratistas
seleccionados por Técnicas Reunidas bajo el numeral 4.1 del Acuerdo
Complementario, ademas de estar supeditado al cumplimiento con
procedimientos como la elaboracion de documentacion (como los TDR u otros),
como tampoco se tomé en cuenta la existencia en el mercado de contratistas
dispuestos a contratar bajo los términos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion.

Consecuentemente, la referida recomendacion adoptada en el Acuerdo de
Directorio n.° 085-2015-PP, no estuvo debidamente sustentada con una
consideracion adecuada de los hechos y riesgos, como evidencia el hecho de que
transcurrido mas de un afio de aprobada la contratacion directa de las Unidades
Auxiliares, no existian contratistas que acepten las condiciones requeridas en el
proceso y carecia de un marco normativo de contratacion adecuado, situaciones
que ocasionaron gue no se concreten oportunamente las contrataciones, como
tampoco se analizo si en el mercado habia proveedores con la capacidad financiera
para ejecutar las obras y de recuperacion de la inversién recién al empezar el
suministro, ademas, se tomé dicha decision sin considerar que ya se llevaba a cabo
un procedimiento previamente aprobado y con postores seleccionados, el cual se
retrotraeria para iniciar con la contratacion directa.

En tal sentido, el area responsable de no haber logrado la contratacion de los
servicios auxiliares en dos procesos por contratacion directa, recomendaba un
/. procedimiento alternativo sin haber analizado convenientemente su viabilidad.

15.  Mediante el Memorando n.° GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 118), el Gerente Corporativo Legal (e), Luis Eduardo Cuba
Velaochaga, con sellos y vistos de Lener Paredes Arévalo, Briana Luz Canorio
Calderon y Karla Fiorela Bardalez Acha, opind con respecto a dejar sin efecto el
“Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los proveedores para
la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT, que se venia
llevando a cabo bajo el numeral 9.3.13 del Reglamento de Contrataciones de
Petroperi’’, que seguin el informe técnico n.° SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre
J de 2016, los resultados de las indagaciones de mercado para la contratacion directa
U de los Suministros, “(...) no han sido satisfactorios para la Empresa y no se prevé
que su confratacion se obtenga en el corto plazo, lo cual representa un riesgo en
q/ plazo y costo para el PMRT'.

Asimismo, manifestd que en caso no se pueda contratar directamente a los

proveedores para los Servicios Auxiliares, correspondia proceder segun los

numerales 3.4 y 3.5 del Acuerdo Complementario, sugiri® continuar con los

N procedimientos pactados para la Conversion de las Unidades Auxiliares a traves de
/ TR, bajo el Contrato FEED-EPC, pero indico que previamente debia darse por
culminado el procedimiento de contratacion directa, sefalo que era legalmente

viable que Petropertl deje sin efecto los actos preparatorios, al no resultar aplicable

el articulo 13° (Cancelacién) del Reglamento a las contrataciones directas. Sin

embargo, sefialo que debia haber un sustento técnico/comercial, que a su juicio el
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Informe Técnico n.* SPMRT-0377-2016 lo ha efectuado. Seguidamente, considerd
procedente que se someta la Propuesta de la Gerencia Refinacion al Directorio.

De lo anterior, se advierte que la opinion del gerente Corporativo Legal,
recomendando que se deje sin efecto el proceso de contratacion directa, no se
evidencia sustento alguno, toda vez que considero que el informe técnico de la
Gerencia de Refinacion era suficiente como sustento técnico comercial para tomar
la decision de dejar sin efecto el proceso, sin embargo, de la lectura del referido
informe técnico, se advierte que presentaba diferentes alternativas de contratacion,
mas no se evidencia que exista un analisis de tipo técnico comercial en cuanto a la
procedencia de la cancelacion, en aplicacion del articulo 13° del Reglamento,
siendo ademas que a la Gerencia Corporativo Legal, le correspondia pronunciarse
sobre los aspectos legales de tomar dicha decision, respecto de lo cual, dicha
Gerencia determin6 que era legalmente viable dejar sin efecto el proceso, sin
exponer el sustento legal que apoye dicha afirmacion.

Cabe agregar que, si bien se le dio la denominacion “dejar sin efecto”, en la practica
lo que se hizo fue la cancelacion del proceso, la cual se encuentra regulada en el
referido articulo 13° del Reglamento y contempla tres supuestos aplicables a esta
situacion, los cuales debieron analizarse para aplicar al proceso el que
correspondiese.

Sin perjuicio de ello, como hemos sefialado, la Gerencia Corporativa Legal debié
realizar un andlisis legal de la opinién que emitié, apoyada en una base normativa
o dispositivo legal que sustente dicha opinion.

En consecuencia, con la propuesta y recomendacion del Gerente General (e) Carlos
Adrian Linares Pefialoza, el Directorio de Petropert conformado por el sefior Luis
Eduardo Garcia Rosell Artola, en calidad de Presidente y los miembros sefiores
Roxana Maria Irma Barrantes Caceres, Hernan Barrios Cruchaga, Alex Alberto
Alvarado Arauzo y Luis Paul Sumar Gilt; en la Sesion n.° 040-2016 del 21 de
diciembre de 2016; con los argumentos del Informe Técnico n.” SPMRT-0377-2016
de 16 de diciembre de 2016, propuesto por la Sub Gerencia PMRT, aprobado por

w el Gerente Refinacion y ademas con la opinion favorable de la Gerencia Corporativa
\‘ Legal mediante Memorando n.® GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de
/‘*Q‘ 2016, adoptd el Acuerdo de Directorio n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de
= 2016 (Apéndice n.° 119), donde se dispuso la suspension del procedimiento de

contratacion directa — segunda convocatoria, asimismo, se autorizd a la

Administracion a requerir que TR, en el marco del Acuerdo Contractual (Contrato
Cy FEDD-EPC) y el Acuerdo Complementario, proceda a formular su Propuesta de

Conversion para las Unidades Auxiliares y los Trabajos Complementarios
necesarios para el PMRT, por lo que el procedimiento de contratacion directa no
continuo, dejandose sin efecto, sin contar con un sustento técnico, comercial ni
legal, para dicha decision.

De lo analizado en la documentacion obtenida por la Comision Auditora, no se ha
evidenciado que los miembros del Directorio hayan solicitado un documento en el
cual se haya implementado la recomendacion de la Gerencia Corporativa Legal con
respecto al sustento técnico/comercial, que verifique la existencia de motivacion
suficiente para tomar la decision de dejar sin efecto el proceso de Contratacion
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Directa que estaba en curso, para luego determinar la factibilidad y conveniencia de
realizar otra alternativa de contratacion.

En tal sentido, las adecuaciones realizadas al Reglamento, la incorporacion de
lineamientos, las modificaciones realizadas a las proformas de contratos
(Condiciones Generales, Condiciones Especiales, Constitucion de Derecho de
Superficie) y las modificaciones a los TDR; no fueron producto de un analisis que
contemple todos los riesgos inherentes a este tipo de contratos (BOOT o BOOM),
ademas, a pesar de la experiencia obtenida en el primer proceso de invitacion,
Petroper( no tomd las previsiones que aseguren el éxito del segundo proceso, no
obstante que habia recurrido a asesorias externas. En tal sentido, esta alternativa
de contratacion no atendié al objetivo ni al principio de eficiencia establecidos en el
Reglamento, por ende, tampoco cumpli6 con la segunda disposicion
complementaria de la Ley n.° 28840.

Los hechos expuesto, evidencian que Petroper no tomo en cuenta la urgencia ni la
necesidad del éxito que debia tener la contratacion de los Servicios Auxiliares al
estar en curso y vigente el Cronograma de ejecucion establecido en el Anexo 25 del
Contrato EPC, segun el cual, el inicio de los Contratos BOOT de los cinco paquetes,
debia darse a partir del mes 7,5 del inicio de la ejecucion (20 de enero de 2015), ya
que se trata de un proyecto integral en el cual los Servicios Auxiliares permiten otros
procesos como el de Pre-comisionamiento y Comisionamiento, asi como el
funcionamiento del Proyecto en el tiempo programado, el cual, al momento de la
segunda convocatoria (agosto de 2016), ya se encontraba fuera del cronograma
establecido en el PMRT.

M Los hechos sefialados revelan la inobservancia de lo establecido en la siguiente normativa:
L » Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de la Empresa Petréleos del Perd -
Petroperu S.A. Ley 28840, aprobado el 19 de julio de 2006.

&U DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA. - Las adquisiciones y contrataciones de PETROPERU S.A. se rigen por su propio
Reglamento propuesto por su Directorio (...).

Las modalidades de adquisiciones y contrataciones de PETROPERU S.A. seran definidas en
su Reglamento y se regiran por los principios de eficiencia, economia, transparencia y
auditabilidad, asi como los demas principios contenidos en |a legislacién sobre la materia. (...).

» Reglamento de Contrataciones de Petroleos del Pert - Petroperu S.A., aprobado
por Resolucién n.° 523-2009-OSCE/PRE y modificado por Resolucién n.° 033-
2015-0SCE/PRE.

4 1. OBJETIVO
Regular de manera integral y uniforme los procedimientos de contrataciones bienes,
servicios y obras necesarios para el cumplimiento del objeto social y objetivos
institucionales (...).

2. PRINCIPIOS
Las modalidades de contratacion se rigen por los principios siguientes:

Eficiencia
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Los bienes, servicios o gjecucion de obras que se contraten deben reunir los requisitos de
calidad, precio, plazo de ejecucion y entrega establecidos por PETROPERU y deberan
efectuarse en las mejores condiciones en su uso final. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia;

Economia

En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad, austeridad, concentracidn y
ahorro en el uso de los recursos, evitdindose establecer en las Bases y Contratos
exigencias y formalidades costosas e innecesarias;

Auditabilidad

A efectos de la evaluacion del cumplimiento del presente Reglamento y demas normas
que resulten aplicables, las decisiones que se adopten deben contar con la debida
documentacion sustentatoria.

6. DEFINICIONES

6.15. Monto Estimado Referencial (MER)
Es el monto determinado para convocar los procesos de contrataciones de bienes,
servicios u obras. (...)

Los lineamientos para la determinacidn y sustentacion del MER, seran aprobados por
la Gerencia General, asi como sus modificaciones, informando de ello al OSCE.

()
7.DE LAS CONTRATACIONES

PROCEDIMIENTOS

()

7.1 Las confrataciones se inician con la presentacion del requerimiento del Originador ala
dependencia Ejecutora. El requerimiento del Originador contendra, entre otros, las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia, Expediente Técnico o Insertos
Técnicos (slips) para el caso de la contratacion de seguros, segun corresponda al
objeto de la contratacion. También podra incluir la propuesta del Originador de factores
ylo criterios de evaluacion y calificacion.

(...)

7.5 EI MER se determinara para los Procesos por Competencia Mayor y para los
procedimientos de Contratacion Directa con montos equivalentes a procesos por
Competencia Mayor. (...) EI MER sera determinado por la dependencia Ejecutora en
coordinacién con el Originador.

(-..)

9.3 Criterios para las Contrataciones Directas
(i)

Los Lineamientos necesarios para la aplicacion de este numeral, seran aprobados por
la Gerencia General, asi como sus modificaciones, informando de ello al OSCE.

12. DECLARACION DE DESIERTO

El proceso sera declarado desierto por las siguientes causas:

()
b) Cuando ninguna de las propuestas presentadas cumpla los requerimientos de las
Bases.

()

o Lineamientos para la determinacion y sustentacion del Monto Estimado
Referencial (MER), documento con cédigo LA1-ADM-252, versién v.3, aprobado
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con la hoja de accién n.° LOGI-NC-0005-2014, comunicada a las Gerencias de
Petropert mediante la circular LOGI-NC-3732-2014 de 18 de diciembre de 2014 de la
Gerencia Administracion.

4.  DISPOSICIONES DE CARACTER OBLIGATORIO.
4.4. Tipos de Informe MER
Los informes para la determinacion del MER, se sustentan técnicamente en dos tipos de
analisis:
c) Indagaciones de mercado
d) Estudios de mercado
El area de la dependencia Ejecutora encargada de elaborar el MER, optara por realizar
un Estudio de Mercado, cuando la complejidad, importancia y grado de imperfeccion del
mercado local, ameriten un mayor alcance del sustento. En este caso, el documento del
estudio debera incluir la respectiva fundamentacion.

()

4.6. Casos especificos de indagaciones de mercado cuando se tenga que identificar el
(los) proveedor(es) para las contrataciones directas, y determinar el MER cuando
corresponda.

()

d) Para casos especificos en que se tenga el proveedor identificado (numerales
931, 932 934, 935 937, 9310 y 9.3.12 del Reglamento),
independientemente del monto.- El Originador sustentara el proveedor y precio
cotizado, asi como el criterio de aplicacion de contratacion directa.

Se aplicara también para determinar el MER (cuando corresponda).

Las modificaciones efectuadas a las Bases Técnicas (Términos de Referencia) que
se utilizan en el proceso de indagacion de mercado para las contrataciones directas,
en la que participan varios postores y a través de las que se identifica al proveedor
que se contratara directamente, se deben sustentar en un informe del Originador
del proceso de contratacion en el que conste la motivacion de sus decisiones, toda
vez que estas constituyen las reglas definidas para el desarrollo del proceso y su
modificacién afecta la transparencia y legalidad del mismo [subrayado afiadido].

« Contrato EPC de 29 de mayo de 2014, entre Petroperd S.A. y Técnicas Reunidas
/ S.A. (Anexo 25. Programa Sumario Nivel 1).
1. OBJETO
Este anexo contiene en el Adjunto 01 el Programa Sumario Nivel 1 (PSN1, documento
02070-GEN-PJM-SCH-002 Anexo A) el cual contempla las actividades criticas y sub-
criticas de Servicios de Ingenieria, Gestion de Compras, Suministro de Materiales,
Construccidn, Precomisionamiento, Comisionamiento y Puesta en Marcha para la Fase
EPC del Proyecto Modernizacion Refineria Talara (PMRT). Marca la duracion e hitos
principales del Proyecto desde el punto de vista contractual (esto es, Listo para Arranque
n y Recepcién) de cada una de las unidades. Se incluye calendario en meses de Proyecto,
del 1 al 60, en que esta previsto el Certificado de Recepcién por el EMPLEADOR de las
Secciones | y Il
El programa entregado es un Nivel 1, basado en el programa Primavera Nivel 3 realizado
durante la Fase FEED, (...)
Dicho Nivel 3 no esta congelado aln, por lo que, si bien su desarrollo no afectara ni a la
duracion del Proyecto, ni a los Hitos Principales, se continuara detallando y perfeccionando
una vez realizada la Conversion para su entrega al EMPLEADOR para revision,
comentarios y aprobacién a los 90 dias de iniciado el EPC.

()
4. PREMISAS

()
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4.4 Construccion

[}

Finalmente, en relacién a las Unidades Auxiliares BOOT:

e Se considera que se recibird Autorizacion del EMPLEADOR para emitir
inmediatamente las peticiones de oferta a los tercerizadores al inicio de Proyecto.
Siel EMPLEADOR/CONTRATISTA tuviese nuevos comentarios a los paquetes de
peticion de oferta se comunicarian a los ofertantes antes de su fecha de
presentacion de ofertas.

o |las fechas marco de los contratos BOOT, expresadas en meses de Proyecto
transcurridos a partir del inicio del mismo, indicadas en el PSN1 son:

Inicio BOOT Comercial
(Meses calendario (Meses calendario desde el
Unidades desde el inicio) Inicio)

Paquete 1:
17-PHP (Planta de Hidrogeno) Mes 7,5 de Proyecto | 17-PHP: Mes 46,5

45-NIS (Nitrégeno) y 45-NIS & SEQ5: Fin de mes 40
SE-5 (Sub Estacion n.” 5)

Paquete 2: X
16-WSA (Planta de Acido Sulfurico) Mes 7,5 de Proyecto | Mes 46,5
+ASC (Almacenamiento de Sulfirico)

Paquete 3:
48-STA (Sistema de Aguas): | Mes75deProyecto | FinMes 32
DM2 (Desionidizadora o Desmineralizadora) & OR2
{Desaladora)

Paquete 4:
42-WWS (Tratamiento de Aguas Residuales), | Mes 7,5 de Proyecto | 58-SWIy SWO: Fin Mes 30
SA2 (Tratamiento de Aguas Sanitarias) BAW Resto del paquete 4: Mes 39,5
(Planta de Lastre) y NOW (Lluvias)

46-SWC (Sistema de Agua de Mar) y CWC (Circuito
de Enfriamiento)

57-SLP (Drenaje y Slop)

58-SWI (Captacidn) y SWO (Descarga Marina)

Paquete 5:
31-GE Cogeneracion Mes 7,5 de Proyecto | Fin Mes 38
+5GV (Sistema General de Vapor)

+RCO (Recuperacion de Condensados)

Estas fechas de inicio de BOOT seran ratificadas en los primeros 90 dias con el
cronograma nivel 3.
Una vez que se tengan las fechas definitivas de los adjudicatarios de las unidades
tercerizadas y estudiadas a |a vista del cronograma nivel 3 aprobada del anteproyecto,
si éste se viese impactado generara un derecho a favor del Contratista para la
ampliacion de plazo.

Documento 02070-GEN-PJM-SCH-002 Cronograma Maestro de Ejecucion de los
Trabajos - General - Revision 4, aprobado por Petropert el 11 de marzo de 2015.

4
41

42

BASES DEL PROGRAMA OBJETIVO

DESARROLLO DEL CRONOGRAMA

(iid)

Los trabajos a desarrollar se han estructurado en base a dos Secciones gue van a
alcanzar el Listo para arranque y la Recepcion con 7 meses de desfase y cubren los
siguientes alcances:

Seccion 1: HTD, AM2, WS2, TGL, RG2, HTN, RCA, DV3, DP1, I/C, Servicios y Offsites
Seccion 2: FCK, FCC/RG1 y HTF

()

HITOS

A continuacion, los hitos principales definidos para el alcance contractual del Contratista:
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Seccion 1:
» Fecha de Listo para Arranque (Fecha Penalizable): 05 de julio 2018
» Recepcion (Fecha Penalizable): 05 de noviembre 2018

Seccion 2:
e Fecha de Listo para Arranque (Fecha Penalizable): 05 de febrero 2019
o Recepcion (Fecha Penalizable): 05 de junio 2019.

Las Unidades Auxiliares BOOT a ser desarrolladas por terceros deberan cumplir con los
siguientes hitos:

Inicio Operacion

Unidades Inicio BOOT Conscial
Paquete 1. 20/01/2015 17-PHP: 20/04/2018
17-PHP (Planta de Hidrégeno) 45-NIS & SEQ5:
45-NIS (Nitrégeno) y 05/10/2017
SE-5 (Sub Estacion n.® 5)
Paquete 2: 20/01/2015 20/04/2018

16-WSA (Planta de Acido Sulfdrico)

+ASC (Almacenamiento de Sulfirico)
Paquete 3: 20/01/2015 05/02/2/2017
48-STA (Sistema de Aguas):

DM2, (Desionidizadora 0 Desmineralizadora) &
f..
AN

OR2 (Desaladora)

Paquete 4. - 5 02/04/2015 58-SWI y SWO: 05/12/16

42-WWS (Tratamiento de Aguas Residuales), Resto del Paguete 4:
SA2 (Tratamiento de Aguas Sanitarias), BAW 20/09/17

y NOW .
46-SWC (Sistema de Agua de Mar) y CWC
(Circuito de Enfriamiento)
57-SLP (Drenaje y Slops)
58-SWI (Captacion) y SWO (Descarga Marina)
Paquete 5: 20/01/2015 05/08/2017
31-GE Cogeneracion
+SGV (Sistema General de Vapor)
+RCO (Recuperacion de Condensados)

o Estatuto Social de Petroleos del Peri - Petroperi, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010.

TiTuLo M
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petfroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los intereses
y derechos de Pefropent.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorio es el 6rgano colegiado al que corresponde la administracion de Petropert, con
las facultades y atribuciones que sefala al efecto la Ley General de Sociedades, las leyes y
normas que regulan a Petropert y las que establece el presente estatuto, con excepcion de
los asuntos que por la Ley de Petroperu y el presente estatuto son de competencia de la Junta
General de Accionistas.
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En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los intereses y
los derechos de Petroperu.

(...)

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias para la

administracién de Petropert, con excepcion de los asuntos que la Ley o el estatuto atribuyan

ala Junta General,

{ii)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan también

al Directorio:

(o)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses
de Petroperu.

6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petropert.

(..

* Ley n.° 26887 - Ley General de Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997 y
modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenade comerciante y de un
representante leal.

()

Articulo 177.- Responsabilidad
Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas y los

estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o negligencia grave.

()

A “’F terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos contrarios a la ley, al

Los hechos expuestos ocasionaron un desfase de 5,7 meses en el cronograma de
ejecucion del Proyecto, ademas de pagos posteriores al Contratista y a otros
proveedores, derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio economico de US$ 50 606 385,06
mas S/ 5060 031,63 hasta 31 de diciembre de 2020, segun el siguiente resumen?:

e La demora en la construccion y puesta en servicio de las Unidades Auxiliares,
ocasiond un desfase en el cronograma de ejecucion de la Contratacion de las
Unidades Auxiliares de 5,7 meses, comprendido entre el periodo desde que no se
concretd la primera convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se
decidio suspender el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, con el
Acuerdo de Directorio n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016.

* El desfase de 5,7 meses referido en el parrafo anterior, ocasion6 que Petroperu S.A.
asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento (US$ 2 642 362,44 méas S/ 5 060 031,63), asi como de conformidad
con la Adenda n.® 9 al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas
Reunidas S.A. por Extension de tiempo — EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M,
Riesgos y Vendors (US$ 47 964 022,62), los cuales representan un total de

% En todos los casos, ver el detalle de pagos efectuados en el Anexo n.° 3 al presente documento.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

00012¢



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( \_LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIAN® /54Y 3 -2021-CGIMPROY-AC

Pégina 124 de 271

US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta 31 de diciembre de 2020 para la
presente desviacion de cumplimiento.

Lo anteriormente descrito se produjo debido a que en el segundo proceso de invitacion
para la Contratacion Directa de los Servicios Auxiliares, Petroperl, a pesar de haber
aprobado “Lineamientos especificos para la contratacion directa de los bienes, servicios
y obras de los proyectos declarados de necesidad publica e interés nacional’, no
considerd todas las adecuaciones necesarias relacionadas con la modalidad elegida, por
lo que los cuestionamientos de las empresas invitadas (que eran las mismas de la primera
invitacién) se mantuvieron, decidiendo Petropert dejar de lado el proceso que venia
desarrollando y optar por otra alternativa de contratacion.

D. PETROPERU, DESPUES DE DECIDIR DEJAR DE LADO EL PROCESO DE
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS AUXILIARES QUE VENIA DESARROLLANDO EN
SEGUNDA INVITACION, SOLICITO AL CONTRATISTA TR QUE PRESENTE SU
PROPUESTA DE CONVERSION PARA CONSTRUIR LAS UNIDADES AUXILIARES
ADICIONANDO LOS TRABAJOS COMPLEMENTARIOS, SIN SENALAR UN PLAZO PARA
ELLO Y AL AMPARO DE UN “ACUERDO COMPLEMENTARIO” QUE EN ESE MOMENTO
RESULTABA INAPLICABLE, LA CUAL NO FUE ACEPTADA, INCREMENTANDO EL
DESFASE EN EL CRONOGRAMA DE EJECUCION EN 6,2 MESES Y UN PERJUICIO POR
US$ 63 012 627,18 MAS S/ 5 503 894,05, HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2020, EL CUAL
SEGUIRA INCREMENTANDOSE HASTA QUE LAS UA & TC ENTREN EN OPERACIONES.

Petropert, venia desarrollando la Segunda Convocatoria para la Contratacion Directa para
la ejecucion de las Unidades Auxiliares; sin embargo, por el nimero excesivo de consultas
recibidas de los postores invitados a este proceso de seleccion, conteniendo basicamente
los mismos cuestionamientos de la primera invitacion, la Gerencia Refinacién recomendo la
suspension de este proceso.

Es asi que con Acuerdo de Directorio n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016, los
miembros del Directorio aprobaron dejar sin efecto el procedimiento de Contratacion Directa
(Segunda Convocatoria) de la contratacion del Suministro de Servicios Auxiliares y de los
Trabajos Complementarios para el PMRT y se autorizé a la Administracién a requerir a TR
que proceda a formular su Propuesta de Conversién® para la construccion de las Unidades
Auxiliares, incluyendo ademas los Trabajos Complementarios — UA&TC, unidades que
debieron haber iniciado su construccion en enero de 2015, por lo que, la demora de su
contratacién ponia en riesgo la ejecucion de pruebas de Pre-comisionamiento y
Comisionamiento de las Unidades de Proceso y el posterior funcionamiento de la Refineria.

Al respecto, Petropert considerd que segun lo indicado en el numeral 3.4 del Acuerdo
Complementario, en caso que no seleccione un contratista para ejecutar alguna de las
Unidades Auxiliares antes de la fecha de Conversion indicada en el Programa del Anexo 25
de la Condiciones EPC, es decir, 20 de enero de 2015, era factible requerir a TR que alcance

5 Segun el numeral 1.36, en el anexo 1 Definiciones al Contrato FEED-EPC de 16 de marzo de 2010, es *(...) aquella propuesta
preparada por el contratista de acuerdo a la Clausula 15 del presente Contrato, (...)", clausula que permitia que el Contratista y
Petroperu acuerden, *(...) en cualquier momento después del primer Estimado de Libro Abierto, (...)", el precio del contrato y temas
contractuales pendientes. A tales efectos, el precio del contrato propuesto incluiria las sumas alzadas previamente acordadas o
determinadas, ademas de satisfacer otros requerimientos confractuales, tales como la inclusion del programa revisado para la
ejecucion de los trabajos, de la propuesta de! Contratista en relacon con cualquier tema contractual pendiente que no se haya
acordado, las versiones finales de los entregables de la etapa de pre-construccion’, asi como también estipulo condiciones para la
aceptacion o el rechazo de la propuesta.
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su Propuesta de Conversion para las UA&TC, sin embargo, esta situacion no era procedente
por tres razones:

- El Acuerdo Complementario se hizo para tercerizar los “Servicios Auxiliares’, tal es asi
que su numeral 2 sefialé: “El objeto del presente ACUERDO COMPLEMENTARIO es
establecer reglas contractuales aplicables a las UNIDADES AUXILIARES en tanto no han
sido incluidas en la PROPUESTA DE CONVERSION' (subrayado afiadido), las cuales no
se habian incluido en esta propuesta justamente porque Petropert habia determinado su
tercerizacion; ademas, se advierte que este Acuerdo no incluyd los Trabajos
Complementarios.

- Al momento de invocar su aplicacion, diciembre de 2016, se habia sobrepasado por casi
dos afos la fecha de conversion indicada en el numeral 3.4 del referido Acuerdo
Complementario.

- Con Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, se aprobo la
inclusién de los Servicios Auxiliares del PMRT en el Listado de Bienes, Servicios y Obras
del PMRT, en concordancia con el procedimiento previsto en el numeral 4.2 del Acuerdo
Complementario, habilitindolo para desarrollar el procedimiento por Contratacion Directa,
descartando los numerales 3.4 y 3.5.

En tal sentido no resultaba procedente lo determinado por el Acuerdo de Directorio, ademas
de que los Trabajos Complementarios no fueron objeto del Acuerdo Complementario con el
que se justificod la decision de pedir a TR la propuesta de conversion para contratar la
construccion de las UA&TC.

Las situaciones descritas ocasionaron un desfase adicional al existente de 6,2 meses sobre
el cronograma de ejecucion del PMRT, ademas de pagos: (i) por la elaboracion de la
Propuesta de Conversion a cargo de TR para incluir las Unidades Auxiliares y los Trabajos
Complementarios, (ii) por las Propuestas de Cambio (PC) PC 16 y PC 17, aprobadas al
supervisor CPT, por la revision de Propuesta de Conversién presentada por TR; asi como,
(iiiy pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores, derivados de la demora en la
contratacion de las UA& TC, que suman un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05
hasta 31 de diciembre de 2020, monto que representa un perjuicio para la Entidad y que se
incrementara hasta que las UA&TC entren en operaciones.

Los hechos sefialados se desarrollan a continuacion:

1. Mediante Informe n.° IN-CDT-GE-001 de 15 de diciembre 2016 (Apéndice n.® 120), del
Consorcio Deloitte Talara (CDT) Contratista PMO, ejecutor de servicios de Oficina de
Gestion del Proyecto para el PMRT, emitido a solicitud de Petroperu, sefial6 respecto a
la incorporacion de los paquetes a tercerizar en el contrato EPC de Petropert con TR,
que el diagndstico del proyecto, obligacion contractual del CDT, aun estaba en desarrollo,
no obstante lo cual, basd su analisis y conclusiones en la informacién provista hasta su
emision, bajo las siguientes consideraciones:

‘(...) conforme a lo informado por PETROPERU S.A. no se obtuvo éxito después de tres
intentos en la contratacion de 5 paquetes por el modelo BOOT (build-own-operate-
transfer).

% También, se identifico que la contratacion del Estudio Miranda y Amado abogados (M&A), motivo que Pefroperu pague gastos de
consultoria por asesoria legal para el proceso de conversion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios por
US$ 240 000,00 con IGV.
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(...) la posibilidad de utilizar los reglamentos internos de PETROPERU y la legislacion

especifica de contratacion que permite la inclusion de estos cinco paquetes en el contrato

vigente con Técnicas Reunidas.

(...) esas plantas son esenciales para la operacion de la refinerfa y son fundamentales

que estas ya estén operando en la fase de comisionamiento.

(...) la informacion recolectada en las entrevistas, en las que fueron mencionadas la

reactividad de TR en el suministro de informacion y datos relevantes para la ejecucion y

control del Proyecto, hay una aparente desventaja para PETROPERU en la relacion

contractual, lo que se refiere a la transparencia de la informacion del desempefio de la

gjecucion del PMRT, aumentando asi su exposicion al riesgo.

(...) la necesidad de atencién de los rigurosos procesos de contratacion publica y

consecuente con el impacto del cronograma actual del proyecto.

(...) el valor y las condiciones comerciales seran mantenidas por TR, conforme se negocid

en el contrato original.

(...) Técnicas Reunidas ya esta movilizada y, por tanto, no incurriria en tiempo para

nuevas movilizaciones, considerando también que ya ha pasado por la curva de

aprendizaje y teniendo una posible ventaja econémica debido al mejor comportamiento

de los costos indirectos.

(...) PETROPERU S.A. y el Consorcio PMC Talara (CPT) han evidenciado durante las

&_ entrevistas que no tendrian el equipo suficiente para un gerenciamiento eficiente en las
interfases generadas entre TR y un nuevo contratista”.

) En dicho informe, el Consorcio Deloitte Talara hizo un “Analisis de riesgos” ( ver Apéndice
)@’ y n.° 121), donde sefiald entre los puntos positivos de incorporar estas unidades al contrato
* EPC, que el proceso de contratacion seria mas rapido; en cuanto a costos, existiria la
posibilidad de eficiencia de costos por economia de escala por parte de TR; en cuanto al
plazo, se podria ganar plazo en el proceso de contratacion y movilizacién; en cuanto al
Sistema de Gestién, seria centralizado y habria un Cronograma Integrado; en contraste,
indica la existencia de puntos de atencién, entre los cuales se encuentran: que en el
/ proceso de contratacion, TR podria exigir una nueva condicion de contrato; en cuanto a
costos, existiria potencialmente mayores reclamaciones por parte de TR; en cuanto al

plazo, el conocimiento de TR de la situacién puede influenciar en el plazo.

obligando a reiniciar procesos de licitacion para la construccion de estas Unidades
Auxiliares, lo cual impacta sobre el plazo establecido del Proyecto, por lo que la opcién
de incluir las Unidades Auxiliares en el alcance contractual de TR, representaria un
menor impacto en el plazo del Proyecto; luego recomendo:

[%?ﬂ Concluye que las opciones de contratacién BOOT no atienden al objetivo esperado,

[’}

- Revisar/Adicionar clausulas que permitan una actuacion efectiva de PETROPERU (y
también a través del PMC y de la OGP), de tal manera que tenga la autoridad de facto
para interferir, alterar y suspender actividades relativas a la ejecucion del contrato en
todas las fases, disciplinas y niveles. Adicionalmente, la obligacion por parte de TR de
proveer informacién detallada sobre el desempefio de Ia construccion y de la gestion
del proyecto.

- Solicitar un nuevo cronograma con las cantidades reales, considerando la
productividad observada en el proyecto.

- Firmar el adicional considerando que TR renuncia a efectuar cualquier reclamacion o
solicitud de cambio por eventos ocurridos hasta la fecha, con la excepcion de los
cambios y reclamaciones ya entregados.

- Solicitar garantias que aseguren que TR tendra la capacidad financiera y
administrativa de efecutar el alcance original y el adicional de manera conjunta.
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- Reforzarla capacidad de gestion de megaproyectos de profesionales claves del PMRT
y reforzar el equipo del PMC, con el objetivo de monitorear y controlar el desempefio
de TR”.

2. Por su parte, el Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del Proyecto, mediante el
Informe n.° 1270-02-90-A00-INF-16 de 16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 122),
remitid su andlisis sobre la conveniencia de adjudicacion de las Unidades Auxiliares a TR,
e precisando en el numeral 1 de antecedentes, lo siguiente:

P
P ] ..:-_I:‘_'e_s\
g,

“Para la ejecucion de las Unidades Auxiliares Petroperd las segregd en cinco (5)
paquetes y adelanto procesos licitatorios mediante el enfoque de contratos BOOT (Build,
Own, Operate and Transfer) por sus siglas en inglées. Después de dos arios de intentos
infructuosos para su contratacion, a la fecha la ejecucion del proyecto PMRT estd
siendo Impactada de manera significativa por la falta de disponibilidad oportuna
de estas unidades, no teniéndose con certeza la fecha en que dichas unidades pudieran
ser adjudicadas y definir asi una fecha para su disponibilidad, causando un gran impacto
al proyecto.

Lo anterior puede traer como consecuencia la paralisis del proyecto con la
consiquiente reclamacion econdmica del CONTRATISTA EPC (TRT), reclamacion
que ante la incertidumbre actual de no poder establecer una fecha de adjudicacion y tener
un compromiso de cronograma para la ejecucion y disponer de los servicios de estas
unidades, es dificil cuantificar, no obstante, dado los tiempos Involucrados puede ser una
cifra considerable que amerita tomar acciones especiales.” (Enfasis agregado)

El numeral 2 de Analisis del referido informe, agrega lo siguiente:
;- ()
+ De acuerdo con el Anexo 25, Petropert tiene la obligacion de entregar los servicios
especialmente de Hidrogeno, Agua, Vapor y Energia (comprendidos dentro de las
N Unidades Auxiliares) para que se realicen las actividades de Comisionado y Arranque.
!

: e Segun el Cronograma PMRT Nivel del 20 de marzo de 2014 (Anexo 25), para tener los
servicios que se indican, la adjudicacion de los 5 paquetes de Unidades Auxiliares, se
preveia para enero de 2015; las fechas definidas para cada uno de los servicios de

. acuerdo a la estimacion de 2014 fueron:
L% Paquete 1 (Unidad de Hidrogeno (PHP), Unidad de Nitrogeno (NIS) y Sub

estacién 0S)
PHP Mes 46.5 (Abr 20 de 2018)
NIS Mes 40 (Oct 5 de 2017)
SEOS Mes 40 (Oct 5 de 2017)
Paquete 2 (Planta de Acido Sulfirico (WSA), Almacenamlento Acido Sulfirico
(ASC))

n WSA Mes 46.5 (Abr 20 de 2018)
ASC Mes 46.5 (Abr 20 de 2018)
Paquete 3 (Sistema de Aguas (STA), Desminerallzadora (DM2) y Desaladora
(OR2))
STA Mes 32 (Feb 5 de 2017)
DM2 Mes 32 (Feb 5 de 2017)
OR?2 Mes 32 (Feb 5 de 2017)
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Paquete 4 (Tratamiento de Aguas Residuales (WWS), Tratamiento de Aguas
Sanitarias (SA2), Planta de Lastre (BAW), Aguas Liuvias (NOW), Sistema de
Agua de Mar (SWC), Circuito de Enfriamiento (CWC), Drenajes y Slop (SLP),
Captacion de Agua de Mar (SWI) y Descarga de Agua de Mar (SWQ))

=

wws Mes 39.5 (Sept 20 de 2017)
SA2 Mes 39.5 (Sept 20 de 2017)
BAW Mes 39.5 (Sept 20 de 2017)
NOW Mes 39.5 (Sept 20 de 2017)
swc Mes 39.5 (Sept 20 de 2017)
cwe Mes 39.5 (Sept 20 de 2017)
SLP Mes 39.5 (Sept 20 de 2017)
Swi Mes 30 (Die 5 de 2016)

SWo Mes 30 (Die 5 de 2016)

Paquete 5 (Cogeneraclon (GE), Sistema General de Vapor (SGV) y

/ Recuperacién de Condensados (RCO))
GE Mes 38 (Ago & de 2017)
SGV Mes 38 (Ago 5 de 2017)
RCO . Mes 38 (Ago 5 de 2017)
/ s Teniendo en cuéﬁfa due 'foé__pfagos establecidos en el Anexo 25 para la disponibilidad de

los Servicios Auxiliares de cada una de las Unidades, no se encuentran alineadas con el

progreso real del proyecto; entonces los requerimientos reales de los servicios para las

(\% actividades de Precommissioning, Commissioning y Arranque inicialmente establecidos
- en el contrato se van a dar en fechas posteriores.

o Técnicas Reunidas ha estado solicitando que se cumpla con los plazos establecidos para
. la disponibilidad de los Servicios Auxiliares, toda vez que éstos se encuentran
% establecidos en el contrato.

e En el contexto actual del proyecto, la consideracion de negociar con Técnicas Reunidas,
aunque conlleva a una concentracion del riesgo, es una alternativa que merece revisarse
haciendo una adecuada ponderacién de las Ventajas y Desventajas que una decision de
esta magnitud tiene.”

Entre las ventajas de la conveniencia de contratar las Unidades Auxiliares con TR, el
Supervisor identifico las siguientes: se minimiza el impacto por demoras que significa
contratar a terceros; TR tiene un amplio conocimiento del proyecto; el inicio de actividades
podria ser inmediato; se minimiza el riesgo de interferencias, al ser tnico contratista; se
tendria un responsable unico del proyecto; negociar con TR, el alcance de las Unidades
Auxiliares seria una oportunidad para negociar el atraso que se prevé de las mismas;
también, en comparacion con las ventajas, se menciond un menor numero de
desventajas, como son la concentracion de riesgos al tener un tnico contratista en la obra
y la posibilidad de que TR pretenda negociar considerandose la unica solucion viable en

{\ plazo.

En las conclusiones, manifesté que tomando en cuenta las ventajas de contratar
directamente con TR la ejecucion del alcance de las Unidades Auxiliares; asi como,
considerando mitigar el impacto de los atrasos adicionales por otra opcion diferente;
aunque menciona que TR no tiene experiencia en un trabajo similar, pero que a la fecha,
el desempefio de TR en el proyecto es satisfactorio; recomendé negociar no solo la
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ejecucion del alcance de las Unidades Auxiliares con TR, sino también el efecto del plazo
del Proyecto, especificamente en las actividades de Comisionado y arranque, ademas de
permitir una reprogramacion del cronograma. En el Apéndice n.° 123 al presente
documento, se muestran las ventajas y desventajas sefialadas por el Supervisor.

Tanto el Consultor PMO como el Supervisor del Proyecto coincidian en la necesidad
urgente de contratar la construccion de las Unidades Auxiliares, por el impacto que estaba
ocasionando en el contrato vigente con TR, quien al estar instalado y a cargo de los
trabajos de la refineria podia asumir estos trabajos con impacto menor; la problematica
expuesta por ambos consultores era de pleno conocimiento de Petroperd, quien era el
responsable de no haber logrado los resultados esperados; sin embargo, estos
consultores no analizaron la manera y las condiciones con las que debia contratarse a
TR, ya que era responsabilidad de Petropert, como también lo fue su responsabilidad de
evaluar su conveniencia en tanto que al cambiar de la modalidad de contratacion de la
tercerizacion (donde la inversion estaba a cargo de las empresas tercerizadas) a la
construccion EPC (donde Petroperti debia asumir la inversion), para lo cual debia
demostrarse la factibilidad de esta propuesta.

3. En la misma fecha de emision del informe del supervisor Consorcio CPT, descrito en el
parrafo precedente, se emitio el Informe Técnico n.° SPMRT-0377-2016 de 16 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 117), aprobado por Esteban Bertarelli Bustamante,
Gerente Refinacion (e); propuesto por Jorge Reynaldo Almestar Mauricio, Sub Gerente

/( PMRT (e); con sellos y vistos de José Roger Babilonia Pifia y Alvaro Martin Acevedo

Pena; solicitando al Directorio de Petroperi que se apruebe dejar sin efecto el

Procedimiento de Determinar el MER e Identificacion de los proveedores, para la

Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT, que se llevaba a cabo

bajo el numeral 9.3.13 del Reglamento y “proceder con lo establecido en el Acuerdo

( Complementario y el Acuerdo Contractual (Contrato FEED-EPC), es decir desarrollar el

mecanismo de conversion que conduzca a que la empresa Técnicas Reunidas construya

las Unidades Auxiliares y trabajos complementarios” (en adelante UA&TC) como parte

del EPC que ejecutaba, considerando que las consultas, condicionando los contratos,

efectuadas por los proveedores invitados en el proceso de Contratacion Directa —

Segunda Convocatoria, hacian prever que esta alternativa de contratacion tomaria un
plazo que podria poner en riesgo el cronograma del PMRT.

/

‘:ﬁf\\)‘:&i’:}
S

Cabe mencionar que, durante el proceso de conversion, en el marco del Contrato EPC,
no se incluyeron las Unidades Auxiliares por cuanto iban a ser tercerizadas, para lo cual
se suscribio el Acuerdo Complementario, que establecia reglas contractuales aplicables
a estas; y no contemplaba nada referido a Trabajos Complementarios, los cuales, sin
mayor analisis ni sustento, se incorporaron como parte del requerimiento de propuesta
de conversion que se estaba recomendando pedira TR.

.ﬁ_\

Asimismo, en el numeral 3 del Informe Técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre
de 2016, se mencionan las diferentes alternativas de procedimientos de contratacion,
descritas a continuacion:

¥" Procedimiento de Contratacion a cargo de Técnicas Reunidas (TR): Basado en el Acuerdo
ﬁ Complementario suscrito el 29 de mayo de 2014 entre Petroperti y TR, la cual no prospero
debido a la larga y compleja secuencia de acciones a realizar, ademas que, las proformas
de contratos no contemplaban consideraciones importantes como: plan de recuperacion
en caso de retrasos; requerimientos del proveedor: representaciones y garantias,
documentacion a ser proporcionada, financiamiento de las actividades, entre otros.
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¥" Procedimiento de Contratacion a cargo de Petroperu: Basado en la aplicacion del
Reglamento de Contrataciones de Petroperu S.A. en virtud del numeral 9.3.13 que fue
incluido para tal fin; donde se establecieron condiciones y aspectos contractuales,
incorporando criterios minimos en los TdR; Proformas de Contratos para las Condiciones
Generales, Condiciones Especiales y Condiciones de Constitucion de Derecho de
Superficie; con plazos de suministro de 20 y 30 arios; desarrollado a través de las
siguientes convocatorias:

e Primera convocatoria: Las consulfas de los proveedores evidenciaban su
preocupacion por los modelos de contrato, Petropert indico, que esta situacion, no les
permitia a los proveedores, tener acceso a mecanismos de “Project Finance” para
financiar la construccion de las Unidades Auxiliares, ademas se asigné los riesgos
enteramente al proveedor, es asi, que las cotizaciones estaban fuera de lo establecido
en los TdR y los Modelos de Contrato, por lo que en este caso, las cotizaciones fueron
consideradas como no vélidas y Petropert a través del Informe Técnico SPMRT-0210-
2016 del 23. Jun.2016, sefialo que ningun Proveedor cumplia con los requerimientos.

e Sequnda convocatoria: Se establecieron ‘Lineamientos Especificos para la
Contratacion Directa de los Bienes, Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de
Necesidad Publica e Interés Nacional” del numeral 9.3.13 del Reglamento de
Contrataciones de Petropert, aprobado por la Gerencia General el 26.ag0.2016, en
las que se incorporaron reglas para acceder a esquemas de financiamiento tipo
‘Project Finace”, entre ofras condiciones; se realizé la invitacion a los mismos

k proveedores de la Primera Convocatoria; sin embargo, hubieron 1 845 consultas sobre

: los 5 paquetes pese a que las condiciones eran las mismas de la primera convocatoria
¥ que estas asociadas a la conformacion de una Sociedad de Propésito Exclusivo, de
acuerdo a los procedimientos de confratacion, no estan siendo aceptadas por los

M% - Proveedores.

En el numeral 3.6 de este informe, se efectua un analisis de las alternativas de las
posibles opciones identificadas, para que Petroperu contrate los servicios de las Unidades

‘. Auxiliares del PMRT al sostener que existia una alta probabilidad de riesgo de no tener
X nuevamente cotizaciones validas en la segunda convocatoria de la contratacion directa
/\" que Petropert venia realizando y de ser asi no tendrian proveedores para enero de 2017,

incrementando el impacto en el cronograma del PMRT y su costo asi se tiene:

forma que puedan incorporarse a los TdR y a los modelos de contrato, condiciones
que sean aceptables por los proveedores convocados a participar; bajo este esquema
indica, significaria que Petroperu requeriria de asesoramientos externos; aprobacion
de lineamientos, sin garantizar o asegurar introducir todos los cambios que aseguren
un resultado exitoso en una tercera convocatoria; asimismo, sefiala que los
contratistas o proveedores, requeriran un periodo minimo de 6 meses para la
obtencion de financiamiento, luego de que sea factible atender sus requerimientos;
hace un estimado que este proceso demandaria un total de 15 meses a partir de
diciembre de 2016, lo cual consideré que Petroperu por la urgencia que tiene de
A celebrar los contratos, se encuentre en desventaja frente a los Proveedores.

[y 1) Convocar un nuevo proceso, modificando el Lineamiento LA1-GCAM-253, de tal

2) Convocar a través de un proceso Ad-Hoc usando un modelo de contrato tipo BOOT o
de naturaleza similar a los usados en procesos de concesion privada; opcion que
requiere primeramente modificar el Reglamento, para que el proceso de contratacion
sea considerado dentro de las excepciones que taxativamente sefiala el propio
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Reglamento; su modificacion, requiere de aprobacion del Directorio y de una
organizacion externa (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE); estima que estos procedimientos significaria 21 meses a partir de diciembre
de 2016. (Subrayado agregado)

3) Encargarle a TR la construccion de las Unidades Auxiliares como parte de los trabajos
EPC que actualmente ejecuta.
En esta opcion, sefala que “El Acuerdo Contractual permite a Petroperu, hacer una
nueva conversion por las unidades y/o trabajos que no fueron considerados en la
Primera Conversion efectuada en el afio 2014. En virtud al Acuerdo Complementario
suscrito con TR, es posible encargarle a dicha empresa la construccion de las
Unidades Auxiliares. EI Numeral 3.4 del Acuerdo Complementario sefiala que en caso
PETROPERU no seleccionara a un contratista de Unidades Auxiliares para algtn
paquete, TR presentara una Propuesta de Conversion y las partes podran acordar la
Conversion de los paquetes auxiliares que correspondan’.

,,/:w‘-ur 3
/ s,

Analizando esta (ltima alternativa, el informe sefald una serie de beneficios que se
podrian dar, si se encarga la construccion de las Unidades Auxiliares a TR, los cuales se
muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Beneficios de encargarle a TR la construccion de las Unidades Auxiliares
h ne BENEFICIOS
En base a la relacion contractual vigente que-se tiene con TR es posible adelantar trabajos preliminares
1 | como: disefios basicos, generacion de ordenes de compra para equipos mayores, efc. y con ello se reduce
@ el impacto en el plazo existente.
2 El desarrollo del estimado de costos se culminaria en marzo 2017 y en abril se definiria el monto a suma
- alzada. (...).

Si se le notifica en diciembre 2016, TR iniciarfa los frabajos en enero 2017 ya que no requiere obtener
financiamiento para el desarrollo de estos trabajos, a diferencia de los contratistas seleccionados bajo la
modalidad de suministro. En ese sentido esta opcion permite que los trabajos se iniciarian 15 meses (450
dias) antes de la primera opcion y 21 meses (630 dias) antes de la segunda.

F‘. Se ha realizado un estimado de la afectacion economica debido al atraso del inicio de las obras para las
y unidades auxiliares®. (...).

A0 Considerando los plazos de las otras dos opciones y |a afectacion economica antes mencionada: esta
o~ 5 | opcién representa un menor impacto estimado en MMUSS 450 frente a la primera opcidn y en MMUS$
630 respecto a la segunda.

TR ya tiene desplazados en Talara recursos y equipos para el desarrollo del EPC (grias, maquinaria,
campamentos, comedores, almacenes, efc.), los mismos que aprovecharia para la ejecucion de las
Unidades Auxiliares y obras complementarias. Se debe tener en cuenta que un contralista adicional tendria
que movilizar o implementar en Talara estos recursos.

Una gestién de areas fisicas de trabajo més eficiente. Este punto es muy importante debido a a limitacién
7 | que existe sobre disponibilidad de areas de trabajo, mas adn cuando los trabajos del PMRT se desarrollar
dentro del area fisica de la actual Refineria.

La gestion de almacenes en un solo contratista es una ventaja considerable, pues se optimizan recursos
logisticos, coordinacion, transporte y sobre todo espacios fisicos.

g | Através de un solo contratista se mitigan los problemas asociados a interferencias fisicas.

Se podra implementar un mejor sistema de control de accesos de personal a la zona de trabajo. Cabe

10 | sefalar que actualmente este sistema es manejado por PETROPERU,

1 Desaparecen los riesgos de reclamos e interrupciones de un contratista por verse afectado por la accion
u omision de lo otro.

12 Se reduce sustancialmente la complejidad de |a puesta en marcha al tener a un Unico responsable de

todas las unidades o plantas.

39Estimacion que se hace en una tabla, en base al analisis de variables que podrian presentarse, cuyo costo estimado es US$ 1 016
365,99 por dia, incluyendo pagos a TR, supervision CPT, PMO y gastos de Petroperu ver Anexo n.° D-3.
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n.° BENEFICIOS

13 Tanto PETROPERU como |a empresa de supervision optimizara su gestion por tener un solo conlra
debido a que facilita Ia gestion de los trabajos al poder verlos de modo integral.

tista,

14 | se efectuara la evaluacion de los indicadores de rentabilidad. Preliminarmente con los estimados®
hizo TR los indicadores econémicos tienden a mejorar.

En base al monto que se obtenga en el desarrollo del OBE, para la construccién de la Unidades Auxiliares

que

Fuente: Informe técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 117).
Elaboracion:  Comision Auditora.

De otro lado, en el Informe Técnico n.> SPMRT-0377-2016 mencionado, incorporo los
denominados “Trabajos Complementarios” como parte de la recomendacion de requerir
una Propuesta de Conversion a TR, es asi que el numeral 3.9, sefiald los siguientes
aspectos:

%)

39.1. Como parte de esta Segunda Conversion por las Unidades Auxiliares es
conveniente que también se incluyan los Trabajos Complementarios asociados al
desarrollo del PMRT y que actualmente se tiene previsto adjudicar a través de
procesos de contratacion especificos. Ver Anexo 4.

Para algunos de estos trabajos ya se tiene aprobada la aplicacion del Numeral
9.3.13 del Reglamento; lo cual, de llegar a un acuerdo con TR se cancelaria.

3.9.2. El Acuerdo Contractual suscrito en marzo del 2010 con TR, prevé la posibilidad de
efectuar mas de una conversion, es decir para efectuar trabajos FEED para esta
siquiente conversion PETROPERU puede activar dicho Acuerdo Contractual y
los trabajos que se desarrollen para la definicion de Alcance y Propuesta de
conversion seran a costos reembolsables como esta previsto en el contrato
indicado” (resaltado nuestro).

Asimismo, el numeral 4 Conclusiones sefiald los siguientes aspectos:

1)

4.1. La_mejor opcion para enfrentar el riesqo de fracasar en esta segunda
convocatoria es proceder con lo establecido en el Acuerdo Complementario y
el Acuerdo Contractual y encargarle a TR que ejecute, como parte del EPC que
viene llevando a cabo, la construccion de las Unidades Auxiliares. Esta opcion
representa un impacto menor, estimado en MMUSS$ 450 frente a la primera opcién
(convocar por tercera vez en base a Lineamiento modificado) y en MMUS$ 630
respecto a la sequnda (convocar por tercera vez a través de un proceso Ad-Hoc).

4.2. Como conclusion tanto del anélisis efectuado por el Consorcio Deloitte Talara como
por el Consorcio PMC Talara, se obtiene que considerando que las opciones de
contratacion BOOT no atienden el objetivo esperado obligando a reiniciar procesos
de licitacion para la construccion de estas unidades auxiliares lo cual impacta el
plazo establecido del Proyecto, por la complejidad de los mismos; la_opcién de
incluir las Unidades auxiliares en el alcance contractual actual de Técnicas
Reunidas representa un menor impacto en el plazo del proyecto.

4.3. La ejecucion del PMRT se optimiza atin mas, si en adicion a las Unidades
Auxiliares se le encarga a TR que ejecute, como parte del EPC gque viene
llevando a cabo, los Trabajos Complementarios.

% En este punto, se hace un llamado a pie de pagina donde se indica que los estimados que realizé TR para las Unidades Auxiliares, no
tiene la exactitud de Clase 2.
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(...)

4.5. Para que supervise a TR en el desarrollo de su Propuesta de Conversion, es
necesario, en el contrato del actual servicio PMC, activar esta supervisién como
alcance FEED y pagar el servicio a costos reembolsables”.

También recomendo “Dejar sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e

Identificacion de Proveedor para la contratacion del Suministro de Servicios Auxiliares

- para el PMRT (...)"; asi como ‘Disponer que la Administraciéon proceda con lo

g 2 establecido en el Acuerdo Complementario suscrito el 29 de mayo de 2014 y el

S Ly <_ % Acuerdo Contractual (Contrato FEED-EPC) a efectos de que Técnicas Reunidas S.A.

==u proceda a formular una propuesta de conversion que englobe la construccion de las
f_: Unidades Auxiliares y los Trabajos Complementarios del PMRT” (énfasis afiadido).

\ & f
SN lf 2 cf;/ Al respecto, el referido informe, elaborado por la Sub Gerencia del PMRT y aprobado por
~= la Gerencia de Refinacion de Petroperu:

i.  No adjunta un detalle de montos y las consideraciones con las que calculé la posible
afectacion de las alternativas de contratacion que se analizaron.

ii. ~ No adjunta; un Analisis Costo — Beneficio de la altemativa de construir por EPC las
UA&TC dejando de lado la tercerizacion que indicaban recién en este momento la
inconveniencia de aplicar la modalidad de contratacion BOOT.

i. ~ En la recomendacion dada (de acuerdo al Acuerdo Complementario) no advierte
que a diciembre de 2016, se habia sobrepasado largamente (casi dos afios) la
condicion de la fecha de conversion indicada en su numeral 3,4. por lo cual no se

ﬁ‘ podia pretender aplicar en este momento el siguiente numeral 3,5.

: iv. Que esta alternativa habia sido descartada cuando se aprobd el Acuerdo de
Directorio n.® 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, que habilitaba a la
Administracion a realizar la contratacion aplicando el Reglamento de Contrataciones
de Petroperu.

v.  Que el objeto del Acuerdo Complementario era la tercerizacion de los Servicios
Auxiliares y no incluia en €l los Trabajos Complementarios.

4. Mediante el Memorando n.° GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016
‘Q (Apéndice n.° 118), el Gerente Corporativo Legal (), Luis Eduardo Cuba Velaochaga,
'/\ con sellos y vistos de Lener Paredes Arévalo, Briana Luz Canorio Calderon y Karla Fiorela
X Bardalez Acha, dirigido a la Gerencia Refinacion, emitio opinion legal sobre:
(i) dejar sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los
) proveedores para la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT,
C que se viene llevando a cabo bajo el numeral 9.3.13 del Reglamento, y (i) proceder con
lo que establecio el Acuerdo Complementario de 29 de mayo de 2014 y el Acuerdo
Contractual (Contrato FEED-EPC), instruyendo a TR para que formule una Propuesta de

Conversion que englobe las UA&TC como parte del EPC.

Con respecto al caso i) manifestd en sus conclusiones, que segun el informe técnico n.°

SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016, los resultados de las indagaciones de

mercado para la Contratacion Directa de los Suministros, “...no han sido satisfactorios

para la Empresa y no se prevé que su contratacion se obtenga en el corto plazo, lo cual

% representa un riesgo en plazo y costo para el PMRT", manifiesta que legalmente es viable

| dejar sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los

/ proveedores para la contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT,

pues considera que no es aplicable el Art. 13° (Cancelacion) del Reglamento a las
Contrataciones Directas.
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Con respecto al caso i), manifesté que ‘Conforme a lo previsto en el Acuerdo
Complementario, en_el supuesto de que PETROPERU S.A. no pueda contratar
directamente a los proveedores para los servicios auxiliares, corresponde que se
proceda con lo sefialado en los numerales 3.4 y 3.5 de dicho documento, esto es,
continuar con los procedimientos pactados para la conversion de las Unidades Auxiliares
a través de la propia TR ("CONTRATISTA'") y bajo las normas del Contrato FEED-EPC
("ACUERDO CONTRACTUAL").

En ese sentido, el Acuerdo Complementario sefiald los siguientes aspectos:

1)

34 En caso de que PETROPERU no seleccionara un contratista de UNIDADES
AUXILIARES para algin paquete antes de la fecha de conversién indicada para
cada uno de los paquetes indicados en el Programa incluido en el Anexo 25 de las
CONDICIONES EPC, respectivamente, el CONTRATISTA no debera seguir el
procedimiento establecido en la Clausula Cuarta siguiente.

3.5 Enelsupuesto descrito en el numeral 3.4 anterior el CONTRATISTA presentara una
propuesta de conversion y las PARTES podran acordar la Conversion de los
paquetes de UNIDADES AUXILIARES que correspondan. Siempre que se acuerde
la Conversion de la UNIDAD AUXILIAR correspondiente, PETROPERU y el

A_ CONTRATISTA adoptarén todas las acciones y suscribiran los documentos que
corresponden a esta etapa de acuerdo al ACUERDO CONTRACTUAL para
actualizar y/o complementar las CONDICIONES EPC para refigjar el nuevo alcance
de los Trabajos.

>

Es decir que de conformidad con el numeral 3.5 del Acuerdo Complementario, en
caso que PETROPERU S.A. no pudiese seleccionar a los proveedores de los servicios
de las Unidades Auxiliares a través de sus procedimientos, TR debia presentar una
propuesta de conversion y las partes podran acordar la conversion de los paquetes
correspondientes con el objeto de actualizar y/o complementar el Contrato EPC de tal forma
que se refleje el nuevo alcance de los Trabajos” (énfasis afadido).

En el numeral 4.1.2 indica: “(...) para que TR pueda presentar una propuesta de
. = conversion (...), es claro que PETROPERU S.A, previamente debe dar por culminado el
6% Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacién de los Proveedores para la

Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT a través del numeral
9.3.13 del Reglamento.”, indica, que la decision de dejar sin efecto este procedimiento,
debe sustentarse en un informe técnico / comercial lo cual a su entender fue efectuado
con el informe técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016.

Ademas en el numeral 4.1.3 sefiala: “(...) cabe indicar que la definicion del alcance que
servira de base para que TR presente una propuesta de conversion, dependeréa de las
necesidades y requerimientos del PMRT y corresponde a PETROPERU S.A., incluir
todos aquellos trabajos que se requiera para la ejecucion del proyecto, ademas de
las Unidades Auxiliares, pudiendo incorporar toda actividad necesaria para tal fin,
como es el caso de los "Trabajos Complementarios" que se describen en el Anexo 4
del Informe Técnico.”

Finalmente recomienda que es legalmente viable la aprobacion de la propuesta contenida
en el Informe Técnico n.° SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016, considera
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ademas que el Directorio se encuentra habilitado para aprobarla incluyendo la inclusion
de los Trabajos Complementarios.

De esta manera la Gerencia Corporativa Legal consideré que el Informe Teécnico n.°
SPMRT-0377-2016 era el sustento suficiente para dejar de lado el procedimiento que
venia realizandose y recomend6 incorporar el Acuerdo Complementario en sus
numerales 3.4 y 3.5 a pesar de lo extemporaneo de su aplicacion y que mediante el
Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015 ya habia sido descartado
con la opinién de esta gerencia jefaturada por la misma persona que suscribié este
documento; ademas, recomendd la inclusion de los trabajos complementarios a
sabiendas que éstos no estaban incluidos en el Acuerdo Complementario que se
pretendia aplicar.

Ademas, se advierte que no se considera en el analisis la alternativa que, ante el fracaso
de la primera convocatoria para la contratacion Directa de la Unidades Auxiliares, se
considere la aplicacion del numeral 15 del Acuerdo contractual FEED — EPC para el
requerimiento de la Propuesta de Conversién de Técnicas Reunidas, en tanto que en él
esta mas acotada la fecha de Conversion para el contratista ademas que éste ya habia
alcanzado un precio estimado para las Unidades Auxiliares en el Estimado a Libro Abierto
de fines de marzo de 2014. En cuanto a los Trabajos Complementarios, el area legal de
Petropert tampoco objeté nada a pesar de que, en varios casos, ya se habian definido
procesos especificos de contratacion en el marco del Reglamento de Contrataciones de
Petroperu.

Lo recomendado por la Sub gerencia del PMRT, la Gerencia de Refinacion y la Gerencia
Corporativo Legal de Petropert, contribuyé a extenderle los plazos al Contratista (pues
no se le habia definido plazo para que alcance su propuesta) y encarecer el Proyecto (ya
que TR alcanzé una Propuesta de Cambio con los costos que significaria la preparacion
de su oferta).

5. A partir de lo recomendado de los informes de los consultores PMO y Supervisor del
Proyecto, el Informe Técnico n.* SPMRT-0377-2016 y el Memorando n.® GCLG-JEAC-
3505-2016, con la propuesta y recomendacion del Gerente General (e) Carlos Adrian
Linares Pefialoza, el Directorio de Petropert conformado por Luis Eduardo Garcia Rosell
Artola, en calidad de Presidente y los miembros Roxana Maria Irma Barrantes Caceres,
Hernan Barrios Cruchaga, Alex Alberto Alvarado Arauzo y Luis Paul Sumar Gilt; en la
Sesion n.° 040-2016 del 21 de diciembre de 2016, adoptaron el Acuerdo de Directorio
n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 20165 (Apéndice n.® 119), donde aprobaron:

1)

1. Autorizar a la Administracion que requiera a Técnicas Reunidas S.A (TR), para que en
el marco del Acuerdo Confractual (Contrato FEDD-EPC) y el Acuerdo
Complementario, proceda a formular sus Propuesta de Conversion, para comprender
en ella, la construccion de las Unidades Auxiliares y los Trabajos Complementarios
necesarios para el PMRT, entre ellos, los que se detallan en el Anexo 1, el mismo que
forma parte integrante del presente Acuerdo, informando al Directorio dicha propuesta
previa a su implementacion.

2. Disponer que la Administracion en paralelo a lo establecido en el numeral 1)
precedente del presente acuerdo:

o El Estatuto Social de Petroperu S.A., aprobado en Sesion de Junta General de Accionistas de 18 de octubre de 2010, establece en su
Art. 51°, que el Directorio tiene todas las facultades de gestion y representacion legal para la administracion de Petropenu.
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a) Identifique, plantee y discuta con Técnicas Reunidas S.A. (TR), los cambios que serian
necesarios o conveniente introducir en los documentos contractuales suscritos, de
modo que PETROPERU, obtenga beneficios y elimine y mitigue los riesgos asociados,
a una eventual aprobacion total o parcial de las ampliaciones de la Propuesta de
Conversion, entre ellos los resefiados por el Contratista PMO, el Supervisor y el propio
Informe Técnico n.° SPMRT-0377-2016 del 02 de diciembre de 2016.

b) Confirme que los Trabajos Complementarios pueden ser comprendidos en la
Propuesta de Conversion, o si deben ser contratados a Técnicas Reunidas S.A. (TR)
mediante procedimientos o documentos contractuales complementarios.

¢) Confirme que Técnicas Reunidas S.A. (TR) ostenta la capacidad financiera y técnica
que se requiere para hacerse cargo de las Unidades Auxiliares y los Trabajos
Complementarios.

3. Aprobar disponer dejar sin efecto el Procedimiento de Contratacion, para la
contratacion del Suministro de Servicios Auxiliares y de los Trabajos Complementarios
para el PMRT, que se esta llevando a cabo bajo el Reglamento de Contrataciones de
PETROPERU SA. y a la vez que evalie y plantee a nivel de detalle, las
modificaciones o acciones que harian falta para adquirir (no tercerizar) las Unidades
Auxiliares, en caso que la ampliacion de la Propuesta de Conversion, no sea aprobada
en todo o en parte.

()

Al respecto, se evidencia que Petroperu, al tiempo de haber dispuesto su requerimiento
de conversion a TR, recién encargaba a la Administracion a efectuar las verificaciones
i que debieron hacerse previamente a dicha disposicion, lo cual, no garantizaba que se
f\ logre el objetivo de adjudicar las UA&TC oportunamente bajo el procedimiento sefialado
en el referido Acuerdo de Directorio.

Ademas, el Directorio no dispuso ninguna medida relacionada con los resultados
infructuosos de los procesos anterior para la contratacion de los Servicios Auxiliares

- realizadas en el marco del Reglamento, los cuales interfirieron con el cronograma de
ejecucion del PMRT.

Considerando que lo aprobado por el Directorio de Petroperu disponia dejar de lado el
'} proceso de tercerizacion de los Servicios Auxiliares para construirlos por la modalidad
. A EPC conjuntamente con los Trabajos Complementarios, tampoco se advierte que se haya
£ requerido o adjuntado Informes de costo — beneficio que demuestren la conveniencia de
esta decision y tampoco se adjuntan informes de prevision presupuestal, considerando
que ahora tenia Petroperil que asumir el financiamiento de la construccion de las
Unidades Auxiliares; en este escenario, no solo por estar establecido en su normativa de
contrataciones, sino por la necesidad de realizar una adecuada contratacion en mejores
condiciones para la Entidad, debi6 actuar conforme a su Reglamento de Contrataciones,
desarrollando el procedimiento de seleccion correspondiente.

Es necesario mencionar que en el Anexo 25 del contrato EPC se indico que «Dentro de
las Unidades se indican como “Terceros” las correspondientes a las Unidades Auxiliares
A BOOT que serian adjudicadas por el EMPLEADOR a Terceros, asi como las unidades
' OX y TKT, las cuales serian ejecutadas en paralelo a través del presupuesto operativo
del EMPLEADOR (Refineria Talara -OPEX). El alcance de estas unidades por Terceros
no forma parte del Presente contrato».». Al respecto, estos trabajos serian gestionados
por Petropert; sin embargo, fueron incluidos en el “Anexo 4" del Acuerdo de Directorio
n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016, el cual listo 22 partidas bajo la
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denominacion “Trabajos Complementarios a ser incluidos en el nuevo alcance de
Conversion con TR’ (subrayado afiadido). Estos trabajos se adjuntan en el Apéndice n.°
125.

Requerimiento de Propuesta de Conversion para las UA&TC a TR

6. En cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo de Directorio n.® 110-2016-PP de 2 de
diciembre de 2016, mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28 de Diciembre de 2016
(Apéndice n.° 126), el Gerente General (e) Carlos Adrian Linares Pefaloza requirié que
TR presente una Propuesta de Conversion para el alcance correspondiente

‘(...) en base a lo establecido en las clausulas 3.4 y 3.5 del Acuerdo Complementario
suscrito el 29.05.2014 y considerando que el EMPLEADOR no ha logrado seleccionar a
los contratistas de los suministros de las Unidades Auxiliares (Tercerizadas); se requiere
que el CONTRATISTA presente una Propuesta de Conversion para el alcance
correspondiente a las mencionadas Unidades Auxiliares y ofros trabajos
complementarios, segun el listado contenido en el Adjunto n.° 01 de la presente.

(...) hacemos notar que las obligaciones y derechos de las Partes establecidas en el
Acuerdo Contractual FEED se mantendran vigentes y seran aplicables para los
Servicios que su Representada debe llevar a cabo, complementando lo realizado
durante esta Fase FEED, hasta lograr la Conversion del alcance sefialado
anteriormente, (...)".

Asimismo, se le indica a TR la presentacion de:

A,-' 1. Propuesta de Definicion de Alcance, considerando lo establecido en la clausula 6.1
del Acuerdo Contractual FEED: entre otros, las Especificaciones Generales revisadas
de los Trabajos a Realizar (MJS) basadas en el disefio FEED, Estimado a Libro

P ’} Abierto, Tarifas y precios propuestos por el Contratista, Programa de la Etapa de Pre-
(Y construccion, versiones finales de la Definicion de Alcance.

’ 2. Propuesta de Conversion, segun la clausula 15.3 del Acuerdo Contractual FEED,
que contenga entre otros: Revision propuesta de las MJS; precio del Contrato
propuesto; programa revisado para la ejecucion de los Trabajos, este cronograma
tenia que contemplar un menor tiempo posible para la etapa de pruebas y arranque
de las unidades, con el fin de minimizar el impacto en el proceso de produccion en las

. \ operaciones de la refineria Talara; versiones finales de los entregables de la Etapa de
N Pre-construccion.

ejecucion del Proyecto de manera integral, las cuales deben complementarse e integrarse
con el alcance EPC actual, teniendo en cuenta el alcance total previsto desde un inicio
en el Contrato FEED-EPC como parte de sus obligaciones, minimizando en la medida de
lo posible cualquier exclusion y/o excepcion de alcance.

% La mencionada carta sefiala que la presentacion de propuestas debe considerar la

Como ya se ha sefialado, el requerimiento realizado a TR para que alcance su Propuesta
de Conversion para las UA&TC, se dio en forma extemporanea y que considerando lo
establecido en el Decreto Supremo n.° 08-2014-EM de 24 de marzo de 2014 (que

4 reglamenta la Ley n.* 30130) Art. 2° que sefiala que el PMRT es integral, que las nuevas
instalaciones industriales, asi como la modemizacion y ampliacion, entre otros incluye las
unidades tercerizadas y ofros servicios, esta propuesta se debid requerir antes de la
aprobacion de la primera Conversion.
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Tampoco se advierte que se haya incluido en este requerimiento, el plazo, en el que TR
debia presentar la Propuesta de Conversion para el alcance correspondiente de las
Unidades Auxiliares, considerando que a ese momento estos componentes estaban
desfasados del cronograma de ejecucion vigente del contrato EPC (Anexo 25). Asi, luego
de 5 meses, mediante la Carta L-TR-PP-T009 de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.°
127), TR presenté su Propuesta de Definicion de Alcance a 30 de abril de 2017 -
Conversion UA&TC; con lo cual completé la entrega de entregables requeridos segun el
articulo 6.1 del Acuerdo Contractual para que Petroperi dé su aviso de aceptacion de
propuesta de conformidad con la subclausula 22.4 del Acuerdo Contractual FEED-EPC.

Por su parte, el Supervisor del Proyecto, consorcio CPT, curso al contratista TR la Carta
L-CPT-TR-0664 de 8 de Mayo de 2017 (Apéndice n.° 128), solicitandole la entrega de
la informacion integral de los documentos conformantes de la Propuesta de Conversion,
segun la subclausula 15.3 del Acuerdo Contractual FEED, informacion respecto de la cual
la Comision de auditoria no ha obtenido evidencia de que haya sido atendida por parte
de TR, a pesar de los requerimientos realizados a Petroperu.

De acuerdo a los documentos alcanzados por Petropert, la Hoja Resumen Ejecutivo
UA&TC de 28 de abril de 2017 el total de la propuesta de TR fue de US$ 1 349 729 700.

7. Posteriormente, mediante el Informe Técnico n.° SPMT-0124-2017 de 19 de junio de
2017 (Apéndice n.° 129); se informé al Directorio de Petroperl las actividades
desarrolladas para el cumplimiento del Acuerdo de Directorio n.* 110-2016-PP de 21 de
diciembre de 2016, conforme:

Enel acépite de antecedentes, entre otros, sefala los siguientes documentos:

“.)

(’ e Carta L-PP-TR-0034 de 29 de diciembre de 2016 de Petroperu a TR para que presente
una Propuesta de Definicion de Alcance y de Conversion, de conformidad con lo

establecido en la sub clausula 6.1 y 15.3 del Acuerdo Contractual FEED.

e Carta L-TR-PP-T009 de 5 de mayo de 2017 con la cual TR, presento los documentos
A\ para que Petroperu de un Aviso de Aceptacion de Propuesta, de conformidad con la
clausula 22.4 del Acuerdo Contractual y con carta L-CPT-TR-0664 de 8 de mayo de
. 5/(\) 2017, el Consorcio PMC Talara, solicito a TR la entrega de la informacion de forma
integral y que hagan llegar a la brevedad posible los documentos conformantes de la
Propuesta de Conversion. Con Carta L-TR-PP-T010 de 16 de mayo de 2017
J (Apéndice n.° 130), TR presento documentacion referida a la estimacion OBE y los
documentos sustentatorios de las estimaciones, sefialando que los documentos de la
Propuesta de Definicion de Alcance seran remitidos via intemet a los repositorios
compartidos.

e Carta L-CPT-PP-040 de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 131), de la supervision,
presenté "Informe de verificacion de Estimado de Propuesta de Conversion de las
Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios”.

En el numeral 3, referido al anélisis del "“Cumplimiento del Acuerdo de Directorio n.°
110-2016-PP" manifiesta que con respecto al acuerdo 1, se desarrollaron las
siguientes acciones:

v" Mediante la carta L-PP-TR-0034 del 28 de diciembre de 2017 se cumplié con
instruir a TR para que presente una Propuesta de Conversion.
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v" Se solicito a la Gerencia General la autorizacion de desembolsos para desarrollar:
e Los Servicios FEED, a cargo de TR, necesarios para definir el Alcance y elaborar la
Propuesta de Conversion.
e | 0s servicios de supervision, a cargo de CPT durante el proceso de conversion,”

Al respecto para el desarrollo de la Propuesta de Conversion, se advierte que Petropert
aprobo al supervisor CPT, las Propuestas de Cambio (PC) PC 16 y PC 17, encargandole
la revisién de la Propuesta de Conversion de los trabajos de las UA&TC presentada por
TR.

Enseguida, en los items A, B y C, menciond los resultados de estas acciones, debiendo
destacarse lo siguiente:

. Enel item A Propuesta de TR, manifiesta:

“Que con carta L-TR-PP-T009 del 05.May.2017, TR presenta los documentos para que
Petroperu de un Aviso de Aceptacion de Propuesta y con cartas L-TR-PP-T010 del
16.05.2017 y L-TR-PP-T012 del 31.May.2017; TR present6 informacion adicional
trabajada hasta esas fechas que contenian un Estimado a Libro Abierto (OBE) con un
monto de USD 1 349.79 MM, que no cubria la totalidad del Alcance de Unidades
Auxiliares {...) vy solo cubria algunos Trabajos Complementarios.

Para efectos contractuales, lo_que presentd TR no representa una Propuesta de
Conversion, ya que dicha Propuesta no contenia los documentos requeridos en las
subcléusulas 6.1y 15.3 del Acuerdo Contractual. Los documentos que debi6 presentar
son los siguientes (Enfasis agregado):

De acuerdo a la Sub clausula 6.1:

» Especificaciones Generales de los Trabajos a Realizar (MJS) revisadas basadas en

el Disefio FEED y que: (i) sean técnicamente capaces de cumplir con los

requerimientos del EMPLEADOR para el Proyecto; (i) cumplan a cabalidad con la

fotalidad de leyes vigentes y (iii) optimice la mejor solucion técnica para el Proyecto.

Tarifas y precios propuestas por el CONTRATISTA para los items de los Preliminares

que hayan sido identificados por las Partes.

Estimado a Libro Abierto (Clase 2 MCEI) con respecto a la ejecucion de los Trabajos.

Este Estimado a Libro Abierto debe satisfacer los requerimientos previstos en la

clausula 10 del Acuerdo Contractual FEED.

Programa de la Etapa de Pre-Construccion.

Programa para la ejecucion de los Trabajos que:

Adopte la forma de una red de rutas criticas sefialando el cronograma para la

ejecucion de los Trabajos durante la Fase de Construccion, incluyendo: (i) Fechas en

que las diferentes secciones, hitos, etapas o porciones de los Trabajos han de ser

ejecutados o culminados; (ii) Fecha de Listo para arranque y Fecha de Recepcion.

v Identifique por separado cualquier contingencia en el Programa y la base de calculo
de esa contingencia

» Versiones finales de los entregables de la Definicion del Alcance

Y

\%

LYV

De acuerdo a la Sub clausula 15.3:

» Revision propuesta de fas MJS.

» Precio del Contrato propuesto (Clase 2 MCEI).

» Programa revisado para la ejecucién de los Trabajos, el cual debera estar elaborado
con el suficiente nivel de detalle (Nivel 3) considerando la informacion vigente
disponible del Proyecto. Este cronograma debera contemplar una adecuada filosofia
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para la etapa de pruebas y arranque de las unidades de forma de impactar el menor
tiempo posible el proceso de produccion en las operaciones de la Refineria Talara.
» Propuesta del CONTRATISTA en relacion con cualquier Tema Contractual Pendiente.
» Versiones finales de los entregables de la Etapa de Pre-Construccion”. [énfasis
anadido].

En el item B, manifesto que el supervisor Consorcio PMC Talara - CPT, con documento
1270-02-90-BOO-INF-CON-001 de 9 y 16 de junio de 2017, emision original y
actualizacion respectivamente, presenté su Informe de Revision de Estimado Propuesta
de Conversion de las UA&TC, presentado por TR, siendo que con carta L-CPT-PP-040
de 16 de junio de 2017, entrega la revision de dicho informe; indicd que CPT después de
haber analizado la propuesta concluyo:

Con respecto a la estimacion de costos; indica que el proceso de conversion OBE para
las UA&TC se ha realizado con un grado de cumplimiento aceptable de los requerimientos
técnicos establecidos en el Memorando de Bases de Estimado (EBM) n.° Documento PP-
02070-C-801 de 13 de diciembre de 2016; la documentacién técnica presentada por TR
tiene un nivel de detalle suficiente de acuerdo con los requerimientos de un proceso de
estas caracteristicas y el estimado de costos elaborado por TR de 5 de mayo de 2017
presenta una reduccion en las partidas correspondientes a trabajos complementarios con
respecto a lo solicitado por Petroperu en la carta n.° L-PP-TR-0034 de 28 de diciembre
de 2016; asimismo, el supervisor CPT considera que el precio ofertado de
US$ 1349 792 700, no es aceptable econdmicamente debido a que no se logré llegar
a un acuerdo final entre las partes en algunas partidas componentes del estimado
/" de precios. Sigue indicando, que CPT considera que no se recibio un numero suficiente
de ofertas técnicamente validas de partes relevantes de las partidas de suministros de
equipos e instrumentacion, pilotaje, asi como subcontratos completos de tanques,
r;“{g/ edificios y captacion de descarga de agua de mar.

- Con respecto a las Condiciones Contractuales; menciona que existieron temas entre TR
y Petropert, que no llegaron a concretarse, entre otros: penalidades, hitos de pago, uso
de servicios auxiliares para el precomisionado y comisionado, hitos del proyecto.

V - En cuanto a lo relativo a la planificacion; indica que no se pusieron de acuerdo en el

f ;{ cronograma de la Planta de Hidrogeno, en la planificacion escalonada de las necesidades

VN reales del servicio, en la planificacion en las actividades de pruebas y arranques para una

reduccion dptima de los tiempos de parada, por lo tanto, no fue posible lograr un

C}/ cronograma _integrado del PMRT, que visualizara la ruta critica y la culminacion del
proyecto.

Al respecto, TR estaba a cargo de la ejecucion del Proyecto y tenia la responsabilidad de
la Integracion del proyecto, pese a lo cual, de conformidad con lo comentado en los
parrafos precedentes, su participacion no condujo a evitar que se incremente el desfase
en el cronograma de ejecucion del Proyecto.

Como conclusion general, del item B, sefiala que de acuerdo a lo indicado por la
Supervision CPT, el precio propuesto para la Conversion no estaba dentro de valores
razonables para ser aceptado por el Empleador, por lo tanto, no era procedente que
Petropert de un Aviso de Aceptacion de Propuesta; ademas, para mayor detalle, sefialo
que al efectuar estudios de costos de caracter basico sobre plantas de similares
caracteristicas, se podria deducir que el precio ofertado por TR estaba por encima de los
valores habituales.
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En el item C, tomando también como base los resultados del informe de la supervision
CPT, el Informe Técnico n.° SPMT-0124-2017 incluyé el siguiente cuadro comparativo
entre la propuesta de TR frente a la expectativa del PMRT:

Comparacién del Presupuesto PMRT con la Propuesta de TR (2017)

5 Descripcibin Ppt:| ;ﬂl;‘; (1) Pmp;e;:.JaS:R (2) Van;mén
1 Unidades Auxiliares 8145 12643 55,22
2 Plantas de soda gastada y Turbo A-1 (3) 347 439 26,51
3 Construccion de tanques (4) 15,1 416 175,50
4 Otros trabajos complementarios (2) 82,2 No cotiza
Total 946,5 13498
Notas

1. Presupuesto obtenido del Informe Técnico n.” SPMRT-0054-2017

2. Propuesta TR, Carta L-TR-PP-T00S de 5imay/2017. Excluye otros trabajos complementarios
3. Los costos de instalacion y subcontratos de OX se han trasladado a TKT

4. TR propone monto de construccion de ASC, TKS-T-011 y TKS-T-016 por US$ 41,6 MM,

Al respecto, es necesario aclarar que la Definicion de Alcance ya lo habia realizado TR,
como un proceso integral durante la etapa FEED del PMRT, tal es asi que el costo
estimado por TR y aprobado por Petropert para las Unidades Auxiliares fue de US$ 814.5
MM:; esta afirmacion se desprende del Informe Previo n.® 00044-2014-CG/CPRE de 29
abril de 2014, emitido por la Contraloria General de la Republica, donde en el numeral 2
y de acuerdo al Informe Técnico n.® PMRT-008-2014 de 28 de febrero de 2014, elaborado
por la Gerencia del PMRT (enviado a la CGR); respecto al costo de las Unidades
Auxiliares indica:

“‘g. EIPMRT gjecutado de manera integral requiere, adicionalmente, inversiones que serian
tercerizadas por un monto ascendente a US$ 815 millones.

Dichas unidades seran agrupadas en cinco paqueles para sus procesos de tercerizacion, (...)".

Por lo tanto, el costo estimado en este proceso, para las Unidades Auxiliares, TR lo
establecio en US$ 1 264,30 MM en su Propuesta de Definicion de Alcance al 30 de abril
de 2017 — Conversion UA&TC, lo cual significaba, seguin el cuadro anterior, un incremento
f de 55,22%; asimismo se verifica, que no se concretaron algunas condiciones
&_ contractuales, ni tampoco se pudo lograr un cronograma integrado con el PMRT.

A

Cabe indicar que, el haber incluido los Trabajos Complementarios, complicé el proceso y
no se lograron los resultados esperados, asi se tiene que, de 22 Trabajos
Complementarios listados en el Anexo del Acuerdo de Directorio n.° 110-2016-PP (ver
Apéndice n.° 119), 19 no fueron incluidos, tal como lo sefiala el documento del
Supervisor CPT 1270-02-90-BOO-INF-CON-001 de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.°
133).

Al respecto, no se advierte que Petroperu, hubiera dispuesto algun tipo de medida ante
la falta de presentacion de la propuesta de conversion por parte de TR, no obstante que

Ir‘ de acuerdo con lo indicado en el numeral 3 del informe técnico n.” SPMT-0124-2017, la
’ Gerencia Refinacion Talara solicitd autorizacion a la Gerencia General para efectuar los
( pagos respectivos y que de acuerdo con la verificacion de pagos, estos ascendieron a

US$ 4 755 227,73, sin embargo, pese a los requerimientos efectuados, no se ha

acreditado el sustento de haber reconocido a TR dicho monto, modificacion que debi6
estar sustentada en una propuesta de cambio (y su respectiva orden de cambio), mas
aun al considerar que en marzo de 2014, antes de la suscripcion del Contrato EPC, TR
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habia alcanzado el costo (OBE) del Proyecto para estas Unidades Auxiliares (US$ 814,5
MM), por lo que al agregar los Trabajos Complementarios, y en virtud del tiempo
transcurrido, correspondia realizar la actualizacion respectiva, adicionalmente,
considerando que junto con el Acuerdo Complementario, ya se habia aprobado la
Propuesta de Cambio n.® 51 que consideraba en su numeral 3.5 la posibilidad de que TR
alcance su propuesta de conversion para las Unidades Auxiliares.

En el referido informe técnico SPMT-0124-2017 se menciond que en cuanto a la segunda
disposicion del Acuerdo de Directorio n.® 110-2016-PP, las acciones desarrolladas para
su cumplimiento fueron: Para el literal a) que las acciones desarrolladas para analizar los
cambios a introducir en los documentos contractuales, se ha contado con la participacion
de los abogados de Petropert, CPT y CDT; asimismo, se evaluaron dos posibles
alternativas para introducir modificaciones contractuales, una a traves de adendas y otra,
hacer un nuevo contrato; no hubo acuerdo en este punto, por el monto propuesto por TR.
Para el literal b), indica que la conceptualizacion de los Trabajos Complementarios,
estaba previsto en el disefio FEED global e integracidn del proyecto; mencionando la sub-
clausulas 6.1.5, 5.1.1 y 5.1.2 del Contrato FEED-EPC. Para el literal c), respecto a
confirmar la capacidad financiera y técnica de TR, para hacerse cargo de UA&TC, sefald
que “TR fue contratada al resultar ganadora de un proceso internacional de contratacion
con un alcance que incluya las Unidades Auxiliares y todas las facilidades del PMRT; al
ganar este proceso, TR fue reconocida como poseedora de la capacidad financiera y
técnica suficiente para encargarse de todo el alcance del PMRT, evidenciado a traves del
cumplimiento de los criterios de evaluacion que cubrieron aspectos de experiencia de
empresa, experiencia de personal, indicadores de seguridad en proyectos anteriores.

Respecto a la tercera disposicion del Acuerdo de Directorio; i) en primer término, para
dejar sin efecto el procedimiento de Contratacion Directa — Segunda Convocatoria, el

u) informe menciona que la Subgerencia Compras y Contrataciones comunico a los
C ’ proveedores participantes, que el Procedimiento de Contratacion, ya no continuaria y les
agradecid su participacion, esto se realizé a solicitud con el memorando n.® SPMRT-

SUGE-1770-2016 de 29 de diciembre de 2016, de la Subgerencia PMRT ii) en segundo
\\ término, en relacion a evaluar y plantear a nivel de detalle, las modificaciones o acciones
que harian falta para adquirir (no tercerizar) las Unidades Auxiliares, en caso que la

/k ampliacion de la Propuesta de Conversion, no sea aprobada en todo o en parte, indican

. v que al respecto, se solicitd la asesoria del consorcio CDT, cuya evaluacion considero dos
(2) alternativas de contrato: Contratos tipo EPC (responsabilidad en todas las actividades

desde disefio, procura, construccion, comisionamiento y traspaso al usuario final) y

Contrato tipo EPCM ( parte de los riesgos son asumidos por el cliente). Finalmente, el

consultor externo, recomendod que la mejor alternativa para el PMRT, es la modalidad
EPC, alo que el Informe Técnico n.® SPMT-0124-2017 de 19 de junio de 2017, sefiald lo
siguiente:

“PETROPERU, considera que dicha recomendacion (contratacion EPC) es apropiada’.

de TR, debia iniciarse un nuevo proceso de seleccién para contratar la construccion de
las UA&TC, bajo la modalidad de Contratos EPC, a Suma Alzada y recomienda al
Directorio que autorice a la Administracion iniciar este nuevo proceso de seleccion para
contratar la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios.

/:_. El informe en mencion, concluyo que al no haberse logrado una Propuesta de Conversion

Finalmente, se advierte que, el PMRT, al haber rechazado la propuesta de conversion de
TR para las UA&TC recomendo a través de acuerdo de directorio n.® 070-2017-PP, la
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realizacion de otro procedimiento, sin haber senalado la necesidad de un proceso de
investigacion a los responsables de los anteriores procesos infructuosos que impactaron
en el plazo de ejecucion del PMTR, y eventualmente disponer las sanciones que
correspondian.

8. Mediante Memorando GCLG-SCT0-998-2017 de 22 de junio de 2017 (Apéndice n.°
137), el Gerente Corporativo Legal, Juan Malpartida Del Pozo, realiz6 un informe legal
para el Directorio, respecto a las “Acciones para el cumplimiento del Acuerdo de Directorio
n.® 110-2017-PP y altemativa para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del PMRT”, esta opinion se bas6 en el Informe Técnico n.* SPMT-0124-
2017, para concluir entre otros aspectos, que Petroperu se encontraba contractualmente
facultado a no aceptar la propuesta presentada por TR para las UA&TC; pudiendo
ejecutarlos por si mismo o a través de terceros, en este Ultimo caso, sin responsabilidad
para TR. Como parte del objetivo integral del PMRT, debe procurar culminar la ejecucion
de las UA & TC; la modalidad EPC para la ejecucion de estos, recomendada por CDT, es
la que se ajusta al objeto del contrato FEED-EPC originario y a los objetivos del PMRT.
Opinando y recomendando, que es procedente que el Directorio apruebe, la propuesta
contenida en el Informe Técnico n.° SPMT-0124-2017 de 19 de junio de 2017, el cual se
ajusta a la normativa legal aplicable y a los compromisos contractuales asumidos por
Petropert en el marco del PMRT.

Aligual que en casos anteriores, la Gerencia Corporativo Legal reprodujo lo sefialado por
la Gerencia de Refinacion y dio su conformidad a la ejecucion de un nuevo procedimiento,
conforme lo planteado por el originador, sin evidenciar un anélisis legal de las causas por
las que no se logré contratar la ejecucion de las UA&TC en los anteriores procesos ni
sobre sobre las acciones a realizar.

9. En tal sentido, contando con el Informe Técnico n.” SPMT-0124-2017 de 19 de junio de
2017 elaborado por la Gerencia Refinacion Talara y con la opinion favorable de la
Gerencia Corporativa Legal contenida en el Memorando N.* GCLG-SCTO-998-2017 de
22 de junio de 2017; a través del Acuerdo de Directorio n.® 070-2017-PP de 3 de julio
de 201752 (Apéndice n.° 138), los miembros del Directorio de Petroperu, Luis Eduardo
Garcia Rosell Artola, en calidad de Presidente, asi como Roxana Maria Irma Barrantes
Céaceres, Hernan Barrios Cruchaga, Alex Alberto Alvarado Arauzo y Luis Paul Sumar Gilt;
autorizaron a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de seleccion para contratar la
construccion de las UA & TC del PMRT bajo la modalidad de Contratos EPC.

En esta oportunidad tampoco se advierte que el Directorio de Petroperi S.A. haya
solicitado algin informe que explique las razones por las cuales no se logré la
contratacion con el proceso realizado de la adjudicacion de las UA&TC para actuar en
consecuencia Yy, tampoco solicitd informes que sustenten la viabilidad y probabilidad de
éxito de la propuesta de contratacion que se habia recomendado por la Gerencia de
Refinacion y la Gerencia Corporativo Legal.

Se concluye entonces que, la decision de requerir a TR la presentacion de una Propuesta
de Conversion para las UA&TC en el marco de los numerales 3,4 y 3,5 del Acuerdo
Complementario no resultaba procedente debido a que: i) era extemporanea, que ya
habia sido descartada por Petropert a través del Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP
de 7 de octubre de 2015 y ii) que este Acuerdo se habia hecho para la tercerizacion de
los Servicios Auxiliares sin incluir los Trabajos Complementarios. Luego, cuando se

8  Adoptado en la Sesion de Directorio n.® 021-2017 de 3 de julio de 2017
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requirid a TR su Propuesta de Conversion, no se le sefialé plazo, pero cuando la presentd
cinco meses después no cumplio cabalmente los requerimientos solicitados y el precio
superaba la expectativa de la Entidad por lo que fue rechazado.

Adicionalmente, Petroperi no cumplié con lo establecido en Art. 2°de la Ley 30130,
Autorizacion para la ejecucion del PMRT, el cual dispuso que Petropert, con el objeto de
garantizar el cumplimiento de la regulacion de la cantidad de azufre en el combustible,
adopte todas las medidas necesarias para la ejecucion de la fase de ingenieria,
procura y construccion del Proyecto de Modemnizacion de la Refineria de Talara (PMRT),
en los términos contratados por PETROPERU para el servicio FEED-EPC,
incluyendo las unidades tercerizadas y todos los servicios y facilidades que se
requieran para el funcionamiento integral del PMRT, dentro del plazo estipulado en el
contrato EPCH3,

Posteriormente, el Directorio de Petroperu S.A. a través del Acuerdo de Directorio n.*
070-2017-PP de 3 de julio de 2017, autorizd, en su numeral 1, a la Administracion a iniciar
un nuevo proceso de seleccién para contratar la construccion de las UA&TC, en
cumplimiento del cual se desarrollo el proceso de seleccion por Adjudicacion Abreviada
n.° ABR-0077-2017-OFP/PETROPERU bajo el sistema a suma alzada, resultante del
cual adjudico la Buena Pro al consorcio Cobra-SCL UA&TC (empresas: Cobra
Instalaciones y Servicios S.A. y SINOHYDRO Corporation Limited) con quien suscribié el
contrato EPC-UAX n.® 4100007195 de 30 de enero de 2018, por US$ 936 589 527,55 sin
incluir IGV.

Es necesario mencionar, que al considerar que el Anexo 25 del contrato EPC para la
ejecucion de las Unidades de Proceso consideraba referencialmente el hito de inicio de
ejecucion de las Unidades Auxiliares en el mes 7,5 de ejecucion del Proyecto (20 de enero
de 2015), hasta el momento de suscripcion del contrato para ejecucion de las UA&TC
habia transcurrido mas de 36 meses que constituyen un desfase de mas de 3 afios que
impactaron negativamente sobre el Proyecto.

Los hechos sefialados revelan la inobservancia de lo establecido en la siguiente normativa:

e Leyn.? 30130, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la prioritaria
ejecucion de la modernizacion de la Refineria de Talara para asegurar la
preservacion de la calidad de aire y la salud publica y adopta medidas para
fortalecer el Gobierno Corporativo de Petroleos del Peri - PETROPERU SA,
publicada el 18 de diciembre de 2013.

Articulo 2. Autorizacion para la ejecucion del Proyecto de Modernizacion de la Refineria de
Talara.
Disponese que PETROPERU, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la
regulacion de la cantidad de azufre en el combustible, adopte todas las medidas
necesarias para la ejecucion de la fase de ingenieria, procura y construccion del
Proyecto de Modemizacion de la Refineria de Talara (PMRT), en los términos
contratados por PETROPERU para el servicio FEED-EPC.

& Tampoco se cumplio con el Art. 2° del Decreto Supremo n.® 08-2014-EM de 24 de marzo de 2014, que dispone que el PMRT involucra
la construccién de nuevas instalaciones industriales, asi como la modernizacion y ampliacion de las instalaciones existentes en la
Refineria de Talara, conforme con los términos de los contratos de servicio de ingenieria basica extendida - FEED e ingenieria, procura
y construccion - EPC celebrados por Petroperu.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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e Reglamento de la Ley n.° 31130, Decreto Supremo n.° 08-2014-EM de 24 de marzo
de 2014.

Articulo 1°.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones normativas que permitan la
ejecucion del Proyecto de Modernizacion de la Refineria de Talara - PMRT, cumpliendo con las
exigencias de preservacion de la calidad de aire y de |a salud publica, y asegurando la generacion
y maximizacion de valor de PETROPERU SA.

El presente Reglamento incluye ademas disposiciones sobre la reorganizacion administrativa de
la referida empresa, el mejoramiento de su eficiencia, su saneamiento patrimonial, financiero y
. legal, asi como la sostenibilidad de sus operaciones y el fortalecimiento de su Codigo de Buen
% Gobierno Corporativo.

o :f,! Articulo 2°. - Descripcion del PMRT

i’ i ‘i/ EI PMRT involucra la construccion de nuevas instalaciones industriales, asi como la modernizacion
y ampliacion de las instalaciones existentes en la refineria de Talara, conforme a los términos de

los contratos de servicio de ingenieria basica extendida - FEED e ingenieria, procura y

construccion - EPC celebrados por PETROPERU S.A., incluyendo las unidades tercerizadas y

todos los servicios y facilidades que se requieran para el funcionamiento integral del PMRT.

e Acuerdo Complementario del Proyecto Modernizacion de la Refineria de Talara
Petroleos del Per(i - PETROPERU S.A. de 29 de mayo de 2014.

SEGUNDA: OBJETO

2.1 El objeto del presente ACUERDO COMPLEMENTARIO es establecer Ias reglas contractuales
aplicables a las UNIDADES AUXILIARES en tanto no han sido incluidas en la PROPUESTA
DE CONVERSION.

TERCERA: REGLAS APLICABLES A LAS UNIDADES AUXILIARES

()

3.4 En caso de que PETROPERU no seleccionara un contratista de UNIDADES AUXILIARES para
algin paquete antes de la fecha de conversién indicada para cada uno de los paquetes
indicados en el Programa incluido en el Anexo 25 de las CONDICIONES EPC,
respectivamente, el CONTRATISTA no debera seguir el procedimiento establecido en la
Clausula Cuarta siguiente.

3.5 En el supuesto descrito en el numeral 3.4 anterior el CONTRATISTA presentara una propuesta
de conversion y las P ARTES podran acordar la Conversion de los paguetes de UNIDADES
AUXILIARES que correspondan. Siempre que se acuerde la Conversion de la UNIDAD
AUXILIAR correspondiente, PETROPERU y el CONTRATISTA adoptaran todas las acciones
y suscribiran los documentos que corresponden a esta etapa de acuerdo al ACUERDO
CONTRACTUAL para actualizar y/o complementar las CONDICIONES EPC para reflejar el
nuevo alcance de los Trabajos.

* Anexo 25. Programa Sumario Nivel 1 - Contrato EPC de 29 de mayo de 2014

1. OBJETO

Este anexo contiene en el Adjunto 01 el Programa Sumario Nivel 1 (PSN1, documento 02070-
GEN-PJM-SCH-002 Anexo A) el cual contempla las actividades criticas y sub-criticas de
Servicios de Ingenieria, Gestién de Compras, Suministro de Materiales, Construccion, Pre-
comisionamiento, Comisionamiento y Puesta en Marcha para la Fase EPC del Proyecto
Modernizacion Refineria Talara (PMRT). Marca la duracion e hitos principales del Proyecto
desde el punto de vista contractual (esto es, Listo para Arranque y Recepcidn) de cada una de

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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las unidades. Se incluye calendario en meses de Proyecto, del 1 al 60, en que esta previsto el
Certificado de Recepcion por el EMPLEADOR de las Secciones | y .

El programa entregado es un Nivel 1, basado en el programa Primavera Nivel 3 realizado
durante la Fase FEED {...)

Dicho Nivel 3 no esta congelado aun, por lo que, si bien su desarrollo no afectara ni a la
duracion del Proyecto, ni a los Hitos Principales, se continuara detallando y perfeccionando
una vez realizada la Conversién para su entrega al EMPLEADOR para revision, comentarios
y aprobacién a los 90 dias de iniciado el EPC.

5. PREMISAS

4.4 Construccion

()

Finalmente, en relacion a las Unidades Auxiliares BOOT:

* Se considera que se recibira Autorizacion del EMPLEADOR para emitir inmediatamente
las peticiones de oferta a los tercerizadores al inicio de Proyecto. Si el
EMPLEADOR/CONTRATISTA tuviese nuevos comentarios a los paquetes de peticion de
oferta se comunicarian a los ofertantes antes de su fecha de presentacion de ofertas.

Las fechas marco de los contratos BOOT, expresadas en meses de Proyecto transcurridos
a partir del inicio del mismo, indicadas en el PSN1 son:

Unidades Inicio BOOT Inicio Operacion Comercial

Paquete 1:
17-PHP (Planta de Hidrogeno) Mes 7,5de Proyecto | 17-PHP: Mes 46,5

A 45-NIS (Nitrogeno) y 45-NIS & SEO5: Fin de mes 40
SE-5 (Sub Estacién n.° 5)
/’ Paquete 2:

16-WSA (Planta de Acido Sulfiirico) Mes 7,5 de Proyecto | Mes 465
+ASC (Almacenamiento de Sulfirico)
Paquete 3:

48-STA (Sistema de Aguas): Mes 7.5 de Proyecto Fin Mes 32
DM2 (Desionidizadora o Desmineralizadora)
\ & OR2 (Desaladora)

\ Paquete 4:

| 42ZWWS  (Tratamiento  de  Aguas |Mes75deProyecto | 58-SWIy SWO: Fin Mes 30
/2\’ Residuales), SA2 (Tratamiento de Aguas Resto del paguete 4: Mes 39,5
: Sanitarias), BAW y NOW

46-SWC (Sistema de Agua de Mar) y CWC
(Circuito de Enfriamiento)

57-SLP (Drenaje y Slops)

58-SW1 (Captacion) y SWO (Descarga
Marina)

Paquete 5:

31-GE Cogeneracion Mes 7,5 de Proyecto | Fin Mes 38
+SGV (Sistema General de Vapor)
+RCO (Recuperacion de Condensados)

N

* Documento 02070-GEN-PJM-SCH-002, Cronograma Maestro de Ejecucion de los
Trabajos - General - Revision 4, aprobado por Petropert el 11 de marzo de 2015.

4. BASES DEL CRONOGRAMA
4.1 DESARROLLO DEL CRONOGRAMA
(...)
Los trabajos a desarrollar se han estructurado en base a dos Secciones que van a alcanzar el
Listo para arranque y la Recepcion con 7 meses de desfase y cubren los siguientes alcances:
Seccion 1: HTD, AM2, WS2, TGL, RG2, HTN, RCA, DV3, DP1, I/C, Servicios y Offsites
Seccion 2: FCK, FCC/RG1y HTF
f,)
4.2 HITOS

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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A continuacion los hitos principales definidos para el alcance contractual del Confratista:
Seccion 1:
e Fecha de Listo para Arranque (Fecha Penalizable): 05 de julio 2018
¢ Recepcion (Fecha Penalizable): 05 de noviembre 2018
Seccion 2:
« Fecha de Listo para Arranque (Fecha Penalizable): 05 de febrero 2019
s Recepcion (Fecha Penalizable): 05 de junio 2019.
e Las Unidades Auxiliares BOOT a ser desarrolladas por terceros deberan cumplir con los
A SRR siguientes hitos:

Unidades Inicio BOOT | Inicio Operacién Comercial
Paquete 1: 20/01/2015 17-PHP: 20/04/2018
17-PHP (Planta de Hidrogeno) 45-NIS & SE05: 05/10/2017
45-NIS (Nitrogeno) y
SE-5 (Sub Estacion n.® 5)
Paquete 2. 20/01/2015 20/04/2018
16-WSA (Planta de Acido Sulfiirico)
+ASC (Almacenamiento de Sulfurico)
Paquete 3: 20/01/2015 05/02/2/2017
48-STA (Sistema de Aguas):
DM2 (Desionidizadora 0 Desmineralizadora) &
OR2 (Desaladora)
Paquete 4: 02/04/2015 58-SWI y SWO: 05/12/16
42-WWS (Tratamiento de Aguas Residuales), Resto del paquete 4: 20/09/17
SA2 (Tratamiento de Aguas Sanitarias), BAW
y NOW
2 46-SWC (Sistema de Agua de Mar) y CWC
(Circuito de Enfriamiento)
57-SLP (Drenaje y Slops)
- 58-SW1 (Captacién) y SWO (Descarga Marina)
Paquete 5: 20/01/2015 05/08/2017
31-GE Cogeneracion
+SGV (Sistema General de Vapor)
+RCO (Recuperacion de Condensados)

¢ Reglamento de Contrataciones de PETROPERU, aprobado mediante la Resolucion N.° 523-
2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de 2009.

OBJETIVO

obras necesarios para el cumplimiento del objeto social y objetivos institucionales de Petroleos del
Pert - PETROPERU S.A., en adelante PETROPERU.

o

&}5 Regular de manera integral y uniforme los procedimientos de contrataciones bienes, servicios y

+ PRINCIPIOS

Las modalidades de contratacion se rigen por los principios siguientes:

{...)

Eficiencia

Los bienes, servicios o ejecucion de obras que se contraten deben reunir los requisitos de
calidad, precio, plazo de ejecucion y entrega establecidos por PETROPERU y deberan
efectuarse en las mejores condiciones en su uso final. Las contrataciones deben observar
criterios de celeridad, economia y eficacia.

Legalidad

Todo el personal que intervenga en los procedimientos de contrataciones, debe actuar segtin
el presente Reglamento, y a las normas sefialadas en el numeral 4, dentro de las facultades
atribuidas a su puesto o encargo y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Razonabilidad

En todos los procesos de contrataciones, el objeto de los contratos debe ser razonable, en
términos cuantitativos y cualitativos para satisfacer el resultado esperado en cumplimiento con
sus objetivos y metas.

()

o Estatuto Social de Petroleos del Pert - Petroperu, aprobado por la Junta General
de Accionistas de 18 de octubre de 2010.

Articulo Vigésimo Primero: la administracion de Petroperd esta a cargo del directorio y de la
gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la administracion debera velar por el beneficio, los intereses y
derechos de Petroperu.

Articulo Cuadragésimo Sexto: el directorio es el érgano colegiado al que corresponde la
administracién de Petroperu, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto |a ley general
de sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el presente
estatuto, con excepcion de los asuntos que por la ley de Petroperu y el presente estatuto son de
competencia de la junta general de accionistas.

en el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los intereses y los
derechos de Petroperu. (...)

Articulo Quincuagésimo Primero: el directorio tiene todas las facultades de gestion y de
representacion legal necesarias para la administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos
que la ley o el estatuto atribuyan a la junta general.

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan también al
directorio:

o
1. velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses
de Petropert

2 supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperu.

Los hechos expuestos ocasionaron un desfase de 6,2 meses en el cronograma de ejecucion
del Proyecto, ademas de pagos : (i) por la elaboracion de una Propuesta de Conversion que
incluya las UA&TC, a cargo de Técnicas Reunidas, ii) por las Propuestas de Cambio (PC)
PC 16 y PC 17, aprobadas al supervisor CPT, por la revision de Propuesta de Conversion
presentada por TR, asi como (jii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las UA&TC, lo cual totaliza un perjuicio
econdmico de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre de 2020%, de
conformidad con el siguiente resumen®;

iii. Elaboracion de una Propuesta de Conversion que incluya las Unidades Auxiliares
y los Trabajos Complementarios

La elaboracion de la propuesta de conversion que incluya la construccion de las Unidades
Auxiliares y Trabajos Complementarios motivo que Petropert pague mayores gastos a
TR por US$ 4 755 227,73.

iv. Revision por parte del supervisor CPT, de |a Propuesta de Conversidn presentado
por TR

% Este monto seguira incrementandose hasta que las UA&TC entren en operaciones.
& En todos los casos, ver el detalle de pagos efectuados en el Anexo n.° 3 al presente documento.
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La revision de Propuesta de Conversion presentada por TR, generé mayores pagos al
supervisor CPT, por las Propuestas de Cambio (PC) PC 16 que asciende a US$ 2 291
392,17 y PC 17 que asciende a US$ 920 465,64, haciendo un total de US$ 3 211 857,81
incluido IGV.

v. Pagos posteriores por demora (desfase)

La demora en |a construccion y puesta en servicio de las Unidades Auxiliares, ocasiono
un desfase en el cronograma de ejecucion de la Contratacion de las Unidades Auxiliares
de 6,2 meses, comprendido entre el requerimiento a TR, para que presente una
Propuesta de Conversion para las UA&TC, mediante la Carta
L-PP-TR-0034 de 28 de diciembre de 2016, hasta el Acuerdo de Directorio n.* 070-2017-
PP de 3 de julio de 2017 que autoriz6 a la Administracién a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades.

El desfase de 6,2 meses referido en el parrafo anterior, ocasiond que Petroperi S.A.
asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras
por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.” 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo - EoT, Preservacion y mantenimiento - P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Los cuales representan un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de
diciembre de 2020 para la presente desviacion de cumplimiento, montos que continuaréan
incrementandose hasta que las UA&TC entren en operacion.

Lo anteriormente descrito se produjo debido a que, habiendo Petroperu decidido asumir el
financiamiento de la construccién de las UA&TC y la modalidad EPC, en lugar de recurrir al
Reglamento de Contrataciones de Petroperu que era la norma que correspondia para hacer
la contratacion, eligio solicitar su Propuesta de conversion al contratista TR en el marco de
los numerales 3.4 y 3.5 de Acuerdo Complementario que a ese momento resultaba
inaplicable y que ya anteriormente habia descartado, ocasionando que el contratista, en su
posicion de dominio, presente una oferta que excedia el presupuesto previsto por la Entidad,
por lo que no fue aceptada, disponiendo luego de eso, aplicar la norma que correspondia
para seleccionar a la empresa que se encargue de construir las UA&TC.

Cabe sealar que con relacion al deber de motivacion de las decisiones sobre el uso de los
recursos publicos al momento de adoptar decisiones en virtud de la discrecionalidad que le
ha sido otorgada por el ordenamiento juridico, debe tenerse en cuenta lo establecido en la
cuarta Disposicion Complementaria de la Ley N.® 29622, Ley que modifica la Ley Num.
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, donde se establece que, con relacion a las decisiones discrecionales, esta pueden
observarse por los resultados logrados por sus objetivos y metas.

Ello se condice con la jurisprudencia establecidas por el Tribunal Constitucional®® que sefiala:

86 Expediente n.* 0090-2004-AA/TC (sentencia del 5 de julio del 2004)
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“11. (...) la discrecionalidad opera cuando el ordenamiento juridico atribuye a algin érgano
competencia para apreciar, en un supuesfo dado, lo que sea de interés publico. Como lo
manifiesta el mismo Sainz Moreno, “en el interés publico se encuentra el nucleo de la
discrecionalidad administrativa (...) y la esencia, pues, de toda actividad discrecional la
constituye la apreciacién singular del interés publico realizada conforme a los criterios
marcados por la legislacion”. Es decir, la discrecionalidad existe para que la Administracion
pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica al interés publico; esto es, para que
pueda tomar su decision librada de un detallado condicionamiento previo y sometida solo al
examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada caso.

Al respecto, Juan Igartua Salaverria, citando a Eduardo Garcia de Enterria, [*Principio de
legalidad, conceptos indeterminados y discrecionalidad administrativa”,Revista espafiola de
Derecho Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.° 092, octubre -
diciembre de 1996], precisa que ‘la Administracion, esta obligada a justificar las razones que
imponen la decision en el sentido del interés pliblico de una manera concreta y especifica y
no con una mera afirmacion o invocacion abstracta”.

Por ello, para Igartua Salaverria, las decisiones de la Administracién no gozan de presuncién
alguna, y no basta que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, el ejercicio de
una potestad discrecional debe acompanarse de una mofivacion que muestre puntualmente el
nexo coherente entre el medio adoptado y el interés general circunscrito al que apunta.

Es asi que el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la

()

12. (...) Por lo mismo, las determinaciones administrativas que se fundamentan en la

satisfaccion del interés publico son también decisiones juridicas, cuya validez corresponde a
R su concordancia con el ordenamiento juridico. En ese orden de ideas, fales decisiones, incluso

motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la
Administracién, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.

cuando la ley las configure como “discrecionales”, no pueden ser “arbitrarias”, por cuanto son

sucesivamente ‘juridicas” y, por lo tanto, sometidas a las denominadas reglas de la “critica

racional”..

(--)

13 (...) Asimismo, dada una motivacion, es decir, una razén de la eleccion, ésta debe ser

plausible, congruente con los hechos, en los que necesariamente ha de sustentarse, sostenible
2, en la realidad de las cosas y susceptible de ser comprendida por los ciudadanos, aungue no

- sea compartida por todos ellos. No basta, como es obvio, cualquier explicacion que la
Administracién convenga en dar en el momento de la obligada rendicion de cuentas; éstas han
de ser, en todo caso, debidamente justificadas.”.

Las personas comprendidas en los hechos expuestos en los literales A, B, C y D, presentaron
sus comentarios, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados y sus documentos adjuntos
(Apéndice n.° 3), se considera que no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

o Héctor Fernando Reyes Cruz, identificado con DNI n.® 08089367, Presidente del
Directorio de Petroleos del Pertu-Petroperti S.A., en el periodo comprendido entre el 9 de
enero de 2013 al 23 de julio de 2014, segun Junta General de Accionistas de Petroleos
del Peru S.A. de 9 de enero de 2013 (Apéndice n.® 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fueron alcanzadas al auditado por su
participacion en el “Hecho A", siendo su participacion conforme se describe a
continuacion:
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» Adoptar el Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP de 14 de junio de 2013, Autorizar
a la Administracion a llevar a cabo, a través de Técnicas Reunidas S.A. los procesos
para la tercerizacion de los Servicios Auxiliares, sin tomar en consideracion si se
contaba con una evaluacion de los riesgos y conveniencia sobre la modalidad de
tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM). ..

Y

Adoptar el Acuerdo de Directorio n.* 038-2014-PP de 23 de mayo de 2014, que aprobd
la suscripcion del "Acuerdo Complementario” con TR, sin contar con una evaluacion
sobre la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT, BOOM,
etc)...

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 més S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion de comentarios efectuada se concluye que estos no desvirtlian los
hechos observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el
administrado actu¢ sin velar por el debido cumplimiento sus funciones establecidas, en
Q los dispositivos legales siguientes:

} - Estatuto Social de Petréleos del Peri - Petroperd, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010.
) . TITULO Il

CAPITULO| i
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.
Articulo Vigésimo Primero:

h La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

4 En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los

. U‘u intereses y derechos de Petropert.
CAPITULO Il
[%/ DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroperu, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petroperu y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petropert y el
ﬂ‘ﬂ presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.
v En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petroperu.
[}

Articulo Quincuagésimo Primero:
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El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias

para la administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que laleyo

el estatuto atribuyan a la Junta General.

(-..)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan

también al Directorio:

(...)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petroperd y defender los
intereses de Petroperu.

6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroper.

(..

- Leyn.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias.

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.
' (..")
Articulo 177.- Responsabilidad
Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
Q contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o

negligencia grave.

}L (=)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado

* alaentidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

\ ¢ German Adolfo Velasquez Salazar, identificado con DNI n.® 01324384, Presidente del
A Directorio de Petroleos del Peri-Petroperi S.A., en el periodo comprendido del 20 de
R marzo 2015 al 25 de agosto 2016, designado mediante Junta General de Accionistas de
Petroleos del Peru-Petroperi S.A. de 19 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 145), en
adelante el “auditado”.

(9/ La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho B, siendo su participacion conforme se describe a continuacion;

» Adoptd el Acuerdo de Directorio n.” 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015,
acordando aprobar la inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes,
Servicios y Obras del PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué
ﬂ manera la Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de
contratacion en curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.
» Visar el Adjunto: Listado de Servicios y Obras a Contratar con nueva clausula 9.3.13
del Reglamento de Contrataciones de Petroleos del Peru-Petropert S.A. al Acuerdo
de Directorio n.® 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, acordando aprobar la
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inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes, Servicios y Obras del
PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué manera la
Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de contratacion en
curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en el cronograma
del proyecto de 8,5 meses.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasion6 que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
méas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extensién de tiempo - EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion de sus comentarios efectuada se concluye que, no desvirtdan los
hechos observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el
administrado actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas,
en los dispositivos legales siguientes:

- Estatuto Social de Petréleos del Pertu - Petroperi, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTULO 1Nl
CAPITULO | ,
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petropert esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petropert.

CAPITULOIII
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petropert, con las facultades y atribuciones que sefala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por laLey de Petroperu y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

intereses y los derechos de Petroperu.

()

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

f\\ En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
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()

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
también al Directorio:

()

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
Petropert.

8. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroper.

()

- Leyn.® 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y

de un representante leal.

(...)

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas

y los terceros por los dafos y perjuicios que causen por los acuerdos o actos

! contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
- negligencia grave.

()

" Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
i sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
alaentidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
a los funcionarios antes citados, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la

entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
o Luis Eduardo Garcia Rosell Artola, identificado con DNI n.® 08774830, presidente del
Directorio de PETROPERU S.A., en el periodo comprendido entre el 2 de diciembre de
2016 al 21 de marzo de 2018, nombrado por Junta de Accionistas de 1 de diciembre de

\ 2016 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado respecto a los
Y ‘Hechos C y D", de los cuales se ha evidenciado su participacion en el “Hecho D"
conforme se describe a continuacion:

» Adoptar, el Acuerdo de Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016;
mediante el cual se acordo suspender el procedimiento de contratacion directa —
2da convocatoria y autorizar a la Administracion, a que requiera a TR que proceda
a formular su Propuesta de Conversion para las UA&TC; asimismo, al mismo tiempo
de haber dispuesto su requerimiento de conversion a TR, recién se encargaba a la
Administracion a efectuar las verificaciones que debieron hacerse previamente a

ﬁ dicha disposicion, lo cual, no garantizaba que se logre el objetivo de adjudicar las
' UA&TC oportunamente bajo el procedimiento senalado en el referido Acuerdo de
Directorio. Ademas, el Directorio no dispuso ninguna medida relacionada con los

resultados infructuosos de los procesos anteriores para la contratacion de los

Servicios de contratacion de las Unidades Auxiliares realizadas en el marco del
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Reglamento, los cuales interfirieron con el cronograma de ejecucion del PMRT;
incumplimiento lo establecido en el Anexo 25 del contrato EPC.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizd a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petropert S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(USS 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo — EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, la elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversién que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y

J}& Trabajos Complementarios, generd mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
i

857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

& observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Q De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos

Directorio de Petropert S.A. aprobado por la Junta General de Accionistas de 18 de

- Reglamento de Régimen Interno de Organizacién y Funcionamiento del
octubre de 2010

TITULO IV: MISION Y FUNCIONES DEL DIRECTORIO
Articulo 17: Facultades y Atribuciones.
. \ Estrategia General y Gestion del Directorio:
/A ()
LA\
28. Controlar la gestion realizada por la Gerencia, la evaluacion de sus miembros y la
eficacia de las practicas de gobiemo adoptadas e implementadas por

PETROPERU.
&fﬂ - Estatuto Social de Petréleos del Peri - Petroperd, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTuLo m
W\ CAPITULO |
/ DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:
La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.
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En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroperu, con las facultades y atribuciones que sefala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petropert y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petroperu.
(..)

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias

para la administracion de Petroperd, con excepcién de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

(...)
Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
g también al Directorio:
: )
5. Velar por el cumplimiento de |la normativa aplicable a Petroperu y defender los intereses de
Petroperu.
6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperu.

: ()

- Leyn.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

()

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
a los funcionarios antes citados, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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e (César Augusto Burga Rivera, identificado con DNI n.° 10271606, miembro del
Directorio de Petroleos del Pert - Petropert S.A., en el periodo comprendido entre el 22
de noviembre de 2013 al 30 de abril de 2015, designado mediante Junta General de
Accionistas de Petroleos del Pert-Petroper S.A. de 21 de noviembre 2013 (Apéndice
n.° 145), en adelante el “auditado”,

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho A', donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

» Adoptar el Acuerdo de Directorio n.* 038-2014-PP de 23 de mayo de 2014, que
aprobd la suscripcion del “Acuerdo Complementario” con TR, sin contar con una
evaluacion sobre la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto

) (BOOT, BOOM, etc), teniendo en cuenta los principales parametros previstos para
su contratacion, pesar que se advertia en el Memorando n.” LEGA-AC-1019-2014
de 21 de mayo de 2014 ni el sustento sobre como se implementarian los términos
contractuales del Acuerdo Complementario que fue uno de los documentos
contractuales aprobados para la contratacion de los servicios de las Unidades
Auxiliares, via la tercerizacion.

ND Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma

de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de

Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a traves de la

Propuesta de Cambio n.® 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,

AR derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos

P y 70 Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actué sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Estatuto Social de Petroleos del Perii — Petropert, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTULO Il

CAPITULO | )

DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.
. Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petropert esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
j/ intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO Il

DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el o6rgano colegiado al que corresponde la administracion de
Petropert, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petroperl y las que establece el

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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000160



(( \_LA CONTRALORIA

12043 GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° -2021-CGIMPROY-AC

Pagina 158 de 271

presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petropert y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petropert.

()

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracién de Petropert, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

(-..)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan

también al Directorio:

()

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
Petroperu.

6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperu.

()

- Leyn.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997

y modificatorias
I Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
Jl Los directores desempeian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.
Ad (...)
@ - Articulo 177.- Responsabilidad
Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los darios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.
\ ()
/\” Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado

ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto

al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
‘Cy y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Jorge Luis Parodi Quesada, identificado con DNI n.° 07275491, miembro del directorio
de Petréleos del Perui-Petroperd S.A., del 9 de enero de 2013 al 23 de julio de 2014,
designado mediante Junta General de Accionistas de Petroleos del Peru-Petropert S.A.
de 9 de enero 2013 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion;

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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» Adoptar el Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP de 14 de junio de 2013, con el
cual se autorizo6 a la Administracion a llevar a cabo, a través de Técnicas Reunidas
S.A. los procesos para la tercerizacion de los Servicios Auxiliares, sin tomar en
consideracion si se contaba con una evaluacion de los riesgos y conveniencia sobre
la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM), o
lo que implicaba la responsabilidad de TR y los terceros respecto a las porciones a
tercerizar, soslayando el Reglamento de Contrataciones de Petroleos del Peru,
aprobado mediante Resolucion n.® 523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de
2009, vigente al momento de la emision del Acuerdo, que regulaba la obligacion de
su uso para los procesos de contrataciones de la Entidad a la vez que sefalaba los
procedimientos y responsabilidades del originador y dependencia ejecutora, no
obstante lo cual, el Directorio realizo el encargo de tercerizacion al contratista TR a
cargo del EPC de las Unidades de Proceso, sin que exista el sustento legal de
renunciar a su obligacion de conducir el proceso en calidad de titular.

» Adoptar el Acuerdo de Directorio n.” 038-2014-PP de 23 de mayo de 2014, que
aprobo la suscripcion del “Acuerdo Complementario” con TR, sin contar con una
evaluacién sobre la modalidad de tercerizacidn mas adecuada para el proyecto
(BOOT, BOOM, etc.), teniendo en cuenta los principales parametros previstos para
su contratacion, pesar que se advertia en el Memorando n.” LEGA-AC-1019-2014
de 21 de mayo de 2014 ni el sustento sobre como se implementarian los términos
contractuales del Acuerdo Complementario que fue uno de los documentos
contractuales aprobados para la contratacion de los servicios de las Unidades
Auxiliares, via la tercerizacion.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.® 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdémico de US$ 54 157 710,33 mas S/

Y 5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.
&N De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
L/ observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
. actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:
- Estatuto Social de Petroleos del Perii — Petroperd, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010
TITU'LO n
CAPITULO |

DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:
n La Administracion de Petroper esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO III
DEL DIRECTORIO

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el érgano colegiado al que corresponde la administracion de
Petroperu, con las facultades y atribuciones que sefala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petroperu y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petropert.

(...)

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petropery, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

fss2)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan

también al Directorio:

(...)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petroperu y defender los intereses de
Petroperu.

) 6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroper.

(..)

- Leyn.® 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
- y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

s fie)

B{\, Articulo 177.- Responsabilidad
Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o

r ?egiigencia grave.

' i)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado

ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto

al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
4 y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e German Alejandro Alarco Tosoni, identificado con DNI n.® 06408983, miembro del
Directorio de Petrdleos del Peru - Petropert S.A., en el periodo comprendido entre el 8
de agosto de 2011 al 22 de diciembre de 2013, designado mediante Junta General de
Accionistas de Petréleos del Peru-Petropert S.A. de 8 de agosto de 2011 (Apéndice n.°
145), en adelante el “auditado’.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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La Cedula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el "Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:;

» Adoptar el Acuerdo de Directorio n.* 058-2013-PP de 14 de junio de 2013, Autorizar
a la Administracion a llevar a cabo, a través de Técnicas Reunidas S.A. los procesos
para la tercerizacion de los Servicios Auxiliares, sin tomar en consideracion si se
contaba con una evaluacion de los riesgos y conveniencia sobre la modalidad de
tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM), o lo que implicaba
la responsabilidad de TR y los terceros respecto a las porciones a tercerizar.
soslayando el Reglamento de Contrataciones de Petroleos del Peri — PETROPERU
S.A., aprobado mediante Resolucion n.® 523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre
de 2009, vigente al momento de la emision del Acuerdo, que regulaba la obligacion
de su uso para los procesos de contrataciones de la Entidad a la vez que sefalaba
los procedimientos y responsabilidades del originador y dependencia ejecutora, no
obstante lo cual, el Directorio realiz6 el encargo de tercerizacion al contratista TR a
cargo del EPC de las Unidades de Proceso, sin que exista el sustento legal de
renunciar a su obligacion de conducir el proceso en calidad de titular.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Tecnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.® 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,

§ derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos

Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdmico de US$ 54 157 710,33 méas S/

f 5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

' De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los

N dispositivos legales siguientes:

) - Estatuto Social de Petroleos del Peri - Petroperd, aprobado por la Junta

% General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTULO I

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petropert esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
4 intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroperu, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el

Auditoria de cumplimiento al Proceso de confratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

000164



(L) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° /4'5%3 .2021-CGIMPROY-AC

Pagina 162 de 271

presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por laLey de Petropert y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petropert.
()

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

()

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
también al Directorio:
(..)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
Petropera.
6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperu.

(...)

- Ley n.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desemperian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

(...)

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

()

K Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
7

administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

¢ Juan Manuel Castillo More, identificado con DNI n.” 03827770, miembro del directorio

de Petroleos del Peru-Petroperu S.A., miembro del Directorio de Petroleos del Peru-

Petroperl S.A., del 6 de setiembre de 2011 al 6 de setiembre de 2013, designado

’l mediante Junta General de Accionistas de Petroleos del Peri-Petroperd S.A. de 05 de

setiembre de 2011 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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> Adoptar el Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP de 14 de junio de 2013, con el
cual se autorizo a la Administracion a llevar a cabo, a través de Técnicas Reunidas
S.A. los procesos para la tercerizacion de los Servicios Auxiliares, sin tomar en
consideracion si se contaba con una evaluacion de los riesgos y conveniencia sobre
la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM), o
lo que implicaba |a responsabilidad de TR y los terceros respecto a las porciones a
tercerizar. soslayando el Reglamento de Contrataciones de Petrleos del Pert -
Petropert S.A., aprobado mediante Resolucion n.° 523-2009-OSCE/PRE de 11 de
diciembre de 2009, vigente al momento de la emision del Acuerdo, que regulaba la
obligacion de su uso para los procesos de contrataciones de la Entidad a la vez que
sefialaba los procedimientos y responsabilidades del originador y dependencia
ejecutora, no obstante lo cual, el Directorio realizé el encargo de tercerizacion al
contratista TR a cargo del EPC de las Unidades de Proceso, sin que exista el
sustento legal de renunciar a su obligacion de conducir el proceso en calidad de
titular.

Contribuyendo con-su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A, a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjticio econdémico de US$ 54 157 710,33 mas S/

5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020. -

f
p}' De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
6)\ actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
|

dispositivos legales siguientes:

- Estatuto Social de Petréleos del Per - Petroperd, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

. TiTULO N
A) CAPITULO |
: DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

0 La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.
En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petropert.

CAPITULO IlI
DEL DIRECTORIO

I] Articulo Cuadragésimo Sexto:
El Directorioes el 6rgano colegiado al que corresponde la administracion de
Petropert, con las facultades y atribuciones que sefala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petroperu y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petroperu.
()

Articulo Quincuagésimo Primero:
El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petroperd, con excepcion de los asuntos que laleyo

Ty el estatuto atribuyan a la Junta General.

2L ()

& Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
> »  también al Directorio:
e/ L) - - . _
P 5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
Petroperu.
6. Supervisar |a eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperu.

(...)

- Ley n.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
L de un representante leal.

{3

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas

(- y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos

contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o Luis Baba Nakao, identificado con DNI n.® 07962196, miembro del directorio de
Petroleos del Peru-Petropert S.A., en el periodo comprendido entre el 9 de enero de 2013
al 23 de julio de 2014, segin Junta General de Accionistas de Petroleos del Peru-
Petropert S.A. de 9 de enero de 2013 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion;

» Adoptar el Acuerdo de Directorio n.° 058-2013-PP de 14 de junio de 2013, autorizar
a la Administracion a llevar a cabo, a través de Técnicas Reunidas S.A. los procesos
para la tercerizacion de los Servicios Auxiliares, sin tomar en consideracion si se
contaba con una evaluacion de los riesgos y conveniencia sobre la modalidad de

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM), o lo que implicaba
la responsabilidad de TR y los terceros respecto a las porciones a tercerizar.
soslayando el Reglamento de Contrataciones de Petroleos del Peri — PETROPERU
S.A., aprobado mediante Resolucion n.” 523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre
de 2009, vigente al momento de la emision del Acuerdo, que regulaba la obligacion
de su uso para los procesos de contrataciones de la Entidad a la vez que senalaba
los procedimientos y responsabilidades del originador y dependencia ejecutora, no
obstante lo cual, el Directorio realizé el encargo de tercerizacion al contratista TR a
cargo del EPC de las Unidades de Proceso, sin que exista el sustento legal de
renunciar a su obligacion de conducir el proceso en calidad de titular.

» Adoptar el Acuerdo de Directorio n.® 038-2014-PP de 23 de mayo de 2014, aprobar
la suscripcion del "Acuerdo Complementario” con TR, sin contar con una evaluacion
sobre la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT, BOOM,
etc.), teniendo en cuenta los principales parametros previstos para su contratacion,
a pesar que se advertia en el Memorando n.® LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo
de 2014 ni el sustento sobre como se implementarian los términos contractuales del
Acuerdo Complementario que fue uno de los documentos contractuales aprobados
para la contratacion de los-servicios de las Unidades Auxiliares, via la tercerizacion.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.® 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio economico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos

observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado

actué sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
- dispositivos legales siguientes:

Estatuto Social de Petroleos del Peri - Petroperi, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTULO N
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroperu, con las facultades y atribuciones que senala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petroperu y las que establece el

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petropert y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petroperu.
()

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

8 (...)

¢/ Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
7/ también al Directorio:
()

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
Petropert.
6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperu.

()

Ley n.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempenian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

(...)

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

{::)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Clara Inés Indacochea Alvarez, identificada con DNI n.° 08763303, miembro del
directorio de Petréleos del Peri-Petropert S.A., en el periodo comprendido entre el 22 de
noviembre de 2013 al 21 de noviembre de 2015, segun Junta General de Accionistas de
Petroleos del Pert-Petropery S.A. de 9 de enero de 2013 (Apéndice n.° 145), en
adelante la “auditada”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada a la auditada relacionados
con los “Hechos A y B", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe
a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018,
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Hecho A:

» Adoptar el Acuerdo de Directorio n.° 038-2014-PP de 23 de mayo de 2014, que
aprobo la suscripcion del "Acuerdo Complementario” con TR, sin contar con una
evaluacion sobre la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto
(BOQOT, BOOM, etc), teniendo en cuenta los principales parametros previstos para
su contratacion, pesar que se advertia en el Memorando n.® LEGA-AC-1019-2014
de 21 de mayo de 2014 ni el sustento sobre como se implementarian los términos
contractuales del Acuerdo Complementario que fue uno de los documentos
contractuales aprobados para la contratacion de los servicios de las Unidades
Auxiliares, via la tercerizacion.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio economico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

» Adoptar el Acuerdo de Directorio N° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015,
acordando aprobar la inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes,
Servicios y Obras del PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué
manera la Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de
contratacién en curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre a emision del Informe Técnico n.® PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0083-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiono que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (i) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo - EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020
para la presente desviacion de cumplimiento.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Estatuto Social de Petroleos del Peri — Petroperd, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TITULO Il
CAPITULO | )
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacién de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petroperd.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Y Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petropert, con las facultades y atribuciones que sefala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petroperu y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petropert.
\ ()

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petroperd, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

; (i)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, |as siguientes atribuciones corresponderan
también al Directorio:

[ﬁ' - 5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropery y defender los intereses de

Petroperu.
6. Supervisar |a eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperd.
()

- Leyn.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

(i)

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante |a sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafos y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

(..)

Hechos Ay B:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Elda Patricia Diaz Gazzolo, identificada con DNI n.® 10473093, miembro del directorio
de Petroleos del Pert-Petroperii S.A., del 26 de febrero de 2015 al 25 de agosto 2016,
designada mediante Junta General de Accionistas de Petroleos del Peru-Petropert S.A.
celebrada el 25 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 145), en adelante la “auditada’.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada a la auditada relacionado con
el “Hecho B, donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

> Adoptar el Acuerdo de Directorio n.° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015,
acordando aprobar la inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes,
Servicios y Obras del PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué
manera la Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de
contratacion en curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-

W Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma

0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.*
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiono que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan

- un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020

para la presente desviacion de cumplimiento.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirttan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

- Estatuto Social de Petréleos del Peri - Petropert, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTULO Il
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO IiI
DEL DIRECTORIO

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Articulo Cuadragésimo Sexto:

ElDirectorioes el drgano colegiado al que corresponde la administracion de
Petropert, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por laLey de Petropert y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petroper.
()

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que lalLeyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

(..)
Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
también al Directorio: =

()

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
Petroperu.
6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petropert.

A{“ (.-.)
Ley n.° 26887 — Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

- Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
Los directores desempenan el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.
()
Articulo 177.- Responsabilidad
Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.
()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
alaentidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Gina Aracelly Vega Ponce de Leén, identificada con DNI n.° 10143029, miembro del
directorio de Petrdleos del Pert-Petropert S.A., del 25 de julio de 2014 al 25 de agosto
de 2016, designada mediante Junta General de Accionistas de Petroleos del Peru-
Petropert S.A. de 23 de julio de 2014 (Apéndice n.° 145), en adelante la “auditada’.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada a la auditada relacionado con
el “Hecho B, donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

» Adoptar el Acuerdo de Directorio N° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015,
acordando aprobar la inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes,
Servicios y Obras del PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en que
manera la Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de
contratacion en curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.® PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julic de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de.conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 94251 8,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actué sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

- Estatuto Social de Petroleos del Perii — Petropert, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

) TiTuLo m
CAPITULO | ,
n DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:
. \] La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.
En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
c’k intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO I

670 DEL DIRECTORIO
Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petropert, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petropert y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petropert.
(..)

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petroper(, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

(...)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan

también al Directorio:

(...)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
Petroperu.

6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperu.

(...)

Ley n.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

/- Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.
(e
Articulo 177.- Responsabilidad

iy Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas

y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

(...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado

ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto

al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
X/ y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

¢ Hernan Barros Cruchaga, identificado con DNI n.” 09338175, miembro del Directorio de
Petroleos del Peru-Petroperi S.A., en el periodo del 2 de diciembre de 2016 hasta la
actualidad, fue nombrado por Junta de Accionistas de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 145), en adelante el “auditado’.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionados con
los “Hechos C y D", donde se ha evidenciado su participacion en el “Hecho D", conforme
se describe a continuacion:

f .
} miembro del Directorio de PETROPERU S.A., en el periodo comprendido entre el 2 de
diciembre de 2016 al 3 de julio de 2017

» Adoptar, el Acuerdo de Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016;
mediante el cual se acordé suspender el procedimiento de contratacion directa —
2da convocatoria y autorizar a la Administracion, a que requiera a TR que proceda
a formular su Propuesta de Conversion para las UA&TC; asimismo, al mismo tiempo

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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de haber dispuesto su requerimiento de conversion a TR, recién se encargaba a la
Administracion a efectuar las verificaciones que debieron hacerse previamente a
dicha disposicion, lo cual, no garantizaba que se logre el objetivo de adjudicar las
UA&TC oportunamente bajo el procedimiento sefialado en el referido Acuerdo de
Directorio. Ademas, el Directorio no dispuso ninguna medida relacionada con los
resultados infructuosos de los procesos anteriores para la contratacion de los
Servicios de contratacion de las Unidades Auxiliares realizadas en el marco del
Reglamento, los cuales interfirieron con el cronograma de ejecucion del PMRT;
incumplimiento lo establecido en el Anexo 25 del contrato EPC.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.® 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizé a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petropert S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(USS$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo - EoT, Preservacion y mantenimiento'—P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, la elaboracion por parte de TRy la revision por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generd mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y USS$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Estatuto Social de Petroleos del Perti — Petropert, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTULO N
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroperd, con las facultades y atribuciones que senala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petropert y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petropert.
(-..)

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petroperu, con excepcion de los asuntos que laLeyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

(...)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
también al Directorio:
(...)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petroperu y defender los intereses de
Petroperd,
6. Supervisar la eficiencia de précticas de gobierno corporativo de Petroperu.

(-:)

- Leyn.” 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
/{/ y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempenan el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

()

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafos y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

* Jorge Luis Ramos Felices, identificado con DNI n.® 07877097, miembro del directorio
de Petroleos del Peru-Petropert S.A., del 20 de marzo de 2015 al 25 de agosto de 2016,
designado mediante Junta General de Accionistas de Petroleos del Perd-Petroperl S.A.
de 19 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho B, donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

» Adoptar el Acuerdo de Directorio N° 085-2015-PP acordando aprobar la inclusion
de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes, Servicios y Obras del PMRT, sin
tomar en cuenta que no existia sustento de en qué manera la Contratacion Directa
seria mas rapida que culminar el proceso de contratacion en curso, a pesar de que
a su fecha de emision existia un desfase en el cronograma del proyecto de 8,5
meses.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.® PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasioné que Petroperu asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad:con la Adenda n.° 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
/‘ ) observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado

actuo sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

%=

- Estatuto Social de Petroleos del Peri - Petroperu, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTULO I
CAPITULO | _ , .
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

N =

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petroperu.

~ail

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroperd, con las facultades y atribuciones que senala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petroperu y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por laLey de Petroperu y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el gjercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petroperu.
()

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construcciéon de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan

también al Directorio:

(i)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropery y defender los intereses de
Petroperd.

6. Supervisar la eficiencia de précticas de gobierno corporativo de Petroperd.

(-:)

- Leyn.” 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

(-er)
Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solldanamente ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos

A- contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado

a laentidad que no puede ser recuperado por |a via administrativa, dando mérito, respecto

X al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
¢

()
7/ 5 Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Richard Eduardo Gutiérrez Leodn, identificado con DNI n.® 09870156, miembro del
directorio de Petrdleos del Peri-Petropert S.A., del 20 de junio de 2015 al 25 de agosto
de 2016, designado mediante Junta General de Accionistas de Petréleos del Peru-
Petropert S.A. de 19 de junio de 2015 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho B', donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

,‘t" > Adoptar el Acuerdo de Directorio N° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015,

( acordando aprobar la inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes,

U Servicios y Obras del PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué
manera la Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de
contratacion en curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacién de la Refineria Talara - PMRT.
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Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.® PMRT-
0124-2015 REVISADO, de 24 de julic de 2015 hasta la emisién del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento - P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020
para la presente desviacion de cumplimiento.

i De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Estatuto Social de Petroleos del Perii — Petropert, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTULO I ,
CAPITULO | , ,
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

[. La Administracion de Petropert esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.
En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petropertl,

=

- CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroperu, con las facultades y atribuciones que sefala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el
presente estatuto, con excepcién de los asuntos que por laLey de Petroperd y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petroperu.

(.-)

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias

para la administracion de Petroperu, con excepcion de los asuntos que laleyo
’\ el estatuto atribuyan a la Junta General.

(--:)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
también al Directorio:
G

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petroperd y defender los intereses de
Petroperu.
8. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperd.

()

- Leyn.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva
Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y

J—

P de un representante leal.

2

()

rticulo 177.- Responsabilidad
Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
alaentidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Roxana Maria Irma Barrantes Caceres, identificado con DNI n.® 07581994, miembro
del Directorio, en el periodo del 26 de agosto de 2016 hasta 25 de octubre de 2017, fue
nombrado por Junta de Accionistas de 28 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 145), en
adelante la “auditada”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada a la auditada en relacion con
los “Hechos C y D", donde se ha evidenciado su participacion en el “Hecho D", conforme
se describe a continuacion:;

» Adoptar, el Acuerdo de Directorio n.” 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016;
mediante el cual se acordo suspender el procedimiento de contratacion directa -
2da convocatoria y autorizar a la Administracion, a que requiera a TR que proceda
a formular su Propuesta de Conversion para las UA&TC; asimismo, al mismo tiempo
de haber dispuesto su requerimiento de conversion a TR, recién se encargaba a la
Administracion a efectuar las verificaciones que debieron hacerse previamente a
dicha disposicion, lo cual, no garantizaba que se logre el objetivo de adjudicar las
UA&TC oportunamente bajo el procedimiento sefialado en el referido Acuerdo de
Directorio. Ademas, el Directorio no dispuso ninguna medida relacionada con los
resultados infructuosos de los procesos anteriores para la contratacion de los

Servicios de contratacion de las Unidades Auxiliares realizadas en el marco del
Reglamento, los cuales interfirieron con el cronograma de ejecucion del PMRT;
incumplimiento lo establecido en el Anexo 25 del contrato EPC.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante |a Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.® 070-

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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2017-PP de 3.jul.2017 que autorizé a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petroperu S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios altemativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con |la Adenda n.° 9
al Contrato On Shore, (i) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo — EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, |a elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
_ Trabajos Complementarios, generé mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
% 857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirttan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actu6 sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes: -

- Estatuto Social de Petroleos del Peri - Petroperu, aprobado por la Junta
ﬂ-‘ General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TITULO NI
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

—

Articulo Vigésimo Primero:
f\ La Administracion de Petropert esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.
\| En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
)\J intereses y derechos de Petroperu.

CAPITULO I
DEL DIRECTORIO

%/ Articulo Cuadragésimo Sexto:
El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petropert, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petropert y las que establece el

presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de- Petroperu y el
/\\ presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

( En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
‘ intereses y los derechos de Petropert.

)

Articulo Quincuagésimo Primero:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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El Directorio tiene todas las facultades de gestién y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petroperli, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

(--.)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
tambien al Directorio:

(..)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
Petropert.
6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petropert.

()

- Leyn.° 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

(-..)

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
} : negligencia grave.

/ ()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
S administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
alaentidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad

Q y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
5;& e Alex Alberto Alvarado Arauzo, identificado con DNI n.° 09390611, miembro del
. Directorio, en el periodo del 2 de diciembre de 2016 hasta 31 de enero de 2019, nombrado
segun Acta General de Accionistas de Petrdleos del Peri - PETROPERU de 1 de
% diciembre de 2016 y aceptada su renuncia por Acta de Junta General de Accionistas de
Petroleos del Perii — PETROPERU de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 145), en
adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacién con
los “Hechos C y D", donde se ha evidenciado su participacién en el “Hecho D", conforme
se describe a continuacion:

> Adoptar, el Acuerdo de Directorio n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016;
mediante el cual se acordé suspender el procedimiento de contratacion directa — 2da
convocatoria y autorizar a la Administracion, a que requiera a TR que proceda a
formular su Propuesta de Conversion para las UA&TC; asimismo, al mismo tiempo de
haber dispuesto su requerimiento de conversién a TR, recién se encargaba a la
Administracion a efectuar las verificaciones que debieron hacerse previamente a
dicha disposicion, lo cual, no garantizaba que se logre el objetivo de adjudicar las

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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UA&TC oportunamente bajo el procedimiento sefialado en el referido Acuerdo de
Directorio. Ademas, el Directorio no dispuso ninguna medida relacionada con los
resultados infructuosos de los procesos anteriores para la contratacion de los
Servicios de contratacion de las Unidades Auxiliares realizadas en el marco del
Reglamento, los cuales interfirieron con el cronograma de ejecucion del PMRT;
incumplimiento lo establecido en el Anexo 25 del contrato EPC.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizé a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petropert S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 2 874 148,62 méas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (i) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo - EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, la elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversion que incluyé la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generé mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y USS$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 més S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
/. de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actuo sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hecho D:

- Reglamento de Régimen Interno de Organizacién y Funcionamiento del
Directorio de Petroperu S.A., aprobado por la Junta General de Accionistas de
18 de octubre de 2010
TITULO IV: MISION Y FUNCIONES DEL DIRECTORIO
Articulo 17; Facultades y Atribuciones.
- Estrategia General y Gestion del Directorio:

(--)

28. Controlar la gestion realizada por la Gerencia, la evaluacion de sus miembros
y la eficacia de las practicas de gobiero adoptadas e implementadas por
PETROPERU.

- Estatuto Social de Petrdleos del Per(i — Petroperu, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TiTUj..O i
CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.
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Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petropert est4 a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petraperd.

CAPITULO IlI
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroper(, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petroperu y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petropert y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petropert.

(i)

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracion de Petropert, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

()
}{ ‘ Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan
también al Directorio:
()
5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Petropert y defender los intereses de
- Petroperu.
6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobierno corporativo de Petroperu.
(..)

- Leyn.® 26887 - Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997

- y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

()

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
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al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Luis Paul Sumar Gilt, identificado con DNI n.® 08272346, miembro del Directorio, en el
periodo del 2 de diciembre de 2016 hasta 10 de enero de 2018, nombrado segun Acta
General de Accionistas de Petroleos del Peri — PETROPERU de 1 de diciembre de 2016
y aceptada su renuncia por Acta de Junta General de Accionistas de Petroleos del Peru
-~ PETROPERU de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
los “Hechos C y D", donde se ha evidenciado su participacion en el “Hecho D", conforme
se describe a continuacion:

» Adoptar, el Acuerdo de Directorio n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016;
mediante el cual se acordé suspender el procedimiento de contratacion directa -
2da convocatoria y autorizar a la Administracion, a que requiera a TR que proceda
a formular su Propuesta de Conversion para las UA&TC; asimismo, al mismo tiempo
de haber dispuesto su requerimiento de conversion a TR, recién se encargaba a la
Administracion a efectuar las verificaciones que debieron hacerse previamente a
dicha disposicion, lo cual, no garantizaba que se logre el objetivo de adjudicar las
UA&TC oportunamente bajo el procedimiento senalado en el referido Acuerdo de
Directorio. Ademas, el Directorio no dispuso ninguna medida relacionada con los
resultados infructuosos de los procesos anteriores para la contratacion de los
Servicios de contratacion de las Unidades Auxiliares realizadas en el marco del
Reglamento, los cuales interfirieron con el cronograma de ejecucion del PMRT;
incumplimiento lo establecido en el Anexo 25 del contrato EPC.

/{ Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
' requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
4 2017-PP de 3.jul.2017 que autorizé a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
¢ seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasioné que
Petropert S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
. (US$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.” 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Tecnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo - EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

o

A

Sumado a ello, la elaboracion por parte de TR y la revisién por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generd mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:
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Hecho D:

- Reglamento de Régimen Interno de Organizaciéon y Funcionamiento del
Directorio de Petroperu S.A., aprobado por la Junta General de Accionistas de
18 de octubre de 2010
TITULO IV: MISION Y FUNCIONES DEL DIRECTORIO
Articulo 17: Facultades y Atribuciones.
- Estrategia General y Gestion del Directorio:

(-..)

28. Controlar la gestion realizada por la Gerencia, la evaluacién de sus miembros
y la eficacia de las practicas de gobiemo adoptadas e implementadas por
PETROPERU.

- Estatuto Social de Petroleos del Peri — Petropert, aprobado por la Junta
General de Accionistas de 18 de octubre de 2010

TITULO I
CAPITULO | . ,
DE LA ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

Articulo Vigésimo Primero:

La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia.

En el gjercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
intereses y derechos de Petropert.

CAPITULO Il
DEL DIRECTORIO

Articulo Cuadragésimo Sexto:

El Directorioes el organo colegiado al que corresponde la administracion de
Petroper(, con las facultades y atribuciones que sefiala al efecto la Ley General de
Sociedades, las leyes y normas que regulan a Petroperl y las que establece el
presente estatuto, con excepcion de los asuntos que por la Ley de Petroperu y el
presente estatuto son de competencia de la Junta General de Accionistas.

En el ejercicio de sus funciones, los directores deberan velar por el beneficio, los
intereses y los derechos de Petroperu.

()

Articulo Quincuagésimo Primero:

El Directorio tiene todas las facultades de gestion y de representacion legal necesarias
para la administracién de Petroperd, con excepcion de los asuntos que laleyo
el estatuto atribuyan a la Junta General.

(--.)

Adicionalmente, y de manera enunciativa, las siguientes atribuciones corresponderan

también al Directorio:

(--)

5. Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable a Pefropert y defender los intereses de
Petropert.

6. Supervisar la eficiencia de practicas de gobiemo corporativo de Petroper.

()

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Ley n.° 26887 — Ley General De Sociedades, publicada en 9 de diciembre de 1997
y modificatorias

Articulo 171.- Ejercicio del cargo y reserva

Los directores desempefian el cargo con la diligencia de un ordenado comerciante y
de un representante leal.

()

Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante |a sociedad, los accionistas
y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los acuerdos o actos
contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso de facultades o
negligencia grave.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Carlos Adrian Linares Pefaloza, identificado con DNI n.° 25741387, Gerente
Corporativo Finanzas en el periodo comprendido entre el 30 de marzo de 2016 al 2 de
abril del 2017, designado mediante Acuerdo de Directorios n® 034-2016-PP de 29 de
; *marzo de 2016 y Gerente General () en los periodos 1 de julio de 2016 al 4 de setiembre
{1 de 2016 y 16 de diciembre de 2016 al 28 de febrero de 2017, designado mediante

" Acuerdos de Directorios n.es 059-2016-PP de 30 de junio de 2016 y 102-2016-PP de 15
de diciembre de 2016 respectivamente

[ 4
/ La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
los “Hechos C y D", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:;

Hecho C:

[t

Gerente Corporativo Finanzas y Gerente General (e), en el periodo comprendido entre el
30 de marzo de 2016 al 3 de abril del 2017 y Gerente General () en los periodos 1 de
% julio de 2016 al 4 de setiembre de 2016 y 16 de diciembre de 2016 al 28 de febrero de
2017

» Suscribir el Memorando n.® SCFI-EF-421-2016 de 27 de julio de 2016, en calidad
de Gerente Corporativo Finanzas, atendiendo al Memorando n.° SPMRT-0102-
2016, respecto a las observaciones sobre aspectos contables y financieros que
plantearon los postores que participan en el “Procedimiento de determinacion del
MER e Identificacion de Proveedor”; no llegaron a cubrir el requerimiento de los
postores, siendo que estas opiniones, no tuvieron mayor relevancia al momento de
incorporar modificaciones en las condiciones contractuales del sequndo proceso de
invitacion.

> Revisar, suscribiendo en calidad de Gerente General (e), los Lineamientos
Especificos para la Contratacion Directa de los Bienes, Servicios y Obras de los
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Proyectos Declarados de Necesidad Publica e Interés Nacional. Codigo LA1-GCAM-
253 Lineamiento: v.0. Aprobado el 26 de agosto de 2016 por el Gerente General;
sin analizar que este documento desarrollaba de manera general solo algunos de
los aspectos requeridos por los postores del primer proceso de invitacion, y que, al
no cubrir el requerimiento de los postores durante el segundo proceso de invitacion,
este Ultimo tampoco pudo concretarse, ocasionando demora de |a contratacion de
las Unidades Auxiliares, incumpliendo el cronograma establecido en el Anexo 25 del
contrato EPC con TR.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concreto la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidié suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiond
que posteriormente Petroperu S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.° 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho D:

Gerente Corporativo Finanzas y Gerente General (e), en el periodo comprendido entre el

30 de marzo de 2016 al 3 de abril del 2017 y Gerente General (€) en los periodos 1 de

& julio de 2016 al 4 de setiembre de 2016 y 16 de diciembre de 2016 al 28 de febrero de
/ 2017.

» Suscribir, la Carta L-PP-TR-0034 de 28 de diciembre de 2016, donde se requirié que
TR presente una Propuesta de Conversion; sin analizar que se dio en forma
extemporanea y que considerando lo establecido en el Decreto Supremo n.* 08-
2014-EM de 24 de marzo de 2014 (que reglamenta la Ley n.® 30130) Art. 2° que
sefala que el PMRT es integral, que las nuevas instalaciones industriales, asi como
la modernizacion y ampliacion, entre otros incluye las unidades tercerizadas y otros
servicios, esta propuesta se debid requerir antes de la aprobacion de la primera
Conversion; tampoco incluyo en este requerimiento, el plazo, en el que TR debia
presentar la Propuesta de Conversion para el alcance correspondiente de las
Unidades Auxiliares, considerando que a ese momento estos componentes estaban
desfasados del cronograma de ejecucion vigente del contrato EPC (Anexo 25).

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autoriz6 a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasioné que
Petroperu S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(USS$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adendan.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo - EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(USS$ 52 171 393,02).
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Sumado a ello, la elaboracién por parte de TRy la revision por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generd mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtiian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actué sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los

v dispositivos legales siguientes:

Hechos C y D:

Reglamento de Organizacién y Funciones de Petroleos del Peru - Petroperu
S.A., aprobada mediante Acuerdo de Directorio N° 024-2016-PP de 23 de febrero
de 2016.

La Gerencia Corporativa Finanzas, esta dentro de los 6rganos de asesoramiento:
Articulo 40°

“Definir, proponer e implementar politicas, normas y procedimientos de las areas de
contabilidad y finanzas, tesoreria y administracion tributaria, alineados a los
estandares de buen gobiemo corporativo y normas vigentes”.

Funciones de la Gerencia General

Articulo 10°

“El Gerente General es mandatario del Directorio y dirige, coordina y controla la accion
de los demas 6rganos de Petroperu, en armonia con los estatutos, la mision, vision y
las disposiciones legales vigentes.(...)".

Los hechos anteriormente expuestos, respecto a los hechos C y D configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito, respecto al funcionario antes citada, al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Luis Guillermo Lem Arce, identificado con DNI n.® 10148345, Gerente General de
Petroleos del Perti-Petroperu S.A., en el periodo comprendido entre el 18 de febrero de
2013 al 21 de octubre de 2014, segun Acuerdo de Directorio n.° 003-2013-PP de 10 de
enero de 2013 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

» Aprobar el Memorando n.° PMRT-0160-2013 que recomienda y solicita la
aprobacion del Directorio de la tercerizacion de servicios y facilidades sin tomar en
consideracion si se contaba con una evaluacion de los riesgos y conveniencia sobre
la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM), o
lo que implicaba la responsabilidad de TR y los terceros respecto a las porciones a
tercerizar.
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» Aprobar el Memorando n.” PMRT-0152-2014 dirigido al Directorio, para entre otros,
aprobar el Acuerdo Complementario sin contar con una evaluacion sobre la
modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT, BOOM, etc),
teniendo en cuenta los principales parametros previstos para su contratacion, pesar
que se advertia en el Memorando n.® LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo de 2014
ni el sustento sobre como se implementarian los términos contractuales del Acuerdo
Complementario que fue uno de los documentos contractuales aprobados para la
contratacion de los servicios de las Unidades Auxiliares, via la tercerizacion.

» Firmar el Acuerdo Complementario del Proyecto Modernizacion Refineria de Talara

AR Petroleos del Peri —- PETROPERU S.A., de 29 de mayo de 2014, estableciendo las
gl .. ,,\”"-?S;\\ reglas contractuales aplicables a las UNIDAD'ES AUXILIARES en tanto no han sido
b ,,f'( b incluidas en la PROPUESTA DE CONVERSION, sin contar con el sustento de como

kE B se implementarian los términos de dicho Acuerdo: Numeral 4.1, 3.5y 4.2.

4 .-gg/ Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
- de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
\ Propuesta de Cambio n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 méas S/

5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos

observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado

actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
?/ dispositivos legales siguientes:

- Estatuto Social de Petroperu, aprobado por la Junta General de Accionistas de

18 de octubre de 2010
& Articulo Vigésimo Primero:
\) ‘La Administracion de Petroperu esta a cargo del Directorio y de la Gerencia. En el
A ejercicio de sus funciones, la Administracion debera velar por el beneficio, los
I\ intereses y derechos de Petroperu”

Articulo Sexagésimo Tercero:
“El Gerente General es mandatario del Directorio y dirige, coordina y controla la accion
de los demas organos de Petropert”.

()

Articulo Sexagésimo Quinto:

Corresponde al Gerente General:

(...)

E) Supervigilar y fiscalizar el desarrollo de las actividades operativas y administrativas
de Petroperu directamente o mediante otros funcionarios.

F) Poner en conocimiento del Directorio los asuntos de competencia de este érgano,
cuidando que las propuestas vayan acompafiadas de los informes y dictamenes
de los funcionarios, técnicos y/o asesores a quienes corresponden emitirlos

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionarios antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Gustavo Alonso Galvan Pareja, identificado con DNI n.° 07915390, Gerente (e)
Departamento Legal, del 24 de julio de 2012 al 27 de julio de 2012 y del 30 de julio de
2012 al 14 de agosto de 2012, segln Circular de Organizacion RRHH-DP-194-2012 de
24 de julio 2012; asimismo, como Jefe Administracion y Contratos del Departamento
Legal del 11 de enero 2013 al 12 de junio de 2013, designado mediante Solicitud de
Transferencia y/o Promocion de Personal RRHH-DO-S-004-2013 de 11 de enero 2013,

O en adelante el “auditado”.

‘/@a. ot b\_'&‘:‘\‘\

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho A’, donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

> Emitir el Memorando n.® LEGL-1471-2012 de 1 de agosto de 2012, invocando la
Clausula 24 del Contrato FEED EPC, referida a la Clausula 13.1 De las condiciones
EPC sobre Variaciones y la Clausula 21.2 del Contrato FEED EPC, sin advertir que
el Derecho a variar, asi como encargarie trabajos a terceros establecidos en dichas
clausulas, se refiere a propuestas de disefio o trabajos realizados en el marco del
contrato FEED-EPC, mas no a otros no relacionados con el encargo que tenia
inicialmente, por lo que no tenian sustento en el marco del Contrato FEED EPC.

N Asimismo, como Jefe Administracion y Contratos, en el periodo comprendido entre el 11
de enero de 2013 al 10 de abril de 2014, designado mediante Solicitud de Transferencia
y/o Promocion de Personal RRHH-DO-S-004-2013 de 11 de enero de 2013, por:

» Visar el Memorando n.® LEGL-UAC-1118-2013 de 12 de junio de 2013, sometiendo
A a aprobacion del Directorio aprobacion de la tercerizacion de ciertas porciones de
\ los trabajos del PMRT, recomendando autorizar la tercerizacién de los servicios o
A facilidades indicados en el Informe Técnico, agrupados en paquetes idoneos que
E;’-“\;. permitan una mejor seleccion, suscripcion y administracion de los respectivos
. Contratos, con la participacion de TR, sin embargo, el Memorando n.” LEGL-UAC-
1118-2013 no tomd en cuenta que a la fecha de su emision, ya se habia previsto
utilizar la modalidad preferente de contratos BOOT o BOOM, sin embargo, dicha
decision no contaba con una evaluacion sobre la modalidad de contratacion
propuesta, més adn cuando las conclusiones del Informe Técnico PMRT-0046-2013
precedente, sefialaban que la tercerizacion de algunos servicios era necesaria, y
que dicha practica se hace en la industria refinera, por ser servicios especializados,

es decir, si era posible haber realizado dicha evaluacion.

(\ Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.® 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdémico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actué sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Reglamento de Organizacion y Funciones de Petroperl, aprobado por Acuerdo
de Directorio n.® 061-2009-PP de 14 de julio de 2009

Articulo 25°.- Son funciones de la Gerencia Departamento Legal, las siguientes:

L AR a. Brindar asesoramiento a nivel corporativo de los asuntos juridicos y legales que se
' les encomienden.

i

c. Brindar Asesoria Legal, cuando sea requerido, en la elaboracion de contratos y
otros documentos.

()
f. Supervisar y controlar los procesos y asuntos legales encargados a terceros.

Descripcion de Puesto, aprobado 18 de diciembre de 2012

TiTULO DEL PUESTO
Jefe Unidad Administracion y Contratos.

Funciones normales recurrentes

()

3. Asesorar a las distintas dependencias de la empresa en materias de su
/. especialidad.

J Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando mérito respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento

( administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

e Luis Eduardo Cuba Velaochaga, identificado con DNI n.° 09645920, Gerente

\5< Departamento Legal de Petréleos del Perd-Petropert S.A, del 3 de octubre de 2011 al 29

{ de marzo de 2016, segtin Acuerdo de Directorio n® 087-2011-PP de 28 de setiembre de
2011 y Gerente (e) Corporativo Legal, en el periodo del 30 de marzo de 2016 al 12 de
febrero de 2017, designado mediante Acuerdo de Directorio 034-2016-PP de 29 de marzo
de 2016 y cesado mediante Acuerdo de Directorio 007-2017-PP de 27 de enero de 2017
(Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacién con
los “Hechos A, B, C y D", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe
a continuacion:

«\ Hecho A:

» Aprobar el Memorando n.® LEGL-UAC-1118-2013, sometiendo a aprobacion del
Directorio aprobacion de la tercerizacion de ciertas porciones de los trabajos del
PMRT, recomendando autorizar la tercerizacion de los servicios o facilidades

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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indicados en el Informe Técnico, agrupados en paquetes idoneos que permitan una
mejor seleccion, suscripcion y administracion de los respectivos Contratos, con la
participacion de TR, sin embargo, el Memorando n.® LEGL-UAC-1118-2013 no tomd
en cuenta que a la fecha de su emision, ya se habia previsto utilizar la modalidad
preferente de contratos BOOT o BOOM, sin embargo, dicha decision no contaba
con una evaluacion sobre la modalidad de contratacion propuesta, mas aun cuando
las conclusiones del Informe Técnico PMRT-0046-2013 precedente, sefialaban que
la tercerizacion de algunos servicios era necesaria, y que dicha practica se hace en
la industria refinera, por ser servicios especializados, es decir, si era posible haber
realizado dicha evaluacion.

Aprobar el Memorando n.° LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo de 2014
recomendando al Directorio la aprobacion del Acuerdo Complementario
correspondiente a las unidades auxiliares a ser tercerizadas, a pesar de que la
tercerizacion de los Servicios Auxiliares encargada a TR no tenian sustento en el
marco normativo del Contrato FEED-EPC, Departamento legal de Petroperu
incidiendo en la atribucion y facultad que tiene el Directorio para aprobar un
“Acuerdo Complementario” al Contrato EPC por aspectos no incluidos en los
alcances de la Propuesta de Conversion, sin sustentar nada respecto a la
procedencia legal de adoptar este acuerdo en tanto se contaba con procedimientos
legales establecidos en el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU o las
normas de contrataciones internacionales aplicables.

modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT, BOOM, etc),
teniendo en cuenta los principales parametros previstos para su contratacion, a
pesar que se advertia en el Memorando n.* LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo de
2014 ni el sustento sobre como se implementarian los términos contractuales del
< Acuerdo Complementario que fue uno de los documentos contractuales aprobados
para la contratacion de los servicios de las Unidades Auxiliares, via la tercerizacion.

» Visar el "Acuerdo Complementario” con TR, sin contar con una evaluacion sobre la
|

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 mas
S/ 5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

» Emitir el Memorando n°® LEGA-AC-1829-2015 de 5 de octubre de 2015,
recomendando que: "la propuesta presentada por la Gerencia del PMRT, se
encuentra conforme a lo contemplado en el Acuerdo Complementario y el
Reglamento de Contrataciones de PETROPERU S.A., siendo legalmente
procedente su aprobacion por parte del Directorio"; asimismo, de ser aprobada que
el Anexo 7 del Informe Técnico N.© PMRT-0187-2015, forme parte del Acuerdo de
Directorio, el cual se referia al Listado de Bienes, Servicios y Obras, sin sustentar
en qué manera la Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de
contratacion en curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.” PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasion6 que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho C:

Gerente (e) Gerencia Corporativa Legal, en el periodo comprendido entre el 30 de marzo
de 2016 al 11 de febrero de 2016.

> Suscribir el Memorando GCLG-AC-1372-2016 de 5 de julio de 2016, dirigido a
Gerencia Refinacién, que se pronuncia respecto a la consulta formulada con el
memorando n.”° SPMRT-0089-2016, recomendando la implementacion de los
Lineamientos aplicables a las Contrataciones Directas de Petroperu, sin el anélisis
correspondiente de los riesgos inherentes en este tipo de contrato (BOOT 0 BOOM),
sin realizar un sustento de acuerdo a su competencia de la modalidad de
contratacion y de su viabilidad, tampoco considerd adecuaciones normativas que
viabilicen las propuestas de los postores, a pesar de contar con la experiencia del
primer proceso Y tener los informes de asesores externos; no se pronuncio respecto
a que a efectos de dar inicio a los procedimientos de indagacién de mercado para
la determinacion del MER debia contarse con un Informe de sustento del originador
del proceso de contratacion en el que conste la motivacion de sus decisiones, segun
lo establece el Lineamiento de Determinacion del MER, Cédigo LA1-ADM-252 v.3,
vigente al momento de este proceso; tampoco analizd que la demora de la
contratacion de las Unidades Auxiliares, incumplia el cronograma establecido en el
Anexo 25 del contrato EPC con TR, existiendo un atraso acumulado de un afo y
siete meses.

Revisar y suscribir los Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los
Bienes, Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e
Interés Nacional. Codigo LA1-GCAM-253 Lineamiento: v.0. Aprobado el 26 de
agosto de 2016 por el Gerente General; sin analizar que este documento
desarrollaba de manera general solo algunos de los aspectos requeridos por los
postores del primer proceso de invitacion, y que, al no cubrir el requerimiento de los
postores durante el segundo proceso de invitacion, este Ultimo tampoco pudo
concretarse, ocasionando demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares,
incumpliendo el cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

Y

> Suscribir el Memorando GLG-AC-1777-2016 de 5 de setiembre de 2016, remitiendo
a la Gerencia Refinacion las Proformas de Contratos visados, indicando que estan
conforme al Reglamento y Lineamientos Especificos, sin analizar previamente que
estas proformas de contratos (Condiciones Generales, Condiciones Especiales y
Constitucion de Derecho de Superficie), a utilizar en la Segunda Invitacion, no
llegaron a cubrir el requerimiento de los postores, los cuales fueron los mismos que
participaron en la primera invitacion.

/

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara— PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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» Emitir el Memorando N° GCLG-JEAC-3215-2016 de 2 de diciembre de 2016,
dirigido a la Sub Gerencia PMRT sefialando que en los documentos recibidos
(consultas) se mantienen los mismos cuestionamientos por parte de los
proveedores, presentados en la primera indagacion de mercado; pese a haber
recomendado con el memorando GCLG-AC-1372-2016 que se establezca
Lineamientos aplicables a las Contrataciones Directas de Petroperu, los cuales, él
mismo, revisd y suscribio, asimismo para que prosiga el proceso de la segunda
invitacion adjunto al memorando GLG-AC-1777-2016, envio a la Gerencia
Refinacion las proformas de los contratos visados en sefal de conformidad,
documentos que no llegaron a cubrir el requerimiento de los postores de la primera
convocatoria; de modo que, a pesar de los intentos de adecuacion realizados por
Petroper(i y del tiempo transcurrido, la gerencia Corporativo Legal manifestaba que
existian riesgos para Petropert en los aspectos legales, luego de transcurridos mas
de dos afios desde el inicio de intento de contratacion de los Servicios Auxiliares,
que las probabilidades de no lograr esta contratacion eran altas, estando en esta
situacion debido a que no se habia realizado el sustento adecuado de la modalidad
de contratacion, su viabilidad, asi como, principalmente por las adecuaciones
normativas y financieras que debieron ser atendidas en su oportunidad por las areas
correspondientes antes de establecer las nuevas condiciones de esta invitacion.

» Suscribir el Memorando N°® GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016,
en el cual recomend¢ aprobar la propuesta del Informe Técnico n.® SPMRT-0377-
2016 de dejar sin efecto el Procedimiento de Determinacién del MER; sin observar
que estuviera adecuadamente sustentada, porque considero que el informe técnico
de la Gerencia de Refinacion, era suficiente como sustento técnico comercial para
tomar la decision de dejar sin efecto el proceso, sin embargo, de la lectura del
referido informe Técnico, se aprecia que presentaba diferentes alternativas de
contratacion, mas no se evidencia que exista un analisis de tipo técnico comercial,
por otro lado, si bien se le denomind “dejar sin efecto”, en la practica lo que se hizo
fue la cancelacion del proceso, la cual se encuentra regulada en el referido articulo
13° del Reglamento y contempla 3 supuestos, la Gerencia Corporativa Legal no
realizd un anélisis legal, apoyado en una base normativa o dispositivo legal que
sustente dicha opinion; la Gerencia Corporativa Legal, no tomd las previsiones que
le corresponden para asegurar el éxito del segundo proceso, no obstante que habia
recurrido a asesorias externas; por tanto, esta alternativa de contratacion no atendio
al objetivo ni al principio de eficiencia establecidos en el Reglamento, por ende,
tampoco cumplio con la segunda disposicion complementaria de la Ley n.® 28840;
ademas tuvo conocimiento que al no concretarse la segunda convocatoria para el
Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT y que la contratacion de los mismos
no se haga en el corto plazo, representaba un riesgo en plazo y costo para el PMRT,
tal como finalmente ocurrio, descrito en la desviacion de cumplimiento.

[

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
gjecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concretd la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidio suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiono
que posteriormente Petroperi S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.® 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho D:

Gerente (e) Gerencia Corporativa Legal, en el periodo comprendido entre el 30 de marzo
de 2016 al 11 de febrero de 2016.

» Suscribir el Memorando n.® GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016;
recomendando que es legalmente viable la aprobacion de la propuesta contenida
en el Informe Técnico n.” SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016, considera
ademas que el Directorio se encuentra habilitado para aprobarla incluyendo la
inclusion de los Trabajos Complementarios; considerd que el Informe Técnico n.°
SPMRT-0377-2016 era el sustento suficiente para dejar de lado el procedimiento
que venia realizandose y recomendd incorporar el Acuerdo Complementario en sus
numerales 3.4 y 3.5 a pesar de lo extemporaneo de su aplicacion y que mediante el
Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP de 7de octubre de 2015 ya habia sido
descartado con su opinion; ademas, recomendé la inclusion de los trabajos
complementarios a sabiendas que éstos no estaban incluidos en el Acuerdo
Complementario que se pretendia aplicar; no analizé que el principal problema con
la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares del PMRT, era su
repercusion sobre el incumplimiento del cronograma establecido en el Anexo 25 del
contrato EPC; problematica expuesta por el Consorcio Deloitte Talara (CDT)
Contratista PMO y el Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del Proyecto, lo cual
era de su conocimiento; no analizé que lo recomendado, contribuyd a extenderle los

A plazos al Contratista (pues no se le habia definido plazo para que alcance su

' propuesta) y encarecer el Proyecto (ya que TR alcanzo una Propuesta de Cambio

con los costos que significaria la preparacion de su oferta); no analizd, que TR ya

FEED del PMRT, antes de la suscripcion del Contrato EPC, TR habia alcanzado el
costo (OBE) del Proyecto para estas Unidades Auxiliares (US$ 814,5 MM), por lo
que al agregar los Trabajos Complementarios, y en virtud del tiempo transcurrido,
correspondia realizar la actualizacion respectiva. Adicionalmente, incumplié con lo
establecido en Art. 2°de la Ley 30130, donde se dispone se adopte todas las
medidas necesarias para la ejecucion Autorizacion para la ejecucion del PMRT, de
la fase de ingenieria, procura y construccion; dentro del plazo estipulado en el
contrato EPC.

7 habia realizado la Definicién de Alcance, como un proceso integral durante la etapa

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.20186, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizé a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasioné que
Petropertl S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo - EoT, Preservacion y mantenimiento - P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, que la elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de
la Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Trabajos Complementarios, generd mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hecho A:

Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Acuerdo de Directorio
n.° 061-2009-PP de 14 de julio de 2009

Articulo 25°.- Son funciones de la Gerencia Departamento Legal, las siguientes:

a. Brindar asesoramiento a nivel corporativo de los asuntos juridicos y legales que se
les encomienden.

/ (---)

c. Brindar Asesoria Legal, cuando sea requerido, en la elaboracién de contratos y
otros documentos.

()
f. Supervisar y controlar los procesos y asuntos legales encargados a terceros.

Hechos Ay B:

/, L - Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Acuerdo de Directorio
n.® 088-2013-PP de 30 de setiembre de 2013
Articulo 19°.- Son funciones de la Gerencia Departamento Legal, las siguientes:
k a. Brindar asesoramiento a nivel corporativo de los asuntos juridicos y legales que se
(J les encomienden.

|

/ (.-

c. Brindar Asesoria Legal, cuando sea requerido, en la elaboracion de contratos y
otros documentos.

()
(?/ f. Supervisar y controlar los procesos y asuntos legales encargados a terceros.

Hechos C y D:

- “Descripcion de Puesto”, aprobado mediante Acuerdo de Directorio N° 024-
2016-PP de 23 de febrero de 2016

Seriala entre las funciones del Gerente Corporativo Legal:

1. Definir la estrategia legal de PETROPERU actuando como asesor legal y
brindando asesoria en el marco regulatorio vigente para la actividad de
PETROPERU vy su cadena de suministro, incluyendo aspectos de derecho
administrativo, comercial, societario, tributario, laboral, constitucional, civil,
comercial, libre competencia (...) etc., de conformidad con el entorno legal y

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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politico vigente, a fin de prevenir contingencias y generar valor a las actividades
del negocio.

3. Participar en la negociacion, revision y/o redaccion de contratos a fin de definir
claramente las obligaciones y derechos de las partes y proteger los intereses de
PETROPERU, asegurando el cumplimiento del régimen de contrataciones de
Petropert.

4. Asegurar el cumplimiento de las regulaciones dentro del marco normativo vigente
por PETROPERU disefiando y proponiendo la estrategia del negocio en estas
materias desde el punto de vista preventivo mediante la emision, tanto de
recomendaciones, informes, monitoreo, capacitacion, sensibilizacion
concientizacion. Asesorar y emitir opinion respecto a las consultas sobre asuntos
normativos y legales que le sean formuladas.

Reglamento de Organizacion y Funciones de Petréleos del Peri - PETROPERU
S.A., aprobada mediante Acuerdo de Directorio n.° 24-2016-PP de 23 de febrero
de 2016

Articulo 30°

La Gerencia Corporativa Legal, dependiente de la Gerencia General, es el organo

encargado de brindar asesoria al Directorio, Gerencia General, Gerencias y demas

dependencias a nivel nacional, en los asuntos legales de la Empresa. (...)

Articulo 31°

a. Formular y definir estrategias legales aplicables a la Empresa, a partir del analisis
del marco regulatorio que se emita y que tenga relacion con la actividad de

/ ] PETROPERU.

b. Definir politicas y lineamientos a sequir por la Gerencia General y demas Gerencias
en aspectos normativos y legales.

c. Brindar asesoramiento y emitir opinion a nivel corporativo respecto a las consultas
sobre asuntos normativos y legales que le sean formuladas.

Hechos A, B, Cy D:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta respansabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Esteban Mario Bertarelli Bustamante, identificado con DNI n.® 02872884, Gerente
Refinacion (e), en el periodo del 30 de marzo de 2016 hasta el 2 de abril de 2017, por
Acuerdo de Directorio n.® 034-2016-PP de 29 de marzo de 2016 y Gerente Refinacion,
desde el 3 de abril de 2017, por Acuerdo de Directorio n.* 027-2017-PP de 27.03.2017;
presenté sus comentarios mediante los documentos EBB-0002-2021 de 22 de julio de
2021 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacién con
los “Hechos B, C y D", donde se ha evidenciado su participacion en los Hechos C y D,
conforme se describe a continuacion:

Hecho C:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Gerente Refinacion (e), en el periodo comprendido entre 30 de marzo de 2016 al 2 de
abril de 2017,

> Suscribir el Memorando n.® SPMRT-0091-2016 de 5 de julio de 2016, dirigido a la
Gerencia Corporativo Administracion y Mantenimiento, en el cual solicita que
desarrolle los Lineamientos que permitan la contratacion de los servicios de las
Unidades Auxiliares del PMRT, incorporando reglas para acceder a esquemas de
financiamiento tipo “Project Finance; sin el analisis correspondiente de los riesgos
inherentes en este tipo de contrato (BOOT o BOOM), ni realizar un sustento
adecuado de acuerdo a su competencia de la modalidad de contratacion y sin haber
analizado convenientemente su viabilidad; tampoco existe evidencia de que como
originador, a efectos de dar inicio a los procedimientos de indagacion de mercado
para la determinacion del MER, haya realizado un Informe de sustento en el que
conste la motivacion de sus decisiones, segln lo establece el Lineamiento de
Determinacion del MER, Cddigo LA1-ADM-252 v.3. Asimismo, no analiz que la
demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares, incumplia el cronograma
establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR; porque con esta Segunda
Invitacion nuevamente se encontraban realizando “Procedimientos de
Determinacion del Monto Estimado Referencial - MER e Identificacion del Proveedor
para la contratacion del suministro de los Servicios Auxiliares para el PMRT", pese
a que en el numeral 5.2 del Informe Técnico n.° SPMRT-0210-2016, ya se
mostraban los precios ofertados y que de conformidad con los Lineamientos con
Caodigo LA1-ADM-252 v.3 para la Determinacion y Sustentacion del Monto Estimado
Referencial (MER), vigentes a la segunda invitacion, lo que se desarrollaba era un
proceso de contratacion.

» Revisar y suscribir los Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los
Bienes, Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e
Interés Nacional. Codigo LA1-GCAM-253. Lineamiento: v.0, sin analizar que este
documento desarrollaba de manera general solo algunos de los aspectos requeridos
por los postores del primer proceso de invitacion, y que, al no cubrir el requerimiento
de los postores durante el segundo proceso de invitacion, este ultimo tampoco pudo
concretarse, ocasionando demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares,
incumpliendo el cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

» Suscribir el Memorando N® SPMRT-0117-2016 de 29 de agosto de 2016, solicitando
al Gerente Corporativo Legal el visado de las Proformas de los Contratos, para
efectuar la 2da Invitacion; sin analizar previamente que estas proformas de
contratos (Condiciones Generales, Condiciones Especiales y Constitucion de
Derecho de Superficie), no llegaron a cubrir el requerimiento de los postores, los
cuales fueron los mismos que participaron en la primera invitacion.

> Suscribir el Memorando N° SPMRT-0122-2016 de 5 de setiembre de 2016,
solicitando a la Sub Gerencia Compras continuar con las acciones de la Segunda
Invitacion para la determinacion del MER e identificacion de Proveedor; sin el
analisis correspondiente de los riesgos inherentes en este tipo de contrato (BOOT o
BOOM), ni realizar un sustento adecuado de acuerdo a su competencia de la
modalidad de contratacion y sin haber analizado convenientemente su viabilidad;
tampoco existe evidencia de que como originador, a efectos de dar inicio a los
procedimientos de indagacion de mercado para la determinacion del MER, haya
realizado un Informe de sustento en el que conste la motivacion de sus decisiones,
segln lo establece el Lineamiento de Determinacion del MER, Cddigo LA1-ADM-

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara— PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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252 v.3. Asimismo, no analizo que la demora de la contratacion de las Unidades
Aucxiliares, incumplia el cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC
con TR; porque con esta Segunda Invitacion nuevamente se encontraban realizando
“Pracedimientos de Determinacion del Monto Estimado Referencial - MER e
Identificacion del Proveedor para la contratacion del suministro de los Servicios
Auxiliares para el PMRT", pese a que en el numeral 5.2 del Informe Técnico n.”
SPMRT-0210-2016, ya se mostraban los precios ofertados y que de conformidad
con los Lineamientos con Cddigo LA1-ADM-252 v.3 para la Determinacion y
Sustentacion del Monto Estimado Referencial (MER), vigentes a la segunda
invitacion, lo que se desarrollaba era un proceso de contratacion.

» Aprobar el Informe Técnico n.° SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016,
mediante el cual sometid a consideracion del Directorio, “Se apruebe que se deje
sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los
proveedores, para la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del
PMRT... y desarrollar el mecanismo de conversion que conduzca a que la empresa
Técnicas Reunidas construya las Unidades Auxiliares y trabajos complementarios...”
; es decir que al no haber logrado el objetivo de contratar los Servicios Auxiliares
aplicando BOOT / BOOM, pretendia se contrate la construccion de las Unidades
Auxiliares con TR, incluyendo ademas los Trabajos Complementarios bajo la
modalidad de Contrato EPC; sin haber analizado convenientemente su viabilidad,
asimismo, no analiz6 que el principal problema con la demora en la contratacion de
las Unidades Auxiliares del PMRT, era su repercusion sobre el incumplimiento del
cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC; no existe evidencia de
haberse generado un documento en el cual se haya implementado la
recomendacion de la Gerencia Corporativa Legal con respecto al sustento
técnico/comercial, que verifique la existencia de motivacion suficiente para tomar la
decision de dejar sin efecto el proceso de Contratacion Directa que estaba en curso,
para luego determinar la factibilidad y conveniencia de realizar otra alternativa de
contratacion; ademas tuvo conocimiento que al no concretarse la segunda
convocatoria para el Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT y que la
contratacion de los mismos no se haga en el corto plazo, representaba un riesgo en
plazo y costo para el PMRT, tal como finalmente ocurrié, descrito en la desviacion
de cumplimiento.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concretd la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidio suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.* 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiond
que posteriormente Petroperu S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Teécnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.° 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho D:

Gerente Refinacion (e), en el periodo comprendido entre 30 de marzo de 2016 al 2 de
abril de 2017.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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» Aprobar y suscribir el Informe Técnico n.” SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre
de 2016, mediante el cual sometié a consideracion del Directorio, “Se apruebe que
se deje sin efecto el Procedimiento de Determinacién del MER e Identificacion de
los proveedores, para la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del
PMRT... y desarrollar el mecanismo de conversion que conduzca a que la empresa
Técnicas Reunidas construya las Unidades Auxiliares vy trabajos
complementarios...”; ya que luego de haber recibido 1 845 consultas de los postores
invitados a este proceso, con los mismos cuestionamientos de la primera
convocatoria, recomendd la suspension de este proceso y que se contrate la
construccion de las Unidades Auxiliares con TR, incluyendo ademas los Trabajos
Complementarios bajo la modalidad de Contrato EPC; sin haber analizado
convenientemente su viabilidad y si era procedente o no; asimismo, no analizé que
el principal problema con la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares
del PMRT, era su repercusion sobre el incumplimiento del cronograma establecido
en el Anexo 25 del contrato EPC; problematica expuesta por el Consorcio Deloitte
Talara (CDT) Contratista PMO y el Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del
Proyecto, que era de pleno conocimiento de Petropert quien era el responsable de
no haber logrado los resultados esperados; ni analizd, que lo recomendado,
contribuyd a extenderle los plazos al Contratista (pues no se le habia definido plazo
para que alcance su propuesta) y encarecer el Proyecto (ya que TR alcanzé una
Propuesta de Cambio con los costos que significaria la preparacion de su oferta);
tampoco analizo, que TR ya habia realizado la Definicion de Alcance, como un
proceso integral durante la etapa FEED del PMRT, antes de la suscripcion del
Contrato EPC, TR habia alcanzado el costo (OBE) del Proyecto para estas Unidades
Auxiliares (US$ 814,5 MM), por lo que al agregar los Trabajos Complementarios, y
en virtud del tiempo transcurrido, correspondia realizar la actualizacion respectiva.
Adicionalmente, incumpli6 con lo establecido en Art. 2°de la Ley 30130, donde se
dispone se adopte todas las medidas necesarias para la ejecucién Autorizacién para
la ejecucion del PMRT, de la fase de ingenieria, procura y construccion; dentro del
plazo estipulado en el contrato EPC.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizé a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petropert S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(USS 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo — EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, la elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generd mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montes que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hechos C y D:

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de Petréleos del Peru —
Petroperii S.A., aprobado por aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.® 24-
2016-PP de 23 de febrero de 2016

Articulo 84°. Son funciones de la Gerencia Refinacion.

a) Formular y dirigir las estrategias, politicas, normas, lineamientos y procedimientos
de refinacion de la Empresa, velando por su cumplimiento.

b) Velar por el cumplimiento efectivo de los objetivos y metas de las operaciones de
las Refinerias de PETROPERU.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
I anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias

aW\* competentes.

» Jorge Reynaldo Alméstar Mauricio, identificado con DNI n.® 02830135, gerente (e)
Proyecto Modemizacion Refineria Talara, del 15 de junio de 2015 al 12 de abril de 2016,
designado mediante Acuerdo de Directorio n.” 049-2015-PP de 12 de junio de 2015;
asimismo, como subgerente (e) Proyecto Modernizacion Refineria Talara, de la gerencia
Refinacion, del 13 de abril de 2016 al 2 de abril de 2017, designado mediante Acuerdo de
Directorio n.° 040-2016-PP de 12 de abril de 2016 (Apéndice n.° 145), en adelante el
‘auditado”.

Se alcanz6 la cédula de comunicacion de desviaciones al auditado por los “Hechos B, C
y D", evidenciandose su participacion en los hechos B, C y D, segun lo siguiente:

Hecho B:

» Aprobar el Informe Técnico PMRT-0124-2015 REVISADO del 24 de julio de 2015, que
recomendd dejar de lado el procedimiento de tercerizacion que venia desarrollandose
> en el marco del numeral 4.1 del Acuerdo Complementario, bajo la estimacion de que
su continuacién demoraria cuatro (4) meses adicionales e implicaria un costo de US$
112 MM, en su lugar se recomendd desarrollar un nuevo proceso por contratacion
directa al amparo del numeral 4.2 del Acuerdo Complementario, del cual no se estiméd
su duracion ni su repercusion en el costo, respecto del cual, no se logro la contratacion
e implico mayores costos para la entidad.

» Aprobar el Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015 de 5 de octubre de 2015,
recomendando someter al Directorio el "Listado de Servicios para contratar los
Servicios Auxiliares Tercerizados para el PMRT" dejando de lado todo lo avanzado en
el procedimiento de tercerizacion que se venia desarrollando, para iniciar un nuevo

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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procedimiento por Contratacion directa sin evidenciarse sustento de dicha
recomendacion y contradice los criterios que motivaron el procedimiento de
tercerizacion con la participacion de Técnicas Reunidas, que fueron el motivo principal
de la suscripcion del Acuerde Complementario

Y

Aprobar el Memorando N® PMRT-0318-2015 de 7 de octubre de 2015, en el cual la
Administracion recomienda la inclusién de los servicios auxiliares en el Listado de
Bienes, Servicios y Obras del PMRT, sin considerar en qué manera la Contratacion
Directa seria mas rapida que culminar el proceso de contratacion en curso, a pesar
de que a su fecha de emision existia un desfase en el cronograma del proyecto de 8,5
¥ U
Visar el Adjunto: Listado de Servicios y Obras a Contratar con nueva clausula 9.3.13
del Reglamento de Contrataciones de Petrleos del Pert-Petropert S.A. al Acuerdo
de Directorio N° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, acordando aprobar la
inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes, Servicios y Obras del PMRT,
sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué manera la Confratacion Directa
seria mas rapida que culminar el proceso de contratacion en curso, a pesar de que a
su fecha de emision existia un desfase en el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

A4

» Aprobar el Informe Técnico n® PMRT-0067-2016 de 25 de febrero de 2016,
identificando proveedores calificados para participar en el proceso de contratacion
' Paquete 3, siendo excesivo el plazo insumido en la elaboracion de los Informes de
Identificacion de Proveedores de dichos Paquetes, considerando que la autorizacion
A la dio el directorio de Petroperu a fines de octubre de 2015, y demoraron mas de
cuatro meses en identificar proveedores que por lo demas ya habian sido identificados

previamente por TR.

» Aprobar el Informe Técnico n® PMRT-0074-2016 de 1 de marzo de 2016, identificando

proveedores calificados para participar en el proceso de contratacion Paquete 4,

siendo excesivo el plazo insumido en la elaboracion de los Informes de Identificacion

de Proveedores de dichos Paquetes, ya que considerando que la autorizacion la dio

N el directorio de Petropert a fines de octubre de 2015, demoraron méas de cuatro meses

\) en identificar proveedores que por lo demas ya habian sido identificados previamente
&Y

por TR.

> Suscribir el Memorando n° PMRT-SP-0201-2016 de 10 de febrero de 2016,
solicitando Iniciar acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion
del Proveedor del servicio del Paquete 5, sin que se evidencie el informe de sustento
del originador, en este caso la Gerencia PMRT, para aplicar esta manera de
determinacion del MER, ya que como se indico, Petropert contaba en ese momento
con valores para los servicios de cuatro paquetes que constituian de por si una
cotizacién o indagacion de mercado.

/] » Suscribir el Memorando n® PMRT-SP-0349-2016 de 9 de marzo de 2016, solicitando
efectuar las acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion del
Proveedor del servicio del Paquete 1, sin que se evidencie el informe de sustento del
originador, en este caso la Gerencia PMRT, para aplicar esta manera de
determinacion del MER, ya que como se indico, Petropert contaba en ese momento
con valores para los servicios de cuatro paquetes que constituian de por si una
cotizacion o indagacion de mercado.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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» Suscribir el Memorando n° PMRT-SP-0350-2016 de 9 de marzo de 2016, solicitando
efectuar las acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion del
Proveedor del servicio del Paquete 3, sin que se evidencie el informe de sustento del
originador, en este caso la Gerencia PMRT, para aplicar esta manera de
determinacion del MER, ya que como se indicd, Petropert contaba en ese momento
con valores para los servicios de cuatro paquetes que constituian de por si una
cotizacién o indagacion de mercado.

» Suscribir el Memorando n® PMRT-SP-0380-2016 de 18 de marzo de 2016, solicitando
efectuar las acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion del
Proveedor del servicio del Paquete 4, aprobar la relacion de empresas/consorcios a
ser invitadas para efectos de indagacion de mercado del Paquete 4, sin que se
evidencie el informe de sustento del originador, en este caso la Gerencia PMRT, para
aplicar esta manera de determinacion del MER, ya que como se indicd, Petroperu
contaba en ese momento con valores para los servicios de cuatro paquetes que
constituian de por si una cotizacion o indagacion de mercado.

» Suscribir el Memorando n® PMRT-SP-0387-2016 de 22 de marzo de 2016, solicitando
efectuar las acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion del
Proveedor del servicio del Paquete 2, sin que se evidencie el informe de sustento del
originador, en este caso la Gerencia PMRT, para aplicar esta manera de
determinacion del MER, ya que como se indico, Petroperu contaba en ese momento
con valores para los servicios de cuatro paquetes que constituian de por si una
cotizacion o indagacion de mercado.

| Asimismo, como subgerente (e) Proyecto Modernizacion Refineria Talara, de la gerencia
4 Refinacion de Petroleos del Peru-Petropertd S.A, en el periodo comprendido del 13 de
abril de 2016 al 2 de abril de 2017, por:

= » Aprobar el Informe técnico n® SPMRT-0210-2016 de 23 de junio de 2016, que realizd

la Evaluacion de las cotizaciones presentadas por los Proveedores invitados para el
Procedimiento de Contratacion Directa de las Unidades Auxiliares del PMRT,
concluyendo que ninguno de los postores cumplia con los requisitos y que todas las
ofertas de los postores estan condicionadas, a pesar que si hubieron propuestas
economicas para cada uno de los paquetes, tal como se indica en el numeral 5.2 de
dicho informe que cumplia con el objetivo de la determinacion del monto estimado
para cada uno de estos paquetes, en todo caso, los demas condicionamientos de
naturaleza contractual, financiera, legal o técnica, debieron ser tratados dentro del
referido proceso de seleccion, pues a este momento ya se tenian ofertas que
permitian establecer el MER.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emisién del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°

(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
/ servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
! mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On
Shore, (i) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo - EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020

[J‘l SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petroperu asuma:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Hecho C:

» Suscribir el Memorando N° SPMRT-SP-1398-2016 de 6 de octubre de 2016,
solicitando apoyo al gerente Corporativo Legal, para elaborar las respuestas,
senalando que inicialmente se ha identificado 1 100 preguntas relacionadas con
aspectos legales, clasificacion que podria modificarse al seguir con la revision
detallada; sin tomar en cuenta, que la demora de la contratacién de las Unidades
Aucxiliares, incumplia el cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con
TR.

» Proponer y suscribir el Informe Técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de
2016, mediante el cual sometié a consideracion del Directorio, “Se apruebe que se
deje sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los
proveedores, para la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del
PMRT... y desarrollar el mecanismo de conversion que conduzca a que la empresa
Técnicas Reunidas construya las Unidades Auxiliares y trabajos complementarios...”;
es decir que al no haber logrado el objetivo de contratar los Servicios Auxiliares
aplicando BOOT / BOOM, pretendia se contrate la construccién de las Unidades
Auxiliares con TR, incluyendo ademas los Trabajos Complementarios bajo la

\ modalidad de Contrato EPC; sin haber analizado convenientemente su viabilidad,

asimismo, no analizé que el principal problema con la demora en la contratacion de

las Unidades Auxiliares del PMRT, era su repercusion sobre el incumplimiento del
cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC; no existe evidencia de
haberse generado un documento en el cual se haya implementado la recomendacion

de la Gerencia Corporativa Legal con respecto al sustento tecnico/comercial, que

I verifique la existencia de motivacion suficiente para tomar la decision de dejar sin
efecto el proceso de Contratacion Directa que estaba en curso, para luego determinar

la factibilidad y conveniencia de realizar otra alternativa de contratacion; ademas tuvo

Servicios Auxiliares del PMRT y que la contratacion de los mismos no se haga en el
corto plazo, representaba un riesgo en plazo y costo para el PMRT, tal como

W . conocimiento que al no concretarse la segunda convocatoria para el Suministro de los

finalmente ocurrio, descrito en la desviacion de cumplimiento.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concreto la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidio suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasion6
que posteriormente Petroperi S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Tecnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.® 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho D:

» Proponer y suscribir el Informe Técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de
2016, mediante el cual someti¢ a consideracion del Directorio, “Se apruebe que se
deje sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los
proveedores, para la Contratacién del Suministro de los Servicios Auxiliares del
PMRT... y desarrollar el mecanismo de conversion que conduzca a que la empresa

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Técnicas Reunidas construya las Unidades Auxiliares y trabajos complementarios...”;
ya que luego de haber recibido 1 845 consultas de los postores invitados a este
proceso, con los mismos cuestionamientos de la primera convocatoria, recomendo la
suspension de este proceso y que se contrate la construccion de las Unidades
Auxiliares con TR, incluyendo ademas los Trabajos Complementarios bajo la
modalidad de Contrato EPC,; sin haber analizado convenientemente su viabilidad y si
era procedente o no; asimismo, no analizé que el principal problema con la demora
en la contratacion de las Unidades Auxiliares del PMRT, era su repercusion sobre el
incumplimiento del cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC;
problematica expuesta por el Consorcio Deloitte Talara (CDT) Contratista PMO y el
Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del Proyecto, que era de pleno conocimiento
de Petroperu quien era el responsable de no haber logrado los resultados esperados;
ni analizo, que lo recomendado, contribuyd a extenderle los plazos al Contratista (pues
no se le habia definido plazo para que alcance su propuesta) y encarecer el Proyecto
(ya que TR alcanzd una Propuesta de Cambio con los costos que significaria la
preparacion de su oferta); tampoco analizé, que TR ya habia realizado la Definicion
de Alcance, como un proceso integral durante la etapa FEED del PMRT; antes de la
suscripcion del Contrato EPC, TR habia alcanzado el costo (OBE) del Proyecto para
estas Unidades Auxiliares (US$ 814,5 MM), por lo que al agregar los Trabajos
Complementarios, y en virtud del tiempo transcurrido, correspondia realizar la
actualizacion respectiva. Adicionalmente, incumplié con lo establecido en Art. 2°de la
Ley 30130, donde se dispone se adopte todas las medidas necesarias para la
gjecucion Autorizacion para la ejecucion del PMRT, de la fase de ingenieria, procura
y construccion; dentro del plazo estipulado en el contrato EPC.

o

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizd a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petropert S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.” 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo — EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, la elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversion que incluyé la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generé mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y USS$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020 para la presente desviacion de cumplimiento, montos que continuaran
incrementandose hasta ue las UA&TC entren en operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
observados ni su participacién individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actudé sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Hecho B:

- Manual de Organizacion y Funciones de Petréleos del Perii - PETROPERU S.A.,
aprobado mediante Memorando n.° RRHH-DG-007-2014 de 19 de febrero de
2014.

GERENCIA PROYECTO MODERNIZACION REFINERIA TALARA

FUNCIONES

()

2. Aprobar los aspectos técnicos y de gestion del proyecto y la aceptacion de
entregables conformes. Supervisar el cumplimiento de contratos y normas.

(..

14. Gestionar los riesgos de su competencia, a través de la identificacion, tratamiento
y control de los mismos, relacionados al logro de los objetivos de las dependencias
a su cargo y dentro de las politicas y procedimientos establecidos.

Hechos C y D:

Reglamento de Organizacién y Funciones de Petroleos del Perii - PETROPERU
S.A., aprobada mediante Acuerdo de Directorio N° 24-2016-PP de 23 de febrero
de 2016.

El cual sefala como funciones, de la Sub Gerencia Proyecto Modemizacion Refineria
Talara, entre otras:

Articulo 95%

a. Asegurar la ejecucion e implementacion del Proyecto de Modernizacion de
Refineria Talara en el tiempo y costo presupuestado.

(..)

c. Adoptar las medidas necesarias en las fases de ingenieria, procura y construccion,
para el desarrollo del proyecto.

d. Dirigir y controlar la ejecucion de actividades técnicas, de ingenieria, de costos,
contratos y administrativa segln las etapas del PMRT cumpliendo con los
estandares de calidad definidos.

Hechos B, Cy D:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente senalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

e Miguel Angel Felipe Pérez Navarro, identificado con DNI n.° 03838999, gerente (e) de
la Gerencia de Refinacion y Ductos del Proyecto Modemnizacion Refineria Talara, del 18
de febrero de 2013 al 9 de diciembre de 2013, segun Acuerdo de Directorio n.® 013-2013-
PP de 15 de febrero de 2013; asimismo, como gerente Refinacion y Ductos, Proyecto

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Modernizacion Refineria Talara, del 10 de diciembre de 2013 al 29 de setiembre de 2014,
segun Acuerdo de Directorio n.® 114-2013-PP de 9 de diciembre de 2013 (Apéndice n.°
145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

» Aprobar el Informe Técnico n.° PMRT-0046-2013, de 10 de junio de 2013,
concluyendo que para garantizar la calidad de los servicios era necesaria su
tercerizacion, recomendando autorizar a la administracion a llevar a cabo los
procesos de tercerizacion a través de TR, agrupando los servicios en 5 paquetes
con la participacion activa de personal de CPT y Petropert en instancias criticas del
proceso, previendo efectuarla a través de contratos BOOT u otro que se oferte y
resulte mas conveniente, sin evidenciarse analisis que considere los parametros de
plazo de construccion, plazo de operacion y suministro, la definicion de una tarifa
unitaria del servicio propuesto por el tercero, entre otros, ni sustento que justifique
la definicion de estos parametros, ni el sustento de su conveniencia para el PMRT
y de Petroperu, asi como, tampoco se evalta las condiciones econémico financieras
que se pretendia generar con estas operaciones, para determinar si resultaban
atractivas a los potenciales interesados, es decir si resultaban viables para los
posibles oferentes; asimismo, no se analizé el grado de complejidad que implicaba

). un proceso de tercerizacion a través de contratos tipo BOOT 0 BOOM, y los tiempos

que tomarian estos procesos, teniendo en cuenta experiencias recogidas en
operaciones similares en ofras entidades del Estado y que en el caso de Petroperu
las experiencias eran escasas.

Tampoco se evidencia el sustento de coma con la Tercerizacion de los Servicios de
las Unidades Auxiliares, se optimizarian los tiempos para el cumplimiento de los
objetivos del PMRT, mas aun al conocer y como lo sefiala el mismo Informe, que la
fecha de terminacion y puesta en marcha de estos Servicios Auxiliares es previa y
esta estrechamente vinculada con el cumplimiento del cronograma general del
PMRT; tampoco se sustenta como la participacion de TR optimizara dichos tiempos
y si esta estaba amparada en la normativa de Petroperu, lo cual evidencia que no
estaban definidas todas las condiciones necesarias para realizar el proceso de
contratacion por medio de la Tercerizacion de las Unidades Auxiliares.

» Visar el Memorando n.° PMRT-0160-2013 que recomienda y salicita la aprobacion
del Directorio de la tercerizacién de servicios y facilidades sin tomar en
consideracion si se contaba con una evaluacion de los riesgos y conveniencia sobre
la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM), o
lo que implicaba la responsabilidad de TR y los terceros respecto a las porciones a

tercerizar.
& > Aprobar el Informe Técnico PMRT-0103-2013 de 5 de diciembre de 2013, reiterando

lo sefialado en el Informe Técnico n.° PMRT-0046-2013, sin advertir que dicho
informe no contaba con un analisis de los parametros de plazo de construccion,
plazo de operacién y suministro, la definicion de una tarifa unitaria del servicio
propuesto por el tercero, entre otros, ni el sustento de como con la Tercerizacion de

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara — PMRT.
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los Servicios de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los tiempos para el
cumplimiento de los objetivos del PMRT.

Asimismo, como Gerente Refinacion y Ductos, Proyecto Modernizacion Refineria Talara,
Petroleos del Pert-Petropert S.A, en el periodo comprendido entre el 10 de diciembre de
2013 al 29 de setiembre de 2014, segun Acuerdo de Directorio n.® 114-2013-PP de 9 de
diciembre de 2013, por:

e » Aprobar el Informe Técnico PMRT-0028-2014, de 21 de mayo de 2014,
i TN, recomendando al Directorio Instruir a TR a iniciar el proceso de seleccion de
contratistas para las unidades a tercerizar, hasta la suscripcion de los contratos
BOOT o BOOM, sefialando en la seccion 6 Tercerizacion, que mediante Acuerdo
de Directorio n.® 058-2013-PP se autorizé a la Administracion llevar a cabo, a través
de Técnicas Reunidas S.A. los procesos para la seleccién de los inversionistas
privados que se haran cargo de los servicios y las facilidades descritas en el Informe
Técnico n.* PMRT-0046-2013, segun paquetes definidos. Asimismo, senala que el
encargo a TR se hizo “en virtud al conocimiento adquirido, capacidad y experiencia
técnica y administrativa, beneficiar la coordinacion e integracion entre plantas de TR
y de terceros y a los menores plazos de ejecucion de dicho proceso, sin sustentar
en qué manera la participacion de TR garantizaba la ejecucion en los menores
plazos, que finalmente no se concretaron.

> Visar el Acuerdo Complementario del Proyecto Modemizacion Refineria de Talara
Petroleos del Peri — PETROPERU S.A., de 29 de mayo de 2014, estableciendo las
reglas contractuales aplicables a las UNIDADES AUXILIARES en tanto no han sido
incluidas en la PROPUESTA DE CONVERSION, sin contar con el sustento de como
se implementarian los términos de dicho Acuerdo: Numeral 4.1, 3.5y 4.2,

de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de

Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la

Propuesta de Cambio n.® 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
1 derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
J Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdmico de US$ 54 157 710,33 mas S/
A 5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

[ ]
{
u% = Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

- Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Memorando C-RRHH-DP-
1015-2208 de 27 de octubre de 2008

Superintendencia Refinacion

FUNCIONES:

()

5. Participar en diferentes etapas de los procesos de adquisiciones y Contrataciones,
relacionados de la Refineria Talara y cumplir con lo establecido por la Gerencia
General en lo concerniente al Cuadro de Niveles de Aprobacion de la Gerencia
Operaciones Talara y que correspondan a la Superintendencia Refinacion.

4“ i Gerencia Operaciones Talara

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Acuerdo de Directorio
n.° 088-2013-PP de 30 de setiembre de 2013

Articulo 31°.- Son funciones de la Gerencia de Refinacion y Ductos las siguientes:

Lol

i) Planear, dirigir, evaluar y controlar el desarrollo de todas las fases de los Proyectos
Modemizacion Refineria Talara y Transporte Crudo Pesado, dentro de los
lineamientos establecidos por la Administracion de la Empresa.

Los hechos anteriormente expuestos, respecto al hecho A, configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

e Juan Carlos Palacios Banchero, identificado con DNI n.° 07777897, Gerente
Corporativo Administracion y Mejoramiento, en el periodo del 17 de junio de 2016 al 28
de febrero de 2017, designado por Acuerdo de Directorio n.* 053-2016 de 16 de junio de
2016 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicaciéon de Desviaciones fue alcanzada al auditado relacionado con
el “Hecho C", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
; g continuacion:

Gerente Corporativo Administracion y Mejoramie'hto. en el periodo comprendido entre el
17 de junio de 2016 al 13 de octubre de 2016.

= > Revisar y suscribir los Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los

Bienes, Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e

Interés Nacional. Codigo LA1-GCAM-253 Lineamiento: v.0. Aprobado el 26 de

\ agosto de 2016 por el Gerente General; sin analizar que este documento

\) desarrollaba de manera general solo algunos de los aspectos requeridos por los

. postores del primer proceso de invitacion, y que, al no cubrir el requerimiento de los
/N postores durante el segundo proceso de invitacion, este ultimo tampoco pudo
concretarse, ocasionando demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares,

C?/, incumpliendo el cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

» Suscribir el Memorando n.* SCOM-2315-2016 de 29 de agosto de 2016, remitiendo
a la Gerencia Refinacion los Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa
de los Bienes, Servicios y Obras; sin tener previamente un informe de sustento del
originador (Gerencia Refinacion o Sub Gerencia PMRT), tal como lo establecia el
Lineamiento de Determinacion del MER (codigo LA1-ADM-252 v.3), vigente para
este proceso.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concreté la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidi6 suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiono
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que posteriormente Petroperi S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.° 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtiian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

“Descripcion de Puesto”.- Gerente Corporativo Administracion y Mejoramiento

aprobado mediante Acuerdo de Directorio N° 033-2016-PP

Sefiala entre sus funciones:

1. Definir y gestionar las politicas, normas y procedimientos relacionados con el
funcionamiento de los sistemas administrativos de compras y contratos, servicios
de apoyo (...)

Reglamento de Organizacion y Funciones de Petroleos del Perii - PETROPERU
S.A., aprobada mediante Acuerdo de Directorio N° 024-2016-PP de 23 de febrero
de 2016
Articulo 62°
a. Definir y gestionar las politicas, normas y procedimientos relacionados con el
[ ) " funcionamiento de los sistemas administrativos de bienes, muebles e inmuebles,
compras y contratos, servicios de apoyo, ingenieria y tecnologia de la informacion;

(..)
/ h. Dirigir la estrategia y normativa necesaria para el mejoramiento de procesos y los
- modelos para la implantacién de la mejora continua a nivel corporativo.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
() senalada; dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

« Sheilla Paola Castro Ausejo, identificada con DNI n.® 10809883, Jefe Unidad Normativa
y Coordinacion Sub Gerencia Compras y Contrataciones, Gerencia Corporativa
57’ Administracion y Mejoramiento, en el periodo del 19 de agosto de 2015 al 26 de agosto

de 2016, designada segun Memorando GCTH-SDES-DG-454-2016 de 17 de junio de
2016 (Apéndice n.° 145), en adelante la “auditada”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada a la auditada relacionado con
el “Hecho C", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
“- continuacion:

Jefe Unidad Normativa y Coordinacion Sub Gerencia Compras y Contrataciones,
Gerencia Corporativa Administracion y Mejoramiento, en el periodo comprendido entre el
20 de junio de 2016 al 3 de setiembre de 2017.

> Visar los Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los Bienes,
Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e Interés
Nacional. Cédigo LA1-GCAM-253 Lineamiento: v.0. Aprobado el 26 de agosto de
2016 por el Gerente General; sin analizar que este documento desarrollaba de

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

000217



L’\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° /£4%3 -2021-CG/IMPROY-AC

Pagina 210 de 271

manera general solo algunos de los aspectos requeridos por los postores del primer
proceso de invitacion, y que, al no cubrir el requerimiento de los postores durante el
segundo proceso de invitacion, este Gltimo tampoco pudo concretarse, ocasionando
demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares, incumpliendo el cronograma
establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concreto la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidio suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiond
que posteriormente Petroperd S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.° 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/5 060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

T T

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actué sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

- “Descripcion de Puesto”, aprobado por el Gerente (e) Corporativo
Administracion y Mejoramiento

A- Sefiala entre sus funciones:
1. Proponer las modificaciones del Manual de Procedimientos Logisticos, Reglamento
| de Contrataciones de Petropert y otros dispositivos normativos legales;
(5" fi. 2. Administrar las Politicas, normas, procedimientos logisticos, manteniéndolos
' v actualizados y difundiendo su correcta aplicacion de procedimientos logisticos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
\ anteriormente sefialada; dando mérito, respecto a la funcionaria antes citada, al inicio del
A procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

» Sebastian Ernesto Barreda Tamayo, identificado con DNI n.° 25657445, Gerente
7’/ Proyecto Modernizacién Refineria Talara, del 15 de diciembre 2011 al 14 de junio jo 2015,
@)

designado mediante Acuerdo de Directorio n° 119-2011-PP de 14 de diciembre 2011
(Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a

d‘& continuacion:

» Revisar la emision del Informe Técnico n.® PMRT-0046-2013 de 10 de junio de 2013,
concluyendo que para garantizar la calidad de los servicios era necesaria su
tercerizacion, recomendando autorizar a la administracion a llevar a cabo los
procesos de tercerizacion a través de TR, agrupando los servicios en 5 paquetes
con la participacion activa de personal de CPT y Petroperu en instancias criticas del
proceso, previendo efectuarla a través de contratos BOOT u otro que se oferte y
resulte mas conveniente sin evidenciarse un analisis que considere los parametros
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de plazo de construccion, plazo de operacion y suministro, la definicion de una tarifa
unitaria del servicio propuesto por el tercero, entre otros, ni sustento que justifiquen
la definicion de estos parametros, ni el sustento de su conveniencia para el PMRT y
de Petroperu, asi como, tampoco se evalla las condiciones econdmico financieras
que se pretendia generar con estas operaciones, para determinar si resultaban
atractivas a los potenciales interesados, es decir si resultaban viables para los
posibles oferentes; asimismo, no se analizé el grado de complejidad que implicaba
un proceso de tercerizacion a través de contratos tipo BOOT o BOOM, y los tiempos
que tomarian estos procesos, teniendo en cuenta experiencias recogidas en
operaciones similares en otras entidades del Estado y que en el caso de Petroperi
las experiencias eran escasas. Tampoco se evidencia el sustento de como con la
Tercerizacion de los Servicios de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los
tiempos para el cumplimiento de los objetivos del PMRT, mas aun al conocer y como
lo sefiala el mismo Informe, que la fecha de terminacion y puesta en marcha de
estos Servicios Auxiliares es previa y estd estrechamente vinculada con el
cumplimiento del cronograma general del PMRT; tampoco se sustenta como la
participacién de TR optimizara dichos tiempos y si esta estaba amparada en la
normativa de Petropert, lo cual evidencia que no estaban definidas todas las
condiciones necesarias para realizar el proceso de contratacion por medio de la
Tercerizacion de las Unidades Auxiliares.

Visar el Memorando n.® PMRT-0160-2013 de 12 de junio de 2013, que recomienda
y solicita la aprobacién del Directorio de la tercerizacion de servicios y facilidades,
sin tomar en consideracion si se contaba con una evaluacion de los riesgos y
h conveniencia sobre la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto
' (BOOT o BOOM), o lo que implicaba la responsabilidad de TR y los terceros
respecto a las porciones a tercerizar.

A 7l

Revisar el Informe Técnico PMRT-0103-2013 de 5 de diciembre de 2013, reiterando
lo senalado en el Informe Técnico n.° PMRT-0046-2013, sin advertir que dicho
informe no contaba con un analisis parametros de plazo de construccion, plazo de
operacion y suministro, la definicion de una tarifa unitaria del servicio propuesto por

":

R\ el tercero, entre otros, ni el sustento de como con la Tercerizacion de los Servicios
\ de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los tiempos para el cumplimiento de los
;{ objetivos del PMRT.

B ¥

» Aprobar el Informe Técnico PMRT-0029-2014 de 21 de mayo de 2014,
recomendando al Directorio Instruir a TR a iniciar el proceso de seleccion de
contratistas para las unidades a tercerizar, hasta la suscripcion de los confratos
BOOT o BOOM, sefialando en la seccién 6 Tercerizacion, que mediante Acuerdo de
Directorio n.° 058-2013-PP se autorizé a la Administracion llevar a cabo, a través de
Técnicas Reunidas S.A. los procesos para la seleccion de los inversionistas privados
que se haran cargo de los servicios y las facilidades descritas en el Informe Técnico

' n.° PMRT-0046-2013, segun paquetes definidos. Asimismo, sefiala que el encargo
a TR se hizo “en virtud al conocimiento adquirido, capacidad y experiencia técnica y

/ administrativa, beneficiar la coordinacion e integracion entre plantas de TR y de
terceros y a los menores plazos de ejecucion de dicho proceso, sin sustentar en qué
manera la participacion de TR garantizaba la ejecucion en los menores plazos, que
finalmente no se concretaron.

v

Visar el Acuerdo Complementario del Proyecto Modernizacion Refineria de Talara
Petréleos del Peri — PETROPERU S.A., de 29 de mayo de 2014, estableciendo las

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

000214



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘Q LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° ATY3 .2021-CGIMPROY-AC

Pagina 212 de 271

reglas contractuales aplicables a las UNIDADES AUXILIARES en tanto no han sido
incluidas en la PROPUESTA DE CONVERSION, sin contar con el sustento de como
se implementarian los términos de dicho Acuerdo: Numeral 4.1, 3.5y 4.2.

» Aprobar la Solicitud de Cambios n.> PMRT-SOCA-004-2014 de 18 de agosto de
2014, continuando con el procedimiento de Tercerizacion, de acuerdo con el
Acuerdo Complementario para la contratacion de servicios de las Unidades
Auxiliares, sin acompafar precisiones sobre como se implementarian estos
procedimientos.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirttian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

- Manual de Organizacion y Funciones de Petroperu, aprobado con Memorando

[- n.° RRHH-DP-1015-2008 de 27 de octubre de 2008
. FUNCIONES

1. Desarrollar el PMRT

1.2. Supervisar y participar en las actividades requeridas para la ejecucion del Plan

del PMRT.
3. Gestionar las adquisiciones de servicios personales y no personales, obras,
consultorias, asesorias, equipos y materiales que se requieren para el PMRT:
3.3 Supervisar la administracion de los contratos

y - Manual de Organizacion y Funciones de Petroperu, aprobado con Memorando
7.9 n.° RRHH-DG-007-2014 de 19 de febrero de 2014
. FUNCIONES
1. Supervisar y participar en el desarrollo del Plan del PMRT, asi como en las
actividades requeridas para su ejecucion y subsecuente necesidad de ajustes al
mismo. Gestionar el sistema integrado de cambios del PMRT.
2. Aprobar los aspectos técnicos y de gestion del proyecto y la aceptacion de
entregables conformes. Supervisar el cumplimiento de contratos y normas.
(o)
ﬂ( 13. Gestionar los riesgos de su competencia, a través de la identificacion, tratamiento
y control de los mismos, relacionados al logro de los objetivos de las dependencias
{- a su cargo y dentro de las politicas y procedimientos establecidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefnalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
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merito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes

o Violeta Karina Flores Rodas, identificada con DNI n.® 40200418, Sub Gerente (e)
Compras y Contrataciones, en el periodo del 13 de abril de 2016 al 26 de agosto de 2016,
designada por Acuerdo de Directorio n.® 040-2016 de 12 de abril de 2016 (Apéndice n.°
145), en adelante la “auditada’.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada a la auditada relacionado con
el “Hecho C", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

Sub Gerente Compras y Contrataciones (e), en el periodo comprendido entre el 13 de
abril de 2016 al 26 de agosto de 2016

» Visar los Lineamientos Especificos para la Contratacién Directa de los Bienes,
Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e Interés
Nacional. Codigo LA1-GCAM-253 Lineamiento: v.0. Aprobado el 26 de agosto de
2016 por el Gerente General; sin analizar que este documento desarrollaba de
manera general solo algunos de los aspectos requeridos por los postores del primer
proceso de invitacion, y que, al no cubrir el requerimiento de los postores durante el
segundo proceso de invitacion, este ultimo tampoco pudo concretarse, ocasionando
demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares, incumpliendo el cronograma
establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concretd la
o, 1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidio suspender
{ < el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiond
que posteriormente Petroperi S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
A\ Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.* 9 al Contrato On Shore),
v, por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirttan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

“Descripcion de Puesto”, Subgerente de Compras y Contrataciones, aprobado
mediante Acuerdo N° 039-2016-PP
{( Senala entre sus funciones:
3. Controlar el cumplimiento del Reglamento de Contrataciones de PETROPERU y de
k la normas, politicas y procedimientos establecidos,
4. Proponer y gestionar mejoras y modificaciones del Reglamento de Contrataciones
de Petroperu, procedimientos logisticos y otros dispositivos normativos legales si
se considera necesario.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacién de la Refineria Talara— PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

00021¢



(L ) LA CONTRALORIA

: GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° /f4'¥3 -2021-CG/MPROY-AC

Pagina 214 de 271

Reglamento de Organizacion y Funciones de Petroleos del Perii - PETROPERU

S.A., aprobada mediante Acuerdo de Directorio N° 024-2016-PP de 23 de febrero

de 2016

Articulo 65°

a. Dirigir y organizar la atencion de los requerimientos de bienes, servicios (...), de
manera oportuna y alineada a los reglamentos y normas vigentes;

(--)

c. Controlar el cumplimiento del Reglamento de Contrataciones de Petroperti y de las
normas, politicas y procedimientos establecidos para garantizar la eficiencia en
todas las unidades descentralizadas;

()

g. Otras funciones que le asigne la Gerencia Corporativa Administracion y
Mejoramiento.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito, respecto a la funcionaria antes citada, al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

o Alvaro Martin Acevedo Pefia, identificado con DNI n.° 42479397, Jefe (i) Unidad
Administracion de Contratos, en el periodo del 19 de setiembre de 2016 hasta el 24 de
noviembre de 2017, por Circular de Organizacion GCTH-SDES-DG-288-2016 de 14 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
los “Hechos A, C y D", donde se ha evidenciado su participacion en el “Hecho D",
conforme se describe a continuacion:

> Visar el Informe Técnico n.* SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016,
mediante el cual sometid a consideracion del Directorio, “Se apruebe que se deje
sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los
proveedores, para la Contrataciéon del Suministro de los Servicios Auxiliares del
PMRT... y desarrollar el mecanismo de conversion que conduzca a que la empresa
Técnicas Reunidas construya las Unidades Auxiliares y trabajos
complementarios..."; ya que luego de haber recibido 1 845 consultas de los
postores invitados a este proceso, con los mismos cuestionamientos de la primera
convocatoria, recomendd la suspension de este proceso y que se contrate la
construccion de las Unidades Auxiliares con TR, incluyendo ademas los Trabajos
Complementarios bajo la modalidad de Contrato EPC; sin haber analizado
convenientemente su viabilidad y si era procedente o no; asimismo, no analizé que
el principal problema con la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares
del PMRT, era su repercusion sobre el incumplimiento del cronograma establecido
en el Anexo 25 del contrato EPC; problematica expuesta por el Consorcio Deloitte
Talara (CDT) Contratista PMO y el Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del
Proyecto, que era de pleno conocimiento de Petroperu quien era el responsable de
no haber logrado los resultados esperados; ni analizo, que lo recomendado,
contribuyo a extenderle los plazos al Contratista (pues no se le habia definido plazo
para que alcance su propuesta) y encarecer el Proyecto (ya que TR alcanzé una
Propuesta de Cambio con los costos que significaria la preparacion de su oferta);
tampoco analizo, que TR ya habia realizado la Definicion de Alcance, como un
proceso integral durante la etapa FEED del PMRT; antes de la suscripcion del
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Contrato EPC, TR habia alcanzado el costo (OBE) del Proyecto para estas Unidades
Auxiliares (US$ 814,5 MM), por lo que al agregar los Trabajos Complementarios, y
en virtud del tiempo transcurrido, correspondia realizar la actualizacion respectiva.
Adicionalmente, incumplié con lo establecido en Art. 2°de la Ley 30130, donde se
dispone se adopte todas las medidas necesarias para la ejecucion Autorizacion para
la ejecucion del PMRT, de la fase de ingenieria, procura y construccion; dentro del
plazo estipulado en el contrato EPC.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizd a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petroperu S.A. asuma:

(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 2 874 148,62
mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On
Shore, (i) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por Extension de tiempo
- EoT, Preservacion y mantenimiento - P&M, Riesgos y Vendors (US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, que la elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de
la Propuesta de Conversion que incluyé la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generd mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y
US$ 3 211 857,81, respectivamente. -

Representando un total de US$ 63 012 627.‘:[ 8 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuardn incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacién efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hecho D:

Gerente (e ) Refinacion

Sefiala entre sus funciones las siguientes:

1. Gestionar los contratos técnicos, comerciales, financieros, administrativos y demas
que la Empresa suscriba con sus clientes y proveedores;

3. Gestionar y controlar del cronograma de ejecucion del proyecto.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

e Briana Luz Canorio Calderdn, identificada con DNI n.® 41205310, Jefe (i) Unidad
Administracion y Contratos del Departamento Legal, de 6 de mayo 2014 a 22 de febrero
2015, designada en el cargo mediante Circular de Organizacion RRHH-DG-205-2014 de
14 de mayo de 2014, Jefe Unidad Administracion y Contratos del Departamento Legal,
designada mediante Circular de Organizacion RRHH-DG-090-2015 de 23 de febrero de

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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2015 y Memorando RRHH-DG-119-2015 de 19 de febrero de 2015, de 23 de febrero de
2015 a 19 de junio de 2016; también Jefe (i) Administracion y Contratos de la Gerencia
Corporativa Legal, de 20 de junio de 2016 a 2 de abril de 2017, designada mediante
Memorando n.° GCTH-SDES-DG-454-2016 de 7 de junio de 2016 (Circular de
Organizacion GCTH-SDES-DG-160-2016 de 17 de junio de 2016); Sub Gerente de
Contratos de 3 de abril a 22 de junio de 2017, por Acuerdo de Directorio n.® 027-2017-PP
de 27 de marzo de 2017, respectivamente (Apéndice n.® 145), en adelante la “auditada’.

La Cédula de comunicacién de Desviaciones fue alcanzada a |a auditada en relacion con
los “Hechos A, B, C y D", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe
a continuacion:

Hecho A:

Jefe (i) Unidad Administracion y Contratos del Departamento Legal, de 6 de mayo 2014
a 22 de febrero 2015

» Visar el Memorando n.° LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo de 2014,
recomendando al Directorio la aprobacion del Acuerdo Complementario
correspondiente a las unidades auxiliares a ser tercerizadas, a pesar de que la
tercerizacion de los Servicios Auxiliares encargada a TR no tenian sustento en el
marco normativo del Contrato FEED-EPC, Departamento legal de Petroperu
incidiendo en la atribucion y facultad que tiene el Directorio para aprobar un
“‘Acuerdo Complementaric” al Contrato EPC por aspectos no incluidos en los
alcances de la Propuesta de Conversién, sin sustentar nada respecto a la
procedencia legal de adoptar este acuerdo en tanto se contaba con procedimientos
legales establecidos en el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU o las
normas de contrataciones internacionales aplicables.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.® 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 més S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

jefe Unidad Administracion y Contratos del Departamento Legal, de Petroleos del Peru-
Petropert S.A, en el periodo comprendido del 23 de febrero de 2015 al 19 de junio de
2016

© » Emitir el Memorando n° LEGA-AC-1829-2015 de 5 de octubre de 2015,
recomendando que: "la propuesta presentada por la Gerencia del PMRT, se
encuentra conforme a lo contemplado en el Acuerdo Complementario y el
Reglamento de Contrataciones de PETROPERU S.A., siendo legalmente
procedente su aprobacion por parte del Directorio”; asimismo, de ser aprobada que
el Anexo 7 del Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015, forme parte del Acuerdo de
Directorio, el cual se referia al Listado de Bienes, Servicios y Obras, sin sustentar
en qué manera la Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de
contratacion en curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (i) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo - EoT, Preservacion
y mantenimiento - P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de USS$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho C:

Abogado Unidad Administracion y Contratos - Dpto Legal; desempenandose ademas
como jefe (i) Administracion y Contratos, Gerencia Corporativa Legal, en el periodo
comprendido entre el 20 de junio de 2016 al 2 de abril de 2017.

» Visar el Memorando GCLG-AC-1372-2016 de 5 de julio de 2016, dirigido a Gerencia
Refinacion, que se pronuncia respecto a la consulta formulada con el memorando
n.° SPMRT-0089-2016, recomendando la implementacion de los Lineamientos

I aplicables a las Contrataciones Directas de Petroperi, sin el andlisis

correspondiente de los riesgos inherentes en este tipo de contrato (BOOT 0 BOOM),

sin realizar un sustento de acuerdo a su competencia de la modalidad de

contratacion y de su viabilidad, tampoco considerd adecuaciones normativas que

- viabilicen las propuestas de los postores, a pesar de contar con la experiencia del
primer proceso y tener los informes de asesores extemnos; no se pronuncié respecto

a que a efectos de dar inicio a los procedimientos de indagacion de mercado para

la determinacion del MER debia contarse con un Informe de sustento del originador

del proceso de contratacion en el que conste la motivacion de sus decisiones, segin

lo establece el Lineamiento de Determinacion del MER, Codigo LA1-ADM-252 v.3,

vigente al momento de este proceso; tampoco analizd que la demora de la

contratacion de las Unidades Auxiliares, incumplia el cronograma establecido en el

Anexo 25 del contrato EPC con TR, existiendo un atraso acumulado de un afo y

siete meses.

la Gerencia Refinacion las Proformas de Contratos visados, indicando que estan
conforme al Reglamento y Lineamientos Especificos, sin analizar previamente que
estas proformas de contratos (Condiciones Generales, Condiciones Especiales y
Constitucion de Derecho de Superficie), a utilizar en la Segunda Invitacién, no
(?& llegaron a cubrir el requerimiento de los postores, los cuales fueron los mismos que

j( > Visar el Memorando GLG-AC-1777-2016 de 5 de setiembre de 2016, remitiendo a

participaron en la primera invitacion.

» Visar el Memorando N* GCLG-JEAC-3215-2016 de 2 de diciembre de 20186, dirigido

) a la Sub Gerencia PMRT senalando que en los documentos recibidos (consultas)
: se mantienen los mismos cuestionamientos por parte de los proveedores,
presentados en la primera indagacion de mercado; pese a haber recomendado con

el memorando GCLG-AC-1372-2016 que se establezca Lineamientos aplicables a

las Contrataciones Directas de Petroperu, los cuales reviso y suscribio, asimismo

para que prosiga el proceso de la segunda invitacion adjunto al memorando GLG-

AC-1777-2016, envio a la Gerencia Refinacion las proformas de los contratos

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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visados en sefial de conformidad, documentos que no llegaron a cubrir el

requerimiento de los postores de la primera convocatoria; de modo que, a pesar de

los intentos de adecuacion realizados por Petroperu y del tiempo transcurrido, la

gerencia Corporativo Legal manifestaba que existian riesgos para Petroperu en los

aspectos legales, luego de transcurridos méas de dos afos desde el inicio de intento

de contratacion de los Servicios Auxiliares, que las probabilidades de no lograr esta

P T T contratacion eran altas, estando en esta situacion debido a que no se habia

< Pa realizado el sustento adecuado de la modalidad de contratacion, su viabilidad, asi

como, principalmente por las adecuaciones normativas y financieras que debieron

ser atendidas en su oportunidad por las areas correspondientes antes de establecer
las nuevas condiciones de esta invitacion.

w}

Visar el Memorando N° GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016, en el
cual recomendd aprobar la propuesta del Informe Técnico n.* SPMRT-0377-2016
de dejar sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER; sin observar que
estuviera adecuadamente sustentada, porque consideré que el informe técnico de
la Gerencia de Refinacion, era suficiente como sustento técnico comercial para
tomar la decision de dejar sin efecto el proceso, sin embargo, de la lectura del
referido informe Técnico, se aprecia que presentaba diferentes alternativas de
contratacion, mas no se evidencia que exista un analisis de tipo técnico comercial;
por otro lado, si bien se le denominé “dejar sin efecto”, en la préctica lo que se hizo
fue la cancelacion del proceso, la cual se encuentra regulada en el referido articulo
13° del Reglamento y contempla 3 supuestos, la Gerencia Corporativa Legal no
realizd un analisis legal, apoyado en una base normativa o dispositivo legal que
sustente dicha opinion; la Gerencia Corporativa Legal, no tom¢ las previsiones que
le corresponden para asegurar el éxito del segundo proceso, no obstante que habia
recurrido a asesorias externas; por tanto, esta alternativa de contratacion no atendié
al objetivo ni al principio de eficiencia establecidos en el Reglamento, por ende,
tampoco cumplié con la segunda disposicion complementaria de la Ley n.° 28840;
ademas tuvo conocimiento que al no concretarse la segunda convocatoria para el
Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT y que la contratacion de los mismos
no se haga en el corto plazo, representaba un riesgo en plazo y costo para el PMRT,
tal como finalmente ocurrid, descrito en la desviacién de cumplimiento.

{

i ——

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de

ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concret6 la

‘ 1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidié suspender
pp/ el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiond

que posteriormente Petroperd S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de

Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como

que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,

, Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.° 9 al Contrato On Shore),
?f por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho D:
Abogado Unidad Administracién y Contratos - Dpto Legal, desempefniandose ademas

como jefe (i) Administracion y Contratos, Gerencia Corporativa Legal; en el periodo
comprendido entre el 20 de junio de 2016 al 2 de abril de 2017.
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» Visar el Memorando n.” GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016;
recomendando que es legalmente viable la aprobacion de la propuesta contenida
en el Informe Técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016, considera
ademas que el Directorio se encuentra habilitado para aprobarla incluyendo la
inclusién de los Trabajos Complementarios; consideré que el Informe Técnico n.°
SPMRT-0377-2016 era el sustento suficiente para dejar de lado el procedimiento
que venia realizandose y recomenda incorporar el Acuerdo Complementario en sus
numerales 3.4 y 3.5 a pesar de lo extemporaneo de su aplicacion y que mediante el
Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP de 7de octubre de 2015 ya habia sido
descartado con su opinion; ademas, recomendd la inclusion de los trabajos
complementarios a sabiendas que éstos no estaban incluidos en el Acuerdo
Complementario que se pretendia aplicar; no analizé que el principal problema con
la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares del PMRT, era su
repercusion sobre el incumplimiento del cronograma establecido en el Anexo 25 del
contrato EPC; problematica expuesta por el Consorcio Deloitte Talara (CDT)
Contratista PMO y el Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del Proyecto, lo cual
era de su conocimiento; no analizé que lo recomendado, contribuyé a extenderle los
plazos al Contratista (pues no se le habia definido plazo para que alcance su
propuesta) y encarecer el Proyecto (ya que TR alcanz6 una Propuesta de Cambio
con los costos que significaria la preparacion de su oferta); no analizé, que TR ya
habia realizado la Definicion de Alcance, como un proceso integral durante la etapa
FEED del PMRT, antes de la suscripcion del Contrato EPC, TR habia alcanzado el
costo (OBE) del Proyecto para estas Unidades Auxiliares (US$ 814,5 MM), por lo
que al agregar los Trabajos Complementarios, y en virtud del tiempo transcurrido,
correspondia realizar la actualizacion respectiva. Adicionalmente, incumplié con lo

A establecido en Art. 2°de la Ley 30130, donde se dispone se adopte todas las

' medidas necesarias para la ejecucion Autorizacion para la ejecucion del PMRT, de
la fase de ingenieria, procura y construccion; dentro del plazo estipulado en el

) contrato EPC.
/J/ < Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.* 070-

2017-PP de 3.jul.2017 que autorizé a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
_ seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasioné que
{ Petroperu S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas

A tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
e (USS 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (i) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo - EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(}’f (US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, que la elaboracion por parte de TRy la revision por el supervisor CPT, de
la Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generé mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y
f USS$ 3 211 857,81, respectivamente.

=

/ Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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De la evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtiian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hechos A, B, Cy D:

“Descripcion de puesto”.- Jefe Unidad Administracion y Contratos; aprobado el
18 de diciembre de 2012

Funciones normales recurrentes:

2. Evaluar los diferentes casos que sean sometidos a consulta y proponer a la
gerencia las soluciones con la finalidad de cautelar los intereses de la empresa.

3. Asesorar a las distintas dependencias de la empresa en materias de su
especialidad.

4. Revisar los contratos comerciales, financieros, administrativos y demas que la
suscriba con sus clientes y proveedores.

Hechos A y B:

- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Acuerdo de Directorio
| n.° 088-2013-PP de 30 de setiembre de 2013

Articulo 19°.- Son funciones de la Gerencia Departamento Legal, las siguientes:
a. Brindar asesoramiento a nivel corporativo de los asuntos legales que se les

1 .") encomienden.
(&, )
o o c. Brindar Asesoria Legal, cuando sea requerido, en la elaboracion de contratos y
otros documentos.
(-.)
f. Supervisar y controlar los procesos y asuntos legales encargados a terceros.

Hechos C y D:

- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Acuerdo de Directorio
n.° 024-2016-PP de 23 de febrero de 2016

Articulo 30°

La Gerencia Corporativa Legal, dependiente de la Gerencia General, es el érgano
encargado de brindar asesoria al Directorio, Gerencia General, Gerencias y demas
dependencias a nivel nacional, en los asuntos legales de la Empresa. (...)

Articulo 31°

a. Formular y definir estrategias legales aplicables a la Empresa, a partir del analisis
del marco regulatorio que se emita y que tenga relacion con la actividad de
PETROPERU. b. Definir politicas y lineamientos a seguir por la Gerencia General
y demas Gerencias en aspectos normativos y legales.

c. Brindar asesoramiento y emitir opinion a nivel corporativo respecto a las consultas
sobre asuntos normativos y legales que le sean formuladas.

Hechos A, B, CyD:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Los hechos anteriormente expuestos, respecto al hecho A, configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando meérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

« Ennio Gustavo Torres Rubio, identificado con DNI n.® 42194597, Ingeniero Quimico de
la Gerencia PMRT en el periodo comprendido desde el 26 de diciembre de 2012 al 25 de
diciembre 2013, de acuerdo a Memorando n.” GPMR-0206-2012 de 27 de noviembre de
2012; asimismo, Supervisor de la Unidad Especificaciones Procesos en el periodo
comprendido del 6 de marzo 2015 al 18 de setiembre de 2016, seglin Memorando n.*
RRHH-DG-0152-2015 de 11 de marzo de 2015 y documento Organizacion adjunto,
(Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
los “Hechos A, B, y C", donde se ha evidenciado su participacion en los “Hechos A y B”,
conforme se describe a continuacion:

Hecho A:

» Visarel Informe Técnico PMRT-0103-2013 de 5 de diciembre de 2013, reiterando lo
senalado en el Informe Técnico n.* PMRT-0046-2013, sin advertir que dicho informe
no contaba con un analisis de los parametros de plazo de construccion, plazo de
operacion y suministro, la definicion de una tarifa unitaria del servicio propuesto por
el tercero, entre otros, ni el sustento de como con la Tercerizacion de los Servicios
de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los tiempos para el cumplimiento de los
objetivos del PMRT.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdmico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

supervisor de la Unidad Especificaciones Procesos PMRT, de Petrdleos del Pert-
Petroperu S.A, en el periodo comprendido del 6 de marzo 2015 al 18 de setiembre 2016,

» Visar el Informe Técnico N.° PMRT-0197-2015 de 5 de octubre de 2015,
recomendando someter al Directorio el “Listado de Servicios para contratar los
Servicios Auxiliares Tercerizados para el PMRT" dejando de lado todo lo avanzado
en el procedimiento de tercerizacion que se venia desarrollando, para iniciar un
nuevo procedimiento por Contratacion directa sin evidenciarse sustento de dicha
recomendacion y contradice los criterios que motivaron el procedimiento de
tercerizacion con la participacion de Técnicas Reunidas, que fueron el motivo
principal de la suscripcion del Acuerdo Complementario.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

000224



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\ A CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° Z44Y3 2021.c6/MPROY-AC

Pagina 222 de 271

» Visar el Adjunto: Listado de Servicios y Obras a Contratar con nueva clausula 9.3.13
del Reglamento de Contrataciones de Petréleos del Peni-Petroperu S.A. al Acuerdo
de Directorio N° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, acordando aprobar la
inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes, Servicios y Obras del
PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué manera la
Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de contratacion en
curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en el cronograma
del proyecto de 8,5 meses.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.* PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hecho A:

Anexo 3 n.° 01 al Memorando GPMR-0206-2012 de 27 de noviembre de 2012
LABORES O ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS A DESARROLLAR POR EL
INGENIERO QUIMICO ENNIO TORRES RUBIO EN LA COORDINACION TECNICA

R DEL GPMR.

Participar en las evaluaciones técnico-economicas de altemativas que lo requieran en
:( el transcurso inicial de la EPC, recomendando la mejor opcién para el proyecto y la
empresa.

Los hechos anteriormente expuestos, respecto al hecho A configuran la presunta
responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa

C’% anteriormente sefialada, dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Hecho B:

Principales funciones y Resultados:

(--.)
8. Desempeiiar otras funciones que le delegue o encargue su jefe directo le sean
asignadas por la naturaleza de su funcién

(A - Descripcion de Puesto.- Ingeniero de Procesos de 20 de setiembre de 2016
|

Los hechos anteriormente expuestos, respecto al hecho B configuran la presunta
responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio
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econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

e Fredy Efrain Alvarado Nato, identificado con DNI n.° 03893698, Superintendente (€)
Construccion, de la Subgerencia Departamento Operaciones de la gerencia PMRT, del 2
de diciembre de 2015 al 19 de junio de 2016, designado segin Acuerdo de Directorio n.®
098-2015-PP de 19 de noviembre de 2015; asimismo, como subgerente (e) Proyecto
Modernizacién Refineria Talara, en el periodo comprendido del 9 al 22 de mayo de 2016,
segun Circular de Organizacion GCTH-SDES-DG-128-2106 de 02 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
el “Hecho B", donde se ha evidenciado su participacion, conforme se describe a
continuacion:

como subgerente (e) Proyecto Modemizacion Refineria Talara, de Petrleos del Peru-
Petropert S.A, en el periodo comprendido del 9 al 22 de mayo de 2016.

» Suscribio el Memorando n® SPMRT-0065-2016 de 19 de mayo de 2016, solicitando
continuar con el Procedimiento de determinacion del MER e Identificacion del
Proveedor para la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT,
sin que se evidencie el informe de sustento del originador, en este caso la Gerencia
PMRT, para aplicar esta manera de determinacion del MER, ya que como se indico,
Petroperi contaba en ese momento con valores para los servicios de cuatro
paquetes que constituian de por si una cotizacion o indagacion de mercado.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.® PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.®
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasioné que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios altenativos por empresas tercerizadoras por

\:' servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
7R\ mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On
L& Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion

y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.
CB/ De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos

observados ni su participacién individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Descripcion de Puesto.- Subgerente Proyecto Modernizacién Refineria Talara,
aprobado el 18 de marzo de 2016.

“1. Dirigir y controlar la ejecucion de actividades operativas y técnicas, de ingenieria,
de costos, contratos y administrativa segun las etapas del PMRT, cumpliendo con los
estandares de calidad definidos’.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

e José Roger Babilonia Pifia, identificado con DNI n.® 03832651, como Jefe Costos y
Presupuesto, Proyecto Modernizacion Refineria Talara, del 20 de mayo de 2013 al § de
marzo de 2015, segun Solicitud de Transferencia y/o Promocion de Personal TL-DREH-
DP-A-036-2013 de 20 de mayo de 2013; Jefe Departamento Planeamiento Control
Costos y Presupuestos, de la Gerencia Proyecto Modernizaciéon Refineria Talara, del 6
de marzo de 2015 al 19 de junio de 2016, segin Memorando n.® RRHH-DG-0152-2015
de 11 de marzo de 2015 y documento Organizacion de 6 de marzo de 2015; Jefe Unidad
Riesgos y Control de Gestion, Sub Gerencia PMRT, en el periodo del 20 de junio de 2016
hasta el 19 de junio de 2017, por memorando n.® GCTH-SDES-DG-454-2016 (Apéndice
n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
los “Hechos A, B. C y D", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe
a continuacion:

Hecho A:

como Jefe Costos y Presupuesto, Proyecto Modernizacion Refineria Talara, Petroleos del
Peru-Petroperu S.A, en el periodo comprendido entre el 20 de mayo 2013 al 05 de marzo
2015, segun Solicitud de Transferencia y/o Promocion de Personal TL-DREH-DP-A-036-
2013 de 20 de mayo de 2013, por:

» Visarel Informe Técnico n.” PMRT-0046-2013, de 10 de junio de 2013, concluyendo
que para garantizar la calidad de los servicios era necesaria su tercerizacion,
recomendando autorizar a la administracion a lievar a cabo los procesos de
tercerizacion a través de TR, agrupando los servicios en 5 paquetes con la
participacion activa de personal de CPT y Petroperi en instancias criticas del
proceso, previendo efectuaria a través de contratos BOOT u otro que se oferte y
resulte mas conveniente, sin evidenciarse analisis que considere los parametros de
plazo de construccion, plazo de operacion y suministro, la definicion de una tarifa
unitaria del servicio propuesto por el tercero, entre otros, ni sustento que justifique
la definicion de estos parametros, ni el sustento de su conveniencia para el PMRT y
de Petroperu, asi como, tampoco se evalua las condiciones econoémico financieras
que se pretendia generar con estas operaciones, para determinar si resultaban
atractivas a los potenciales interesados, es decir si resultaban viables para los
posibles oferentes; asimismo, no se analiz6 el grado de complejidad que implicaba
un proceso de tercerizacion a través de contratos tipo BOOT 0 BOOM, y los tiempos
que tomarian estos procesos, teniendo en cuenta experiencias recogidas en
operaciones similares en otras entidades del Estado y que en el caso de Petroperu
las experiencias eran escasas. Tampoco se evidencia el sustento de como con la
Tercerizacion de los Servicios de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los
tiempos para el cumplimiento de los objetivos del PMRT, méas atn al conocer y como
lo sefiala el mismo Informe, que la fecha de terminacion y puesta en marcha de
estos Servicios Auxiliares es previa y esta estrechamente vinculada con el
cumplimiento del cronograma general del PMRT, tampoco se sustenta como la
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participacién de TR optimizara dichos tiempos y si esta estaba amparada en la
normativa de Petropery, lo cual evidencia que no estaban definidas todas las
condiciones necesarias para realizar el proceso de contratacion por medio de la
Tercerizacion de las Unidades Auxiliares.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdmico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

Jefe Departamento Planeamiento Control Costos y Presupuestos, de la Gerencia
Proyecto Modemizacion Refineria Talara, de Petroleos del Peru-Petroperd S.A, en el
periodo comprendido del 6 de marzo de 2015 al 19 de junio de 2016

» Visar el Informe Técnico N.° PMRT-0197-2015 de 5 de octubre de 2015,
recomendando someter al Directorio el "Listado de Servicios para contratar los
Servicios Auxiliares Tercerizados para el PMRT" dejando de lado todo lo avanzado
en el procedimiento de tercerizacion que se venia desarrollando, para iniciar un
nuevo procedimiento por Contratacion directa sin evidenciarse sustento de dicha
recomendacion y contradice los criterios que motivaron el procedimiento de
tercerizacion con la participacion de Técnicas Reunidas, que fueron el motivo
principal de la suscripcion del Acuerdo Complementario.

del Reglamento de Contrataciones de Petréleos del Peri-Petropert S.A. al Acuerdo

de Directorio N° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, acordando aprobar la

inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes, Servicios y Obras del

PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué manera la
" Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de contratacién en
. \ curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en el cronograma
del proyecto de 8,5 meses.

7 > Visar el Adjunto: Listado de Servicios y Obras a Contratar con nueva clausula 9.3.13
[

» Visar el Informe Técnico PMRT-0172-2016 de 18 de mayo de 2016, describiendo

los “Principales cambios efectuados en los Expedientes de Contratacion de los

E\?/ Suministros de Servicios del PMRT", a pesar de que habian transcurrido 7 meses
para su preparacion, desde el 7 de octubre de 2015 (fecha en que se aprobé la

inclusion de los Servicios Auxiliares en el listado de Bienes, Servicios y Obra y se

desestim el proceso de tercerizacion que venia desarrollando TR) hasta mayo de

2016 y las condiciones de contratacion no llegaban a cubrir las dudas y

ﬂ requerimientos de los postores.

» Visar el Memorando n® SPMRT-0065-2016 de 19 de mayo de 2016, solicitando
continuar con el Procedimiento de determinacion del MER e Identificacion del
Proveedor para la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT,
sin que se evidencie el informe de sustento del originador, en este caso la Gerencia
PMRT, para aplicar esta manera de determinacion del MER, ya que como se indico,
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Petropert contaba en ese momento con valores para los servicios de cuatro
paquetes que constituian de por si una cotizacion o indagacion de mercado.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petroperu asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo - EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta del 31 de diciembre de 2020.

Hecho C:

Jefe Unidad Riesgos y Control de Gestion, Subgerencia PMRT; en el periodo
comprendido entre 20 de junio de 2016 al 3 de setiembre de 2017.

» Visar el Memorando n.° SPMRT-0091-2016 de 5 de julio de 2016, dirigido a la
Gerencia Corporativo Administracion y Mantenimiento, en el cual solicita que
desarrolle los Lineamientos que permitan la contratacion de los servicios de las
Unidades Auxiliares del PMRT, incorporando reglas para acceder a esquemas de
financiamiento tipo “Project Finance; sin el analisis correspondiente de los riesgos
inherentes en este tipo de contrato (BOOT o BOOM), ni realizar un sustento
adecuado de acuerdo a su competencia de la modalidad de contratacion y sin haber
analizado convenientemente su viabilidad; tampoco existe evidencia de que como
originador, a efectos de dar inicio a los procedimientos de indagacion de mercado
para la determinacion del MER, haya realizado un Informe de sustento en el que
conste la motivacion de sus decisiones, segln lo establece el Lineamiento de
Determinacion del MER, Cédigo LA1-ADM-252 v.3. Asimismo, no analizé que la
demora de la contratacién de las Unidades Auxiliares, incumplia el cronograma
establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR; porque con esta Segunda
Invitacion nuevamente se encontraban realizando “Procedimientos de
Determinacion del Monto Estimado Referencial - MER e Identificacion del Proveedor
para la contratacion del suministro de los Servicios Auxiliares para el PMRT", pese
a que en el numeral 5.2 del Informe Técnico n.®* SPMRT-0210-2016, ya se
mostraban los precios ofertados y que de conformidad con los Lineamientos con
Codigo LA1-ADM-252 v.3 para la Determinacion y Sustentacion del Monto Estimado
Referencial (MER), vigentes a la segunda invitacion, lo que se desarrollaba era un
proceso de contratacion.

> Visar el Memorando N° SPMRT-0122-2016 de 5 de setiembre de 2016, solicitando
a la Sub Gerencia Compras continuar con las acciones de la Segunda Invitacion
para la determinacion del MER e identificacion de Proveedor; sin el andlisis
correspondiente de los riesgos inherentes en este tipo de contrato (BOOT 0 BOOM),
ni realizar un sustento adecuado de acuerdo a su competencia de la modalidad de
contratacion y sin haber analizado convenientemente su viabilidad; tampoco existe
evidencia de que como originador, a efectos de dar inicio a los procedimientos de
indagacion de mercado para la determinacion del MER, haya realizado un Informe
de sustento en el que conste la motivacion de sus decisiones, segun lo establece el
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Lineamiento de Determinacion del MER, Cddigo LA1-ADM-252 v.3. Asimismo, no
analizd que la demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares, incumplia el
cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR; porque con esta
Segunda Invitacién nuevamente se encontraban realizando “Procedimientos de
Determinacion del Monto Estimado Referencial - MER e |dentificacion del Proveedor
para la contratacion del suministro de los Servicios Auxiliares para el PMRT”", pese
a que en el numeral 5.2 del Informe Técnico n.° SPMRT-0210-2016, ya se
mostraban los precios ofertados y que de conformidad con los Lineamientos con
Codigo LA1-ADM-252 v.3 para la Determinacion y Sustentacion del Monto Estimado
Referencial (MER), vigentes a la segunda invitacion, lo que se desarrollaba era un
proceso de contratacion.

Visar el Memorando SPMRT-SUGE-1475-2016 de 20 de octubre de 2016 de 20 de
octubre de 2016, como Sub Gerente PMRT (e) atendiendo el Memorando n.® GCLG-
JEAC-2066-2016 del Gerente (e) Corporativo Legal, generando mayor plazo; sin
tomar en cuenta, que la demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares,
incumplia el cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

‘.‘

» Visar el Informe Técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016,
mediante el cual sometié a consideracion del Directorio, “Se apruebe que se deje
sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los
proveedores, para la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del
PMRT... y desarrollar el mecanismo de conversion que conduzca a que la empresa
Tecnicas Reunidas construya las Unidades Auxiliares y trabajos complementarios..."

/" ; es decir que al no haber logrado el objetivo de contratar los Servicios Auxiliares

aplicando BOOT / BOOM, pretendia se contrate la construccion de las Unidades

Auxiliares con TR, incluyendo ademas los Trabajos Complementarios bajo la
< modalidad de Contrato EPC; sin haber analizado convenientemente su viabilidad,
asimismo, no analiz6 que el principal problema con la demora en la contratacion de
las Unidades Auxiliares del PMRT, era su repercusion sobre el incumplimiento del
cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC; no existe evidencia de
haberse generado un documento en el cual se haya implementado la
recomendacion de la Gerencia Corporativa Legal con respecto al sustento
técnico/comercial, que verifique la existencia de motivacion suficiente para tomar la
decision de dejar sin efecto el proceso de Contratacion Directa que estaba en curso,
para luego determinar la factibilidad y conveniencia de realizar otra alternativa de
contratacion; ademas tuvo conocimiento que al no concretarse la segunda
convocatoria para el Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT y que la
contratacion de los mismos no se haga en el corto plazo, representaba un riesgo en
plazo y costo para el PMRT, tal como finalmente ocurrié, descrito en la desviacion
de cumplimiento.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concretd la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidié suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiono
que posteriormente Petroperi S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
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Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.® 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho D:

jefe Unidad Riesgos y Control de Gestion, Subgerencia PMRT; en el periodo comprendido
entre 20 de junio de 2016 al 3 de setiembre de 2017

» Visar el Informe Técnico n.° SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016,
mediante el cual sometié a consideracion del Directorio, “Se apruebe que se deje
sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER e Identificacion de los
proveedores, para la Contratacion del Suministro de los Servicios Auxiliares del
PMRT... y desarrollar el mecanismo de conversion que conduzca a que la empresa
Técnicas Reunidas construya las Unidades Auxiliares y trabajos
complementarios...”; yaque luego de haber recibido 1 845 consultas de los postores
invitados a este proceso, con los mismos cuestionamientos de la primera
convocatoria, recomendd la suspension de este proceso y que se contrate la
construccion de las Unidades Auxiliares con TR, incluyendo ademas los Trabajos
Complementarios bajo la modalidad de Contrato EPC: sin haber analizado
convenientemente su viabilidad y si era procedente o no; asimismo, no analiz6 que
el principal problema con la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares
del PMRT, era su repercusion sobre el incumplimiento del cronograma establecido
en el Anexo 25 del contrato EPC; problematica expuesta por el Consorcio Deloitte
Talara (CDT) Contratista PMO y el Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del

A Proyecto, que era de pleno conocimiento de Petropert quien era el responsable de

/ no haber logrado los resultados esperados; ni analizé, que lo recomendado,

contribuyo a extenderle los plazos al Contratista (pues no se le habia definido plazo

para que alcance su propuesta) y encarecer el Proyecto (ya que TR alcanzé una

Propuesta de Cambio con los costos que significaria la preparacion de su oferta);

\ tampoco analizé, que TR ya habia realizado la Definicion de Alcance, como un
proceso integral durante la etapa FEED del PMRT; antes de la suscripcion del
\ Contrato EPC, TR habia alcanzado el costo (OBE) del Proyecto para estas Unidades

= Auxiliares (US$ 814,5 MM), por lo que al agregar los Trabajos Complementarios, y

Adicionalmente, incumplié con lo establecido en Art. 2°de la Ley 30130, donde se
dispone se adopte todas las medidas necesarias para la ejecucion Autorizacion para

% en virtud del tiempo transcurrido, correspondia realizar la actualizacion respectiva.

la ejecucion del PMRT, de la fase de ingenieria, procura y construccion; dentro del
plazo estipulado en el contrato EPC.

requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizo a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasioné que
Petroperu S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo - EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

{«f/ Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Sumado a ello, la elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de la
Propuesta de Conversidn que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generé mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actuod sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hecho A:

- Descripcion de Puesto.- Jefe Costos y Presupuestos de la Unidad Coordinacion
Costos y Presupuestos. PMRT, aprobado el 6 de junio de 2014
Funciones normales recurrentes:

6. Implementar criterios en concordancia con las normas establecidas por la
Empresa, para efectuar las contrataciones en el Proyecto, estableciendo control
A f de avances del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Proyecto,
- proponiendo acciones para alertar sobre las desviaciones que se susciten.
()

/ 9. Establecer los criterios para la elaboracion de indicadores de gestion de costos del
PMRT, para medir el performance de las actividades que se ejecutan en la
implementacion del Proyecto.

10. Definir y establecer los criterios para efectuar el analisis de las variables de costos

= de las actividades que ejecuta el PMRT, para determinar tendencias y los

g} pronosticos que apoyen la toma de decisiones.

AN Hecho B:

- Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Memorando n.° RRHH-DG-

007-2014 de 19 de febrero de 2014 _ :

GERENCIA PROYECTO MODERNIZACION REFINERIA TALARA

FUNCIONES

2. Aprobar los aspectos técnicos y de gestion del proyecto y la aceptacion de
entregables conformes. Supervisar el cumplimiento de contratos y normas.

13. Gestionar los riesgos de su competencia, a través de la identificacion, tratamiento
y control de los mismos, relacionados al logro de los objetivos de las dependencias
a su cargo y dentro de las politicas y procedimientos establecidos.

'q Hechos C y D:

Descripcion de Puesto.- Jefe Unidad Riesgos y Control de Gestion - Sub

Gerencia PMRT de la Gerencia Refinacion, aprobado el 5 de mayo de 2016 por

el gerente (e) Refinacion

1. Supervisar la ejecucion del plan de gestion de riesgos del Proyecto Modernizacion
refineria Talara, verificando que se encuentre alineado al plan estratégico y
operativo de la entidad.

()

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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3. Gestionar la planificacion de las actividades del proyecto.
4. Controlar la ejecucion de las actividades del proyecto

Los hechos anteriormente expuestos, con respecto al Hecho A, configuran la presunta
responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando merito, respecto al funcionario antes citado, al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Hechos B, CyD:

Los hechos anteriormente expuestos, respecto al hecho A, configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

» Gustavo Enrique Herrera Arrieta, identificado con DNI n.® 03876051, desempefiando
el cargo de Jefe Procesos de la Gerencia PMRT - Petropert S.A, en los periodos
comprendidos entre el 25 de febrero de 2013 al 29 de diciembre de 2014, segun Circular
RRHH-DO-066-2013 de 26 de febrero de 2013; Coordinador Técnico (i) PMRT en el
periodo de 2 al 24 de diciembre de 2013, segin Documento RRHH-DG-310-2013 de
2/12/2013 y Superintendente de Tercerizacion en el periodo del 30 de diciembre de 2014
al 19 de noviembre de 2015, segun Acuerdo de Directorio n.® 115-2014-PP de 29 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacién de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacién con
los “Hechos A, y B, donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

Hecho A:

» Preparar el Informe Técnico n.° GPMR-0021-2013, de 02 de mayo de 2013,
concluyendo que tanto las modalidades BOOT o BOOM eran factibles de aplicar a
los servicios/facilidades a tercerizar en el PMRT, sefialando que se reduciria tanto
las inversiones de capital como el gasto operativo sin un analisis o sustento técnico,
legal y financiero para satisfacer los objetivos del proyecto.

Y

Visar el Informe Técnico n.® PMRT-0046-2013 de 10 de junio de 2013, concluyendo
que para garantizar la calidad de los servicios era necesaria su tercerizacion,
recomendando autorizar a la administracion a llevar a cabo los procesos de
, tercerizacion a través de TR, agrupando los servicios en 5 paquetes con la
participacion activa de personal de CPT y Petroper en instancias criticas del
proceso, previendo efectuarla a través de contratos BOOT u otro que se oferte y
resulte mas conveniente sin evidenciarse un analisis que considere los parametros
de plazo de construccidn, plazo de operacion y suministro, la definicion de una tarifa
unitaria del servicio propuesto por el tercero, entre otros, ni sustento que justifiquen
la definicion de estos parametros, ni el sustento de su conveniencia para el PMRT y
de Petropert, asi como, tampoco se evalua las condiciones econdmico financieras
que se pretendia generar con estas operaciones, para determinar si resultaban
atractivas a los potenciales interesados, es decir si resultaban viables para los

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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posibles oferentes; asimismo, no se analizé el grado de complejidad que implicaba
un proceso de tercerizacion a través de contratos tipo BOOT 0 BOOM, y los tiempos
que tomarian estos procesos, teniendo en cuenta experiencias recogidas en
operaciones similares en otras entidades del Estado y que en el caso de Petroperu
las experiencias eran escasas. Tampoco se evidencia el sustento de como con la
Tercerizacion de los Servicios de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los
tiempos para el cumplimiento de los objetivos del PMRT, méas aun al conocer y como
lo sefala el mismo Informe, que la fecha de terminacion y puesta en marcha de
estos Servicios Auxiliares es previa y esta estrechamente vinculada con el
cumplimiento del cronograma general del PMRT; tampoco se sustenta como la
participacion de TR optimizara dichos tiempos y si esta estaba amparada en la
normativa de Petropert, lo cual evidencia que no estaban definidas todas las
condiciones necesarias para realizar el proceso de contratacion por medio de la
Tercerizacién de las Unidades Auxiliares.

Y

Visar el Informe Técnico PMRT-0029-2014, de 21 de mayo de 2014, recomendando
al Directorio Instruir a TR a iniciar el proceso de seleccion de contratistas para las
unidades a tercerizar, hasta la suscripcion de los contratos BOOT o BOOM,
sefialando en la seccion 6 Tercerizacion, que mediante Acuerdo de Directorio n.®
058-2013-PP se autoriz6 a la Administracion llevar a cabo, a través de Técnicas
Reunidas S.A. los procesos para la seleccion de los inversionistas privados que se
haréan cargo de los servicios y las facilidades descritas en el Informe Técnico n.®
PMRT-0046-2013, segun paquetes definidos. Asimismo, sefiala que el encargo a
TR se hizo “en virtud al conocimiento adquirido, capacidad y experiencia técnica y
administrativa, beneficiar la coordinacion e integracion entre plantas de TR y de
terceros y a los menores plazos de ejecucion de dicho proceso, sin sustentar en qué
manera la participacion de TR garantizaba la ejecucion en los menores plazos, que
finalmente no se concretaron.

Petroleos del Peri-Petropert S.A, en el periodo comprendido entre el 02 de diciembre al
g 24 de diciembre 2013, segun documento RRHH-DG-3100-2013 de 11 de enero 2013,
por:

QJ Asimismo, como Coordinador Técnico (i) Proyecto Modemizacion Refineria Talara, de
A

2013, reiterando lo sefialado en el Informe Técnico n.° PMRT-0046-2013, sin
advertir que dicho informe no contaba con un analisis parametros de plazo de
construccion, plazo de operacion y suministro, la definicion de una tarifa unitaria del
servicio propuesto por el tercero, entre otros, ni el sustento de como con la
Tercerizacion de los Servicios de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los
tiempos para el cumplimiento de los objetivos del PMRT.

. 67/ » Coordinar la emision del Informe Técnico PMRT-0103-2013 de 5 de diciembre de

q Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucién del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas SAA., a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdmico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Superintendente Tercerizacion, de la Gerencia Operaciones, Gerencia PMRT, de
Petroleos del Peru-Petroperu S.A, en el periodo comprendido del 30 de diciembre 2014
al 1 de diciembre 2015

Proponer el Informe Técnico PMRT-0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015, que
recomendo dejar de lado el procedimiento de tercerizacion que venia desarrollandose en
el marco del numeral 4.1 del Acuerdo Complementario, bajo la estimacion de que su
continuacién demoraria cuatro (4) meses adicionales e implicaria un costo de US$ 112
MM, en su lugar se recomendd desarrollar un nuevo proceso por contratacion directa al
amparo del numeral 4.2 del Acuerdo Complementario, del cual no se estimo su duracion
ni su repercusion en el costo, respecto del cual, no se logré la contratacion e implico
mayores costos para la entidad.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emisién del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petroperi asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
N dispositivos legales siguientes:

Hecho A:

“Descripcion de Puesto”.- Jefe Unidad Procesos, aprobado el 2 de setiembre de

2013

Funciones normales recurrentes:

14. Gestionar y aprobar los documentos y acciones de acuerdo a lo establecido en el
Cuadro de Autoridad y Responsabilidad vigente, con la finalidad de hacer uso
adecuado de sus atribuciones en beneficio de la eficiencia y eficacia
organizacional.

“Descripcion de Puesto”.- Coordinador Técnico, aprobado el 11 de junio de 2014

Funciones normales recurrentes

2. Supervisar y coordinar las funciones técnicas ejecutadas por la supervisora PMC,

ﬂ la Contratista TR y por PETROPERU relacionadas con las obligaciones del
Proyecto.
Hecho B:

Manual de Organizacion y Funciones de Petréleos del Pert - PETROPERU S.A,,
aprobado mediante Memorando n.° RRHH-DG-007-2014 de 19 de febrero de
2014.

Gerencia Proyecto Modemizacion Refineria Talara

Funciones

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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()

2. Aprobar los aspectos tecnicos y de gestion del proyecto y la aceptacion de
entregables conformes. Supervisar el cumplimiento de contratos y normas.

{.)

13. Gestionar los riesgos de su competencia, a través de la identificacion, tratamiento
y control de los mismos, relacionados al logro de los objetivos de las dependencias
a su cargo y dentro de las politicas y procedimientos establecidos.

(La entidad no proporcioné las funciones del auditado correspondientes a la funcion

de Superintendente de Tercerizacion, sefialando que no obra en sus archivos. Segun

Memorando n.® GGPE-2634-2021).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

 José Luis Oliver Linares, identificado con DNI n.° 17817110, Jefe Contratos,
Coordinacion Costos y Contratos, Proyecto Modemizacion Refineria Talara, del 20 de
mayo de 2013 al 18 de agosto de 2014, segun Solicitud de Transferencia y/o Promocion
de Personal TL-DREH-DP-A-042-2013 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

» Visar el Informe Técnico n.* PMRT-0046-2013 de 10 de junio de 2013, concluyendo

que para garantizar la calidad de los servicios era necesaria su tercerizacion,

recomendando autorizar a la administracion a llevar a cabo los procesos de
).) tercerizacion a traves de TR, agrupando los servicios en 5 paquetes con la
participacion activa de personal de CPT y Petroperu en instancias criticas del
proceso, previendo efectuarla a través de contratos BOOT u otro que se oferte y
resulte mas conveniente, sin evidenciarse andlisis que considere los parametros de
. plazo de construccion, plazo de operacion y suministro, la definicion de una tarifa
unitaria del servicio propuesto por el tercero, entre otros, ni sustento que justifique

la definicion de estos parametros, ni el sustento de su conveniencia para el PMRT y

de Petroperu, asi como, tampoco se evalua las condiciones economico financieras

que se pretendia generar con estas operaciones, para determinar si resultaban

atractivas a los potenciales interesados, es decir si resultaban viables para los

N posibles oferentes; asimismo, no se analizé el grado de complejidad que implicaba

un proceso de tercerizacion a través de contratos tipo BOOT o BOOM, y los tiempos

que tomarian estos procesos, teniendo en cuenta experiencias recogidas en

operaciones similares en otras entidades del Estado y que en el caso de Petroperu

las experiencias eran escasas. Tampoco se evidencia el sustento de como con la

Tercerizacion de los Servicios de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los

tiempos para el cumplimiento de los objetivos del PMRT, mas aun al conocer y como

lo sefala el mismo Informe, que la fecha de terminacion y puesta en marcha de

estos Servicios Auxiliares es previa y estd estrechamente vinculada con el

cumplimiento del cronograma general del PMRT; tampoco se sustenta como la

participacion de TR optimizara dichos tiempos y si esta estaba amparada en la

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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normativa de Petroperd, lo cual evidencia que no estaban definidas todas las
condiciones necesarias para realizar el proceso de contratacion por medio de la
Tercerizacion de las Unidades Auxiliares.

» Visar el Informe Técnico PMRT-0103-2013 de 5 de diciembre de 2013, reiterando lo
sefalado en el Informe Tecnico n.” PMRT-0046-2013, sin advertir que dicho informe
no contaba con un analisis de los parametros de plazo de construccion, plazo de
operacion y suministro, la definicion de una tarifa unitaria del servicio propuesto por
el tercero, entre otros, ni el sustento de como con la Tercerizacion de los Servicios
de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los tiempos para el cumplimiento de los
objetivos del PMRT.

» Visar el Informe Técnico PMRT-0029-2014 de 21 de mayo de 2014, recomendando
al Directorio “Autorizar a la administracion la ejecucion de las siguientes acciones:
Instruir a TR a iniciar el proceso de seleccion de contratistas para las unidades a
tercerizar, hasta la suscripcion de los contratos BOOT 0 BOOM(...)", sefialando en
la seccion 6 Tercerizacion, que mediante Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP se
autorizo a la Administracion llevar a cabo, a través de Técnicas Reunidas S.A. los
procesos para la seleccion de los inversionistas privados que se haran cargo de los
servicios y las facilidades descritas en el Informe Técnico n.® PMRT-0046-2013,

segun paquetes definidos. Asimismo, sefiala que el encargo a TR se hizo “en virtud
A al conocimiento adquirido, capacidad y experiencia técnica y administrativa,
beneficiar la coordinacion e integracion entre plantas de TR y de terceros y a los

/ menores plazos de ejecucion de dicho proceso (...)", sin sustentar en qué manera

< la participacion de TR garantizaba la ejecucion en los menores plazos, que

finalmente no se concretaron.

» Visar el Acuerdo Complementario del Proyecto Modemizacion Refineria de Talara
Petroleos del Perd — PETROPERU S A., de 29 de mayo de 2014, estableciendo las
reglas contractuales aplicables a las UNIDADES AUXILIARES en tanto no han sido
incluidas en la PROPUESTA DE CONVERSION, sin contar con el sustento de como
se implementarian los términos de dicho Acuerdo: Numeral 4.1, 3.5y 4.2.

» Solicitar la aprobacion de la Solicitud de Cambios n.® PMRT-SOCA-004-2014 de 18
de agosto de 2014, relacionado a la Propuesta de Cambio n.® 51 continuando con
el procedimiento de Tercerizacion, de acuerdo al Acuerdo Complementario para la
contratacion de servicios de las Unidades Auxiliares, sin acompafar mayores
precisiones sobre como se implementarian estos procedimientos, quedando vigente
el enunciado general del Acuerdo de que TR cedera su posicion contractual y que
Petroperu acordara con las empresas seleccionadas la conversion de cada paquete.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.® 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdmico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

“Descripcion de Puesto”, Jefe Contratos, aprobado el 6 de junio de 2014

Funciones:

1. Controlar, administrar y verificar la ejecucion de los trabajos sefialados en los
contratos FEED-EPC y PMC del PMRT, a fin de garantizar el cumplimiento de los
aspectos administrativos suscritos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado
alaentidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Guido Masias Cornejo, identificado con DNI n.° 10061543, desempefiando el
cargo de Coordinador Técnico de la Gerencia Proyecto Modernizacion Refineria Talara,
de Petroleos del Peru-Petropera S.A, en el periodo comprendido entre el 25 de febrero
2013 al 29 de diciembre 2014, designado mediante Circular de Organizacion RRHH-DO-
066-2013 de 26 de febrero 2013 y documento Organizacién de 25 de febrero 2013
(Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

e La Cédula de comunicacién de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacién con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a

continuacion:
/ - > Aprobar el Informe Teécnico n.° GPMR-0021-2013, de 02 de mayo de 2013,
concluyendo que tanto las modalidades BOOT o BOOM eran factibles de aplicar a
los servicios/facilidades a tercerizar en el PMRT, sefialando que se reduciria tanto
las inversiones de capital como el gasto operativo sin un andlisis o sustento técnico,
legal y financiero para satisfacer los objetivos del proyecto.

» Coordinar la emision del Informe Técnico n.” PMRT-0046-2013 de 10 de junio de

2013, concluyendo que para garantizar la calidad de los servicios era necesaria su

. O tercerizacion, recomendando autorizar a la administracion a llevar a cabo los
procesos de tercerizacion a través de TR, agrupando los servicios en 5 paquetes

con la participacion activa de personal de CPT y Petropert en instancias criticas del

proceso, previendo efectuarla a través de contratos BOOT u otro que se oferte y

resulte mas conveniente sin evidenciarse un analisis que considere los parametros

de plazo de construccion, plazo de operacion y suministro, la definicion de una tarifa

[1 unitaria del servicio propuesto por el tercero, entre otros, ni sustento que justifiquen
/ la definicion de estos parametros, ni el sustento de su conveniencia para el PMRT y

/ de Petropert, asi como, tampoco se evalla las condiciones econdmico financieras
que se pretendia generar con estas operaciones, para determinar si resultaban

atractivas a los potenciales interesados, es decir si resultaban viables para los

posibles oferentes; asimismo, no se analiz6 el grado de complejidad que implicaba

un proceso de tercerizacion a través de contratos tipo BOOT 0 BOOM, y los tiempos

que tomarian estos procesos, teniendo en cuenta experiencias recogidas en

operaciones similares en otras entidades del Estado y que en el caso de Petroperu

las experiencias eran escasas. Tampoco se evidencia el sustento de como con la
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Tercerizacion de los Servicios de las Unidades Auxiliares, se optimizarian los
tiempos para el cumplimiento de los objetivos del PMRT, més aln al conocer y como
lo sefiala el mismo Informe, que la fecha de terminacion y puesta en marcha de
estos Servicios Auxiliares es previa y esta estrechamente vinculada con el
cumplimiento del cronograma general del PMRT; tampoco se sustenta como la
participacion de TR optimizara dichos tiempos y si esta estaba amparada en la
normativa de Petropert, lo cual evidencia que no estaban definidas todas las
condiciones necesarias para realizar el proceso de contratacion por medio de la
Tercerizacion de las Unidades Auxiliares.

» Visar el Memorando n.® PMRT-0160-2013, que recomienda y solicita la aprobacion
del Directorio de la tercerizacion de servicios y facilidades, sin tomar en
consideracion si se contaba con una evaluacion de los riesgos y conveniencia sobre
la modalidad de tercerizacion mas adecuada para el proyecto (BOOT o BOOM), o
lo que implicaba la responsabilidad de TR y los terceros respecto a las porciones a
tercerizar.

» Coordind la emision del Informe Técnico PMRT-0029-2014, de 21 de mayo de 2014,
recomendando al Directorio Instruir a TR a iniciar el proceso de seleccion de
contratistas para las unidades a tercerizar, hasta la suscripcion de los contratos
BOOT o BOOM, sefialando en la seccion 6 Tercerizacion, que mediante Acuerdo de
Directorio n.® 058-2013-PP se autoriz6 a la Administracion llevar a cabo, a través de
Técnicas Reunidas S.A. los procesos para la seleccion de los inversionistas privados

S que se haran cargo de los servicios y las facilidades descritas en el Informe Técnico
n.° PMRT-0046-2013, segln paquetes definidos. Asimismo, sefiala que el encargo

/. a TR se hizo “en virtud al conocimiento adquirido, capacidad y experiencia técnica y

administrativa, beneficiar la coordinacién e integracion entre plantas de TR y de

terceros y a los menores plazos de ejecucion de dicho proceso, sin sustentar en qué
manera la participacion de TR garantizaba la ejecucién en los menores plazos, que
finalmente no se concretaron.

fﬂ;j*-l Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma

b de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la

. Propuesta de Cambio n.® 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
07 derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 mas S/

5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirttan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Descripcion de Puesto.- Coordinador Técnico de 11 de junio de 2014

Funciones normales recurrentes

(.-.)

Supervisar y coordinar las funciones técnicas ejecutadas por la supervisora PMC.
Desarrollar el PMRT, la contratista TR y por Petroperi relacionadas con las
obligaciones del Proyecto.

()
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Participar en aspectos técnicos y actividades requeridas para la ejecucion del Plan de
Direccion del PMRT.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes

;{;‘- e Lener Fernando Paredes Arévalo, identificado con DNI n.* 10039724, abogado Unidad
i - Administracion y Contratos, en el periodo comprendido entre el 1 de agosto 2012 al 1 de
##1 ©  agosto de 2012, seglin documento Organizacion General de 24 de julio de 2007; abogado
% | / dela Unidad Procesal - | Departamento Legal, en el periodo del 4 de marzo de 2013 al

i 20 de julio de 2014, segun Solicitud de Transferencia y/o Promocion de Personal RRHH-
DOC-S-001-2013 de 4 de marzo de 2013; asesor legal, en el periodo del 6 de marzo de
2015 al 26 de enero de 2016, segiin Memorando n.° RRHH-DG-0152-2015 de 11 de
marzo de 2015; abogado Unidad Administracion y Contratos, en el periodo comprendido
entre el 27 de enero de 2016 al 22 de julio de 2017, designado mediante Memorando
RRHH-DG-068-2016 de 21 de enero de 2016 (Apéndice n.° 145), en adelante el

“auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacién con
los “Hechos A, B. C y D", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe
a continuacion:

Hecho A:

Abogado Unidad Administracion y Contratos, en el periodo comprendido entre el 1 de agosto 2012
al 1 de agosto de 2012, por:

» Visar el Memorando n.” LEGL-1471-2012, invocando la Clausula 24 del Contrato
FEED EPC, referida a la Clausula 13.1 De las condiciones EPC sobre Variaciones
y la Clausula 21.2 del Contrato FEED EPC, sin advertir que el Derecho a variar, asi
como encargarle trabajos a terceros establecidos en dichas clausulas, se refiere a
propuestas de disefo o trabajos realizados en el marco del contrato FEED-EPC,
mas no a otros no relacionados con el encargo que tenia inicialmente, por lo que no
jtr tenian sustento en el marco del Contrato FEED EPC.

Asimismo, como Abogado de la Unidad Procesal del Departamento Legal, Gerencia
General, Petroleos del Peri-Petroperi S.A, en el periodo comprendido entre el 4 de
marzo de 2013 al 20 de julio de 2014, por:

» Visar el Memorando n.° LEGL-UAC-1118-2013, sometiendo a aprobacion del

%ﬂ Directorio aprobacion de la tercerizacion de ciertas porciones de los trabajos del
PMRT, recomendando autorizar la tercerizacion de los servicios o facilidades

indicados en el Informe Técnico, agrupados en paquetes idéneos que permitan una
mejor seleccion, suscripcion y administracion de los respectivos Contratos, con la
participacion de TR, sin embargo, el Memorando n.” LEGL-UAC-1118-2013 no tomo
en cuenta que a la fecha de su emision, ya se habia previsto utilizar la modalidad
preferente de contratos BOOT o BOOM, sin embargo, dicha decision no contaba
con una evaluacion sobre la modalidad de contratacion propuesta, mas aln cuando
las conclusiones del Informe Técnico PMRT-0046-2013 precedente, sefialaban que
la tercerizacion de algunos servicios era necesaria, y que dicha practica se hace en

—==_
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la industria refinera, por ser servicios especializados, es decir, si era posible haber
realizado dicha evaluacion.

» Visar el Memorando n.®* LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo de 2014
recomendando al Directorio la aprobacion del Acuerdo Complementario
correspondiente a las unidades auxiliares a ser tercerizadas, a pesar de que la
tercerizacion de los Servicios Auxiliares encargada a TR no tenian sustento en el
marco normativo del Contrato FEED-EPC, Departamento legal de Petropert
incidiendo en la atribucion y facultad que tiene el Directorio para aprobar un
“Acuerdo Complementario” al Contrato EPC por aspectos no incluidos en los
alcances de la Propuesta de Conversion, sin sustentar nada respecto a la
procedencia legal de adoptar este acuerdo en tanto se contaba con procedimientos
legales establecidos en el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU o las
normas de contrataciones internacionales aplicables.

» Visar el Acuerdo Complementario del Proyecto Modemizacion Refineria de Talara
Petroleos del Peri — PETROPERU S.A., de 29 de mayo de 2014, estableciendo las
reglas contractuales aplicables a las UNIDADES AUXILIARES en tanto no han sido
incluidas en la PROPUESTA DE CONVERSION, sin contar con el sustento de como
se implementarian los términos de dicho Acuerdo: Numeral 4.1, 3.5y 4.2.

[ Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma

de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.® 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,

derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

asesor legal departamento legal, de Petroleos del Perd-Petropert S.A, en el periodo
comprendido del 06 de marzo 2015 al 26 de enero de 2016

» Visar el Memorando n°® LEGA-AC-1829-2015 de 5 de octubre de 2015,
recomendando que: "la propuesta presentada por la Gerencia del PMRT, se
encuentra conforme a lo contemplado en el Acuerdo Complementario y el
Reglamento de Contrataciones de PETROPERU S.A., siendo legalmente
procedente su aprobacion por parte del Directorio”; asimismo, de ser aprobada que
el Anexo 7 del Informe Técnico N.° PMRT-0197-2015, forme parte del Acuerdo de
Directorio, el cual se referia al Listado de Bienes, Servicios y Obras, sin sustentar
en qué manera la Contratacion Directa seria méas rapida que culminar el proceso de
contratacion en curso, a pesar de que a su fecha de emisién existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucidn del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petropert asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
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mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho C:

Abogado Unidad Administracion y Contratos - Dpto Legal, en el periodo comprendido
entre el 27 de enero de 2016 al 22 de junio de 2017

» Visar el Memorando GCLG-AC-1372-2016 de 5 de julio de 2016, dirigido a Gerencia
Refinacion, que se pronuncia respecto a la consulta formulada con el memorando
n.* SPMRT-0089-2016, recomendando la implementacion de los Lineamientos
aplicables a las Contrataciones Directas de Petroperi, sin el andlisis
correspondiente de los riesgos inherentes en este tipo de contrato (BOOT 0 BOOM),
sin realizar un sustento de acuerdo a su competencia de la modalidad de
contratacion y de su viabilidad, tampoco consideré adecuaciones normativas que
viabilicen las propuestas de los postores, a pesar de contar con la experiencia del
primer proceso y tener los informes de asesores externos; no se pronuncio respecto
a que a efectos de dar inicio a los procedimientos de indagacién de mercado para
la determinacion del MER debia contarse con un Informe de sustento del originador
del proceso de contratacion en el que conste la motivacion de sus decisiones, segtn
lo establece el Lineamiento de Determinacién del MER, Cédigo LA1-ADM-252 v.3,
vigente al momento de este proceso; tampoco analizd que la demora de la
contratacion de las Unidades Auxiliares, incumplia el cronograma establecido en el
Anexo 25 del contrato EPC con TR, existiendo un atraso acumulado de un afo y
siete meses.

» Visar los Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los Bienes,
Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e Interés
Nacional. Codigo LA1-GCAM-253 Lineamiento: v.0. Aprobado el 26 de agosto de
2016 por el Gerente General; sin analizar que este documento desarrollaba de
manera general solo algunos de los aspectos requeridos por los postores del primer
proceso de invitacion, y que, al no cubrir el requerimiento de los postores durante el
segundo proceso de invitacion, este Gltimo tampoco pudo concretarse, ocasionando
demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares, incumpliendo el cronograma
establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

» Visar el Memorando GLG-AC-1777-2016 de 5 de setiembre de 2016, remitiendo a
la Gerencia Refinacion las Proformas de Contratos visados, indicando que estan
conforme al Reglamento y Lineamientos Especificos, sin analizar previamente que
estas proformas de contratos (Condiciones Generales, Condiciones Especiales y
Constitucion de Derecho de Superficie), a utilizar en la Segunda Invitacion, no
llegaron a cubrir el requerimiento de los postores, los cuales fueron los mismos que
participaron en la primera invitacion.

» Visar el Memorando N° GCLG-JEAC-3215-2016 de 2 de diciembre de 2016, dirigido
a la Sub Gerencia PMRT sefialando que en los documentos recibidos (consultas)
se mantienen los mismos cuestionamientos por parte de los proveedores,
presentados en la primera indagacion de mercado; pese a haber recomendado con
el memorando GCLG-AC-1372-2016 que se establezca Lineamientos aplicables a
las Contrataciones Directas de Petroperu, los cuales reviso y suscribio, asimismo
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para que prosiga el proceso de la segunda invitacion adjunto al memorando GLG-
AC-1777-20186, envio a la Gerencia Refinacion las proformas de los contratos
visados en sefial de conformidad, documentos que no llegaron a cubrir el
requerimiento de los postores de la primera convocatoria; de modo que, a pesar de
los intentos de adecuacion realizados por Petroperti y del tiempo transcurrido, la
gerencia Corporativo Legal manifestaba que existian riesgos para Petropert en los
aspectos legales, luego de transcurridos méas de dos afios desde el inicio de intento
de contratacion de los Servicios Auxiliares, que las probabilidades de no lograr esta
contratacion eran altas, estando en esta situacion debido a que no se habia
realizado el sustento adecuado de la modalidad de contratacién, su viabilidad, asi
como, principalmente por las adecuaciones normativas y financieras que debieron
ser atendidas en su oportunidad por las areas correspondientes antes de establecer
las nuevas condiciones de esta invitacion.

» Visar el Memorando N° GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016, en el
cual recomend¢ aprobar la propuesta del Informe Técnico n.° SPMRT-0377-2016
de dejar sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER; sin observar que
estuviera adecuadamente sustentada, porque consideré que el informe tecnico de
la Gerencia de Refinacion, era suficiente como sustento técnico comercial para
tomar la decision de dejar sin efecto el proceso, sin embargo, de la lectura del
referido informe Técnico, se aprecia que presentaba diferentes alternativas de
contratacién, mas no se evidencia que exista un analisis de tipo técnico comercial;
por otro lado, si bien se le denomind “dejar sin efecto”, en la practica lo que se hizo
fue la cancelacion del proceso, la cual se encuentra regulada en el referido articulo
13° del Reglamento y contempla 3 supuestos, la Gerencia Corporativa Legal no
realizé un analisis legal, apoyado en una base normativa o dispositivo legal que
sustente dicha opinion; la Gerencia Corporativa Legal, no tom¢ las previsiones que
le corresponden para asegurar el éxito del-segundo proceso, no obstante que habia
recurrido a asesorias externas; por tanto, esta alternativa de contratacion no atendio
al objetivo ni al principio de eficiencia establecidos en el Reglamento, por ende,
tampoco cumplio con la segunda disposicion complementaria de la Ley n.® 28840;
ademas tuvo conocimiento que al no concretarse la segunda convocatoria para el
Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT y que la contratacion de los mismos
no se haga en el corto plazo, representaba un riesgo en plazo y costo para el PMRT,
tal como finalmente ocurrio, descrito en la desviacion de cumplimiento.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concretd la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidié suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiond
que posteriormente Petroperu S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.® 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho D:

Abogado Unidad Administracion y Contratos - Dpto Legal, en el periodo comprendido
entre el 27 de enero de 2016 al 22 de junio de 2017
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» Visar el Memorando n.® GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016;
recomendando que es legalmente viable la aprobacién de la propuesta contenida
en el Informe Técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016, considera
ademas que el Directorio se encuentra habilitado para aprobarla incluyendo la
inclusién de los Trabajos Complementarios; consideré que el Informe Técnico n.°
SPMRT-0377-2016 era el sustento suficiente para dejar de lado el procedimiento
que venia realizandose y recomendé incorporar el Acuerdo Complementario en sus
numerales 3.4 y 3.5 a pesar de lo extemporaneo de su aplicacion y que mediante el
Acuerdo de Directorio n.° 085-2015-PP de 7de octubre de 2015 ya habia sido
descartado con su opinion; ademas, recomendd la inclusion de los trabajos
complementarios a sabiendas que estos no estaban incluidos en el Acuerdo
Complementario que se pretendia aplicar; no analizé que el principal problema con
la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares del PMRT, era su
repercusion sobre el incumplimiento del cronograma establecido en el Anexo 25 del
contrato EPC; problematica expuesta por el Consorcio Deloitte Talara (CDT)
Contratista PMO y el Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del Proyecto, lo cual
era de su conocimiento; no analizo que lo recomendado, contribuyo a extenderle los
plazos al Contratista (pues no se le habia definido plazo para que alcance su
propuesta) y encarecer el Proyecto (ya que TR alcanzé una Propuesta de Cambio
con los costos que significaria la preparacion de su oferta); no analizo, que TR ya
habia realizado la Definicion de Alcance, como un proceso integral durante la etapa
FEED del PMRT, antes de la suscripcion del Contrato EPC, TR habia alcanzado el
costo (OBE) del Proyecto para estas Unidades Auxiliares (US$ 814,5 MM), por lo
que al agregar los Trabajos Complementarios, y en virtud del tiempo transcurrido,
correspondia realizar la actualizacion respectiva. Adicionalmente, incumplié con lo
establecido en Art. 2°de la Ley 30130, donde se dispone se adopte todas las
medidas necesarias para la ejecucion Autorizacion para la ejecucion del PMRT, de
la fase de ingenieria, procura y construccion; dentro del plazo estipulado en el
contrato EPC.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autorizé a la Administracion a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petroperu S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas
tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adenda n.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo — EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, que la elaboracion por parte de TRy la revision por el supervisor CPT, de
la Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generé mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
857,81, respectivamente.

Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacién de la Refineria Talara - PMRT.
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De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtlan los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hecho A:

Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de Petroleos del Peri -

Petroperu S.A., aprobado por Acuerdo de Directorio n.° 061-2009-PP de 14 de

julio de 2009

TITULO TERCERO.- DE LA ESTRUCTURA'Y FUNCIONES

CAPITULO V.

DE LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO

DE LA GERENCIA DEPARTAMENTO LEGAL

Articulo 25° - Son funciones de la Gerencia Departamento Legal, las siguientes:

a. Brindar asesoramiento a nivel corporativo de los asuntos juridicos y legales que se
les encomienden.

()

Reglamento de Organizacion y Funciones -~ ROF de Petroleos del Peru -
Petropert S.A., aprobado por Acuerdo de Directorio n.® 088-2013-PP de 30 de
setiembre de 2013

TITULO TERCERO.-

W CAPITULO CUARTO.

DE LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO

Articulo 25° - Son funciones de la Gerencia Departamento Legal, las siguientes:
a. Brindar asesoramiento a nivel corporativo de los asuntos legales que se les

/T DE LA GERENCIA DEPARTAMENTO LEGAL

encomienden.

()

f. Supervisar y controlar los procesos y asuntos legales encargados a terceros.

Hecho B:

Descripcion de Puesto.- Asesor Legal de 18 de noviembre de 2015

()

2. Asesorar a las distintas dependencias del PMRT, respecto a los términos legales
y contractuales estipulados en los contratos para la ejecucion y supervision del
Proyecto.

Hechos C y D:

/” - Reglamento de Organizacion y Funciones de Petréleos del Per - PETROPERU
V S.A,, aprobada mediante Acuerdo de Directorio N° 24-2016-PP de 23 de febrero
de 2016

Articulo 30°

La Gerencia Corporativa Legal, dependiente de la Gerencia General, es el érgano
encargado de brindar asesoria al Directorio, Gerencia General, Gerencias y demas
dependencias a nivel nacional, en los asuntos legales de la Empresa. (...)

Articulo 31°

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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a. Formular y definir estrategias legales aplicables a la Empresa, a partir del analisis
del marco regulatorio que se emita y que tenga relacion con la actividad de
PETROPERU.

b. Definir politicas y lineamientos a seguir por la Gerencia General y demas Gerencias
en aspectos normativos y legales. c. Brindar asesoramiento y emitir opinion a nivel
corporativo respecto a las consultas sobre asuntos normativos y legales que le
sean formuladas.

Los hechos anteriormente expuestos, para los hechos A, B, C y D, configuran la presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente senalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito, respecto a los funcionarios antes citados, y al inicio del

 Maximiliano Rosi Falla Navarro, identificado con DNI n.° 03832183, Jefe de
Operaciones del Proyecto Modemizacion Refineria Talara, del 25 de febrero de 2013 al
5 de marzo de 2015, segun Circular RRHH-DO-066-2013 de 26 de febrero de 2013 y
documento Organizacion de 25 de febrero de 2013; Superintendente Ingenieria, Gerencia
Operaciones Proyecto Modemizacion Refineria Talara, del 6 de marzo 2015 al 1 de
diciembre de 2015, designado mediante Acuerdo de Directorio n® 015-2015-PP de 05
marzo de 2015; asimismo, como Subgerente (e) Departamento Operaciones de la
Subgerencia Proyecto Modemizacion Refineria Talara, del 9 al 22 de mayo de 2016,
segln Circular de Organizacion GCTH-SDES-DG-128-2016 de 2 de mayo de 2016;
también, fue designado Sub Gerente Interfase, desde el 3 de abril de 2017, por Acuerdo
de Directorio 027-2017-PP de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 145), en adelante el
“auditado”.

procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
\ instancias competentes

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
los “Hechos A, B, y D", donde se ha evidenciado su participacion en los “Hechos A y B,
conforme se describe a continuacion:

Jefe de Operaciones del Proyecto Modernizacion Refineria Talara, de Petroleos del Perd-
Petropert S.A, en el periodo comprendido entre el 25 de febrero 2013 al 5 de marzo 2015

Hecho A:

» Visar el Informe Técnico PMRT-0029-2014, de 21 de mayo de 2014, recomendando
al Directorio “Autorizar a la administracion la ejecucion de las siguientes acciones:
Instruir a TR a iniciar el proceso de seleccion de contratistas para las unidades a
tercerizar, hasta la suscripcion de los contratos BOOT 0 BOOM (...)", sefalando en
la seccion 6 Tercerizacion, que mediante Acuerdo de Directorio n.® 058-2013-PP se
autorizo a la Administracion llevar a cabo, a través de Técnicas Reunidas S.A. los
procesos para la seleccion de los inversionistas privados que se harén cargo de los
servicios y las facilidades descritas en el Informe Técnico n.° PMRT-0046-2013,
segun paquetes definidos. Asimismo, sefiala que el encargo a TR se hizo “en virtud
al conocimiento adquirido, capacidad y experiencia técnica y administrativa,
beneficiar la coordinacion e integracion entre plantas de TR y de terceros y a los
menores plazos de ejecucién de dicho proceso (...)", sin sustentar en qué manera

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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la participacion de TR garantizaba la ejecucidon en los menores plazos, que
finalmente no se concretaron.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econémico de US$ 54 157 710,33 més S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

Superintendente Ingenieria, Gerencia Operaciones Proyecto Modemnizacion Refineria
Talara, de Petroleos del Peru-Petroperu S.A, en el periodo comprendido del 6 de marzo
de 2015 al 1 de diciembre de 2015.

» Proponer el Informe Técnico N.° PMRT-0197-2015 de 5 de octubre de 2015,
recomendando someter al Directorio el "Listado de Servicios para contratar los
Servicios Auxiliares Tercerizados para el PMRT" dejando de lado todo lo avanzado
en el procedimiento de tercerizacion que se venia desarrollando, para iniciar un

(F nuevo procedimiento por Contratacion directa sin evidenciarse sustento de dicha

recomendacion y contradice los criterios que motivaron el procedimiento de
tercerizacion con la participacién de Técnicas Reunidas, que fueron el motivo
principal de la suscripcion del Acuerdo Complementario

> Visar el Adjunto: Listado de Servicios y Obras a Contratar con nueva clausula 9.3.13
del Reglamento de Contrataciones de Petroleos del Peru-Petropert S.A. al Acuerdo
de Directorio N° 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, acordando aprobar la
inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes, Servicios y Obras del
PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué manera la
Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de contratacion en
curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en el cronograma
del proyecto de 8,5 meses.

Asimismo, como Subgerente (e) Departamento Operaciones de la Subgerencia Proyecto
Modernizacion Refineria Talara, de Petrdleos del Peru-Petroperti S.A, en el periodo
comprendido del 9 al 22 de mayo de 2016, por:

» Recomendar el Informe Técnico PMRT-0172-2016 de 18 de mayo de 2016,
describiendo los “Principales cambios efectuados en los Expedientes de
Contratacion de los Suministros de Servicios del PMRT", a pesar de que habian
transcurrido 7 meses para su preparacion, desde el 7 de octubre de 2015 (fecha en
que se aprobd la inclusion de los Servicios Auxiliares en el listado de Bienes,
Servicios y Obra y se desestimo el proceso de tercerizacion que venia desarrollando
TR) hasta mayo de 2016 y las condiciones de contratacion no llegaban a cubrir las
dudas y requerimientos de los postores.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emisién del Informe Técnico n.® PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petroperu asuma:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

/¥ = s - DelaEvaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
¢ Vi observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
¢ actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
! dispositivos legales siguientes:

Hecho A:

“Descripcion de Puesto”.- Jefe de Operaciones de la Coordinacion Técnica del

PMRT, aprobado el 18 de noviembre de 2015 por el Presidente del Directorio de

Petropert, que también tenia funciones de Gerente General

Funciones normales recurrentes:

3. Coordinar las actividades en sitio a realizar por los contratistas FEED-EPC y PMC
relacionadas con la ingenieria, comisionamiento y puesta en marcha de las nuevas

Q unidades de procesos y servicios; asimismo, la recopilacion de la informacion

}

necesaria de las instalaciones y sistemas existentes en la Refineria.

Hecho B:

3 “Descripcion de Puesto”.- Superintendente Ingenieria de la Gerencia de
(;U “ Operaciones del PMRT, aprobado el 4 de junio de 2014 por el Coordinador
Técnico del PMRT
Funciones normales recurrentes:
6. Gestionar y coordinar con el personal de otras dependencias de la Gerencia
Proyecto Modernizacion Refineria Talara y personal de otras dependencias de la

I\
\ Empresa, actividades técnicas especializadas que contribuyan al mejor desarrollo
o%a) del Proyecto
e
- “Descripcion de Puesto”.- Subgerente Departamento de Operaciones, aprobado
. el 18 de noviembre de 2015 por el Presidente del Directorio de Petroperd, que
Ly también tenia funciones de Gerente General
()

7. Gestionar y aprobar los documentos y acciones de acuerdo a lo establecido en el
Cuadro de Autoridad y Responsabilidad vigente, con la finalidad de hacer uso
adecuado de sus atribuciones en beneficio de la eficiencia y eficacia
organizacional.

Hecho A:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Hecho B:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado
ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

* Ricardo Flavio Zuniga Corzo, identificado con DNI n.® 07200573, Subgerente (e)
Departamento de Gestion, del 2 de diciembre de 2015 al 19 de junio de 2016, designado
segun Acuerdo de Directorio n.® 098-2015-PP de 19 de noviembre de 2015; asimismo,
Superintendente (i) Gestion, en el periodo del 20 de junio de 2016 al 2 de abril de 2017,
designado mediante Memorando n.® GCTH-SDES-DG-454-2016 de 7 de junio de 2016
(Circular de Organizacion GCTH-SDES-DG-160-2016 de 17 de junio de 2016) y Sub
Gerente ( e) PMRT del 15 al 23 de octubre de 2016 por Circular de Organizacion GCTH-
JDEP-347-2016 de 17 de octubre de 2916 y de 3 de abril de 2017 al 19 de junio de 2017,
por Acuerdo de Directorio n.® 027-2017-PP de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 145),
en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
los “Hechos A, B, C y D", donde se ha evidenciado su participacion en los “Hechos B y
C’, conforme se describe a continuacion:

I

Hecho B:

Refineria Talara, de Petréleos del Pert-Petroperi S.A, en el periodo comprendido del 2

{_) Subgerente (e) Departamento de Gestion de la Gerencia Proyecto Modernizacion
kf de diciembre de 2015 al 19 de junio de 2016

» Visar el Memorando n® PMRT-SP-0201-2016 de 10 de febrero de 2016, solicitando

Iniciar acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion del

\J Proveedor del servicio del Paquete 5, sin que se evidencie el informe de sustento

X del originador, en este caso la Gerencia PMRT, para aplicar esta manera de

N determinacion del MER, ya que como se indicd, Petropert contaba en ese momento

. con valores para los servicios de cuatro paquetes que constituian de por si una
Cy cotizacion o indagacion de mercado.

Y

Visar el Memorando n® PMRT-SP-0349-2016 de 9 de marzo de 2016, solicitando
efectuar las acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion del
Proveedor del servicio del Paquete 1, sin que se evidencie el informe de sustento
del originador, en este caso la Gerencia PMRT, para aplicar esta manera de
determinacion del MER, ya que como se indico, Petropert contaba en ese momento
con valores para los servicios de cuatro paguetes que constituian de por si una
A cotizacion o indagacion de mercado.

> Visar el Memorando n® PMRT-SP-0350-2016 de 9 de marzo de 2016, solicitando
efectuar las acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion del
Proveedor del servicio del Paquete 3, sin que se evidencie el informe de sustento
del originador, en este caso la Gerencia PMRT, para aplicar esta manera de
determinacion del MER, ya que como se indicd, Petroperu contaba en ese momento
con valores para los servicios de cuatro paquetes que constituian de por si una
cotizacion o indagacion de mercado.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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» Visar el Memorando n® PMRT-SP-0380-2016 de 18 de marzo de 2016, solicitando
efectuar las acciones necesarias para determinacion del MER e identificacion del
Proveedor del servicio del Paquete 4, aprobar la relacion de empresas/consorcios a
ser invitadas para efectos de indagacion de mercado del Paquete 4, sin que se
evidencie el informe de sustento del originador, en este caso la Gerencia PMRT,
para aplicar esta manera de determinacion del MER, ya que como se indico,
Petroperu contaba en ese momento con valores para los servicios de cuatro
paquetes que constituian de por si una cotizacion o indagacion de mercado.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio 2015 hasta la emision del Memorando n.” SPMRT-
0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petropert asuma: (i) gastos
por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por servicios
alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41 mas S/ 9
942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On Shore, (i) el
reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion y
mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho C:

Superintendente (i) Gestion, en el periodo comprendido entre 20 de junio de 2016 al 2 de
abril de 2017.

. » Visar el Memorando n.° SPMRT-0091-2016 de 5 de julio de 2016, dirigido a la
Gerencia Corporativo Administracion y Mantenimiento, en el cual solicita que
desarrolle los Lineamientos que permitan la contratacion de los servicios de las
Unidades Auxiliares del PMRT, incorporando reglas para acceder a esquemas de
financiamiento tipo “Project Finance; sin el andlisis correspondiente de los riesgos

A, inherentes en este tipo de contrato (BOOT o BOOM), ni realizar un sustento

7\ adecuado de acuerdo a su competencia de la modalidad de contratacion y sin haber

analizado convenientemente su viabilidad; tampoco existe evidencia de que como

originador, a efectos de dar inicio a los procedimientos de indagacion de mercado
para la determinacion del MER, haya realizado un Informe de sustento en el que
conste la motivacion de sus decisiones, segun lo establece el Lineamiento de

Determinacion del MER, Codigo LA1-ADM-252 v.3. Asimismo, no analizé que la

demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares, incumplia el cronograma

establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR; porque con esta Segunda

Invitacion nuevamente se encontraban realizando ‘Procedimientos de

Determinacion del Monto Estimado Referencial - MER e Identificacion del Proveedor

para la contratacion del suministro de los Servicios Auxiliares para el PMRT", pese

a que en el numeral 52 del Informe Técnico n.®* SPMRT-0210-2016, ya se

mostraban los precios ofertados y que de conformidad con los Lineamientos con

Cadigo LA1-ADM-252 v.3 para la Determinacion y Sustentacion del Monto Estimado

Referencial (MER), vigentes a la segunda invitacion, lo que se desarrollaba era un

proceso de contratacion.

» Visar los Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los Bienes,
Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e Interés

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Nacional. Codigo LA1-GCAM-253. Lineamiento: v.0, sin analizar que este
documento desarrollaba de manera general solo algunos de los aspectos requeridos
por los postores del primer proceso de invitacion, y que, al no cubrir el requerimiento
de los postores durante el segundo proceso de invitacion, este Gltimo tampoco pudo
concretarse, ocasionando demora de la contratacién de las Unidades Auxiliares,
incumpliendo el cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

» Visar el Memorando N° SPMRT-0117-2016 de 29 de agosto de 2016, solicitando al
Gerente Corporativo Legal el visado de las Proformas de los Contratos, para
efectuar la 2da Invitacion; sin analizar previamente que estas proformas de
contratos (Condiciones Generales, Condiciones Especiales y Constitucion de
Derecho de Superficie), no llegaron a cubrir el requerimiento de los postores, los
cuales fueron los mismos que participaron en la primera invitacion.

» Visar el Memorando N° SPMRT-0122-2016 de 5 de setiembre de 2016, solicitando
a la Sub Gerencia Compras continuar con las acciones de la Segunda Invitacion
para la determinacion del MER e identificacion de Proveedor; sin el analisis
correspondiente de los riesgos inherentes en este tipo de contrato (BOOT o BOOM),
ni realizar un sustento adecuado de acuerdo a su competencia de la modalidad de
contratacion y sin haber analizado convenientemente su viabilidad; tampoco existe
evidencia de que como originador, a efectos de dar inicio a los procedimientos de
indagacién de mercado para la determinacion del MER, haya realizado un Informe
de sustento en el que conste la motivacion de sus decisiones, segin lo establece el
Lineamiento de Determinacion del MER, Codigo LA1-ADM-252 v.3. Asimismo, no
analizé que la demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares, incumplia el
cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR; porque con esta
Segunda Invitacion nuevamente se encontraban realizando “Procedimientos de
Determinacion del Monto Estimado Referencial - MER e Identificacion del Proveedor
para la contratacion del suministro de los Servicios Auxiliares para el PMRT", pese
a que en el numeral 5.2 del Informe Técnico n.° SPMRT-0210-2016, ya se
mostraban los precios ofertados y que de conformidad con los Lineamientos con
Codigo LA1-ADM-252 v.3 para la Determinacion y Sustentacion del Monto Estimado
Referencial (MER), vigentes a la segunda invitacion, lo que se desarrollaba era un
proceso de contratacion.

» Visar el Memorando N° SPMRT-SP-1398-2016 de 6 de octubre de 2016, solicitando
apoyo al gerente Corporativo Legal, para elaborar las respuestas, sefialando que
inicialmente se ha identificado 1 100 preguntas relacionadas con aspectos legales,
clasificacion que podria modificarse al seguir con la revision detallada; sin tomar en
cuenta, que la demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares, incumplia el
cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

» Suscribir el Memorando SPMRT-SUGE-1475-2016 de 20 de octubre de 2016 de 20
de octubre de 2016, como Sub Gerente PMRT (e) atendiendo el Memorando n.°
GCLG-JEAC-2066-2016 del Gerente (e) Corporativo Legal, generando mayor plazo;
sin tomar en cuenta, que la demora de la contratacion de las Unidades Auxiliares,
incumplia el cronograma establecido en el Anexo 25 del contrato EPC con TR.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concretd la
1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidié suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccidén de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Directorio n.° 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiond
que posteriormente Petroperi S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como
que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.® 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho B:

“Descripcion de Puesto”.- Sub Gerente Departamento Gestion, aprobado el 18

de noviembre de 2015 por el gerente general de Petroperu

Funciones Normales recurrentes:

(...)

4. Planificar, Dirigir y Gestionar el monitoreo y control de la ejecucién del Proyecto
Modernizacion Refineria Talara, en particular del cronograma y presupuesto del
Proyecto.

Hecho C:

“Descripcion de Puesto”.- Superintendente Gestion, aprobado el 5 de mayo de

2016 por el Gerente (e ) Refinacion

(...)

3. Gestionar el monitoreo y control de la ejecucion del Proyecto Modernizacion
refineria Talara, en particular del cronograma y presupuesto del proyecto.

4. Disefar e implementar los planes de accion para los riesgos identificados en la
Sub Gerencia Proyecto Modernizacion refineria Talara.

5. Conducir la formulacion y control del presupuesto de inversiones de todas las
actividades de la Sub Gerencia Proyecto Modernizacién refineria Talara.

- Reglamento de Organizacién y Funciones de Petroleos del Pert - Petropera
S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio N° 024-2016-PP de 23 de febrero
de 2016

a. Asegurar la ejecucion e implementacion del Proyecto de Modernizacion de
Refineria Talara en el tiempo y costo presupuestado

()

c. Adoptar las medidas necesarias en las fases de ingenieria, procura y construccion,
para el desarrollo del proyecto.

d. Dirigir y controlar la ejecucion de actividades técnicas, , de ingenieria, de costos,
contratos y administrativa segun las etapas del PMRT cumpliendo con los
estandares de calidad definidos.

Hecho B:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

Hecho C:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
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Los hechos anteriormente expuestos, respecto al hecho C, configuran la presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente senalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado administrativa,
dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

e Aldo Francisco Quaglia Lusares, identificado con DNI n.® 07522955, empleado de la
Unidad Seleccion y Contratacion de Terceros del Proyecto Modernizacion Refineria
Talara, del 6 de marzo de 2015 al 5 de octubre de 2015, designado segun Circular de
Organizacion de 6 de marzo de 2015 y Memorando n.* RRHH-DG-0152-2015 de 11 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
el “Hecho B", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacién:

En el periodo comprendido del 6 de marzo de 2015 al 5 de octubre de 2015,

» Visar el Informe Técnico PMRT-0124-2015 REVISADO, de 24 de julio de 2015, que
recomendd dejar de lado el procedimiento de tercerizacion que venia
desarrollandose en el marco del numeral 4.1 del Acuerdo Complementario, bajo la
estimacion de que su continuacion demoraria cuatro (4) meses adicionales e
implicaria un costo de US$ 112 MM, en su lugar se recomendo desarrollar un nuevo
proceso por contratacion directa al amparo del numeral 4.2 del Acuerdo
Complementario, del cual no se estimo su duracion ni su repercusion en el costo,
respecto del cual, no se logré la contratacion e implico mayores costos para la

recomendando someter al Directorio el "Listado de Servicios para contratar los
Servicios Auxiliares Tercerizados para el PMRT" dejando de lado todo lo avanzado
en el procedimiento de tercerizacion que se venia desarrollando, para iniciar un
nuevo procedimiento por Contratacion directa sin evidenciarse sustento de dicha
recomendacion y contradice los criterios que motivaron el procedimiento de
tercerizacion con la participacion de Técnicas Reunidas, que fueron el motivo

entidad.
%K‘ » Visar el Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015, de 5 de octubre de 2015,
eiy‘/ principal de la suscripcion del Acuerdo Complementario.

> Visar el Adjunto: Listado de Servicios y Obras a Contratar con nueva clausula 9.3.13
( del Reglamento de Contrataciones de Petroleos del Peri-Petropert S.A. al Acuerdo
C?ﬂ de Directorio N° 085-2015-PP del 7 de octubre de 2015, acordando aprobar la
inclusion de Servicios Auxiliares en el Listado de Bienes, Servicios y Obras del
PMRT, sin tomar en cuenta que no existia sustento de en qué manera la
Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de contratacion en
curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en el cronograma
del proyecto de 8,5 meses.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre |la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petropert asuma:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo - EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Manual de Organizacion y Funciones aprobada con documento RRHH-DG-007-

2014, de 19 de febrero de 2014 .

GERENCIA PROYECTO MODERNIZACION REFINERIA TALARA

FUNCIONES

(...)

3. Aprobar los aspectos técnicos y de gestion del proyecto y la aceptacion de
entregables conformes. Supervisar el cumplimiento de contratos y norma.

(.-)

14. Gestionar los riesgos de su competencia, a través de la identificacion, tratamiento
y control de los mismos, relacionados al logro de los objetivos de las dependencias

a su cargo y dentro de las politicas y procedimientos establecidos. (Subrayado

agregado)

administrativa derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

ala entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito, respecto
al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

« Karla Fiorela Bardalez Acha, identificada con DNI n.® 40715076, Abogada Unidad de
Administracion y Contratos Dpto. Legal, en el periodo del 11 de marzo de 2013 al 20 de
diciembre de 2016, con Cédula de Empleo (Ficha: 55634 desde el 11 de marzo de 2013)
(Apéndice n.° 145), en adelante la “auditada”.

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada a la auditada en relacion con
los “Hechos C y D", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

Hecho C:

Abogado Unidad Administracion y Contratos - Dpto. Legal, en el periodo comprendido
entre el 11 de marzo de 2013 al 20 de diciembre de 2016

» Visar el Memorando GLG-AC-1777-2016 de 5 de setiembre de 2016, remitiendo a
la Gerencia Refinacion las Proformas de Contratos visados, indicando que estan
conforme al Reglamento y Lineamientos Especificos, sin analizar previamente que
estas proformas de contratos (Condiciones Generales, Condiciones Especiales y
Constitucion de Derecho de Superficie), a utilizar en la Segunda Invitacién, no
llegaron a cubrir el requerimiento de los postores, los cuales fueron los mismos que
participaron en la primera invitacion.

» Visar el Memorando N° GCLG-JEAC-3215-2016 de 2 de diciembre de 2016, dirigido
a la Sub Gerencia PMRT sefialando que en los documentos recibidos (consultas)
se mantienen los mismos cuestionamientos por parte de los proveedores,

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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presentados en la primera indagacion de mercado; pese a haber recomendado con
el memorando GCLG-AC-1372-2016 que se establezca Lineamientos aplicables a
las Contrataciones Directas de Petroperu, los cuales, él mismo, revisé y suscribio,
asimismo para que prosiga el proceso de la segunda invitacion adjunto al
memorando GLG-AC-1777-2016, envio a la Gerencia Refinacion las proformas de
los contratos visados en sefial de conformidad, documentos que no liegaron a cubrir
el requerimiento de los postores de la primera convocatoria; de modo que, a pesar
de los intentos de adecuacion realizados por Petropert y del tiempo transcurrido, la
gerencia Corporativo Legal manifestaba que existian riesgos para Petroperu en los
aspectos legales, luego de transcurridos mas de dos afios desde el inicio de intento
de contratacion de los Servicios Auxiliares, que las probabilidades de no lograr esta
contratacion eran altas, estando en esta situacion debido a que no se habia
realizado el sustento adecuado de la modalidad de contratacion, su viabilidad, asi
como, principalmente por las adecuaciones normativas y financieras que debieron
ser atendidas en su oportunidad por las areas correspondientes antes de establecer
las nuevas condiciones de esta invitacion.

AT Y o
® N

» Visar el Memorando N° GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016, en el
cual recomendd aprobar la propuesta del Informe Técnico n.° SPMRT-0377-2016
de dejar sin efecto el Procedimiento de Determinacion del MER; sin observar que
estuviera adecuadamente sustentada, porque consideré que el informe técnico de
la Gerencia de Refinacion, era suficiente como sustento técnico comercial para
tomar la decision de dejar sin efecto el proceso, sin embargo, de la lectura del
referido informe Técnico, se aprecia que presentaba diferentes alternativas de
contratacién, mas no se evidencia que exista un analisis de tipo técnico comercial;
por otro lado, si bien se le denomino “dejar sin efecto”, en la practica lo que se hizo
fue la cancelacion del proceso, la cual se encuentra regulada en el referido articulo
13° del Reglamento y contempla 3 supuestos, la Gerencia Corporativa Legal no
realizo un andlisis legal, apoyado en una base normativa o dispositivo legal que
sustente dicha opinion; la Gerencia Corporativa Legal, no tomo las previsiones que
le corresponden para asegurar el éxito del segundo proceso, no obstante que habia
recurrido a asesorias externas; por tanto, esta alternativa de contratacion no atendio
al objetivo ni al principio de eficiencia establecidos en el Reglamento, por ende,
tampoco cumplio con la segunda disposicion complementaria de la Ley n.® 28840,
ademas tuvo conocimiento que al no concretarse la segunda convocatoria para el
Suministro de los Servicios Auxiliares del PMRT y que la contratacion de los mismos
no se haga en el corto plazo, representaba un riesgo en plazo y costo para el PMRT,
tal como finalmente ocurrié, descrito en la desviacion de cumplimiento.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concreto la

O}j 1ra convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidio suspender
el proceso de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria, mediante el Acuerdo de
Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016; asimismo, este desfase ocasiond

que posteriormente Petroperi S.A. asuma gastos de Pre-comisionamiento y de

i Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como

que reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo,
Preservacion y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.® 9 al Contrato On Shore),
por pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63 hasta el 31 de diciembre de 2020.

Hecho D:

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Abogado Unidad Administracion y Contratos - Dpto. Legal, en el periodo comprendido
entre el 11 de marzo de 2013 al 20 de diciembre de 2016,

» Visar el Memorando n.° GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de diciembre de 2016;
recomendando que es legalmente viable la aprobacion de la propuesta contenida
en el Informe Técnico n.® SPMRT-0377-2016 de 16 de diciembre de 2016, considera
ademas que el Directorio se encuentra habilitado para aprobarla incluyendo la
inclusion de los Trabajos Complementarios; consideré que el Informe Técnico n.°
SPMRT-0377-2016 era el sustento suficiente para dejar de lado el procedimiento
que venia realizandose y recomendd incorporar el Acuerdo Complementario en sus
numerales 3.4 y 3.5 a pesar de lo extemporaneo de su aplicacion y que mediante el
Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP de 7de octubre de 2015 ya habia sido
descartado con su opinion; ademas, recomendd la inclusion de los trabajos
complementarios a sabiendas que éstos no estaban incluidos en el Acuerdo
Complementario que se pretendia aplicar; no analizé que el principal problema con
la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares del PMRT, era su
repercusion sobre el incumplimiento del cronograma establecido en el Anexo 25 del

contrato EPC; problematica expuesta por el Consorcio Deloitte Talara (CDT)
Contratista PMO y el Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del Proyecto, lo cual
f- ; era de su conocimiento; no analizo que lo recomendado, contribuyo a extenderle los
plazos al Contratista (pues no se le habia definido plazo para que alcance su
/ JF propuesta) y encarecer el Proyecto (ya que TR alcanzé una Propuesta de Cambio

con los costos que significaria la preparacion de su oferta); no analizd, que TR ya
" habia realizado la Definicion de Alcance, como un proceso integral durante la etapa
FEED del PMRT, antes de la suscripcion del Contrato EPC, TR habia alcanzado el
costo (OBE) del Proyecto para estas Unidades Auxiliares (US$ 814,5 MM), por lo
] que al agregar los Trabajos Complementarios, y en virtud del tiempo transcurrido,
\b correspondia realizar la actualizacion respectiva. Adicionalmente, incumplié con lo
¢ establecido en Art. 2°de la Ley 30130, donde se dispone se adopte todas las
medidas necesarias para la ejecucion Autorizacion para la ejecucion del PMRT, de
la fase de ingenieria, procura y construccion; dentro del plazo estipulado en el

7; contrato EPC.

Contribuyendo con su conducta, a un desfase de 6,2 meses comprendido entre el
requerimiento a TR, para que presente una Propuesta de Conversion para las UA&TC,
mediante la Carta L-PP-TR-0034 de 28.dic.2016, hasta el Acuerdo de Directorio N.° 070-
2017-PP de 3.jul.2017 que autoriz6 a la Administracién a iniciar un nuevo proceso de
seleccion para contratar dichas unidades; asimismo, este desfase ocasiond que
Petropert S.A. asuma: (i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas

A tercerizadoras por servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento
(US$ 2 874 148,62 mas S/ 5 503 894,05), asi como de conformidad con la Adendan.® 9
al Contrato On Shore, (ii) el reconocimiento de costos a Técnicas Reunidas S.A. por
Extension de tiempo — EoT, Preservacion y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors
(US$ 52 171 393,02).

Sumado a ello, que la elaboracion por parte de TR y la revision por el supervisor CPT, de
la Propuesta de Conversion que incluyd la construccion de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios, generé mayores pagos por US$ 4 755 227,73 y US$ 3 211
857,81, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacién de la Refineria Talara - PMRT.
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Representando un total de US$ 63 012 627,18 mas S/5 503 894,05 hasta 31 de diciembre
de 2020, montos que continuaran incrementandose hasta que las UA&TC entren en
operaciones.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirttian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Hechos C y D:

“Descripcion de puesto”.- Abogado Unidad de Administracion y Contratos;
aprobado el 18 de diciembre de 2012

Funcién principal:

Asesorar a las diferentes dependencias de la Empresa en aspectos legales, de
acuerdo a los reglamentos internos y normas legales vigentes para la toma de
decisiones (...)

Funciones normales recurrentes:

(--)

b 2. Absolver las consultas de caracter legal que formulen las diferentes dependencias

de la Empresa, para facilitar la toma de decisiones

(=)

6. Gestionar y aprobar los documentos y acciones de acuerdo a lo establecido en el
cuadro de autoridad y responsabilidad vigente, con la finalidad de hacer uso
adecuado de sus atribuciones en beneficio de la eficiencia y eficacia
organizacional.

N\ administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
) sefalada; dando mérito, respecto a la funcionaria antes citada, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

J{J Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

¢ Rubén Martin Contreras Arce, identificado con DNI n.® 09377378, Jefe de la Unidad de
. G Administracion y Contratos de la Gerencia del Departamento Legal de Petroleos del Peru-
Petropert S.A, en el periodo comprendido del 1 de junio de 2012 al 1 de agosto de 2012,
segun Solicitud de Transferencia y/o Promocién de Personal RRHH-DP-S-054-2012 de
24 de mayo de 2012 y Circular de Organizacion RRHH-DP-149-2012 de 4 de junio de
2012 (Apéndice n.° 145), en adelante el “auditado”.

, ] La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacién con
_ el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
f continuacion:

%> Visar el Memorando n.® LEGL-1471-2012, invocando la Clausula 24 del Contrato
FEED EPC, referida a la Clausula 13.1 De las condiciones EPC sobre Variaciones
y la Clausula 21.2 del Contrato FEED EPC, sin advertir que el Derecho a variar, asi
como encargarle trabajos a terceros establecidos en dichas clausulas, se refiere a
propuestas de disefio o trabajos realizados en el marco del contrato FEED-EPC,
mas no a otros no relacionados con el encargo que tenia inicialmente, por lo que no
tenian sustento en el marco del Contrato FEED EPC.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacién para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
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Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Tecnicas Reunidas S.A., a fravés de la
Propuesta de Cambio n.° 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio economico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirttian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

- “Descripcion de puesto”.- Jefe Unidad Administracion y Contratos; aprobado el
18 de diciembre de 2012
Funciones normales recurrentes:
(:-:)
2. Evaluar los diferentes casos que sean sometidos a consulta y proponer a la
gerencia las soluciones con la finalidad de cautelar los intereses de la empresa.
3. Asesorar a las distintas dependencias de la empresa en materias de su
i especialidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

sefalada, dando mérito respecto al funcionario antes citado, al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias

; administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
&(’

competentes.

e Karen Zuniga Abanto, identificada con DNI n.° 45740060, abogada para el Proyecto
Modernizacion Refineria Talara, Petrdleos del Peru-Petroperi S.A, en el periodo
comprendido entre el 29 de abril 2014 al 28 de abril 2015, segun Contrato de Trabajo
para Servicio Especifico de 29 de abril de 2014 (Apéndice n.° 145), en adelante la
‘auditada”

La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada a |a auditada en relacién con
el “Hecho A", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
continuacion:

» Visar el Memorando n.° LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo de 2014
recomendando al Directorio la aprobacion del Acuerdo Complementario
correspondiente a las unidades auxiliares a ser tercerizadas, a pesar de que la
tercerizacion de los Servicios Auxiliares encargada a TR no tenian sustento en el

m marco normativo del Contrato FEED-EPC, Departamento legal de Petroperu
\ / incidiendo en la atribucion y facultad que tiene el Directorio para aprobar un
{ ‘Acuerdo Complementario® al Contrato EPC por aspectos no incluidos en los

alcances de la Propuesta de Conversion, sin sustentar nada respecto a la
procedencia legal de adoptar este acuerdo en tanto se contaba con procedimientos
legales establecidos en el Reglamento de Contrataciones de PETROPERU o las
normas de contrataciones internacionales aplicables.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 6,1 meses en el cronograma
de ejecucién del Proyecto, ademas de pagos por 2 conceptos: (i) Servicios de
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Tercerizacion de los Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la
Propuesta de Cambio n.® 51, y (i) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores,
derivados de la demora en la contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios, lo cual totaliza un perjuicio econdmico de US$ 54 157 710,33 mas S/
5415 121,57 hasta 31 de diciembre de 2020.

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actué sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

Contrato de Trabajo para Servicio Especifico de 29 de abril de 2014

- Sistematizar la normatividad legal y técnica sobre los estandares internacionales
de la contratacion para el Proyecto del PMRT y culminar con la elaboracion de la
documentacion contractual para la continuacién de la etapa (EPC) (Ingenieria
Procura y Construccion) en el marco de la negociacion y ejecucion del Contrato
FEED-EPC de dicho proyecto

- Brindar el servicio de asistencia técnica legal en el patrocinio de  los procesos
arbitrales vigentes.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada; respecto a la funcionaria antes citada, al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad.

Fernando Mauricio Calderon Parodi, identificado con DNI n.* 40146054, abogado de
|) la Unidad Administracion y Contratos de la Gerencia Departamento Legal, segun Cédula
\ de Empleo de Personal de 24 de octubre de 2012 y documento Organizacion de 25 de

/ febrero de 2013, en el periodo 25 de febrero de 2013 al 5 de octubre de 2015 (Apéndice
N n.° 145), en adelante el “auditado’.
La Cédula de comunicacion de Desviaciones fue alcanzada al auditado en relacion con
el “Hecho B", donde se ha evidenciado su participacion conforme se describe a
f continuacion:

» Emitir el Memorando n°® LEGA-AC-1829-2015 de 5 de octubre de 2015,
recomendando que: "la propuesta presentada por la Gerencia del PMRT, se
encuentra conforme a lo contemplado en el Acuerdo Complementario y el
Reglamento de Contrataciones de PETROPERU S.A., siendo legalmente
procedente su aprobacion por parte del Directorio”; asimismo, de ser aprobada que

q el Anexo 7 del Informe Técnico n.° PMRT-0197-2015, forme parte del Acuerdo de
- Directorio, el cual se referia al Listado de Bienes, Servicios y Obras, sin sustentar
‘ en qué manera la Contratacion Directa seria mas rapida que culminar el proceso de

contratacion en curso, a pesar de que a su fecha de emision existia un desfase en
el cronograma del proyecto de 8,5 meses.

Contribuyendo con su conducta a ocasionar un desfase de 11,2 meses en el cronograma
de ejecucion del Proyecto, comprendido entre la emision del Informe Técnico n.° PMRT-
0124-2015 REVISADO de 24 de julio de 2015 hasta la emision del Memorando n.°
SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, desfase que ocasiond que Petroperu asuma:
(i) gastos por la provision de servicios alternativos por empresas tercerizadoras por
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servicios alternativos de Pre-comisionamiento y de Comisionamiento (US$ 5 192 010,41
mas S/ 9 942 518,29), asi como de conformidad con la Adenda n.° 9 al Contrato On
Shore, (ii) el reconocimiento de costos a TR por Extension de tiempo — EoT, Preservacion
y mantenimiento — P&M, Riesgos y Vendors (US$ 94 245 097,08), los cuales representan
un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta el 31 de diciembre de 2020.

By De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtuan los hechos
' T observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

De la Evaluacion efectuada a sus comentarios se concluye que, no desvirtian los hechos
observados ni su participacion individual en los mismos; y evidencian que el administrado
actué sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones establecidas, en los
dispositivos legales siguientes:

“Descripcion de puesto”.- Abogado Unidad de Administracion y Contratos;

aprobado el 18 de diciembre de 2012

Funciones normales recurrentes:

()

2. Absolver las consultas de caracter legal que formulen las diferentes dependencias
de la Empresa, para facilitar la toma de decisiones

(.-2)

6. Gestionar y aprobar los documentos y acciones de acuerdo a lo establecido en el

/ cuadro de autoridad y responsabilidad vigente, con la finalidad de hacer uso

adecuado de sus atribuciones en beneficio de la eficiencia organizacional.

}J i

o
e

—

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
'S anteriormente sefialada;, dando mérito, respecto al funcionario antes citado, al inicio del
AN procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

-

. ﬁ/ IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a Petréleos del Peru — Petroperu
S.A., se formulan las conclusiones siguientes:

1. Petropert, suscribié con la empresa Técnicas Reunidas S.A., el Acuerdo Contractual FEED-
n EPC de 16.mar.2010, para desarrollar la Definicion del Alcance, la etapa de Pre-construccion,
/ el estimado de costo a libro abierto (OBE) y la Propuesta de Conversion (PdC) del PMRT.
Desde el 2011, a través de las Propuesta de Cambio n.® 25 y la Propuesta de Cambio n.°
39, Petroperu encargo a Técnicas Reunidas actividades de: recopilar y analizar informacién
de posibles unidades a tercerizar, definicion y elaboracion de expedientes para contratacion

de unidades a tercerizar incluyendo la identificacion de potenciales tercerizadores.

Con Informe PMRT-0046-2013 de 10.jun.2013, Petroperd recomendé al Directorio, tercerizar
servicios en cinco paquetes, asi como la posibilidad de aplicar las modalidades BOOT o
BOOM; sin embargo, el sustento de utilizar esta modalidad solo hacia referencia a que no
era el nucleo principal del negocio y era factible la tercerizacion; ademas, que el costo lo
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asumian los terceros, pero no se adjuntan andlisis econdmicos y comerciales que
demuestren la conveniencia y factibilidad de esta propuesta.

El 29 de mayo de 2014 Petropert suscribié con TR el Contrato EPC, para el desarrollo de
Ingenieria, Procura y Construccion del PMRT, en el cual se excluyo las UA, reteniendo el
Contratista EPC las obligaciones de integracion, interconexion y otras acordadas; asimismo,
se incluyo en el Anexo 25 de este contrato el “Programa Sumario Nivel 1", que fijaba como
Hito de inicio de la construccién de las UA el mes 7,5 desde el inicio de ejecuciéon del
Proyecto. En la misma fecha, Petroperu suscribié con TR el AC con el objeto de “establecer
las reglas contractuales aplicables a las UA en tanto no han sido incluidas en la Propuesta
de Conversion”, en el cual se preveian como posibilidades i) la seleccion de empresas la
realice TR con soporte de Petroperd, ii) la realice Petroperi mediante los procedimientos de
contratacion pertinentes iii) que se solicite a TR su propuesta.

En este contexto, en agosto de 2014, Petropert aprob6 la Solicitud de Cambio relacionada
con la Propuesta de Cambio n.° 51, para la realizacién del proceso de seleccion de
tercerizadores a través de TR. Sin embargo, al suscribir dicho acuerdo complementario,
Petropert soslayo la aplicacion de su Reglamento de Contrataciones vigente a dicha fecha.

A setiembre de 2015, TR en colaboracion con Petroperd, habia identificado las mejores
propuestas para los paquetes de los Servicios Auxiliares, faltando afinar las condiciones
contractuales con las empresas seleccionadas y concretar el proceso de conversion, sin
embargo, Petropert decidié no continuar con el proceso de tercerizacion de dichos servicios,
en contraposicion con las razones por las cuales habia optado por la tercerizacion encargada
a TR. Sobre este particular, la Administracion de Petroperu sefialé que era mas conveniente
realizar un proceso por contratacion al amparo del numeral 4.2 del Acuerdo Complementario
y de la causal de excepcion para la contratacion directa, segun el numeral 9.3.13 del
Reglamento de Contrataciones de Petroperu (en adelante el “Reglamento”), habilitada recién
en febrero de 2015. Esta recomendacion, formalizada a través del Acuerdo de Directorio n.®
085-2015-PP de 7 de octubre de 2015, dio lugar a la inclusién de los Servicios Auxiliares en
el Listado de Bienes, Servicios y Obras del PMRT, requisito previo para efectuar la
contratacion directa bajo dicho Reglamento.

Las situaciones descritas ocasionaron un desfase de 6,1 meses en el cronograma de
ejecucion del Proyecto, ademas de pagos® (i) por los Servicios de Tercerizacién de los
Servicios Auxiliares a Técnicas Reunidas S.A., a través de la Propuesta de Cambio® n.® 51
y (ii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores, derivados de la demora en la
contratacion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios (en adelante UA&TC),
que suman un total de US$ 56 086 754,73 mas S/ 5 415 121,57 hasta 31 de diciembre de
2020, los cuales representan una pérdida para Petroperi al no haber logrado ningun
resultado esperado.

(Observacion n.° 1 - Hecho A)

2. En el marco de lo establecido en el Acuerdo Complementario al Contrato EPC, Técnicas
Reunidas S.A. (TR) con la participacion y supervision de Petropert, venia desarrollando el
proceso de seleccion de empresas que se encargarian de los Servicios Auxiliares, contexto
en el cual, a junio de 2015 se habian seleccionado las mejores ofertas para los servicios de

& También, se identificd que la contratacion del Estudio Miranda y Amado abogados (M&A), motivé que Petropeni pague gastos de
consultoria por asesoria legal para la tercerizacion de los Servicios Auxiliares por US$ 240 000,00 con IGV.

% Como se precisa mas adelante, también se identificaron las propuestas de cambio n.> 25 y 39, pero a la emision del presente
documento, Petropeni no ha acreditado documentalmente los pagos efectuados por ambos conceptos.
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las Unidades Auxiliares para los paquetes 1, 3, 4 y 5, y la propuesta técnica del paquete 2

seleccionada en setiembre de 2015, estando previsto continuar este proceso de acuerdo con

el numeral 4.1 del referido Acuerdo Complementario. Sin embargo, el 7 de octubre de 2015,

transcurridos 16 meses de iniciado el plazo contractual, Petroperi mediante Acuerdo de

Directorio n.® 085-2015-PP, decidié no continuar con la seleccion de los contratistas indicada,
“i-iw; . sinoque opté por iniciar un nuevo procedimiento de contratacion directa, aplicando el numeral
“. 4.2 del Acuerdo Complementario.

< Entre los argumento para optar por realizar una contratacion directa, Petroperi sefialé que
~/ yesta opcion requeria una menor participacion e injerencia de TR, al prescindirse de su
.+« participacion para la conversion del EPC y posterior cesion al tercero seleccionado;
contradiciendo los criterios adoptados inicialmente cuando se escogié la tercerizacion con
respecto de la cual sefialaban la conveniencia de la participacion de TR en todo el proceso;
ademas, en esta propuesta, no se evidencio que se efectud el anélisis: (i) de procedimientos
y acciones necesarios para su implementacion, (i) de la factibilidad técnica y legal (iii) ni de
los plazos que insumirian, lo cual resultaba necesario para reducir la incertidumbre sobre
variables criticas, asociadas a la contratacion de los Servicios Auxiliares, entre otras, la
determinacion del MER, las adecuaciones normativas requeridas, las adecuaciones de las
condiciones de los procesos de seleccion por ser un proyecto con financiamiento del
contratista y de la incorporacion de garantias relacionadas.

J-

Lo anterior conllevo a que luego de realizado el proceso por contratacion directa, a 30 de
/A junio de 2016, Petroperi no logré adjudicar ningln paquete de los Servicios Auxiliares,
/ ocasionando el incremento en el desfase del cronograma de ejecucion del proyecto en
11,2 meses, desde la emision del Informe Técnico n.® PMRT-0124-2015 de 24 de julio de
2015 hasta la emision del Memorando n.® SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de 2016, asi
como un perjuicio a la Entidad por gastos de Precomisionamiento y Comisionamiento a cargo
de empresas tercerizadas, y pagos reconocidos a TR por costos por extension de tiempo,
/ preservacion y mantenimiento, riesgos y Vendors, que correlacionados con el desfase de
AN 11,2 meses representan un total de US$ 99 437 107,49 mas S/ 9 942 518,29 hasta 31 de
"\ diciembre de 2020.

(Observacion n.” 1 - Hecho B)

3. Al no haber logrado la adjudicacién de los Servicios Auxiliares en un primer proceso de
invitacion para la Contratacion Directa, Petroper aprobé el documento con cédigo LA1-
GCAM-253 Lineamiento: v.0 de 26 de de agosto de 2016 “Lineamientos especificos para
la contratacion directa de los bienes, servicios y obras de los proyectos declarados de
necesidad publica e interés nacional” (en adelante “Lineamientos Especificos”) del
numeral 9.3.13 del Reglamento, con el objeto de realizar el segundo proceso de invitacion
para la contratacion directa de los Servicios Auxiliares.

La Segunda Invitacion al proceso de Contratacion Directa se hizo a los mismos postores

[ que participaron en la primera invitacion, desarrollandose “Procedimientos de Determinacion
del Monto Estimado Referencial - MER e Identificacion del Proveedor para la contratacion del
suministro de los Servicios Auxiliares para el PMRT", pese a que se habian determinado
precios ofertados para los Servicios requeridos. Al haber recibido 1 845 consultas de los
postores participantes, la gerencia del PMRT recomend6 la suspension del proceso; las
consultas estaban referidas a aspectos legales, financieros y técnicos, que de acuerdo con
la Gerencia Corporativo Legal de Petropert, eran en lineas generales las de la primera
invitacion.
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Se evidencia que, las modificaciones incorporadas no contemplaron todos los riesgos
inherentes a este tipo de contratos (BOOT o BOOM), no se hizo un sustento adecuado de la
modalidad de contratacion, de su viabilidad, ni se consideraron adecuaciones normativas y/o
financieras que viabilicen las propuestas de los postores; pese a contar con la experiencia
del primer proceso y a que Petropert habia recurrido a asesorias externas.

Mediante el Acuerdo de Directorio n.” 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016, se aprobd
— dejar sin efecto el procedimiento de la segunda invitacion en curso y solicitar a TR su
AN OEATSS Propuesta de Conversién para las UA&TC, solicitud que insumiria mayor tiempo para su
Y e T desarrollo.

La situacion descrita, ocasioné un desfase adicional al existente en el cronograma de
ejecucion del PMRT en 5,7 meses, considerando el periodo desde que no se concreté la 1ra
convocatoria (30 de junio de 2016), hasta el momento en que se decidid suspender el proceso
de Contratacion Directa de la 2da Convocatoria; asimismo, este desfase ocasiond que
posteriormente Petroperi asuma pagos por gastos de Pre-comisionamiento y de
Comisionamiento a través de empresas tercerizadas (Acuerdo de Principios), asi como que
reconozca al contratista Técnicas Reunidas por costos de Extension de tiempo, Preservacion
y mantenimiento, Riesgos y Vendors (Adenda n.° 9 al Contrato On Shore), los cuales
generaron una demora de 5,7 meses y pagos por US$ 50 606 385,06 mas S/ 5 060 031,63
hasta 31 de diciembre de 2020.

). (Observacién n.® 1 - HechoC)

4. Con Acuerdo de Directorio n.” 110-2016-PP de 21 de diciembre de 2016, los miembros del
Directorio de Petropert aprobaron dejar sin efecto el procedimiento de Contratacion Directa
(Segunda Convocatoria) de la contratacion del Suministro de Servicios Auxiliares y de los
Trabajos Complementarios para el PMRT autorizando a la Administracion a requerir a TR
que proceda a formular su Propuesta de Conversion para la construccion de las Unidades

0\ Auxiliares, incluyendo ademas los Trabajos Complementarios — UA&TC.

Al respecto, Petropert considerd que segun lo indicado en el numeral 3.4 del Acuerdo
Complementario, en caso que no seleccione un contratista para ejecutar alguna de las
Unidades Auxiliares antes de la fecha de Conversion indicada en el Programa del Anexo 25
. de la Condiciones EPC, es decir, 20 de enero de 2015, era factible requerir a TR que alcance
) su Propuesta de Conversion para las UA&TC, sin embargo, no resultaba procedente invocar
esta clausula del Acuerdo Complementario por cuanto: el objeto de dicho acuerdo era la
tercerizacion de los “Servicios Auxiliares” (no su construccion por la modalidad EPC), a este
momento se habia sobrepasado por casi dos afios la fecha de conversion indicada en el
numeral 3.4, a través del Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015,
se aprobado la inclusion de los Servicios Auxiliares del PMRT en el Listado de Bienes,
[\ Servicios y Obras del PMRT para desarrollar el procedimiento por Contratacion Directa,
descartando los numerales 3.4 y 3.5, ademas de que los Trabajos Complementarios no

fueron objeto de dicho Acuerdo Complementario.

Las situaciones descritas ocasionaron un desfase adicional al existente de 6,2 meses sobre
el cronograma de ejecucion del PMRT, ademas de pagos: (i) por la elaboracion de la
Propuesta de Conversion a cargo de TR para incluir las Unidades Auxiliares y los Trabajos
Complementarios, (ii) por las Propuestas de Cambio (PC) PC 16 y PC 17, aprobadas al
supervisor CPT, por la revision de Propuesta de Conversion presentada por TR; asi como,
(iii) pagos posteriores al Contratista y a otros proveedores, derivados de la demora en la
contratacion de las UA& TC, que suman un total de US$ 63 012 627,18 mas S/ 5 503 894,05
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hasta 31 de diciembre de 2020, monto que representa un perjuicio para la Entidad y que se
incrementara hasta que las UA&TC entren en operaciones.

(Observacion n.° 1 - Hecho D)

5. Al estar pendiente la reglamentacion de la Ley n® 31288, y con la finalidad de establecer
medidas que permitan dar continuidad a la emisién de los informes resultantes de las
Auditoria de Cumplimiento; asi como, medidas que permitan evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcidn que desemperian, |a entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de
las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

(Aspecto Relevante n.” 6.1)

. En el proceso de seleccion desarrollado por Petroperu para la construccion de las Unidades
Auxiliares y Trabajos Complementarios del PMRT, la empresa Sinohydro Corporation
Limited, integrante del Consorcio adjudicado Cobra — SCL, presentd informacion que no era
exacta a lo requerido en el anexo 5- Declaracion Jurada de no encontrarse sancionado ni en
insolvencia, incumpliendo la condicion de conducta de veracidad sefialada en el numeral 12.4
de las Condiciones Técnicas del Proceso, por lo cual corresponde que Petroperu evalle la
pertinencia de aplicar una penalidad igual al monto de la garantia de seriedad de oferta
- ascendente a US$ 10 Millones conforme a lo establecido en los numerales 16.1y 16.3 de las
Condiciones Técnicas del proceso de seleccion.

(Aspecto Relevante n.° 6.2)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a los procesos de contratacion para
la ejecucion de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios — UA&TC del Proyecto de
Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT, en uso de las atribuciones y competencias
conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° de la Ley n.® 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
modificatorias se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica, el Informe para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios, servidores y ex servidores comprendidos en los hechos sefialados
de la observacion n.® 1 del presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.° 1, 2,3,y 4)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b), articulo 15° de la Ley n.* 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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Al Presidente del Directorio de Petropert

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios, servidores y ex-servidores de Petroperu, comprendido en la observacion
n.° 1 conforme al marco normativo aplicable y las competencias respectivas, en
concordancia con lo sefialado en la Conclusion n.® 5.

(Conclusiones n.°1, 2, 3,y 4)

Que las areas originadoras y el area de Contrataciones de Petroperu dispongan la revision
y adecuacion de sus Directivas y Lineamientos internos relacionados con las
contrataciones, a fin de emitir los instrumentos de gestion correspondientes, con el objetivo
de que se cumplan con las condiciones minimas relacionadas con la modalidad y objeto de
la contratacion, debiendo incluirse cuando corresponda, analisis de riesgos antes de llevar
a cabo un proceso de seleccion, asi como la especificacion de las actividades y
responsabilidades de cada etapa del proceso de contratacion que se vaya a efectuar, de
manera que se pueda mejorar la eficiencia y predictibilidad de las contrataciones, evitando
re-procesos o interferencias con otros procesos.

(Conclusion n.®1,2,3y 4)

Disponer que previo al pago de la Liquidacion final del Contrato EPC-UAX n.® 4100007195
con el Consorcio Cobra-SCL, las areas de Petroperi que correspondan, evallen y
dispongan de corresponder, el cobro de la penalidad ascendente a US$ 10 millones, por el
ke incumplimiento de su deber de seriedad, en que incurri6 la empresa Sinohydro Corporation
: Limited, integrante del Consorcio contratista en el proceso de seleccion del contratista
Aﬁ ejecutor de las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios.
(Conclusion n.° 6)

oy
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Apéndice n.° 5.

Apéndice n.° 6.

Apéndice n.° 7.

Apéndice n.° 8.
Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 10.
Apéndice n.° 11.
Apéndice n.° 12.
Apéndice n.° 13.
Apéndice n.° 14.
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Apéndice n.° 18.

Apéndice n.° 19.
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VI APENDICES
Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndicen.®2.  Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 3. Evaluacion de los comentarios presentados por las personas

comprendidas en los hechos.

Ficha Técnica del Proyecto.

Copias legalizadas de:

= Contrato FEED-EPC del Proyecto Modernizacion Refineria Talara
Petroleos del Peru - Petroperu de 16 de marzo de 2010.

= Anexo 1- Definiciones.

= Anexo 7 - Condiciones EPC.

Copia simple de Especificaciones Generales de los Trabajos a Realizar

(MJS).

Copias legalizadas de:

= Contrato EPC de 29 de mayo de 2014.

= Anexo 1 - Definiciones

= Anexo 2 - Especificaciones Generales de los Trabajos a Realizar (MJS)

= Anexo 25 - Programa Sumario Nivel 1.

Copia simple del Cronograma Maestro - Ejecucion de los Trabajos de 11

de marzo de 2015.

Copia simple del Acuerdo Complementario de 29 de mayo de 2014.

Copia legalizada del Contrato EPC-UAX n.® 4100007195 de 30 de enero

de 2018.

Copia legalizada del Acuerdo de Principios para la Modificacion de los

Documentos Contractuales del PMRT de 8 de mayo de 2019.

Copia legalizada de la Adenda 09 - Contrato de Construccion y Procura

Local de 11 de noviembre de 2019.

Copia legalizada de la Adenda 07 - Contrato de Ingenieria y Procura

Internacional de 11 de noviembre de 2019.

Copia simple del Contrato PMC de 18 de junio de 2010.

Copia legalizada de la carta n.° L-CPT-PP-0184 de 26 de noviembre de

2012, adjuntando el Informe de revision de estimado del OBE (Propuesta

de la definicion de Alcance) n.® 1270-01-90-B00-INF-014.

Copia legalizada de la Solicitud de Cambios n.* GPMR-SOCA-007-2012

aprobado el 11 de diciembre de 2012.

Copia legalizada del Formato de Propuesta de Cambio n.° 25 de 16 de

setiembre de 2011.

Copia legalizada del documento n.° L-TR-CPT-0358 de 15 de junio de

2012.

Copia legalizada del Informe de Aprobacion Propuesta de Cambio n.® 025,

Servicios de Tercerizacion n.® 1270-01-80-B00-INF-004 de 20 de julio de

2012

Copia legalizada del memorando n.® LEGL-UAC-1471-2012 de 1 de agosto

de 2012.

Copia legalizada del informe técnico n.® PMRT-0046-2013 de 10 de junio

de 2013.
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Apéndice n.° 21,  Copia legalizada del informe técnico n.* GPMR-0021-2013 de 2 de mayo
de 2013.

Apéndice n.° 22,  Fotocopia autenticada del memorando n.® LEGL-UAC-1118-2013 de 12 de
junio de 2013.

Apéndice n.° 23.  Copia legalizada del memorando n.® GPMR-0157-2013 de 10 de junio de
2013.

Apéndice n.° 24,  Copias legalizadas de:
= Acta de la Sesion de Directorio n.® 021-2013 de 14 de junio de 2013.
= Acuerdo de Directorio n.° 058-2013-PP de 14 de junio de 2013.

Apéndice n.° 25.  Copia legalizada del memorando n.” PMRT-0160-2013 de 12 de junio de
2013.

Apéndice n.° 26.  Copias legalizadas de:

Apéndice n.° 27.

= Reglamento de Contrataciones de Petrdleos del Pert — Petropert S.A.
= Resolucion n.” 523-2009-OSCE/PRE de 11 de diciembre de 2009.

Copia legalizada de la Solicitud de Cambios n.® PMRT-SOCA-002-2014
aprobado el 6 de mayo de 2014.

Apéndice n.® 28.  Copia legalizada del Formato de Propuesta de Cambio n.” 39 de 1 de junio
de 2012.
Apéndice n.° 29.  Impresion del oficio n.® 03-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 9 de febrero de
2021.
Apéndice n.° 30.  Impresion de:
- = Oficio n.® 08-2021-CG/MPRQY-AC-PMRT de 3 de marzo de 2021.
= Oficio n.” 18-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 5 de abril de 2021.
Apéndice n.® 31.  Copia legalizada del documento n.® L-TR-CPT-0661 de 31 de marzo de
2014, adjuntando el documento “Bases de la estimacion” Rev.12 de 28 de
marzo de 2014,
Apéndice n.° 32.  Copia legalizada del informe técnico n.> PMRT-0029-2014 de 21 de mayo
de 2014.
f( Apéndice n.° 33.  Copia legalizada del memorando n.* LEGA-AC-1019-2014 de 21 de mayo
A de 2014,
v Apéndice n.° 34.  Impresion del oficio n.® 9-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 3 de marzo de
2021.
. Apéndice n.° 35.  Impresion del oficio n.° 17-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 31 de marzo de
2021.
Apéndice n.° 36.  Copia legalizada del memorando n.° PMRT-0152-2014 de 22 de mayo de
2014.
Apéndice n.° 37.  Copia legalizada del Acta de la Sesion Extraordinaria del Directorio n.® 018-
2014 de 23 de mayo de 2014 y copia simple del Acuerdo de Directorio
n.® 038-2014-PP de 23 de mayo de 2014,
Apéndice n.° 38.  Impresion del documento n.® GDRT-0253-2021 de 22 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 39.  Copia legalizada del Acuerdo de Directorio n.” 031-2014-PP de 15 de mayo
de 2014.
Apéndice n.° 40.  Copia legalizada del documento n.® LOGI-NC-1281-2014 de 27 de mayo
de 2014.
Apéndice n.°41.  Copia legalizada de:
= Oficio n.” 491-2014/PRE de 9 de julio de 2014.
= [nforme n.® 024-2014/DTN de 26 de junio de 2014.
Apéndice n.°42. Copia legalizada del Acuerdo de Directorio n.° 100-2014-PP de 13 de

noviembre de 2014,
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Apéndice n.°43.  Copia legalizada del informe técnico n.° LOGI-NC-2999-2014 de 23 de
octubre de 2014.
Apéndice n.° 44. Copia simple de la Resolucion n.® 033-2015-OSCE/PRE de 30 de enero de
2015.
Apéndice n.° 45.  Copia legalizada del Acuerdo de Directorio n.® 013-2015-PP de 5 de marzo
de 2015.
~ Apéndice n.° 46.  Copias legalizadas de:
= Solicitud de Cambios n.” PMRT-SOCA-004-2014 aprobada el 18 de
agosto de 2014.
= Informe técnico n.” PMRT-0057-2014 de 14 de agosto de 2014.
Apéndice n.° 47.  Copia legalizada del Formato de Propuesta de Cambio n.” 51 de 7 de mayo
de 2014.
Apéndice n.° 48.  Impresion de la publicacion del diario “El Peruano” - Aviso de Convocatoria
Internacional de 25 de agosto de 2014.
Apéndice n.° 49.  Impresion de Ia publicacién en el diario “El Pais” — Aviso de Convocatoria
Internacional de 12 de septiembre de 2014.
Apéndice n.° 50.  Copia legalizada de las Indicaciones para Participar en la Seleccién de
Contratos BOOT o BOOM de las Unidades Auxiliares del PMRT (Pre-
[ seleccion de Postores) de 3 de setiembre de 2014.
1 Apéndice n.° 51.  Copia legalizada de las Instrucciones Generales a los Ofertantes Peticion
[fe de Oferta 02070-BOOT - Contrato BOOT o BOOM, Unidades Auxiliares
del PMRT de Petropert de 8 de octubre de 2014.
Apéndice n.° 52.  Copia legalizada de las Clausulas Preliminares del Contrato.
Apéndice n.° 53.  Impresion del oficio n.® 12-2021-CG/MPROY-AC-PMRT de 12 de marzo de
A 2021.
“-} Apéndice n.° 54.  Impresion del documento n.* GDRT-0260-2021 de 23 de marzo de 2021.
X0 Apéndice n.° 55.  Copia legalizada del Informe de Evaluacion de Ofertas Técnicas, Unidades
/ Auxiliares del PMRT. Contratos BOOT o BOOM. Paquete de Contratacion
BOOT/BOOM 1 de 25 de mayo de 2015.
A Apéndice n.° 56.  Copia legalizada del Informe de Evaluacion de Ofertas Técnicas, Unidades

Apéndice n.° 57,

Auxiliares del PMRT. Contratos BOOT o BOOM. Paquete de Contratacion
BOOT 3 de 27 de mayo de 2015.
Copia legalizada del Informe de Evaluacion de Ofertas Técnicas, Unidades
Auxiliares del PMRT. Contratos BOOT o BOOM. Paquete de Contratacion
BOOT 4 de 29 de mayo de 2015.

Apéndice n.° 58.  Copia legalizada del Informe de Evaluacion de Ofertas Técnicas, Unidades
( Aucxiliares del PMRT. Contratos BOOT o BOOM. Paquete de Contratacion

BOOT/BOOM 5 de 25 de mayo de 2015.

Apéndice n.°59.  Copia legalizada del informe técnico n.” PMRT-098-2015 de 2 de junio de
2015.

Apéndice n.° 60. Copia legalizada del Informe de Evaluacion de Ofertas Técnicas, Unidades
Auxiliares del PMRT. Contratos BOOT o BOOM. Paquete de Contratacion
BOOT/BOOM 2 de 25 de setiembre de 2015.

Apéndice n.° 61.  Copia legalizada del informe técnico n.° PMRT-0124-2015 REVISADO de
24 de julio de 2015.

Apéndice n.° 62.  Copias legalizadas de:

= Circular n.® GLOG-0080-2013 de 9 de enero de 2013.
= Documento “Formulacion de Requerimientos”, cédigo n.° PA1-ADM-
262 v.1.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccién de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT,
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.

00026¢



INFORME DE AUDITORIA N° A/ 743 .2021.CGIMPROY-AC

Apéndice n.° 76.
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Apéndice n.° 63. Copia legalizada del Estatuto Social de Petroper de 18 de octubre de
2010.
Apéndice n.° 64. Copia legalizada del informe legal del Estudio Miranda y Amado (M&A) de
2GR % 13 de julio de 2015.
4 /E Apéndice n.°65. Copia legalizada del informe técnico n.* PMRT-0197-2015 de 5 de octubre
: ' de 2015.
Apéndice n.° 66.  Copia legalizada del memorando n.® LEGA-AC-1829-2015 de 5 de octubre
de 2015.
Apéndice n.°67.  Copias legalizadas de:
= Acta de la Sesion de Directorio n.® 027-2015 de 7 de octubre de 2015.
= Acuerdo de Directorio n.® 085-2015-PP de 7 de octubre de 2015.
Apéndice n.°68. Copia legalizada del memorando n.® PMRT-0318-2015 de 7 de octubre de
2015.
Apéndice n.°69. Copia legalizada del memorandum del Estudio Miranda & Amado de 8 de
febrero de 2016.
Apéndice n.°70. Copia legalizada del memorando n.° PMRT-SP-0201-2016 de 10 de
febrero de 2016.
Apéndice n.° 71.  Copia legalizada del informe técnico n.” PMRT-0204-2015 de 14 de octubre
de 2015.
Apéndice n.°72.  Copia legalizada del memorando n.® PMRT-SP-0349-2016 de 9 de marzo
de 2016.
Apéndice n.°73.  Copia legalizada del informe técnico n.” PMRT-0217-2015 de 27 de octubre
de 2015.
Apéndice n.° 74.  Copia legalizada del memorando n.® PMRT-SP-0350-2016 de 9 de marzo
de 2016.
Apéndice n.° 75,  Copia legalizada del informe técnico n.® PMRT-0067-2016 de 25 de febrero

de 2016.
Copia legalizada del memorando n.* PMRT-SP-0380-2016 de 18 de marzo
de 2016.

Apéndice n.° 77.  Copia legalizada del informe técnico n.” PMRT-0074-2016 de 1 de marzo
de 2016.

Apéndice n.° 78.  Copia legalizada del memorando n.* PMRT-SP-0387-2016 de 22 de marzo
de 2016.

Apéndice n.°79. Copia legalizada del informe técnico n.° PMRT-0225-2015 de 3 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.° 80. Copias legalizadas de:
= Circular n.” LOGI-NC-3732-2014 de 18 de diciembre de 2014.
= Hoja de accion n.® LOGI-NC-0005-2014 de 3 de diciembre de 2014.
= Documento “Lineamientos para la Determinacion y Sustentacién del

Monto Estimado Referencial - MER v.3" - Codigo n.* LA1-ADM-252.

Apéndice n.° 81. Copia legalizada del memorando n.® GEFI-SE-0723-2015 de 23 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.° 82.  Copias legalizadas de:

* Memorando n.° LEGA-AC-0257-2016 sin fecha, adjuntando el
memorando n.” PMRT-SP-0182-2016 de 8 de diciembre de 2016,.

» Memorando n.° LEGA-AC-0503-2016 de 9 de marzo de 2016,
adjuntando el memorando n.” PMRT-SP-0303-2016 de 26 de febrero
de 2016.

= Memorando n.® LEGA-AC-505-2016 de 9 de marzo de 2016.
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Apéndice n.° 83.
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= Memorando n.° LEGA-AC-0589-2016 de 18 de marzo de 2016,
adjuntando el memorando n.” PMRT-SP-0342-2016 de 8 de marzo de
2016.

= Memorando n.° LEGA-AC-0624-2016 de 22 de marzo de 2016,
adjuntando el memorando n.® PMRT-SP-0374-2016 de 18 de marzo de
2016.

Copias legalizadas de:

= |nforme técnico n.* PMRT-0030-2016 de 8 de febrero de 2016.

= |nforme técnico n.° PMRT-0042-2016 de 10 de febrero de 2016.

= |nforme técnico n.° PMRT-0066-2016 de 25 de febrero de 2016.

= |nforme técnico n.° PMRT-0073-2016 de 1 de marzo de 2016.

= |nforme técnico n.* PMRT-0101-2016 de 22 de marzo de 2016.

Apéndice n.° 84.  Copia legalizada del informe técnico n.” PMRT-0172-2016 de 18 de mayo
de 2016, adjuntando impresiones de correos electronicos.
Apéndice n.° 85.  Copia simple de las Respuestas a las Consultas de los Proveedores” para
cada uno de los cinco Paquetes.
Apéndice n.° 86.  Copia legalizada del memorando n.® SPMRT-0065-2016 de 19 de mayo de
2016.
Apéndice n.° 87. Copia legalizada del informe técnico n.* SPMRT-0210-2016 de 23 de junio
de 2016.
Apéndice n.° 88.  Copia simple del documento de Miranda & Amado de 18 de mayo de 2016.
Apéndice n.° 89. Copia legalizada del memorando n.® SPMRT-0089-2016 de 30 de junio de
2016.
Apéndice n.° 90.  Copias legalizadas de:
= Memorando n.* GCLG-AC-1372-2016 de 5 de julio de 2016.
= |nforme Preliminar del Estudio Miranda & Amado (M&A) de 27 de junio
de 2016.
Apéndice n.° 91.  Copias legalizadas de:
= Memorando n.° SCOM-2315-2016 de 29 de agosto de 2016.
= Lineamientos Especificos para la Contratacion Directa de los Bienes
Servicios y Obras de los Proyectos Declarados de Necesidad Publica e
Interés Nacional de 26 de agosto de 2016 (Codigo n.® LA1-GCAM-253).
Apéndice n.°92.  Copia simple de la Resolucion n.® 033-2015-OSCE/PRE de 30 de enero de
2015.
Apéndice n.° 93,  Copia legalizada del memorando n. SPMRT-0091-2016 de 5 de julio de
2016.
Apéndice n.° 94.  Copia legalizada del memorando n.” SPMRT-0102-2016 de 14 de julio de
2016.
Apéndice n.°95.  Copia legalizada del memorando n.® SCFI-EF-421-2016 de 27 de julio de
2016.
Apéndice n.°96. Impresion del Precio ofertado proveedores invitados en el Procedimiento
de Contratacion Directa (Primera Convocatoria).
Apéndice n.°97.  Copia legalizada del memorando n.® SPMRT-0117-2016 de 29 de agosto
de 2016.
Apéndice n.°98. Copias legalizadas de:

= (Condiciones Generales del Contrato de Suministro.
= Copia simple de las Condiciones Especiales.
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" Apéndice n.° 99.
Apéndice n.° 100,

Apéndice n.° 101.
Apéndice n.° 102.
Apéndice n.® 103.
Apéndice n.° 104.
Apéndice n.® 105.

Apéndice n.° 106.

Apéndice n.° 107.
Apéndice n.° 108.

Apéndice n.° 109.
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= Contrato de Constitucion de Derecho de Superficie suministro de
hidrégeno y nitrégeno.

= Contrato de Constitucion de Derecho de Superficie suministro de agua
desalinizada y agua desmineralizada.

* Contrato de Constitucion de Derecho de Superficie captacion y
suministro de agua de mar, tratamiento y descarga de efluentes
industriales y sanitarios.

= (Contrato de Constitucion de Derecho de Superficie suministro de
electricidad y vapor de alta y media presion.

Copia legalizada de los términos de referencia.

Copia legalizada del informe técnico n.° SPMRT-0288-2016 de 22 de

agosto de 2016.

Copia legalizada del memorando n.® SPMRT-0122-2016 de 5 de setiembre

de 2016.

Copia legalizada del memorando n.° GCLG-AC-1777-2016 de 5 de

setiembre de 2016.

Impresion de la Identificacion de proveedores para Contratacion Directa —

Segunda Invitacién.

Impresion del oficio n.® 26-2021-CG/MPRQY-AC-PMRT de 21 de abril de

2021,

Copia legalizada del memorando n.® GDRT-0525-2021 de 11 de junio de

2021.

Copias simples de:

Carta n.” SCOM-TE-2343-2016 (Paquete 1

Carta n.® SCOM-TE-2380-2016 (Paquete 2

Carta n.” SCOM-TE-2375-2016 (Paquete 3

Carta n.” SCOM-TE-2381-2016 (Paquete 4

Carta n.” SCOM-TE-2376-2016 (Paquete 5).

Impresion del oficio n.° 9-2021-CG/MPRQY-AC-PMRT de 3 de marzo de

2021,

Copia legalizada del memorando n.® SCOM-TE-2665-2016 de 4 de octubre

de 2016.

Impresion de Consultas presentadas por los proveedores invitados a

cotizar en los Paquetes 1, 2, 3, 4 y 5 para el proceso de Segunda invitacion

para Contratacion Directa.

[ ] L] L] L]
e e St S

Apéndice n.° 110. Impresion de Consulta de invitados para el Proceso de Segunda Invitacion
para Contratacion Directa.
Apéndice n.° 111. Copia legalizada del memorando n.° SPMRT-SP-1398-2016 de 6 de

octubre de 2016.

Il Apéndice n.° 112. Copia legalizada del memorando n.° GCLG-JEAC-2043-2016 de 17 de
octubre de 2016.

' Apéndice n.° 113. Copia legalizada del memorando n.° GCLG-JEAC-2066-2016 de 20 de
octubre de 2016.

Apéndice n.° 114. Copia legalizada del memorando n.* SPMRT-SUGE-1475-2016 de 20 de
octubre de 2016.

Apéndice n.° 115. Copia legalizada del memorando n.®° GCLG-JEAC-3215-2016 de 2 de

diciembre de 2016.
Apéndice n.° 116. Impresion de Agrupacion por temas de consultas de la Segunda Invitacion.
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Apéndice n.° 117.
Apéndice n.° 118,
Apéndice n.° 119.

Apéndice n.° 120.

Apéndice n.° 121.

Apéndice n.° 122.

Apéndice n.° 123.
Apéndice n.® 124.
Apéndice n.° 125.
Apéndice n.° 126.
Apéndice n.° 127.
Apéndice n.° 128.
Apéndice n.° 129.
Apéndice n.° 130.

Apéndice n.° 131.
Apéndice n.° 132.

Apéndice n.” 133.

Apéndice n.° 134,
Apéndice n.° 135.

Apéndice n.° 136.
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Copia legalizada del informe técnico n.° SPMRT-0377-2016 de 16 de
diciembre de 2016.

Copia legalizada del memorando n.® GCLG-JEAC-3505-2016 de 20 de
diciembre de 2016.

Copia legalizada del Acuerdo de Directorio n.® 110-2016-PP de 21 de
diciembre de 2016.

Copia legalizada del Dictamen sobre adicional contractual - Técnicas
Reunidas n.° IN-CDT-GE-001 de 15 de diciembre 2016, elaborado por el
Consorcio Deloitte Talara - CDT.

Impresion de Analisis de Riesgos sefialados por el Consorcio Deloitte
Talara.

Copia legalizada del informe sobre la conveniencia de adjudicacion de las
unidades auxiliares (tercerizadas) a Técnicas Reunidas n.” 1270-02-90-A00-
INF-16 de 16 de diciembre de 2016.

Impresion de Ventajas y Desventajas identificadas segun el informe del
Consorcio PMC Talara (CPT) Supervisor del PMRT.

Impresion de Estimado de la Afectacion Econdmica por atraso en
Tercerizar.

Impresion de Trabajos Complementarios a ser incluido en el nuevo alcance
de Conversion con TR.

Copia legalizada del documento n.® L-PP-TR-0034 de 28 de diciembre de
2016.

Copia legalizada del documento n.° L-TR-PP-T009 de 5 de mayo de 2017.
Copia legalizada de la carta n.” L-CPT-TR-0664 de 8 de mayo de 2017.
Copia legalizada del informe técnico n.® SPMT-0124-2017 de 19 de junio
de 2017.

Copia legalizada de la carta n.° L-TR-PP-T010 de 16 de mayo de 2017.
Copia legalizada de la carta n.° L-CPT-PP-040 de 16 de junio de 2017.
Copias legalizadas de:

= Oferta n.° PC-16 Rev. 0 de 25 de noviembre de 2016, adjuntando la

carta n.° GD-010-17 de 26 de enero de 2017, el informe técnico
n.® SPMRT-0045-2017 de 9 de marzo de 2017 y la solicitud de cambios
n.° SPMRT-SOCA-003-2017 aprobada el 10 de marzo de 2017.
= Propuesta de servicios de valorizacion econémica de las Unidades
Auxiliares (UA&TC), servicios adicionales realizados en la verificacion
de la propuesta de conversion — Propuesta n.° PC17, adjuntando la
carta n.° GD-170-17 de 25 de julio de 2017, el informe técnico n.°
SPMT-0191-2017 de 11 de setiembre de 2017 y la solicitud de cambios
n.° SPMRT-SOCA-001-2018 aprobada el 15 de febrero de 2018.
Copia legalizada del Informe de revision de estimado, propuesta de
conversion de las unidades auxiliares y trabajos complementarios
esenciales n.® 1270-02-90-BOO-INF-CON-001 de 16 de junio de 2017.
Copia simple del Informe Previo n.® 00044-2014-CG/CPRE de 29 abril de
2014 y anexos.
Copia simple del informe técnico n.* PMRT-0008-2014 de 28 de febrero de
2014 y anexos.
Impresion de Trabajos Complementarios No incluidos en la Propuesta de
Alcance de Conversion de TR.
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Apéndice n.° 137. Copia legalizada del memorando n.* GCLG-SCTO-998-2017 de 22 de junio
de 2017.

Apéndice n.° 138. Copia legalizada del Acuerdo de Directorio n.® 070-2017-PP de 3 de julio
de 2017.

Apéndice n.® 139. Copia simple del informe técnico PMRT-0103-2013 de 5 de diciembre de
2013.

Apéndice n.° 140. Impresion del esquema de cambio por la demora de las UA & TC.

Apéndice n.° 141. |Impresion del resumen de pagos efectuados.

Apéndice n.® 142, Copias legalizadas de las facturas y documentacion sustento que
evidencian los pagos efectuados por Petropera S.A.

Apéndice n.° 143. Copia simple del Procedimiento para pre seleccion de postores interesados
en ofertar de 12 de setiembre de 2014.

Apéndice n.° 144. Copia simple del memorando n.® PMRT-0169-2015 de 8 de junio de 2015.

Apéndice n.® 145. Copias legalizadas de documentos de gestion de Petroperi S.A,
designacion, descriptivos de puestos y contratos.

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos
Complementarios del Proyecto Modernizacion de |a Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Los que suscriben, han elaborado el presente informe recomendando a su Despacho la aprobacion

correspondiente.

\ i

:\_1[ s f-/v \J' \,

AlejandraLC}mpau\honzéles
Integrante de Comision

Luis fg g}sini Oré
Jefq mision

Lince,

Gy

Ana Miranda Gamarra
Integrante de Comision

Elizabeth Marifias Vasquez
Especialista Legal de Comision
Reg. CAL n.° 058791

Marco Sanchez Silva
Supervisor de Comision

El Subgerente de Control de Megaproyectos, quien suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, emitiendo la aprobacion correspondiente.

tince, 01 SEP 2021

== R‘éfaeIP cios Pérez
erente
Subgerente de Control de Megaproyectos

Auditoria de cumplimiento al Proceso de contratacion para la construccion de las Unidades Auxiliares y Trabajos

Complementarios del Proyecto Modernizacion de la Refineria Talara - PMRT.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018,
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
A PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

AL PROCESO DE CONTRATACION PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS UNIDADES AUXILIARES Y
TRABAJOS COMPLEMENTARIOS DEL PROYECTO
“MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE TALARA -
PMRT”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2013 AL 30 DE ENERO DE 2018
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
ol?lia mmﬂ"!s&uzczwwwov-,\t

anoz75



(L) LA CONTRALORIA

I

Apendice n° 1

000276



INFORME DE AUDITORIA N° 15543-2021-CG/MPROY-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Pagina1de4

APENDICE N° 1

Documento Periodo de Gestion Presunta responsabilidad
N° | Nombres y Apeliidos | Nacional de Cargo Desempefiado B osoicsmind Direccion domiciliaria Observacion - | o oriniotrati
¥ Identidad rgo e Desde Hasta : Hecho U | ot | Penal
N° contractua va
Alameda del Arco Iris 262 Urb. La
1 | fectorFemandoReyes | g089367 | Presidente del Directorio 090012013 | 23072014 ) Alborada ~ Santiago de Surco — Lima A X X
- Lima
German Adolfo (") Calle Monterrico Chico 610 Dpto. 402
2 Vildiscis Salizar 01324384 | Presidente del Directorio 20/03/2015 25/08/2016 Urb Valle Hermoso de Monterrico — B X X
4 Santiago de Surco - Lima — Lima
Luis Eduardo Garcia - ! g (*) Calle 12 135 Urb Rinconada Baja -
3 Rosell Arlola 08774830 | Presidente del Directario 0212/2016 | 21/03/2018 Lo bkon o Ll Lo D X X
. (") Calle Segundo Minchan Infantes 156
4 giif;’“”g“s“’ Burga 10271606 | Miembro del Directorio 221172013 | 301042015 Utb. Los Jazmines — Mirafiores — A X X
Lima - Lima
Jorge Luis Parodi ' ; . (") Av. Camino Real 845 Int. 301 — San
5 Quesada 07275491 | Miembro del Directorio 09/01/2013 23/07/2014 itk - Lima - Lima A X X
German Alejandro Alarco Y Sk (%) Jr. Mariscal La Mar 130 Casa 3 -
¢ Tosoni 06408963 | Mismbr del DI i s a Iviagdalena del Mar — Lima - Lima A X X
Juan Manuel Castillo ; 1 . (*) Calle Las Tipas 176 Urb. Jardines de
7 Mora 03827770 | Miembro del Directorio 06/09/2011 06/08/2013 Virt - Bellavista - Callao A X X
8 | Luis Baba Nakao 07962196 | Miembro del Directorio 090012013 | 2300772014 ) Feanty-Retie L =L = A X X
Clara Inés Indacochea i . : (*) Av. Grau 093 Dpto.101B - Barranco — A X X
9 ANarez 08763303 | Miembro del Directorio 221112013 221112015 Liia - lina B X X
1| =2 s b 10473093 | Miembro del Directorio 260022015 | 25/08/2016 () = R~ B X X
Gina Aracelly Vega . i ' ") Av. Emesto Mantagne 527 Dpto. 302
11 Pitios 4o Leb 10143028 | Miembro del Directorio 25/07/2014 25/08/2016 _ Miraflorés - Lima — Lima. B X X
12 | Hemén Barros Cruchaga | 08338175 | Miembro del Directorio 021122016 |  Actual () Callo Blas Gerdefia 400 Dpto: 303, D X X
Dis.San Isidro - Lima
" Calle San Juan 629 Urb. Las
13 | Jorge Luis Ramos Felices | 07877097 | Miembro del Directorio 20003/2015 | 25/08/2016 Gardenias - Santiago de Surco - B X X
Lima - Lima.
Richard Eduardo i g ; " Calle Manco Capac 341 - 347 Dplo.
14 Gutiérrez Ledn |g 09870156 | Miembro del Directorio 2010612015 25/08/2016 704 Block A — Miraflores — Lima - Lima. B X X
| 15 | poxanaMeralma | g7581994 | Miembro del Directorio 2610812016 | 25/10/2017 () 1 i 475~ aaloves = Lima - ) X X

Auditoria de cumplimiento a Petréleos del Pert - Petroperii S.A.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.




INFORME DE AUDITORIA N° 15543-2021-CGIMPROY-AC

Pagina 2 de 4
::E;r:ln:; Periodo de Gestion Condicién de i Presunta responsabilidad
N° | Nombres y Apellidos Identidad Cargo Desempeiiado Desd Wists vinculo laboral o Direccion domiciliaria Hecho Administrati Civil Penal
Ne contractual va
Alex Alberto Alvarado ; ; ; *) Meliton Porras 149 Dpto. 101 -
16 | 4 rauzo 09390611 | Miembro del Directorio 027122016 | 31/01/2019 Kialiores L it e D X X
*) Jr. Ontario 485 Casa 8 Urb.
17 | Luis Paul Sumar Gilt 08272346 | Miembro del Directorio 02/12/2018 10/01/2018 Rinconada del Lago Et. 1-La D X X
Mollina - Lima — Lima.
R Im— Gerente general (e) 01/07/2016 | 04/09/2016 (") Ca. Manuel de Freyre Santander 287
18 PeRaloza ; 25741387 | Gerente Corporativo Finanzas 30/03/2016 | 02/04/2017 " Urb. El Rosedal - Miraflores — Lima —
Gerente general (e) 16122016 | 28/02/2017 *) Lima. X
* Los Alamos 345 Casa 2 Urb.El
19 | Luis Guillermo Lem Arce | 10148345 | Gerente general 18/02/2013 | 21/10/2014 Cortijo - Santiago de Surco - Lima - A X X
Lima
24/07/2012 27107/2012 (")
’ Gerente (e) Departamento Legal
20 | Gustavo Alonsa Galvén | 7645004 o oLl A L L El Gondal 288 - Pueblo Libre - Lima A X
Pareja Jefe Administracion y Contratos del 1012013 | 1210812013
Departamento Legal _
X Gerente Deparlamento Legal 03110/2011 | 29/03/2016 ©) Calle Cannes 175 Urh El Sol De La e X :
Luis Eduardo Cuba i : : B X X
21 Velaochaga 03645920 | Foronia (e) Gerencia Corporativa (") Nesoa EL e B - Lima~ c X X
7 300032016 | 1200212017 Lima
Legal D X X
; : ™ Jr. Las Fresias 491 Dpto. 302 Urb, C X X
2 E:‘:;ﬁ:‘am”” Bertarell | 19872884 | Gerente Refinacion (¢) 30032016 | 0200412017 Los Alamos de Monterrico E1. IV -
: Santiago de Surco - Lima - Lima D X X
_ Gerente (¢) Proyecto Modemizacion | 45nenn15 | 120412016 ) Jr. El Cédiz 129 - 133 Dpto, 202 Urb. B X X
Jorge Reynaldo Alméstar Refineria Talara A 5
23 X 02830135 s Higuereta - Santiago de Surco -
Mauricio Sub Gerente Proyecto Modemizacion 130412016 | 02/0412017 L L C X X
Refineria Talara (g} ) D X X
) ’ Gerente (e) Gerencia de Refinacion y W] Calle Palomares Del Campo Mz F1
2 gg:ﬁ'rfa‘lg;‘rg aipa (3638999 | Ductos del PMRT e | AR Lt 16 Urb. Las Lomas - La Molina ~ A X X
3 Gerente Refinacion y Ductos 101212013 | 29/09/2014 Lima - Lima.
: : TR o) Calle Loma del Pilar 384 Prolong.
g8 | Juan Culos Palatios 07777897 | Cerente Comorativo Administraciony | 47069016 | 2810212017 Benavides ~ Santiago de Surco c X
Banchero Mejoramiento L :
ima — Lima.
Jefe Unidad Normativa y Coordinacion {
Shellla Paola Castro Sub Gerencia Compras y Av. Javier Prado Oeste 483 Dpto.
2% Ausejo 10309683 Contrataciones, Gerencia Corporativa 1908/2015 | 26/08/2016 901 - San Isidro — Lima - Lima, c X
Administracién y Mejoramiento
- | Sebastian Emesto neceraae | Gerente de Proyecto Modemizacion SRR AR EPRAE () Calle Zaragoza 232 Urb. La . " ¥
“" | Barreda Tamayo | Refineria Talara AR ] TR | Macarena - La Perla - Callag, il % i

Auditoria de cumplimiento a Petréleos del Perti - Petropert S.A.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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N° | Nombres y Apellidos Exm:m Cargo Desempefiado T vh?::l:ifa:z:r‘;o Direcci6n domiciliaria Ofsideoncion Mm:l::tsr::ila e
TP Identidad g P Desde Hasta Hecho Civil | Penal
N° contractual va
i ] (") Calle Los Recuerdos 158 Dpto. 203
8 | FUAR sk oRs 40200418 | oo gerert {e) Comprasy 1300412016 | 2610812016 Urb. Chacarilla del Estanque — San c X
Borja — Lima - Lima,
Alvaro Martin Acevedo Jefe (i) Unidad Administracion de " Condominio Punta Arenas N-25/L
i Pefia e Contratos WRA16 | 24/312017 10B, Parinas — Talara - Piura. D X
Jefe (i) Unidad Administracion y )
Contratos del Departamento Legal 06/05/2014 | 22/02/2015 A X X
Briana Luz Canorio Jefe Unidad Administracion y ) Calle Lérida 237 Urb. Mayorazgo 3ra
30 Calderon 41205310 Contratos - Departamenio Legal 23022005 190612016 etapa — Ate — Lima — Lima. B X X
Jefe (i) Administracion y Contratos, ] C X X
Gerencia Corporativa Legal 20062010 | 0204R017 D X X
Ingeniero Quimico de la Gerencia (@]
Ennio Gustavo Torres PMRT AT S2013 Condominio Punta Arenas B-1-A - A X
i Rubio 42194597 —Supervisor Unidad Especificaciones Pariftas - Talara - Piura
p 06/03/2015 18/09/2016 ' B X X
10Ces0s
Fredy Efrain Alvarado (4] Talara Block |4-A Punta Arenas —
32 Nato 03893698 | Subgerente () - PMRT 09/05/2016 22/05/2016 Borifas — Tatam - lisra. B X
‘i/- Jefe Costos y Presupuestos 2000512013 | 05/03/2015 ¥ A X
: ; - Calle Manuel Gonzales de La Rosa
Joseé Roger Babilenia Jefe -Departamento Planeamiento * ; : ;
33 Pifia 03832651 Control Costos y Presupuestos 06/03/2015 18/06/2016 isgnL‘Ll‘b Orrantia - San [sidro - Lima B X X
Jefe Unidad Riesgos y Control de W] ! C X X
Gestion Sub Gerencia PMRT 200612016 | 19002017 D X X
g ) Jefe Unidad Procesos 250212013 29/1212014 (" Loma Flor 209 Dpto 301 Urb.
34 f;.setg““ Enrique Hemera | ag76051 [ Coordinador Tacnico () PMRT 021212013 | 241212013 & Prolong. Benavides - Santiago de A X -
Superintendente de Tercerizacion 301212014 | 19/11/2015 (& Surco - Lima — Lima. B X X
" i (%) Calle Santiago Antunez de Mayolo
35 | José Luis Oliver Linares | 17817110 gﬁui‘l’g:ams Coordinacion Costos Y | 506013 | 1810812014 167 Dpto. 101 Urb. Pablo Boner - La A X X
Molina — Lima - Lima
k . Coordinador Técnico de la Gerencia (*)
Juan Guido Masias Pl - Calle Las Fresas 129, Urb. La
36 Comejo 10061543 ?:ln;rf::to Modemizacion Refineria 25022013 | 29M12/2014 Fortana- Lakbline Lina Lina: A X X
Abogado Unidad Administracion y ]
Chraios 01/08/2012 01/08/2012 A X X
Abugado Unidad Prowesal 04/03/2013 | 20/07/2014 {1 Av. Manuel Giguin 745 Turre 8 Dplo
37 ;fgf;;ema”d" Paredes | 10039724 | Asesor Legal 06/03/2015 | 26/01/2016 5 1101 Urb El Derby - Santiago de B X X
Abogado Unidad Administracidn v ) Surco - Lima — Lima, c X X
Contratos — Dpto. Legal 271012018 | 22/07/2017 X X
o
oo |
=21
!\J " T T T e Tl il e LTl e R S S ——
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Auditoria de cumplimiento a Petroleos del Pert - Petroperi S.A.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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Pagina d de 4
'[l)::il:]nnn;n:lz Periodo de Gestion Condicién de . s &1 e Presunta responsabilidad
N® | Nombres y Apellidos Identidad Cargo Desempeiiado Desde Hiita vinculo laboral o Direccion domiciliaria Hecho Administrati Civil Penal
N° s contractual va
Jefe de Operaciones 25/02/2013 | 05/03/2015 () A X
Superintendente Ingenieria, Gerencia 060032015 | 011212015 ("
Maximiliano Rosi Falla Operaciones - PMRT . Punta Arenas C-4 - Pariiias - Talara -
18 03832183 | Subgerente (e} Departamento (") i
e Operaciones de la Subgerencia Pyt . X B
!
Proyecto Modemizacion Refineria GRS2096 | 12200t
) Talara
Subgerente (e) Departamento de (*)
Gestion de la Gerencia Proyecto 021122015 19/06/2016 B X
Modemizacion Refineria Talara -
39 Ricardo Flavio Zufiga 07200573 Superintendente (i) Gestion, de la (*) Edif. Los Fresnos 801 Res. San
Corzo Subgerencia PMRT, Gerencia 20/06/2016 | 02/04/2017 Felipe - Jesus Maria - Lima - Lima
‘ Refinacion C X X
Subgerente (e) Proyecto *)
Modemizacion Refineria Talara TARRNIG | 210016
Aldo Francisco Quaglia Empleado de la Unidad Seleccion y (*) Condominio Punta Arenas N-36 -
401 | usares 07522955 | Contratacién de Terceros PMRT QRSN | DS0E0s Parifias - Talara - Piura 2 X X
n Karla Fiorella Bardalez Abogado Unidad Administracion y (") Jr. Martinto 173 Dpto. 104 — Barranco C X
M | acha 40715076 | Gontratos - Dpto. Legal Waeing | AAGER (*) — Lima - Lima. D X
. : Jefe de |a Unidad de Administracion y T *)
4z | Ruben Martin Conteras | ng377373 | Contratos de la Gerencia del 01062012 | 01/08/2012 Ay.La Paz 1247 Doko- 103~ A X
rce D Miraflores — Lima - Lima
epartamenio Legal
Karen Susan Zuniga Abogada Proyecto Modemizacion ") Psj. La Florida 112 Dpto. A Urb San
43 | Abanto 45740060 | pofineria Talara bl R Isidro - San Isidro - Lima - Lima A X
i Abogado de la Unidad de ) i
g | Eee e 40146054 | Administracion y Contratos de la 2500212013 | 0511012015 necied atal i datiad B X
Gerencia Dpto. Legal

(*) La entidad no cumplio con entregar los documentos donde se verifique |a condicion de vinculo laboral o contractual que mantenian con Petroper( S.A., conforme a lo requerido por la Comision Auditora.

(**) En mérito a la Sentencia emitida por el Tribunal Caonstitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC y la Resolucion de Contraloria N® 202-2019-CG publicada el 12 de julio de 2019, se ha dispuesto que en
los casos de las auditorias de cumplimiento en las que se identifiquen responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, el procesamiento y
deslinde de responsabilidades administrativas corresponde a |a Entidad. Cabe sefialar, que con fecha 21 de agosto de 2021 se publicd en el Diario Oficial EI Peruano, la Ley n.® 31288 "Ley Que Tipifica Las
Conductas Infractoras En Materia De Responsabilidad Administrativa Funcional Y Establece Medidas Para El Adecuado Ejercicio De La Potestad Sancionadora De La Contraloria General De La Republica’ y su
Reglamento (Resolucion de Contraloria n.® 166-2021-CG); sin embargo, en aplicacion de la Cuarta Disposicion Complementaria de |a referida Ley, dicha norma se aplicara a los hechos comelidos o culminados
a partir de su entrada en vigencia, por lo que para la presente auditoria prevalece el procesamiento y deslinde de responsabilidades administrativas a cargo de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a Petroleos del Perii - Petroperi S.A.
Periodo de 1 de enero de 2013 al 30 de enero de 2018.
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LA CONTRALORIA  Fecha: 06.09.2021 12:32:19 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Lince, 06 de Septiembre del 2021
OFICIO N° 000296-2021-CG/MPROY

PETROPERL "B
o T ETNOC R
Prasiients del Drectoro I N AR
Presidente del Directorio
Petroleos del Perti S.A. - Petroperu CRE-OFP-06879-2021

Av. Canaval y Moreyra N° 150
Lima/Lima/San Isidro

Asunto . Remisién de Informe de Auditoria N° 15543-2021-CG/MPROY-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000038-2021-CG/GCMEGA de 4 de febrero de 2021.
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
Gerencia de Control de Megaproyectos de la Contraloria General de la Republica, dispuso la
realizacién de una auditoria de cumplimiento al proceso de contratacién para la construccion de
las Unidades Auxiliares y Trabajos Complementarios del Proyecto “Modernizacién de la
Refineria de Talara” — PMRT, en el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, hago de su conocimiento, que como resultado de la referida auditoria
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 15543-2021-CG/MPROY-AC, denominado Auditoria de
Cumplimiento al “Proceso de Contratacién para la Construccién de las Unidades Auxiliares y
Trabajos Complementarios (UA&TC) del PMRT”, cuya copia se remite adjunto al presente en
archivo PDF y con firma digital, contenido en un (1) DVD.

El mencionado informe se remite con el propésito de que en el marco de sus
facultades y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 y el literal a) del numeral 6.3.3
y el literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacién y
Seguimiento a las Recomendaciones Derivadas de los Informes de Auditoria Yy su publicacién en
el Portal de Transparencia Estandar”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG
y modificatorias, disponga las acciones necesarias para las recomendaciones sefaladas en el
rubro V. Recomendaciones, numerales 2, 3 y 4 del referido informe; asi como designe a los
funcionarios responsables de la implementacién y seguimiento de las citadas recomendaciones y
remita el Plan de Accién al Organo de Control Institucional de la Entidad a su cargo, en un plazo
maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento y adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rafael Palacios Pérez
Subgerente de Control de Megaproyectos
Contraloria General de la Republica

(RPP/lito)
Nro. Emision: 02787 (L334 - 2021) Elab:(U19107 - L334)
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