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I.  INTRODUCCION

La Contraloria General de la RepUblica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 81° de la Constitucion
Politica del Peru y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 22°, literal f) de la Ley N° 27785
de 22 de julio de 2002 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica”, dispuso mediante Oficio N® 000667-2021-CG/DC de 14 de junio de 2021, |a realizacion
de la Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020 a cargo de la Direccién General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas.

1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA A LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Objetivo General

Elaborar el informe de Auditoria a la Cuenta General de la Republica que incluye los Dictamenes
del auditor independiente, respecto a los estados financieros integrados y consolidados, estados
presupuestarios integrados y consolidados, estado situacional de las recomendaciones, informe
de causas de no entrega de informacion oportuna de entidades omisas y analisis de los informes
tematicos correspondientes al periodo 2020.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA A LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

La auditoria a la Cuenta General de la Replblica abarca el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020, la misma que incluye la auditoria a los estados presupuestarios
y financieros integrados y consolidados de las entidades del Sector Publico compuesto por:

Cuadro N° 1
Alcance de la Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Universo Integradas Muestra auditada

Nivel de Gobierno

Cantidad % Cantidad % Cantidad % %(*)
1 | Gobierno Nacional i ; 53.2
2 | Gobiemos Regionales (**) : i 53.1
3 | Gobiernos Locales 2057 85.4 2055 86.1 24 14.5 1.2
4 | Empresas del Estado 157 6.5 136 57 ¥ 224 23.6

Otras formas
5 | organizacionales que 5 0.2 5 02 3 1.8 60
administren recursos publicos

Total Universo 6.8
(*) Respecto del Universo
(™) Gobiernos Regionales: 25 Regiones, 1 Region Lima Metropolitana; 2 Mancomunidades Regionales; 3 Centros de
Exportacion; 1 Comité de Administracion ZOTAC
Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora
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COBERTURA Y CUMPLIMIENTO

1. UNIVERSO INSTITUCIONAL Y ENTIDADES INTEGRADAS A LA CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

1.1 Universo Institucional
Al 31 de diciembre de 2020, el Sector Publico estaba conformado por 2 409 entidades

(Apéndice N° 1), menor en noventa y cuatro (94) entidades respecto al afio 2019 (2 503),
segun se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2
Universo de las Entidades del Sector Publico para el ejercicio 2020

Nivel de Gobierno % % Variacion
1 Gobierno Nacional 158 6.6 258 10.3 -100
2 Gobiernos Regionales (**) 32 13 32 1.3 0
3 Gobiernos Locales 2057 854 2051 819 6
4 Empresas del Estado 157 6.5 157 6.3 0
Otras formas organizacionales
5 que administren recursos 5 0.2 5 0.2 0
publicos
Total Universo 2409 100 2503 100 L

(*) Respecto del Universo

(**) Gobiernos Regionales: 25 Regiones, 1 Region Lima Metropolitana; 2 Mancomunidades Regionales; 3 Centros de
Exportacion; 1 Comité de Administracion ZOTAC

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020

Hecho por: Comision auditora

Las variaciones de entidades que se presentan tienen su origen en las disminuciones (103) y
en las incorporaciones (9) que se realizaron durante dicho ejercicio econémico, tal como se
comenta a continuacion:

Cuadro N° 3

Variaciones en el Universo de las Entidades 2020 respecto del afio 2019

Nivel de Gobieno Incorporaciones Disminuciones

Instituciones Publicas Descentralizadas y FCR
- Fondo de Inclusién Social Energético 102 Sociedades de
- Procuraduria General del Estado Beneficencias Publicas

Gobierno Nacional

Organismos Publicos Descentralizados
- Establecimiento de Salud Municipal-ESAMU

Institutos Viales Provinciales

- Instituto Vial Provincial de Tacna
Institutos viales provinciales

Mancomunidades Municipales - Instituto Vial Provincial de

- Mancomunidad Municipal Chillaos Ferrefafe

- Mancomunidad Municipal Tilacancha

- Mancomunidad Municipal Valle de las Cataratas

- Mancomunidad Municipal Alto Utcubamba

- Mancomunidad Municipal Cuenca del Sur Qriental

de Arequipa
Total 9 103

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora

Gobiernos Locales
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a) Incorporaciones

1. Fondo de Inclusion Social Energético, departamento de Lima, Unidad Ejecutora
N° 900608, creada bajo la Ley N® 29852 de 13 de abril del 2012.

2. Procuraduria General del Estado, departamento de Lima, Unidad Ejecutora
N° 001729, mediante Decreto Legislativo N° 1326 de 6 de enero de 2017.

3. Establecimiento de Salud Municipal-ESAMU, departamento de Arequipa, Unidad
Ejecutora N° 500319, creado mediante Ordenanza Municipal N® 921-2015 de 30 de
julio de 2015,

4. Instituto Vial Provincial de Tacna, departamento de Tacna, Unidad Ejecutora
N° 930099, creado mediante Ordenanza Municipal N° 0046-2009 de 29 de diciembre
de 2010.

5. Mancomunidad Municipal Chillacs, departamento de Amazonas, Unidad Ejecutora
N° 350033, inscrita mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion
N° 056-2012-PCM/SD de 26 de setiembre de 2012.

6. Mancomunidad Municipal Tilacancha, departamento de Amazonas, Unidad Ejecutora
N° 350061, inscrita mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion
N°® 055-2012-PCM/SD de 26 de setiembre de 2012.

7. Mancomunidad Municipal Valle de las Cataratas, departamento de Amazonas, Unidad
Ejecutora N° 350062, inscrita mediante Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion N° 058-2012-PCM de 28 de setiembre de 2012.

8. Mancomunidad Municipal Alto Utcubamba, departamento de Amazonas, Unidad
Ejecutora N° 350063, inscrita mediante Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion N° 548-2011-PCM/SD de 20 de octubre de 2011.

9. Mancomunidad Municipal Cuenca del Sur Oriental de Arequipa, departamento de
Arequipa, Unidad Ejecutora N° 350059, inscrita mediante la Resolucion de Secretaria
de Descentralizacion N° 003-2016-PCM/SD de 1 de febrero de 2016.

b) Disminuciones

1. Sociedades de Beneficencia, 102 sociedades no fueron integradas a la Cuenta
General del ejercicio 2020, debido a que el numeral 12.1 del articulo 12 del Decreto de
Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, precisa que estas
instituciones no son parte del Sector Plblico y no estan contempladas en el numeral
5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

2. Instituto Vial Provincial de Fermrefafe, departamento de Lambayeque, se dio de baja
con Resolucion de Alcaldia N° 147-2020-MPF de 14 de agosto de 2020.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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1.2 Entidades Integradas a la Cuenta General de la Republica 2020

Las entidades integradas en la Cuenta General de la Republica 2020 son 2 386, las cuales
representan el 99% del total de entidades que conforman el universo institucional.

Cuadro N° 4
Entidades Integradas
N° Nivel de Gobierno Universo % Integradas % %(*)
1 Gobierno Nacional 158 6.6 158 6.6 100.0
2 Gobiernos Regionales (**) 32 1.3 32 1.4 100.0
3 Gobiernos Locales 2057 85.4 2055 86.1 99.9
4 Empresas del Estado 157 6.5 136 BT 86.6
Otras formas organizacionales
5 que administren recursos 5 0.2 5 0.2 100.0
publicos
Total Universo 2409 100 2 386 100 99.0

(*) Respecto del Nivel de Gobiemo
Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora

Al término del ejercicio 2020 el universo institucional fue de 2 409 entidades, de las cuales
cumplieron con la presentacion de las rendiciones de cuenta al 31 de marzo de 2021, un total
de 2 277 que representa el 95% del total del universo, quedando 132 entidades que no
lograron remitir sus rendiciones de cuentas en el plazo establecido.

En ese sentido, mediante Oficio Circular N° 006-2021-EF/51.01 la Direccién General de
Contabilidad Publica, con la finalidad de integrar un mayor nimero de entidades en la Cuenta
General de la Republica establecio como nueva fecha de corte el 20 de abril del 2021,
logrando con dicha medida que, de 132 entidades omisas 109 presenten su informacion
contable, quedando como Omisas - No Integradas 23 entidades que representan el 1% del
universo.

Las 109 entidades que presentaron informacion después de la fecha establecida, fueron
verificadas, analizadas, validadas e integradas a la Cuenta General de la Republica por la
Direccion General de Contabilidad Publica, alcanzando un total de 2 386 entidades integradas
a la Cuenta General, que representa el 99%.

1.3 Instituciones que no forman parte del universo de las entidades que presentan
informacion contable para el cierre del ejercicio 2020.

Tal como sea sefialado, 102 Sociedades de Beneficencia no fueron integradas a la Cuenta
General del ejercicio 2020 debido a que el numeral 12.1 del articulo 12 del Decreto de
Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2020, precisa que estas instituciones no son parte del Sector
Publico y no estan contemplados en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo
N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Al respecto, el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad, en su numeral 20.1, establece que la Cuenta General de la
Republica es el instrumento de gestion publica que contiene la informacion y anélisis de los
resultados presupuestarios, financieros, economicos, patrimoniales y de cumplimiento de

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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metas e indicadores de gestion financiera, en la actuacion de las entidades del Sector Publico,
sin excepcion, durante un ejercicio fiscal; por lo que las Sociedades de Beneficencia no estan
incluidas como parte del universo de las entidades que presentan informacion contable para
el cierre del ejercicio 2020.

Sin embargo, hay que sefalar que las 102 Sociedades de Beneficencia representaron en
activos, pasivo y patrimonio (Apéndice N° 2) los importes de S/ 354.7 millones y S/ 354.6
millones, respectivamente, de acuerdo a |a base de datos del Sistema de Integracién Contable
de la Nacion - SICON y ala Cuenta General de la Republica 2019 del Ministerio de Economia
y Finanzas, importes que no fueron integrados a la Cuenta General de la Republica 2020.

Aunado a lo expuesto y como resultado de los servicios de control que realizé la Contraloria
General de la Republica a 14 Sociedades de Beneficencia correspondiente a la Cuenta
General de la Republica ejercicio 2019, se advirtio que dichas sociedades recibieron
transferencias por S/ 4.4 millones y administran bienes inmuebles del Estado que generan
ingresos y rentas; sin embargo, algunos inmuebles no se encuentran saneados o inscritos en
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP y en otros casos, no cuentan
con un inventario de los mismos o no informaron sobre el particular.

CuadroN° 5
Bienes Inmuebles que administran y transferencias recibidas por las Sociedades de

Sociedad de
Beneficencia

Informe de Control

Beneficencia en el 2019

Inmuebles que administran

Transferencias
financieras 2019

S/

Fuente: Informes de control de servicios de hechos especificos de ECOFI-CGR 2020.
Hecho por: Comision Auditora

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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1 Lima 10176-2020- Administra 455 inmuebles de los cuales -
Metropolitana CG/ECOFI-SCE 108 se encuentran saneados. No
precisa el valor de los inmuebles.
2 Puno 10178-2020- Administra 24 inmuebles por un valor 337 892.00
CGIECOFI-SCE referencial de S/ 55 644 715.11
3 Huanuco 10170-2020- Administra 22 inmuebles por un valor 294 428.00
CGIECOFI-SCE referencial de S/ 50 492 209.31
4 Cusco 10186-2020- Administran inmuebles por un valor 100000.00
CG/ECOFI-SCE referencial de S/ 29 343 979.89
5 Ica 10171-2020- Administra 80 inmuebles por un valor 443 878.00
CGIECOFI-SCE referencial de S/ 28 405 495.25
6 Chincha 10172-2020- Administra 17 inmuebles por un valor 180 074.24
CG/ECOFI-SCE referencial de S/ 18 904 593.96
7 San Roman - 10167-2020- Administra 9 inmuebles por un valor 132 492.00
Juliaca CGIECOFI-SCE referencial de S/ 3 447 549.97
8 Cajamarca 10173-2020- Administra 53 bienes inmuebles, no 162 075.53
CGIECOFI-SCE sefiala el valor de los mismos.
9 | Matucana 10168-2020- Administra 40 inmuebles (urbano y 34 086.64
CGIECOFI-SCE rural), aun no inscritos en registros
publicos.
10 | Trujillo 10169-2020- Administra 41 inmuebles, no sedalan el 38 160.00
CG/ECOFI-SCE valor referencial.
11 | Arequipa 10178-2020- ‘A la fecha se encuentran en toma de 1153 950.00
CG/ECOFI-SCE inventario fisico 2019".
12 | Tacna 10167-2020- No informaron 227 359.08
CGIECOFI-SCE
13 | Callao 10180-2020- No informaron 1227 544.00
CG/ECOFI-SCE
14 | Chimbote 10174-2020- No informaron 119 715.68
CG/ECOFI-SCE
Total 4 451 655.17
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Es importante sefialar que, el primer paragrafo del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1411,
dispone que "Las Sociedades de Beneficencia (...) se rigen (...) para su adecuado control,
por las normas de los sistemas administrativos de defensa judicial del Estado y control; (...)".
Literalmente, de la norma se desprende que solo para efectos de su "adecuado control”, a
éstas les seria aplicable las normas que regulan estos dos sistemas administrativos.
Considerando que las Sociedades de Beneficencia Sociedades de Beneficencia son personas
juridicas de derecho publico interno, les son aplicables las normas de derecho publico
conforme a su naturaleza. Ademas, en tanto el Decreto Legislativo N° 1411 autoriza la
realizacion de transferencias financieras a favor de éstas y, dada la naturaleza juridica y
tratamiento que tienen estas operaciones financieras para el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, resulta de imperiosa necesidad remitirse a los Decretos Legislativos
N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad y N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, por asi desprenderse del propio
texto normativo del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1411.

Sin embargo, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1411 dispone que, “Las Sociedades de
Beneficencia, no se constituyen como entidades publicas, se rigen por lo establecido en la
presente norma y para su adecuado control, por las normas de los sistemas administrativos
de defensa judicial del Estado y control; (...)", razon por la cual, los resultados de los servicios
brindados por estas instituciones no puedan ser integrados a la Cuenta General de la
Replblica; teniendo un efecto negativo directo en el ejercicio de las funciones de control a
cargo de esta Entidad Fiscalizadora Superior y, por ende, que los recursos que administren
las Sociedades de Beneficencia no puedan ser validados adecuadamente por la Contraloria
General de la Republica - CGR, conforme al mandato contenido en el articulo 81° de la
Constitucion Politica de 1993.

Por ello, en tanto las Sociedades de Beneficencia continien recibiendo transferencias de
recursos publicos conforme a las actuales normas de presupuesto publico (Literal k™ del
articulo 17 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; vy, literal “j" del articulo 16 de la Ley
N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021), resulta de
importancia que el Congreso de la Republica evalle la necesidad de modificar el Decreto
Legislativo N° 1411, conforme al Proyecto de Ley N° 7307/2020-CGR presentado por esta
Entidad Fiscalizadora Superior, a fin de incorporar a las Sociedades de Beneficencia al
sistema administrativo de Contabilidad; lo que coadyuvara al ejercicio eficiente de acciones
de control a cargo de la CGR y drganos que conforman el Sistema Nacional de Control.

2. ENTIDADES OMISAS A LA PRESENTACION DE LA INFORMACION PARA LA CUENTA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y ACCIONES ADOPTADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

De las dos mil cuatrocientos nueve (2 409) entidades que conforman el universo institucional, 23
fueron declaradas omisas a la presentacion de la informacion financiera y presupuestaria, por lo
que no se encuentran entre las entidades integradas a la Cuenta General de la Republica 2020;
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Cuadro N° 6
Entidades Omisas No Integradas
1 Gobierno Nacicnal 158 158 0
2 Gobiernos Regionales 32 32 0
3 Gobiernos Locales 2057 2055 2
4 Empresas del Estado 157 136 21
5 Otrag _formas organizac'ior?ales que 5 5 0
administren recursos publicos
Total Universo 2 409 2 386 23

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora

2.1. Entidades Omisas - No Integradas

Al 31 de marzo de 2021, plazo establecido por la Direccion General de Contabilidad Publica,
las entidades omisas a la presentacién de la informacion financiera y presupuestaria
correspondiente al ejercicio 2020, ascendieron a 132, las cuales representan un incremento
de 26% de omisas respecto al del ejercicio 2019, que ascendieron a 105 entidades.

Teniendo en cuenta la ubicacion geografica de las entidades omisas, éstas se encuentran en
24 regiones del pais, siendo los de mayor incidencia las regiones de Lambayeque (10%),
Cajamarca (10%), Loreto (8%) y Piura (8%). Estas 4 regiones concentran el 39% del total de
entidades omisas, segun el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 7
Ubicacion geografica de las entidades omisas/Incidencia porcentual-Ejercicio 2020

Universo Presaiiaron o 21.46 Entidades omisas
Entidades/Empresas 2020 marzo 2021
[ N ] % | N [ % |

sonemoseonat L sl

Gobrerno Central

Universidades Nacionales 2 50 9642 2 3,8

Organismos Descentralizados Autonomos 3 3 100,0 -

Organismos Publicos Descentralizados 1 1 100,0 -

Enshtucwones Pubhcas Descentralizadas y FCR 72 100,0
-a—m—-n

C—oblernos Regionales

Mancomunidades Regionales 2 2 100,0 -

Organismos Publicos Descentralizados 4 4 100,0
m-mm

Municipalidades 1874 1787 95,4 87

Centros Poblados 6 5 83,3 1 16,7

Organismaos Publicos Descentralizados 28 28 100,0 - -

Institutos Viales Provinciales 94 94 100,0 - -

Mancomunidades Municipales 55 39 70,9 16 29,1
4. EmpresasPablicas | s 132 a4l 25 159

Empresas Financieras 16 16 - - -

Empresas No Financieras 102 96 94,1 6 59

Empresas No Operativas 19 5 26,3 14 737

Em presas en Uqundamon 75,0 25,0
m‘—

Banco Central de Reserva del Pert 1 1 -

Caja de Pensiones Militar Policial 1 1 100,0 = =

Fonavi en liquidacion 1 1 100,0 - -

Fondo Ley N° 27677 1 1 100 0 -

1

Fondo revolvente adm. BANMAT, SAC
N N Y N Y B N N
Fuente: Tomo de la Cuenta General 2020
Hecho por: Comision Auditora

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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De las 132 entidades omisas a la presentacion de informacion financiera y presupuestaria
para la Cuenta General de la Republica, 109 regularizaron la presentacion de informacion en
fecha posterior al plazo establecido y las 23 restantes, no presentaron informacion, por lo que
no se encuentran integradas en la Cuenta General de la Republica 2020.

Con relacién a las 23 entidades Omisas — No integradas, 2 son Mancomunidades Municipales
(Gobiemo Local) y 21 son Empresas Publicas (3 empresas operativas, 14 empresas no
operativas y 4 empresas en proceso de liquidacion).

Cuadro N° 8
Entidades Omisas — No integradas
N° . Nivel de Gobierno Entidades
1 Mancomunidad Mancomunidad municipal los andes sur Ayacucho Arequipa - MANDESUR
2 Municipal Mancomunidad municipal de paramos y cuenca del Jaén
7 Emp. mun. de agua pot y alcant. de Pativilca s.a.
4 Empresa Operativa | Emp. mun. de agua pot y alcant. de Salas s.r.|
5 Emp. mun. de servicios multiples s.a. - EMSEM - Huancayo s.a.
B Emp. munic. de electric. y serv. multip. Cochas Huanchay s.a.
7 Empresa en Emp. mun. de transp. Daniel Carrion s.a.
8 Liquidacion Emp. mun. de serv. multiples s.a. Huaraz
9 Caja municipal de credito popular del Callao
10 Emp. munic. de serv. de agua pot. y alcant.
1 Emp. constructora municipal leoncio prado s.a.c.
12 Empresa municipal de maquinaria pesada s.a.c.
13 Emp. munic. de producc. comercializac. y serv. reproductivos s.a.
14 Emp. munic. de serv. multip. s.a.c. - EMUSEM s.a.c. Puno
15 Servicentro municipal el Collao s.a.c.
16 _ Emp. munic. de serv. multip. Virgen De Las Mercedes s.a.c.
Empresa no operativa —
17 Emp. municipal vision 2000 srl
18 Emp. mun. de fransportes Candarave s.a.
19 Emp. municipal de transportes Arapa s.a.c.
20 Emp. munic. de trasnporte de Aayaviri srl
21 Emp. mun. de transp. terr. interp. de pasaj. Zepita s.a.
22 Emp. de acopio y transformac. de leche y serv. stl.
23 Empresa de servicio especial de transporte municipal Anta sac

Fuente: Tomo de la Cuenta General 2020
Hecho por: Comision Auditora

2.2. Acciones adoptadas por la Contraloria General de la Republica

Respecto a las 23 entidades Omisas — No integradas, que no presentaron la informacion
financiera y presupuestaria del ejercicio 2020, la Direccion General de Contabilidad Publica
del Ministerio de Economia y Finanzas informé que mediante el Oficio Circular
N° 016-2020-EFE/51.05 de 22 de diciembre de 2020, dirigido a las Mancomunidades
Municipales estas organizaciones no han efectuado transacciones econémicas durante varios
afios, situacion configura la extincion de la entidad segun lo normado en el Decreto Supremo
N° 021-2020-PCM y que ademas, afecta la integracion de la Informacion Financiera,
Presupuestaria y Complementaria Trimestral, Semestral, asi como la elaboracion de la

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Cuenta General de la Republica por carecer de informacion; tal como, analisis de los
resultados presupuestarios, financieros, economicos, patrimoniales, cumplimiento de metas e
indicadores de gestion financiera, entre otra.

Es de sefialar que, las Mancomunidades Municipales se constituyen mediante el acuerdo
entre las municipalidades colindantes o no, que se unen para la presentacién conjunta de
servicios y la ejecucién de obras; y se rigen por la Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad
Municipal.

Con la finalidad de tomar conocimiento sobre las causas de la omision a la presentacion de
la informacién financiera y presupuestaria del ejercicio 2020, la Contraloria General de la
Republica emitio el Oficio Circular N° 0001-2021-CG/ECOFI-DGCP de 2 de julio de 2021,
dirigido a las 3 empresas operativas (Empresas Municipales de agua potable y alcantarillado
de Pativilca, Salas y EMSEM Huancayo) y las 2 Mancomunidades ((Mancomunidad Municipal
Los Andes Sur Ayacucho Arequipa — Mandesur y Paramos y Cuencas de Jaén), consideradas
como Omisas — No integradas por la Direccion General de Contabilidad Publica; fabiéndose
obtenide €l siguiente resultado:

Cuadro N°9
Causas de Omision a la presentacion de la Estados Financieras
Ejercicio 2020
Entidad Q Causas de omision senaladas por las entidades
Empresa Municipal de Agua 1| i) Laemergencia sanitaria,
Potable y Alcantarillado de Salas i) falta de personal administrativo, y
SRL iii) personal del area encargada de la elaboracion del

informe es de riesgo.

Empresa Municipal de Agua 2 | No respondieron a la solicitud de informacion
Potable y Alcantarillado de
Pativilca S.A.

Empresa Municipal de Servicios
Multiples, EMSEM - Huancayo

SA
M.M. Mandesur y Paramos y 2 | Las oficinas segun domicilio fiscal declarado en el RUC
Cuencas de Jaén de la entidad, estan cerradas y sin referencia sobre

ubicacion del personal.

Fuente: Documento de respuesta de la entidad omisa
Hecho por: Comision Auditora

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Il.  AUDITORIAS FINANCIERAS

1. AUDITORIA FINANCIERA A LOS ESTADOS FINANCIEROS

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al sefior Ministro de Estado
Ministerio de Economia y Finanzas

Hemos sido nombrados para auditar los estados financieros consolidados adjuntos de las
entidades del Sector Publico, que comprenden los consolidados del estado de la situacion
financiera al 31 de diciembre de 2020 y 2019, y los consolidados de estados de gestion, de cambios
en el patrimonio y de flujos de efectivo por los afios terminados en esas fechas, asi como un
resumen de politicas contables significativas y otras notas explicativas adjuntas de la 1 a la 42.

Responsabilidad de la Direccion General de Contabilidad Publica sobre los estados
financieros consolidados

La Direccion General de Contabilidad Publica es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de estos estados financieros consolidados de acuerdo con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en el Perl y normas legales vigentes aplicables, y del control interno que
la Direccion General considere necesario para pemitir la preparacion de estados financieros
consolidados libres de errores materiales, debido a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre estos estados financieros consolidados
basada en nuestras auditorias. Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria aprobadas por la Junta de Decanos de Colegios de
Contadores Publicos del Per y de acuerdo con el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética y que planifiquemos y
realicemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable que los estados financieros
consolidados estan libres de errores materiales.

Una auditoria implica realizar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los
importes y la informacion revelada en los estados financieros consolidados. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos que existan
errores materiales en los estados financieros consolidados, ya sea debido a fraude o error. Al
efectuar esta evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de la Direccion General
relevante para la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros consolidados,
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria apropiados con las circunstancias, pero no con el
proposito de expresar opinion sobre |a efectividad del control interno de la Direccion General. Una
auditoria también comprende la evaluacion de si las politicas contables aplicables son apropiadas
y si las estimaciones contables realizadas por la administracion de las entidades son razonables,
asi como la evaluacion de la presentacion de los estados financieros consolidados en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
proparcionarnos una base para nuestra opinion de auditoria calificada.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020



( ) LA CONTRALORIA

. i PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF GENERAL DELA-REPUBLICADEL

Pagina 11 de 222

Bases para una opinion calificada de 2020

1. Con base en los resultados obtenidos en los informes de auditoria de los estados financieros,
realizados por el Sistema Nacional de Control (CGR, OCI y SOA), se culminaron 165 pliegos
auditados, que comprenden 84 Entidades del Gobierno Nacional; 17 Gobiernos Regionales, 24
del Gobierno Local; 37 Empresas del Estado; y 3 de Otras Entidades; habiéndose auditado el
71% del total de activos, 82 % de los ingresos y 81 % de los gastos.

Sobre el citado alcance de auditoria, los dictamenes de los auditores sobre los estados
financieros de los pliegos que forman parte del estado financiero consolidado al 31 de diciembre
de 2020, sefialan limitaciones, sobreestimaciones y subestimaciones, por un importe total de
S/ 132 422 millones, que representa el 11% del total de activos al 31 de diciembre de 2020.
Dichas salvedades se resumen a continuacion: (Apéndice N° 3)

i. No se ha obtenido evidencia suficiente y apropiada que permita emitir una opinién de
auditoria sobre la razonabilidad de diversas cuentas del activo por un importe de
S/ 109 112 millones, por diversas limitaciones, falta de acceso a la informacién por el
principio de reserva tributaria, incertidumbre de valor por deterioro de activos fijos, falta de
soporte documentario en cuentas por cobrar de afios anteriores y obras culminadas en uso
sin liquidacion y saneamiento fisico legal.

ii. Diversas cuentas del activo se encuentran sobreestimadas en un importe de S/ 7 141
millones, al no haberse registrado provisiones por deterioro y/o transferencias de activos
fijos; que, de haberse registrado los ajustes correspondientes, el patrimonio neto hubiera
disminuido en dicho importe.

ii. Diversas cuentas del activo se encuentran subestimadas en un importe de S/ 16 169
millones, al no haberse registrado activos concesionados y otros bienes que generan
beneficios econdmicos; que, de haberse registrado los ajustes correspondientes, el
patrimonio neto hubiera aumentado en dicho importe.

Bases para una abstencion de opinion de 2019

1. Consecuencia de las medidas sanitarias emitidas por el gobierno originada por la pandemia
COVID 19, las auditorias financieras gubemnamentales del periodo 2019 se han retrasado en
cuanto a su ejecucion y emision de los dictamenes de auditoria a los estados financieros;
situacion que ha afectado el alcance de nuestras auditorias previstas, al no haberse auditado
el 59.1% del total activo, 51.8% de los ingresos y 61.5% de los gastos por los montos de S/ 640
246 millones, S/ 196 328 millones y S/ 162 667 millones, respectivamente.

2. Con base en los resultados obtenidos en los informes de auditoria de los estados financieros
realizados por el Sistema Nacional de Control (CGR, OCI y SOA), se culminaron 55 pliegos
auditados, que comprende 5 entidades del Gobierno Nacional; 1 del Gobieno Local; 47
Empresas del Estado; y, 2 de Otras Entidades; habiéndose validado el 40.9% del total activo,
48.2% de los ingresos y 38.5% de los gastos.

Sobre el citado alcance de auditoria, los dictamenes de los auditores sobre los estados
financieros de los pliegos que forman parte de los estados financieros consolidados al 31 de
diciembre de 2019, sefialan limitaciones, sobreestimaciones y subestimaciones, por un importe
total de S/ 20 492 millones, que representa el 12.2% del total de activos al 31 de diciembre de
2019. Dichas salvedades se resumen a continuacion: (Apéndices N°s 4, 5y 6)

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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i. No se ha obtenido evidencia suficiente y apropiada que permita emitir una opinion de
auditoria sobre la razonabilidad de diversas cuentas del activo por un importe de
S/ 18 630 millones, por diversas limitaciones, falta de acceso a la informacion por el principio
de reserva tributaria, incertidumbre de valor por deterioro de activos fijos, falta de soporte
documentario en cuentas por cobrar de afios anteriores y obras culminadas en uso sin
liquidacion y saneamiento fisico legal.

ii. Diversas cuentas del activo se encuentran sobreestimadas en un importe de S/ 71 millones,
al no haberse registrado provisiones por deterioro y transferencias de activos fijos; que, de
haberse registrado los ajustes correspondientes, el patrimonio neto hubiera disminuido en
dicho importe.

iii. Diversas cuentas del activo se encuentran subestimadas en un importe de S/ 1 792 millones,
al no haberse registrado activos concesionados y otros bienes que generan beneficios
economicos; que, de haberse registrado los ajustes correspondientes, el patrimonio neto
hubiera aumentado en dicho importe.

3. Durante el proceso de integracion y consolidacion de la Cuenta General de la Republica 2019,
cuarenta y tres (43) Sociedades de Beneficencia no presentaron sus rendiciones de cuenta a
la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, al
interpretar que no son entidades publicas segln lo sefiala el articulo 4 del Decreto Legislativo
N°® 1411, lo cual ha originado se afecte dicho proceso, debido a que no se ha realizado la
integracion y consolidacion de activos que al 31 de diciembre de 2018, ascendian a
S/ 9 065 millones; asi como, su equivalente de pasivos y patrimonio por S/ 80 millones y
S/ 8 985 millones, respectivamente. Dicha omisién a la presentacion de rendiciones de cuenta,
también afecta al proceso de control al encontrarse esas entidades en el ambito del Sistema
Nacional de Control. (Apéndice N° 7)

Opinion calificada de 2020

En nuestra opinion, excepto por los efectos de los asuntos sefialados en las bases para un opinién
calificada, los estados financieros antes indicados presentan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera del Sector Publico al 31 de diciembre de 2020, asi
como los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha,
de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Pert y normas
legales vigentes aplicables.

Abstencion de Opinion de 2019

Debido a la significancia de los asuntos descritos en la seccion Bases para una abstencion de
opinion de 2019, no ha sido posible obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria para
poder emitir una opinion sobre los estados financieros consolidados al 31 de diciembre de 2019.
En consecuencia, no expresamos una opinion sobre dichos estados financieros.

Parrafo de énfasis

1. Para la presentacion de la Cuenta General de la Republica 2020, la Direccién General de
Contabilidad Publica, efectut reclasificaciones a ciertas cifras de los estados financieros al 31
de diciembre de 2019, para uniformizar principios de diversos marcos contables bajo los cuales
las entidades efectian sus rendiciones (gubernamental, empresarial, SBS y otros) y hacerlas
comparables con el fin de que la Cuenta General presente una mejor lectura, brinde mayor

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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transparencia y contribuya a la toma de decisiones, en el marco del proceso gradual de
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico; tal como se
indica en el literal bb) Reclasificaciones de la Nota N° 2 Politicas contables significativas.

Otros asuntos

1. Al 31 de diciembre de 2020, el Estado Peruano tienen en curso 18 procesos de arbitrajes en su
contra que corresponden a diversos pliegos del Sector Publico. En el periodo 2020 se iniciaron
7 casos, de los cuales en dos de ellos se tiene determinado el monto de las pretensiones de los
inversionistas que representan US$ 243 261 millones, en los otros casos a dicha fecha no se
tiene informacion sobre el monto requerido. Es importante tener en cuenta que se trata
usualmente de cantidades sobreestimadas determinadas por los propios inversionistas; es
decir, resulta poco probable que la Republica del Pert finalmente resulte obligado a pagar dicho
importe, tal como se revela en la Cuenta General de la Republica 2020, en las paginas de la 86
ala93. (Apéndice N° 8)

2. Durante el proceso de integracion y consolidacion de la Cuenta General de la Republica 2020,
no se incorpord informacién contable de las Sociedades de Beneficencia, por no constituirse
como entidades publicas de acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N°® 1411, Decreto
Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura organica y otras actividades
de las Sociedades de Beneficencia; asi como también por el numeral 12.1 del articulo 12 del
Decreto de Urgencia N® 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, en el sentido de que estas instituciones
no son parte del Sector Publico, y no estan contemplados en el numeral 5.2 del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico; de acuerdo con lo sefialado en el literal b) Disminuciones del numeral 1.2
incorporacion y disminuciones en el universo institucional del rubro Cobertura y cumplimiento
de la Cuenta General de la Republica 2020.

3. Los informes de la auditoria financiera de la empresa SEDAPAL y del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento - MVCS, revelan que en sus estados financieros del periodo 2020,
en lo que a cada entidad corresponde, registraron los valores financieros de tres (3)
concesiones: la Chira, Chillon y Taboada, en la cual se refleja una diferencia del valor de la
concesion por S/ 190 768 millones, no obstante, que se sustentan en ambos casos, en
pronunciamiento emitidos por la Direccién General de Contabilidad Pablica, en torno al registro
de concesiones. (Apéndice N° 9)

i. SEDAPAL sustenta su registro considerando el Informe N° 110-2020-EF/51.03 de 28 de
setiembre de 2020, emitido por la Direccion de Normatividad de la DGCP, el cual concluye
que el MVCS debe aplicar NICSP 13 “Arrendamientos” para clasificar el arrendamiento
como financiero u operativo (criterios de clasificacién similares a lo establecido en la NIFF
16), SEDAPAL deberia reconocer un arrendamiento implicito con el MVCS por que los
activos de la concesion fueron Unicamente construidos con la finalidad de que SEDAPAL
pueda captar, potabilizar y distribuir el servicio de agua, siendo SEDAPAL la (nica compaiiia
a nivel de Lima, los activos de todas las concesiones (instalaciones, pozos, plantas efc.)
fueron construidos siguiendo requerimientos minimos requeridos por SEDAPAL.

ii. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento efectud su registro considerando el
contenido del Oficio N° 009-2019-EF/51.03 de 15 de enero de 2019, emitido por la DGCP,
el cual respecto al tratamiento contable del contrato de concesion de la PTAR La Chira
sefiala “el Concedente debe reconocer, medir, presentar y revelar en sus estados
financieros los activos de la concesion y los pasivos diferidos, de acuerdo a lo sefialado en
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el presente documento. Para tal fin, SEDAPAL debera proporcionar el detalle de los activos
que permitan al concedente, la contabilizacion en las cuentas contables adecuadas
(incluyendo los activos que se incorporan y aquellos dados de baja) y el Concedente
contabilizara pasivos diferidos que seran reconocidos en el resultado del periodo en forma
lineal, a lo largo del periodo del contrato”.

Lima - Peru
6 de agosto de 2021
Refrendado por:

/

Contador ubllco Cofeglado
MatrjCula N® 13242

Auditoria a la Cuenta General de la Reptiblica 2020
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Cuadro N° 10

Estado de Situacion Financiera!
Al 31 de diciembre de 2020 y 2019
(En millones de soles)

[ Concepto fNota] 2020 | 2019 W Comcepo  Nota]| 2020 | 2019
Activo Pasivo
Activo corriente Pasivo corriente
Efectivo y equivalente al efectivo 3 93 842 91127 Obligaciones con el publico 15 44 589 3199
Inversiones financieras, netas 4 95 491 87012  Obligaciones financieras 16 140 296 80 228
Cartera de créditos, neto 5 19507 30379  Cuentas por pagar a proveedores 17 14 246 10 876
Cuentas por cobrar, neto 6 16 510 15006  Obligaciones previsionales y otras remuneraciones 18 17 072 16 678
Otras cuentas por cobrar, neto 7 15600 10750  Otras cuentas por pagar 19 1199% 19129
Inventarios, neto 8 10 991 10057 Pasivo por arrendamiento 20 112 93
Activo no corrientes mantenidos para la venta 115 132 Provisiones diversas 21 14 388 9377
Servicios y otros gastos pagados por anticipado 9 14 833 12732
Otras cuentas del activo, neto 10 10 341 10 418
Activo no corriente Pasivo no corriente
Inversiones financieras, netas 4 138 144 109656 Obligaciones con el publico 15 12713 11885
Cartera de créditos, neto 5 82 849 21155 Obligaciones financieras 16 326 308 261950
Cuentas por cobrar, neto 6 4848 5096  Cuentas por pagar a proveedores 17 6 580 6 305
Otras cuentas por cobrar, neto 7 2096 5560 Obligaciones previsionales y otras remuneraciones 18 305 471 262 279
Inventarios, neto 8 37 54 Otras cuentas por pagar 19 42190 57 981
Propiedades de inversion, neto 11 1936 1925  Pasivo por arrendamiento 20 1499 278
Propiedades, planta y equipo, neto 12 488 485 469 651 Provisiones diversas 21 15533 14 185
Activo por derecho de uso, neto 13 1475 307 Pasivo por impuesto a las ganancias diferidos, neto 1489 1542
Ofras cuentas del activo, neto 10 16312 14 539
Activos intangibles, neto 14 21289 19 445
Total activo no corriente 757 469 | 647 448
Patrimonio
Hacienda nacional y capital social 22 326 339 311197
Hacienda nacional adicional 23 1204428 1225496
Excedente de revaluacion 24 113793 113721
Reserva legal 25 33598 15 860
Resultados acumulados 26 (1602999) (1541 250)
Intereses minoritarios 27 5058 5255
Total patrimonio 80 217 130 279
[ Totalactivo | 1034699] 915061 |l Total pasivoypatrimonio | 1034699] 915061
[ Cuentasdeorden 28 | 14520591067 063

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

! Las notas adjuntas forman parte integrante de los Estados Financieros
—_—
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Cuadro N° 11
Estado de Gestion?
Por los afios terminados al 31 de diciembre de 2020 y 2019
(En millones de soles)

[ Conceo | Nota | T
Ingresos
Ingresos tributarios neto 29 120 025 137 393
Ingresos no tributarios, ventas netas y otros ingresos operacionales 30 28 243 7713
Ingresos financieros 3 19604 24 569
Otros ingresos 32 23735 25674
Donaciones y transferencias recibidas 1334 1906
Costos y gastos
Costo de ventas y otros costos operacionales 33 (21272) (26 002)
Gastos financieros 34 (27 973) (24 548)
Gastos de venta 35 (1226) (1182)
Gastos administrativos 36 (8 961) (8921)
Gastos en bienes y servicios 37 (34 659) (33 .000)
Gastos de personal 38 (84 188) (106 680)
Transferencias, subsidios y subvenciones sociales otorgadas 39 (22 511) (7 470)
Donaciones y transferencias otorgadas (1916) (3177)
Estimaciones y provisiones del ejercicio 40 (19 537) (21222)
Qtros gastos 4 (4 658) (4 669)
 Total costosygastos | (@699  (236871)]
Resultade operativo (33 960) (9 616)
Otros ingresos y gastos
Otros ingresos (gastos) (5) 18
Total otros ingresos y gastos (5) 18
(Gastos por impuesto a las ganancias (718) (1534)
| Déficit del ejercicio | @63 (1132)]
Matriz 639 1283
Intereses minoritarios 1034 1443
Componentes de otro resuitado integral:
Ganancias (pérdida) de inversiones en instrumentos de patrimonio 1 (4)
Otros componentes de resultado integral 1062 1621

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

?  Las notas adjuntas forman parte integrante de los estados financieros
B T T = e m e s e ———
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Por los afios terminados al 31 de diciembre de 2020 y 2019

(En millones de soles)
Hacienda

Hacienda

Concepto Nacional y Nacional Reservas Resultatlos '.n ter.es g
Capital Social Adicional Realizados acumulados | minoritarios
 Saldoinicialal 01 deenerode2019 | 207568 4110138 121465] 16529] (1306489)] 4947
Ajuste ejercicios anteriores 11505 (1969) (189) 281 (5 660) (28) 3940
Emision de acciones 163 64 - 14 (206) - 35
Dividendos declarados 48 - 1 (171) (1059) (1181)
Traspasos y remesas 19639 - - - 19639
Traspaso de documentos (3258) - - - (3 258)
Otras operaciones patrimoniales (8 143) (10 661) (8924) (730) (2 206) (30 664)
Déficit del ejercicio - - (12 569) 1437 (11 132)
Otro resultado integral - 1400 - 217 1617
Otras aportaciones 409 (56) (31) (235) (2703) (259) (2875)
Capitalizacion de partidas patrimoniales 9647 111599 - (121 246) - -

Saldos al 31 de diciembre de 2019 311197 1225496 13721 15860 | (1541250 5255 130279

Saldo inicial al 01 de enero 2020 311197 1225496 113721 15860 (1 541 250) 5255 130 279
Ajuste ejercicios anteriores 3812 (163) (1039) 731 (2934) 1 6 408
Emision de acciones 232 40 - 14 (291) 5
Dividendos declarados 72 8 (78) (1 226) (1224)
Traspasos y remesas 17 330 - 17 330
Traspaso de documentos (3154) - - - - (3 154)
Otras operacicnes patrimoniales (13 770) (155 087) (26) (661) 164 258 (5 286)
Déficit del ejercicio - - - (35717) 1034 (34 683)
Otro resultado integral - 1050 - 13 1063
Otras aportaciones 1020 (46) 87 17 425 (48 978) (19) (30 511)
Capitalizacion de partidas patrimoniales 17 848 119 940 - 221 (138 009) - -

Sakdos o 3 de dcembrede 2020 | 2639| fzazs] 113793] 358| (letese] 0] soann]

Fuente: Cuenta General de la Replblica 2020

Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica
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A, Actividades de Operacion

Cobranza de impuestos y contribuciones 111769 132 561
Cobranza de aportes por regulacion 684 77
Regalias, cuotas, comisiones y otros 1841 2611
Cobranza de venta de bienes y servicios y renta de la propiedad 40 282 52048
Donaciones y transferencias corrientes recibidas (neto) 4656 4096
Dividendos (no incluidos en la actividad de inversion) 1

Otros 84 620 61443
Menos

Pago a proveedores de bienes y servicios (65 416) (75 240)
Pago de remuneraciones y obligaciones sociales (62 560) (56 764)
Pago de otras retribuciones y complementarias (2 685) (2 534)
Pago de pensiones y otros beneficios (12 572) (12 253)
Pago por prestaciones y asistencia social (1255) (1176)
Transferencias, subsidios y subvenciones sociales otorgadas (20 755) (5 687)
Donacicnes y transferencias comientes otorgadas (6 408) (6 175)
Otros (33 338) (42 932)

Aumento del efectivo y equivalentes al efectivo prov.de act.de operacion 38874 50715

B. Actividades de inversion

Venta de inversiones financieras 4580 4 857
Cobranza de venta de otras cuentas del activo 18 276
Otros 2 566 5013
Menos

Compra de inversiones financieras (4 839) (5 344)
Pago por compra de inmuebles, maquinaria y equipo (5 360) (5 347)
Pago por construcciones en curso (neto) (18 520) (22 801)
Pago por compra de ofras cuentas del activo (5 849) (6 369)
Otros (5752) (4 251)

Disminucion del efectivo y equivalentes al efectivo prov.de act.de inversion (33 156) (33 966)

C. Actividades de financiamiento

Emision de acciones o nuevos aportes 1 32
Obtencion de préstamos 11403 11544
Donaciones y transferencias de capital recibidas (neto) 1458 1323
Cobranza por colocaciones de valores y otros documentos (neto) 10 8
Emision y aceptacion de obligaciones financieras 8102 5001
Aumento de efectivo y actividades de financiamiento - financiera 312 266
Otros 84 795 25050
Menos
Amortizacion de pagos de sobregiros bancarios (9 653) (13917)
Amortizacion, intereses, comisiones y otros gastos de la deuda (2881) (4 308)
Donaciones y transferencias de capital entregadas (neto) (2938) (3058)
Dividendos (pagados) (1241) (1 140)
Otros (6 336)
| Aumento del efectivo y equivalentes al efectivo prov.de actde financiamiento | 89368 14465]
[ 0. | Aumento neto de efectivo y equivalentes al efectivo (A+B+C) [ 95086 31214
Efecto de las variaciones en las tasas de cambio sobre el efectivo y equiv. al efectivo 3117 (593)
Efecto de reservas internacionales, neto (95 488) (97 402)
E. Saldo del efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 91127 157 908
| £ | Saldo del efectivo y equivalentes al efectivo al finalizar el ejercicio | 93842] ________ 91127]

Fuente: Cuenta General de la Repblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Nota N° 01: Identificacion del Sector Publico

La informacion financiera consolidada del Sector Publico en la Cuenta General de la Republica,
contiene la informacion y el analisis de los resultados presupuestarios, financieros, econoémicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de las entidades del Sector Publico de
Pert, sin excepcion. Comprende a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemo Regional,
Gobiemno Local, Empresas Publicas y otras entidades. La Cuenta General de la Republica, provee
informacion para el planeamiento y la toma de decisiones y facilita el control y la fiscalizacion de
la gestion publica.

El Gobierno Nacional comprende alas entidades pertenecientes al Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, Poder Judicial y otras entidades con categoria constitucional, ejerciendo sus funciones
de acuerdo con las normas béasicas de su organizacién y competencia, permitiéndoles cumplir las
politicas nacionales y sectoriales para potenciar los intereses generales del Estado. Estas
entidades reciben una asignacion presupuestaria en cada periodo fiscal, a fin de cumplir con los
objetivos institucionales y por ello tienen la obligacion de rendir cuentas por los recursos recibidos.

Los Gobiernos Regionales tienen la finalidad esencial de fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversion publica y privada e informan de los resultados de su gestion,
a través de los estados financieros y presupuestarios, los mismos que constituyen la fuente para
la elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

Los Gobiemos Locales son entidades basicas de organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en asuntos publicos, institucionalizan y gestionan con
autonomia, los intereses propios de las correspondientes colectividades, siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion.

Las Empresas Publicas realizan actividades economicas de exploracion, explotacion, extraccion,
transformacion, comercializacion de recursos naturales; asi como la produccion de bienes y
servicios, agrupados por actividades o sectores econdmicos. El Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), fue constituido para normar y dirigir la actividad
empresarial del Estado.

a) Finalidad de la Informacion Financiera
El Sector Publico tiene la obligacion de rendir cuentas a quienes le suministran recursos
durante el periodo sobre el que se informa, para generar conocimiento sobre los resultados
presupuestarios, financieros, econémicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas e
indicadores de la gestion financiera del Estado.

El cumplimiento de esta obligacion, requiere el suministro de informacién sobre la gestion de
los recursos confiados y el cumplimiento de la legislacion, regulacion u otra normativa que
regule la prestacion de servicios y otras operaciones. Asimismo, los destinatarios de los
servicios y los suministradores de recursos también requieren de esta informacion financiera,
como dato de entrada para la toma de decisiones.

En este contexto, y con fines de la informacion financiera comprendida en la Cuenta General
de la Republica del ejercicio fiscal 2020, las entidades rindieron cuentas a la Direccion General
de Contabilidad Publica hasta el 31 de marzo de 2021, plazo establecido en el numeral 23.2
del articulo 23 del Decreto Legislativo N° 1438. Adicionalmente y para efectos de la

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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consolidacion de la informacion, también se han considerado las rendiciones de cuentas
recibidas hasta el 20 de abril de 2021.

b) Principios Regulatorios del Sistema Nacional de Contabilidad
El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1438, establece que son principios regulatorios del
Sistema Nacional de Contabilidad, los siguientes: integridad, oportunidad, responsabilidad,
transparencia y uniformidad.

c) Marco Contable para la preparacion de la Informacion Financiera
En el Pert, los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados comprenden las normas
contables que emite la Direccién General de Contabilidad Publica para las entidades publicas,
empresas publicas no financieras y otras entidades del Sector Publico y también las normas
contables que emite la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, para el caso de las
empresas publicas financieras.

Los estados financieros de las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiemos Locales (entidades publicas), principalmente, se preparan en base a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Sector Publico Peruano. Entre las normas
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Publica y que se encuentran vigentes, se
encuentran las siguientes:

e Directiva N° 003-2020-EF/51.01, “Normas para la Preparacion y Presentacién de la
Informacion Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio
Fiscal 2020".

 Directiva N° 005-2016-EF/51.01, “Metodologia para el reconocimiento, medicion, registro y
presentacion de los elementos de propiedades, planta y equipo de las Entidades Publicas y
otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos” (Texto
Ordenado).

e Directiva N° 006-2014-EF/51.01, “Metodologia para el Reconocimiento y Medicién de
Contratos de Concesiones en las Entidades Gubernamentales Concedentes”.

e Directiva N° 004-2014-EF/51.01, “Metodologia para el reconocimiento y medicion de
instrumentos financieros derivados de las entidades gubemamentales”.

e Directiva N° 003-2014-EF/51.01, “Metodologia del costo amortizado para el reconocimiento y
medicion de instrumentos financieros de las entidades gubernamentales”.

o Directiva N° 002-2014-EF/51.01 "Metodologia para la modificacion de la vida util de edificios,
revaluacion de edificios y terrenos, identificacion e incorporacion de edificios y terrenos en
administracion funcional y reclasificacion de propiedades de inversion en las entidades
gubernamentales”.

e Resolucion Directoral N° 003-2019-EF/51.01, Texto Ordenado del Plan Contable
Gubernamental.

En los casos no regulados por la Direccion General de Contabilidad Publica, las entidades
publicas definen sus politicas contables y aplican en forma supletoria, el Marco Conceptual
para la Informacion Financiera y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), oficializadas mediante la Resolucion Directoral N° 010-2018-EF/51.01.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiiblica 2020
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Los estados financieros de las empresas plblicas no financieras son preparados de acuerdo
con las Normas Intemnacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés) oficializadas por el
Consejo Normativo de Contabilidad (CNC) y las normas impartidas por la Direccion General de
Contabilidad Publica; tales como la Directiva N® 0004 -2020-EF/51.01 “Normas para la
Preparacion y Presentacién de la Informacion Financiera y Presupuestaria de las Empresas
Publicas, Banco Central de Reserva del Pert, Caja de Pensiones Militar Policial y Otros
Fondos, para el Cierre del Ejercicio Fiscal 2020",

Las empresas publicas financieras preparan su informacion financiera, de acuerdo con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados emitidos por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS-AFP), incluyendo el Plan de Cuentas para Instituciones
Financieras.

d) Uso de juicios y estimaciones contables

La preparacion de los estados financieros requiere que las entidades realicen estimaciones
que afectan la aplicacion de las paliticas contables y los importes de los activos, pasivos,
ingresos y gastos. En consecuencia, los resultados reales pueden diferir de las estimaciones.
El efecto de la revision de las estimaciones es tratado prospectivamente.

La informacion sobre incertidumbres en las estimaciones que tienen riesgos importantes de
resultar en ajustes materiales en los importes en libros del afio terminado al 31 de diciembre
de 2020, corresponde a las cuentas por cobrar y sus estimaciones por deterioro, estimacion de
la depreciacion de propiedades, planta y equipo, estimaciones contenidas en los calculos
actuariales para obligaciones previsionales y las provisiones para demandas judiciales en
contra del Estado.

i. Cuentas por cobrar y estimaciones de deterioro
Las cuentas por cobrar representan derechos de las entidades respecto de terceros
obligados o de clientes, las cuales se registran por su valor nominal y se presentan netas
de las estimaciones por deterioro. Esta estimacion se constituye segun la evaluacion de la
posibilidad de cobro y se ajusta a los niveles necesarios para cubrir pérdidas en los saldos
por cobrar.

ii. Estimacion de la depreciacion de propiedades, planta y equipo
El tratamiento contable de los elementos de propiedades, planta y equipo requiere realizar
estimaciones que permitan determinar el periodo de vida util a efectos de su depreciacion.

Si bien, la determinacion de las vidas utiles de los activos requiere del juicio profesional,
tales indicadores promedio también han sido proporcionados a las entidades publicas por
la Direccion General de Contabilidad Publica a traves de la Directiva N° 005-2016-EF/51.01,
los cuales ciertamente pueden diferir de la duracion real de los activos.

iii. Calculos actuariales para obligaciones previsionales

Los calculos actuariales son estudios efectuados por especialistas actuarios, utilizando una
metodologia basada en algoritmos mateméticos de probabilidades, con el objeto de
determinar a una fecha especifica la reserva pensionaria que permita afrontar las
obligaciones previsionales de los pensionistas hasta su extincion. Como consecuencia de
ello, las reservas actuariales constituyen el valor de las obligaciones previsionales a una
fecha determinada, resultante del calculo actuarial que se efectlie para un régimen
previsional especifico.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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iv. Demandas judiciales en contra del Estado

En las entidades publicas, las demandas judiciales interpuestas en contra del Estado son
tratadas como contingencias y registradas en cuentas de orden. Por otro lado, cuando las
sentencias son emitidas en contra del Estado (en primera o segunda instancia e incluso
aquellas en que se haya interpuesto algan recurso extraordinario), son contabilizadas como
provisiones; mientras que, las que han adquirido la condicion de cosa juzgada y se
encuentren en ejecucion, se contabilizan en cuentas por pagar desde la notificacion del
requerimiento de pago. La politica establecida no requiere una evaluacién del grado de
probabilidad de la incurrencia en una pérdida por la entidad demandada.

Nota N° 02: Politicas contables significativas

a) Base de registro de las transacciones y otros eventos
El registro contable de las transacciones y otros eventos, es de responsabilidad de las
entidades del Sector Publico. Estas transacciones y otros eventos, son reconocidos cuando
ocurren y no cuando se efectla su cobro o su pago.

En consecuencia, los activos, pasivos, ingresos y gastos se reconocen en los estados
financieros de los periodos con los cuales guardan relacion, considerando los hechos ocurridos
después de la fecha de presentacion anual y hasta la fecha de autorizacién de tales estados
financieros; siempre que estos hechos suministren evidencia de condiciones que existian al 31
de diciembre del afio que se informa y que impliquen ajustar los saldos a esa fecha. Los eventos
posteriores que no implican ajustes, son revelados en notas a los estados financieros.

b) Moneda de presentacion
Los estados financieros consolidados son presentados en Soles, la cual constituye la moneda
de presentacion de la Cuenta General de la Republica. La informacion se expresa en millones
de Soles sin decimales, a menos que se indique de otra manera.

¢) Moneda extranjera
Las transacciones en moneda extranjera se traducen a la moneda funcional utilizando el tipo
de cambio de la fecha de las transacciones o de la fecha de valuacion en los casos de partidas
que son medidas en fecha posterior en moneda extranjera.

Para la presentacion de los estados financieros, los saldos de los activos y pasivos en moneda
extranjera, son tratados de acuerdo con los siguientes criterios:

(i) Los saldos de las partidas monetarias (efectivo y equivalentes al efectivo, cuentas por
cobrar, cuentas por pagar, entre otros) se expresan a la moneda nacional, utilizando el tipo
de cambio de cierre del afo que se informa.

(i) Los saldos de las partidas no monetarias (inventarios, propiedades, planta y equipo, activos
intangibles, entre otros), se mantienen registrados segun el tipo de cambio que corresponde
a la fecha de la transaccion de la cual surgen.

Las ganancias y pérdidas por diferencias de cambio, relacionadas con las partidas monetarias
en el resultado del ejercicio.

d) Clasificacion de saldos de activos y pasivos en corrientes y no corrientes
En el Estado de Situacion Financiera, un activo (o parte de este) se clasifica como corriente, si
la entidad espera realizarlo, venderlo o consumirlo dentro de los doce meses posteriores a la
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fecha de presentacion de los estados financieros; lo mantiene para negociacion; o, se trata de
efectivo o equivalentes al efectivo. Los demas activos se clasifican como no corrientes.

Un pasivo (o parte de este) se clasifica como corriente, si se espera liquidar en el ciclo normal
de las operaciones; debe liquidarse dentro de los doce meses siguientes a la fecha de
presentacion; o, no se tiene un derecho incondicional de aplazar la cancelacion del pasivo, al
menos en los doce meses siguientes a la fecha de presentacion. Los demas pasivos se
clasifican como no corrientes.

e) Consolidacion de estados financieros

La consolidacion del Sector Publico se presenta de acuerdo a los lineamientos de la Resolucion
Directoral N° 004-2007-EF/93.01, los cuales requieren efectuar eliminacion de las
transacciones y tenencias de saldos entre las entidades del Gobiemno Nacional, Gobiemos
Regionales, Gobiernos Locales, Empresas Publicas y otras formas organizativas que
administren recursos publicos, para su presentacién como si correspondieran a una sola
entidad economica. Este procedimiento evita la doble presentacion de transacciones de
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos.

Los saldos de las cuentas reciprocas eliminadas, para fines de presentacion, tienen partidas
compensatorias; es decir, se mantiene el equilibrio al efectuarse la eliminacion de cada
transaccion y tenencia de saldos deudores y acreedores. Este procedimiento comprende la
eliminacion de las transferencias recibidas y otorgadas entre entidades del Sector Publico,
registradas en cuentas Traspasos y Remesas Recibidas y Traspasos y Remesas Otorgadas.

En cuanto a los estados financieros consolidados del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), a efectos de la consolidacion con sus
subsidiarias, los saldos, ingresos y gastos por transacciones entre empresas son eliminados.
Las ganancias o pérdidas que resultan de transacciones entre empresas del FONAFE que son
reconocidas en alguna partida del activo también se eliminan.

En el Grupo FONAFE (empresas publicas), el interés minoritario corresponde a la parte de los
resultados netos de las operaciones y de los activos netos de algunas subsidiarias que no
pertenecen al Estado, sino a accionistas privados minoritarios, como también por las empresas
plblicas que se consolidan sin que FONAFE tenga la propiedad accionaria, pero sobre las que
si se tiene control. Es el caso principalmente del Banco de la Nacion, Electro Perl S.A., SEAL
e Hidrandina.

f) Aplicacion del método de la participacion para inversiones de capital
Las entidades pablicas que hubieran realizado inversiones en el capital de empresas publicas,
tienen influencia significativa sobre dichas empresas, cuando posean una participacion
accionaria mayor al 20%. En estos casos, las entidades registran las inversiones realizadas,
aplicando el Método de la Participacion.

En los estados financieros del FONAFE, se considera que las asociadas son todas las
entidades sobre las que la Corporacién, ejerce influencia significativa pero no control.
Generalmente estas entidades son aquellas en las que se mantiene una participacion entre
20% y 50% de los derechos a voto. En la misma forma, las inversiones en asociadas se
registran por el método de participacion patrimonial.

g) Efectivo y equivalentes al efectivo
El efectivo comprende el dinero en caja, los depdsitos bancarios a la vista, los recursos
administrados a traves de la Cuenta Unica del Tesoro Publico y otros depositos; los
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equivalentes al efectivo, comprenden las inversiones financieras de corto plazo, con
vencimiento de tres meses o menos (desde la fecha de adquisicion), de gran liquidez,
facilmente convertibles en efectivo y sujetas a un riesgo insignificante de cambios de valor. El
efectivo y equivalentes al efectivo no incluyen los fondos de los cuales no se pueda disponer.

En el caso de las entidades publicas, sus fondos son centralizados en la Cuenta Unica del
Tesoro Publico (CUT). La CUT forma parte de |a gestion de tesoreria del Tesoro Publico y es
definida como un instrumento para la gestion de liquidez del Estado, que tiene por finalidad,
consolidar los fondos pUblicos cualquiera sea la fuente que financia el presupuesto del Sector
Publico, respetando la titularidad de las entidades y minimizando los costos de financiamiento
temporal. Los saldos de la CUT se encuentran en instituciones depositarias, en cuentas del
Banco de la Nacion y del Banco Central de Reserva.

Por otro lado, en el caso del Banco Central de Reserva del Peru, el efectivo y equivalentes al
efectivo comprende las reservas intemacionales brutas, neto de los billetes y monedas emitidos
en circulacion que forman parte del rubro “Emision Primaria® del Estado de Situacion
Financiera.

h) Cartera de crédito de entidades financieras
La cartera de créditos se registra cuando se realiza el desembolso de los fondos a favor de los
clientes. Los créditos indirectos (contingentes) se registran cuando se emiten los documentos
que soportan dichas facilidades de crédito y podrian llegar a ser créditos directos en caso se
realice un pago a terceras partes. Asimismo, se considera como refinanciacion o
reestructuracion, a cualquier crédito directo el cual se producen variaciones de plazo sobre el
contrato originado debido a dificultades en capacidad de pago por parte del deudor.

Los créditos se clasifican en: i) créditos corporativos, ii) créditos a grandes empresas, iii)
creditos a medianas empresas, iv) créditos a pequefias empresas, v) creditos a
microempresas, vi) créditos de consumo revolvente, vii) créditos de consumo no revolvente y
viii) créditos hipotecarios para vivienda. Estas clasificaciones toman en consideracion, la
naturaleza del cliente (corporativo, gobiemo o personas naturales), el propésito del crédito, y
el tamano del negocio medido por ingresos, endeudamiento, entre otros indicadores
cualitativos y cuantitativos.

Como consecuencia del Covid-19, la SBS-AFP adopto una serie de medidas de excepcion con
impacto contable, que, en materia crediticia, se detallan a continuacion:

i) Créditos reprogramados
Son aquellos créditos en los que, previa evaluacion, se han modificado las condiciones
contractuales, sin que ello constituya una refinanciacion, en la medida que el plazo total de los
referidos créditos no se extienda por mas de seis (6) meses del plazo original o doce (12)
meses, segln el tipo de crédito, y que a la fecha de la declaratoria de la emergencia los
deudores se encuentren al dia en sus pagoes.

j) Suspension del conteo de dias de atraso
En el caso de deudores que presenten créditos con mas de 15 dias calendario de atraso al 29
de febrero de 2020, las empresas del sistema financiero podran suspender el conteo de dias
de atraso y mantener la situacion contable de dichos créditos, hasta el 31 de agosto de 2020.
En adicion, los dias de atraso suspendidos deben ser considerado para el proceso de
clasificacion crediticia y para el calculo de la provision para créditos durante el tiempo en que
se mantengan suspendidos.
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k) Cuentas por cobrar
Las cuentas por cobrar de titularidad de las entidades publicas, se reconocen cuando cumplen
la definicion de activo y los criterios de reconocimiento. Las cuentas por cobrar se contabilizan
por su valor nominal y se ajustan por una estimacion por cobranza dudosa, la cual se constituye
de acuerdo a las politicas internas de cada entidad, generalmente en base a una evaluacion
de la antigiiedad del saldo y de ser el caso, considerando criterios especificos asociados a las
cuentas.

Las entidades evaltan pericdicamente la suficiencia de las estimaciones realizadas, a través
del analisis de las cuentas y segun la experiencia acumulada respecto a la cobranza.

En las empresas publicas, las cuentas por cobrar corresponden a los importes que adeudan
los clientes, generalmente por las ventas de servicios y de bienes. Las cuentas por cobrar se
reconocen inicialmente a su valor razonable y posteriormente se miden al costo amortizado
utilizando el método de interés efectivo, menos una provision por deterioro. Al final de cada
periodo se evalla si existe evidencia objetiva de deterioro, si existiera, se reconoce una
pérdida. El importe de la pérdida por deterioro se mide como la diferencia entre el valor en
libros de los activos y el valor presente de los flujos de efectivo futuros, descontados a la tasa
de interés efectiva del activo. El valor en libros se reduce y el importe de la perdida se reconoce
en el estado de resultados. No obstante, el método de reconocimiento de las pérdidas por
deterioro; de acuerdo con la NIIF 8, algunas empresas reconocen estimaciones en funcién a
las pérdidas crediticias esperadas.

1) Inventarios
El costo de adquisicion de los inventarios comprende su precio de compra, aranceles de
importacion y otros impuestos no recuperables, los costos de transporte, el almacenamiento y
otros directamente atribuibles a la adquisicion.

En las entidades publicas, los inventarios mantenidos para ser distribuidos en forma gratuita o
por una contraprestacion simbélica y aquellos que se tengan para consumir en la produccion
de bienes o en la prestacion servicios, se miden por el menor valor entre el costo en libros y el
costo corriente de reposicion. El exceso del costo en libros sobre el costo corriente de
reposicion, es contabilizado como una pérdida por desvalorizacion de inventarios. En los casos,
en los cuales la entidad destina los inventarios para la venta, los mide por el menor valor entre
el costo en libros y el valor neto de realizacion.

En las empresas publicas, los inventarios son valuados al costo o al valor neto de realizacion,
el menor. Por las reducciones del valor en libros de los inventarios a su valor neto de
realizacion, se constituye una provision para desvalorizacion de inventarios con cargo a los
resultados del ejercicio en que ocurren tales reducciones. Las empresas publicas evalian la
desvalorizacion y obsolescencia, el impacto de ambos conceptos se registra en los resultados,
cuando existen.

m) Propiedades de inversion
En las entidades publicas, las propiedades de inversion se miden inicialmente al costo,
posteriormente estos edificios y terrenos han sido medidos al valor razonable con referencia al
31 de diciembre de 2013 en cumplimiento a la Directiva N® 002-2014-EF/51.01. Los costos
posteriores se capitalizan cuando sea probable que se generen beneficios econémicos futuros
y el costo pueda ser medido confiablemente.

En las empresas publicas, las propiedades de inversion se presentan al costo menos su
depreciacion acumulada y si las hubiere, las pérdidas acumuladas por deterioro. La
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depreciacion se calcula por el método de linea recta a una tasa que se considera suficiente
para absorber el costo al término de su vida util y considerando sus componentes significativos
de vidas utiles. Los costos subsecuentes atribuibles a las propiedades de inversion se
capitalizan cuando es probable que se generen beneficios econémicos futuros asociados con
el activo y el costo de estos activos pueda ser medido confiablemente, en caso contrario se
imputan a gastos cuando se incurren.

Ademas, los gastos de mantenimiento y reparacién se reconocen en los resultados, en el
periodo en el que estos se incurren. Cuando el valor en libros de un inmueble es mayor que su
valor recuperable estimado, se reduce inmediatamente a su valor recuperable.

n) Propiedades, planta y equipo
Los elementos de propiedades, planta y equipo son activos tangibles, que posee una entidad
para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o
para propositos administrativos, que se espera que sean utilizados durante mas de un periodo
contable. Estos activos incluyen infraestructura pUblica, terrenos, edificios, equipos, mobiliario,
entre otros.

Los elementos de propiedades, planta y equipo se reconocen al costo de adquisicion,
incluyendo todos los costos incurridos hasta que dichos activos se encuentren en la ubicacion
y condiciones para ser utilizados.

En aplicacion de la Directiva 005-2016-EF/51.01, en las entidades publicas, los terrenos y
edificios se mantienen registrados segun su valor revaluado con referencia al 31 de diciembre
de 2013. El resto de activos de propiedades, planta y equipo son medidos al costo.

Los elementos de propiedades, planta y equipo son presentados al valor revaluado o al costo,
menos la depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro acumuladas, cuando
corresponda.

El importe de los costos por préstamos directamente atribuibles a la construccion de un activo
apto (que requiere mas de un afio para estar listo) es capitalizado en el costo de dicho activo.
La capitalizacion inicia cuando se haya incurrido en costos para el activo y se estén llevando a
cabo las actividades necesarias para prepararlo y finaliza cuando el activo se encuentre en
condiciones para su utilizacidn. Luego de ello, los costos por préstamos son reconocidos como
gastos del ejercicio.

Los gastos incurridos después que los elementos se hayan puesto en operacion; tales como
reparaciones y costos de mantenimiento, se cargan al resultado del ejercicio. En caso los
desembolsos posteriores al reconocimiento inicial resulten en beneficios futuros, mas alla del
estandar de performance original del activo, en incremento de la vida (til o al tratarse de
reemplazos o adiciones de componentes, son capitalizados si cumplen con los criterios
establecidos.

La depreciacion se calcula para reducir el costo de los elementos de propiedades, planta y
equipo usando el método de linea recta durante las vidas utiles estimadas. La depreciacion
normalmente se reconoce en el resultado del ejercicio. El valor residual de los activos es Un
Sol. Los terrenos no se deprecian. Las vidas Utiles referenciales de las propiedades, planta y
equipo para las entidades publicas, aprobadas por la Direccion General de Contabilidad
Publica en la Directiva N° 005-2016-EF/51.01, son las siguientes:
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Cuadro N° 14
Clase de activos y vida util

Edificios:

Concreto/Ladrillo/Acero y otros materiales equivalentes. De 50 a2 80

Adobe madera, quincha, y otros materiales equivalentes 33

Infraestructura Publica De 33 a 60

Maquinaria, Equipo, vehiculos de transporte, muebles y Enseres 10

Equipos de computo 4

Las propiedades, planta y equipo provenientes de contratos de concesién de servicios, forman
parte de esta partida, siempre que cumplan los criterios establecidos en la Directiva
N° 006-2014-EF/51.01 y enla NICSP 32 Acuerdos de Concesion de Servicios: La Concedente.

En las empresas publicas, el tratamiento de las propiedades, planta y equipo se realiza de
conformidad con la NIC 16 Propiedades, Planta y Equipo. Estos activos, se miden al costo
histérico menos su depreciacion. Los costos subsecuentes se incluyen en el valor en libros,
cuando sea probable| que generen beneficios econdmicos futuros y el costo se pueda medir
confiablemente. Los gastos de mantenimiento y reparacion se cargan al estado de resultados
en el periodo en el que se incurren. Los activos en etapa de construccidn se capitalizan como
un componente separado. Los valores residuales y la vida util de los activos se revisan y
ajustan todos los afios, de ser necesario.

Asimismo, en las empresas publicas, los costos de préstamos incurridos que sean
directamente atribuibles a activos aptos, son agregados al costo de dichos activos hasta que
estén sustancialmente listos para su uso o venta. El ingreso obtenido en la inversién temporal
de prestamos que aln no se han invertido en activos aptos, se deduce de los costos de
endeudamiento elegibles para su capitalizacion. Los demas costos son reconocidos en el
resultado del ejercicio.

o) Arrendamientos
En las entidades publicas, un arrendamiento constituye un acuerdo por el que el arrendador
cede al arrendatario, a cambio de percibir una suma unica de dinero, 0 una serie de pagos o
cuotas, el derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo determinado. Estas
entidades distinguen entre arrendamientos operativos y financieros.

Por un arrendamiento financiero se transfieren a la entidad (arrendataria) sustanciaimente
todos los riesgos y ventajas inherentes a |a propiedad del activo (la propiedad, puede o no ser
transferida); mientras que un arrendamiento operativo es cualquier acuerdo de arrendamiento
distinto a uno financiero.

Es asi que, al comienzo del plazo de un arrendamiento financiero, los arrendatarios reconocen
los activos adquiridos como activos y las obligaciones asociadas a los mismos como pasivos
en sus estados de situacion financiera. Por su parte, en los arrendamientos operativos, las
cuotas se reconocen como gasto de forma lineal, durante el transcurso del plazo del
arrendamiento.

Por otro lado, y en cumplimiento de la NIIF 16, algunas empresas publicas, evaluan al inicio de
un contrato si este es, o contiene, un arrendamiento; es decir, si este transmite el derecho a
controlar el uso de un activo identificado por un periodo de tiempo a cambio de una
contraprestacion. Se reconoce el derecho de uso los activos subyacentes y los pasivos por
arrendamiento (pagos a realizar por el arrendamiento), con excepcidn de los arrendamientos a
corto plazo.
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Los activos por derecho de uso se reconocen a la fecha de inicio del contrato de arrendamiento
(fecha en que el activo subyacente esta disponible para el uso). Estos activos se miden al
costo, menos la depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro y se ajustan por cualquier
actualizacion de los pasivos por arrendamiento. Los activos por derecho de uso se deprecian
sobre una base de linea recta, basado en el periodo mas corto entre el plazo del arrendamiento
y la vida util estimada de los activos.

En cuanto a los pasivos de arrendamiento, en la fecha de inicio del alquiler se reconocen los
pasivos segun el valor presente de los pagos pendientes. Los pagos de arrendamiento,
incluyen los pagos fijos menos cualquier incentivo de arrendamiento por cobrar, pagos de
arrendamiento variables que dependen de un indice o tasa, e importes que se espera pagar
bajo garantias de valor residual. Los pagos de arrendamiento variables que no dependen de
un indice o una tasa se reconocen como gastos en el periodo en el que ocurre el evento o
condicion que desencadena el pago.

p) Activos intangibles
En las entidades publicas, los aplicativos informaticos y las licencias adquiridas son
reconocidos como activos intangibles, si satisfacen la definicién y cumplen los criterios de
reconocimiento. Estos criterios son aplicados en forma individual a cada intangible. Los
intangibles que no cumplen los criterios, son reconocidos como gastos. Las entidades
establecen sus politicas propias para los activos intangibles generados internamente con
arreglo a la NICSP 31 Activos Intangibles.

La vida util de los activos intangibles adquiridos o de los generados internamente es estimada
por cada entidad, teniendo en cuenta la utilizacion esperada, estimaciones para activos
similares, la obsolescencia técnica, tecnologica o comercial, el nivel de los costos por
mantenimiento, el periodo de control sobre el activo, si la vida util depende de otro activo
poseido, entre otros factores. La entidad revisa como minimo, para cada fecha de presentacion
anual, la vida (til de los activos intangibles, incluyendo aquellos que hubiera calificado como
de vida Gtil perpetua o indefinida.

Los costos por publicidad, por actividades de promocion, por reubicacion, reorganizacion de la
entidad y por formacion o capacitacion son contabilizados como gastos del ejercicio en el cual
se incurren. Los costos de actualizacidn y mantenimiento de licencias y programas informaticos
son contabilizados como gastos del periodo a menos que cumplan las condiciones para su
contabilizacién como parte de un activo intangible.

En las empresas publicas, los softwares se capitalizan sobre la base de los costos asumidos
para adquirirlos o ponerlos en uso y son amortizados considerando su vida (til. La estimacion
de la vida (til se revisa periddicamente para asegurar que el periodo de amortizacion sea
consistente con la generacién de beneficios econémicos. En el caso de los softwares
generados internamente y los gastos de desarrollo, los costos de desarrollo que son
directamente atribuibles al disefio y prueba, se reconocen como activos intangibles cuando
cumplen los criterios de la NIC 38 Activos Intangibles. Los costos directos que se capitalizan
como parte del costo de softwares, incluyen los costos de los empleados que desarrollan los
softwares y una porcion de los costos indirectos correspondientes. Otros costos de desarrollo
que no cumplan con estos criterios se reconocen en resultados conforme se incurren. Los
costos de mantenimiento se reconocen como gasto cuando se incurren.

q) Contratos de concesion
La Resolucion Directoral N° 011-2014-EF/51.01, aprobo la Directiva N° 006-2014-EF/51.01
“Metodologia para el Reconocimiento y Medicion de Contratos de Concesiones en las
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Entidades Gubernamentales Concedentes”, concordante con la NICSP 32 Acuerdos de
Concesion de Servicios: La Concedente, |a cual debe ser aplicada por las entidades publicas
concedentes.

Cuando el Estado representado por una entidad (Concedente), concede el derecho de uso o
explotacion de un activo de concesion de servicios a un Concesionario, en el marco de un
contrato de concesion, siempre que se cumplan las condiciones de control; los activos de la
concesion que sean proporcionados por el Concesionario, se registran por la Concedente, si
fuera probable que obtenga los beneficios econémicos o el potencial de servicio y siempre que
puedan ser medidos con fiabilidad.

La Concedente reconoce los activos proporcionados por el Concesionario o mejoras en activos
de la Concedente, como activos de la concesion de servicios si: controla o regula qué servicios
debe proporcionar el Concesionario, a quién debe proporcionarlos y a qué precio; y, controla
cualquier participacion residual significativa en los activos al final del plazo del acuerdo.

La Concedente también registra pasivos por el mismo importe que los activos. La
contabilizacion de los pasivos depende de la naturaleza de la contraprestacion intercambiada
entre el Concedente y el Concesionario, bajo alguno de los modelos:

(i) Maodelo del Pasivo Financiero, cuando la Concedente tiene una obligacién incondicional de
efectuar pagos predeterminados en efectivo u otro activo financiero al Concesionario.

(ii) Modelo de Concesién de un Derecho al Concesionario, cuando la Concedente compensa
al Concesionario por el activo, mediante el derecho a obteneringresos por el uso que hagan
terceros del activo u otro activo generador de ingresos.

r) Deuda publica y pasivos financieros

La deuda publica se deriva de operaciones de endeudamiento, las cuales pueden ser extemas
o internas. Las operaciones de endeudamiento externo son los financiamientos acordados con
personas naturales o juridicas no domiciliadas en el pais, salvo en el caso de la emision y
colocacion de bonos, titulos y obligaciones constitutivos de emprestitos, que se consideran
como tales cuando la ley aplicable es distinta de la ley peruana; mientras que, las operaciones
de endeudamiento interno, son los financiamientos acordado con personas naturales o
juridicas domiciliadas en el pais; salvo en el caso de la emision y colocacién de bonos, titulos
y obligaciones constitutivos de empréstitos, los cuales se consideran que son internos, cuando
la ley aplicable es la ley peruana.

La deuda publica se registra en la fecha en que se reciben los desembolsos; es decir, cuando
se crean los derechos financieros a favor de los acreedores. Estos desembolsos, de los cuales
surgen las obligaciones, incluyen créditos y emisiones de bonos (soberanos y globales), bajo
el marco del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. Los pagos se registran cuando son
ejecutados a favor del acreedor e incluyen diferentes modalidades.

Los costos devengados del endeudamiento, se incluyen como parte del valor de la deuda; es
decir, la acumulacion de los costos aun no exigibles desde el punto de vista contractual,
incrementan el saldo pendiente hasta que dichos intereses sean pagados.

Los pasivos financieros de las empresas publicas corresponden a préstamos y se reconocen
iniciaimente por su valor razonable, netos de los costos incurridos en la transaccion y
posteriormente se miden por su costo amortizado. Cualquier diferencia entre los fondos
recibidos (neto de costos de transaccion) y el valor de redencion, se reconoce en el resultado
del periodo durante el plazo de pago, usando el metodo del interés efectivo.
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s) Cuentas por pagar a proveedores
Las cuentas por pagar a proveedores son obligaciones de pago por bienes o servicios
adquiridos en el curso normal de las operaciones de las entidades, las cuales se contabilizan
y presentan por su valor nominal.

Las cuentas por pagar se clasifican como pasivos corrientes si el pago se debe realizar dentro
de un afio o menos (o en el ciclo operativo normal de la entidad), de lo contrario se presentan
como no corrientes.

t) Impuesto a la renta corriente y diferido de empresas publicas
En las empresas publicas, el gasto por el impuesto a la.renta del ejercicio, comprende el
impuesto a la renta corriente y el diferido. El impuesto se reconoce en el estado de resultados,
excepto cuando se relaciona a partidas reconocidas directamente en el estado de otros
resultados integrales o en el patrimonio. En este caso, el impuesto también se reconoce en el
estado de otros resultados integrales o directamente en el patrimonio, respectivamente.

El cargo por impuesto a la renta corriente se calcula sobre la base de la legislacion tributaria.
Las empresas evallan la posicion asumida en las declaraciones juradas de impuestos respecto
de situaciones en las que las leyes tributarias son objeto de interpretacion y constituyen
provisiones sobre los importes que se espera pagar a las autoridades tributarias.

El impuesto a la renta diferido se registra por el metodo del pasivo, reconociendo el efecto de
las diferencias temporales que surgen entre la base tributaria de los activos y pasivos y sus
saldos en los estados financieros. El impuesto a la renta diferido se determina usando tasas
tributarias que han sido promulgadas a la fecha del estado de situacion financiera y que se
espera seran aplicables cuando el impuesto a |a renta diferido se realice o se pague.

Los impuestos a la renta diferidos activos se reconocen en la medida de que sea probable que
se produzcan beneficios tributarios futuros contra los que se puedan usar las diferencias
temporales.

El impuesto a la renta diferido activo y pasivo se compensa cuando existe el derecho legal de
compensar el impuesto a la renta corriente activo con el impuesto a la renta corriente pasivo y
cuando los impuestos a la renta diferidos activos y pasivos se relacionen con la misma
autoridad tributaria.

Conforme a la legislacion tributaria, las entidades publicas no son sujetos obligados del
impuesto a la renta de tercera categoria.

u) Beneficios a los empleados
Se reconoce una obligacién cuya naturaleza es relacionada con beneficios a los empleados,
por el importe que se espera pagar, como resultado de un servicio entregado por el empleado
en el pasado, siempre que la obligacién puede ser estimada con fiabilidad.

En las entidades publicas, el calculo de los beneficios a los empleados corresponde
principalmente a los trabajadores bajo el Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el Decreto Legislativo N° 728 Ley de
Fomento del Empleo (en el caso de los trabajadores bajo el régimen de la actividad privada) y
el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios del Decreto Legislativo N® 1057,
ademas se comprenden regimenes de carreras especiales, regimenes sin carrera con vinculo
laboral y regimenes sin carrera con vinculo civil, de acuerdo a la regulacion de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR).
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La provision de la obligacion estimada por vacaciones anuales del personal, resultante de los
servicios prestados, se reconoce a la fecha del estado de situacion financiera a razén de un
doceavo de la remuneracion mensual, independientemente del régimen laboral. El pasivo por
vacaciones, disminuye cuando el trabajador hace uso del goce fisico de las vacaciones o de
corresponder, con los pagos efectuados cuando concluye el vinculo laboral.

El gasto por las gratificaciones de julio y diciembre de cada afio y el pasivo, se reconoce segun
las disposiciones vigentes como beneficios de corto plazo. Las obligaciones sobre otros
beneficios a largo plazo; por ejemplo, la compensacion por tiempo de servicios, constituyen el
beneficio que los empleados han ganado a cambio de sus servicios en el periodo actual y en
periodos anteriores y se reconoce como gastos del periodo en que corresponda la acumulacion
de los pasivos.

Asimismo, las entidades publicas reconocen las obligaciones derivadas de beneficios a los
empleados, por concepto de Administradoras de Fondos de Pensiones, Sistema Nacional de
Pensiones, Seguro Social de Salud y otras, cuando se produzcan los gastos relacionados. Los
intereses y las multas que surgen por la realizacion de pagos en fechas distintas a las
establecidas, son contabilizados como gastos y pasivos, en la medida en que se devenguen
de acuerdo a la base contable de acumulacion.

En las entidades y empresas publicas, segun el Decreto Supremo N° 026-2003-EF, el calculo
actuarial del régimen pensionario del Decreto Ley N° 19990 y el del régimen pensionario del
Decreto Ley N° 20530, es efectuado por la Oficina de Normalizacion Previsional, con fines del
reconocimiento por las entidades correspondientes. Los calculos actuariales son ajustados
anualmente. Los ajustes derivados de estimaciones mayores (0 menores) a los importes
registrados, afectan el resultado del ejercicio en el cual se actualiza la estimacion.

La Oficina de Normalizacion Previsional reconoce en representacion de Estado, el importe total
de las reservas para el pago de las pensiones del Decreto Ley N° 19990; mientras que para el
régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, las entidades publicas (del Gobiemo Nacional,
Gobiemos Regionales, Gobiemos Locales e incluso las empresas publicas) cuyas planillas de
pensiones se financian con recursos del Tesoro Publico o con cargo a sus propios recursos,
reconocen el importe total de las reservas que les corresponden. El registro y control del
régimen de pensiones del personal militar y policial, se rige por el Decreto Ley N° 19846 y por
el Decreto Legislativo N° 1133.

Adicionalmente, las empresas publicas, aquellas que hayan reportado utilidades, reconocen
un pasivo y un gasto por la participacion de los trabajadores en dichas utilidades, las cuales se
determinan en base a la materia imponible determinada de acuerdo con la legislacion del
impuesto a la renta.

La compensacion por tiempo de servicios de los empleados de las empresas publicas,
corresponde a los derechos indemnizatorios calculados segun el régimen laboral aplicable, que
obliga a depositar en las cuentas bancarias de los trabajadores, en los meses de mayo y
noviembre de cada afio.

v) Procesos judiciales y arbitrales en contra del Estado
En las entidades publicas, la politica uniforme aplicable a los procesos judiciales y arbitrales
en contra del Estado, corresponde a su tratamiento segun el registro que los Procuradores
Publicos realizan en el aplicativo “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado” y
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requiere la contabilizacion inicial en cuentas de orden, las cuales permanecen en dicha
condicién hasta que sean resueltas.

Las sentencias en contra de una entidad en primera y en segunda instancia o aquellas en que
se haya interpuesto algun recurso extraordinario, se registran en cuentas de provision
(pasivos). Las sentencias en calidad de cosa juzgada, que se encuentren en proceso de
ejecucion, de la cual se haya requerido a la entidad el cumplimiento con el auto de
consentimiento y el requerimiento de pago, se reconocen como cuentas por pagar.

En el caso de las empresas publicas, las provisiones se reconocen cuando se tiene una
obligacion presente, legal o asumida, que resulta de eventos pasados que es probable que
requieran una salida de recursos, que involucren beneficios economicos para su liquidacion y
cuando su importe se pueda estimar confiablemente. Si el valor del dinero en el tiempo es
significativo, las provisiones se descuentan usando una tasa, antes de impuestos, que refleje,
cuando sea apropiado, los riesgos especificos del pasivo. La reversion del descuento por el
paso del tiempo origina el aumento de la obligacion que se reconoce con cargo al estado de
resultados como gasto financiero. Las provisiones no se reconocen por perdidas operativas
futuras.

w) Pasivos y activos contingentes
En cuanto a los pasivos contingentes de las entidades publicas, estos son revelados cuando
la existencia de la obligacién sera confirmada por eventos futuros o cuando el importe de la
obligacién no pueda ser medido con suficiente fiabilidad; mientras que las contingencias
derivadas de demandas judiciales y similares, requieren un registro en cuentas de orden
conforme al literal sobre “Procesos judiciales y arbitrales en contra del Estado”.

Los activos contingentes de las entidades publicas no se reconocen, pero si se revelan cuando
sea probable que se produzca un ingreso de beneficios econdmicos. Las demandas judiciales
o similares, interpuestas por una entidad, cuyas resoluciones le sean favorables, son tratadas
como activos contingentes y no se registran como ingresos, hasta la resolucion a su favor en
ultima instancia y si esta adquiere la condicion de cosa juzgada. Cuando surge una cuenta por
cobrar, la entidad evalla si dicha cuenta satisface la definicion de activo, los criterios de
reconocimiento y si es practicamente cierto que fluyan a su favor beneficios econdmicos futuros
0 un potencial de servicio.

En las empresas publicas, los pasivos contingentes son registrados cuando se considera que
es probable que se confimen en el tiempo y puedan ser razonablemente cuantificados; en
caso contrario, solo se revela la contingencia en notas a los estados financieros. Los activos
contingentes no son registrados en los estados financieros, pero si son divulgados en notas
cuando sea probable que se produzca un ingreso de beneficios econémicos.

x) Movimientos entre cuentas patrimoniales en entidades publicas
El patrimonio de las entidades pulblicas estd integrado principalmente por las cuentas:
Hacienda Nacional, Hacienda Nacional Adicional y Resultados Acumulados. La primera de
estas cuentas representa el capital del Estado que es atribuido a una entidad publica.

La regulacion contable nacional requiere la capitalizacion o traslado, tanto del saldo deudor,
como del saldo acreedor de la cuenta Hacienda Nacional Adicional y del saldo acreedor de la
cuenta Resultados Acumulados a |a cuenta Hacienda Nacional. En consecuencia, los saldos
obtenidos al cierre del ejercicio anterior, en las cuentas Hacienda Nacional Adicional y
Resultados Acumulados (este ultimo, solo los saldos acreedores), modifican la posicién de la
Hacienda Nacional.
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y) Ingresos

i. Ingresos de transacciones sin contraprestacion
Las entidades publicas contabilizan los ingresos tributarios conforme a los procedimientos
contables de la Direccion General de Contabilidad Publica. Los importes recibidos por
tributos cobrados por los gohiernos subnacionales en forma anticipada a la ocurrencia del
hecho imponible, se reconocen como pasivos por tributos diferidos; cuando tiene lugar el
hecho imponible, se cancela el pasivo reconocido y se reconocen los correspondientes
ingresos.

Las transferencias que reciben las entidades publicas, son tratadas como ingresos
cuando no estan sujetas a condicionamientos por parte de la entidad transferente; cuando
las transferencias estan sujetas a condiciones (si existe una condicion explicita de
devolverlas a la entidad transferente, si fueran utilizadas en una forma distinta a la
establecida), el reconocimiento es diferido hasta que las condiciones para dicho
reconocimiento como ingresos queden satisfechas.

Las multas emitidas son contabilizadas como cuentas por cobrar e ingresos, cuando las
cuentas por cobrar cumplan la definicion de activo, de acuerdo a la experiencia de la
entidad o de experiencias comparables, sea probable que fluyan beneficios econdmicos
futuros y si su valor puede ser medido con fiabilidad. Las multas que no cumplan estos
criterios son controladas en las cuentas de orden.

ii. Ingresos de transacciones con contraprestacion
En las entidades publicas, los ingresos por la venta de bienes se reconocen cuando se
ha transferido al comprador los riesgos y ventajas de la propiedad, la recuperabilidad de
la contraprestacion sea probable, los costos asociados a los bienes pueden estimarse
con fiabilidad, |a entidad no conserva para si ninguna implicacion en la gestion de los
bienes y el importe de los ingresos puede medirse con fiabilidad.

En la prestacion de servicios, si estos se prestan en distintos periodos, los ingresos son
distribuidos sobre una base razonable entre los distintos periodos. Cuando los servicios
no resultan complejos, se imputan al periodo en que se cumplen las condiciones para su
reconocimiento.

Los ingresos por intereses, se reconocen sobre la base de la proporcion de tiempo
transcurrido, usando el método de interés efectivo.

En las empresas publicas, los ingresos de actividades ordinarias se reconocen cuando
sea probable que los beneficios econdmicos fluyan a las empresas y puedan ser medidos
confiablemente. La medicidn de los ingresos se hace por el valor razonable del pago
recibido o por recibir. Los ingresos se muestran netos de impuestos a las ventas, rebajas
y descuentos. Este criterio es consistente con el modelo de asignacion del precio a cada
obligacion de desempefio identificada y el posterior reconocimiento de los ingresos en
contratos con clientes, por un importe que refleje el pago al que las entidades tienen
derecho a recibir.

z) Costos y gastos
Los costos y gastos son disminuciones en los beneficios econdmicos o en el potencial de
servicio, producidos a lo largo del periodo contable sobre el que se informa, los cuales se
asocian con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, que toman la
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forma de flujos de salida o consumo de activos o del incremento de pasivos, produciendo una
disminucion en el patrimonio del Estado.

Conforme a la base contable de acumulacion (o devengo), los costos y gastos se reconocen
en el resultado del periodo cuando ocurren y no cuando se efectia su pago. Estos comprenden
partidas contables como costo de ventas y otros costos operacionales, gastos por consumo de
bienes y servicios, gastos del personal del Sector Publico, gastos por pensiones, prestaciones
y de asistencia social, gastos por donaciones y transferencias otorgadas, subsidios y
subvenciones sociales otargadas, estimaciones y provisiones del ejercicio y gastos financieros,
entre otros.

aa) Tratamiento contable de los impactos del COVID-19 en entidades del Sector Publico

i. Garantias otorgadas:
Las garantias otorgadas corresponden ser evaluadas por las entidades en progresividad a
la aplicacion de normas contables internacionales, con fines de identificar la existencia de
una obligacion remota, posible o probable. Este criterio establecido es aplicado en funcién
a los sucesos objetivos que sustentan el reconocimiento; por lo que, conforme a la
mencionada progresividad, no se requiere una evaluacion de pérdidas esperadas.

ii. Estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar:
Las entidades ajustan sus metodologias de estimacion del deterioro de las cuentas por
cobrar (o grupos de ellas), dado el impacto que ocasionan; por ejemplo, quiebras de indole
economico de los obligados y/o contribuyentes, el inicio de procesos de liquidacién de
empresas, disminucion en la tasa de empleo, entre otros efectos negativos, permitiendo
mostrar razonablemente el valor en libros de las cuentas por cobrar.

iii. Estimacion del deterioro de activos no financieros de vida atil extensa:
Considerando los efectos del estado de emergencia nacional por la pandemia, algunas
entidades consolidadas en la Cuenta General de la Republica, han realizado pruebas de
deterioro de sus activos.

iv. Impactos en el sector financiero relacionados con la pandemia:
En el contexto de la pandemia, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco Central de
Reserva del Pert y la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, adoptaron medidas para
atenuar los impactos financieros y economicos. Estas medidas estuvieron dirigidas a
empresas del sector financiero, que se vieron afectadas por el cierre de determinados
sectores econdmicos. También se adoptaron medidas para asegurar la continuidad de la
cadena de pagos en la economia.

Las principales medidas en el sistema financiero incluyeron la reprogramacion de créditos
(aplazamiento de pagos), la suspension de los pagos de créditos vencidos, la autorizacion
para retirar algunos fondos de los planes de pensiones y el establecimiento de programas
de créditos.

v. Estimacion de ingresos por impuestos y arbitrios:
Los Gabiemos Locales contabilizan los ingresos por impuestos y arbitrios, cuando ocurre
el hecho imponible y de acuerdo con su mejor estimacion, la cual considera los impactos
negativos producidos por la emergencia sanitaria. Lo indicado requiere ajustes a las
metodologias de estimacion, sin necesariamente tener en cuenta la experiencia pasada.

vi. Transferencias recibidas en activos no monetarios:
Las entidades reconocen las transferencias recibidas en activos no monetarios; tales como,
inventarios, activos intangibles, entre otros, considerando el importe del activo transferido
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en la contabilidad de la entidad que transfiere el recurso. Si ello no fuera posible, se
contabilizan las transferencias recibidas, por el valor de mercado del activo recibido.

vii. Tratamiento de penalidades en contratos:
Las entidades revisan los contratos con proveedores de bienes, servicios, obras y otros,
para determinar si existen penalidades que se produzcan por incumplimientos por dichas
entidades. Si tales incumplimientos existieran, se registran las correspondientes
obligaciones.

bb) Reclasificaciones
Ciertas cifras de los estados financieros al 31 de diciembre de 2019 han sido reclasificadas
para hacerlas comparables con las cifras del periodo 2020. El detalle se presenta a
continuacion:
Cuadro N° 15
Estado de Situacion Financiera
Al 31 de diciembre de 2019
(En millones de soles)

2019
2019 E 5 2019
Cuenta dificado Reclasificaciones actualizado
General

Activo

Activo corriente

Efectivo y equivalente de efectivo 86 711 3 86 742 4 385 (@) 91 127
Inversiones financieras, netas 91 397 - 91 397 ({ 4 385) (a) 87 012
Cartera de créditos, neto 13 285 ( 924) 12 361 18 018 (b) 30 379
Cuentas por cobrar, neto 12 259 7 12 266 2740 15 006
Ofras cuentas por cobrar, neto 24 786 2 24788 (14 038) (b) (d) 10 750
Inventarios, neto 10 051 6 10 057 - 10 057
Servicios y otros gastos pagados por anticipado 5 422 = 5422 7310 () 12 732
Otras cuentas del activo, neto 18 405 - 18 405 (7 855) (d) 10 550
Total activo corriente 262 316 { 878) 261 438 6175 267 613
Activo no corriente

Inversiones financieras, ne@s 109 656 5 109 656 - 109 656
Cartera de craditos, neto 18 226 924 19 150 2 005 (b) 21155
Cuentas por cobrar, neto 4 951 - 4 951 145 5 096
Ofras cuentas por cobrar, neto 3 262 12 3274 2286 (b) 5 560
Propiedades, planta y equipo, neto 468 916 42 469 958 ( 307) 469 651
Activos intangibles, neto 44 628 33 44 661 (25 216) (c) (e) 19 445
Otas cuentas del activo, neto 2528 ( 24) 2 504 14 381 (@) 16 885
Total activo no corriente 653 167 o987 654 154 ( 6 706) 647 448
Total activo 915 483 109 915 592 ( 531) 915 061
Cuentas da orden 1 086 271 792 1 087 063 - 1 087 063
Pasivo

Pasivo corriente

Obligaciones con el publico 33793 - 33793 (1797) (h) 31 996
Obligaciones financieras 73 439 (3 73 436 6 792 (f) BO 228
Cuentas por pagar a proveedores 10 8689 7 10 876 = 10 876
Obligaciones previsionales y ofras remuneraciones 13 008 3 13 009 3669 (h) 16 678
Ofras cuentas por pagar 16 661 ( 190) 16 471 2658 19 129
Provisiones diversas 383 29 412 8 965 {g) 9377
Otras cuentas del pasivo 20 339 a1 20 380 ( 20 287) (f) (@) a3
Total pasivo corrienta 168 490 ( 113) 168 377 - 168 377
Pasivo no corrienta

Obligaciones con el publico 11 885 - 11 885 - 11 Bas5
Obligaciones financieras 78 560 60 78 6820 183 330 (f) 261 950
Cuentas por pagar a proveedores 6 281 24 6 305 - 6 305
Obligaciones previsionales y oras remuneraciones 262 279 - 262 279 - 262 279
Oftras cuentas por pagar 3955 116 4071 53 910 10} 57 981
Provisiones diversas 5 680 -] 5689 8 496 14 185
Ofras cuentas del pasivo 248 126 ( 39) 248 087 (246 267) (f) () 1820
Total pasive no corriente 616 766 170 616 936 ( 531) 616 405
Total pasivo 78S 256 57 785 313 ( 537) 784 782
Patrimonio

Hacienda nacional y capital social 11 649 4 11 653 299 544 [1}] 311197
Hacienda nacional adicional 1225 464 32 1225 496 - 1225 496
Excedents de revaluacion 113 616 105 113721 - 113721
Reserva legal 13 030 2830 15 860 - 15 860
Resultados acumulados ( 1538 301) (2 949) (1541 250) - { 1541 250)
Intereses minoritarios 304 769 30 304 799 (299 544) () 5255
Total patrimonio 130 227 52 130 279 - 130 279
Total pasivo y patrimonio 915 483 109 915 592 { 531) 915 061
Cuentas de orden 1 086 271 792 1 087 063 - 1 087 063

(a) Corresponde a depositos a plazo que se presentaban en el rubro inversiones financieras
- inversiones negociables (neto), reclasificados al rubro efectivo y equivalente de efectivo,
para uniformizar criterios de presentacion.
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(b) Corresponde al crédito interno del BCR que se presenta en el rubro otras cuentas por
cobrar (neto), reclasificado al rubro cartera de créditos (neto), para uniformizar criterios de
presentacion.

(c) Corresponde principalmente a anticipos a proveedores que se presentaban en el rubro
activos intangibles (neto), reclasificados al rubro servicios y otros gastos pagados por
anticipado, para uniformizar criterios de presentacion.

(d) Corresponde principalmente a depositos restringidos en organismos del exterior
mantenidos por el BCRP que se presentaban en el rubro otras cuentas del activo, neto,
reclasificados al rubro otras cuentas por cobrar (neto), para uniformizar criterios de
presentacion.

(e) Corresponde principalmente a objetos de valor, fideicomisos y otros activos que se
presentaban en el rubro activos intangibles (neto), reclasificados al rubro otras cuentas del
activo, neto, para uniformizar criterios de presentacion.

() Corresponde a bonos emitidos que se presentaban en el rubro deudas a largo plazo,
reclasificados al rubro obligaciones financieras, para uniformizar y consolidar la
presentacion de las deudas mantenidas por el Estado Peruano.

(g) Corresponde principalmente a provisiones por sentencias judiciales, laudos y otros que se
presentaban en el rubro otros pasivos, reclasificados al rubro provisiones diversas, para
uniformizar criterios de presentacion.

(h) Corresponde principalmente a beneficios sociales y otros pasivos laborales que se
presentaban en el rubro obligaciones con el publico, reclasificados al rubro obligaciones
previsionales y otras remuneraciones, para uniformizar y consolidar la deuda laboral del
Estado Peruano.

(i) Corresponde principalmente a cuentas por pagar diversas que se presentaban en el rubro
otros pasivos, reclasificados al rubro otras cuentas por pagar, para uniformizar y consolidar
diversos pasivos de una misma caracteristica y naturaleza.

(i) Corresponde al importe que se presentaba en hacienda nacional, que se ha consolidado
con el capital de las empresas publicas, para la presentacion del patrimonio de las
entidades y empresas estatales.

Nota N° 03: Efectivo y equivalentes de efectivo
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 16

Efectivo y equivalentes de efectivo
(En millones de soles)

_ - m

Caja y fondos disponibles 4892 2 966 1926 64,9
Depésitos en instituciones financieras (b) 85990 74 446 11 544 15,5
Otros depésitos financieros 2175 12 957 (10 ?82) (83 2)
Otros equivalentes de efectivo 785 758
_m

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Los depositos en instituciones financieras corresponden principalmente a depdsitos a
plazo, mantenidos por el BCRP, en bancos del exterior de primer nivel, devengan intereses
de acuerdo con tasas del mercado internacional, y estan denominados principalmente en
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dolares estadounidenses, por importes ascendentes a US$18,423 millones en 2020 y US$
16,082 millones en 2019.

Al 31 de diciembre de 2020 y 2019, el saldo de dichos depésitos a plazo en bancos del
exterior asciende a S/ 66 774 millones y S/ 62 320 millones, respectivamente.

Durante el afio 2020, los depositos en bancos del exterior devengaron intereses a una tasa
promedio anual de 0,36% (1,66% durante el afio 2019).

Durante los afios 2020 y 2019, el BCRP reconocio ingresos por intereses sobre depdsitos en
bancos del exterior por S/ 476 millones y S/ 1 283 millones, respectivamente, los cuales
forman parte del rubro “Ingresos financieros” del estado de gestion, ver nota 31 (b).

Nota N° 04: Inversiones Financieras, netas
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 17

Inversiones Financieras, netas
(En millones de soles)

Valores de entidades intemacionales (b 189 559 152 436 37123 244
Inversiones de vencimiento 4220 3784 436 115
Instrumentos de capital 33409 33838 (429) (1.3)
Instrumentos de deuda 3872 4074 (202) (5 O)
Otros titulos y valores 2713 2 67’2
e T S T R T T
() Desvalorizacion / fluctuacion de valores (135) (136) (2} 1 5
Parte Corriente 95 491 87 012 8 479
Parte no Corriente 138 144 109 656 28 488 26.0

Fuente: Cuenta General de la Repuiblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Al 31 de diciembre de 2020 y de 2019, los valores de entidades internacionales corresponden
a instrumentos financieros de primera categoria y de bajo riesgo, mantenidos por el BCRP.

Los titulos emitidos por organismos internacionales o entidades publicas extranjeras tienen
clasificaciones de riesgo de al menos A+, segun las clasificadoras de riesgo Moody's y
Standard & Poor's. Para los certificados de deposito y aceptaciones bancarias el rating minimo
es A por parte de Fitch, Moody's y Standard & Poor’s. Estos titulos valores devengan intereses
de acuerdo con las tasas del mercado internacional y son custodiados en bancos del exterior
de primer orden.

Al 31 de diciembre, los activos financieros medidos a valor razonable con cambios en ofro
resultado integral, corresponden a:
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Cuadro N° 18
Activos financieros

(En millones de soles)

En administracion directa

Tiulos soberanos de corto plazo (i) 71821 50 023
Titulos supranacionales de corto plazo (ii) 5339 4304
Titulos soberanos de largo plazo (i) 94 970 74 094
Titulos supeanacionales de largo plazo (i) 10 385 4 341
Bancario a corto plazo (i) 635 19106
183 150 151 868
Intereses devengados 491 568
183 641 152 436
En administracion externa
Valores a corfo plazo-PIMCO 964
Valores Renta Fija-PIMCO 1870
Valores Renta Fija-AMUNDI 1291
Valores Renta Fija-BNP 1780
5905
Intereses devengados 13
5918 -
189 559 152 436

Fuente: Cuenta General de la Repblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(i) Al 31 de diciembre, corresponde a titulos valores emitidos por gobiemos centrales. Cabe
mencionar que, el portafolio del Banco Central esta invertido principalmente en titulos
saberanos emitidos por los Estados Unidos de América.

(i) Al 31 de diciembre, corresponde a titulos valores emitidos por entidades supranacionales,
tales como el Banco de Pagos Internacionales (“BIS"), el Banco Europeo de Inversiones
(“EIB”" por sus siglas en inglés), el Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (“IBRD" por sus siglas en inglés), el BIS, el Banco Asiatico de Desarrollo
(“ASIAN"), entre otros.

(iii)Al 31 de diciembre, incluye principalmente aceptaciones bancarias.

El incremento de Valores de entidades internacionales par S/ 37 123 millones, corresponde
principalmente a una mayor participacion en titulos soberanos del Tesoro Americano, producto
de la gestion que efectta el BCRP sobre las reservas internacionales.

En los afios 2020 y 2019, el BCRP reconoci¢ ingresos por rendimiento neto de valores por S/
2 202 millones y S/ 2 732 millones, respectivamente, los cuales forman parte del rubro “Ingresos
financieros” del estado de gestion, ver nota 31 (b).
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Nota N° 05: Cartera de créditos, neto

(a) A continuacién, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 19
Cartera de créditos, neto

(En millones de soles)

I A

Operaciones de reporte (b 67 251 19910 47 341 2378
Créditos vigentes (c) 35395 31091 4304 13,8
Creditos refinanciados 1146 999 147 14,7
Cartera de créditos revolvente 87 113 (26) (23,0)
Creditos vencidos y en cobranza judicial 2890 2925 (35) (1,2)
(-) Eliminaciones (1240) (900) (340) 37,8
54138 51391
(-) Provision para créditos (3173) (2 604) (569) 219
Parte Corriente 19 507 30379 (10 872) (35,8)
Parte no Corriente B2 849 21155 61694 2916

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Al 31 de diciembre de 2020 se mantiene operaciones de reporte de creditos con garantia del
Gobiemo Nacional por S/ 50 729 millones representados en titulos valores en el marco del
programa Reactiva Pert, programa creado con el fin de asegurar |a continuidad en la cadena
de pagos ante el impacto de la pandemia Covid-19 sobre las empresas. Este es un instrumento
que permite al Banco Central proveer de liquidez a las instituciones financieras que participan
del programa, recibiendo como colateral la parte de los préstamos del programa Reactiva Peru
que tienen garantia del Gobierno Nacional. Al 31 de diciembre de 2020, el saldo de estas
operaciones mantenia una tasa de interés promedio de 0,5% anual y unas fechas de
vencimiento entre mayo y diciembre de 2023. Asimismo, estas operaciones tienen un periodo
de gracia de hasta 12 meses. Cabe indicar que el 22 de abril de 2021 mediante D.U 039-2021
el Gobierno Peruano establecio medidas para que estos créditos puedan ser reprogramados,
y asi se pueda asegurar con la cadena de pagos ante el impacto del Covid-19.

(c) Corresponden principalmente a créditos de consumo otorgados a personas naturales y
juridicas. Una parte importante de la cartera de créditos esta respaldada con garantias
recibidas de los clientes, los cuales son principalmente empresas, empleados y pensionistas.
Dichas garantias, estan conformadas en su mayoria por hipotecas, fianzas, depésitos y titulos
valores.

Al 31 de diciembre de 2020 y de 2019, las entidades financieras en el Per(i deben constituir su
provision para créditos de cobranza dudosa sobre la base de una clasificacion de riesgo
(normal, con problemas potenciales, deficiente, dudoso y pérdida), y utilizando los porcentajes
indicados en las Resoluciones SBS N°11356-2008 y N°6941-2008.

El incremento de la provision para créditos en el ejercicio 2020 ascendente a S/ 569 millones
correspande al atraso que han mostrado los clientes en el pago de sus préstamos debido al
escenario de pandemia que viene aconteciendo en el pais.

Auditoria a la Cuenta General de la Replblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Nota N° 06: Cuentas por cobrar, neto
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 20
Cuentas por cobrar, neto

(En millones de soles)

Impuestos y contribuciones (b) 10 278 8695 1583 18,2
Venta de bienes, servicios y derechos administrativos 6 280 5232 1048 20,0
Promocion de la inversion privada 1460 1410 50 35
Otras cuentas por cobrar 8713 8888 (175) (2 0)
Cuentas por cobrar de dudosa recuperacion (c) 62 043 58 390 3653
| 88774]  82615] 6189 75]
(-) Eliminaciones (2 875) (2023) (852) 42 1
__E
Estimacion de cuentas de cobranza dudosa (d) (64 543) (60 490) (4 053)
Parte Cormiente 16 510 15 006 1504 10,0

Parte no Corriente (e) 4 846 5096 (250) (4.9)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Elincremento en impuestos y contribuciones por cobrar de S/ 1 583 millones, corresponde
principalmente a los aplazamientos y/o fraccionamientos otorgados por la SUNAT a personas
naturales y juridicas durante el afio 2020. Asimismo, los gobiernos locales presentaron
retrasos en el cobro de sus tributos municipales a sus contribuyentes a causa del estado de
emergencia sanitaria dictado por el Gobiemo Peruano por la pandemia Covid-19.

(c) El incremento en las cuentas por cobrar de cobranza dudosa por S/ 3 653 millones,
corresponde principalmente al deterioro de los impuestos por cobrar, emitidos mediante
resoluciones de determinacion, de anos anteriores administrados por la SUNAT, asi como la
actualizacion de la deuda por los intereses moratorios devengados durante el ejercicio 2020.

(d) Elincremento en la estimacion de cuentas de cobranza dudosa por S/ 4 053 millones, esta
representada principalmente por la SUNAT que mantiene una politica de deterioro en base a
la aplicacion de porcentajes escalonados aprobados de acuerdo a la antigiiedad del
vencimiento de las cuentas por cobrar, netas de reclamaciones, apelaciones y
fraccionamientos de tributos.

(e) El saldo de largo plazo corresponde a los aplazamientos y/o fraccionamientos aprobados
para el pago de la deuda tributaria, segun el articulo 36° del Codigo Tributario y ofros
aprobados con norma especifica, cuyas fechas de vencimiento superen los doce meses
posteriores al cierre del periodo.

Nota N° 07: Otras cuentas por cobrar, neto

(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Cuadro N° 21
Otras cuentas por cobrar, neto

(En millones de soles)

Vanacion
]

Fondos sujetos a restriccion 5871 535 33 6.1
Convenio por endeudamiento 5047 5409 (362) (6,7)
Depositos en organismos del exterior 2756 2604 152 58
Cuentas por cobrar al personal (b) 1979 118 1861 15771
Encargos generales 1364 1369 (5) -

Entregas a rendir 1421 1446 (25) (1.7
Venta de bienes y servicios fideicomiso 1035 883 152 17,2
Reclamos a terceros 688 394 294 74,6
Ofras cuentas por cobrar diversas 10 604 13043 (2 439) (18,7)
Otras cuentas por cobrar de dudosa recuperacion (c) 27 538 21912 5626 25,7

Estimacion de cuentas de cobranza dudosa (d) (40 607) (36 403) (4 204) 12
Total Neto 17 696

Parte Corriente 15600 10750 4850 45,1
Parte no Corriente 2096 5 560 (3 464) (62,3)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) El incremento en las cuentas por cobrar al personal por S/ 1 861 millones, corresponden
principalmente a la estimacion de las horas de trabajo no laboradas y pagadas al personal a
raiz de la emision del Decreto de Urgencia N° 078-2020 en el que se establece que se debe
reconocer las horas de trabajo no laboradas las cuales se encuentran sujetas a
compensacion producto del Estado de Emergencia Sanitaria emitido por el Gobierno Peruano
por la pandemia Covid-19. El mayor impacto se presenté principalmente en entidades como
EsSalud, Ministerio de Salud, Poder Judicial y otras entidades publicas.

(c) El incremento en las cuentas por cobrar de cobranza dudosa por S/ 5 626 millones,
corresponde principalmente al deterioro de las infracciones tributarias, multas y sanciones
por cobrar, emitidos mediante resoluciones de multa, administrados por la SUNAT y que tiene
un periodo vencido igual o mayor a 1 afio desde su fecha de emisidn, asi como a la
actualizacion de la deuda por los intereses moratorios devengados durante el ejercicio 2020.
Cabe indicar, que mediante Resolucién de Superintendencia 66-2020/SUNAT a partir del 1
de abril 2020, para las deudas que administra SUNAT, se rebajé la tasa de interés moratorio
mensual, de 1.2% a 1% para las deudas en moneda nacional, y de 0.6% a 0.5% mensual
para las deudas en moneda extranjera.

(d) Elincremento en la estimacion de cuentas de cobranza dudosa por S/ 4 204 millones, esta
representada principalmente por la SUNAT que mantiene una politica de deterioro en base a
la aplicacion de porcentajes escalonados aprobados de acuerdo a la antigiiedad del
vencimiento de las cuentas por cobrar por multas y sanciones, netas de reclamaciones,
apelaciones y fraccionamientos de tributos.

Nota N° 08: Inventarios, neto

(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Cuadro N° 22
Inventarios, neto
(En millones de soles)

Variacion
1

Bienes y suministros de funcionamiento (b 7719 259 460 233
Bienes para la venta 505 454 51 11,2
Bienes de asistencia social 486 344 142 41,3
Materias primas 579 326 253 77,6
Material auxiliar, suministros y repuestos 518 427 91 213
Productos en proceso y productos terminados (c) 612 1783 (1171) 65.7)
Mercaderias 208 115 93 80,9
QOtros inventarios 532 596 (64) (10,7)
[ Subtotal | 11159] 10304]
(-) Desvalorizacion de existencias (131) (193) 62 (32,1)
[ TotalNeo | 1108 _fwom] 7] 91
Parte Corriente 10 991 10 057 934 9.3
Parte no Corriente 37 54 (17 (31.5)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) El incremento en bienes y suministros de funcionamiento por S/ 1 460 millones,
correspondiente principalmente a la adquisicion de suministros medicos por S/ 1 342 millones
como vacunas, medicamentos, materiales, insumos, instrumental y accesorios médicos para
dar respuesta a la emergencia sanitaria por la pandemia Covid-19, representado
principalmente por el Ministerio de Salud por S/ 217 millones y Seguro Social de Salud por
S/ 272 millones.

(c) Ladisminucion en productos terminados y productos en proceso por S/ 484 millones y S/ 687
millones, respectivamente, corresponde principaimente a los menores inventarios
representados por Petréle|os del Pert por S/ 479 millones y S/ 510 millones, respectivamente;
y se debe al menor costo promedio de los inventarios (48.46 a dic 2020 vs 80.80 a dic 2019),
a consecuencia de la caida del precio intemacional del crudo, originado por la pandemia
Covid-19 que viene afectando a nivel global.

Nota N° 09: Servicios y otros gastos pagados por anticipado
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 23
Servicios y otros gastos pagados por anticipado

(En millones de soles)

P
%
833

Seguros pagados por anticipado 571 (252) (31 5)
Alquileres pagados por anticipado 3 97
Otros gastos pagados por anticipado (b) 11 045 8 401 2 644 315
Otros 3197 3470 (273) (7.9)

(-) Eliminaciones (14) (3) (11) 366,7

Total Neto

Fuente: Tomo de la Cuenta General 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) El incremento en otros gastos pagados por anticipado corresponde a los anticipos a
proveedores y contratistas por S/ 2 644 millones, debido al pago por adelantado de compras

Auditoria a la Cuenta General de la Repiiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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de recursos estrategicos de salud por S/ 433 millones y adquisiciones para el proyecto de
reconstruccion con cambios por S/ 344 millones, entre otros.

Nota N° 10: Otras cuentas del activo, neto
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 24

Otras cuentas del activo, neto
(En millones de soles)

e P -
— < T

Reservas de divisas (b 7645 5608 2037 36,3
Fideicomisos (c) 5449 7004 (1555) (22,2)
Bienes para otras entidades 729 473 256 541
Objetos de valor 23 24 (1) 4,2)
Otros activos (d) 12 838 11936 902 7.6

(-) Agotamiento de bienes

Total Neto
Parte corriente 10 341 10 418 (77) 0,7
Parte no comiente 16 312 14 599 1713 1.7

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Corresponde a las reservas de oro, donde el incremento por S/ 2 037 millones se debe
Unicamente a la mayor cotizacion del oro y del délar. Al 31 de diciembre, comprende lo
siguiente:

(i) Oro amonedado, corresponde a 552 101 onzas troy de oro en monedas conmemorativas
depositadas en la béveda del Banco Central, las cuales son valorizadas al valor de
cotizacion por onza troy.

(i) Barras de oro, corresponde a 562 647 onzas troy de oro, en barras de alta pureza o “good
delivery” depositadas en bancos de primera linea del exterior bajo la modalidad de
deposito a plazo.

(c) La disminucion en fideicomiso por S/ 1 555 millones, corresponde principalmente a la
liquidacion de fideicomisos administrados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) por S/ 1 126 millones.

Asimismo, la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene fideicomisos como cuentas
recaudadoras y pagadoras. Al 31 de diciembre de 2020, presenta una disminucion por S/ 509
millones, que se debe principalmente a la disminucién en la recaudacion de ingresos debido
al Estado de Emergencia por la pandemia Covid-19.

(d) Corresponden principalmente a encargos otorgados, costos por formacién y capacitacién,
elaboracion de expedientes técnicos, pinturas, esculturas, bienes agropecuarios, bienes
culturales, y otros gastos diversos de gestion pendientes de devengar.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Nota N° 11: Propiedades de inversion, neto
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 25
Propiedades de inversion, neto
(En millones de soles)

Edificaciones - -

Terrenos 1 052 1 069 (17) (1.6)

Recuperacion de edificios 241 213 131

-) Desvalorizacion

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Al 31 de diciembre de 2020, las propiedades de inversién corresponden principalmente a:
Fondo Consolidado de Reserva por S/ 546 millones, Municipalidad Distrital de La Molina
por S/ 213 millones, Municipalidad Metropolitana de Lima por S/ 114 millones vy
Municipalidad Provincial de Huanuco por S/ 57 millones.

Nota N° 12: Propiedades, planta y equipo, neto
(a) A continuacién, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 26
Propiedades, planta y equipo, neto
(En millones de soles)

Terrenos 137 580 138 210 (630) (0,5)
Edificios y estructuras 184 406 180 543 3863 21
Unidades de transporte 20299 19 582 77 37
Maquinaria, equipos y otros (b) 79 896 74 636 5260 7.0
Construcciones en curso (c) 202755 184 430 18 325 9.9
Total, Costo 624 936 597 401 27 535 4,6
Depreciacion de edificios y estructuras (72 466) (68 236) (4 230) 6,2
Depreciacion de unidades de transporte (14 472) (13 910) (562) 4,0
Depreciacion de maquinaria, equipos y ofros (48 576) (44 666) (3910 8,8
Deterioro de activos (937) (938) 1 (0,1)
Total, Depreciacion Acumulada y Deterioro (136 451) (127 750) (8 701) 6,8
Total Costo Neto 488 485 469 651 18 834 4,0

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Parte de las adquisiciones en el afio 2020 corresponden principalmente a bienes para atender
la Covid-19, por S/ 1 534 millones, como son ventiladores de respiracion artificial, monitores
multiparametros de funciones vitales, aspiradoras de secreciones, infraestructura médica, entre
otros; los cuales provienen de compras propias del sector salud, EsSalud, donaciones del
sector privado y organismos internacionales.

Auditoria a la Cuenta General de |a Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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(c) El incremento en las construcciones en curso por S/ 18 325 millones, corresponde
principalmente al avance de las siguientes obras:

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC presenta un incremento de S/ 2 736
millones, que corresponde principalmente a: obras en la infraestructura vial no
concesionada por S/ 387 millones; obras de rehabilitacion de infraestructura vial y puentes
en el marco del plan de reconstruccion con cambios por S/ 158 millones; obras en
infragstructura vial departamental y rural por S/ 93 millones; cofinanciamiento
correspondiente al primer grupo de Aeropuertos, Terminal Portuario de Yurimaguas, y por
supervision de obras en los Terminales Portuarios del Terminal Multipropdsito del Callao,
Terminales Portuarios de Paita, Pisco y Salaverry por S/ 83 millones; pagos
correspondientes al Proyecto Linea 2 del Metro de Lima por S/ 1 126 millones y obras en
la infraestructura vial concesionada por S/ 417 millones.

e Petrdleos del Peru S.A. por S/ 3 949 millones, que corresponden principaimente al
incremento de las obras en curso correspondientes al avance de obra del Proyecto de
Modernizacion de la Refineria de Talara - PMRT, Proyecto de Instalacion y Operacion del
Nuevo Terminal llo, Planta de Abastecimiento en Pasco Ninacaca y Planta de Ventas
Puerto Maldonado (1ra etapa).

« Ministerio de Vivienda por S/ 545 millones, que corresponde principalmente al incremento
en las valorizaciones por ejecucion y supervision de obras por S/ 489 millones (Programa
Nacional de Saneamiento Urbano por S/ 164 millones, Programa Nacional de Saneamiento
Rural por S/ 133 millones y Programa Agua Segura para Lima y Callao por S/ 192 millones)
y a estructuras concluidas por reclasificar por S/ 56 millones que cuentan con las
respectivas Resoluciones de Liquidacion de Obras.

(d) Al 31 de diciembre de 2020 y 2019, se mantienen activos entregados en concesion por S/ 34
421 millones y S/ 33 574 millones, respectivamente, correspondiendo principalmente a
contratos mantenidos por el MTC por S/ 30 694 millones y S/ 30 658 millones, respectivamente.

Nota N° 13: Activos por derecho de uso, neto

(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 27
Activos por derecho de uso, neto
En millones de soles)

Plantas, maquinaria y equipos diversos (b) 1649 275 1374 4396
Edificios y estructuras 117 98 19 19,4
Depreciacion acumulada (291) (686) (225) 340,9

Fuente: Cuenta General de la Repblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Elincremento en las plantas, maquinaria y equipos diversos por S/ 1 374 millones, corresponde
a la adopcion de la NIIF 16 (arrendamientos) por parte de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima S.A. (Sedapal). Por ello, ha reconocido como activos por derecho de uso,
los siguientes contratos de concesion: Taboada, La Chira, Provisur, Chillon y Huascacocha.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Nota N° 14: Activos intangibles, neto
(a) A continuacién, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 28
Activos intangibles, neto
(En millones de soles)

_“ 2019 %

Estudios y proyectos (b) 15 452 13 824 1628 11,8

Programas de computo 672 637 35 5.5

Otros activos intangibles (c) 7210 346 5,0

Amortizacion acumulada (2 045) (1880) (165) 8,8

Fuente: Cuenta General de la Repblica 2020

(b)

c)

Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Al 31 de diciembre 2020, los estudios y proyectos corresponden principalmente a
desembolsos efectuados por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) por S/ 2
393 millones, principalmente en estudios de pre-inversién para la creacion e implementacidn
de servicios aeroportuarios, construccion de tineles, implementacion de corredores
ferroviario, rehabilitacion y mejoramiento de aerddromos, infraestructura vial y defensa
riberefia; y otros gastos registrados para diversos proyectos de inversion que ain
permanecen diferidos hasta que las obras sean concluidas.

Cormresponde a inversiones en sistemas de informacion, mejoras de procesos, y otros
intangibles.

Nota N° 15: Obligaciones con el publico

(a)

A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N® 29
Obligaciones con el publico

(En millones de soles)

_m 2019
Ala vista (b 9610 7019 2591 36,9
Por cuentas de ahorro (c) 23007 13303 9704 729
Por depésitos a plazo (d 17 479 13 684 3795 277
Con el plblico restringidas (e) 5009 3381 1628 48,2
Otras cuentas por pagar (f) 2197 6494 (4 297) (66,2)
Total 57 302 43 881 13421

Parte comiente 44 589 31996 12593 394
Parte no corriente 12713 11885 828 7.0

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020

(b)

Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Comprenden los depositos en cuentas corrientes en el Banco de la Nacién y otras entidades
financieras estatales, constituidas por empresas, y personas naturales. Las tasas de interes
aplicadas a las diferentes cuentas de depdsitos son determinadas por las entidades financieras
teniendo en cuenta principalmente las tasas de interés vigentes en el mercado financiero
peruano.

Auditoria a la Cuenta General de la Reptblica 2020
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(c)

(d)

(e)

()

Al 31 de diciembre de 2020, las cuentas de ahorro estan comprendidas principalmente por los
saldos en el Banco de la Nacion y en las CMACs, principalmente la de Arequipa. En el Banco
de la Nacion las obligaciones por cuentas de ahorros corresponden a cuentas abiertas para el
pago de remuneraciones y pensiones a trabajadores y pensionistas del Sector Publico por S/
15 657 millones y en la CMAC de Arequipa por S/ 1 830 millones y muestra un incremento
producto de la implementacion de una campafia de captaciéon de cuentas de ahorros por
canales digitales, tanto para clientes como para no clientes, la misma que estaba asociada a
la captacion de fondos provenientes de los retiros de las AFP.

El incremento en los depositos a plazo por S/ 3 795 millones, corresponde principalmente a la
mayor apertura de cuentas de depdsito a plazo fijo por el lanzamiento de campaiias realizadas
través de canales digitales otorgando a los clientes una tasa preferencial para los depdsitos
abiertos por este canal, principalmente en las Cajas Municipales de ahorro y crédito, en
especial de la CMAC de Arequipa por S/ 2 903 millones.

Dicho saldo corresponde a depoésitos judiciales y administrativos, depositos en garantia y
retenciones judiciales.

Las ofras obligaciones con el publico estan conformadas principalmente por cheques de
gerencia, transferencias por pagar y certificados bancarios.

Nota N° 16: Obligaciones financieras

(@)

A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 30
Obligaciones financieras
(En millones de soles)

|

Deuda publica interna (b 138 309 129 652 8 657 6 7
Deuda publica externa ( ) 100 985 55453 45 532 82,1
Obligaciones por depésitos - Encaje (d) 83199 46 939 36 260 772
Emision primaria (g) 85 987 64 565 21422 332
Valores emitidos en circulacion (f) 23911 17 697 6214 351
Ofras obligaciones financieras 34 213 27 872 6 341 228
Total 466 604 342178

Parte corriente 140 296 80 228 60 068 749
Parte no corriente 326 308 261950 64 358 24,6

Fuente: Tomo de la Cuenta General 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Al 31 de diciembre de 2020 la posicion de la deuda interna alcanzo un importe de S/ 138 309

millones, con un incremento de S/ 8 657 millones respecto al importe del afio 2019, originado
principalmente por emision de bonos internos, variacion de tipo de cambio y acumulacion de
intereses. La deuda pUblica interna esta conformada principalmente por la deuda por bonos, que
representa el 98 % del saldo y deuda por contratos, con una representacion del 2 % del total de

la deuda interna.

En el 2020 se emitieron bonos por S/2 757 millones (equivalente a US$769 millones) que
corresponde a la emision de bonos soberanos destinados al apoyo a la balanza de pagos y para

financiar proyectos de inversion.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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(c) Elincremento en la deuda publica externa por S/ 45 532 millones, corresponde principalmente a
la emision de bonos globales en el mercado internacional durante el afio 2020, los cuales
alcanzaron a USD 7 000 millones equivalente en soles a S/ 24 516 millones, como se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 31
Bonos Globales

Tipo de Bono [Fecha _______|Monto USD

Bono Global 2026  Abril 2020 1000 .4 4 3.37 3370
Bono Global 2031  Abril 2020 2000 28 H 337 6746
Bono Global 2032  Noviembre 2020 1 000 19 12 3.60 3600
Bono Global 2060 Noviembre 2020 2000 28 40 3.60 7200
Bono Global 2121  Noviembre 2020 1000 32 100 360 3600

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Estos fondos sirvieron para apoyo a la balanza de pagos, refinanciamientos, gastos de capital y
los gastos corrientes no permanentes, los cuales contemplan todos los gastos dentro del marco
de prevencion y contencion de la pandemia Covid-19 y la reactivacion econdmica en el 2020.

(d) Al 31 de diciembre de 2020 y de 2019, corresponden a los depésitos en moneda extranjera
realizados por las entidades sujetas a encaje del sistema financiero nacional. Dichos fondos
estan destinados a cubrir el encaje exigible que el BCRP requiere por el conjunto de las
obligaciones sujetas a encaje en moneda extranjera y tienen vencimientos en enero de 2021.

El encaje exigible se descompone en encaje minimo legal, el cual, al 31 de diciembre de 2020 y
de 2019, mantuvo una tasa de 9% para las obligaciones sujetas a encaje en moneda extranjera;
y el encaje adicional, que es la parte del encaje exigible que excede al minimo legal. Al 31 de
diciembre de 2020, la tasa del encaje adicional en moneda extranjera para la banca fue de 25.4%
en promedio (26.5% en promedio, al 31 de diciembre de 2019).

Al 31 de diciembre de 2020, los fondos de encaje que corresponden al encaje adicional del
régimen general y especial que estan depositados en el BCRP devengaron intereses a una tasa
anual de 0.006%, equivalente a la tasa mayor entre cero y 25% de la diferencia entre |a London
Interbank Offered Rate (LIBOR) a un mes menos 1/8 del 1% (1.2534%, al 31 de diciembre de
2019).

El 19 de diciembre de 2020, el BCRP emiti¢ la Circular N° 0034-2020-BCRP, referida a las
disposiciones de encaje en moneda extranjera, mediante la cual ha resuelto ampliar la
suspension temporal del requerimiento del encaje adicional en funcion de la evolucion del crédito
en moneda extranjera hasta abril de 2021.

El 31 de marzo de 2020, el BCRP emiti6 la Circular N° 0011-2020-BCRP, referida a las
disposiciones de encaje en moneda extranjera, mediante la cual ha resuelto reducir la tasa de
encaje de las obligaciones con plazos promedio igual o menor a 2 afios con entidades financieras
del exterior, sujetas al régimen especial de encaje, de 50 a 9%; y suspender temporalmente en
lo que resta del afio 2020, el requerimiento del encaje adicional en funcion de la evolucion del
credito en moneda extranjera.

El 26 de diciembre de 2019, el BCRP emitio la Circular N® 0031-2019-BCRP, referida a las
disposiciones de encaje en moneda extranjera, mediante la cual resolvié modificar uno de los
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limites para determinar el encaje adicional en funcion a la evolucion del crédito en moneda
extranjera.

(e) Al 31 de diciembre de 2020, la Emision Primaria corresponde a billetes y monedas en curso legal
que son emitidos por el BCRP y que se encuentran en poder del publico.

A continuacion, se muestra el detalle de la emision de billetes y monedas emitidas durante el
periodo 2020 y 2019:

Cuadro N° 32
Emision de Billetes y monedas
(En millones de soles)

Vanaclon
/n

Billetes y monedas emitidos (a) 82689 62099 20 590 33
Depdsitos en moneda nacional (b) 3298 2 465 832 34
Empresas bancarias 2250 1332 918 69
Empresas financieras 150 290 ( 139) ( 48)
Otros

T S T Y

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(f) Al 31 de diciembre de 2020, los depésitos en moneda nacional corresponden a depdsitos de las
entidades del sistema financiero nacional sujetas a encaje. Dichos fondos estan destinados a
cubrir el encaje exigible que el BCRP requiere.

(g) Al 31 de diciembre de 2020 y 2019, corresponden a bonos subordinados emitidos por diversas
entidades financieras estatales. Los bonos devengan intereses a tasas de interés a valores de
mercado.

Nota N° 17: Cuentas por pagar a proveedores
(@) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 33

Cuentas por pagar a proveedores
(En millones de soles)

I —

Proveedores 9046 6815 2 231 327
Obligaciones por activos no financieros adquiridos 11597 10 351 1246 12,0
Deposites en garantia 1694 1497 197 13,2
QOtras cuentas por pagar 188 (188) (100,0)
Stown | gast| 3486 185]
(-) Eliminaciones (1511) (1670) 159 (9.5)

Total Neto 20826

Parte corriente 14 246 10 876 3370 31.0
Parte no corriente 6 580 6305 275 4.4

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

17 181

Al 31 de diciembre de 2020, las cuentas por pagar a proveedores corresponden principalmente a
cuentas por pagar de los gobiernos nacionales por S/ 13 016 millones (S/ 11 181 millones al 31 de
diciembre de 2019), gobiemos regionales por S/ 1 695 millones (S/ 1 510 millones al 31 de diciembre

de 2019) y empresas publicas por S/ 4 315 millones (S/ 3 672 millones al 31 de diciembre de 2019).
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Las cuentas por pagar estan denominadas en soles y en dolares estadounidenses, no devengan
intereses y sus vencimientos son mayormente corrientes.

Nota N° 18: Obligaciones previsionales y otras remuneraciones
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 34

Cuentas por pagar a proveedores
(En millones de soles)

Remuneraciones por pagar 1236 421 815 1936
Compensacion por tiempo de servicios 11977 9424 2553 271
Obligaciones previsionales (b) 302993 261976 41017 15,7
Otros beneficios directos 6 280 6769 (489) (7.2)
Pensiones por pagar 57 82 (25) (30,5)
Participacion de los trabajadores 285 (285) (100,0)
foa | s msw)  ams] 5]
Parte corriente 17072 16 678 394 24
Parte no corriente 305471 262 279 43192 16,5

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Piblica

(b) Al 31 de diciembre de 2020, las obligaciones previsionales, comprenden principalmente las
obligaciones de la ONP con los pensionistas y trabajadores activos de acuerdo a los regimenes
de pensiones vigentes en el pais (DL 19990, DL 30003, DL N°20530 — MEF, entre otros).
Asimismo, el incremento en la estimacion corresponde principalmente a la actualizacion de la
reserva técnica de las pensiones de la Caja de Pensiones Militar Policial por S/ 45,968.

En los arios 2020 y 2019, la ONP reconocit gastos previsionales correspondiente al DL 19990
por S/ 6 718 millones y S/ 34 899 millones, respectivamente, los cuales forman parte del rubro
“Gastos de personal” del estado de gestion, ver nota 38.

Nota N° 19: Otras cuentas por pagar
(a) A continuacion, se presenta la composicién del rubro:
Cuadro N° 35

Otras cuentas por pagar
(En millones de soles)

Variacion
s [ % |

Tributos, contraprestaciones y aportes y salud por pagar 2766 2 461 305 124
Cuentas por pagar diversas 4527 2514 2013 80,1
Otras cuentas por pagar diversas (b) 46 893 72135 (25 242) (35,0)
Total 54 186 77110 (22 924) (29,7)
Parte corriente 11996 19 129 (7 133) (37,3)
Parte no corriente 42190 57 981 (15791) (27,2)

Fuente: Cuenta General de la Repblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Comprende principalmente a pasivos judiciales por temas laborales, previsionales, civiles que
mantienen las entidades estatales con terceros por un importe total de S/ 9 724 millones al 31
de diciembre de 2020 (S/ 10 804 millones al 31 de diciembre de 2019), que se encuentran en
situacion de pasivos firmes y el detalle es el siguiente:

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020




“{ )Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF Q}ij?_i_" GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 51 de 222

Cuadro N° 36
Pasivos judiciales por temas laborales, previsionales, civiles
(En millones de soles)

e mass s e o cfoa0a0 - b 2019

Civiles 699 818
Laborales 7 561 7 730
Tributarios 5 4
Otros 1459 2 252

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 20: Pasivo por arrendamiento

(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 37
Pasivos por arrendamiento
(En millones de soles)

Pasivo por arrendamiento (b 1611 1240 3342
Parte corriente 112 93 19 204
Parte no corriente 1499 278 1221 4392

Fuente: Tomo de la Cuenta General 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) El incremento corresponde a los mayores pasivos por arrendamientos reconocidos por SEDAPAL,
por la incorporacion de los arrendamientos operativos de los contratos de concesion: Taboada, La
Chira, Provisur, Chillén y Huascacocha.

Nota N° 21: Provisiones diversas
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 38

Provisiones diversas
(En millones de soles)

Ingresos diferidos 9723 8 882 841

Provisiones diversas (b) 20 148 14 680 5468 37‘2
Parte comiente 14 338 9377 4961 529
Parte no corriente 15533 14185 1348 95

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccién General de Contabilidad Publica

(b) Al 31 de diciembre de 2020, las provisiones corresponden principaimente a demandas y arbitrajes
en contra de entidades del Estado por un importe total de S/ 5 261 millones al 31 de diciembre de
2020 (S/ 4 817 millones al 31 de diciembre de 2019), las cuales se encuentran en primera y/o
segunda instancia o aquellas en las cuales se haya interpuesto algin recurso extraordinario, como

Se muestran a continuacion:
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Cuadro N° 39
Provisiones por demandas y arbitrajes
(en millones de soles)

[ 2020 [ 2019
Civiles 1520 1373
Laborales 1312 1122
Previsionales 739 712
Arbitrales 669 592
Otros 1021 1018
Tota 521 4t

Fuente: Tomo de la Cuenta General 2020
Hecho por: Direccién General de Contabilidad Publica

Nota N° 22: Hacienda nacional y capital social
(@) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 40

Hacienda nacional y capital social
(En millones de soles)

R N

Hacienda nacional (b) 317722 299 514 18 208
Empresas publicas (c) 7133 10 199 (3 066) (30 1)
Otras formas organizativas 1484 1484

o | s R I T

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Elincremento en Hacienda Nacional por S/ 18 208 millones, correspondiente principalmente a
la capitalizacion del superavit acumulado del ejercicio 2019 y ejercicios anteriores
principalmente de las siguientes entidades pablicas:

e El Ministerio de Transporte y Comunicaciones presenta un incremento neto de S/ 2 882
millones, Ministerio de Energia y Minas de S/ 489 millones y Ministerio del Interior de
S/ 357 millones.

o Dentro de los gobiernos regionales, las principales capitalizaciones de superavit
acumulado se realizaron en el Gobierno Regional de Arequipa por S/ 495 millones,
Gobierno Regional de Junin por S/ 494 millones, Gobierno San Martin par S/ 404 millones,
Gobiemo Regional de Cusco por S/ 285 millones, Gobiemo Regional de Ancash por
S/ 271 millones y Gobierno Regional de Piura por S/ 105 millones y otros por S/ 36
millones.

e La Municipalidad Provincial de Lima presenta un incremento de S/ 431 millones,
Municipalidad Provincial de Trujillo en S/ 144 millones, Municipalidad Distrital de San
Marcos en S/ 190 millones, Municipalidad de Piura en S/ 385 millones y otras
municipalidades en S/ 209 millones.

(c) La reduccion en el capital de empresas publicas es de S/ 3 066 millones en comparacion al
afo anterior, el cual corresponde a la capitalizacion de las utilidades no distribuidas, segun se
indica a continuacion:

o Capitalizacion de las utilidades no distribuidas del afio 2019 de Petroleos del Peru S.A.
por S/ 518 millones aprobado mediante Junta General de Accionistas el 31 de julio de

Auditoria a la Cuenta General de |a Republica 2020
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2020, y el incremento del capital social por S/ 521 millones mediante la transferencia del
saldo de capital adicional.

e Aportes de capital a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito durante el afio 2020,
producto de las utilidades obtenidas en periodos anteriores, los cuales se realizaron
previa deduccion de las reservas legales de acuerdo con la Ley General del Sistema
Financiero. Los principales incrementos se realizaron en CMAC Arequipa por S/ 88
millones, CMAC Huancayo por S/ 93 millones, CMAC Trujillo por S/ 28 millones; y
asimismo, CMAC Cusco capitalizé el aporte de un inmueble por S/ 2,4 millones.

Nota N° 23: Hacienda nacional adicional

Este rubro comprende los traspasos y remesas de fondos entre entidades del Sector Publico,

traspasos de documentos, otros traslados por operaciones patrimoniales y el capital adicional de las
empresas.

Cuadro N° 41
Hacienda nacional adicional

(En millones de soles)

1
“
Traspasos y remesas

(147 309) (122 443) (24 866) 20,3
Ajustes de ejercicios anteriores (176) 229 (405) (176,9)
Otras operaciones patrimoniales 31 2314 (2 283) {98 7)
Capital Adicional - Empresas 6 346 6 345
Eliminaciones 1345 536 1339 050 6 486
-m

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccién General de Contabilidad Publica

Nota N° 24: Excedente de revaluacion

Este rubro corresponde al mayor valor asignado a los edificios y activos no producidos que han sido
objeto de revaluacion, asi como parte de las ganancias o pérdidas de instrumentos financieros
derivados y otras reservas patrimoniales.

Cuadro N° 42
Excedente de revaluacion

(En millones de soles)

— 2020 “

Excedente de revaluacion 111 349 112 496 (1 147) (1,0)
Instrumentos financieros derivados 109 52 91,2
Otras reservas patrimoniales 1088 1 195 (107) (9,0)
Eliminaciones 1247 (27) 1274 (4718,5)
Total neto

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Nota N° 25: Reserva legal
Este rubro comprende a la reserva legal y otras reservas generadas por las empresas publicas.
Cuadro N° 43

Reserva legal
(En millones de soles)

Reserva legal 3154 2158 996 46,2
Otras reservas 31184 14 432 16 752 116,1
Eliminaciones (740) (730)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 26: Resultados acumulados

Este rubro comprende la acumulacion de los resultados favorables o desfavorables, que se obtienen
en el ejercicio fiscal, los errores contables de ejercicios anteriores y por cambio de politicas contables,

incluye ademas los saldos de las operaciones de saneamiento contable en aplicacion a la Ley
N° 29608.

Cuadro N° 44
Resultados acumulados

(En millones de soles)

Superavit acumulado 129 720 272 819 (143 099) (52,5)
Deéficit acumulado (425 452) (732 045) 306 593 (41,9)
Saneamiento contable (2 412) (2412) - -
Utilidades no distribuidas 2087 2087 - -
Otros 280 654 260 730 19 924 7.6
Eliminaciones (1 587 596) (1342 429) (245 167) 18,3

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 27: Intereses minoritario

Este rubro comprende el valor patrimonial proporcional del resultado neto de las subsidiarias
consolidadas, atribuible a accionistas ajenos al Estado Peruano.
Nota N° 28: Cuentas de orden

(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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Cuadro N° 45
Cuentas de orden
(En millones de soles)

/u

Valores y garantias (b 720 559 490 636 229 923 45.9
Contratos y comprormsos aprobados 133037 132 829 208

Operaciones forward (c) 92 311 80 125 12 186 15,2
Rendimiento de créditos y rentas en suspenso (d) 69 055 44100 24 955 56,6
Cuentas incobrables castigadas 58 593 57 222 1371 24
Titulos valores y bienes recibidos en custodia o garantia 54 835 44 220 10615 24,0
Cuentas de contingencias 53740 49 608 4132 8.3
Fondos en fideicomisos y comisiones de confianza 43220 36 040 7180 19,9
Valores y bienes entregados en cobranzas (e) 34 680 25 804 8876 344
Swaps cambiarios (f) 16 273 1781 14 492 8137
Existencias de billetes y monedas (g) 15200 30 864 (15 664) (50,8)
Bienes en préstamo, custodia y no depreciables 9799 9120 679 74
Saneamiento del activo y pasivo 7839 8076 (237) (2,9)
Procesos contingentes (laboral, civil y administrativo) 1862 1668 194 116
Derechos sobre instrumentos financieros 771 2240 (1 469) (65,6)
Otros conceptos 140 285 72730 67 555 929

(b)

(d)

(e)

(9)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

El incremento en valores y garantias por S/ 229 923 millones, corresponde principaimente al
Ministerio de Economia y Finanzas que otorgd garantias por S/ 51 813 millones que
corresponden a emisiones de ONP, activo al adeudado, pagos por bonos ONP, proyecto Qlmos,
Reactiva Perll, FAE Agro, entre otros. Asimismo, emitié especies y documentos valorados por
S/ 102 559 millones para la emision de bonos soberanos, garantias de Reactiva Pert y FAE
Agro.

El incremento en operaciones forward por S/ 12 186 millones corresponde al valor de referencia
de las operaciones forward en moneda extranjera mantenidas por el BCRP, las cuales estan
clasificadas como de negociacion.

El incremento en rendimientos de créditos y rentas de suspenso por S/ 24 389 millones, se debe
principalmente por el Banco de la Nacion que tuvo un incremento por S/ 23 526 millones, lo cual
corresponde a los créditos provenientes de la cartera pesada del Ex Surmeban, que fue
absorbida por el Banco de Nacion en setiembre de 1992, asi como los intereses calculados y
rendimientos de créditos vencidos (prestamos).

Los valores y bienes entregados en cobranza son las resoluciones y otros documentos de
determinacion de deuda tributaria, que mantiene la SUNAT por recuperar, que no cumplen con
la definicion de activo, pero que representan posibles ingresos de Tesoro Publico.

El incremento en swap cambiarios por S/ 14 492 millones corresponde al BCRP que mantiene
235 operaciones con empresas bancarias denominadas “swaps cambiarios’, en los cuales el
nacional en soles a favor del BCRP y la contrapartida a favor de las empresas bancarias.

La disminucion en Existencias de Billetes y Monedas por S/ 15 664 millones, correspondiente a
una mayor salida a circulacion de los billetes y monedas comparado con el ejercicio 2019;
asimismo, corresponde a los billetes y monedas que el BCRP mantiene en sus bovedas y no
estan en circulacion.

Las Controversias internacionales de inversion son registradas en cuentas de orden una vez que
dicha informacion es proporcionada por la Comision Especial como representante del Estado.
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Nota N° 29: Ingresos tributarios, neto
(@) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 46
Ingresos tributarios, neto

(En millones de soles)

2020

Ingresos tributarios (b)

Impuesto a la renta 40 093 45 504 (5411) (11,9)
- Impuesto a la renta personas domiciliadas 26 696 31756 (5 060) (15,9)
- Impuesto a la renta personas no domiciliadas 5665 4073 1592 391
- Régimen especial impuesto a la renta 1791 2110 (319) (15,1)
- Regularizacion de impuesto a la renta 5941 7 565 (1624) (21,5)
Impuesto a la propiedad 8 241 8 555 (314) (3,7)
- Impuesto sobre la propiedad inmueble 3056 3025 3 1,0
- Impuesto sobre la propiedad no inmueble 5185 5530 (345) (6,2)
Impuesto a la produccion y consumo 68 150 78375 (10 225) (13,0)
- Impuesto general a las ventas 55 965 63 527 (7 562) (11,9)
- Impuesto de promocion municipal 2608 2910 (302) (10,4)
- Impuesto selectivo a prod. Especificas 7189 8 885 (1 696) (19,1)
- Impuesto a las importaciones 2388 3053 (665) (21,8)
Otros ingresos impositivos 5276 6713 (1437) (21,4)
- Fraccionamiento tributario 1755 1512 243 16,1
- Multas y sanciones tributarias 2168 3042 (874) (28,7)
- Otros ingresos impositivos 1353 2159 (806) (37.3)
(-) Devoluciones, liberaciones e incent. Tributarios (18 102) (18 649) 547 (2,9)
Total, Ingresos Tributarios 103 658 120 498 (16 840) (13,9)
Otros Ingresos tributarios

Contribuciones y obligaciones 16 441 16 966 (525) (3,1)
- Contribuciones obligatorias 1107 1181 (74) (6,3)
- Aportes previsionales 3987 4338 (351) (8,1)
- Aportaciones para prestacicnes de salud 11208 11331 (123) (1,1)
- Otras contribuciones 139 116 23 19,8
Total Otros Ingresos Tributarios 16 441 16 966 (525) (3,1)
(-) Eliminaciones (74) (71) (3) 4,2

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) En 2020, la crisis econémica por la Covid-19 y las medidas de aplazamiento tributario afectaron
de manera importante el desempefio de los ingresos tributarios del gobierno general, que
disminuyeron 14,0% respecto del 2019. La contraccion econémica (-11,1% real), la caida de las
importaciones FOB (-15,6%) y el deterioro del entorno internacional, reflejado en la menor
cotizacion del petréleo, afectaron transversalmente a los ingresos fiscales. Asimismo, el efecto
negativo de las medidas de alivio tributario contenidas en el Plan Econdmico para afrontar a la
Covid-19 significo cerca de S/ 4 mil millones de menores ingresos fiscales (equivalente a 0,6%
del PBI) e impactd sobre el ciclo regular de la recaudacion de los impuestos mas importantes,
tales como el impuesto a la renta y los impuestos relacionados con el consumo. Entre estas
medidas, las que tuvieron un mayor impacto fueron aquellas relacionadas con la prorroga de la
presentacion y el pago de la declaracion jurada anual del impuesto a la renta (IR) 2019 y de las
obligaciones mensuales correspondientes a febrero-agosto 2020; el fraccionamiento deudas
tributarias mediante el nuevo régimen de aplazamientos y/o fraccionamientos de deudas
tributarias (RAF); y la suspension o reduccion de los pagos a cuenta del IR de tercera categoria
que vencieron durante la cuarentena. A estas se sumaron, la liberacion anticipada y flexibilizacion
de detracciones; la reduccion de la tasa de interés moratorio y de devolucion en moneda nacional
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y extranjera; la suspension temporal de sanciones a infracciones tributarias y aduaneras; y la
exoneracion temporal del pago de aranceles a la importacion de medicamentos e insumos
médicos.

Nota N° 30: Ingresos no tributarios, ventas netas y otros ingresos operacionales

(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 47
Ingresos no tributarios, ventas netas y otros ingresos operacionales
En millones de soles

2020 2019

Variacion

5] %
Venta de bienes (b) 13 421 20114 (6 693) (33.3)
Venta de derechos y tasas administrativas (c) 12 190 13 856 (1666) (12,0)
Venta de servicios 1182 2129 (947) (44,5)
Ingresos por alquileres y prestaciones de servicio 5392 5940 548) (9.2)
Otros ingresos operacionales 1634 1731 97) (5,6)
T T ) N

-) Eliminaciones (5 576) (6 057) (7.9)

Total Neto m 773 (9.470) m

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccién General de Contabilidad Publica

(b) La disminucion de las ventas de bienes se explica principalmente por Petroleos del Pert S.A.,
con una caida de sus ventas en el 2020 ascendente a S/ 4 605 millones, originado por el menor
volumen de ventas en el mercado intemo del diésel, gasolina y petroleos industriales, originado
por la reduccion de la demanda de combustibles por la propagacion del COVID-19. Ademas, la
caida de venta al mercado exterior de diésel, petréleos industriales y la gasolina se origind por
la reduccion de la demanda en el mercado internacional.

(c) La disminucion de las ventas de derechos y tasa administrativas, esta representado
principalmente por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), cuya
reduccion en la recaudacion de tasas registrales de S/ 193 millones, se origind producto del
aislamiento social por la pandemia del COVID-19. Sin embargo, con la implementacién de
servicios virtuales permitié mejorar la recaudacion al cierre del ejercicio.

Nota N° 31: Ingresos financieros

(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 48
Ingresos financieros
En millones de soles

Variacion
St %

2020 2019

Ingresos por intereses, servicios financieros y otros (b) 6226 9423 (3197) (33,9)
Diferencial cambiario (ganancias) 5976 9310 (3334) (35,8)
Ganancia por medicion de instrumentos financieros y ofros (c) 9170 8332 838 10,1

21372 27065 (5693) 21,0)

(-) Eliminaciones (1768) (2 498) 728 (29,2)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Piblica

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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(b) Comprenden principalmente a intereses financieros del BCRP, que comprenden los intereses
generados por depdsitos en bancos del exterior, devengamiento de intereses de titulos y valores
emitidos de acuerdo a la tasa del mercado internacional custodiados en bancos del exterior de
primer orden y los ingresos por operaciones “forward” en moneda extranjera, los cuales han
disminuido con respecto al 2019 como consecuencia de la reduccion de las tasas de interés en
los mercados internacionales por efecto de la pandemia Covid-19.

(c) Elincremento de las ganancias por medicion de instrumentos financieros y otros por S/ 838
millones, corresponde principalmente a las ganancias de medicion de activos al valor razonable
de las inversiones mantenidas para negaciacion por el Fondo Consolidado de Reserva (FCR).

Nota N° 32: Otros ingresos
(a) A continuacion, se presenta la composicién del rubro:
Cuadro N° 49

Otros Ingresos
(En millones de soles)

Variacion
2020 2019 s/ o
Renta de la propiedad real 4061 4056 5 -
Multas y sanciones no tributarias 2493 3236 (743) (23,)
Venta de edificios, vehiculos, maquinaria y otros 7 12 (5) 41,7)
Venta de otros activos 4 7 (3) (42,9)
Venta de activos no producidos 20 97 (77) (79 4)
Ingresos diversos 21099 20 308 791
_-{m

(-) Eliminaciones (3 949) (2042) (1907) 93,4

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 33: Costo de ventas y otros costos operacionales
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 50
Costo de ventas y otros costos operacionales
En millones de soles

Variacion
- - g
Costo de ventas bienes y servicios (b) 20 658 26 239 (5581) (21,3)
Otros gastos operativos 2723 2313 410 17,7

() Eliminaciones (2109) (2 550) 441 (17.3)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Ladisminucién en el costo de venta de bienes y servicios, esta representado principalmente por
Petroleos del Peri S.A., que redujo su adquisicion de crudo importado y nacional, debido a la
paralizacion de la refineria Talara y a la reduccion de la economia a causa de la pandemia Covid-
19.

Auditoria a la Cuenta General de la Repablica 2020
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Nota N° 34: Gastos financieros
(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 51

Gastos financieros
En millones de soles

Variacion
2020 2019 g/ %

Diferencial cambiario (pérdida) (b) 11769 7 559 4210 55,7

Intereses de la deuda interna y externa (c) 11 265 10 826 439 41

Comisiones y ofros gastos de la deuda 174 184 (10) (5.4)

Gastos por intereses, servicios financieros y otros (d) 6513 8434 (1921) (22,8)
| - 287210 27003} 2716] 104

() Eliminaciones (1748) (2 455) 707 (28,8)
BlotalNetssns sesnulw e il it = ST QASIBE S 3AN 1A

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) El incremento del diferencial cambiario (pérdida), se explica por las transacciones en moneda
extranjera (principalmente dolares americanos) de los saldos adeudados de bonos externos, de
creditos y cuentas por pagar comerciales y diversas.

El tipo de cambio promedio en 2020 fue de S/ 3,50 por délar estadounidense, lo que significod
una depreciacion del sol de 4,75% respecto al tipo de cambio promedio de 2019. La depreciacion
de la moneda local se explica por la incertidumbre a nivel global sobre la duracién de la recesion
economica y posibles rebrotes del virus; sumado a las tensiones entre el poder ejecutivo y
legislativo en el pais.

(c) El incremento de los intereses de la deuda interna y externa por S/ 439 millones, esta
representado principalmente por los mayores intereses devengados en el 2020 de los bonos y
los contratos de deuda con diversos organismos internacionales como: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial (BIRF), Corporacion Andina de Fomento (CAF), entro otros.

(d) Durante los afios 2020 y 2019, el BCRP ha reconocido intereses sobre depositos en moneda
extranjera por S/ 277 millones y S/ 1,396 millones, respectivamente. Dicha disminucion se ha
originado principalmente por la reduccién de la tasa de interés de referencia del BCRP a su
minimo histdrico para enfrentar los efectos de la pandemia del Covid-19.

Nota N° 35: Gastos de venta

Este rubro incluye las operaciones que estan directamente relacionadas con las ventas de bienes y
servicios.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Cuadro N° 52
Gastos de venta
En millones de soles
—
Gastos de ventas de bienes 260 257 1.2
Consumo de suministros 27 33 (6) (18,2)
Gastos de personal 268 307 (39) (12,7)
Servicios a terceros 319 373 (54) (14,5)
Tributos 10? 1 21 (14) (11,8)
Gastos diversos de gestion 16 432
Otros 244 155 1742
(-) Eliminaciones 48,6

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 36: Gastos administrativos

Este rubro comprende los gastos en actividades administrativas, consumo de suministros, gastos de
personal, servicios prestados por terceros, entre otros.

Cuadro N° 53
Gastos administrativos

(En millones de soles)

Vanacmn
%

Gastos administrativos 3147 INn7 30 1 0
Gastos de personal y directorio 1649 1836 (187) (10,2)
Gastos de servicios a terceros 1176 1221 (45) (3.7)
Gastos por tributos 137 17 20 171
Gastos de suministros diversos 9 13 (4) (30,8)
Valuacion y deterioro de activos y provisiones 100 83 17 20,5
Otras provisiones 424 318 106 33 3
Otros gastos de gestion 2517 2475
_m

(-) Eliminaciones (198) (259) (23,6)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 37: Gastos de bienes y servicios

(a) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Auditoria a la Cuenta General de la Repiiblica 2020
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Cuadro N° 54
Gastos de bienes y servicios

(En millones de soles)

A

Alimentos y bebidas 1004 926 7’5 8,4
Combustibles, carburantes, lubricantes y afines 859 951 (92) (8.7
Materiales y Utiles 884 918 (34) (3.7)
Suministros médicos (b) 4076 3484 592 17,0
Otros bienes 750 704 48 6,5
Viajes (c) 801 1459 (658) (45,1)
Servicios basicos, comunicaciones, publicidad y difusion 1873 2073 (200) (9.6)
Servicio de limpieza y seguridad 1932 1832 100 55
Servicio de mantenimiento, acondicicnamiento y reparaciones (d) 5850 4635 1215 26,2
Alquileres de muebles e inmuebles 1266 1202 64 5.3
Servicios administrativos, financieros y de seguros 1010 832 178 214
Servicios profesionales y técnicos 14099 13798 301 22
Otros 1576 1614 (38) (2.4)
(-) Eliminaciones (1321) (1428) (107) 75
[TotalMeto | 34659 33000] 1445] 44

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b)

El incremento en suministros medicos por S/ 592 millones, se debe principalmente para atender

la emergencia sanitaria ocasionada por la expansion de la pandemia Covid-19, representada por
el Ministerio de Salud y Seguro Social de Salud.

€)

La disminucién en viajes por S/ 658 millones, se debe principaimente a las medidas de

aislamiento social obligatorio y |as restricciones de desplazamiento al interior del pais con motivo
de la emergencia sanitaria por la propagacion de la pandemia Covid-19, asi como la adopcion
de las labores por la modalidad de trabajo remoto.

(d)

millones, corresponde a gastos incurridos

El incremento en servicio de mantenimiento, acondicionamiento y reparaciones por S/ 1 215

en los proyectos: Reconstruccién con cambios por S/

261 millones, infraestructura de vias nacionales por S/ 237 millones, y contratos de concesion

del proyecto Linea 1 por S/ 278 millones.

Nota N° 38: Gastos de personal

(@) A continuacion, se presenta la composicion del rubro:

Cuadro N° 55
Gastos de personal

(En millones de soles)

/a

Gastos de personal (c)

Seguridad y prevision social

Obligaciones previsionales (b)

Asistencia social en pensiones e indemnizaciones
Bienes de asistencia social

Otros

Fuente: Cuenta General de la Repblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Piblica
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(b) La disminucion en obligaciones previsionales, representada por la Oficina de Normalizacion
Previsional por S/ 22 153 millones, se debe a la actualizacion del calculo de la reserva actuarial
de los trabajadores activos del D.L N®19990.

(c) Los gastos del personal se han incrementado principalmente por el aumento de la remuneracion
integra mensual (RIM) de los docentes comprendidos en la carrera publica magisterial de la Ley
N°29944. De igual forma los profesionales de la salud tuvieron bonificaciones extraordinarias
por la emergencia sanitaria a consecuencia de la pandemia Covid-19 por S/ 636 millones.

Asimismo, en el 2020 hubo mayores contratos de administracion de servicios (CAS) por S/ 2 095
millones, para atender a la emergencia sanitaria por la pandemia Covid-19.

Nota N° 39: Transferencias, subsidios y subvenciones sociales otorgadas
(@) A continuacion se presenta la composicion del rubro:
Cuadro N° 56

Transferencias, subsidios y subvenciones sociales otorgadas
(En millones de soles)

Varrac IOI‘|
2019

A las empresas publicas y privadas (c 1418 1 349 1 955,1
Transferencias corrientes a |nst|tu-:|ones sin fines de lucro 4229 3 491 738 211
Subvenciones financieras (b) 16 851 3905 12 946 3315
Subvenciones en bienes 8 ) 3 60,0
Subvenciones en servicios 5 - 5 100,0

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Piblica

(b) Elincremento de las subvenciones financieras corresponde principalmente a que el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) realizo transferencias financieras por aproximadamente S/
7 364 millones a personas naturales en zonas rurales debido a la coyuntura de la pandemia por
el Covid-19; los cuales fueron entregados en base a los padrones de los programas: Cunas Mas,
Juntos, Pensién 65, Qali Warma, Contigo, entre otros.

De igual forma, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) realizo transferencias
financieras por aproximadamente S/ 6 476 millones a personas naturales del ambito urbano
como beneficio monetario en el marco de la intervencion del Bono Universal Familiar, asi como,
el Bono Independiente y Bono Universal ejecutados por el programa Trabaja Peru.

(c) Elincremento en transferencia a las empresas publicas y privadas corresponde principaimente
al Ministerio de Energia y Minas (MINEN) quién realizo transferencias financieras a las empresas
de distribucién eléctricas por aproximadamente S/ 787 millones, para atender el pago del
subsidio Bono Electricidad.

Nota N° 40: Estimaciones y provisiones del ejercicio
Este rubro comprende las depreciaciones de edificios, estructuras, vehiculos y magquinarias; las

amortizaciones y agotamiento, asi como las estimaciones por deterioro de edificios, sentencias
judiciales, laudos arbitrales y provisiones diversas del ejercicio.

Auditoria a la Cuenta General de la Repuiblica 2020
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Cuadro N° 57
Estimaciones y provisiones del ejercicio
(En millones de soles)

B

Depreciacion de edificios y estructuras 4 495 (44) (1,0)
Depreciacion de vehiculos, maquinaria y otros 3016 3 030 (14) -

Amortizacién y agotamiento 172 145 27 18,6
Estimaciones de cobranza dudosa y reclamaciones 8436 9873 (437) (4.4)
Sentencias judiciales, laudos arbitrales y otros 2263 3523 (1 260} (35,8)
Otros 155 112 384

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 41: Otros Gastos

Este rubro comprende los pagos de impuestos, derechos administrativos, multas gubemamentales,
indemnizaciones y otros gastos.

Cuadro N° 58
Otros gastos
En millones de soles)

Conceptos
/0
Pago de impuestos, derechos administrativos y multas 137 134 3 22
Baja de bienes 423 344 79 23,0
Bienes no depreciables y otros activos no financieros 199 234 (35) (15,0)
Estudios y proyectos e inversiones intangibles 427 434 @ (1,6)
Gastos por fondos del FCR 3235 2280 955 419
Otros gastos diversos 4114 3116 998 32,0

Swtotal | 855 6520 193] 305

() Eliminaciones (3877)  (1873)  (2004) 107,0

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 42: Eventos Subsecuentes

Para el ejercicio 2021, el Gobierno ha previsto continuar destinando recursos para afrontar la
emergencia sanitaria y promover una recuperacion economica sostenida. En el presente afio, las
acciones implementadas por el Gobierno incluyen principalmente medidas de gasto publico, que son
complementadas con medidas de liquidez y alivio tributario. Con ello, se busca atender las crecientes
necesidades de las familias y empresas en un escenario de medidas de inmovilizacion social
focalizadas y menos restrictivas en comparacion con 2020. En ese sentido, las intervenciones
permitiran fortalecer el servicio de salud; brindar soporte a los segmentos méas vulnerables de la
poblacion (hogares y pequefias empresas), mediante la entrega de subsidios economicos, garantias
a créditos para el capital de trabajo, y alivio tributario; asi como financiar la campana de vacunacion y
las intervenciones que fomenten la generacion de empleo.

En lo referido a las medidas de atencion inmediata a la emergencia se incluye las acciones para la
atencion de la emergencia se centran en fortalecer el servicio de salud y realizar la camparia de
vacunacion. Estas intervenciones permiten garantizar la compra de equipos de proteccion personal
para el personal de salud, medicamentos, oxigeno, diagnéstico y atencion de pacientes, subvenciones
por fallecimiento y orfandad; asi como, la continuidad del personal para atender la emergencia.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Adicionalmente, se han destinado recursos para la adquisicion de las vacunas contra la Covid-19 y la
logistica adecuada para su aplicacion en todas las regiones.

Respecto a las medidas para brindar un soporte a las familias mas vulnerables frente a la crisis
sanitaria, se consideran las intervenciones que cuentan con recursos en el Presupuesto Inicial de
Apertura de 2021, las cuales son: i) entrega de subsidios bimensuales a familias que se encuentran
en condiciones de pobreza o pobreza extrema con hijos menores de 2 afios, ii) la adquisicion de tablets
para estudiantes y docentes de escuelas pablicas en zonas rurales, y iii) el otorgamiento de méas becas
y créditos a la poblacion estudiantil de alto rendimiento académico y bajos recursos economicos. Por
otro lado, frente a las medidas de inmovilizacién social focalizadas para la mitigacidn de la expansion
de los contagios y las restricciones en las actividades econdmicas se adoptaron acciones como el
otorgamiento de un bono de S/ 600 a las familias mas vulnerables de las regiones con riesgo extremo
de contagios Covid-19 y la entrega de apoyo alimentario. Ademas de ello, entregaran subsidios a
cargo de EsSalud a trabajadores en suspension perfecta de laboral y por incapacidad temporal

En lo correspondiente al soporte econdmico a las empresas, principalmente las MYPE, para permitir
la continuidad del empleo, se contempla la entrega de un subsidio a la planilla de las empresas
privadas con el objetivo de promover el empleo formal. Asi, durante los tres primeros meses, se
subsidiaria entre el 35% y 55%; y posteriormente, durante los tres meses siguientes se subsidiaria
entre el 17,5% y 27,5% de la planilla compuesta por trabajadores jovenes y adultos. El objetivo de
este subsidio es incentivar la contratacién de trabajadores, con todos los derechos y beneficios
laborales, en empresas afectadas por la pandemia de la Covid-19.

Finalmente, las medidas de gasto publico contemplan intervenciones que brindan un soporte a la
reactivacion econdmica y generaciéon de empleo. En ese eje destaca las intervenciones de Arranca
Pert, la cual financia las actividades de mantenimiento vial y proyectos de inversion enfocados en
obras de saneamiento, vivienda y transporte. Asi, estas intervenciones ayudaran a la generacion del
empleo temporal mediante el programa de Trabaja Peru.

Adicionalmente a las medidas de gasto publico antes descritas y con el fin de contrarrestar los efectos
persistentes de la Covid-19 sobre la economia, en 2021 el Gobierno ha implementado un nuevo
programa de garantias de crédito y otorgara recursos a las instituciones microfinancieras para su
fortalecimiento patrimonial. El presente afio, se han adoptado medidas para proteger a las empresas,
especialmente a las MYPE mediante: i) la ampliacion del periodo de gracia de Reactiva Perl y FAE
MYPE; ii) la implementacion del PAE MYPE; y iii) recursos para el fortalecimiento patrimonial de
microfinancieras. Con ello, se busca reducir la probabilidad de quiebra de las empresas, proteger los
ahorros del publico, preservar la estabilidad macroecondmica y mantener la continuidad de la cadena
de pagos en la economia.

Asimismo, el Gobiemo continia brindando apoyo a través de medidas que otorgan liquidez a las
familias y empresas, asi como otras facilidades administrativas. Tras la declaracion de la cuarentena
focalizada en febrero de 2021, la SUNAT postergd por un mes el pago de las obligaciones tributarias
correspondientes a dicho mes, lo que beneficié a los contribuyentes que durante 2020 obtuvieron
ingresos de hasta 2 300 UIT (S/ 9,89 millones) y cuyo domicilio fiscal se encuentra ubicado en los
departamentos con riesgo de contagio de la Covid-19 muy alto y extremo.
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Cuadro N° 59
Medidas econdémicas para atender la pandemia del Covid-19, al 30 de abril de 2021
Norma Legal Finalidad de la Medida Descripcion de la Medida

Establecer medidas extraordinarias, en materia economica

yfinanciera, que promuevan el financiamiento para capital ~ Creacion del Programa de Apoyo Empresarial a
D.U. N°019-2021 de frabajo de las micro y pequefias empresas (MYPE), que  las micro ypequefias empresas (PAE-MYPE), con
(12.02.201) se vean afectadas por el contexto intemacional ylocal el objeto de garantizar a través del oforgamiento de

adwerso, producto de la confinua propagacion del COVID-19 una Garantia del Gobiemno Nacional.

yla nueva variante del virus en el territorio nacional.

Establecer medidas extraordinarias complementarias, en . )

) o ) ‘ Reprogramar los créditos garantizzados con el FAE
materia econdmica yfinanciera, que permitan Ia ) o
reprogramacion de los creditos garantizados con el Fondo R R e
D.U. N° 029-2021 H : ’ 029- 2020, con el objeto de brindar facilidades de

de Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE MYPE), creado

07.03.2021 ago a los beneficiarios que cumplan con |
( ) mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, para asegurar e e Rl AERGen e

uisitos de acceso establecidos en el marco del
|a continuidad del impulso &l desarrollo productivo de la I ‘
MYPE presente Decreto de Urgencia

Reprogramar los créditos garantizados con el
Programa ‘Reactiva Perl’, creado mediante
Decreto Legislativo N° 1455, para asequrar la

Establecer medidas extraordinanas, en materia economica

yfinanciera, a efectos de ampliar los alcances del Decrefo
D.U. N° 039-2021 de Urgencia N° 026-2021, Decreto de Urgencia que .

: : - : continuidad en la cadena de pagos ante el
(22.04.2021) establece medidas en materia economica yfinanciera ‘
, ,, L , impacto del COVID-19, a empresas de mayor
destinadas a la reprogramacion de los créditos garantizados .~ _ .
famario cuya relevancia se aprecia en tminos de

con el Programa *Reactiva Perl” ,
niveles de empleo formal yventas.

Establecer medidas extraordinarias, en materia econémica
Ley N°31171 Congreso  yfinanciera, que doten de liquideza la poblacién winerable
de la Repiblica que se ha visto afectada por el contexto infemacional ylocal
(23.04.2021) adverso, producto de la continua propagacién del COVID-19
yla nueva variante del virus en el territorio nacional.

Autorizar a los trabajadores a disponer de la
compensacion por fiempo de senicios (CTS) afin
de cubrir|as necesidades econdmicas causadas
por la pandemia del covid-19

(arantizar el cumplimiento de la Ley 29625, Ley
Establecer medidas extraordinarias, en materia econdmica  de dewolucion de dinero del FONAV a los
Ley N°31173 Congreso  yfinanciera, que doten de liquideza la poblacion winerable  trabajadores que contribuyeron al mismo, yla

de la Repdblica que se ha visto afectada por el contexto intemacional ylocal devolucion efectiva e inmediata de las
(27.04.2021) adverso, producto de a continua propagacion del COVD-19 aportaciones que realizaron los rabajadores,
yla nueva variante del virus en el territorio nacional. priorizando a la poblacion winerable como

consecuencia de la pandemia de la COVID-19,

O — T — S O O R
Fuente: Normas Legales Diario El Peruano
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Con el fin de financiar el deficit fiscal y la amortizacion de la deuda publica, en el mes de marzo de
2021, se emitieron bonos globales en el mercado internacional por un importe en délares americanos
(US$) por 4 000 millones y en euros (€) por 825 millones. Las colocaciones de bonos globales en
ddlares fueron a 10 afios, 20 afios y 30 afios, las cuales obtuvieron tasas cupones de 2,78%, 3,30%
y 3,55%, respectivamente y spreads menores a otras colocaciones de bonos globales en la region a
plazos similares. Por su parte, la colocacion de bonos en euros tiene un vencimiento 12 afios y tasa
cupon de 1,25%.

Asimismo, cabe indicar que, mediante una operacion de endeudamiento externo, sin garantia del
Gobiemno Nacional, en febrero de 2021 Petropert emitio bonos por US$ 1 000 millones a través de la
reapertura del bono con vencimiento en 2047 a una tasa cupdn de 5,625%. Esta emision esta
destinada a financiar el proyecto de modemizacion de la refineria de Talara.

Para contrarrestar los efectos de la Covid-19 sobre la economia local, especificamente en la actividad
empresarial con énfasis en los segmentos mas vulnerables, el Gobierno ha implementado, a lo largo
del periodo de esta crisis, un conjunto de medidas orientadas a brindar soporte a la cadena de pagos
y alivio financiero, mediante la implementacion de programas de garantias para créditos de capital de
trabajo para las empresas a costos minimos. Estas medidas, van a elevar el nivel de contingencias
con el consiguiente incremento de los riesgos fiscales. Al cierre de abril 2021, se han implementado
programas de garantias para créditos de capital de trabajo para las empresas a costos minimos, a
través de programas transversales como Reactiva Perl y FAE MYPE; y también enfocado en sectores
especificos vulnerables como el turismo (FAE Turismo), agro (FAE Agro), micro y pequefias empresas
sensibles a las medidas restrictivas adoptadas para contener la pandemia (PAE MYPE). Asimismo,
se dispuso la reprogramacion de créditos para las empresas beneficiarias de Reactiva Pert y FAE
MYPE, que incluye periodos de gracia y repagos adicionales, en un contexto donde la expansion de
la Covid-19 esta afectando la recuperacion de la economia. Sumado a estas medidas, se implementd
programas de garantia para la reprogramacion de créditos de consumo, hipotecarios, vehiculares y
MYPE (Programa de Garantia Covid-19). Finalmente, se crearon programas de garantias para
incrementar la liquidez de las entidades financieras (Programa de Garantias de Liquidez) y fortalecer
el patrimonio de las entidades microfinancieras no bancarias (Programa de Fortalecimiento de
Microfinancieras no Bancarias

Por otro lado, el Congreso de la Republica aprobo por insistencia la Ley N° 31173 (27.04.2021) para
garantizar el cumplimiento de la Ley 29625, Ley de devolucion de dinero del FONAVI a los
trabajadores que contribuyeron al mismo, y la devolucion efectiva e inmediata de las aportaciones que
realizaron los trabajadores, priorizando a la poblacion vulnerable como consecuencia de la pandemia
de la Covid-19, el financiamiento provendria de fondos del Tesoro Pubico. La norma indica que el
beneficio alcanzara a todos los trabajadores, dependientes e independientes, que aportaron al
FONAVI, con la excepcion de quienes se beneficiaron de sus recursos en un monto igual o mayor a
su aporte. La mencionada Ley establece mecanismos para la liquidacion de aportaciones aplicando
el indice de Precios al Consumidor y su actualizacion financiera empleando la tasa de interés legal,
ambos correspondientes al periodo comprendido entre el inicio de cada aportacion individual hasta la
fecha de su devolucion.

Al 31 de diciembre de 2020, estos eventos no fueron reconocidos en los libros contables de las
entidades y empresas publicas por no estar relacionados a hechos acontecidos con anterioridad a la
fecha de cierre.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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2. AUDITORIA FINANCIERA A LA INFORMACION PRESUPUESTARIA

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al sefior Ministro de Estado
Ministerio de Economia y Finanzas

Hemos sido nombrados para auditar los estados presupuestarios consolidados adjuntos de las
entidades del Sector Publico, que comprenden el Marco legal del presupuesto de ingresos y gastos,
estado de programacidn y ejecucion de ingresos y gastos, clasificacion econémica de ingresos y
gastos, clasificacion funcional del gasto y clasificacion geografica del gasto, estado de fuentes y
uso de fondos y el estado presupuestario del Sector Publico financiero y Sector Publico no
financiero, por el afo terminado el 31 de diciembre de 2020 y las notas explicativas adjuntas de la
1al 16.

Responsabilidad de la Direccion General de Contabilidad Publica sobre los estados
presupuestarios consolidados

La Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas es
responsable de la preparacion y presentacion razonable de los estados presupuestarios
consolidados de acuerdo con las normas legales vigentes y aplicables al sector gubernamental en
el Perl de conformidad con los principios y politicas presupuestales descritos en la Nota N° 2.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre estos estados presupuestarios
consolidados con base en nuestra auditoria. Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria aprobadas por la Junta de Decanos de Colegios de
Contadores Publicos del Pert y de acuerdo con el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética y que planifiquemos vy
realicemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable sobre si los estados
presupuestarios consolidados estan libres de errores materiales.

Una auditoria implica realizar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los
importes y la informacién revelada en los estados presupuestarios consolidados. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacién de los
riesgos que existan errores materiales en los estados presupuestarios consolidados, ya sea debido
a fraude o error. Al efectuar esta evaluacion del riesgo, el auditor considera el control intemo de la
Direccion General relevante para la preparacion y presentacion razonable de los estados
presupuestarios consolidados, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria apropiados con las
circunstancias, pero no con el proposito de expresar opinion sobre la efectividad del control intemo
de la Direccion General. Una auditoria también comprende la evaluacion de si las politicas
contables aplicables son apropiadas y si las estimaciones contables realizadas por la
administracion de las entidades son razonables, asi como la evaluacién de la presentacion de los
estados presupuestarios consolidados en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y apropiada para nuestra opinién de auditoria.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Opinién

En nuestra opinion, los estados presupuestarios consolidados adjuntos de las entidades del Sector
Publico, presentan razonablemente en todos los aspectos materiales |a informacion presupuestaria
del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con las normas
legales vigentes que les son aplicables y de conformidad con los principios y politicas
presupuestales descritos en la Nota N° 2.

Otros asuntos

1. La Cuenta General de la RepUblica 2020, no incorpord los estados presupuestarios: Estado
de fuentes y uso de fondos y el Estado presupuestario de entidades financieras y no
financieras, de acuerdo a lo precisado por el numeral 3a del articulo 21 del Decreto Legislativo
N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad.

2. En 34 casos los informes de auditoria de los Estados Presupuestarios revelan que existio
limitaciones para aplicar procedimientos de auditoria, motivo por la cual, no pudieron
satisfacerse respecto a la razonabilidad de la ejecucion de ingresos por S/ 2 677 millones y
de gastos por S/ 2 738 millones. (Apéndice N° 10)

Lima, Pert,
6 de agosto de 2021
Refrendado por:

Matriculg N°® 13242
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Cuadro N° 60
Marco Legal del Presupuesto de Ingresos y Gastos
Ejercicio Fiscal 2020

(En millones de soles)

Ingresos corrientes 113599 113702 Gastos corrientes 87416 7617 95033
Ingresos de capital 50 - 50 Gastos de capital 24931 (5638) 19293
Transferencias sy 4052 7869 Servicio de la deuda 2434 (190) 2244
Financiamiento 1230 1230
Recursos directamente recaudados 79414 m 81497 Recursos directamente recaudados 74411 34 77 895
Ingresos corrientes 74 564 (4 976) 69 588 Gastos corrientes 55511 1220 56 731
Ingresas de capital 2262 2632 4894 Gastos de capital B177 3110 11287
Transferencias 80 (80) - Servicio de la deuda 10789 (912) 9877
Financiamiento 2508 4507 7015
Donaciones y transferencias m 2107 m Donaciones y transferencias “m 10 580
Ingresos corrientes (31) Gastos corrientes 4526 38 8357
Ingresos de capital - - - Gastos de capital 569 1654 2223
Transferencias 417 749 1166 Servicio de la deuda
Financiamiento 1572 1389 2 961
Recursos por operaciones oficiales Recursos por operaciones oficiales
Ingresos corrientes - 13 13 Gastos corrientes 10843 19 146 29989
Financiamiento 37847 23 861 61708 Gastos de capital 14050 3131 17 181
Servicio de la deuda 11055 1399 12454
Recursos determinados - 23659 mm Recursos determinados 23 509 6474 30283
Ingresos corrientes 8020 (273) 7747 Gastos corrientes 13629 1838 15 467
Ingresos de capital 2 - 2 Gastos de capital 9194 4305 13499
Transferencias 14716 1507 16 223 Servicio de la deuda 986 kK] 1317
Financiamiento 5520 6441

Total ingresos 260 517 40203 | 1300720 Total géstos m . 40 842 m

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Auditoria a la Cuenta General de la Repdblica 2020
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Estado de Programacion y Ejecucion de Ingresos y Gastos

Ejercicio Fiscal 2020
(En millones de soles)

T R

Recursas ordinarios 122 851
Ingresos corrientes 113 702
Ingresos de capital 50
Transferencias 7869
Financiamiento 1230

Recursos directamente recaudados 81497 75499 m

Ingresos corrientes 69 588
Ingresos de capital 4894
Transferencias

Financiamiento 7015

Donaciones y transferencias 4238 m 1188

Ingresos corrientes
Ingresos de capital
Transferencias 1166

Financiamiento 2961

115136 9.7 Recursos ordinarios
85463 75.2 Gastos corrientes
21 420 Gastos de capital
24134 306.7 Servicio de la deuda
5518 448.6

59874 86.0 Gastos corriente
4430 91.7 Gastos de capital
Servicio de la deuda
11135 158.7

1027 Gastos corrientes

1 . Gastos de capital
614 527
4311 145.6

116570 | 107 940 926
95033 91212 96.0
19293 14722 76.3

2244 2006 89.4

Recursos directamente recaudados 17 895 63734 -

56 731 46 464 81.9
11287 8691 77.0
9877 8579 86.9

Donaciones y transferencias 10 580 7813

8357
2223

6724
1089

80.5
48.0

Recursos por operaciones oficiales de Recursos por aperaciones ofi cuales

Ingresos corrientes

Financiamiento 61708
Recursos determinados Jo M3
Ingresos corrientes 7747
Ingresos de capital 2
Transferencias 16223
Financiamiento 6441

978 75231 Gastos corrientes
59 140 958 Gastos de capital
Senvicio de la deuda
- 31605 103.9 Recursos determinados
6697 86.4 Gastos corrientes
2 100.0 Gastos de capital
15408 95.0 Servicio de la deuda
9498 147.5

29989 22433 748
17 181 9 326 54.3
12454 11589 93.1
30283 21490 7.0
15467 12928 83.6
13499 7405 54.9

1317 1157 879

EDET CE

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020

Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica
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Cuadro N° 62
Clasificacion Econdmica de Ingresos y Gastos
Ejercicio Fiscal 2020 y 2019

(En millones de soles)

|

Ingresos corrientes 153126 | 182373 | (16,0) Gastos corrientes 179761 | 158415 13,5
Impuestos y contribuciones obligatorias 88504 104852 (15,6) Personal y obligaciones sociales 59918 57329 45
Contribuciones Sociales 14 652 15601 (6,1) Pensiones y ofras prestaciones 18100 17290 47
Venta de bienes y servicios 29769 39883 (254) Bienes y servicios 68 751 67190 23
Otros ingresos 20201 22037 (8,3) Donaciones y transferencias 5624 3736 50,5
QOtros gastos 27 368 12870 1126
Ingresos de capital 4514 3003 459 Gastos de capital 41233 45 367 9,1)
Venta de activos no financieros 88 254  (654) Donaciones y transferencias 315 837  (62.4)
Venta de activos financieros 4426 2839 55,9 Otros gastos 273 617  (55.8)
Adquisicion de activos no financieros 34 664 39319 (11,8)
Adquisicion de activos financieros 5981 4594 30,2
40 156 16 652 | 141,1 Servicio de la deuda 23331 28334 (171,0)
Donaciones y transferencias 40029 16509 1425 Servicio de la deuda 23331 28334 (17,7)
Otros ingresos 127 143 (11,2)
Financiamiento 89 602 72706 232
Endeudamiento 52459 34 226 53,3
Saldos de Balance 37143 38 480 (3,5)

Total ingresos 287398 | 274824 4,6 Total gastos 244325 | 232116 53

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Cuadro N° 63
Clasificacion Funcional del Gasto
Ejercicio Fiscal 2020
(En millones de soles)

[ | [ |5

Funcién

Legislativa (52) (10,6)
Relaciones exteriores 787 741 782 757 (16) (21)
Planeamiento, gestion y reserva de contingencias 26 384 19 666 22873 168 292 1374 7.5
Defensa y seguridad nacional 5034 5843 5825 5508 335 6,1
Orden publico y seguridad 12884 11.381 12035 10983 398 36
Justicia 6 764 6268 6501 6121 147 24
Deuda pablica 13639 12756 14116 13250 (494) (37

Trabajo 7672 7 445 7042 1,747,4
Medio ambiente 4 553 3552 4216 31385 167 49
Saneamiento 1113 7396 11701 7958 (562) [(A)]
Salud 39720 35 267 31086 28 825 6442 223
Cultura y deporte 2434 1633 4209 3480 (1 847) (53,1)
Educacion 33175 28911 31770 28 809 102 04
Proteccion social 14 578 13 968 7047 6603 7 365 11,5
Prevision social 18178 17 244 17 914 16 936
e B R R R T

Comercio 9429 8775 7 554 7104 1671 235
Turismo 1084 913 610 502 411 81,9
Agropecuaria 6895 4898 6597 4691 207 44
Pesca 454 411 496 435 (24) (5,5)
Energia 13047 12874 13912 13423 (549) (4.1)
Mineria 319 274 480 443 (169) (38,1)
Industria 34414 21981 40712 32587 (10 6086) (32,5)
Transporte 24 575 16 559 22516 16 149 410 25
Comunicaciones 1092 990 2028 1328 (339) (25,5)
Vivienda y desarrollo urbana 5119 4142 4329 3654 13.4

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica
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Cuadro N° 64
Clasificacion Geografica del Gasto
Ejercicio Fiscal 2020
(En millones de soles)

Departamento
_ew | gecor | AW | B |5 [ %

Amazonas 314 2698 27117 2264 434 19,2
Ancash 8 957 6246 8025 5895 351 6,0
Apurimac 3705 3184 3365 2940 244 83
Arequipa 9885 7891 9018 7218 673 93
Ayacucho 5239 4204 4710 3797 407 10,7
Cajamarca 8868 7183 7048 5741 1,442 251
Cusco 10 395 B677 9561 8122 555 6.8
Huancavelica 5003 4 386 4 387 3 967 419 106
Huanuco 4726 4122 33990 3540 582 16,4
lca 4788 3827 4201 3584 243 6,8
Junin 8180 7197 6542 5692 1,508 26,4
La Libertad 10041 8173 8786 7110 1,063 15,0
Lambayeque 6 265 5219 5256 4502 7 159
Lima 138 894 117 534 131835 115818 1,716 1.5
Loreta 6835 5863 5872 5296 567 10,7
Madre de Dios 1655 1462 1551 1331 131 98
Moquegua 2173 1738 1952 159 142 89
Pasco 2256 1894 2297 1934 (40.0) (2,1)
Piura 25907 18 315 23313 18792 (477.0) (2.5)
Provincia Constitucional del Callao 6337 5532 7045 6314 (782.0) (12,4)
Puno 7432 6525 6407 5775 750 13.0
San Martin 4 865 4240 4 459 3758 482 128
Tacna 2964 2580 2657 2279 301 13,2
Tumbes 2670 2231 1 666 1328 903 68,0
Ucayali 3047 2709 2892 2657 52 20

Exterior 731 (171) (19,7)

895 880 866

Fuente: Cuenta General de la Repibiica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica
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Notas a los Estados Presupuestarios
Nota N° 01: Objetivos y Recursos

El Sector Plblico Consolidado esta conformado por las entidades de la actividad gubernamental y de
la actividad empresarial del estado, cuyas funciones y competencias se encuentran contempladas en
los dispositivos legales vigentes.

La informacion presupuestaria es el resultado de la consolidacion de los estados presupuestarios
presentados por las entidades del Sector Publico, para la elaboracion de la Cuenta General de la
Replblica y las cuentas nacionales, a fin de facilitar la fiscalizacion de la gestion publica en
cumplimiento al articulo 19° del Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Contabilidad.

Las entidades del Sector Publico preparan la informacion presupuestaria bajo el marco de lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
que contiene principios, procesos, normas, procedimientos técnicas e instrumentos que conducen al
proceso presupuestario de las Entidades Publicas. Las empresas publicas y otros organismos que
administran recursos publicos preparan la informacion presupuestaria en base a las disposiciones
emitidas por Fonafe y otras instancias. El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado
para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de
metas de cobertura con eficacia y eficiencia por parte de las entidades.

El proceso de consolidacion se inicia con la eliminacion de las transferencias financieras otorgadas y
recibidas entre entidades del Sector Publico, de acuerdo con los procedimientos establecidos por el
ente rector del Sistema Nacional de Contabilidad, para ser presentado como si fuera una sola entidad
economica del Sector Publico, cuyo fin es evitar la duplicidad del presupuesto de ingresos y gastos,
en la programacion y ejecucion.

El objetivo es lograr que la informacion presupuestaria constituya un instrumento Gtil para el anélisis
y toma de decisiones de las instancias que lo requieren, y facilitar la formulacion de las cuentas
nacionales, el planeamiento y la evaluacion presupuestaria. Asimismo, facilita el analisis y la
interpretacion de los estados presupuestarios consolidados a nivel del Sector Publico, para tal fin se
incluyen notas explicativas que describen las variaciones mas significativas de los hechos que tienen
mayor incidencia en la informacion presupuestaria.

Nota N° 2: Principales Practicas Presupuestales

Las principales practicas que se aplican en la elaboracion de la informacion presupuestaria se
muestran en el orden siguiente:

a) Las entidades del Sector Publico Consolidado se rigen por los principios regulatorios del Decreto
Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, asi como
los procedimientos y procesos en sus fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion; y por el Decreto Legislativo N® 1436 - Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico.

b) Las notas a los estados presupuestarios se presentan en cumplimiento de la Directiva N° 003-
2020-EF/51.01 “Normas para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera y
Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras
que Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal 2020", aprobada con
Resolucion Directoral N°® 022-2020-EF/51.01 y Directiva N° 004-2020-EF/51.01, aprobada por la
Resolucion Directoral N° 023-2020-EF/51.01.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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c) Lainformacion presupuestaria, es procesada e integrada a través del aplicativo Web SIAF “Modulo
Contable - Informacion Financiera y Presupuestaria”, debidamente conciliada de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Directiva N° 003-2020-EF/51.01 “Normas para la Preparacion
y Presentacion de la Informacion Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico
y Otras Formas Organizativas No Financieras que administren recursos publicos para el cierre del
Ejercicio Fiscal 2020", aprobada con Resolucion Directoral N° 022-2020-EF/51.01, lo que sustenta
las rendiciones de cuenta de las entidades del Sector Publico, remitidas para fines de elaboracion
de la Cuenta General de la Republica.

d) La presentacion de la informacion se realiza a través del aplicativo Web Presentacion Digital de la
Rendicion de Cuentas, la que es validada con la firma de los funcionarios responsables en la
elaboracion de la informacion financiera y presupuestaria.

e) A nivel del Sector Publico, los estados presupuestarios y cuadros se presentan en la moneda de
curso legal, a valores historicos y en millones de soles.

f) Los estados presupuestarios se presentan netos de eliminaciones de las transferencias financieras
otorgadas y/o recibidas entre entidades del Sector Pablico.

Cuadro N° 65
Resumen de transferencias financieras recibidas y otorgadas
(En millones de soles)

Transferencias financieras recibidas Transferencias financieras otorgadas
Concepto
i on | Joeren | L] o oor
Presupuesto Integrado 263 877 44710 308587 295265 257141 45678 302819 252192
Eliminacién 3 360 4507 7 867 7 867 3031 4836 7 867 7 867
Presupuesto Consolidado 260 517 40203 300720 287398 254110 40842 294952 244325

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

g) El presupuesto ha sido elaborado en base al principio de equilibrio presupuestario, se constituye
por los créditos presupuestarios, que representan la previsible evolucion de los ingresos y los
recursos a asignar, de conformidad con las politicas publicas del gasto. El crédito presupuestario
es la dotacion consignada en el presupuesto, asi como en sus modificaciones, que constituye el
monto limite para ejecutar gastos publicos.

h) La ejecucion del presupuesto comienza el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio
(ejercicio fiscal). La totalidad de los ingresos y los gastos publicos de la entidad estan
contemplados en el presupuesto.

i) Los ingresos son reflejados como ejecutados, en el momento en que se produce la percepcion,
recaudacion, captacion u obtencion efectiva del ingreso (base caja).

j) Los gastos se presentan como ejecutados, en el momento en el cual, el &rea usuaria verifica el
ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de la obra (base
devengo presupuestario).

k) Lainformacion presupuestaria integrada, se sustenta en el presupuesto aprobado por el Decreto
de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia del Presupuesto del Sector Publico para el
ejercicio fiscal 2020 y los créditos suplementarios aprobados. Ademas, incluye la informacion de
presupuesto de las empresas publicas y otras formas organizativas que administren recursos

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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plblicos, que son aprobados por sus respectivos Directorios y/o Resoluciones de acuerdo con su
competencia.

[) El Presupuesto Institucional de Apertura — PIA, aprobado para el Sector Publico en el ejercicio
fiscal 2020 para el gasto, ascendio a S/ 177 368 millones, y, asimismo, incluye el presupuesto de
las entidades no consideradas en el D.U N° 014-2019, cuyo PIA ascendi6 a S/ 79 773 millones,
con lo cual el total PIA del Sector Publico Consolidado ascendié a S/ 257 141 millones, que
restando las eliminaciones de las transferencias financieras recibidas y otorgadas entre las
entidades del Sector Plblico por el importe de S/ 3 031 millones, muestra un PIA Consolidado del
Sector Publico de S/ 254 110 millones. La participacién del Presupuesto sefialado en los
parrafos precedentes, se muestra a continuacion:

Cuadro N° 66
PIA consolidado del Sector Pablico
(En millones de soles)

PIA 2020 aprobado por PIA 2020 no incluidos en Sector Pablico
Nivel de Gobierno Decreto de Urgencia el Decreto de Urgencia Consolidado
N° 014-2019 N° 014-2019 (*)

Goblemo Nacmnal 12 619 137 201
Gasto corriente TB 931 12 173 91 104
Gasto de capital 32 269 446 32715
Servicio de la deuda 13 382 - 13 382

Gasto corriente 24750 28 24778
Gasto de capital 6 817 3 6820

Servicio de la deuda 340

340 =
Gobiernos Locales 20879 1007 21 886

Gasto corriente 12 061 766 12 827
Gasto de capital 8 368 241 8609
Servicio de la deuda 450 - 450

Gasto corriente - 42 144 42 144
Gasto de capital - 9229 9229
Servicio de la deuda - 11092 11092
Otras Formas Organizativas _ 3651

Gasto corriente - 3282 3282
Gasto de capital - 369 369
Total PIA Integrado 177 368 79773 257141
(-) Eliminaciones (3031)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica
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Cuadro N° 67
Desagregacion del PIA
(en millones de soles)

~ (*) Desagregacion del PIA, no Incluido
en el Decreto de Urgencia N° 014-2019

Gobierno Nacional -

SBSy AFP 368
EsSalud

Gobiemos Regionales

Organismos Publicos Regionales
Gobiernos Locales

Centros Poblados 15
Organismos Publicos Municipales 992

Empresas Publicas
Empresas Publicas 62 465

Otras Formas Organizativas

Otras Formas Organizativas 3651
__nm

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Nota N° 3: PIM y ejecucion de ingresos de recursos ordinarios

(a) Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros conceptos,
(Impuesto a la Renta, Impuesto a la Propiedad, Impuesto a la Produccion y el Consumo,
Impuesto sobre el Comercio y las Transacciones, Multas Tributarias, Devoluciones de
Impuestos, Intereses y Descuentos de Documentos Valorados, entre otros.

Los ingresos ejecutados por recursos ordinarios ascendieron a S/ 115 136 millones, con un nivel
de cumplimiento de 93,7% respecto al PIM, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 68
PIM y ejecucion
(En millones de soles)

Variacién (Ejecucion)

e s R B

Impuestos y contribuciones obligatorias (b) 112 196 84 808 102 202 100103 (15 295) (15,3)
Donaciones y transferencias (c) 7869 24134 2996 (434) 24 568 56608
Otros 2786 6194 3572 4183 201 481

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

(b) Impuestos y contribuciones sociales, presenta una disminucion por S/ 15 295 millones o 15,3%,
con relacion al ejercicio fiscal anterior, influenciado integramente por la menor recaudacion de
los tributos del Estado efectuados a través de la SUNAT, originado principalmente por la menor
recaudacion de los impuestos a la produccion y al consumo (impuesto general a las ventas (IGV)
e impuesto selectivo al consumo (ISC)) que fueron inferiores en S/ 8 710 millones a lo recaudado
el afo 2019, debido a la menor actividad economica y demanda interna en el marco de las
medidas de inmovilizacion sccial obligatoria ante la pandemia Covid-19, asi como las medidas
de alivio y otorgamiento de liquidez a los contribuyentes implementadas por parte del MEF y la
SUNAT, mediante la aprobacion del nuevo régimen de aplazamiento y/o fraccionamiento (RAF),
suspension o rebaja de coeficientes para pago a cuenta del impuesto a la renta, postergacion
del pago de obligaciones, exoneracion de aranceles en la importacion de equipos y productos

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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relacionados a la atencion del estado de emergencia nacional producto de la pandemia Covid-
19, asi como la reduccion de tasa moratoria.

(c) Donaciones y transferencias, los ingresos ejecutados corresponden principalmente a los
recursos recibidos del Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) segin Decreto de Urgencia
N° 051-2020 por S/ 19 439 millones, los cuales cambiaron su condicion de restringidos a
disponibles, a fin financiar los mayores gastos derivados de la emergencia sanitaria de la
pandemia Covid-19.

Nota N° 4: PIM y ejecucidn de ingresos de recursos directamente recaudados

(a) Corresponde a los ingresos administrados y recaudados por las entidades publicas, tales como
los ingresos por concepto de rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de
servicios, contribuciones sociales, entre otros.

Los ingresos ejecutados por recursos directamente recaudados ascendieron a S/ 75 499
millones, con un nivel de cumplimiento de 92,6% respecto al PIM, como se muestra a

continuacion:
Cuadro N° 69
PIM y ejecucion de ingresos
(En millones de soles)
2020 | 2019 | Variacion (Ejecucion)
I T N R

Contribuciones sociales 11178 11163 11850 11799 (636)
Venta de bienes y servicios (b) 43035 31997 44 314 42 284 (10 287) (24 3)
Otros ingresos (c) 14417 15763 16 476 17 901 (2138) (119)
Saldo de balance (d) 7015 11 135 5 824 9 460 1675 177
Otros 5852 1219 289

Fuente: Cuenta General de la Repblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La ejecucion de ingresos en el ejercicio fiscal 2020, presenta una disminucion por S/ 10 167
millones o 11,9%, en comparacion con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Venta de bienes y servicios y derechos administrativos, presenta una disminucion por S/ 10 287
millones o 24,3%,con relacidon al ejercicio fiscal anterior, influenciado principalmente por
Petréleos del Perll S.A., con S/ 4 802 millones, explicado por las menores ventas, debido a la
reduccion de la demanda de combustible a nivel nacional por la declaratoria de emergencia
decretado por el Gobierno como parte de la estrategia para detener la propagacion de la
pandemia Covid-19; y asimismo, disminuyeron los ingresos por servicio de transporte de crudo
por el Oleoducto Nor Peruano. En ese mismo sentido, Perupetro, presenta menores ventas de
bienes por S/ 1 471 millones, originado principalmente a la menor venta de crudo, gas y LGN
(liquidos de gas natural) asi como la disminucion de regalias de crudo, gas y LGN (liquidos de
gas natural), como consecuencia del menor precio del crudo y gas natural en el mercado
internacional y la caida del precio de hidrocarburos a nivel internacional entre otras
disminuciones.

(c) Otros ingresos, presenta una disminucién por S/ 2 138 millones o 11,9%, con relacion al ejercicio
fiscal anterior, comportamiento que es explicado por Petropert, originado principaimente por la
menor recuperacion del crédito fiscal del IGV por las operaciones de exportacion; y por el Banco
de la Nacion, con S/ 583 millones, generados entre otros por la menor utilidad en venta de bienes
adjudicados y recuperados.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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(d) Sados de balance, presenta un incremento por S/1 675 millones 0 17,7%, con relacion al ejercicio
fiscal anterior, originados por los saldos no utilizados de ejercicios anteriores, destacan, entre
otros, el EsSalud, Petropert, FONAFE, SUNAT, Sedapal, MIMEN y MTC.

Nota N° 5: PIM y ejecucion de ingresos de donaciones y transferencias

(a) Constituyen los fondos financieros no reembolsables, provenientes de agencias internacionales
de desarrollo, gobiernos, instituciones y organismos internacionales, de personas naturales o
juridicas domiciliadas o no en el pais; asimismo, de transferencias de las entidades publicas y
privadas, el rendimiento financiero, diferencial cambiario y los saldos de balance de ejercicios
fiscales anteriores.

Los ingresos ejecutados por donaciones y transferencias ascendieron a S/ 5 040 millones, con un
nivel de cumplimiento de 118,9% respecto al PIM, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 70
PIM y ejecucion de ingresos
(En millones de soles)

e | e | [ e | 5 | %

Donaciones y transferencias (b) 1005 487 1037 919 (432) (47,0)
Saldos de balance (c) 2 961 4311 3063 4204 107 25
Otros 242 264 260 (18) (6,9)

N I I R

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La ejecucion de ingresos en el ejercicio fiscal 2020, presenta una disminucién por S/ 343 millones
0 6,4%, en comparacion con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Donaciones y transferencias, presenta una disminucion neta por S/ 432 millones o 47,0%, con
relacion al ejercicio fiscal anterior, principalmente por la disminucion de los aportes de los
pensionistas bajo el alcance del Decreto Ley N°19846 de la CPMP, por S/ 868 millones; Fondo Mi
Vivienda, por S/ 325 millones, motivado por menores recursos recibidos para el otorgamiento de
bonos del buen pagador; bono familiar habitacional y bonos de arrendamiento de vivienda, entre
otros.

(c) Saldos de balance, presenta un incremento por S/ 107 millones o 2,5%, con relacion ejercicio fiscal
anterior, originados por los saldos no utilizados de ejercicios anteriores, destacando la CPMP,
MINDEF; Fondo Mi Vivienda, Municipalidad Provincial de Lima, Universidad Nacional San Antonio
Abad del Cusco, Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, entre otros.

Nota N° 6: PIM y ejecucion de ingresos de recursos determinados

(a) Comprende los recursos provenientes de los rubros: contribuciones a fondos, fondo de
compensacion municipal, impuestos municipales y canon y sobre canon, regalias, renta de
aduanas y participaciones.

Los ingresos ejecutados por recursos determinados ascendieron a S/ 31 605 millones, con un
nivel de cumplimiento de 103,9% respecto al PIM, como se muestra a continuacion:

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Cuadro N° 71
PIM y ejecucién de ingresos
(En millones de soles)

“ Variacion (Ejecucion)
| G | o [ oo |
2745 3715 3586 )

Impuesto y contribuciones obligatorias (b) 3435 (841 (23,5)
Contribuciones sociales (c) 4024 3489 3887 3802 (313) (8.2)
Donaciones y transferencias (d) 16 223 15 408 16 001 16 025 (617) (3,9)
Saldo de balance (e) 6 440 9498 7066 8737 761 8,7

Otros 2 (1.5)

91 465 313 472 )

Fuente: Cuenta General de la Repuiblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La Ejecucion de Ingresos en el ejercicio fiscal 2020, presenta una disminucion por S/ 1 017
millones o 3,1%, en comparacion con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Impuestos y contribuciones obligatorias, presenta una disminucion por S/ 841 millones o 23,5%,
con relacion al ejercicio fiscal anterior, originado por el grave impacto en la economia por el
periodo de emergencia sanitaria nacional producto de la pandemia Covid-19, que involucra
principalmente a la Municipalidad Provincial de Lima, con S/ 185 millones, originado por la
considerable caida en la recaudacidén de los impuestos de alcabala, patrimonio vehicular,
predial, juegos de maquinas tragamonedas e impuestos a los casinos de juegos, entre otros;
asimismo, el INVERMET, con S/ 114 millones, por la menor transferencia de recursos de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, debido a la menor recaudacion del impuesto a la alcabala
entre otras disminuciones del resto de entidades por S/ 542 millones.

(c) Contribuciones sociales, presenta una disminucion por S/ 313 millones o 8,2%, con relacion al
ejercicio fiscal anterior, originado por los menores ingresos de aportes pensionarios, cierre de
empresas, despidos y suspensiones perfectas, por el aislamiento social obligatorio, producto de
la pandemia Covid-19, que impactaron negativamente en la recaudacion de los aportes al
Sistema Nacional de Pensiones — SNP - Ley N°19990, importe que corresponde integramente
ala ONP.

(d) Donaciones y transferencias, presenta una disminucion por S/ 617 millones o 3,9%, con relacion
al ejercicio fiscal anterior, originado por las menores transferencias de recursos recibidas por los
gobiernos regionales y gobiernos locales por concepto de fondo de compensacion municipal,
canon gasifero y regalias, canon minero, regalias mineras y del fondo de estimulo. No obstante,
se evidencia un incremento por S/ 695 millones, debido a las transferencias de recursos recibidas
para el pago de pensiones a cargo del FCR; EsSalud, transferencias para el pago de la planilla
concemiente a lo establecido en el decreto legislativo N° 18846; el Banco de la Nacion por los
recursos transferidos para el pago de la pension dispuesta en el decreto supremo N° 051-88
PCM y por las alicuotas para el pago de planillas de EMSAL y ENATA; el MINDEF por los
mayores recursos transferidos, principalmente del Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru, entre otros.

(e) Saldos de balance, presenta un incremento por S/ 761 millones o 8,7%, con relacion al ejercicio
fiscal anterior, originado por los saldos no utilizados de afos anteriores, destacan las siguientes
entidades: Municipalidad Metropolitana de Lima, Municipalidad Distrital de San Marcos,
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba, Ministerio de Energia y Minas, Oficina de
Normalizacion Previsional, Gobierno Regional Ancash; entre otros.
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Nota N° 7: PIM y ejecucion de ingresos de recursos por operaciones oficiales de crédito

(a) Constituido por los fondos provenientes de las operaciones de crédito interno y externo realizadas
por el estado con instituciones, organismos bilaterales e internacionales, gobiernos extranjeros,
las garantias de asignaciones de lineas de crédito y colocaciones de bonos, fondos que provienen
del mercado intemacional de capitales, que incluyen el diferencial cambiario y los saldos de
balance.

Los ingresos ejecutados por recursos por operaciones oficiales de crédito ascendieron a S/ 60 118
millones, con un nivel de cumplimiento de 97,4% con relacion al PIM, como se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 72
PIM y ejecucion de ingresos
(En millones de soles)

—pw | emwion | o0 | fenon | 5 | %]
Endeudamiento (b) 58 542 48 954 46 149 34198 14756
Saldo de balance (c) 3166 10 186 6024 13168 (2982) (22,6)

Otros ingresos (66) 1044

13 978 4

Fuente: Cuenta General de la Reptiblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La ejecucion de ingresos en el ejercicio fiscal 2020, presenta un incremento por S/ 12 818 millones
0 27,1%, en comparacion con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Endeudamiento, presenta un incremento por S/ 14 756 millones o 43,1%, con relacién al ejercicio
fiscal anterior, principalmente por el MTPE por S/ 6 663 millones, debido a los ingresos
provenientes de operaciones oficiales de crédito por préstamos provenientes de organismos
internacionales, los que fueron destinados a la atencion de subsidios monetarios a favor de
hogares en condicion de pobreza y extrema pobreza, el pago del bono universal, entre otros; en
el marco de la emergencia sanitaria producto de la pandemia Covid-19; MIDIS por S/ 4 054
millones, explicado por los ingresos provenientes de operaciones oficiales de crédito para la
atencion de subsidios y otros en el marco de la emergencia sanitaria producto de la pandemia
Covid-19, destinados al financiamiento de los programas sociales como: pension 65, cuna mas,
juntos, contigo entre otros; MINSA por S/ 1 902 millones, debido a las operaciones de
endeudamiento primordialmente externo por S/ 1 643 millones. y S/ 494 millones que corresponde
al resto de entidades.

(c) Saldos de balance, presenta una disminucion por S/ 2 982 millones o 22,6%, con relacion al
ejercicio fiscal anterior, debido a los saldos no utilizados de ejercicios anteriores, representados
principalmente por las entidades: MEF, MTC, Gobierno Regional de Piura, Municipalidad Provincial
de Lima y Gobierno Regional Arequipa y Gobierno Regional Junin, entre otros.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Nota N° 8: PIM y ejecucion de gastos de recursos ordinarios

(a) La ejecucion de gastos de Recursos Ordinarios ascendié a S/ 107 940 millones, con un nivel de
cumplimiento de 92,6% con relacion al PIM, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 73
PIM y ejecucion de gastos
(En millones de soles)

2020 “ Variacién (Ejecucion)

'3
%

Personal y obligaciones sociales (b) 4727 44130 42370 41623 2507 6,0
Bienes y servicios (c) 25683 23699 22055 20433 3 266 16,0
Adquisicion de activos no financieros (d) 18 346 14185 17 105 13007 1178 9.1
Otros 27 814 25926 19 386 18 525 7401 40,0

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La ejecucion de gastos en el ejercicio fiscal 2020, presenta un incremento por S/ 14 352 millones
0 15,3%, en comparacidn con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Personal y abligaciones sociales, presenta un incremento por S/ 2 507 millones o 6,0%, con
relacion al ejercicio fiscal anterior, principalmente por los gastos destinados a atender el pago de
las planillas continuas del personal nombrado y contratado del Sector Publico, asi como las cargas
sociales, compensaciones por tiempo de servicios, y gratificaciones, entre otros. Cabe indicar, que
el citado monto considera la politica salarial asociada principalmente a los sectores educacion,
salud, asi como el poder judicial y ministerio plblico entre otros.

(c) Bienes y servicios, presenta un incremento por S/ 3 266 millones o 16,0%, con relacion al ejercicio
fiscal anterior, originado principalmente por el MINSA por S/ 1 127 millones, por la mayor
adquisicion de medicamentos, vacunas, material médico quirlrgico y el aseguramiento de insumos
para las prioridades sanitarias en los establecimientos de salud, asi como, para la implementacion
de los centros de atencion y aislamiento temporal en el marco de respuesta ante la emergencia
sanitaria originada por la pandemia Covid-19, entre otros.

(d) Adquisicion de activos no financieros, presenta un incremento por S/ 1 178 millones o 9,1%, con
relacion al ejercicio fiscal anterior, principalmente por el MVCS, por S/ 206 millones, por gastos
destinados a la ejecucion del Proyecto aprovechamiento de las aguas superficiales y subterraneas
del rio chillon, programa de saneamiento rural, programa de agua segura para lima y callao,
compra de maquinas y equipamiento comunicacional; entre otros; seguido del MTC, por S/ 196
millones, destaca con mayor gasto la unidad ejecutora PROVIAS por la ejecucion de la carretera
Puerto Bermldez, Puente Chincha y accesos; por el equipamiento e implementacion de la Villa
Panamericana para atender a los pacientes de Covid-19, la adquisicion de coches multiproposito
para hospitalizacion de pacientes, compra de equipos de rayos X, centrales de oxigeno y equipos
de monitoreo para signos vitales; el MINEDU, por S/ 110 millones, gastos orientados a la
adquisicion de equipos para la continuidad del servicio educativo en el marco de la pandemia
Covid-19 en instituciones educativas de educacion primaria y secundaria a nivel nacional y S/
512 millones corresponde al resto de entidades.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Nota N° 9: PIM y ejecucion de gastos de recursos directamente recaudados

(a) La ejecucion de gastos de recursos directamente recaudados ascendié a S/ 63 734 millones, con
un nivel de cumplimiento de 81,8% con relacién al PIM, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 74
PIM y ejecucion de gastos
(En millones de soles)

| | s [ Veriacin Eecucion) |
= T W

Personal y obligaciones sociales 13491 12577 13422 (845)

Bienes y servicios (b) 35027 25839 32 225 29762 (3923) (13 2)
Adquisicién de activos financieros 6014 5461 4639 4154 1307 315
Servicio de la deuda piblica (c) 9877 8 579 11 190 10 750 (2171) (20,2)

Otros 13 486 (1306) (10,4)

77895 63734| 77263 70672 (6 938) 9,8)

Fuente: Cuenta General de la Replblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La ejecucion de gastos en el ejercicio fiscal 2020, presenta una disminucién por S/ 6 938 millones
0 9,8%, en comparacién con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Bienes y servicios, presenta una disminucion por S/ 3 923 millones o 13,2%, con relacion al
ejercicio fiscal anterior, principalmente por Petropert por S/ 2 174 millones, debido a menores
egresos en la adquisicién de crudo y productos derivados, asimismo, hubo menores gastos en
transporte y almacenamiento, mantenimiento y reparacion, servicio de vigilancia, entre otros. No
obstante, la disminucién del gasto en la partida bienes y servicios, EsSalud, presenta un
incremento de S/ 1 165 millones, originados por el mantenimiento y conservacion de la
infraestructura hospitalaria y las contrataciones de servicios médicos especializados para
coberturar la brecha asistencial generada por la emergencia sanitaria por la pandemia Covid-19
en el marco del decreto Urgencia N° 113-2020.

(c) Servicio de la deuda publica, presenta una disminucion de S/ 2 171 millones, 0 20,2%, con relacion
al ejercicio fiscal anterior, principalmente por Petropert por S/ 2 075 millones, debido a las menores
necesidades de financiamiento para la adquisicion del crudo y productos derivados, asi como para
el refinanciamiento de deuda contraida en el afio 2018 para el Proyecto de Modermnizacion de la
Refineria de Talara (PMRT).

Nota N° 10: PIM y ejecucion de gastos de donaciones y transferencias

(a) La ejecucion de gastos de donaciones y transferencias ascendié a S/ 7 813 millones, con un nivel
de cumplimiento de 73,8% con relacion al PIM, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 75
PIM y ejecucion de gastos
(En millones de soles)

_-m_-m-
P | Ecucion | PM | Eecucon | 8/ | %

Pensiones y otras prestaciones sociales (b) 2510 2431 2466 2168 263 12,1
Bienes y servicios (c) 3405 2566 2930 2247 319 14,2
Donaciones ¥ transferencias 2191 1518 1897 1625  (107) (6.6)
Otros 2474 1208 2 508 1371 (73) (5,3)
Total | 10580[ 7813] 9901] 7411 402]  54]

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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La ejecucion de gastos en el ejercicio fiscal 2020, presenta un incremento por S/ 402 millones o
5,4%, en comparacion con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Pensiones y otras prestaciones sociales, presenta un incremento por S/ 263 millones o 12,1%, con
relacion al ejercicio fiscal anterior, correspondiendo a la CPMP por S/ 144 millones, gastos
destinados a cubrir el pago de pensiones y compensaciones (Decreto Legislativo N°19846),
derecho al cual acceden los miembros de las fuerzas armadas y policiales, por los servicios
prestados al estado, asi como los que corresponden a sus deudos.

(c) Bienes y servicios, presenta un incremento por S/ 319 millones o 14,2%, con relacion al ejercicio
fiscal anterior, principalmente por el EsSalud, por S/ 305 millones, originados por los mayores
gastos en compras de material estratégico y material de limpieza y las contrataciones de personal
asistencial (médicos, enfermeras, técnicos entre otros), para reforzar la respuesta sanitaria por la
pandemia Covid-19 y en menor proporcion por las partidas de mantenimiento y reparacion y
alquileres como resultado de las demandas por la emergencia sanitaria, entre otros; el MINSA por
S/ 36 millones, originados por los gastos en las partidas de material, insumos, instrumental y
accesorios médicos, quirirgicos, odontologicos y de laboratorios cuya finalidad es la atencion de
pacientes asegurados del SIS.

Nota N° 11: PIM y ejecucion de gastos de recursos determinados

(a) La ejecucion de gastos de recursos determinados ascendio a S/ 21 490 millones, con un nivel de
cumplimiento de 71,0% con relacion al PIM, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 76
PIM y ejecucion de gastos
(En millones de soles)

Pensiones y otras prestacicnes sociales (b) 5045 4831 5269 5009 (178) (3,6)
Bienes y servicios 7 569 5837 7430 6023 (186) (3,1
Adquisicion de activos no financieros (c) 13343 7273 13708 8666  (1393) (16,1)
Otros 4 326 3549 4 569 4019 (470) (11,7)

T T I T R )

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020

Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La ejecucion de gastos en el gjercicio fiscal 2020, presenta una disminucion por S/ 2 227 millones
0 9,4+, en comparacion con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Pensiones y otras prestaciones sociales, presenta una disminucion por S/ 178 millones o 3,6%,
con relacion al ejercicio fiscal anterior, principalmente por la ONP, por S/ 156 millones, debido a la
disminucion del gasto en razén a la caida en la recaudacion de aportes por efecto de la crisis
generada por la pandemia Covid-19, entre otros.

(c) Adquisicion de activos no financieros, presenta una disminucion por S/ 1 393 millones o 16,1%,
con relacion al ejercicio fiscal anterior, principalmente por el Gobierno Regional de Loreto con S/
197 millones, originados por los menores gastos efectuados en la ejecucion de proyectos de
inversion que eran financiadas con los recursos de la partida de participacion por eliminacion
de exoneraciones ftributarias (reintegro tributario) — Ley N°30987 a través de las diferentes
unidades ejecutoras que conforman el pliego.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Nota N° 12: PIM y ejecucion de gastos de recursos por operaciones oficiales de crédito

(a) La ejecucion de gastos de recursos por operaciones oficiales de crédito ascendio a S/ 43 348
millones, con un nivel de cumplimiento de 72,7% con relacién al PIM, como se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 77
PIM y ejecucion de gastos
(En millones de soles)

| ma | a9 | Variacion Eecucion |
P | Ecucion | P ] Ecucon |8 | %

Bienes y Servicios (b) 17 181 10810 11160 8726 2084 239
Otros gastos (c) 10831 10 424 137 133 10291 77376
Senvicio de la deuda (d) 12 454 11589 20613 15656  (4067) (26,0)
Otros 19158 10525 19467 12213 (1688) (13,8)

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La Ejecucion de Gastos en el ejercicio fiscal 2020, presenta un incremento por S/ 6 620 o 18,0%,
en comparacion con el ejercicio fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Bienes y servicios, presenta un incremento neto por S/ 2 084 millones o 23,9%, con relacion al
gjercicio fiscal anterior, principalmente por el MINSA, con S/ 1 013 millones, gastos orientados a
financiar la continuidad de las contrataciones del personal bajo la modalidad CAS, ante la
emergencia sanitaria por la pandemia Covid-19, contratacion de personal para centros de atencion
rapida temporal y personal administrativo para el monitoreo de las macroregiones operativas. En
el marco del D.U. N° 119-2020 se financit la garantia para la administracion de las vacunas contra
el Covid-19 a cargo del centro de vacunas de abastecimiento de recursos estratégicos de salud;
asi como equipos de proteccion personal, productos farmacéuticos y dispositivos médicos para
atender la demanda nacional en los establecimientos de primer nivel y hospitales en el marco de
los D.U. N° 025, 032 y 059-2020; entre otros.

No obstante, la empresa Petropert, muestra una disminucion por S/ 2 404 millones, debido a
los menores precios de adquisicion del petréleo crudo y productos derivados, menor gasto de
almacenamiento y despacho de productos, menores requerimientos de transporte de
combustible hacia los clientes del sector minero, menor transporte maritimo de combustibles,
asi como menores gastos por servicio, principalmente de mantenimiento y desbroce del derecho
de la via del Oleoducto Norperuano, cuyo desarrollo se vio afectado por la declaracion del estado
de emergencia nacional.

(c) Otros gastos, presenta un incremento neto por S/ 10 291 millones o 7 737,6%, con relacion al
gjercicio fiscal anterior, principalmente en el MTPE, por S/ 5 428 millones y el MIDIS por S/ 3
772 millones, debido a las subvenciones efectuadas en el marco del estado de emergencia
nacional producto de la pandemia Covid-19, asi como el otorgamiento del bono universal a favor
de hogares en condicion de pobreza o pobreza extrema, a fin de amenguar los dafos
econdmicos causados por el confinamiento y suspension de actividades primarias.

(d) Servicio de la deuda, presenta una disminucion por S/ 4 067 millones o 26,0%, con relacion al
ejercicio fiscal anterior, principalmente en Petropert, con S/ 2 252 millones, debido a la menor
ejecucion en el pago de amortizacion e intereses por préstamos internos, originados
principalmente por las menores necesidades de financiamiento en la compra del petroleo crudo y
productos derivados, afectada por la reduccion de la demanda de combustibles a nivel nacional.

Auditoria a la Cuenta General de la Repdblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Nota N° 13: Clasificacion econémica de ingresos

(a) La clasificacion econdmica de las transacciones de las entidades del Sector Publico, permite
revelar la informacion de acuerdo con su naturaleza econémica, con el proposito general de
analizar y evaluar el impacto de la politica y gestion fiscal y sus componentes sobre la economia
en general. La agrupacion o estructuracion de los ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios,
permite presentar todos los aspectos posibles de las transacciones guberamentales, generando
informacion que se ajusta a los requerimientos de diversos usuarios en general. La clasificacion
economica del presupuesto tiene por objetivo determinar el origen de los ingresos y los motivos
del destino de éstos. La clasificacion econdmica considera como ingresos presupuestarios toda
transaccion gubernamental que implica la utilizacion de un medio de financiamiento; y como gastos
presupuestarios, toda transaccion que implica una aplicacion financiera o un uso de fondos.

Cuadro N° 78
Clasificacion economica de ingresos
(En millones de soles)

s [ % |

lmpuestos y contribuciones obligatorias (b) 88 504 104 852 (16 348) 15 6)
Contribuciones sociales 14 652 15601 (949) (6,1)
Venta de bienes y servicios (c) 29769 39 883 (10 114) (25,4)
Otros ingresos 20 201 22037 (1836) (8,3)

Venta de activos no financieros 254 (166) (65, 4)
Venta de activos financieros (d) 4 426 2839 1587 559
| Transferencias | 40156] 16652 23504 1411
Donaciones y transferencias (e) 40029 16 509 23520 142,5

Otros ingresos 127 143 (16) (11,2)
Financiamiento 89 602 72706 16 896 232
Endeudamiento (f) 52 459 34 226 18 233 53,3
Saldos de balance 37 143 38 480 (1337) (3,5)
I S I 7T N7 T

Fuente: Cuenta General de la Reptblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La clasificacion economica de ingresos en las entidades del Sector Publico para el ejercicio fiscal
2020, estructuralmente se concentra en cinco rubros importantes (impuestos y contribuciones
obligatorias, venta de bienes y servicios, donaciones y transferencias, endeudamiento y saldos de
balance), que en su conjunto representaron el 86,3% del total de los ingresos ejecutados, en tanto
que los mismos rubros para el ejercicio fiscal 2019 alcanzaron el 85,1% de participacion sobre el
total de ingresos ejecutados.

Los ingresos en el ejercicio fiscal 2020, presentan un incremento de 4,6% con relacion al ejercicio
fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Impuestos y contribuciones, presenta una disminucion por S/ 16 348 millones o 15,6%,con relacion
al ejercicio fiscal anterior, originado principalmente por la menor recaudacién de impuestos de la
SUNAT por S/ 15 295 millones o 15,3%, debido a la menor recaudacion que fue inferior en S/ 8
710 millones a lo recaudado en el afio anterior, debido a la menor actividad econdmica y demanda
interna en el marco de la pandemia Covid-19, asi a las medidas de alivio y otorgamiento de liquidez
a los contribuyentes implementados, en el caso del Impuesto la Renta hubo menores ingresos
comparativos por S/ 5 475 millones, en especial con las rentas de segunda, tercera y quinta
categoria, debido @ menores ingresos por la reduccion de la actividad econémica, menores pagos
del régimen general y régimen MYPE del impuesto a la renta de tercera categoria.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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No obstante, que hubo una significativa recuperacion del sector minero en los Gltimos meses del
afio, en otros impuestos, hubo menores ingresos comparativos por multas y sanciones tributarias,
fraccionamientos tributarios, impuesto especial a la mineria, entre otros. Asimismo, la
Municipalidad Metropolitana de Lima muestra una menor recaudacion de impuestos por S/ 204
millones o 33,3% inferior al ejercicio fiscal 2019, debido principalmente a la menor recaudacion de
impuesto al alcabala, a los juegos, al patrimonio vehicular, predial, a los casinos y espectaculos,
entre otros, esta menor recaudacion es consecuencia de la menor actividad economica durante el
gjercicio 2020, debido al impacto de las medidas dictadas por el gobierno por la emergencia
sanitaria para contener la propagacion de la pandemia Covid-19.

(c) Venta de bienes y servicios y derechos administrativos, presenta una disminucion de S/ 10 114
millones o 254%, con relacion al ejercicio fiscal anterior, principalmente por Petropert con
menores ingresos por S/ 4 802 millones o 30,4%, por las menores ventas debido a la reduccién
de la demanda de combustibles a nivel nacional por la declaratoria de emergencia nacional
decretado por el gobierno como parte de la estrategia para detener la propagacion de la pandemia
Covid-19, disminuyendo el volumen de ventas en el mercado interno en 11,1% con relacién al
volumen registrado en el afio 2019, a nivel de productos disminuyd principalmente la venta de
gasoholes, diesel B5, diesel B5-S50 y Gas Licuado de Petroleo (GLP), y asimismo, disminuyeron
los ingresos por servicio de transporte de crudo por el Oleoducto Nor Peruano, debido a su
paralizacion por el estado de emergencia nacional; asimismo, Perlpetro presenta menores ventas
de bienes por S/ 1 471 millones o 38,8%, debido principalmente a la menor venta de crudo, gas y
LGN (Liquidos de Gas Natural); asi como a la disminucion de las regalias de crudo, gas y Liquidos
de Gas Natural (LGN), como consecuencia del menor precio del crudo y gas natural en el mercado
internacional y la menor produccion de hidrocarburos.

(d) Venta de activos financieros, presenta un incremento por S/ 1 587 millones o 55,9%, con relacion
al afio anterior, principalmente por CMAC Sullana por S/ 1 411 millones o 82,6%, debido a las
mayores ventas y compras de titulos valores (bonos, letras, certificados de depdsitos, entre otros),
lo cual impacto en las inversiones de la empresa tanto en moneda nacional como extranjera.

(e) Donaciones y transferencias, presenta un incremento por S/ 23 520 millones o 142,5%, con
relacion al ejercicio fiscal anterior, principalmente por las transferencias recibidas de EsSalud por
S/ 1 399 millones (sin transferencias en el ejercicio fiscal 2019), debido a que durante el afio 2020
el MTPE ha realizado transferencias financieras a favor de la entidad en el marco de la emergencia
sanitaria por la pandemia Covid-19; La ONP muestra incremento en la transferencias recibidas por
S/ 694 millones o 96,4%, debido a la mayor transferencia de recursos realizado por el FCR - D.L.
N° 19990, que alcanzo a S/ 1 033 millones, superior en S/ 671 millones con respecto al afio anterior
(S/ 362 millones), los que fueron destinados al pago de pensiones, pago de bonificaciones
FONAHPU, incremento de pension minima y pension de viudez, estas transferencias
compensaron la menor recaudacion de aportes al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) - D.L. N°
19990, generado por el impacto de la pandemia Covid-19.

(f) Endeudamiento, presenta un incremento por S/ 18 233 millones o 53,3%, con relacion al ejercicio
fiscal anterior, principalmente por el MTPE por S/ 6 663 millones, debido a los ingresos
provenientes de operaciones oficiales de crédito, como préstamos provenientes de organismos
internacionales, los que fueron destinados para la atencion subsidios monetarios a favor de
hogares en condicion de pobreza y pobreza extrema, el pago del bono universal y gastos para la
operatividad (Implementacion de la plataforma para el pago del subsidio monetario utilizando una
infraestructura tecnolégica), asi como, realizar transferencias a EsSalud para dar continuidad al
personal contratado bajo el régimen del D.L. N°® 1057, Implementacion de camas en la Villa
panamericana, en el marco de la pandemia Covid-19.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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MIDIS presenta un incremento por S/ 4 054 millones (sin ingresos por endeudamiento en el
ejercicio fiscal 2019), lo cual es explicado por los ingresos provenientes de operaciones oficiales
de crédito para la atencion de subsidios y otros en el marco de la pandemia Covid-19, destinado
al financiamiento de los programas sociales como Pension 65, Juntos, Contigo, Foncodes, Cuna
mas, entre otros; MINSA muestra un incremento por S/ 1 902 millones, la misma que se debe al
mayor endeudamiento externo por S/ 1 643 millones que comprendid la colocacion de bonos del
tesoro publico.

Nota N° 14: Clasificacion econdémica de gastos

(a) Esta clasificacion permite identificar, agrupar y diferenciar el gasto con el propésito de vincular la

politica economica y social con la politica presupuestaria; comprende a tres categorias de gasto
como son: los gastos corrientes, destinados al mantenimiento u operacion de los servicios que
presta el Estado; gastos de capital, que contribuyen al aumento de la produccion o al incremento
inmediato o futuro del patrimonio del Estado; y el servicio de la deuda, que son gastos que permiten
cumplir con las obligaciones originadas por la concertaciones de deuda publica, sea interna o
externa.

Cuadro N° 79
Clasificacion economica de ingresos
(En millones de soles)
Vanacmn

_““ %

Personal y obligaciones sociales (b 59918 57 329 2589

Pensiones y otras prestaciones 18 100 17 290 810 4 7
Bienes y servicios 68 751 67 190 1561 23
Donaciones y transferencias (c) 5624 3736 1888 50,5
Otros gastos (d) 27 368 12 870 14 498 1126
Gastos de capital 41233 45367 | (4134) 9,1)
Donaciones y transferencias 315 837 (522) (62,4)
Qtros gastos 273 617 (344) (55.8)
Adgquisicién de activos no financieros (e) 34 664 39319 (4 655) (11,8)
Adquisicion de activos financieros 5981 4594 1387 30,2
Servicio de la deuda publica 28334 | (5003) (17,7)
Sevicio de la deuda piblica (f) 23 331 28 334 (5003) (17.7)

Total

Fuente: Cuenta General de la Replblica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

La clasificacion econdmica de gastos en las entidades del Sector Publico para el ejercicio fiscal
2020, estructuralmente se concentra en cinco genéricas importantes (personal y obligaciones
sociales, bienes y servicios, otros gastos corrientes, adquisicion de activos no financieros y servicio
de la deuda publica), que en su conjunto representaron el 87,6% del total de los gastos ejecutados,
en tanto que los mismaos rubros para el ejercicio fiscal anterior alcanzaron el 88,3% de participacion
sobre el total de gastos ejecutados.

Los gastos en el ejercicio fiscal 2020, presentan un incremento de 5,3% con relacién al ejercicio
fiscal anterior, debido principalmente a:

(b) Personal y obligaciones sociales, presenta un incremento de S/ 2 589 millones 0 4,5%, con relacion

al ejercicio fiscal anterior, principalmente por el MININTER por S/ 410 millones o 5,8%, debido al
pago de los mayores gastos en planillas al personal civil nombrado, otras retribuciones y
complementos, entre otros; el MINSA, por S/ 278 millones o 11,2%, por mayores transferencias

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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de partidas autorizadas por Decreto Supremo N° 026-2020-EF y 210-2020-EF para el
otorgamiento de bonificacion extraordinaria a favor del personal de salud (profesional, tecnico y
auxiliar asistencial) que laboran en la prevencion de la propagacion del Covid-19 de acuerdo a lo
dispuesto en los Decretos de Urgencia N° 026-2020 y 069-2020; asimismo, el MINEDU por &/
237 millones o 10,8%, por la mayor planilla del personal del magisterio debido al diferencial de
costo del incremento de la Remuneracion Integral Mensual — RMI de los profesores comprendidos
en la carrera pablica magisterial de la Ley N° 29944 y de la remuneracion mensual del profesorado
contratado en el marco de la Ley N° 30328.

(c) Donaciones y transferencias, presenta un incremento de S/ 1 888 millones 0 50,5%, principalmente
en el MTPE por S/ 1 336 millones o 12 145,5%, debido principalmente a las transferencias para
el pago del subsidio regulado en el Decreto de Urgencia N° 127-2020, asi como para gastos
financieros y operativos que se requieran para su implementacion, que comprende el otorgamiento
excepcional de un subsidio monetario de S/ 380 a favor de los hogares vulnerables con
trabajadores independientes; MINCETUR por S/ 499 millones, principalmente por la transferencia
de S/ 500 millones con cargo a la reserva de contingencias del MEF en cumplimiento al DU N°
076-2020 para el financiamiento del Fondo de Apoyo Empresarial a las medianas y pequefias
empresas del sector turismo (FAE-Turismo) a fin de garantizar los créditos para capital de trabajo
de las MYPE, el MINAGRI por S/ 355 millones o0 220,5%, principalmente por transferencias al
fondo Agroperu a fin de constituir garantias para cobertura de riesgo crediticio y otorgamiento de
financiamiento directos a favor de pequefios productores agrarios del pais.

(d) Otros gastos corrientes, presenta un incremento de S/ 14 498 millones 0 112,6%, con relacion al
gjercicio fiscal anterior, comportamiento que es explicado fundamentalmente por el MIDIS, por
S/ 7 364 millones o 182,1%, principalmente por las entregas de subsidios monetarios por S/ 760
en el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia Covid-19; MTPE, por S/ 6 476 millones o
80 850,0% superior al ejercicio fiscal anterior debido al otorgamiento del bono universal que
consistio en un subsidio monetario de S/ 760 en el marco de la emergencia sanitaria por la
pandemia Covid-19, que se otorgd a aquellos hogares en condicion de pobreza y pobreza extrema,
asi como aquellos hogares beneficiarios de diversos programas sociales y de pensiones no
contributivas a cargo del estado.

(e) Adquisicion de activos no financieros, presenta una disminucion de S/ 4 655 millones o 11,8%, con
relacion al ejercicio fiscal anterior, principalmente en el MTC por S/ 2 157 millones 0 29%, debido
a que por motivo de la emergencia sanitaria por la pandemia Covid-19, hubo una reasignacion de
recursos en la generica del gasto que conllevo a realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico; asimismo hubo menores gastos comparativos en proyectos de
infraestructura vial (reconstruccion, rehabilitacion, ampliacion y mejoramiento), menores gastos en
supervision, y administracion de inversiones, equipamiento, puertos y aeropuertos, estudios de
preinversion, expropiacion de terrenos urbanos, inversiones intangibles, entre otros; la empresa
Petropert por S/ 974 millones o 25,3%, debido a la paralizacion de las actividades constructivas
de los proyectos de inversion a partir del mes de marzo de 2020 debido a la declaratoria del estado
de emergencia nacional como estrategia dispuesta por el Gobiero Nacional para contener la
propagacion de la pandemia Covid-19.

(f) Servicios de la deuda publica, presenta una disminucion de S/ 5 003 millones o 17,7%, con relacion
al ejercicio fiscal anterior, principalmente en la empresa Petropert por S/ 4 327 millones 0 33,3%,
debido a menores necesidades de financiamiento de deuda interna para la compra de crudo y
productos derivados, asi como por la gestion de mayores plazos de financiamiento, como parte de
las estrategias para mejorar la liquidez de la empresa, afectada por la reduccion de la demanda
de combustibles a nivel nacional.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Nota N° 15: Analisis de la clasificacion funcional del gasto

(a) El Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, en el
articulo 13 de la citada norma, establece que a través de la clasificacion funcional se evidencian
las grandes lineas de accion que desarrollan las entidades del Sector Piblico, en cumplimiento de
las funciones primordiales del Estado, con la finalidad de alcanzar el logro de sus objetivos y metas
institucionales.

A nivel del Sector Publico, la ejecucion del gasto ascendié a S/ 244 325 millones, con un nivel de
cumplimiento de 82,8% respecto del PIM.

El gasto de las entidades que agrupa el Sector Publico consolidado, se concentra en 6 funciones
que representan el 57,1% del total ejecutado durante el ejercicio fiscal 2020. El detalle se muestra
a continuacion:

Cuadro N° 80
Analisis de la clasificacion funcional del gasto
(En millones de soles)

2020 2019 Yarlachon

(Ejecucion)
P [ Hocwion | W [ Epewoin | S | %
Salud (b) 39720 35 267 31086 28 825 6 442 22,3
Educacion (c) 33175 28911 31770 28 809 102 04
Industria (d) 34 414 21981 40712 32587 (10 606) (32,5)
Planeamiento, gestion y reserva de contingencias (e) 26 384 19 666 22873 18 292 1374 7.5
Prevision Social (f) 18178 17 244 17 914 16 936 308 18
Transportes (g) 24 575 16 559 22516 16 149 410 25
Otros 118 506 104697 103 561 90 518 14 179 15,7
[Tl [ o] uws| zna] mime] ms] 53

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Los gastos del Sector Publico del ejercicio fiscal 2020, de acuerdo a la clasificacion funcional
muestra un aumento de S/ 12 209 millones o 5,3%, con relacion al ejercicio fiscal anterior y se
concentran principalmente en las siguientes funciones:

(b) Salud

Corresponde las acciones y servicios ofrecidos en materia de salud orientados a mejorar el
bienestar de la poblacion. La ejecucion ascendio en S/ 35 267 millones, con un nivel de
cumplimiento de 88,8% respecto del PIM. Presenta un aumento por S/ 6 442 millones o 22,3%,
con relacion al afo anterior. Destacan con mayor ejecucion de gastos el Seguro Social de Salud,
con S/ 12 848 millones, gastos destinados a la compra de instrumental médico, contratacion de
servicios de vigilancia, limpieza, servicios médicos de terceros, instalacion de hospitales de
campafia, implementacion de los centros de aislamiento temporal a nivel nacional con fin de
garantizar camas generales a los pacientes contagiados por el Covid-19, gastos de servicio de
seguro, mantenimiento de estructuras y de otros bienes, remuneraciones al personal, asi como en
el gasto de capital por la adquisicion de vehiculos, equipos de computo, en virtud a las medidas
de emergencia sanitaria por la pandemia Covid-19, entre otros, seguido del Ministerio de salud,
con S/ 8 652 millones, gastos orientados, principaimente al pago de retribuciones y complementos
al personal administrativo y personal de la salud; construccion de edificios y estructuras;
adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal en nueve establecimientos de salud a nivel
nacional; fortalecimiento de la atencién de los servicios de emergencia y servicios especializados
- muevo hospital de emergencias de Villa El Salvador; construccion de la ampliacion del nuevo
Instituto Nacional de Salud del Nifio- INSN.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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(c) Educacion

Corresponde las acciones y servicios, en materia de educacion a nivel nacional, asegurando la
formacion intelectual, moral, civica y profesional de la persona, para su participacion eficaz en el
proceso de desarrollo socio-economico. La ejecucion ascendio a S/ 28 911 millones, con un nivel
de cumplimiento de 87,1% respecto del PIM. Presenta un aumento por S/ 102 millones o 0,4%,
con relacion al ejercicio fiscal anterior. Destacan principalmente las siguientes entidades:
Ministerio de Educacion, con S/ 5 939 millones, gastos orientados al pago de retribuciones y
complementos en efectivo al personal administrativo y personal docente a nivel nacional;
otorgamiento del bono para la reactivacion econdmica, asi como recursos asignados para la
adquisicion de bienes de capital del pliego, que incluye las adiciones, mejoras y reparaciones de
la capacidad productiva de las instalaciones educativas, adquisicion maquinas, equipos
computacionales, de comunicaciones, de seguridad industrial, electricidad y electronica,
destacando la adquisicién de equipos para la continuidad del servicio educativo en el marco del
Covid-19; construccion de edificios y estructuras, gastos por la contratacién de servicios para la
supervision y administracion de las inversiones, incrementos de remuneraciones en la partida
CAS.

(d) Industria

Corresponde las acciones orientadas al desarrollo de |a industria, en concordancia con la politica
nacional industrial. La ejecucion ascendié en S/ 21 981 millones, con un nivel de cumplimiento de
63,9% respecto del PIM. Presenta una disminucion de 32,5%, con relacion al afo anterior.
Destacan principalmente las siguientes entidades: Petroper(, con S/ 21 315 millones, |a ejecucion
disminuyé con respecto al ejercicio fiscal anterior, debido a la declaratoria del estado de
emergencia a nivel nacional por parte del gobierno para combatir la pandemia Covid-19, situacién
que afectd a la empresa en la reduccion de las demandas de combustibles a nivel nacional, menor
adquisicion del crudo y productos para el mercado local, reduccion drastica de los precios
internacionales del crudo y productos durante el primer semestre del 2019 a nivel mundial,
paralizacion de actividades de construccion en todos los proyectos de inversion, reduccion de
gastos de operacion.

(e) Planeamiento, gestion y reserva de contingencia

Corresponde a las acciones desarrolladas para el planeamiento, direccion, conduccion vy
armonizacion de las politicas de gobiemo, necesarias en la gestion publica, asi como, para la
ejecucion y control de los fondos publicos. Incluye la prevision de la reserva de contingencia. La
gjecucion ascendio a S/ 19 666 millones, con un nivel de cumplimiento de 74,5% respecto al PIM.
Presenta un incremento en 7,5%, con relacion al ejercicio fiscal anterior. Destacan principalmente
las siguientes entidades: FONAFE, con S/ 2 525 millones, los gastos se orientaron, principalmente,
alas transferencias otorgadas al Tesoro Publico en cumplimiento a lo establecido al D.U 029-2020,
para el pago de remuneraciones; seguido de la SUNAT, con S/ 1 821 millones, el mayor gasto
corresponde a la planilla de remuneracion del personal contratado, contratos CAS, asi como, a la
compra de equipos computacionales, gastos por el otorgamiento de un bono para la reactivacion
economica a favor del personal de las entidades del gobiemo nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales.

(f) Prevision social
Corresponde a las acciones desarrolladas para garantizar la cobertura financiera del pago y la
asistencia a los asegurados y beneficiarios de los sistemas previsionales a cargo del Estado.
Incluye las acciones orientadas a la atencion de la seguridad social en salud. La ejecucion
ascendio a S/ 17 244 millones, con un nivel de cumplimiento de 94,9% respecto al PIM. Presenta
un incremento de 1,8%, con relacion al afio anterior. Destaca principalmente la ONP, con S/ 7 372
millones, gastos orientados, al otorgamento de 11 059 bonos de reconocimiento mas que en el
gjercicio 2019 debido a la disminucion en la cantidad de solicitudes informadas respecto a los
meses anteriores a la pandemia, a las constancias de bonos de reconocimiento que no se han
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emitido en las cantidades previstas, y a la disminucion considerable en la recepcion de tramites
como cartas de conformidad, redenciones anticipadas y labor de mensajeria pendientes; se
atendieron a 11 585 personas beneficiarias de los bonos complementarios. MININTER, con
S/ 2 736 millones, gastos orientados mayormente al pago de planillas de pensiones y
subvenciones por los pagos realizados a los pensionistas del D.L. N° 19846, asi como por las
transferencias a instituciones sin fines de lucro y aportes a los fondos de salud para pensionistas,
entre otros. MINDEF, con S/ 2 142 millones, gastos destinados mayormente al pago de pensiones,
transferencias de recursos a instituciones sin fines de lucro, seguido del pago de pensionistas D.L.
N°19846, entre otros.

(g) Transporte

Corresponde las acciones para la consecucion de los objetivos vinculados al desarrollo de la
infraestructura aérea, terrestre y acuatica, asi como al empleo de los diversos medios de
transporte. La ejecucion ascendié a S/ 16 559 millones, con un nivel de cumplimiento de 67,4%
respecto al PIM. Presenta un incrementé por 2,5%, con relacion al ejercicio fiscal anterior.
Destacan principalmente las siguientes entidades: MTC, con S/ 7 212 millones, gastos orientados
a las siguientes actividades: prevencin, control, diagnéstico y tratamiento de la pandemia Covid-
19, promocion, implementacién y ejecucion de actividades para la reactivacion econdémica como
la entrega de incentivos monetarios condicionados a hogares en situacion de pobreza, asi como
los gastos por mejoramiento de la red vial nacional, construccion, mejoramiento y rehabilitacion de
caminos, sistema de ftransporte masivo operativo y con mantenimiento, concesiones
aeroportuanas, instalacion de banda ancha para la conectividad integral.

Autoridad de transporte urbano para Lima y Callao - ATU, con S/ 1 082 millones, gastos orientados
a la fiscalizacion, sancion y ejecucion de procesos de inversion publica y privada y supervision de
los contratos de concesion, el mayor gasto corresponde a los diversos servicios de apoyo
administrativo y operativo.

Nota N° 16: Clasificacion geografica del gasto

(a) La Clasificacion Geografica del Gasto, constituye la localizacion de las transacciones
ecandmicas y financieras que realizan las instituciones publicas dentro del territorio nacional, por
niveles de departamentos, provincias y distritos, a fin de atender las necesidades primordiales
de la ciudadania, contribuyendo con ello a mejorar la calidad de vida y atender las necesidades
basicas

Los departamentos con mayor ejecucién son: Lima con el 48,7% del gasto total, Piura 7,5%,
Cusco 3,6%, La Libertad 3,3% y Arequipa con 3,2%. La ejecucion del gasto a nivel departamental
se presenta a continuacion:

Cuadro N° 81
Clasificacion geografica del gasto
(En millones de soles)

AR - 2020 2019 Variacion (Ejecucion)
epartamentos

Lima (b) 138 894 117 534 131835 115818 1716 1.5
Piura (c) 25 907 18 315 23313 18792 (477) (2.5)
Cusco (d) 10 395 8677 9 561 8122 555 6.8
La Libertad (e) 10 041 8173 8786 7110 1063 15,0
Arequipa (f) 9885 7891 9018 7218 673 9,3
Otros 99 830 83735 87919 75056 8679 11,6

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica
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La ejecucion ascendio a S/ 244 325 millones, con un nivel de cumplimiento de 82,8% con relacién
al PIM, presenta un incremento por S/ 12 209 millones, con relacion al ejercicio fiscal anterior,
originado principalmente por el monitoreo eficiente de la ejecucion de los proyectos de inversion,
conformando para tal fin los comités de seguimiento de inversion en los tres niveles de gobierno y
la implementacion de las normas de Incentivos, tales como: reconocimiento a la ejecucion de
inversiones — REI y el programa de incentivos municipales para alentar la ejecucion presupuestaria
en los gobiernos sub nacionales.

(b) Lima
Concentra méas de la tercera parte de la poblacion, situada en la costa central del pais y es el
centro de la actividad econdmica-financiera de servicios y manufacturera del pais,
centralizando |la mayor parte del gasto a nivel nacional.

La ejecucion del gasto ascendio a S/ 117 534 millones, con un nivel de cumplimiento de 84,6%
respecto del PIM y representa el 48,7% del gasto total. Presenta un incremento por 1,5%, con
relacion al afio anterior. Al departamento de Lima se le asignaron mayores recursos debido a
la cantidad de poblacion que concentra; mas de la tercera parte de la poblacion. Los gastos
estuvieron orientados a:

e Avance de los proyectos Optimizacion Lima Norte II, Esquema Cajamarquilla-Componente
2, Macro Proyecto Pachacutec -Etapa 3, Nueva Rinconada, que contribuiran a la
sostenibilidad del programa de ampliacion de la cobertura de servicios de agua potable y
alcantarillado. Asimismo, destaca la puesta en operacion del Proyecto PROVISUR, cuya
planta desaladora de tratamiento de agua y la planta de tratamiento de aguas residuales

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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iniciaron operaciones en diciembre 2020, a cargo de una concesion privada, a cargo de la
empresa plblica SEDAPAL.

o A efectos de mejorar el servicio de transporte publico, el Gobierno Peruano aprobo, la Red
Basica del Metro de Lima - Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao,
(Decreto Supremo N° 059-2010-MTC), conformada por seis (06) Lineas referenciales,
entre las cuales se encuentra la Linea 2 que conecta el Este (Ate) y el Oeste (Callao).

» Concesiones ferroviarias a cargo del MTC, que comprende la red ferroviaria del Peru, que
alcanza los 1691 kilometros y esta compuesta por el Ferrocarril del Centro, el Ferrocarril
del Sur y el Ferrocarril del Sur-Oriente para la explotacion de los bienes de la concesion,
prestacion de servicios ferroviarios, con excepcion del transporte de pasajeros y carga.

« Concesiones aeroportuarias a cargo del MTC, que busca mejorar la calidad de los servicios
y la infraestructura de transporte aeroportuaria, en el marco del proceso de promocion de
la inversion privada en el sector, que se inicio en el 2001 con la entrega en concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

¢ Instalacion de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la region
Lima, a cargo del MTC, que consiste en la implementacion de servicios de
telecomunicaciones, a través de una red de transporte de fibra optica y una red de acceso
que utiliza enlaces inalambricos para internet y se ofrece preferentemente a las
instituciones gubernamentales: establecimientos de salud, locales escolares y
dependencias policiales y los pequefios emprendedores de Lima provincias.

e Adquisicion de equipo para la continuidad del servicio educativo en el marco de la
declaratoria del estado de emergencia por la pandemia Covid-19; en instituciones
educativas de primaria y secundaria a nivel nacional, comprende la entrega de 812 370
Tabletas Tipo 1 (Standard) de este total 751 674 corresponden a estudiantes y 60 696 a
docentes, Tableta Tipo 1 (Standard) con cargador solar la cantidad de 205 505 de este total
203 079 corresponden a estudiantes y 2 426 a docentes, Tableta Tipo 2 (Robusta) la
cantidad de 23 250 de este total 20 632 corresponden a estudiantes y 2618 a docente y
Tableta Tipo 2 (Robusta) con cargador solar la cantidad de 8 117 de este total 8 023
corresponden a estudiantes y 94 a docentes, a cargo del pliego MINEDU.

¢ Asimismo, en atencion al estado de emergencia sanitaria a nivel nacional producto de la
pandemia Covid-19, se destinaron gasto, principalmente, para la adquisicion de insumos,
equipos y aparatos médicos para sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al Covid-
19 para la atencion inmediata de la poblacion afectada en los establecimientos de salud,
en el marco de lo dispuesto en el D.U. N° 025-2020; asi como las acciones de prevencion,
limpieza y desinfeccién de las unidades del servicio de transporte publico y de los servicios
del corredor del metropolitano y corredores complementarios; transferencia de recursos a
las municipalidades a nivel nacional para la distribucion de alimentos de primera necesidad,
en el marco de lo dispuesto en el D.U. N°* 033-2020; otorgamiento de bonos para personal
de salud, acciones de bioseguridad, acondicionamiento y habilitacion de espacios fisicos
para fortalecer la provision del servicio de salud.

(c) Piura
La ejecucion ascendio a S/ 18 315 millones, con un nivel de cumplimiento de 70,7% respecto
del PIM y representa el 7,5% del gasto total. Presenta una disminucion del 2,5%, con relacion
al ejercicio fiscal anterior. Los gastos estuvieron orientados a:
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Mejoramiento y rehabilitacion del eje vial N° 01 Piura - Guayaquil, Peru-Ecuador, 21
intervenciones en el sector de Pert, a cargo del ministerio de transportes y comunicaciones,
que comprende la construccion de puentes tipo losa con vigas de concreto en los tramos
de Ignacio Escudero, Pichichaco, Pefia, Pasamayito, en el kildmetro1076+500, en el
kilometro 1080+160, Débora 1, Débora 2, en el kilometro 1085+320, Parifias, Jabonillal, las
Monjas, el Nuro, el Abejal, en el kilémetro 1217 y Héroes del Cenepa.

» Proyecto de mejoramiento y creacion de las pistas, veredas, zona de parqueo y vias de
circulacién dentro del campus de la Universidad Nacional de la Frontera — Sullana, a cargo
del pliego universidad nacional de la Frontera, cuyo objetivo es dotar de las adecuadas
condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular en el campus de la universidad nacional
de frontera Sullana desde el inicio de labores academicas con la puesta en marcha de tres
carreras universitarias: ciencias administrativas, turismo y hoteleria, industrias alimentarias
e ingenierfa economica.

* Mejoramiento de carretera vecinal 533-empalme-534-la Islilla, a cargo del Gobierno
Regional de Piura, ubicado en el distrito y provincia de Paita.

¢ Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua y saneamiento en la ciudad de Ayabaca
de la provincia de Ayabaca a cargo del Gobierno Regional de Piura, que comprende el
mejoramiento de 13 captaciones y 05 buzones, mejoramiento de la linea de conduccion,
ampliacion de la linea de impulsiéon/conduccion, instalacion de camara de carga, ——
construccion de reservorio apoyado, equipamiento de caseta de bombeo, reposicion de red
de distribucion y conexiones domiciliarias, mejoramiento de 03 captaciones-buzones,
mejoramiento de la red de colectores mejoramiento de conexiones, domiciliarias,
mejoramiento de la red de colectores e instalacién de 03 plantas de tratamiento de aguas
residuales.

e Proyecto de rehabilitacion y remodelacion de la infraestructura educativa y equipamiento
de la institucion educativa Carlos Augusto Salaverry ubicado en el distrito de Sullana, a
cargo del pliego MINEDU, con una meta de 44 aulas, 5 079 nimero de mobiliarios y 212
unidades de equipamiento, entre otros.

» Modernizacion de refineria Talara (MRT), es un megaproyecto de ingenieria y construccion,
que consiste en la instalacion de nuevas unidades de procesos y facilidades orientadas a
mejorar la calidad de los productos, incrementar la capacidad de produccion de |a refineria
y nuevos procesos mas complejos y tecnologia mas avanzada, a cargo de Petroperu.

(d) Cusco
La ejecucion ascendié a S/ 8 677 millones, con un nivel de cumplimiento de 83,5% respecto
del PIM y representa el 3.6% del gasto total. Presenta un incremento de 6,8%, con relacién al
afo anterior. Los gastos estuvieron orientados a:

e Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Patahuasi - Yauri — Sicuani, a cargo del MTC,
el area de influencia y beneficiarios directos son los 34 695 aproximadamente usuarios de
transporte de las provincias de Canchis y Espinar en el Cusco; y Caylloma del
departamento de Arequipa, los componentes del proyecto comprenden la rehabilitacion en
afirmado desde Patahuasi hasta Langui (268 Km) y mejoramiento a nivel de asfaltado.

» Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Ollantaytambo — Quillabamba, a cargo del
MTC, comprende el mejoramiento a nivel de carpeta asfaltica de 7.5 cm para el tramo
Alfamayo - Chaullay en 36.5 km y el tratamiento superficial bicapa para el tramo Chaullay
— Quillabamba margen izquierda de 19.18 Km.
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e Mejoramiento integral de |a via expresa de la ciudad del Cusco del 6valo los Libertadores -
Puente Costanera-Nodo de Versalles a cargo del Gobierno Regional de Cusco que
beneficia a 226 184 pobladores de las zona urbana de los principales distritos de la
provincia de Cusco, el proyecto consiste en la via expresa (longitud total 6.7 km) con cuatro
carriles con pavimento de carpeta asféltica y vias auxiliares, con 01 intercambio vial
elevado, 8 pasos a nivel semaforizados, 01 intercambiador vial a nivel y 2 puentes sobre el
rio Huatanay, el proyecto también incluye obras de subdrenaje, sistemas de drenaje y
evacuacion de aguas pluviales y obras de arte, sistema de iluminacion y areas verdes.

e [nstalacion del sistema de riego margen derecha e izquierda del rio Vilcanota entre Yaucat
y Paucarbamba - distritos Cusipata, Quiquijana, Urcos de la provincia de Quispicanchi a
cargo del Gobierno Regional de Cusco, el numero de beneficiarios directos es 1 923
familias (11 696 habitantes) se ubican en las comunidades de Yaucat, Paropugio,
Moccoraise, Ccolcca, Quiquijana capital de distrito, Quiguijana, Accopata, Tio, Mollebamba,
Chupanhuaro, Pampachulla, Mufiapata, Paucarbamba, Parrocan.

e Proyecto de mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del Hospital
Antonio Lorena nivel IIl-1, a cargo del Gobierno Regional de Cusco. El proyecto se ubica
en el distrito de Santiago de la provincia de Cusco, beneficia directa e indirectamente a la
poblacion los distritos de Cusco, Poroy, Ccorca, San Jerénimo, San Sebastian, Santiago,
Saylla y Wanchaq (Provincia-Cusco), Anta; Asi como el area de influencia Indirecta
poblacion que se encuentra a mas de 1 hora del hospital, constituyendo un total de 804 703
habitantes poblacion que representa a las provincias de Acomayo, Calca, Canas, Canchis,
Chumbivilcas ,Espinar, La Convencion, Paruro, Paucartambo, Quispicanchis y Urubamba.

(e) La Libertad
La ejecucion ascendié a S/ 8 173 millones, con un nivel de cumplimiento de 81,4% respecto
del PIM y representa el 3,3% del gasto total. Presenta un incremento de 15,0%, con relacion
al afio anterior. Los gastos estuvieron orientados a:

e Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Pallasca - Mollepata - Mollebamba - Santiago
de Chuco empalme ruta nimero 10 a cargo del MTC, ubicado en la provincia de Santiago
de Chuco y Pallasca del departamento de Ancash que beneficia a 50 209 personas
aproximadamente, comprende 5 tramos la rehabilitacion y mejoramiento de 106 393
kildmetros.

» Construccion de la carretera Calemar - Abra el Naranjillo, a cargo del MTC, ubicado en el
distrito de Bambamarca de la Provincia de Bolivar, que comprende la construccion de la
carretera a nivel de sub rasante.

e Construccion del intercambio vial Salaverry a cargo del MTC ubicado en el distrito de Moche
provincia de Trujillo cuyos componentes del proyecto son la ampliacion de la carretera
panamericana norte, para la construccion de la segunda calzada de la red vial N° 4 -
Carretera Panamericana Norte hasta su empalme con la autopista del Sol, dando
continuidad a la panamericana.

e Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillado en las localidades
de Virt y puente Virt, del distrito de Vird, provincia de Viru a cargo de la municipalidad
provincial de Virl, que beneficia a 40 219 personas aproximadamente de las localidades
de Viru, Puente Virt, Huancaco, Huancaquito Alto, Ramal Cartavio, Santa Maria, San José
que comprende el suministro e instalacion del sistema de agua potable y saneamiento asi
como conexiones domiciliarias de agua y remocion de conexiones existentes, entre otros.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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(f) Arequipa
La ejecucion ascendio a S/ 7 891 millones, con un nivel de cumplimiento 79,8% respecto del
PIM y representa el 3,2% del gasto total. Presenta un incremento de 9,3%, con relacion al afio
anterior. Los gastos estuvieron orientados a:

» Mejoramiento de la carretera variante de Uchumayo, entre el puente San Isidro y la via de
evitamiento, distritos Sachaca, Yanahuara y Cerro Colorado, provincia de Arequipa a cargo
del gobierno regional de Arequipa, que beneficia a 1 265 175 personas.

e Ampliacion de la capacidad de albergue y construccion de areas complementarias en el
complejo penitenciario de Arequipa a cargo del pliego INPE, ubicado en el distrito de
Socabaya que comprende la rehabilitacion de las unidades de albergue existentes y
construccion de nuevas unidades de albergue adicionales para varones y mujeres,
organizados por médulos cada uno con sus servicios complementarios con mayor
capacidad a los servicios de energia y electricidad para las cargas proyectadas.

e Construccion y mejoramiento de la carretera Camana — Division Quilca - Matarani - llo —
Tacna, a cargo de pliego MTC que beneficia a 186 602 personas que consiste en
mejoramiento de la carretera en sus 8 tramos.

¢ [nstalacion de los sistemas de agua potable y desagiie en ciudad Majes y villa industrial del
distrito de Majes a cargo de la municipalidad distrital de Majes que beneficia 21 938
personas del centro urbano ciudad Majes y Villa Industrial que no cuentan con los servicios
de agua potable y desagiie, debido a que estos servicios se centran en la capital del distrito
de El Pedregal.

» Mejoramiento de la Formacion e investigacion en Fisica y Quimica Basica en la Universidad
Nacional de San Agustin, para el servicio de formacion de pregrado en educacion superior
universitaria y servicio de investigacion e innovacion en educacion superior universitaria
cuyo componente es la implementacion con equipos y mobiliario de laboratorio, entre otros.

Analisis de la estructura y evolucién de los estados e indicadores presupuestarios

»  El presupuesto del Sector Publico consolidado, como instrumento de gestion del estado permite
conocer el logro de resultados a favor de la poblacion, a través prestacion de servicios y logro
de metas. A nivel de programas presupuestales se orientan a proveer productos (bienes y
servicios), para lograr un resultado especifico a favor de la poblacion y asi contribuir al logro de

un resultado final asociado a un objetivo de la politica publica.

»  EIPIMa nivel de clasificacion econdmica agrupa los créditos por gasto corriente, gasto de capital
y servicio de deuda de conformidad al articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1440 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

» La ejecucion del gasto a nivel del Sector Publico consolidado, presenta incremento del 5,0% en
relacion al ejercicio fiscal anterior, debido a la mayor ejecucion en gastos corrientes por 14,0%.

El desagregado se detalla a continuacion:

e  Gastos Corrientes, presentan ejecucion de 104,6% respecto al PIA y 87,4% respecto al PIMen
el ejercicio fiscal 2020, el presupuesto inicial se ha incrementado en 19,6%, el presupuesto final
representa variacion total de 119,6%.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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e Gastos de Capital, representa ejecucion de 72,4% respecto al PIA y 65,0% respecto al PIM en
el ejercicio fiscal 2020, el presupuesto inicial se ha incrementado 11,5%, el presupuesto final
representa variacion total de 111,5%.

»  Servicio de la Deuda, representa ejecucion de 92,3% respecto al PIA y 90,1 respecto al PIM en
el ejercicio fiscal 2020, el presupuesto inicial se ha incrementado 2,5%, el presupuesto final
representa variacion total de 102,5%.

El resumen se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 82
Analisis de la estructura y evolucion de los estados e indicadores presupuestarios
(En millones de soles)

’“°“‘“°“'°“ “
©)/(A) | ©1B)

mmmm

Concepto

Reserva de contingencias (3177) 1589 333

Personal y obligaciones sociales 61 822 107 61929  100.2 59 918 96.9 96,8
Pensiones y otras prestaciones sociales 18018 608 18 626 1034 18 100 100.5 97,2
Bienes y servicios 7134 17524 88865 1246 68 751 96.4 774
Donaciones y transferencias 4640 1890 6530 140.7 5624 1212 86,1
Otros gastos 11338 16700 28038 2473 27 368 2414 97,6
Reserva de contingencias 1078 (757) 321 298 - - -
Donaciones y transferencias 11069 (10 014) 1055 9.5 315 28 299
Otros gastos 145 171 316 2179 273 188.3 86,4
Adguisicion de activos no financieros 41252 13991 55243 1339 34 664 84.0 62,7
Adquisicion de activos financieros 3377 3171 6548 1939 5981 177.1 91,3

T N O I I T ]

Servicio de la deuda 25 264 25892 1025 23 331

T KT R

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Direccion General de Contabilidad Publica

Indicador de Eficacia del Gasto

Este indicador mide la capacidad que han tenido las entidades del Sector Publico para la consecucion
de las metas y proyectos programados para beneficio del bienestar del pais. En ese sentido para el
ejercicio fiscal 2020 se alcanzaron los indicadores siguientes:

La ejecucion de gastos durante el ejercicio fiscal 2020, alcanzd un 96,1% de lo previsto en el PIM,
como sigue:

Monto de la Ejecuciéon Presupuetaria de Gastos __ 244 325

IEG (PIA) = = 0,96

Monto del Presupuesto Institucional de Apertura 254 110

La ejecucion de gastos durante el ejercicio fiscal 2020, alcanzd un 82.9% de lo previsto en el
PIA, como sigue:

Monto de la Ejecucion Presupuetaria de Gastos __ 244 325
Monto del Presupuesto [nstitucional Modificado T 294952

IEG (PIM) = =0,83

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Presupuesto por resultados

» ElPresupuesto por resultados (en adelante el PPR), es la estrategia de gestion publica que permite
vincular la retribucion de los recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a
resultados a favor de la poblacion, con la particularidad de permitir que estos puedan ser medibles.

Para lograrlo es necesario un compromiso de las entidades publicas, definir responsables, generar
informacion, y rendir cuentas, lo cual permite:

 Definir resultados vinculados a cambios que solucionen problemas que afectan a la poblacion
y generando un compromiso para alcanzar metas propuestas.

» Presupuestar productos (bienes y servicios) que inciden en el logro de los resultados.

e Determinar responsables en el logro de los resultados, en la implementacion de los
instrumentos del Presupuesto por Resultados y en la rendicion de cuentas del gasto publico.

« Proponer mecanismos para generar informacion sobre los productos (bienes y servicios), los
resultados y la gestion realizada para su logro.

o Evaluar si se esta logrando los resultados a favor de la poblacion.

e Usar la informacion para decidir en qué y como se va a gastar los recursos publicos, asi como
para la rendicion de cuentas.

¢ [ntroducir incentivos para promover que las entidades publicas se esfuercen hacia el logro de
resultados.

> El PPR es un nuevo enfoque para elaborar el presupuesto publico en el que las interacciones a
ser financiados con recursos publicos, se ejecutan, se disefian y se evallan en relacion a los
cambios que brindar a favor de la poblacién.

La implementacion del PPR tiene por objetivo lograr que el proceso de gestion presupuestaria se
desarrolle segtn los principios y métodos del enfoque por resultados lo que permite construir un
Estado eficaz. Asimismo, es relevante debido a que contribuye con la mejora de la calidad del
gasto publico al permitir que las entidades publicas:

» Hagan un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos: se prioriza el gasto publico en la
provision de productos (bienes y servicios) que, segun la evidencia, contribuyen al logro de
resultados vinculados al bienestar de la poblacion.

e Tomen decisiones con mas informacion: se genera informacion util que sirve para tomar
mejores decisiones en materia presupuestal y de gestién que permitan el logro de resultados
a favor de la poblacion.

» El PPR integra la programacion, formulacion, aprobacidn, ejecucién y evaluacion del presupuesto
en una vision de logro de resultados a favor de la poblacion, de los diferentes niveles de gobiemo
(nacional, regional y local). Para el caso de las Empresas Publicas y Otras Formas Organizativas,
no estan contempladas en el presupuesto por resultados debido a que sus presupuestos son
aprobados a través de sus Directorios; sin embargo, a efectos de considerar el marco y ejecucién
del presupuesto total a nivel de Sector Publico y conforme a las categorias programaticas
presupuestales, se considera el presupuesto y ejecucion de estas entidades en la categoria de
Asignaciones Presupuestales que no resultan en Productos — APNOP.

» La clasificacion programatica bajo la cual se formula el presupuesto por resultados se divide en
tres categorias: i) Programas Presupuestales, ii) Acciones Centrales y iii) Asignaciones

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Presupuestales que no resultan en Productos — APNOP, cuyos conceptos se presentan a
continuacion®:

PROGRAMAS
PRESUPUESTALES

Se entiende por
Programa Presupuestal a
la categoria que
constituye un instrumento
del Presupuesto por
Resultados y que es una
unidad de programacion
de acciones de las
entidades pablicas, que
integradas y articuladas
se orientan a proveer
productos para lograr un
resultado especifico en la
poblacion y asi contribuir
al logro del resultado final
asociado a un objetivo de
politica pablica

ACCIONES CENTRALES

Son actividades
orientadas a la gestion de
los recursos humanos,
materiales y financieros
de la entidad, que
contribuyen de manera
transversal e indivisible al

logro de resultados de los
programas
presupuestales (a los que
se encuentra articulada la
entidad), asi como de
otras actividades de la
entidad.

Presupuesto de gastos bajo el enfoque de resultados

b )
&=

ASIGNACIONES
PRESUPUESTALES QUE
NO RESULTAN EN
PRODUCTOS - APNOP

Comprende actividades
para la atencién de una
finalidad especifica de la
entidad y que no resulfa
en la entrega de un
producto a una poblacion
determinada. En el marco
de |a progresividad de la
implementacion de los
Programas
Presupuestales, esta
categoria podria incluir
proyectos e intervenciones
sobre la poblacion que
aln no hayan sido

identificados como parte
de un Programa
Presupuestal.

a) Programacion y ejecucion del presupuesto de gastos del Sector Publico por categorias
presupuestales e instancias

La distribucion del PIM del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2020, bajo la metodologia del
presupuesto por resultados fue: en la categoria presupuestaria de Programas Presupuestales
alcanzé a S/ 102 582 millones y la ejecucion fue de S/ 83 282 millones; Acciones Centrales
por /20 941 millones ejecutdndose S/ 17 869 millones; y la categoria de Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en Productos - APNOP alcanzé a S/ 179 296 millones y se
ejecutd S/ 151 041 millones.

Cabe precisar que se adicion6 al nivel de Sector Publico el presupuesto de las Empresas
Plblicas y Otras Formas Organizativas en la Categoria Presupuestal APNOP dado que la
Cuenta General incluye el presupuesto de todas las entidades que conforman el Sector Publico
y a efectos de presentar un presupuesto neto de transferencias financieras entre entidades del
Sector Publico, se han efectuado las eliminaciones intrasistema.

Como resultado de este proceso, la programacion del PIM y Ejecucion se ajusté en S/ 7 867
millones, por lo tanto, el PIM del Sector Publico consolidado alcanza el importe de S/ 294 952
millones y la ejecucion consolidada fue S/ 244 325 millones.

Los Programas Presupuestales como unidad de programacion de los recursos publicos, reflejan
una articulacion vertical al incluir a los distintos niveles de gobierno, como responsables directos

3 Conceptos tomados de la Directiva N° 002-2016-EF/50.01 aprobada con Resolucion Directoral N° 024-2016-EF/50.01 “Directiva para los
__Programas Presupuestales en el Marco del Presupuesto por Resultados”
Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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de la provision de productos o de la ejecucion de actividades dentro de un producto del programa
presupuestal®.

El Presupuesto de los Programas Presupuestales se encuentran articulados territorialmente, lo
que corresponde a aguellos en los que la ejecucion del Programa Presupuestal involucra la
participacion de uno o méas niveles de gobiemo, tales como nacional, regional o local, en el
diagrama siguiente se presenta el presupuesto de las entidades de la Actividad Gubernamental
que se articulan territorialmente a Programas que comprenden Salud, Infraestructura, Agrarios,
de Educacion y Cultura, entre otros.

PROGRAMAS PRESUPUESTALES CON ARTICULACION TERITORIAL

Gobierno Nacional Gobiernos Regionales Gobiernos Locales

PIM=5/ 51065 millones PIM=S/ 25827 millones PIM=5/ 25690 millones
Ejecucion= S/ 45 706 millones Ejecucidn=§/ 23 131 millones Ejecucidn= 5/ 14 445 millones

Total Presupuesto en Programas Programas de Salud

Presupuestales
PIM=5/ 102 582 millones
Ejecucion= 5/ 83 282 millones

W

En el cuadro siguiente se presenta el Presupuesto del Sector Publico bajo el Enfoque del
Presupuesto por Resultados, comparativo con el presupuesto asignado y ejecutado del afio 2020,
respecto al afio 2019, observandose un incremento del PIM de S/ 24 520 millones que representa
9,1%, mientras que en la ejecucion el aumento alcanzo el importe de S/ 12 209 millones o 5,3%,
respecto al afio anterior.

4 Directiva N° 002-2016-EF/50.01 aprobada con Resolucion Directoral N° 024-2016-EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en
el marco del Presupuesto por Resultados'.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Cuadro N° 83
Programacién y Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Sector Publico por Categorias Presupuestales e
Instancias

Ejercicio Fiscal 2020 - 2019
(En Millones de Soles)
[ mn | ww | ey |
[ e[ oucion | P oucion | i [ rcucin

Programas Presupuestales - m 83282 100 996 84 504 m (1.4)

Gobierno Nacional 51065 45706 54 675 48 938 (6.6) (6,6)
Gobierno central 41710 37 899 45679 41235 (8.7) (8.1)
Instituciones Publicas Descentralizadas 6 106 5241 5350 4689 14.1 118
Universidades Nacionales y Otros Organismos Descentraliz 3248 2 566 3646 3014 (10.9) (14.9)
Gobiernos Regionales 25827 23131 25908 22 572 25
Gobiernos Regionales 25816 23130 25 895 22 568 (0.3) 25
Mancomunidades Regionales 1 1 13 4 (154) (75,0
Gobiernos Locales 25690 14 445 20 413 12 994 259 11,2
Municipalidades 25 588 14 444 20 408 12992 259 1 1 2
Institutos Viales y Mancomunidades Municipales 2 (60.0)
mmm

Gobierno Nacional (2.8)

Gobierno Central 5 414 5 531 6 655 G 099 (3.6) 4 4)
Instituciones Publicas Descentralizadas 2728 2244 2785 2473 (2.0 (9 3)
Universidades Nacionales y Otros Organismos Descentraliz 928 708 854 749 87 (5.5)
Sociedades de Beneficencia Publica - - 66 33 (100.0) (100,0)
Organismos Publicos Descentralizados 4030 3818 3893 3514 3.5 8,7
Gobiermos Regionales 4007 3805 3875 3501 34 8,7
Organismos Publicos Descentralizados 23 13 18 13 278 0,0
Gobiernos Locales 6 841 5268 6328 5151 8.1 23
Municipalidades 6529 5097 6049 4964 79 27
Institutos Viales y Mancomunidades Municipales 53 32 65 39 (18.5) (17.9)
Centros Poblados 57.1) (81, 3)
Orgamsmos Publicos Descentra[\zados 29.5

Gobierno Nacional 42.5

Gobierno Central 57 682 51 377 34 879 32 225 65.4 59'4
Instituciones Publicas Descentralizadas 13 552 12 362 12745 11921 6.3 37
Universidades Nacionales y Otros Organismos Descentraliz 1136 847 1217 944 (6.7) (10,3)
Sociedades de Beneficencia Publica - - 46 31 (100.0) (100,0)
Organismos Publicos Descentralizados 14 237 13274 11887 12018 19.8 10,5
Gobiernos Regionales 11 686 10 125 9768 7710 19.6 31,3
Gobiernos Regionales 11664 10118 9754 7700 19.6 314
Organismos Publicos Descentralizados 22 7 14 10 571 (30,0
Gobiernos Locales 11 685 8 246 10 139 7512 15.2 9,8
Municipalidades 10 551 7700 9208 6917 146 1,3
Institutos Viales y Mancomunidades Municipales 106 63 130 71 (18.5) (11,3)
Centros Poblados 9 6 2 1 3500 500,0
Organismos Publicos Descentralizados 1019 477 799 523 27.5 (8,8)
Empresas del Estado 65 746 51734 71115 60 847

Empresas Financieras 11852 11333 9950 9592 191 18,2
Empresas No Financieras 53 894 40 401 61165 51255 (11.9) (21 2)
Otras Formas Organizativas 3 5?2 3 078 3 637 2 983 (1 B)

Otras Formas Organizativas

Total Preéupuesio Integrado . 302819 252 192 238694 m

(-) Eliminaciones (7 867) (7 867) (6 578) (6 578) 19.6

Total Presupuesto Consolidado _ m 244 325 270432 mm-

Fuente: Rendician de Cuentas de las entidades del Sector Plblico 2020
Hecho por: Direccion de Analisis y consolidacion contable - DGCP - MEF

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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e  Programas Presupuestales:

Gobierno Nacional

Alcanzé un PIM de S/ 51 065 millones, y una ejecucion de S/ 45 706 millones, con un grado de
cumplimiento de 89,5% del presupuesto programado, reflejando un grado de cumplimiento
menor en 6,6% con relacién al presupuesto programado en programas presupuestales del
ejercicio 2019.

Entre las entidades més representativas de esta instancia, que ha ejecutado presupuesto en
proyectos y productos en los Programas presupuestales se indican a continuacion:

MTC, tuvo una programacion de S/ 8 362 millones y ejecutd S/ 7 258 millones, con un grado
de cumplimiento de 86,8% de su presupuesto en esta categoria , siendo lo mas relevante,
en los componentes de los grupos funcionales de: i) vias nacionales con una ejecucion de
S/ 4 960 millones, ii) vias urbanas con una ejecucion de S/ 699 millones, iii) vias vecinales
con una ejecucion de S/ 491 millones, iv) servicios de telecomunicaciones con una
ejecucion de S/ 363 millones, v) infraestructura aeroportuaria con S/ 255 millones, entre
otros componentes.

- MININTER, con un presupuesto programado de S/ 6 115 millones y la ejecucion alcanzo el
importe de S/ 5 941 millones, con un grado de cumplimiento de 97,2% en relacion a lo
programado; destinado principalmente a: i) operaciones policiales con una ejecucion de
S/'5 371 millones, ii) interdiccion, lavado de dinero y delitos conexos con una ejecucion de
S/ 256 millones, iii) seguridad nacional con S/ 142 millones, entre otros.

- MINDEF, se programé un presupuesto de S/ 5 768 millones y la ejecucion fue de S/ 5 605
millones; de los cuales se distribuyé en: i) defensa nacional S/ 4 855 millones, ii) atencion
medica basica y especializada S/ 352 millones, iii) seguridad nacional con S/ 253 millones,
iv) educacion de post grado, educacion superior universitaria, superior no universitaria con
S/ 142 millones, v) atencion de desastres con S/ 21 millones; entre otros componentes.

- MINEDU, con un presupuesto programado de S/ 4 785 millones ejecuto S/ 4 016 millones
y la ejecucion se dio en los grupos funcionales de: i) educacion Secundaria S/ 1 746
millones, primaria con S/ 932 millones, Inicial con S/ 469 millones, becas y créditos
educativos con S/ 388 millones, atencién de desastres inmediatos con S/ 179 millones,
entre otros.

MIDIS, tuvo un presupuesto de S/ 3 719 millones, ejecutando S/ 3 688 millones, cuyas
ejecuciones se destinan principaimente a: i) proteccion de poblaciones en riesgo con una
ejecucion de S/ 3 365 millones, i) desarrollo de capacidades sociales y econdmicas S/ 250
millones, entre otros.

MVCS, que tuvo un presupuesto programado de S/ 3 197 millones y ejecutd S/ 2 888
millones en componentes de los grupos funcionales de: i) vivienda con una ejecucion de S/
1 192 millones, ii) saneamiento urbano con S/ 715 millones, iii) prevencion de desastres
con S/ 572 millones, iv) saneamiento rural con S/ 375 millones, entre otros componentes.

- MINSA, tuvo un presupuesto programado de S/ 2 286 millones de los cuales ejecuto
S/ 2 170 millones en los grupos funcionales de: i) atencién medica basica con S/ 1 181
millones, ii) atencién médica especializada con S/ 738 millones, iii) control de riesgos y
dafios para la salud con S/ 131 millones, entre otros.

MPFN, programo un presupuesto de S/ 1 680 millones y ejecutd S/ 1 626 millones en
Administracion de Justicia e Interdiccion, Lavado de dinero y delitos conexos.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Gobiernos Regionales

Alcanzaron un PIM de S/ 25 827 millones y una ejecucion de S/ 23 131 millones con un grado
de cumplimiento de 89,6% del presupuesto programado; resaltando los siguientes Gobiernos
Regionales:

- Gobiemno Regional de Piura, tuvo un presupuesto programado de S/ 2 259 millones y una
ejecucion de S/ 1 770 millones con un grado de cumplimiento de 78,4% respecto al
presupuesto programado; dichos recursos se destinaron principalmente a: i) educacion
basica, secundaria e inicial con S/ 967 millones, i) atencion medica basica, atencién
especializada y control de riesgos y dafios para la salud con una ejecucion de S/ 345
millones, iii) vias vecinales con S/ 142 millones, iv) prevencion de desastres con S/ 114
millones, v) vias departamentales con S/ 100 millones, entre otros.

- Gobierno Regional de Cajamarca tuvo un presupuesto programado de S/ 1 938 millones
gjecutando S/ 1 673 millones con un grado de cumplimiento de 86,3% respecto a la
programacion, destinado principalmente a: i) educacion primaria, secundaria e inicial
S/ 1 235 millones; ii) atencion basica de salud, atencién médica especializada y control de
riesgos contra la salud con S/ 302 millones, entre otros.

Gobiemo Regional de Cusco con una ejecucion de S/ 1 453 millones y ejecutd S/ 1402
millones con un grado de cumplimiento de 96,5% respecto al presupuesto programado,
orientado a: i) educacion basica especial, inicial, primaria y secundaria con una ejecucién
de S/ 869 millones, ii) salud en atencion medica béasica, especializada y control de riesgos
y dafios para la salud, con una ejecucion de S/ 214 millones, i) vias departamentales del
transporte terrestre ejecutd S/ 57 millones, entre otros.

Gobiernos Locales

Alcanzaron un PIM de S/ 25 690 millones y una ejecucion de S/ 14 445 millones mil, con un
grado de cumplimiento de 56,2% del presupuesto programado, siendo las municipalidades del
departamento de Lima las que mayor ejecucion presentaron, cuyo importe alcanzé a S/ 1 984
millones, municipalidades del departamento del Cusco con una ejecucion de S/ 1 308 millones,
Piura con una ejecucion de S/ 1 095 millones, la Libertad con S/ 1050 millones, entre otras
municipalidades del resto de departamentos.

Entre las municipalidades que destacan a nivel de gobiernos locales se encuentran las
siguientes:

- Municipalidad Provincial de Lima, programé un presupuesto de S/ 194 millones ejecuto
S/ 178 millones, con un avance financiero de 91,6% respecto al presupuesto programado;
orientado principalmente a: i) gestion integral de la calidad ambiental (gestion de los
residuos solidos) con una ejecucion de S/ 177 millones, ii) seguridad vecinal y comunal con
una ejecucion de S/ 55 millones, iii) atencién inmediata de desastres con una ejecucion
de S/ 20 millones, entre otros.

- Municipalidad Distrital de Miraflores de los departamentos de Lima, Huanuco y Arequipa,
juntos alcanzaron un importe de S/121 millones de presupuesto programado y una
ejecucion de S/ 96 millones que equivale a un grado de cumplimiento de 79,9% con relacion
al presupuesto programado, destinado a: i) seguridad vecinal y comunal con una ejecucion
de S/ 34 millones ii) gestion integral de la calidad ambiental con una ejecucion de S/ 30
millones iii) vias urbanas con S/ 10 millones; entre otros.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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e Acciones Centrales:

Presenta un presupuesto programado de S/ 20 941 millones y la ejecucion alcanzo a S/ 17 869
millones presentando un grado de cumplimiento de 85,3% respecto a la programacion en esta
categoria presupuestal.

e Categoria de Asignaciones Presupuestales que no resultan en Productos - APNOP:

Participan con un presupuesto de S/179 296 millones y la ejecucion alcanzo a
S/ 151 041 millones, que representa el 84,2% de avance financiero respecto al presupuesto
programado en esta categoria.

b)  Programacion y ejecucion del presupuesto de gastos del Sector Publico por categorias
presupuestales y fuentes de financiamiento

El presupuesto del Sector Publico bajo el enfoque por resultados se programa, formula y se aprueba
por categorias presupuestarias, sin embargo, en esta seccion se detalla principalmente las fuentes
de financiamiento de los Programas presupuestales, dado que estos programas entregan productos
y proyectos que benefician a las poblaciones objetivo de cada uno de los programas aprobados por
la Direccion General de Presupuesto Publico.

De acuerdo a lo que establece la Directiva de Presupuesto Publico he aqui los conceptos siguientes:
¢  Producto:

Es el conjunto articulado de bienes ylo servicios que recibe la poblacion beneficiaria con el
objetivo de generar un cambio. Los productos son consecuencia de haber realizado segun las
especificaciones técnicas, las actividades correspondientes en la magnitud y el tiempo previsto.

e Acciones Comunes®:

Son los gastos administrativos de carécter exclusivo de los Programas Presupuestales, los que
ademas no pueden ser identificados en los productos de dichos programas presupuestales, ni
pueden ser atribuidos enteramente a uno de ellos. Estan comprendidos por las acciones
relacionadas a la gestion, y el seguimiento y monitoreo del Programa Presupuestal.

¢ Proyecto de Inversion Publica®:

Constituye una intervencién temporal, destinada a la formacion de capital fisico, humano,
natural, institucional, y/o intelectual que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios a cargo del estado. Dicha
intervencion’ asi como las inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion
y de rehabilitacion, estan enmarcados en las normas del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de inversiones.

5 Se diferencia de la Accion Central en el caracter exclusivo del Gasto Asociado a un Programa Presupuestal-PP. Por ejemplo: monitoreo del PP;
gestion del PP, etc.- Directiva N° 002-2016-EF/50.01 aprobada con Resolucién Directoral N° 024-2016-EF/50.01 *Directiva para los Programas
Presupuestales en el Marco del Presupuesto por Resultados” de la Direccion General de Presupuesto Publico — MEF.

§ Definicion recogida del Art.2 Cap.1 del Reglamento del SNIP, aprobada por Decreto Supremo N 102-2007-EF.

7 Incluye los proyectos de inversion de emergencia (concepto tomado del Anexo de la Directiva N° 001-2017-EF/50.01 *Directiva de Programacion
Multianual’, aprobada con R.D. N° 008-2017-EF/50.01-DGPP.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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En el cuadro siguiente se presenta los recursos que financian los Productos, las Acciones Comunes
y los Proyectos y como las entidades que se encuentran articuladas son las que conforman la
Actividad Gubernamental, es decir los 03 niveles de Gobierno cuyas fuentes de financiamiento son
Recursos Ordinarios que financian Productos que alcanzo el importe de S/ 51 819 millones como
programacion y la ejecucion fue de S/ 50 349 millones.

Cuadro N° 84
Programacion y ejecucion del presupuesto de gastos del Sector Publico por categorias presupuestales y fuentes de
financiamiento

(En Millones de Soles)

2019 Variacion (%)

I s T = N

Productos 57 630

Recursos ordinarios 51 819 50 349 51 447 49 983

Recursos directamente recaudados 3037 2175 3460 2913 (12.2} (25‘3
Recursos por operaciones oficiales de crédito 4 475 2575 170 13 25324 197077
Donaciones y transferencias 994 767 1169 885 (15.0) (13,3)
Recursos determinados 2324 1764 2235 1850 4.0 (4.6)
Acciones Comunes 4328 3649 4 669 4221 (7.3) (13,6)
Recursos ordinarios 2802 2594 3077 2908 (8.9) (10,8)
Recursos directamente recaudados 1048 681 935 797 121 (14,8)
Recursos por operaciones oficiales de crédite 62 25 150 102 (58.7) (75,5)
Donaciones y transferencias 108 81 136 95 (20.6) (14,7)
Recursos determinados 308 268 371 319 (17.0) (16,0)
Proyectos 35 605 22004 37 846 24639 (5.9) (10,7)
Recursos ordinarios 13751 10 550 12992 9732 5.8 8.4
Recursos directamente recaudados 970 557 2321 1488 (58.2) (62,6)
Recursos por operaciones oficiales de crédito 11018 5529 12379 7017 (11.0) (21,2)
Donaciones y fransferencias 881 442 665 335 325 319
Recursos determinados 8985 4926 9 489 6 067 (5.3) (18,8)

Asignaciones Presupuestales que no Resultan

(-) Eliminaciones (7 867) (7 867) (6 578) (6 578)

Fuente: Rendicion de Cuenlas de las entidades del Sector Piblico 2020
Hecho por: Direccion de Andlisis y consolidacién contable - DGCP - MEF

Estos Recursos también financian los Proyectos de Inversion que son ejecutados por las entidades
del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales; que tuvo un presupuesto
programado de S/ 35 605 millones con una ejecucion de S/ 22 004 millones.

Ofra de las fuentes de financiamiento que destaca es Operaciones Oficiales de Crédito que
principalmente estos recursos son utilizados en el financiamiento de los Proyectos de Inversion que
tuvo un presupuesto programado de S/ 11 018 millones cuya ejecucion alcanzo el importe de
S/ 5 529 millones, siendo las entidades como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones quien
gjecuta y dirige los proyectos de Infraestructura terrestre articulada a los gobiernos regionales y
locales, la infraestructura aeroportuaria, entre otros.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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c) Presupuesto programado y ejecutado en los programas presupuestales

El presupuesto programado en los Programas Presupuestales, durante el ejercicio 2020 alcanzo el
importe de S/ 102 582 millones y la ejecucion fue de S/ 83 282 millones segun se presenta en el
cuadro siguiente:
Cuadro N° 85
Presupuesto programado y ejecutado en los programas presupuestales
(En millones de soles)

[ w0 | am | varscont

0001 | Programa articulado nutricional 2 59 2451 2845 2612 | (8.8) (6,2)
0002 | Salud matemo neonatal 2 166 1994 2434 2208 | (11.0) 9,7
0016 | TBC-VIH 662 633 7 674 | (6.9) (6,1)
0017 | Enfermedades metaxenicas y zoonosis 368 347 433 391 (15.0) (11,3)
0018 | Enfermedades no fransmisibles 722 704 886 844 | (18.5) (16,6)
0024 | Prevencion y control del cancer 695 631 845 765 | (17.8) (17.5)
0030 | Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana 5782 535 | 6323 5990 | (8.6) (10,6)
0031 | Reduccion del trafico ilicito de drogas 21 266 297 291| (8.8) (8,6)
0032 | Lucha contra el terrorismo 337 308 385 342 | (12.5) (9,9)
0036 | Gestion integral de residuos solidos 2312 1763 2180 1723 6.1 23
0039 | Mejora de la sanidad animal 123 104 135 107 | (8.9) (2.8)
0040 | Mejora y manten. de la sanidad vegetal 229 218 200 164 | 145 329
0041 | Mejora de la inocuidad agroalimentaria 105 89 84 56| 250 58,9
0042 | Aprovechamiento de rec. hidricos para uso agrario 2533 1338 2476 1455 23 (8,0)
0046 | Acceso y uso de la electrific.rural 498 246 534 410 | (6.7) (40,0)
0047 | Acceso y uso adecuado serv.pub.de telec. e informac.asociados 388 37 1350 724 | (71.3) (48,8)
0048 | Prevencién y atencion de incendios, emerg.medicas, rescates y otros 79 58 113 59 | (30.1) (1.7)
0049 | Programa nacional de apoyo directo a los mas pobres 953 946 932 17 2.3 32
0051 | Prevencion y tratamiento del consumo de drogas 24 21 34 29| (29.4) (27.6)
0057 | Conserv.de la divers.biolég.y aprovecham.sostenible de rec. Nat. 109 80 97 83| 124 (3.8)
0058 | Acceso de la poblac. a Ia propiedad predial formalizada 51 44 54 47| (58) (6.4)
0062 | Optimiz.de polit.de protec.y atenc. a comunid.peruanas en el exterior 242 217 230 229 5.2 (5,2)
0065 | Aprovechamiento de las oportunidades comerciales 136 129 157 147 | (13.4) (12,2)
00866 | Formacion universitaria de pre pago 3142 2474 3514 2908 | (10.6) (14,9)
0067 | Celeridad en los procesos judiciales de familia 11 110 96 93| 156 183
0068 | Reduccion de vulnerabilidad y atencion de emerg. por desastres 4114 2570 3218 2146 | 278 19,8
0072 | Programa de desarrollo altemativo integral y sostenible - PIRDAS 277 219 230 181 204 21,0
0073 | Programa para generacion del empleo social inclusivo - Trabaja Peru 498 390 342 278 | 456 40,3
0074 | Gestion integrada y efectiva del control de oferta de drogas en Peru 53 51 123 121 | (56.9) (57.,9)
0079 | Acceso de la poblacion a la identidad n 228 278 234 119 (2,8)
0080 | Lucha contra la violencia familiar 504 464 292 2719 | 7286 66,3
0082 | Programa nacional de saneamiento urbano 2742 1538 3086 1674 | (11.1) 8,1
0083 | Programa nacional de saneamiento rural 3441 2120 3902 2577 (11.8) (7.7
0086 | Mejora de los servicios del sistema de justicia penal 3238 3091 2618 2532 | 237 221
0087 | Incremento de la competitividad del sector artesania 22 8 17 12| 294 (33,3)
0089 | Reduccion de la degradacion de los suelos agrarios 25 19 17 13| 471 46,2
0090 | Logros de aprendizaje de estudiantes de educacion basica regular 20 892 19092 | 19694 18492 6.1 32
0093 | Desarollo productivo de las empresas 94 91 133 109 | (29.3) (16.,5)
0094 | Ordenamiento y desarrollo de la acuicultura 30 24 35 31| (14.3) (22,6)
0095 | Fortalecimiento de la pesca artesanal 108 96 110 86| (1.8) 11,6
0096 | Gesticn de la calidad del aire 9 7 8 6| 125 16,7
0097 | Programa nacional de asistencia solidaria pension 65 897 887 870 867 31 2.3
0098 | Cuna méas 407 402 454 445 | (10.4) 9.7)
0099 | Celeridad de los procesos judiciales laborales 102 219 235

128 126 105
Van: [n2ii| w2a1| ea| S| 0] @)

Fuente: Rendicion de Cuentas de las entidades del Sector Piblico 2020
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Cuadro N° 86
Presupuesto programado y ejecutado en los programas presupuestales
(En Millones de Soles)

Programas Presupuestales mw“ m
n

Vienen: 62 424 52 321 62 877 53 453 (0.7) 2,1)
0101 :ncremen.t‘o de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreatreativas en 892 550 a80 699 (8.0) (213)
a poblacion peruana
0103 | Fortalecimiento de las condiciones laborales 227 200 199 181 14.1 10,5
0104 | Reduccidn de la mortalidad por emerg y urgencias médicas 822 784 610 576 348 36,1
0106 | Inclusion de nifios, nifas y jovenes con discapacidad en educacion basica y 214 208 192 183 11.5 13,7
técnico productivo
0107 | Mejora de la formacion en carreras docentes en instituciones de educacion 189 178 193 180 (2.1) (1.1
superior no universitaria
0109 | Nuestras ciudades 201 135 264 171 (23.9) (21.1)
0110 | Fiscalizacion aduanera 49 41 52 49 (5.8) (16,3)
0111 | Apoyo al habitad rural 10 8 69 55| (85.5) (85,5)
0113 | Servicios registrales accesibles y oportunos con cobert.universal 757 543 702 619 78 (12,3)
0114 | Proteccion al consumidor 34 3 34 32 0.0 (3,1)
0115 | Programa nacional de alimentacion escolar 1212 1203 1575 1532 | (23.0) (21,5)
0116 | Mejoramiento de la empleabilidad & insercién laboral-proempleo 45 43 66 55| (31.8) (21,8)
0117 | Atencion oportun nifias, nifios y adolesc.en presunto estado abandono 180 175 202 191 (10.9) (8,4)
0118 | Acceso de hogares rurales con economias de subsistencia a mercados locales - 251 250 242 241 37 31
haku winay
0119 | Celeridad en los procesos judiciales civil-comercial 19 19 1 17 11.8 11,8
0120 | Remediacion de pasivos ambientales mineros 114 112 83 81 37.3 38,3
0121 | Mejora de articulac.de pequedos productores al mercado 688 613 588 516 17.0 18,8
0122 | Acceso y permanencia de poblacion con alto rendimiento académico a una 393 388 439 436 | (10.5) (11,0)
educacion superior de calidad
0123 | Mejora de las competencias de la poblacion penitenciaria para su reinsercion 13 691 986 905 | (27.7) {23.6)
social positiva
0124 | Mejora de la provision de los servicios de telecomunicaciones 59 51 60 55 (1.7) (7.3)
0125 | Mejora de la eficiencia de los procesos electorales e incremento de la 409 331 198 147 1252
participacion politica de la ciudadania 106.6
0126 | Formalizacion minera de la pequefia mineria y mineria artesanal 27 19 27 19 0.0 0,0
0127 | Mejora de la competitividad de los destinos turisticos 298 194 424 338 | (29.7) (42,6)
0128 | Reduccién de la mineria ilegal 68 64 98 92| (30.6) (30,4)
0129 | Prevencion y manejo de condiciones secundarias de salud en personas con 89 85 92 89| (33) (4,5)
discapacidad
0130 | Competitividad y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de la 168 147 171 154 | (1.8) (4.,5)
fauna silvestre
0131 | Control y prevencién en salud mental 353 335 318 297 11.0 12,8
0132 | Puesta en valor y uso social del patrimonio cultural 315 196 264 214 19.3 (8.4)
0133 | Fortalecimiento de la politica exterior y de la accion diplomatica 371 368 383 379 (3.1) (2.9)
0134 | Promocion de la inversion privada 98 42 111 47| (11.7) (10,6)
0135 | Mejora de las capacidades militares para la defensa y el desarrollo nacional. 5502 5 366 5670 5404 | (3.0 (0.7)
0137 | Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica 106 95 109 96| (2.8) (1,0)
0138 | Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en sistema de transporte 16977 | 11298| 15088| 11238 12.5 0,5
0139 | Disminucion de la incidencia de los conflictos, protestas y movilizaciones sociales 454 430 306 297 484 448
violentas que alteran el orden publico
0140 | Desarrollo y promacion de las artes e industrias culturales 151 116 91 | 83 65.9 398
0141 | Proteccion de la propiedad intelectual 23 19 21 20 95 (5,0)
0142 | Acceso de personas adultas mayores a servicios especializados 41 34 36 30 13.9 13,3
0143 | Celeridad, predictibilidad y acceso de los procesos judiciales tributarios, 14 14 12 12 16.7 16,7
aduaneros y de temas de mercado.
0144 | Conservac. y uso sostenible de ecosist.para la provis.de serv. ecosistémicos 310 278 318 281 (2.5) (1.1)
0145 | Mejora de la calidad del servicio eléctrico 10 4 10 1 0.0 300,0
0146 | Acceso de las familias a vivienda y entomo urbano adecuado 2 554 1878 2085 1855 225 1,2
0147 | Fortalecimiento de la educacion superior tecnologica 247 229 140 126 76.4 817
0148 | Reduccion del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transp. urb. 4165 2931 3710 2405 12.3 219
0149 | Mejora del desempefio en las contrataciones publicas 72 69 72 63 0.0 95
0150 :_ncrementq‘En Agcgso De La Poblacion A Los Servicios Educativos Publicos De 267 196 812 590 | (67.1) 65.8)
a Educacion Basica

Total | 102582| 83283| 100996] 84504] 161 _(1.4)]

Fuente: Rendicion de Cuentas de las entidades del Sector Publico 2020
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A continuacion, se explican los principales programas presupuestales ejecutados durante el afio
2020:

e Programa 0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular,
con un presupuesto programado de S/ 20 892 millones y la ejecucion alcanzo el importe de
S/ 19 092 millones; este es un programa de alcance nacional, liderado por el MINEDU, basado
en el enfoque de presupuesto por resultados, con la finalidad de utilizar el presupuesto pablico
de manera eficiente, oportuna y orientada a mejorar el aprendizaje de los estudiantes de
Instituciones Educativas de Educacion Basica Regular. Para ello, propone ampliar |a cobertura
y mejorar el desempefio de estudiantes, mejorar la calidad educativa, fortalecer las
competencias y actitudes de los estudiantes de acuerdo con los estandares de la sociedad, a
través de la capacitacion y especializacion docente, acompafiamiento pedagadgico, suministro
de materiales educativos y evaluacion de alumnos con devolucion de resultados, mejorar la
infraestructura de los centros educativos y fortalecer la gestion educativa orientada a
resultados.

El presupuesto programado por entidades del Gobierno Nacional alcanzo el importe de
S/ 3 360 millones, ejecutando S/ 3 226 millones que se distribuyd en Educacién Secundaria
con una ejecucion de S/ 1 730 millones, Educacion Primaria S/ 932 millones, Educacion Inicial
S/ 465 millones, mientras que las entidades que conforman los Gobiernos Regionales
ejecutaron S/ 14 632 millones de los cuales corresponde a Educacion Primaria S/ 6 030
millones, Secundaria S/ 5 705 millones y educacion inicial S/ 2 723 millones.

El presupuesto ejecutado por las entidades del nivel de los gobiernos locales alcanzo a
S/ 1 233 millones de los cuales corresponde a educacion inicial S/ 224 millones, primaria
S/ 405 millones y educacion secundaria con S/ 247 millones.

e  Programa 0138: Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte,
con un presupuesto programado de S/ 16 977 millones y la ejecucion de S/ 11 298 millones, el
objetivo especifico es contribuir a la reduccién del costo, tiempo e inseguridad en el
desplazamiento de personas en los diferentes tipos de transporte (terrestre, aereo, hidroviario
y ferroviario), a través de productos orientados al mantenimiento de las vias, involucra la
participacion de los 03 niveles de gobierno.

El presupuesto ejecutado por las entidades del gobierno nacional fue de S/ 6 182 millones de
los cuales corresponde a vias nacionales S/ 4 960 millones, vias vecinales con S/ 492 millones,
infraestructura aeroportuaria S/ 255 millones, vias departamentales S/ 213 millones, servicios
de transporte terrestre S/ 108 millones, entre otros.

Por el lado de los gobiernos regionales la ejecucion fue de S/ 1 429 millones y corresponde a
vias departamentales S/ 821 millones y vias vecinales S/ 573 millones, entre otros.

En el caso del nivel de gobiernos locales la ejecucion alcanzo a S/ 3 688 millones y la ejecucion
de vias vecinales fue S/ 3 570 millones, servicios de transporte terrestre con S/ 90 millones,
caminos de herradura con S/ 19 millones.

e Programa 0135: Mejora de las capacidades militares para la defensa y el desarrollo
Nacional, tuvo un presupuesto programado de S/ 5 502 millones y ejecutd S/ 5 366 millones;
principalmente este presupuesto esta orientado a ser ejecutado por entidades del Gobierno
Nacional, que tiene como la defensa nacional que ejecuto un presupuesto de S/ 4 853 millones,
atencion medica basica 252 millones, atencion médica especializada S/ 99 millones entre otros.
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e  Programa 0030: Reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana,
tuvo un presupuesto programado de S/ 5 782 millones y la ejecucion de S/ 5 356 millones. Este
programa tiene como objetivo reducir los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana, a
través de productos orientados a realizar operaciones policiales, patrullaje por sector,
comisarias y unidades especializadas con condiciones basicas para el servicio de la
comunidad, y el fortalecimiento de las comunidades organizadas a favor de la seguridad
ciudadana.

Las entidades del gobierno nacional ejecutaron S/ 4 288 millones destinado principalmente a
operaciones policiales con S/ 4 147 millones. Las entidades de los gobiemnos regionales
participaron con una ejecucion de S/ 8 millones que comprende la Seguridad vecinal y comunal
con S/ 5 millones e infraestructura y equipamiento con S/ 3 millones.

En el caso de las entidades de los gobiemnos locales la ejecucion fue de S/ 1 millén que
comprende las actividades y proyectos a la seguridad vecinal y comunal.

e  Programa 0086: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal.
Este programa presupuestal tuvo un presupuesto programado de S/ 3 238 millones y la
gjecucion fue de S/ 3 091 millones y comprende a las entidades del gobierno nacional
destinado principalmente a la administracion de justicia con S/ 2 307 millones, entre otras
actividades.

e  Programa 0148: Reduccion del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transporte
urbano.
El programa tiene como resultado especifico contribuir a la reduccion del costo, tiempo
mejorar la seguridad vial en el desplazamiento de personas y mercancias en el sistema de
transporte urbano, a través de productos orientados a la operacion y mantenimiento del
Servicio de Transporte Masivo, al mantenimiento de |a infraestructura urbana, a controlar el
parque automotor en vias urbanas, este programa involucra a las entidades de los 03 niveles
de gobierno.

El presupuesto programado fue de S/ 4 165 millones y la ejecucion alcanzé S/ 2 931 millones.

Las entidades del gobierno nacional ejecutaron un presupuesto de S/ 1 678 millones,
principalmente en Servicios de Transporte Urbano con una ejecucion de S/ 889 millones y vias
urbanas S/ 789 millones.

Los gobiernos regionales participaron con una ejecucion de S/ 69 millones, en tanto que las
entidades de los gobiemos locales participaron con S/ 1 184 millones, destinados a vias
urbanas con S/ 60 millones para los primeros y S/ 1 021 millones para el segundo.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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3. AUDITORIA AL ESTADO DE TESORERIA 2020

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al sefior Ministro de Estado
Ministerio de Economia y Finanzas

Hemos auditado el Estado de Tesoreria de la Entidad Captadora 003 MEF - Tesoro Publico,
correspondiente al periodo terminado el 31 de diciembre de 2020, asi como los anexos
explicativos.

Responsabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico sobre el Estado de Tesoreria

La Direccion General del Tesoro Publico, es responsable de la preparacion y presentacion
razonable del Estado de Tesoreria, de conformidad con las normas legales vigentes aplicables al
sector gubernamental en el Perd, y de control intemo que la Direccion General consider6 necesario
para permitir la preparacion del referido estado libre de errores materiales, ya sea por fraude o
error.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre el Estado de Tesoreria en base
a nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria aprobadas para su aplicacion en Pert por la Junta de Decanos de
Colegios de Contadores Publicos del Perd, y de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva
N° 005-2014-CG/AFIN y el “Manual de Auditoria Financiera Guberamental y sus respectivas
modificatorias, aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 445-2014-CG de 3 de octubre de
2014. Tales normas requieren que cumplamos con requerimientos éticos y que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que el Estado de Tesoreria esta
libre de error material.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacion revelada en el Estado de Tesoreria. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, los que incluyen la evaluacion de los riesgos de que
existan errores materiales en el Estado de Tesoreria, ya sea debido a fraude o error. Al realizar
esta evaluacion de riesgos, el auditor toma en consideracion el control intemo pertinente de la
entidad para la preparacion y presentacion razonable del Estado de Tesoreria a fin de disefar
procedimientos de auditoria de acuerdo con las circunstancias, pero no con el propésito de
expresar una opinion sobre |a efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria también
comprende la evaluacion si las politicas contables aplicables por la Direccién General son
razonables, asi como una evaluacion de la presentacion general del Estado de Tesoreria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
proporcionarmos una base para nuestra opinion de auditoria.

Opinién del auditor
En nuestra opinion, el Estado de Tesoreria antes indicado presenta razonablemente, en todos sus

aspectos significativos, la posicién de ingresos y egresos del Tesoro Publico al 31 de diciembre
de 2020, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes y aplicables.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Parrafo de énfasis

Tal como se revela en la Nota N° 10, el Saldo Final que muestra el Estado de Tesoreria al 31 de
diciembre de 2020, esta compuesto, entre otros, por los recursos del Fondo de Estabilizacion
Fiscal - FEF, el cual fue auditado por nosotros y el Dictamen de 28 de mayo de 2021 contiene una
opinion no modificada. Sin embargo, se expresoé que llama la atencion respecto al financiamiento
de las demandas de gasto destinadas a la prevencion y contencion del COVID-19, asi como la
reactivacion economica y la atencion de los gastos previstos en el Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2020, que quedaron afectados por la caida de la recaudacion producida como
consecuencia del COVID-19, autorizandose de manera excepcional, a traves del articulo 4 del
Decreto de Urgencia N° 051-2020, el uso de los recursos del FEF hasta por el monto acumulado
al cierre del primer trimestre del 2020.

Durante el afio 2020, se realizaron egresos por USD 5 471 522 466,21 en base a las restricciones
realizadas por la Direccion General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas,
dichos recursos del FEF fueron transferidos a la cuenta COVID-19 de la Cuenta Unica del Tesoro
Plblico (CUT), de acuerdo con el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N® 051-2020;
lo que ha generado que el saldo del FEF al 31 de diciembre de 2020 muestre un importe de USD
1 049 655,89.

Lima - Peru
22 de junio de 2021

Refrendado por: //
/ .'/

Florencio Tdsay 0 Tasayco
Caontador Publigo Colegiado
Matricula N° 13242

/
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Cuadro N° 87
Estado de Tesoreria
en millones de soles

Ingresos

Concepto Al31122020  AI31.12.2019

Egresos

Al Al

Cocapin 31422000 31122019
Entidades Captadoras 130 040 148 704 Entidades 16 802 18 149
; o Nota -
SUNAT (Recaudaciones) Nota N° 3 102478 118 341 SUNAT N° 8 16 802 18 149
Otras Enlidades Nota N° 4 10427 11778
Total sectores Nota N° 5 17137 18 585 Entidades de Gastos de Inversion ’,“‘3"; 170 343 148 418
00 Gobiernos Locales 2008 1379 00 Gobiernos Locales 24219 20 456
01 Presidencia de Consejo de Ministros 738 845 01 Presidencia de Consejo de Ministros 1868 1857
03 Cultura 61 268 03 Cultura 596 566
04 Poder Judicial 137 226 04 Poder Judicial 2743 2585
05 Ambiental 261 231 05 Ambiental 606 599
06 Justicia 602 721 06 Justicia 1704 1915
07 Interior 473 578 07 Interior 10982 11156
08 Relaciones Exteriores 34 68 08 Relaciones Exteriores 781 800
09 Economia y Finanzas 7660 7817 09 Economia y Finanzas 21324 22373
10 Educacion 607 1148 10 Educacion 10216 10991
11 Salud 261 346 11 Salud 9199 7070
gn;‘r:é)ayc ¥ Prormocion del 37 43 12 Trabajo y Promecion del Empleo 8237 332
13 Agricultura 349 459 13 Agricultura 2644 2078
16 Energia y Minas 582 526 16 Energia y Minas 1083 602
19 Contraloria General de la Republica 21 9 19 Contraloria General de la Republica 705 668
22 Ministerio Piblico 17 26 20 Defensoria del Pueblo 75 76
26 Defensa 323 373 21 Consejo Nacional de la Magistratura 24 25
27 Fuero Militar Policial 1 2 22 Ministerio Publico 2324 2165
28 Congreso de la Republica 1 1 24 Tribunal Constitucional 39 40
ol il 19 27| | 26 Defensa 8010 7691
Elecciones
32 Oficina Nacional de Procesos Electorales 32 54 27 Fuero Militar Policial 2 24
gfvﬁeg's"o Noxeetnl denisicagan f Evlad poz) 332 | | 28 Congreso de la Repiblica 456 521
35 Comercio Exterior y Turismo 38 70 31 Jurado Nacional de Elecciones 90 73
% Traqspo_rt Bay 1785 1778 32 Oficina Nacional de Procesos Electorales 320 263
Comunicaciones
s " ; 33 Registro Nacional de Identificacion y
37 Vivienda, Construccion y Saneamiento 296 206 Estado Civil 374 390
38 Produccion 125 262 35 Comercio Exterior y Turismo 1004 571
39 Mujer y Poblaciones 5 4| | 36 Transportes y Comunicaciones 8213 10 669
Vulnerables
40 Desarrollo e Inclusion Social 434 778 37 Vivienda, Construccion y Saneamiento 3058 3678
99 Gobiernos Regionales 1 2 38 Produccion 888 695
39 Mujer y Poblaciones Vulnerables 569 572
40 Desarrollo e Inclusion Social 11930 4818
98 Mancomunidad Regional 1 5
99 Gobiernos Regionales 35 867 32094
Ofras Entidades 113
Ingresos Varios 61626 29824 Gastos Varios 22948 9308
Traspasos de documentos Nota N° 6 35890 21876 Traspasos de Documentos 216 1662
Ingresos Nota N° 7 23538 4308 Gastos 654 1151
Nota
Otros 2198 3640 N°® 22078 6495
Otros 10

Sub total 191 666 178 528
Saldo inicial 66 905 64 252

Sub fotal 210093 175875

Saldo final 48478 66 905
Total 258 571 242 780

Total 258 571 242780

Fuente: Tomo de la Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

Auditoria a la Cuenta General de la Repiiblica 2020
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NOTAS AL ESTADO DE TESORERIA

Las presentes notas han sido elaboradas sobre |a base de la informacion preparada por la Direccion
General del Tesoro Piblico - DGTP que sustentan los importes contenidos en su memoria y el
Estado de Tesoreria correspondiente al ejercicio 2020 y que se exponen en las paginas 204 al 213
del Tomo de la Cuenta General de la Republica 2020.

NOTA N° 1: IDENTIFICACION Y ASPECTOS GENERALES

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, la Direccion General del Tesoro Publico es el ente rector del Sistema Nacional de
Tesoreria y como tal aprueba la normatividad, implementa y ejecuta los procedimientos y
operaciones correspondientes en el marco de sus atribuciones. Asimismo, elabora el flujo de caja
para la estructuracion del financiamiento del Presupuesto del Sector Publico, informa la
disponibilidad de los fondos publicos para la elaboracion y actualizacion de la Programacion de
Compromiso Anual y elabora y presenta estados financieros y el Estado de Tesoreria.

El Estado de Tesoreria es un documento que muestra la posicion de los ingresos y egresos de las
cuentas bancarias que administra el Tesoro Publico. Durante el ejercicio 2020, los ingresos
ascendieron a S/ 191 666 millones y los egresos fueron S/ 210 093 millones, cuyo resultado genera
un saldo negativo de S/ 18 427 millones, que resta al saldo inicial de S/66 905 millones y nos da
como resultado un saldo al 31 de diciembre de 2020 de S/ 48 478 millones.

Es importante resaltar que el afio 2020 fue un afio particular por los efectos que trajo consigo el
COVID-19, cuando en marzo del afio pasado fue elevado como pandemia a nivel mundial. En este
escenario, la magnitud de los efectos del virus en los sistemas de salud, en las cadenas de
produccion, en los precios de las materias primas, en la devaluacion de las monedas, impactaron
de forma significativa a la economia global, tanto en las economias avanzadas como en las
economias emergentes y en desarrollo, generando, excepto por China, pronunciadas caidas en el
PBI de los paises en el primer y segundo trimestre de 2020.

La economia peruana registrd una contraccion de -11.1%, después de tener un crecimiento
consecutivo por 22 afios y terminar el 2019 con un crecimiento del PBI real del 2.2%, de acuerdo
con los datos que del Banco Central de Reserva (BCRP). Esta contraccion se originé por las medidas
adoptadas en el marco de la declaracion del estado de emergencia a nivel nacional para hacer frente
a la crisis sanitaria origina por el COVID-19.

NOTA N° 2: PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONTABLES

El Estado de Tesoreria ha sido preparado a partir de los registros de la Direccion General del Tesoro
Publico (DGTP) y comprende los fondos centralizados en la Cuenta Unica del Tesoro Pablico (CUT),
los fondos administrados por encargo y otros fondos.

La CUT, instrumento fundamental de la gestion de tesoreria, esta definida como un instrumento para
la gestion de liquidez del Estado, que tiene por finalidad consolidar los fondos publicos, cualquiera
sea la fuente que financia el Presupuesto del Sector Publico, respetando la titularidad de las
entidades y minimizando los costos de financiamiento temporal de las necesidades de caja.

Para tales fines, las transacciones se registran en el periodo en que se perciben o cuando se pagan
y no cuando se devengan. El saldo del Estado de Tesoreria al final del periodo depende de la
posicion de tesoreria al inicio y de las transacciones y otros flujos de efectivo (y sus equivalentes)
que hayan ocurrido en dicho periodo.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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Los saldos del Estado de Tesoreria se encuentran en instituciones depositarias, en cuentas del
Banco de la Nacion y del Banco Central de Reserva. La mayor parte de los recursos con los cuales
las entidades ejecutan sus presupuestos, forman parte de la CUT, para ello, las entidades realizan
depositos y/o reciben asignaciones de la DGTP, con fines de atender sus pagos.

Asimismo, los saldos del Estado de Tesoreria representan saldos de la recaudacion tributaria, de
operaciones de endeudamiento y de otros ingresos obtenidos por las entidades del Sector Publico,
netos de los egresos para realizar pagos derivados de la ejecucion presupuestaria y otros pagos
realizados por las entidades.

a) Flujos de efectivo y saldos

Los flujos se refieren a transacciones (por ejemplo, depasitos y pagos) y eventos que ocurren en
el ejercicio fiscal; los saldos se refieren al nivel de los activos disponibles al cierre de dicho
periodo. Los flujos y los saldos se integran, de manera que los flujos registrados explican las
variaciones de posiciones entre dos momentos determinados.

El saldo de la cuenta principal (Banco de la Nacién) incluye los giros realizados por las Unidades
Ejecutoras pendientes de pago por el Banco de la Nacion, por Recursos Ordinarios (flotante).

Una transaccion es una interaccion entre dos entes que implica un intercambio de valor; por
ejemplo, la recaudacion tributaria o los pagos a terceros. Otros eventos son variaciones en el
valor del efectivo que no se derivan de una transaccion; por ejemplo, ganancias y perdidas
debidas a variaciones en los tipos de cambio.

b) Oportunidad del registro

La oportunidad del registro coincide con el momento en que ocurren los eventos que dan origen
al flujo de fondos. Cuando tiene lugar una transaccion, la fecha en que se registra la posicion, es
aquella en la que el Sector Publico obtiene el flujo de efectivo de un tercero o registra los pagos.

Los incrementos en el Estado de Tesoreria se registran cuando el efectivo (o sus equivalentes)
es recibido por la DGTP; mientras que los egresos se muestran, cuando se registran a favor de
los beneficiarios bajo las modalidades previstas en el marco del Sistema Nacional de Tesoreria
y giros realizados por las Unidades Ejecutoras por Recursos Ordinarios.

c) Intereses devengados

En aplicacion de la base de registro, los intereses se incluyen solo cuando son exigibles frente a
la entidad depositaria; es decir, la acumulacion de intereses que todavia no tienen esa condicion
(exigibles). Este devengo no incrementa el saldo del Estado de Tesoreria.

d) Medicion

El saldo del Estado de Tesoreria es presentado por el valor nominal, el cual incluye los fondos
disponibles y otros del Tesoro Publico, en cuentas corrientes y a plazo con vencimiento menor a
tres meses, inversiones altamente liquidas con vencimientos originales de tres meses o menos
que son facilmente convertibles y estan sujetos a un riesgo insignificante de cambios en el valor.

Auditoria a la Cuenta General de la Repdblica 2020
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e) Moneda funcional y moneda de presentacion

La moneda funcional y la moneda de presentacion, es el Sol. Los flujos son registrados utilizando
el tipo de cambio de cada transaccion; sea que correspondan a ingresos, pagos u otros eventos
relacionados con el Estado de Tesoreria. Los saldos en moneda extranjera son expresados a
Soles, utilizando los tipos de cambio, publicados por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP. Al 31 de diciembre de 2020 y 2019 los tipos de cambio venta fueron:

T.C: T.C.
Moneda Ao 2020 Afo 2019
Dolar estadounidense S/ 3,624 S/ 3,317
EURO S/ 4,906 S/3,877
Yen S/0,042 S/0,033

NOTA N° 3: INGRESOS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT CAPTADORA

Los ingresos que obtuvo el Tesoro Pulblico provenientes de la recaudacion de la SUNAT,
descendieron a S/ 102 476 millones, que representan una caida en la recaudacion del 13% con
respecto al afio 2019. Asimismo, este importe representa el 53% del total de ingresos. Estas cifras
se reflejan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 88
Ingresos - SUNAT
En millones de soles

Otras Entidades 2020 2019 e
Traspasos y Remesas
e 90 -12

Recaudacion Tributaria SUNAT 77 867 641 774 -141
Recaudacion Tributaria SUNAT - [ES 1 - - 1,0
Recaudacion Tributaria Aduanas 23054 25853 -2799 -10.8
Convenio Cooperacion Per( - Colombia DS. 015-094-EF 3 3 - -
Recaud::}c:on Trib. SUNAT-NCN - Ley 27037 de la 53 56 3 5.1
Amazonia
Devolucién por exceso de NCN- aduanas DS 104-95-EF 8 7 1 14,0
Recaudaggn SUNAT - Impuesto Extraordinario Prom. 56 195 139 70,9
Des. Turistico
Detraccion FONCOMUN - DS 107-2008-EF 1434 1 586 -152 9,5

Total 102 476 118 341 -15 865 13,41

Fuente: Cuenta General de la Repiblica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

Auditoria a la Cuenta General de la Repdblica 2020
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NOTA N° 4: INGRESOS DE OTRAS ENTIDADES

El Tesoro Publico obtuvo ingresos de Otras Entidades por un importe de S/ 10 427 millones, que
representa 5% con relacion a los ingresos totales, mostrando una disminucion de S/ 1 351 millones
0 11% respecto al afio anterior. El resumen se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 89
Otras entidades - Rubro Ingresos
En millones de soles

Otras entidades 2020 2019 s;’a"“w'llu

Transferencias FONCOMUN 4972 5875 -903 -15,4
FONAFE 1500 580 920 158,6
Regalias Mineras 1203 1470 -267 -18,2
Transferencias de Canon Gasifero Regalias 691 944 -253 -26,8
Renta de Aduanas 479 545 -66 -12,1
Perupetro 464 774 -310 -40,1
Canon y sobrecanon Petrolero - Perupetro 411 743 -332 -44.7
Canan, sobrecanon, regalias, rentas y participaciones 234 180 54 30,0
FOCAM 190 262 72 27,5
Transferencias de recursos DGETP- Fdo. Prom. Municipal DS 410- 95 % 1 10
2017-EF ’ o

Impuesto Juegos de casino y maquinas tragamonedas 42 185 -143 7.3
Canon Forestal - M. Agricultura 36 1 351 35000
Programa apoyo estratégica nacional lucha contra drogas 34 - 34 100,0
Canan pesguero proveniente de los derechos de pesca 24 30 -6 -20,0
Aporte Financiero KFW DGTP RM 313-2020-EF/52 17 - 17 100,0
Participaciones Ley N° 15686 y complementarias 15 19 -4 211
Fondo Consolidado de Reserva 8 7 1 14,3
Transferencias de recursos de la CONABI 7 11 -4 -36,4
Programa de cooperacion AECID 4 31 =27 -87,1
Transferencias de AGROBANCO/AGROPERU - 10 -0 -1000
Abonos que regularizan gastos diversos - 5 51 -100,0
Recursos del Tesoro Publico - 9 9 -100,0
Otras entidades 1 1 - -

Total ' 047 1778

Funte: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

Los ingresos mas significativos provienen de las transferencias del Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN), con un importe de S/ 4 972 millones, que representa el 48% respecto al
total de ingresos de este rubro, mostrando una disminucion de S/ 903 millones o 15% con relacion
al afio anterior.

En el afio 2020, FONAFE participo con un monto de S/ 1 500 millones, que representa el 14% del
total de ingresos de este concepto y que tuvo un incremento del 158% con respecto al afio anterior,
y que corresponde a la transferencia de utilidades del FONAFE al Tesoro Publico.

e e
Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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NOTA N° 5: INGRESOS POR SECTORES

En este concepto, se observa que el Tesoro Pblico recibio ingresos de los sectores conformados
por las entidades de la actividad gubernamental, por un importe de S/ 17 137 millones y tuvo una
disminucion de S/ 1 448 millones o 8% con respecto al afio anterior. Los principales ingresos por
sector se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 90
Recursos recibidos por el Tesoro Publico 2020 y 2019
En millones de soles

- Importes : Variacion
Enfidades 2020 2019 s/ %
Gobiernos nacionales 14 695 16 428 -1733 -11,0
Presidencia del Consejo de Ministros 738 845 -107 -13,0
Cultura 61 268 =207 77,0
Poder Judicial 137 226 -89 -39,0
Ambiental 261 231 30 13,0
Justicia 602 721 -119 -17,0
Interior 473 578 -106 -18,0
Relaciones Exteriores 34 68 -34 -50,0
Economia y Finanzas 7660 7817 -157 2,0
Educacion 607 1148 -541 47,0
Salud 261 346 -85 -25,0
Trabajo y Promocion del Empleo 37 49 -12 -24,0
Agricultura 349 459 -110 240
Energia y Minas 582 526 56 11,0
Contraloria General 21 9 12 133,0
Ministerio de Publico 17 26 -9 -35,0
Defensa 323 373 -50 -13,0
Fuero Policial Militar 1 2 -1 50,0
Congreso de la Replblica 1 1 -
Jurado Nacional de Elecciones 19 27 -8 -30,0
Oficina Nacional de Procesos Electorales 32 54 -22 41,0
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil 229 332 -103 -31,0
Comercio Exterior y Turismo 38 70 -32 -46,0
Transportes y Comunicaciones 1785 1778 7 -
Vivienda, Construccion y Saneamiento 296 206 90 440
Produccion 125 262 -137 -52,0
Desarrollo e Inclusion Social 5 4 1 25,0
Ofras entidades 1 2 -1 -50,0

Gobiernos Locales

Gobiernos Regionales

Total

Fuente: Cuenta General de la Repiblica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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NOTA N° 6: INGRESOS POR TRASPASOS DE DOCUMENTOS

El concepto Traspasos de Documentos (Bonos soberanos y operaciones de crédito), muestra
ingresos de la Cuenta de Traspasos y Remesas que alcanzo el importe de S/ 35 890 millones, que
representa el 19% del total de los ingresos, incrementado en S/ 14 014 millones o 64,1%. Este rubro
esta conformado por los conceptos que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 91
Traspasos de documentos - Rubro Ingresos
En millones de soles

Concepto 2020 2019

Variacion

Importe %

Traspasos y remesas

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo 32223 3 861 28 361 773,5
BID - UE 002 Administracion de deuda 1193 330 863 261,0
BIRF - UE 002 Administracion de deuda 6 563 1439 5124 356,2
KFW - UE 002 Administracion de deuda 84 74 10 13,7
CAF - UE 002 Administracion de deuda 826 -826

Colocacion - Bonos Soberanos Externos UE 002 Adm. de deuda 24 383 1192 23190 1945,2
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Interno 3325 17 842 -14 517 -81,4
Colocacion — Bonos Soberanos Internos UE 002 Adm. de deuda 3325 17 842 -14 517 -81,4
Otros documentos 343 173 170 98,2
Otras operaciones de endeudamiento pablico 194 38 155 405,1
Cobertura de riesgo — Swap (Depositos) 30 3 -1 -3,0
Recuperacién de honras de aval y garantias 116 102 14 13,4
Recuperacion de programa RFA - FOPE -OGA MEF - 1 -100,0
Ajuste por diferencias de tipos de cambio 3 1 2 200,0

Totales

Fuente: Cuenta General de |a Repiblica 2020
Hecho por: Comisién Auditora OCI-MEF

e Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo, alcanzaron el importe de S/ 32 223
millones, incrementandose en S/ 28 361 millones respecto al afio anterior, debido principalmente
a la colocacion de bonos en el mercado internacional por S/ 24 383 millones. Dichos bonos se
emitieron en el mercado de capitales internacionales, para apoyo a la balanza de pagos,
refinanciamiento de deuda, gastos de capital y los gastos corrientes no permanentes, los cuales
contemplan todos los gastos dentro del marco de prevencion y contencion del Covid-19 y la
reactivacion econdmica en el 2020.

e Asimismo, se obtuvieron desembolsos provenientes del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento por S/ 6 563 millones, desembolsos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
por S/ 1 193 millones y desembolsos de Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW) por S/ 84 millones.

Auditoria a la Cuenta General de la Repablica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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NOTA N° 7: INGRESOS

El concepto Ingresos del Estado de Tesoreria, presenta el importe de S/ 23 538 millones que
representa el 12% del total de los ingresos.

El importe mas significativo proviene del Fondo de Estabilizacion Fiscal, que asciende a S/ 19 439
millones, que fueron habilitados para financiar los mayores gastos derivados de la emergencia
sanitaria del Covid-19 (suministros de salud, materiales educativos, bonos para personas
vulnerables). El detalle se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 92
Ingresos
En miI e soles

Conceptos ' 2020 2019 Variacion

: Sl %
Renta de la propiedad 4072 3157 915 29,0
Otros 1755 669 1086 162,1
Ajuste por diferencias de cambio 1755 669 1086 1621
Otros intereses 846 1918 -1072 -55,9
Intereses de cuentas bancarias del Tesoro Plblico 611 1145 -534 -46,6
Intereses por numerales acreedores 7 9 -2 22,2
Intereses generados en otras cuentas bancarias 1 3 -2 66,7
Intereses corridos bonos soberanos 26 212 -186 87,7
Intereses - Fondo de Estabilizacion Fiscal 175 525 -350 -66,7
Intereses por cupones de los bonos soberanos del FDS 26 24 2 83
Participacion en contratos - 1 -1 -100,0
Transferencia interbancaria comisiones garantia (Créd.
: - 1 -1 -100,0
Fiscal)
Utilidades del Banco de la Nacién 1044 569 475 83,4
Banco de la Nacion 1044 569 475 83,4
Utilidades del Banco Central de Reserva del Pert 27 - 27
Banco Central de Reserva del Pert 27 . 27 -
Utilidades de FONAFE 400 - 400 -
FONAFE 400 - 400 -
Ingresos diversos 19 466 1151 18 315 1591,8
Indemnizaciones de seguros 197 -197 -
Seguro contra desastres naturales — CAT - BOND 197 -197 -
Otros ingresos 19 466 954 18 512 1941,4
Transferencias de recursos del FEF Ley N® 30099 Art.13 19439 954 18 485 1938,6
Transferencias de recursos de los recursos de FONCOR 27 - 27 -

Total

Fuente: Cuenta General de la Replblica 2020
Hecha por: Comision Auditera OCI-MEF

NOTA N° 8: EGRESOS DE SUNAT (CAPTADORA)

En el rubro Egresos se presenta a la SUNAT (Captadora), con un importe de S/ 16 802 millones,
mostrando una disminucion de S/ 1 347 millones, que representa un 7,4% con respecto al afio 2019.
El cuadro siguiente contiene el resumen de las redenciones de Notas de Crédito, los extornos; asi
como las devoluciones de impuestos.

Auditoria a la Cuenta General de la Repablica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Cuadro N° 93
SUNAT - Rubro Egresos
En millones de soles

Variacién
Concepto 2020 2019 s/ %
Traspasos y Remesas

Tesoro Publico
Extorno recaudacion tributaria SUNAT 322 153 169 110,5
Extorno recaudacion tributaria ADUANAS 1 2 -1 -50,0
Redencion de notas de crédito negociables SUNAT 14 851 16 779 -1928 1.5
Redencion de notas de crédito negociables ADUANAS 695 751 -56 -75
Redencion NCN-ADUANAS Conv. Coop. Perd-Colombia - DS 015-94-EF 38 48 -10 -20,8
Extorno Recaudacion Tributaria IES 0
Devoluciones con cheques — ADUANAS 1 2 -1 -50,0
Redencién NCN - DS. 066-2008-EF 28 118 90 -76,3
Devoluciones SUNAT mediante drdenes de pago - DS 051-2008-EF 88 154 -66 -42.9
Devoluciones por disposicién de la SUNAT 1 1 100,0
SUNAT- Devolucion con abono en cuenta 777 142 635 4472

Total 16 802 18 149 -1347 74

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

NOTA N° 9: ENTIDADES DE GASTO E INVERSION

En el Estado de Tesoreria se presentan Egresos por S/ 170 343 millones, los cuales corresponden
a los recursos financieros que fueron asignados a las entidades de gasto e inversion, que
representan el 81% de los egresos totales, mostrando un aumento del 15% respecto al afio anterior.

Cuadro N° 94
Recursos entregados por el Tesoro Pablico 2020 y 2019
(En millones de soles)

Entidades Importes Variacion

2020 2019 SI %

Gobiernos nacionales 110 257 15,0
Presidencia del Consejo de Ministros 1868 1857 11 1,0
Cultura 596 566 30 50
Poder Judicial 2743 2585 158 6,0
Ambiental 606 599 7 1,0
Justicia 1705 1915 -210 11,0
Interior 10982 11156 -174 2,0
Relaciones Exteriores 781 800 -19 -2,0
Economia y Finanzas 21324 22 374 -1050 -5,0
Educacion 10216 10991 -775 -7,0
Salud 9199 7070 2129 30,0
Trabajo y Promocion del Empleo 8237 332 7905 23810
Agricultura 2644 2078 566 27,0
Energia y Minas 1083 602 481 80,0
Contraloria General 704 668 36 50
Defensoria del Pueblo 75 76 -1 -1,0
Consejo Nacional de la Magistratura 24 25 -1 -4,0
Ministerio de Publico 2324 2164 160 70
Tribunal Constitucional 39 40 -1 -3,0
Defensa 8010 7691 319 40
Fuero Militar Policial 21 24 -3 13,0
Congreso de la Republica 456 521 -65 -12,0
Jurado Nacional de Elecciones 90 73 17 23,0
Oficina Nacional de Procesos Electorales 320 263 57 22,0
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil 374 390 -16 4,0
Comercio Exterior y Turismo 1004 571 433 76,0
Transportes y Comunicaciones 8213 10 669 -2 456 23,0
Vivienda, Construccitn y Saneamiento 3058 3678 -620 -17,0

——e
Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Produccion 888 695 193 28,0
Mujer y Poblaciones Vulnerables 569 572 -3 -1,0
Desarrollo e Inclusion Social 11 990 4818 7172 149,0
Mancomunidad Regional 1 5 -4 -80,0
Qtras entidades 113 - 113 -
Gobiernos Locales 24 219 20 456 3763 18,0
Gobiernos Regionales 35 867 32 094 3773 12,0

Total 170 343 148 418 21925 15,0

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora OC-MEF

Los egresos mas importantes estuvieron relacionados con las acciones implementadas por el
Gobierno que incluyen principalmente medidas de gasto publico, que fueron complementadas con
medidas de liquidez, con ello se busco atender las crecientes necesidades de las familias y
empresas en un escenario de inmovilizacion social. En ese sentido, los recursos transferidos
permitieron fortalecer el servicio de salud, brindar soporte a los segmentos mas vulnerables de la
poblacion (hogares), mediante la entrega de subsidios econémicos, asi como financiar los adelantos
para el pago de la campafia de vacunacion y las intervenciones que fomentaron la conservacion del
empleo.

NOTA N° 10: OTROS EGRESOS

En esta partida el egreso mas importante se refleja en el Fondo de Estabilizacion Fiscal, el cual se
transfiri a través de un decreto de urgencia, con la finalidad de atender los efectos generados por
la pandemia Covid-19. A continuacion se muestra la composicion de esta nota:

Cuadro N° 95

Otros - Egresos Varios
En millones de soles

Concepto 2020 2019
Convenios por Endeudamiento
SEDAPAL Bonos - 22 22
Fideicomiso, comisiones de confianza y otras modalidades 300 300
Fondo de Apoyo empresarial DU 029-2020 300 - 300 -
Otros 299 420 -120 -29,0
Bonos soberanos con FDS 34 154 -120 -78,0
Fondo de Promocion Municipal DS 410-2017-EF 95 181 -86 -47,0
ONP-DS 410-2014-EF 53 27 26 100,0
ESSALUD - Ley 26790 - DS 410-2017-EF 117 58 59 100,0
Fondo de Estabilizacion Fiscal 20076 317 16 959 5440
Devoluciones y transferencias
Fondo de Estabilizacion Fiscal — Capital 20076 3117 16 959 544,0
Otros fondos administrados por terceros 67 22 45 203,0
Devoluciones y transferencias
Fondo de Inv. para desarrollo de Ancash-DS 007-2002-PRES - -
Fondo de Contingencia Pesca Per( - - .
Fondo de Desarrollo Pert Canada - 1 -1 -69,0
Fondo de Compensacién Regional-FONCOR 27 1 26 1763,0
Comision Nacional de Bienes incautados - CONABI 40 20 20 100,0
Operaciones de crédito 850 2914 -2 064 -71,0
Redencidn del principal de letras del Tesoro Pablico
Letras del Tesoro Pablico 850 2914 -2 064 -71,0
Empresas privadas no financieras 486 - 486
Reqularizacion de ejercicios anteriores
Subsidio para pago de Planilla de empleadores del Sector 486 - 486

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 &
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4.  AUDITORIA AL ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA 2020

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al sefior Ministro de Estado
Ministerio de Economia y Finanzas

Hemos auditado el Estado de la Deuda Publica de la Unidad Ejecutora 002 MEF - Administracion
de la Deuda, correspondiente al periodo terminado al 31 de diciembre de 2020, asi como el resumen
de politicas contables y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico sobre el Estado de la Deuda
Publica

La Direccion General del Tesoro Publico, es responsable de la preparacion y presentacion razonable
del Estado de la Deuda Publica, de conformidad con las normas legales vigentes aplicables al sector
gubernamental en el Pert, y del control interno que la Direccion General considerd necesario para
permitir a preparacion del referido estado libre de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre el Estado de la Deuda Publica en
base a nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria aprobadas para su aplicacion en Per( por la Junta de Decanos de
Colegios de Contadores Publicos del Perl, y de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva
N°® 005-2014-CG/AFIN y el “Manual de Auditoria Financiera Gubernamental y sus respectivas
modificatorias, aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 445-2014-CG de 3 de octubre de 2014,
Tales normas requieren que cumplamos con requerimientos éticos y que planifiquemos y realicemos
la auditoria para obtener una seguridad razonable de que el Estado de la Deuda Publica esta libre
de error material.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los importes y la informacion revelada en el estado de la deuda. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, los que incluyen la evaluacion de los riesgos de que existan errores
materiales en el estado de la deuda, sea debido a fraude o error. Al realizar esta evaluacion de
riesgos, el auditor toma en consideracion el control interno pertinente de la entidad para la
preparacion y presentacion razonable del estado de la deuda a fin de disefar procedimientos de
auditoria de acuerdo con las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinidn sobre
la efectividad del control intemo de la entidad. Una auditoria también comprende la evaluacion de si
los principios de contabilidad aplicados son apropiados y si las estimaciones contables realizadas
por la Direccion General son razonables, asi como una evaluacion de la presentacion general del
estado de la deuda.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
proporcionarnos una base para nuestra opinion de auditoria.

Opinion del auditor

En nuestra opinion, el Estado de la Deuda Publica antes indicado presenta razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la posicion de la deuda publica al 31 de diciembre de 2020, de
conformidad con las disposiciones normativas vigentes y aplicables.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Otros asuntos

A mas de un afio desde el inicio de la pandemia originada por el COVID-19, que dio lugar entre
otros, a la emision del Decreto Legislativo N° 1457 que aprobo la suspension temporal y excepcional
de las reglas fiscales para el Sector Publico No Financiero para los afios fiscales 2020 y 2021, en el
cual se dispone entre otros, que excepcionalmente, la “Declaracion sobre Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal de los afios 2020 y 2021",a que hace referencia el articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, incluya una evaluacion del impacto del
COVID-19 sobre las finanzas publicas, siendo que a la fecha de emision del presente informe, aun
no se ha publicado la referida evaluacion por el afio 2020.

Ademas, para el presente afio (del 1 de enero al 31 de mayo de 2021), la deuda contraida para
atender el impacto generado por el COVID-19 es de USD 5 867 615,00 mil y Euro 879 000,00 mil
por Deuda Externa (créditos USD 367 615,00 mil y 54 000,00 mil, contingentes USD 1 500 000,00
mil y emision de bonos USD 4 000 000,00 mil y Euro 825 000,00 mil) y de S/ 9 491 124,00 mil por
Deuda Interna (crédito: S/ 205 109,00 mil, emision de bonos S/ 217 664,00 mil y garantias S/ 9 068

350,00 mil)

ayco Tasayco
Contador’Publicg Colegiado
atriculaN? 13242

Lima - Peru
22 de junio de 2021
Refrendado por:

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Cuadro N° 96

Estado de la Deuda Publica - Gobierno Nacional 2020 y 2019
Deuda de Mediano y Largo Plazo

En millones de soles

Variacion
2020 2019 s/ %
1. Deuda Publica Interna Nota N° 3 128 339 126 280 2059 2,0
1.1 Contratos
Saldo Inicial 988 3104 2116 -68,0
Mas
Desembolsos 62 5 57 11140,0
Actualizacion de Saldo Adeudado 537 -537 | -100,0
Menos
Amortizacion -459 -2 658 2199 -830
Total deuda por contratos 591 988 -397( -400
1.2 Bonos
Saldo Inicial 122 300 103 198 19102 19,0
Mas
Colocaciones 2892 30 497 2276051 -91,0
Actualizacion de Saldo Adeudado 88 160 72| 450
Carga Financiera Devengada 3043 2992 51 20
Menos
Amortizacién -575 -11 555 10980 950
Total Deuda por Bonos 127 748 125292 2 456 2,0
2. Deuda Publica Externa Nota N° 4 96 102 55731 403711 724
2.1 Contratos
Saldo Inicial 16 385 15033 1352 9.0
Mas
Desembolsos 8602 3716 4886( 131,0
Carga Financiera Devengada 90 106 -16| -150
Diferencia de Cambio 2223 214 2437111390
Menos
Amortizacion -843 -2 150 1307 | -61,0
Total Deuda por Contratos 26 457 16 491 9966 | 60,0
2.2 Bonos
Saldo Inicial 38 593 39611 -1018 -3,0
Mas
Colocaciones de bonos 24 516 2498 22018 881,0
Carga Financiera Devengada 902 647 255 39,0
Diferencia de Cambio 5820 -1140 6960 | -611,0
Menos
Amortizacion -186 -2 376 2190 -920
Total Deuda por Bonos 69 645 39 240 30405| 77,0
Total Deuda Piblica - Gobierno Nacional 182 011
Mas: 150 940 133 472 17468 | 13,0
Intereses por vencer Deuda Publica Interna 91411 97 569 -6 158 -6,0
Intereses por vencer Deuda Publica Externa 59 529 35903 23626 | 66,0

Total Deuda Piblica - Gobierno Nacional, con intereses

por vencer.
Fuente: Cuenta General de la Replblica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

375 381 315483 59 898

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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NOTAS AL ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

Las presentes notas han sido elaboradas sobre la base de la informacion preparada por la Direccion
General del Tesoro Publico - DGTP que sustentan los importes contenidos en su memoria y el
Estado de la Deuda correspondiente al ejercicio 2020 y que se exponen en las paginas 214 al 220
del Tomo de la Cuenta General de la Republica 2020.

NOTA N° 01: ASPECTOS GENERALES

El Decreto Legislativo N°1437 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico,
tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, conformante de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se ejecuta la gestion de pasivos
financieros, sus riesgos financieros, y parte de la estructuracion del financiamiento del Sector
Publico, de manera integrada con el Sistema Nacional de Tesoreria.

Es importante mencionar que, durante el afio 2020, el Tesoro Publico coloco bonos soberanos por
un total de S/ 2 892 millones. De este total, S/ 2 757 millones se obtuvieron en el mercado local de
valores de deuda publica a través de subastas semanales, en el marco del Cronograma del
Programa de Subastas Ordinarias de Titulos del Tesoro 2020; adicionalmente se emitieron S/ 1 027
millones que se entregaron a los beneficiarios de los bonos de la Deuda Agraria (BDA); mientras
que por operaciones de administracion de deuda (OAD) se captaron S/ 135 millones, de los cuales,
el total fue para OAD internas del afio 2020.

También se realizaron emisiones de bonos en el mercado internacional en dos oportunidades, la
primera en abril 2020 por USD 3 000 millones a tasas competitivas con una demanda que alcanzo
los USD 25 000 millones de ddlares y la segunda emision fue en noviembre 2020 por USD 4 000
millones con una demanda de USD 15 000 millones. Las demandas en ambas emisiones
demostraron mayor grado de confianza de los inversionistas en distintas financieras del Perl que
revela solidez econdmica en el contexto desfavorable de la pandemia.

Entre tanto, otros efectos del contexto volatil de 2020 fueron la depreciacion del sol frente al délar
en 9,2%, en linea con la region y, dado el mayor deterioro fiscal, algunos paises de America Latina
obtuvieron una calificacion negativa o cambio en la perspectiva. En el caso de Pert, Standard &
Poor's reafirmé las calificaciones en moneda extranjera de largo plazo con BBB+ y moneda nacional
con A, ambas con perspectiva estable. Mientras que Fitch Ratings, en su revision de junio cambio
la calificacion en moneda local de A- a BBB+ y, en la revision de diciembre, mantuvo la calificacion
tanto para la deuda de largo plazo en moneda nacional como en moneda extranjera en BBB+, pero
realizé un cambio en el panorama a negativo desde estable. De lo anterior, Pert es el (nico pais en
la region que no ha tenido una rebaja de la calificacion de la deuda de largo plazo en moneda
extranjera.

Sin embargo, en el 2020 se impulsd a la economia a través de un mayor gasto publico,
especialmente mediante el crecimiento del consumo pablico, que represento el 7,5% del PBI en el
afio (explicado por el aumento del gasto de consumo en salud publica). Asimismo, el Gobierno
orienté sus esfuerzos en un Plan Econdmico (el mayor de la regién, estimado en promedio en 20%
del PBI) el cual consta de un conjunto de medidas sin precedentes que implica un mayor esfuerzo
fiscal, que es posible gracias a las fortalezas fiscales del Peru. Asi, el déficit fiscal en 2020 fue de
8,9% del PBI, debido al mayor gasto corriente no financiero y a los menores ingresos fiscales;
mientras que, la deuda publica fue de 35,0% del PBI en el afio (continua siendo uno de los niveles

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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mas bajos de la deuda plblica de la region). En este marco, se registro una inflacion anual de 1,97%
en 2020, ubicandose por debajo del punto medio del rango meta del BCRP (1,0% -3,0%).

NOTA N° 2: PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONTABLES

El Estado de la Deuda Publica, presenta la posicion de la deuda del Gobierno Nacional, sin incluir
la deuda sin garantia concertada por las entidades.

Las transacciones se registran en el periodo en que ocurren, independientemente del momento en
que se reciben o reembolsan los fondos o de aquel en que vencen las cuotas del servicio de la
deuda publica. Los saldos de la deuda al final del periodo dependen de la posicion de deuda al inicio
y de las transacciones y otros flujos que hayan ocurrido en dicho periodo.

Las principales politicas contables son las siguientes:
a) Flujos y saldos

Los flujos se refieren a transacciones (por ejemplo, desembolsos y pagos) y eventos que ocurren
en el ejercicio fiscal, los saldos se refieren al nivel de los pasivos financieros al cierre de dicho
periodo. Los flujos y los saldos se integran, de manera que los flujos registrados explican las
variaciones de posiciones entre dos momentos determinados.

Una transaccion es una interaccion entre dos entes que implica un intercambio de valor. Otros
eventos son variaciones en el valor o la clasificacion de un pasivo que no se derivan de una
transaccion; por ejemplo, ganancias y pérdidas por variaciones en los tipos de cambio.

b) Clasificacion de la deuda

La clasificacion de la deuda desde el punto de vista de la residencia del acreedor puede ser
externa o interna. Las operaciones de endeudamiento son externas, cuando el financiamiento
es acordado con personas naturales o juridicas no domiciliadas en el pais, salvo en el caso de
la emision y colocacion de bonos, titulos y obligaciones constitutivos de empréstitos, los cuales
se consideran que son extenos, cuando Ia ley aplicable es distinta de la ley peruana.

Las operaciones de endeudamiento son internas, cuando el financiamiento es acordado con
personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais; salvo en el caso de la emision y colocacion
de bonos, titulos y obligaciones constitutivos de emprestitos, los cuales se consideran que son
internos, cuando la ley aplicable es la ley peruana.

c) Oportunidad del registro

La oportunidad de registro coincide con el momento en que ocurren los eventos que dan origen
al flujo de recursos (que puede ser efectivo, bienes o servicios).

Los desembolsos sobre préstamos se registran en las fechas en que se efectian, cuando se
crean los derechos financieros. Los desembolsos incluyen las emisiones de bonos generados
por operaciones de endeudamiento y por operaciones de administracion de deuda.

Los pagos se registran cuando se ejecutan a favor del acreedor e incluyen diferentes
modalidades y tipos de recursos; tales como, administracion de deuda, recursos del Tesoro
Publico, traspasos de recursos, extincion, consolidacion, entre otros.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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d) Intereses devengados

En aplicacion de la base de registro, los intereses devengados se incluyen como parte del valor
de la deuda publica; es decir, la acumulacion de intereses aln no exigibles desde el punto de
vista contractual, incrementan el saldo pendiente hasta que dichos intereses se pagan.

En este caso, se utilizan las tasas de interés estipuladas en los contratos de crédito y las
determinadas en las emisiones de Bonos Soberanos y Globales.

e) Medicion

El saldo de la deuda es presentado por el valor nominal. El valor nominal se refiere al monto
pendiente que el deudor debe al acreedor, incluidos el monto del principal pendiente de pago y
los intereses devengados.

- Moneda funcional y diferencias de cambio por conversion de la moneda extranjera

La moneda funcional y la moneda de presentacion, es el Sol. Los flujos son registrados utilizando
el tipo de cambio de cada transaccion; sea que correspondan a desembolsos, a pagos o a otros
eventos relacionados con los importes de la deuda publica.

Los saldos en una moneda extranjera son expresados en soles, utilizando los tipos de cambio
venta del dolar estadounidense, publicados por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
al 31 de diciembre de 2020 y de 2019:

2020 2019
Noneda T.C. T..
Délar Estadounidense 3,624 3,317

- Vencimiento
Las operaciones de endeudamiento estan definidas como, financiamientos sujetos a reembolso,
acordados a plazos mayores de un afo, que pueden ser externas o internas. Es decir, no se
incluyen instrumentos a corto plazo, esto es, con plazo de vencimiento original de un afio o
menos.

NOTA N° 3: DEUDA PUBLICA INTERNA

Al 31 de diciembre de 2020 Ia posicion de la deuda interna alcanzo un importe de S/ 128 339
millones, con una variacion positiva de S/ 2 059 millones respecto al importe del afio 2019.

La deuda publica interna esta conformada por la deuda por contratos, que alcanzé el importe de
S/ 591millones, disminuyendo en 40% respecto al periodo 2019 y deuda por bonos que fue de
S/ 127 748 millones, con un aumento del 2%.

Desembolsos y colocaciones:

El siguiente cuadro muestra el detalle de los desembolsos y colocaciones de bonos:

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Cuadro N° 97
Desembolsos y Colocaciones de la Deuda Interna
(En millones de soles)

Variacion
2019 S/ %
Desembolsos
Colocaciones
Regulares
Operaciones de Administracion de Deuda

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora OC-MEF

Desembolsos: El monto de recursos provenientes de las operaciones de endeudamiento publico
interno, ascendieron a un total de S/ 62 millones, principalmente provinieron de préstamos del Banco
de la Nacion.

Colacaciones: Vienen de la emision de bonos en el mercado de capitales domestico por un total de
S/2 892 millones.

Del total de Bonos emitidos, S/ 2 757 millones (equivalente a USD 769 millones) corresponde a la
emision de bonos soberanos destinados al apoyo a la balanza de pagos y para proyectos de
inversion, y S/ 135 millones (equivalente a USD 38 millones) corresponde a operaciones de
administracion de deuda bajo la modalidad de redencion anticipada de los Bonos Brady.

Actualizacion del saldo de la deuda:

Se explica en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 98
Actualizacion del saldo adeudado de la Deuda Interna 2020-2019
(en millones de soles)

Variacion
Rubros 2020 2019

S/ %
Regularizaciones por contratos - 837 -537 -100
Total 88 697 -609 -87

Fuente: Cuenta General de la Reptblica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

No hubo regularizaciones por contratos, pero si por bonos, que corresponden a las actualizaciones
de los bonos soberanos — VAC por conceptos de indices al consumidor.

NOTA N° 4: DEUDA PUBLICA EXTERNA
Al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2020 la posicion de la deuda externa alcanzo un importe de

S/ 96 102 millones, aumentando en S/ 40 371 millones, respecto al importe del ejercicio 2019. A
continuacion, la composicion de los desembolsos y colocaciones de la deuda externa:

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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Cuadro N° 99
Desembolsos y colocaciones de la Deuda Externa 2020 - 2019
(en millones de soles)

Variacion
Rubros 2020 2019 g/ %

Desembolsos 8 602 3716 4 886 131
Organismos Internacionales 8 503 3172 5331 168
Bco. Interamericano de Desarrollo -BID 1746 639 1107 173
Bco. Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) 6729 1668 5061 303
Corporacién Andina de Fomento -CAF - 833 -833 -100
F. Internacional para el Desarrollo de la Agricultura - FIDA 28 32 4 -13
Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (KFW) 85 469 -384 -82
Japan International Cooperation Agency (JICA) 14 75 -61 -81
Colocaciones 24 516 2498 22018 881
Total 33118 6214 26 904 433

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditera OCI-MEF

Colocaciones: Se emitieron Bonos Globales en el mercado de capitales intemacionales por un
monto de S/ 24 516 millones, para apoyo a la balanza de pagos, refinanciamientos y gastos de
capital y los gastos corrientes no permanentes, los cuales contemplan todos los gastos dentro del
marco de prevencion y contencién del COVID-19 y la reactivacion econémica en el 2020. A
continuacion, el detalle de los principales bonos emitidos:

Cuadro N° 100
Principales Bonos emitidos - 2020
en millones de soles
Tasa T.C.

Cupdn Vencimiento aprox Importe soles

Tipo de bono importe USD

Bono Global 2026 Abril 2020
Bono Global 2031 Abril 2020
Bono Global 2032 Noviembre 2020
Bono Global 2060 Noviembre 2020
Bono Global 2121 Noviembre 2020

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020
Hecho por: Comision Auditora OCI-MEF

En abril 2020 se implementd la emision externa de bonos por el importe equivalente a USD 3 000
millones, destinada a financiar el Apoyo a la Balanza de Pagos del Ejercicio Fiscal 2020, asi como
a prefinanciar los requerimientos del Sector Publico No Financiero para el Afo Fiscal 2021, en el
marco de lo dispuesto en los articulos 6 y 8 del Decreto de Urgencia N® 016-2019, Decreto de
Urgencia para el Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

Para financiar la operacion de endeudamiento y el prefinanciamiento mencionados, con fecha 16 de
abril de 2020, se coloco:

e 1000 000 unidades del Bono Global 2026 con un plazo al vencimiento de 5,75 afios, y
e 2000 000 unidades del Bono Global 2031 con un plazo al vencimiento de 10,75 afios.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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Los términos y condiciones de estos bonos fueron los siguientes:
a) Emision del Bono Global 2026

La colocacion del Bono 2026, constituye una referencia a 5,75 afios de la curva de rendimiento
de bonos globales, y la tasa obtenida represento, en el contexto de la emergencia sanitaria, la
tasa méas baja en una emision internacional de la Republica, consiguiéndose un spread sobre el
Tesoro americano de 200 puntos basicos. La constitucion de este nuevo benchmark fue posible
gracias al interés mostrado (representado por su demanda) por inversionistas locales y
principalmente por inversionistas no residentes, en una proporcion del 7% y 93%,
respectivamente.

b) Emision del Bono Global 2031

La colocacion del Bono 2031, constituye una referencia a 10,75 afios de la curva de rendimiento
de bonos globales, y la tasa obtenida para este bono de forma similar que para el Bono Global
2026 represento la segunda tasa mas baja en una emisién internacional de la Republica. El
spread sobre el Tesoro Americano obtenido fue de 212,5 puntos basicos, entre los mas bajos
obtenidos por un emisor soberano, en este contexto. La constitucion de este nuevo benchmark
fue posible a gracias al interés mostrado (representado por su demanda) por inversionistas
locales y principalmente por inversionistas no residentes, en una proporcién del 8% y 92%,
respectivamente.

La demanda total por los Bonos Globales 2026 y 2031 en el mejor momento de la emision llegd
a niveles de aproximadamente USD 25 000 millones, reflejando el alto interés de los
inversionistas por instrumentos emitidos por la Republica.

Producto de la emision de los Bonos Globales 2026 y 2031 se captaron los importes de
USD 1 000 millones y USD 2 000 millones, respectivamente.

Los fondos captados por la emision de ambos bonos, conforme a lo autorizado, se destinaron a:

- Apoyo a la Balanza de Pagos: USD1 305 millones

- Financiar los requerimientos del afio 2021: USD 1 634 millones

- Los resultados de |la emision externa de bonos en los indicadores de seguimiento de la deuda
publica del Gobierno Central son los siguientes:
Aumento de la posicion en dolares de 24,68% a 28,77% aproximadamente
Aumento de la posicion de bonos globales de 21,71% a 25,96%.
Disminucion de la vida media de los bonos globales, aproximadamente, de 14,55 afios a
13,41 afios.

En noviembre 2020 se implemento la emision externa de bonos por el importe equivalente a
US$4 000 millones, en el marco de la aprobacion conferida por el Decreto Supremo N° 349-
2020-EF, de acuerdo a la operacion de endeudamiento autorizada por el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 051-2020, destinada a financiar los gastos dirigidos a la prevencion y contencién
del COVID-19, a la reactivacion econémica y a la atencion de los gastos previstos en el
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, afectados por la caida de la recaudacion
como consecuencia del COVID-19.

Para financiar la operacion de endeudamiento, con fecha 23 de noviembre de 2020, se coloco:

1 000 000 unidades del Bono Global 2032 con un plazo al vencimiento de 12 afios,
2 000 000 unidades del Bono Global 2060 con un plazo al vencimiento de 40 afios, y
- 1000 000 unidades del Bono Global 2121 con un plazo al vencimiento de 100,7 afos

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020

0133



il Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF

Pagina 132 de 222

c) Emision del Bono Global 2032

La colocacion del Bono 2032, constituye una referencia a 12 afios de la curva de rendimiento de
bonos globales, y la tasa obtenida representa la tasa mas baja obtenida por un soberano
latinoamericano, consiguiéndose un spread sobre el Tesoro americano de 100 puntos bésicos,
el mismo que se encuentra entre los mas bajos de las emisiones soberanas. La constitucion de
este nuevo benchmark fue posible gracias al interés mostrado (representado por su demanda)
por inversionistas locales y principalmente por inversionistas no residentes, en una proporcion
del 13% y 87%, respectivamente.

d) Emision del Bono Global 2060

La colocacion del Bono 2060, se constituye en una referencia a 40 afios de la curva de
rendimiento de bonos globales, y la tasa obtenida para este bono de forma similar que para el
Bono Global 2032 representa una de las tasas mas bajas obtenidas por la Republica en una
emision interacional. El spread sobre el Tesoro americano obtenido fue de 125 puntos basicos,
entre lo mas bajos obtenidos por un emisor soberano. La constitucion de este nuevo benchmark
fue posible a gracias al interes mostrado (representado por su demanda) por inversionistas
locales y principalmente por inversionistas no residentes, en una proporcion del 8% y 92%,
respectivamente.

e) Emision del Bono Global 2121

La colocacion del Bono 2121, se constituye en una referencia a mas de 100 afios de la curva de
rendimiento de bonos globales, y el cupon obtenido para este bono representa la tasa més baja
que un soberano haya obtenido para similar plazo en el mundo. El spread sobre el Tesoro
americano obtenido fue de 170 puntos basicos, solo 45 pbs por encima del bono a 40 afios
colocados el mismo dia. La constitucion de este nuevo benchmark fue posible a gracias al interés
mostrado (representado por su demanda) por inversionistas locales y principalmente por
inversionistas no residentes, en una proporcion del 6% y 94%, respectivamente.

La demanda total por los Bonos Globales 2032, 2060 y 2121 en el mejor momento de la emision
llegd a niveles de aproximadamente USD 15 000 millones, reflejando el alto interés de los
inversionistas por instrumentos emitidos por la Republica.

Los fondos captados por la emision de ambos bonos, conforme a lo autorizado, se transfirieron
a las cuentas del Tesoro Publico denominadas “COVID-19 2020" de acuerdo con lo establecido
en el numeral 3.6 del articulo 3 del Decreto de Urgencia.

NOTA N° 5: EVENTOS POSTERIORES

En marzo 2021 se implemento la emision externa de bonos por el importe equivalente a USD 4 000
millones y 825 millones de Euros, en el marco de la aprobacion conferida por la Resolucion
Ministerial N° 090-2021-EF/52, destinada a financiar los gastos dirigidos a la prevencion y
contencion del COVID-19, a la reactivacion economica y a la atencion de los gastos previstos en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, afectados por la caida de la recaudacion
como consecuencia del COVID-18.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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IIl. INFORME SITUACIONAL DE LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE
AUDITORIA

El presente capitulo corresponde a la estructura de la Cuenta General de la Republica, sefialada
en el Subcapitulo IIl elaboracion de la Cuenta General de la Republica, literales a) y b) del numeral
6 del Articulo 21 “Estructura” del Decreto Legislativo N° 1438 — Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad, que sefiala:

“6. Informe situacional de la implementacion de recomendaciones de auditoria”

a. Implementacion de recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria a la Cuenta
General de la Republica.

b. Implementacién de recomendaciones contenidas en los dictamenes de auditoria de las
entidades del Sector Publico.”

Al respecto, el literal a) y b) establece que se debe incluir la implementacion de recomendaciones
contenidas en el Informe de Auditoria a la Cuenta y en los Dictamenes de Auditoria de la Entidades
del Sector Publico.

Es necesario precisar que, los dictamenes de auditoria no poseen recomendaciones sino los
Reportes de Deficiencias Significativas — RDS, los mismos que forman parte del Informe de
Auditoria de los Estados Financieros, mas aun cuando estos cuentan con opinion calificada (con
salvedad, con abstencion o adversa); en ese sentido, para efectos de la evaluacion de las medidas
adoptadas por la entidades para la implementacion de las recomendaciones se esta considerando
las recomendaciones previstas en los Reportes de Deficiencias Significativas.

Sin embargo, a efectos de obtener una adecuada implementacion de las recomendaciones y
mejora continua del proceso de consolidacion e integracion de la Cuenta General de la Republica
el Ministerio de Economia y Finanzas, deberia aclarar dicho aspecto.

Es de precisar que, la Direccion General de Contabilidad Publica — DGCP, ha consignado la
implementacion de recomendaciones en la informacion contenida en el Tomo de la Cuenta
General de la Republica 2020, la cual no contrasta con la que realiza la Contraloria General de la
Repiblica y los Organos de Control Institucional de las entidades comprendidas en las
recomendaciones emitidas en los respectivos informes de auditoria.

A continuacion, se presenta la implementacion de recomendaciones contenidas en la estructura
de la Cuenta General de la Republica, establecidas por el Decreto Legislativo N° 1438.

1. IMPLEME!\ITACION DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE
AUDITORIA A LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA 2019 y 2018

La Contraloria General de la Republica durante el periodo comprendido entre los afios 2016,
2017, 2018 y 2019, efectu la Auditoria a la Cuenta General de la Republica, habiendo emitido
los informes de auditoria siguientes:

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF

Pégina 134 de 222

Cuadro N° 101
Informes de Auditoria Financiera a la Cuenta General de |la Republica
Elaborados por la Contraloria General de la Republica

2018 y 2019

6811-2020-CG/ECOFI-AF | Informe de Auditoria Financiera a la Cuenta General de la Republica 2019

s

2 | 1773-2019-CG/ECO-AF Informe de Auditoria Financiera a la Cuenta General de la Republica 2018

3 | 761-2018-CG/ECO-AF Informe de Auditoria Financiera a la Cuenta General de la Republica 2017

Informe de Auditoria a los Estados Presupuestarios y Financieros de la
1| Ai-eUHECTIARAR Cuenta General de la Republica 2016

Fuente:  Sistema de Control Gubernamental - SCG de la CGR
Hecho por: Comision Auditora

De la revision a los informes de auditoria a la Cuenta General de la Republica de los ejercicios
2016, 2017, 2018 y 2019, se tiene 16 recomendaciones a ser implementadas, conforme se
detalla:

v El Informe N° 6811-2020-CG/ECO-AF “Auditoria a la Cuenta General de la Republica
2019", tiene once (11) recomendaciones:
1) Congreso de la Republica del Peru seis (6) recomendaciones
2)  Ministerio de Economia y Finanzas tres (5) recomendaciones

v" El Informe N°® 1773-2019-CG/ECO-AF “Auditoria a la Cuenta General de la Republica
2018", tiene 1 recomendacion dirigida al Ministerio de Economia y Finanzas

v" ElInforme N° 761-2018-CG/ECO-AF “Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2017”,
tiene 2 recomendaciones ‘Pendiente”, dirigida a la presidencia de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica del Pera.

v" ElInforme N° 472-2017-CG/AFI-AF “Auditoria a los Estados Presupuestarios y Financieros
de la Cuenta General de la Republica 2016”, cuenta con 2 recomendaciones en estado “En
Proceso”; las cuales fueron dirigidas a:

1) Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento una (1) recomendacion
2) Ministerio de Transportes y Comunicaciones (1) recomendacion

De las 16 recomendaciones de auditoria, que se encontraban en estado situacional “Pendiente”
y “En Proceso” de implementacion por las entidades para el afio 2020: 2 fueron implementadas,
6 continian en estado situacional “En Proceso” y 8 en estado de “Pendiente”.

A continuacion, se muestra un resumen de las 14 recomendaciones en estado de “Pendiente” o
“En Proceso” de implementar.

—
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Cuadro N° 102
Estado Situacional de la Implementacion de las Recomendaciones
Al 30 de junio de 2021

ESTADO

N° RECOMENDACION SITUACIONAL

Informe N°6811-2020-CG/ECOFI-AF

Al congreso

Dadas las implicancias de lo establecido en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1411, que
sefiala que las Sociedades de Beneficencia no son entidades pablicas; y como tal, éstas no
vienen cumpliendo con la obligacion prevista en el Decreto Legislativo N° 1438, respecto a la
presentacion de la rendicion de cuentas para la elaboracion de la Cuenta General de la
Replblica; se sugiere gue el Congreso evallle dicha norma, con el fin de plantear
modificaciones legislativas que contribuyan a que los titulares de las Sociedades de
Beneficencia efectlen dicha rendicion de cuentas, que permita que la informacién financiera
y presupuestaria de caracter cuantitativo y cualitativo sea incorporada en la Cuenta General
de la Replblica y Ias Estadisticas de las Finanzas Plblicas, a fin de coadyuvar al ejercicio del
control gubernamental y a la fiscalizacion del Congreso de la Republica u otra autoridad
competente en la materia.

Pendiente

Considerando la existencia de funcionarios o servidores publicos que incumplen, se niegan o
demoran injustificadamente |a entrega de la informacién requerida en el marco de la auditoria
a la Cuenta General de la Republica; se sugiere que el Congreso evalle y dé pronto tramite
al Proyecto de Ley N° 05283/2020-CGR, que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional en el marco de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Replblica, con el fin que los funcionarios o servidores publicos que
incurren en dichas conductas infractoras sean sancionados en el ejercicio de la funcién
plblica; y coadyuvar a transparentar la rendicion de cuentas por parte de los titulares y
funcionarios de las entidades pablicas, para fines de la Cuenta General de la Republica.

Pendiente

Considerando la incidencia durante los Ultimos afios de la calificacion del dictamen de
auditoria de la SUNAT - Captadora, por aspectos relacionados con a falta de acceso a la
informacion por el principio de reserva tributaria; se sugiere que el Congreso evalle la
3 [normativa que regula tales aspectos, a fin de plantear modificaciones legislativas que | Pendiente
contribuyan a que los registros contables e informacion financiera del ente recaudador sea
auditable y permita acceder a dicha informacion y con ello, transparentar su contenido.

Teniendo en cuenta que existen entidades piblicas que incumplieron efectuar las
transferencias a la Contraloria General de la Replblica de los recursos requeridos para la
designacion y contratacion de las Scciedades de Auditoria, encargadas de la realizacion de
las auditorias financieras y presupuestales correspandientes, o no lo hicieron oportunamente;
se sugiere que, como parte del proceso de formulacion y aprobacion del Presupuesto de |a
Republica, el Congreso evalle incorporar una Disposicion Complementaria en el Proyecto de
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio 2021, a fin que el Ministerio de
Economia y Finanzas transfiera a la Contraloria General de la Republica los recursos
requeridos por ésta para ejecutar el proceso de designacion y contratacion de las Sociedades
de Auditoria, con cargo a la partida presupuestaria de cada entidad a auditar; a fin de agilizar
el referido proceso de designacion y contratacion, y permitir la cobertura de un mayor nimero
de entidades auditadas

Considerando que el Decreto Legislativo N* 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Endeudamiento Publico, no contempla |2 obligacion del titular del Ministerio de Economia
y Finanzas de rendir cuentas en forma anual ante el Congreso de la Republica, a fin de
informar sobre el estado situacional de la deuda publica y de la politica de endeudamiento
5 |que administra el Sector; se sugiere que el Congreso evalle dicha norma, con el fin de Pendiente
plantear modificaciones legislativas que contribuyan a que se reestablezca la mencionada
obligacion, para fines de la rendicion de cuentas en materia de deuda plblica y politica de
endeudamiento.

Pendiente

—_—— e
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Teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo N® 1275, que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
no contempla la remisién al Consejo Fiscal del *Informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento
5 de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Locales”; se sugiere que el Congreso Paiidiente

evalle dicha norma, con el fin de plantear modificaciones legislativas que contribuyan a que,
al igual que para la evaluacion de |as reglas fiscales del Sector Plblico No Financiero, el MEF
remita de manera formal y oportuna el referido informe y la informacion relevante para la
evaluacion de las reglas fiscales de los gobiernos subnacionales

Al sefior Ministro de Economia y Finanzas:

Disponga que la Direccion General de Presupuesto Publico

Implemente los mecanismos necesarios para impulsar las acciones que propicien el
involucramiento de los Gobiernos Regionales y Locales en la aplicacion de la estrategia de
9 llos programas y de la operatividad de productos, para la ejecucidon de programas | En Proceso
presupuestales cuyos resultados podrian estar comprendidos en el marco de los objetivos del
desarrollo territorial, tomando siempre en consideracion sus funciones y competencias.

Implemente las acciones necesarias a fin de mejorar el seguimiento a la ejecucion y
programacion de los recursos de inversiones publicas, impulsando e incentivando a las
entidades del Gobierno Nacional, Regional y Gobierno Local, a mantener actualizada la
informacion en el aplicativo informatico SSI del MEF sobre |a ejecucién de cada inversién, en el
marco de las normas que requlan el sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversicnes; asi como, el cumplimiento de lo establecido en los articulos 13, 14 y 15 del Decreto
de Urgencia N°014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto Sector Piblico para
el ano fiscal 2020.

En Proceso

Implemente los mecanismos necesarios para revisar la ldgica de la clasificacion del gasto social,
considerando la necesidad que exista de relacionar el esfuerzo fiscal que se realiza, con la
cobertura y calidad de servicios concretos que mejoren el bienestar y con resultados sociales
prioritarios para el desarrollo; a fin de investigar sobre posibles razones que limitan una mayor
y mejor provision de productos y servicios a la poblacidn con mayor prevalencia de problemas
que se desea resalver y permita mejorar la efectividad del gasto social.

En Proceso

Informe N°1773-2019-CG/ECO-AF

Al sefior Ministro de Economia y Finanzas:
Disponga que el Viceministro de Hacienda

Implemente los mecanismos necesarios a fin de que las transacciones financieras entre pliegos
6 |generen automaticamente la eliminacién entre entidades reciprocas, a fin de evitar que errores| En Proceso
u omisiones en los registros no permitan consolidar los saldos presupuestales.

Informe N° 761-2018-CG/ECO-AF

Al Sefior presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica del Congreso de la
Repiiblica del Peru

Gestione |a aprobacion de una norma a fin que las empresas no operativas, que no desarrollan
actividad econdmica en los dltimos afios, sean incluidas y fusionadas en los Pliegos
presupuestarios de las entidades que las crearon para propositos de la Cuenta General de la
Repdblica.

Gestione |a aprobacion de una norma a fin que los funcionarios responsables de las entidades
2 |plblicas que no entregan informacion a los auditores del Sistema Nacional de Control para] Pendiente
propositos de la Cuenta General de la Republica sean sancionados en el ejercicio de la funcién
publica.

Pendiente

Auditoria a la Cuenta General de |a Republica 2020
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Informe N° 472-2017-CG/AFI-AF

Al sefior Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Disponga la conciliacion entre el Concedente y los Administradores para medicién inicial y
posterior de los activos y pasivos derivados de los contratos de concesion para su registro
contable correspondiente, de tal forma que permita sincerar lainformacion de la Cuenta General| En Proceso
de la Republica.

15

Al sefor Ministro de Transporte y Comunicaciones

Disponga la conciliacion entre el Concedente y los Administradores para la medicion inicial y
posterior de los activos y pasivos derivados de los contratos de concesion para su registro
contable correspondiente, de tal forma que permita sincerar lainformacion de la Cuenta General
de la Republica.

Fuente:  Sistema de Control Gubemamental - SCG

Hecho por: Comision Auditora

19 En Proceso

2. IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN LOS DICTAMENES DE
AUDITORIA DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Dictamenes de Auditoria

Los Reportes de Deficiencias Significativas - RDS, que sustentan la base de opinion de los
Informes de auditoria financiera con opinion calificada, adversa y abstencion de opinion, de las
entidades del Sector Publico del ejercicio 2019, contienen las recomendaciones a ser
implementadas.

Para el ejercicio 2019, a nivel pliego se desarrollaron 259 auditorias financieras
(Apéndice N° 11), en algunos casos fueron realizados por las Sociedades de Auditorias - SOA
designadas por la Contraloria General de la Repablica y otras por los Organos de Control
Institucional — OCI de la entidad sujeta a control, de las cuales 91 tuvieron opinion limpia y 168
opinion calificada (Sin Salvedad, Con Abstencion y Adversa), las cuales en forma resumida se
presentan a continuacion:

Cuadro N° 103
Auditorias Financieras realizadas para el ejercicio 2019

Auditorias Financieras

N° Nivel de Gobierno Opinién Limpia Oqipién
Calificada

1 |Gobierno Nacional 45 70 115
2 |Gobierno Local 0 67 67
3 |Empresas del Estado 43 20 63
4 |Gobierno Regional 0 9 9
5 |Otras Entidades 3 2 5

Total 91 168 259

Fuente: Madulo Dictamenes de Auditoria-CGR
Hecho por: Comision Auditora

0139
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En el cuadro N° 103, se sefiala que se auditd 259 pliegos a nivel nacional; sin embargo, los
pliegos cuentan con Unidades Ejecutoras las mismas que fueron auditadas en el ejercicio 2019
y producto de ellas las SOAs y OCls emitieron trecientos setenta y cuatro (374) informes
financieros que contienen 1 526 recomendaciones a ser implementadas por la entidades y
empresas del Estado Peruano.

En ese sentido, la Contraloria General de la Republica, a través de la Subgerencia de Control
del Sector Econémico y Financiero, emitio el memorando circular N°000022-2021-CG/ECOF| de
18 de junio de 2021, solicitando a las Subgerencias de Control de linea y Gerencias Regionales
de Control, soliciten a las entidades bajo su ambito de control, las acciones adoptadas para
implementar las recomendaciones previstas en los informes de auditoria financiera e informacion
presupuestaria del ejercicio 2019, obteniendo el resultado siguiente:

Cuadro N° 104
Estado Situacional de las recomendaciones emitidas en las Auditorias Financieras realizadas
para el ejercicio 2019 (al 30 de julio 2021
Estado Situacional

Informes Numero de _ inaplicable

iti 3 o n ;

emitidos Recomendaciones Pendiente Implementada por causal de
Proceso ; i

: . sobreviniente

Nivel de Gobierno

Gobierno Nacional 165 559 303 135 118 3

Gobierno Regional 64 287 253 29 3 2
Gobierno Local 116 577 503 44 30
Empresas del Estado 22 65 9 26 30

Otras Entidades 7 38 12 18 8
Total 374 1526 - :

% 100 10

Fuente: Correos y Memorando Circular N°000022-2021-CG/ECOF|
Sistema de Control Gubernamental (Ex SAGU) data al 30 de julio de 2021
Hecho por: Comision Auditora

Como se puede apreciar del cuadro precedente, producto de la auditoria financiera se han
emitido 1 526 recomendaciones (Apéndice N° 12), de las cuales: el 70% que representan 1 068
recomendaciones se encuentra Pendiente de implementar; el 16% que representan 246
recomendaciones se encuentran En Proceso de implementacion; el 13% representando 199
recomendaciones fueron implementadas; y, el 1% representando 13 recomendaciones, resulto
como Inaplicable por causal sobreviniente.

Es necesario sefialar, que el 86% de las recomendaciones se encuentran pendiente y en proceso
de implementacién, las cuales representan 1 213 recomendaciones; estando concentradas
principalmente en el Sector de Gobierno Nacional y Gobierno Local.

Auditoria a la Cuenta General de la Repablica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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IV. ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS
Analisis del entorno macroeconémico
Panorama Local
En el plano local, en el 2020 el PBI se contrajo fuertemente en -11.1% respecto al 2.2% en 2019;
este comportamiento se explicod por el retroceso de la demanda externa de nuestros productos,
debido a la cuarentena y medidas de autoaislamiento que adopto el Gobierno para contrarrestar
los efectos del Covid-19, restriccion que impacto en el empleo, produccidn y en las expectativas

de crecimiento de la economia peruana.

En el siguiente cuadro se muestran los principales indicadores macroeconémicos de la economia

peruana:
Cuadro N° 105
Principales indicadores macroecondmicos
PBI (Millones S/ 2007) 546,161 485,474
PBI (Millones S) 770,520 715,497
PBI (Var. % real) 2,2 (11,1)
Demanda interna (Var. % real) 2,3 (9,7)
Consumo privado (Var. % real) 3.0 (8,7)
Inversion Bruta Interna (Var. % real) 2,5 (18,7)
Exportaciones (Var.% real) 0,7 (20,1)
Resultado Econoémico del SPNF (% del PBI) (1,6) (8,9)
Ingresos de Gobierno General (% del PBI) 19,9 17,9
Gastos no financieros del Gobierno General (% del PBI) 20,0 24,8
Balanza Comercial (US$ millones) 6614 7,750
Balanza de Cuenta Corriente (% del PBI) (2,657) 1,504
Reservas Internacionales Netas (Millones US$) 68,316 74,707
Tipo de cambio promedio (S/ por US$) 3 4
Liquidez total del Sistema Bancario (S/ millones) 251,873 324,308
Emision Primaria (S/ millones) 64,565 85,987
TAMN (% prom. anual) 141 12,1
TAMEX (% prom. anual) 7,5 6,1
indice General de la Bolsa de Valore de Lima (Dic. 1991=100) 20,256 20,822
Inflacion (Fin de pericdo anual) 2 2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

v" Sector externo, se registro un superavit en cuenta corriente debido a una menor renta de
factores al exterior, esto en un contexto de menores tasas de interés producto de las politicas
monetarias aplicadas por los principales bancos para contrarrestar los efectos econdmicos
de la pandemia.

Cuenta Corriente — Renta de Factores, el déficit de la Renta de Factores pasd de US$
9,838 millones en 2019 a US$ 6,146 millones en 2020, menor en US$ 3,692 millones (37.5%)
con respecto al afio anterior. Explicado principalmente por las utilidades de empresas de
inversion directa extranjera, fuertemente afectadas por el impacto de la crisis a causa de la
Covid-19.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Las utilidades fueron de US$ 4,299 millones, menor en US$ 3,856 millones respecto al afio
anterior, explicada por la contraccion de la actividad econémica, producto de la crisis
sanitaria. Los sectores mas impactados por dicha crisis fueron: industria, servicios y
financiero.

Los ingresos pasaron de US$ 2,416 millones en 2019 a US$ 1,944 millones en 2020, menor
en US$ 472 millones (19.5%) con respecto al afio anterior, recogiendo asi los intereses
generados por depésitos y rendimientos de las inversiones externas del Sector Publico y
privado; sin embargo, dichos montos se encuentran en una baja tasa de interés producto de
las politicas monetarias aplicadas por los principales bancos para contrarrestar los efectos
economicos de |a pandemia.

Cuadro N° 106
Renta de Factores 2016 - 2020 (millones de US$
2016 2017 2018
Ingresos 1,123 1,618 1,796
Ingresos Privados AT 660 934 1,011 1140 590
Ingresos Pablicos
Egresos
| Egresos Privados s | 8,780 11,505 11,806 10,101 5,850
Utilidades J W 7,116 9,612 9,746 8,155 #4299
_Intereses 5 1664 1893 2059 1945 1550
~ Intereses por Préstamos de Largo Plazo | 939 1,087 P ) e 990 43
Intereses por Bonos “ 567 597 49 - B70F . - 637
_InteresesdeCortoPlazo | 168 209 = = 292 2= 285 == 171
 Egresos Publicos S e, o eiRe, 7 TR0 1,898 2188 224
Intereses por Préstamos de Largo Plazo | 224 239 206 232 191
_ InteresesporBonos | 1101 1397 o164 19820 2,018
Intereses por Pasivos del BCRP 0 0 1 1 32

Saldo -8,982 11,523 11,90 9,838

 Saldo - Privados 8120 - 10,571 10,795 - 8,961 -

Saldo - Publicos -862 -952 1,113 - 877
Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

Resultado de Balanza de Pagos, en 2020 el resultado de la balanza de pagos fue positivo
en US$ 5,562 millones debido a que se registrd un superavit en cuenta corriente,
principaimente explicado por el impacto de la contraccion de utilidades de las empresas de
inversion directa extranjera en el pais, diferencia de lo sucedido en 2019. Por otro lado, la
cuenta financiera registro un flujo positivo, producto de la mayor inversion en activos publicos
y en menor proporcion por la menor inversion en el exterior por parte del sector privado,
consecuencias de la colocacion de bonos para la atencion de |a crisis sanitaria y la venta de
activos externos por parte de las AFP.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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FiguraN° 1
Resultado de Balanza de Pagos, 2015-2020 (millones US$)

5,562

1,629

73 168 [N

3,629
2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Aumento ® Disminucion % Total

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

Como resultado, el BCRP acumuld Reservas Internacionales Netas (RIN) que se situaron en
US$ 74,707 millones al cierre de 2020, las que representaron 36.5% del PBI, lo que otorga
al Per( un importante respaldo ante eventos desfavorables.

Figura N° 2
Reservas Internacionales Netas, 2015-2020 (millones US$)
80,000 74,707
68,316

70,000 -
61485 6168 002 o0 o

60,000

50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

Tipo de cambio, se presentd una depreciacion de 9.2% del sol con respecto al dolar, el tipo
de cambio sol por dolar paso de 3.30 a fines de 2019 a 3.50 a fines de 2020 en promedio,
alcanzando asi nuevo maximo historico (S/ 3.67 por dolar), asociado a la incertidumbre
politica que golpeaba fuertemente al pais. En términos de volatilidad para este periodo se
registré uno de los menores niveles a nivel global.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Cuadro N° 107
Tipo de Cambio Promedio, 2016-2020 (S/ por $)

TC Promedio (S/ por US$)

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

FiguraN°® 3
Tipo de Cambio Promedio, 2016-2020 (S/ por §)

-3.404

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

v" Sector real, el gobierno aplico una de las cuarentenas mas estrictas registradas, tras la
deteccion de los primeros casos de Covid-19, paralizando asi la mayoria de los sectores
productivos, solo los considerados esenciales siguieron operando. Dicha restriccion impacto
fuerte y negativamente en el empleo, la produccion y en las expectativas del crecimiento de
la economia peruana. Nuestro PBI se contrajo fuertemente durante el primer semestre,
producto del retroceso de la demanda externa de nuestros productos.

Se reanudaron las operaciones y la recuperacion economica fluyd a un ritmo mejor al
esperado, teniendo asi un papel crucial las politicas fiscales y monetarias aplicadas para la
reactivacion economica. La actividad econémica presentd asi una menor contraccion (-5.3%)
en la segunda mitad del afio; sin embargo, en el 2020 la actividad econémica en el Perl
descendio un 11.1%, luego de 21 afios de constante crecimiento, dicha contraccion anual no
se registraba desde 1989.

Demanda y oferta global, la demanda interna presento una disminucion del 9.7% en el 2020,
mayor en 12% respecto al afio anterior. Dicho resultado es explicado por la fuerte contraccion
del consumo privado y la inversion, fuertemente afectados por las medidas restrictivas
aplicadas por el gobierno; incluyendo el deterioro de las expectativas referentes a la
economia peruana y a la paralizacion de las obras de construccion y proyectos de inversion
durante los dos primeros trimestres del afio 2020. Conforme las medidas restrictivas

e —— e e e
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disminuian y las fases de la reactivacion econdmica se implementaban, los indicadores de la
demanda intema presentaban una reversion.

Cuadro N° 108
PBI por el lado del gasto, 2016-2020 (Var. % reales

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020

Demanda Interna (] 4.2 2.3
Consumo Privado 3.7 2.6 3.8 3.0 -8.7
Consumo Pblico 0.6 0.7 04 2.2 74
Inversion Bruta Interna 5.3 -1.2 7.5 0.5 214
Inversion Bruta Fija 4.1 -0.3 44 3.3 -16.4
Inversion Bruta Fija - Privada -5.2 0.1 41 45 -16.6
Inversién Bruta Fija — Publica 0.3 -1.8 54 -1.5 -158.5
Exportaciones 9.1 74 24 0.7 -20.1
Importaciones 2.3 39 3.2 1.2 -15.7

PBI 4.0 2.5 4.0 2.2 -11.1

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

El consumo privado presentd la mayor caida registrada desde 1990, con una disminucion del
8.7% en el afio 2020, debido a la contraccion del empleo formal privado y de la masa salarial
formal, afiadiendo también el menor acceso a los bienes y servicios; producto de la
implementacion de la reactivacion econémica, la reanudacion de operaciones y la
disminucion de las restricciones sanitarias, el consumo privado en el sequndo semestre del
2020, presenté una recuperacion en sus indicadores.

La inversion privada presentd una disminucion del 16.6% en el afio 2020, la mayor caida al
igual que el consumo desde el afio 1990, producto de una menor inversion minera y de los
Otros Sectores fuertemente impactados por la inmovilizacién social obligatoria, que generd
la paralizacion de grandes proyectos durante la primera mitad del afio. Asimismo, la inversion
publica presenté una disminucion del 15.5% en el afio 2020, debido también a la detencion
del avance de los proyectos en curso.

El consumo pblico presento un aumento del 7.4% en el 2020, mayor en 5.2% respecto al
afio anterior, explicado por la mayor adquisicion de bienes y contratacion de servicios para
enfrentar la pandemia.

Las exportaciones presentaron la mayor caida registrada desde 1951, con una disminucion
del 20.1% en el afio 2020, se explica debido a la reduccion en los embarques de productos
tradicionales, no tradicionales y de los servicios exportados, determinadas por la contraccion
de la demanda global a causa del Covid-19, la paralizacién de actividades, de los nuevos
protocolos sanitarios obligatorios y por la caida del turismo en el pais, respectivamente.

Las importaciones presentaron la mayor caida registrada desde 1978, con una disminucion
del 15.7% en el afio 2020, como consecuencia de la reduccion en las compras de bienes de
consumo duradero, bienes de capital, insumos (industriales, alimentos y petroleo crudo y
derivados) y la menor demanda de servicios importados, dentro de los cuales destacaron
transportes y viajes.

Auditoria a la Cuenta General de |a Republica 2020
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Cuadro N° 109
PBI por el lado del gasto, 2016-2020 (% PBI

CONCEPTO

Demanda Interna

Consumo Privado 66.11 65.52 64.97 65.70 65.73

Consumo Publico 12.06 11.76 11.47 11.57 13.81

Inversion Bruta Interna 21.89 20.58 2162 21.30 18.68

Inversion Bruta Fija 23.09 21.91 22.38 22.66 2112
Privada 18.21 17.30 17.61 18.06 16.84
Publica 4.89 4.61 477 4.60 4.29

Demanda externa

Exportaciones 22.33 24.28 24.91 23.85 22.37

Importaciones

100.00 100.00 100.00
Fuente: BCRP.

Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

Brecha ahorro-inversion, La brecha de ahorro-inversion en el afio 2020 a nivel de ahorro
interno se incrementd a 21.8% respecto al 21.5% del afio 2019, esto probablemente por el
menor gasto de los agentes econémicos y la incertidumbre generada por la pandemia. A nivel
de ahorro externo se registré una caida del 0.7% del PBI efecto también de la coyuntura por

el Covid 19.
Cuadro N° 110
Brecha ahorro e inversion, 2016-2020
Concepto
Ahorro Interno
Ahorro Interno - Sector Publico 2,8 19 2,9 34 -4,0
Ahorro Interno - Sector Privado 17,6 18,7 17,7 18,1 25,8
Ahorro Externo
W ET]
Inversion - Sector Pablico 49 ; 438 4,6 43
Inversion - Sector Privado 18,2 173 17,6 18,1 16,8

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

Servicio y saldo de la deuda, el servicio de la deuda disminuyé de S/ 30,480 millones (4.0%
del PBI) en 2019 a S/ 14,257 millones (2% del PBI) en 2020 debido a las menores
amortizaciones de la deuda interna mediante OAD.

Como reflejo del manejo prudente de las finanzas publicas, Peru se consolida como una de
las pocas economias emergentes que han mantenido la solidez de su posicion fiscal desde
la crisis financiera de 2009. El saldo de la deuda publica alcanzé el importe de S/249 197
millones, equivalente al 34.8% del PBI, lo que representa un incremento de 8% en el PBI
respecto al afio 2019, debido a las mayores colocaciones de bonos globales.

Es preciso sefialar que de conformidad al Decreto Legislativo N® 1276 y la Ley N° 30637, el
Sector Publico se sujeta al cumplimiento de reglas macrofiscales, entre ellas que la deuda

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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pUblica no puede superar el 30% del PBI; sin embargo, al haberse exceptuado la aplicacion
de las citadas reglas para los afios fiscales 2020 y 2021, no es posible establecer los limites
concemientes a la deuda pablica.

Sectores econémicos, la reduccion del PBI por sectores productivos fue casi generalizada,
excepto en los rubros agropecuario y pesca. La produccion primaria tuvo una caida de 7,7
por ciento, mientras que la actividad no primaria se contrajo en 12,1 por ciento. EI menor
dinamismo del PBI en 2020 se explico tanto por la desaceleracion de los sectores primarios
(agropecuario, pesca, mineria e hidrocarburos) como por la caida de los sectores no
primarios (manufactura, electricidad y agua, construccion, comercio, otros servicios),
producto de la contraccion de la demanda interna y externa causada por la Covid-19.
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Cuadro N° 111
Producto bruto interno por sectores productivos, 2019-2020 (Var. % reales

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020
Agropecuario 2.66 2.80 7.69 3.54 1.28
Agropecuario — Agricola 1.76 253 9.61 2.67 3.34
Agropecuario — Pecuario 3.72 2.78 5.82 4.09 -1.56
Pesca -10.09 4.67 47.68 -17.15 2.08
Mineria e Hidrocarburos 16.29 3.42 -1.49 -0.05 -13.45
Mineria e Hidrocarburos - Mineria Metélica 21.19 4.48 -1.74 -0.84 -13.89
Mineria e Hidrocarburos - Hidrocarburos -5.10 -2.45 -0.04 4.60 -11.05
Manufactura -1.38 -0.19 5.88 -1.66 -12.95
Manufactura - Procesadores Recursos Primarios -0.73 1.61 12.89 -8.46 -2.52
Manufactura - Manufactura no Primaria -1.61 -0.86 3.3 1.07 -16.75
Electricidad y Agua 7.33 1.14 4.39 3.93 -6.14
Construccion -3.21 210 5.33 1.45 -13.86
Comercio 1.81 1.03 2.65 3.00 -15.98
Otros Servicios 3.86 3.37 4.43 3.61 -10.31

PBI

Sectores Primarios

Sectores no Primarios

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econémicos

Andlisis del cumplimiento de las reglas macrofiscales

El cumplimiento de las reglas macrofiscales se divide en dos principales grupos: Reglas
aplicadas al Sector Plblico No Financiero (SPNF), y Reglas aplicadas a los Gobiernos

Regionales y Locales.

v" Reglas macrofiscales del Sector Publico No Financiero (SPNF)

De acuerdo al Decreto Legislativo N® 1276 y la Ley N® 30637, el Sector Publico No Financiero

se sujeta al cumplimiento de las siguientes reglas macrofiscales:

(i) Reglade la Deuda Publica
(i) Regla del Déficit Fiscal

i

(
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Actualmente, se ha dado un cambio de las prioridades de la politica piblica debido a la
declaratoria del estado de emergencia por la Covid-19, se aprobo el Decreto Legislativo N°
1457, que aprueba la suspension temporal y excepcional de las reglas fiscales para el Sector
Plblico No financiero para los afios fiscales 2020 y 2021, para ello se tomé en consideracion
el costo total de las medidas a implementar, por ende, dicha suspension atiende la necesidad
de minimizar los efectos negativos en la economia peruana debido a la propagacion de la
Covid-19.

v" Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

De acuerdo al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1275, los Gobiemos Regionales y Locales
estan sujetos al cumplimiento de las siguientes reglas macrofiscales:

(i) Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total

(i) Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente

Con el objetivo de cumplir lo dispuesto en el articulo 1, “establecer un marco fiscal prudente
responsable y transparente para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que facilite
el seguimiento y rendicion de cuentas de la gestion de las finanzas publicas”.

Es importarte sefialar que de acuerdo a la Sexta Disposicion Complementaria Final del D.L.
N°1275, la Municipalidad Metropolitana de Lima, por tercer afio consecutivo, esta exceptuada
del cumplimiento de las reglas fiscales y de la aplicacion de medidas correctivas, debido a
que cuenta con una clasificacion de riesgo vigente igual o superior a BBB+ 0 su equivalente.

Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total (RFSDT)

El apartado (a) del articulo 6 del DL N°® 1275, define a la Regla Fiscal del Saldo de Deuda
Total como “la relacion entre el Saldo de Deuda Total y el promedio de los Ingresos Corrientes
Totales de los Ultimos cuatro (4) afios o la relacion entre el Saldo de Deuda Total y el limite
establecido en el primer parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N° 29230, la que resulte menor, no debe ser superior al cien (100) por ciento. En el caso de
los Gobiernos Locales con menos de cuatro (4) afios de operacion desde su creacion, asi
como en el caso de los Gobiemnos Locales de origen, se utiliza como referencia los Ingresos
Corrientes Totales correspondientes al afio fiscal materia de evaluacion.”

Segun el informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Locales al 2020, publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en
mayo 2021, en total 26 (100%) Gobiernos Regionales cumple con la RFSDT, registrandose
el incremento de 2 entidades en comparacion al afio 2019. Sin embargo, es preciso sefalar
que los Gobiernos Regionales de Moquegua y Piura se encuentran en alto riesgo de
incumplimiento (ratio de la RFSDT entre 80% y 100%). Los Gobiemos Regionales que
cumplen las reglas fiscales cuentan con un Espacio Total para asumir nuevas obligaciones
que generen pasivos por S/ 14 421 millones.
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Figura N° 4
Cumplimiento de la RFSDT - Gobiernos Regionales

No cumple;...

Fuente: MEF.
Hecho por; Consultor de Aspectos Econdmicos

En el caso de los Gobiemos Locales, 1781 (95.0%) de los 1874 cumplen con la RFSDT,
registrandose el incremento de 21 entidades en comparacion al afio 2019; sin embargo, 53
de ellos se encuentran en alto riesgo de incumplimiento (ratio de la RF SDT entre 80% y
100%). Por otro lado, 92 Gobiernos Locales incumplen la RFSDT, estas entidades
concentran un Saldo de Deuda Total de S/ 4 592 millones (35,7% del Saldo de Deuda Total
de los Gobiemos Locales). Al igual que en el 2019, las municipalidades distritales de
Progreso (Apurimac), La Victoria (Lima) y Caja (Huancavelica), y la provincial de Grau -
Chuguibambilla (Apurimac), presentan un ratio de la RFSDT mayor a 500%. Los Gobiernos
Locales que cumplen las reglas fiscales cuentan con un Espacio Total para asumir nuevas
obligaciones que generen pasivos por S/ 17 591 millones.

FiguraN® 5§
~ Cumplimiento de la RFSDT - Gobiernos Locales

No cumple, __ _ Exonerado,
95, 5% \\ 1,0%

Fuente: MEF.
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente (RFACC)

El apartado (b) del articulo 6 del DL N° 1275, define a la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta
Corriente como “la diferencia entre el Ingreso Corriente Total y el Gasto Corriente No
Financiero Total no debe ser negativa”.

Segun el informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Locales al 2020, publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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mayo 2021, en total 26 (100%) Gobiernos Regionales cumplen con la RFACC, en
comparacion con el 2019, no se presento variacion alguna. En particular, los GR de Loreto,
Cusco, Ancash, Cajamarca, Arequipa y San Martin registraron los mayores ahorros en cuenta
corriente superiores a los S/ 100 millones.

Figura N° 6
Cumplimiento de la RFACC - Gobiernos Regionales

No cumple; 0;...

Fuente: MEF.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

En el caso de los Gobiernos Locales, 1867 (99.6%) de los 1874 cumplen con la RFACC,
registrandose el incremento de una entidad en comparacién al afo 2019; 6 Gobiernos
Locales incumplen la RFACC. Es preciso sefialar que la las municipalidades distritales de
San Marcos (Ancash), Megantoni y Echarate (Cusco), Yarabamba (Arequipa) y las
municipalidades provinciales de Mariscal Nieto (Moquegua), Espinar (Cusco), Santa-
Chimbote (Ancash) registraron los mayores ahorros en cuenta corriente superando los
S/ 70 millones cada una.

FiguraN®7
Cumplimiento de RFACC - Gobiernos Locales

No cumple; Exonerado;
6: 0.32% 1; 0.05%

Fuente: MEF.
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

Evaluacion de cumplimiento de reglas fiscales 2020

SegUn el informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Locales al 2020, publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en
mayo 2021, todos los Gobiemos Regionales (26; 100%) cumplen las reglas fiscales. En el
caso de los Gobiernos Locales, 1 775 (94.57%) entidades cumplen las reglas fiscales y 98
(5.22%) GL incumplen al menos una regla fiscal.
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Cuadro N° 112
Cumplimiento de Reglas Fiscales de GR y GL
Gobiernos Regionales Gobiernos Locales

Cumplen 26 1,775
No cumplen - 98
Exonerado - 1

TOTAL 26 1,874

Fuente: MEF.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

(h) Analisis de las Finanzas Publicas

v" Ingresos del Gobierno General

Los ingresos del Gobierno General sumaron S/ 127,902 millones en 2020, lo que significd
una desaceleracion en el crecimiento de 15.86%, debido principalmente al menor dinamismo
de la economia. Asimismo, como porcentaje del PBI, los ingresos disminuyeron de 19.73%
en 2019 a 17.87% en 2020 como consecuencia de la caida en la recaudacion de impuestos
debido al efecto de la contraccion de la actividad econdmica sobre las medidas tributarias
adoptadas para contrarrestar los efectos del Covid-19.

Cuadro N° 113
Ingresos corrientes del Gobierno General, 2019-2020

Millones de S/ Porcentaje del PBI
Concepto Var. 2020/2019

2019 2020 2019 2020

Ingresos corrientes 152,019 127,902 -15.86% 19.73 17.87
Ingresos Tributarios 113,769 95,523 -16.04% 14.77 13.35
Ingresos No Tributarios 38,250 32,378 -15.35% 4.96 452
Contribuciones a Essalud y ONP 17,266 15,972 -7.49% 2.24 2.23
Rggallas petroleras, gasiferas y 2741 2150 21 549% 0.36 0.30

mineras

Canon Petrolero 1,687 1,137 -32.60% 0.22 0.16
Otros ingresos 16,556 13,119 -20.76% 2.15 1.83

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

Figura N° 8
Ingresos del Gobierno General: 2005-2020 (%PBI)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ Ingresos Tributarios = Ingresos No Tributarios

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos
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v" Gastos del Gobierno General

Gasto corriente, el crecimiento del gasto corriente aumento de 119 366 millones en el 2019
a 145 148 millones en el 2020 debido principalmente por las medidas adoptadas por las
transferencias a familias. Asimismo, el gasto corriente como porcentaje del PBI se incrementd
de 15.49% en 2019 a 20.28% en 2020 explicado por las transferencias monetarias a familias
vulnerables (bonos universales), la adquisicion de insumos y materiales médicos, asi como
pago de personal activo e inactivo (remuneraciones y pensiones).

Cuadro N° 114
Gastos corrientes del Gobierno General, 2019-2020

Millones de S/ Porcentaje del PBI
Concepto 2019 2020 Var. 2020/2019 2019 2020
Gastos Corrientes 119,366 145,148 21.60% 15.49 20.28
Remuneraciones 49,151 53,046 7.92% 6.38 741
Bienes y Servicios 45,305 50,039 10.45% 5.88 6.99
Transferencias 24,911 42,064 68.86% 3.23 5.88

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

Figura N° 9
Evolucion del Gasto del Gobierno General, 2005-2020 (%PBI)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

# Gastos Corrientes  # Gasto de Capital = Gasto No Financiero Total

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

Gasto de Capital del Gobierno General, el gasto de capital disminuy6 en 2019 a 32 336
millones, que representa una varacion de -7.96% respecto al afio 2019 debido
principaimente a la contraccion de la inversion de los gobiernos subnacionales, gobiemos
locales (municipalidades) y en menor medida por el menor aumento de la inversion del
gobierno nacional. Como resultado, el gasto de capital pasé de 4.55% del PBIl en 2019 a
4.5% del PBI en 2020.
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Cuadro N° 115
Gastos de Capital del Gobierno General, 2019-2020

Millones de S/ Var.

Concepto

Pagina 151 de 222

Porcentaje del PBI

2019 2020 2020/2019 2019 2020
Gasto de Capital 35,023 32,236 -7.96% 4.55 4.50
Formacion Bruta de -
Capita 30,508 26,993 -11.52% 3.96 377
Otros Gastos de Capital 4,515 5,243 16.13% 0.59 0.73

Fuente: BCRP.
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos

(i) Andlisis de la recaudacion tributaria

Principales medidas de alivio tributario durante el 2020

Debido a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, a fin de brindar facilidades
tributarias en el contexto de la crisis sanitaria y Estado de Emergencia que esta atravesando el
pais, la Superintendencia Nacional de Aduana y Administracion Tributaria (SUNAT) promulgd
diversas medidas extraordinarias y temporales con el fin de atenuar el impacto de la Covid-19 en

los ingresos tributarios de los contribuyentes.

e Resolucion de la Superintendencia (R.S.) N° 054-2020/SUNAT, que fij6 la prorroga

excepcional para la presentacion de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta e
Impuesto a las Transacciones Financieras del ejercicio 2019.

R.S. N° 055-2020/SUNAT, la cual otorgd nuevas facilidades tributarias como el
aplazamiento de la fecha de vencimiento y plazos maximos para las obligaciones tributarias
relativas a febrero de 2020, asi como el plazo maximo de atraso de distintos registros, entre
otros;

R.S. N® 057-2020/SUNAT, mediante la cual se fija la forma y condiciones para solicitar la
devolucion del impuesto selectivo al consumo;

R.S. N°. 058-2020/SUNAT, mediante la cual disponen medidas adicionales para favorecer la
disponibilidad de recursos y otorgar otras facilidades a los deudores tributarios ante la
declaratoria de Emergencia Nacional; y,

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos N° 008-2020-
SUNAT/700000, por la cual se aplica la facultad discrecional de no sancionar las infracciones
tributarias en que se incurran durante el Estado de Emergencia Nacional.

Por consiguiente, se brindaron facilidades en los procesos administrativos de manera que ahora
se pueden realizar a través de internet y/o mediante la plataforma virtual. Finalmente se cre6 la
Mesa de Partes Virtual de la SUNAT para poder agilizar el procesamiento de los tramites y

solicitudes pertinentes.
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Evolucion de los Ingresos Tributarios del Gobierno General

Cuadro N° 116
Evolucion de los ingresos tributario del Gobierno General

0
Concepto 016 2017 2018 2019 2020  anrealté

202012019
Ingresos Trib. del Gob. General 92478 93,708 107,679 114,236 95,709 -17.70

Ingresos Trib. del Gob. Central 89,375 90,706 104,590 110,762 93,125 -17.40
Impuesto a la Renta 36,755 38,167
Impuesto General a las Ventas 54,643 55,379
Impuesto Selectivo al Consumo 6,315 6,920
Impuesto a las Importaciones 1,448 1,159
Otros ingresos tributarios 8,579 8,609.8
Devoluciones -17,209 -17,182

Ingresos Trib. de Gob. Lacales 3,103 3,002 3,089

Fuente: BCRP, MEF, SUNAT
Hecho por: Consultor de Aspectos Econémicos

Figura N° 10
Evolucion de los principales ingresos tributarios del Gobierno Geneal, segun tributos (% PBI)
Impuestos a los Ingresos (% PBI) IGV (% PBI)
72 73 g7 70

86 87 88 88 g5
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Impuesto Selectivo al Consumo (% PBI) Impuesto a las Importaciones (% PBI)
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Devoluciones (% PBI) Otros Ingresos Tributarios (% PBI)
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Evolucidn de la recaudacion tributaria segtn principales tributos

Los ingresos por impuesto a la renta fueron en total en S/ 38,167 millones, presentando una
desaceleracion en su ritmo de crecimiento, lo que significo una variacion real anual negativa del -
14,8% en comparacion con el aio fiscal 2019; como reflejo de una tasa de crecimiento negativa de
los ingresos de tercera categoria (-23.3%), por regularizacion (-29 %) y por las rentas de quinta
categoria (-7.6%), lo que fue contrarrestado por un aumento en la recaudacion de las personas
juridicas no domiciliadas (34.4%).

Cuadro N° 117

Recaudacion por Impuesto a la Renta 2016-2020 (Millones de soles

Var. real
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 %
2020/2019

Impuesto a la Renta 37,215 36,756 41,599 44,016 38,167 -14.8

Primera Categoria 504 532 580 624 503 -20.9

Segunda Categoria 1,536 1,581 1,772 2,412 1,767 -28.1

Tercera Categoria 16,496 15499 17,268 17,679 13,804 -23.3

Cuarta Categoria 871 893 960 1,023 1,003 -3.8

- Cuenta Propia 55 55 61 70 51 -28.7

- Cuenta Terceros 816 838 899 953 952 -2.0

Quinta Categoria 8,248 8,444 9,162 9,760 9,178 -7.6

No domiciliados 5,205 3,462 3,560 4,135 5,658 344

Regularizacion 3,805 4,885 6,369 6,364 4,596 -29.0

- Personas Naturales 601 1,558 1,125 926 733 -22.4

- Personas Juridicas 3,204 3,327 5,244 5,438 3,863 -30.2

Regimen:=spectal de 335 323 344 354 271 248
Impuesto a la Renta

Régimen MYPE Tributario - 904 1,334 1,409 1,168 -18.6

Otras Rentas 215 233 251 257 220 -15.9

Fuente: SUNAT
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicas

La recaudacion del Impuesto General a las Ventas (IGV) alcanzo los S/ 55 379 millones, lo que
significo una variacion real anual negativa del -14,4% en comparacion con el afio fiscal 2019. Este
resultado se debe al debilitamiento del IGV interno (-15,2%) producto de una disminucion de
ingresos en la mayoria de los sectores econémicos, también se presento una contraccion en el IGV
a las importaciones (-13,1%,) debido principalmente a las menores compras de combustible,
materias primas para la industria y otros bienes de consumo duradero, relacionado también a un
menor dinamismo de la actividad econémica.

Los ingresos por impuesto selectivo al consumo (ISC) fueron en total S/ 6,920 millones, presentando
una desaceleracion en su ritmo de crecimiento, con una variacion real anual negativa del -17.3% en
comparacion con el ano fiscal 2019, debido a la disminucion del consumo relacionado al I1SC
aplicado al combustible (-9.2%) y del IGV a otros productos (-22.5%).
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Recaudacion por im

Concepto

A la Produccion y Consumo
Impuesto General a las Ventas
- Interno
Cuenta Propia
No Domiciliados
Otros
- Importaciones
Impuesto Selectivo al Consumo
- Combustible
Interno
Importaciones
- Otros bienes
Interno

Importaciones
Otros a la Produccion y Consumo

puesto a la

58,767
52,692
31,040
27,653
3,310
77
21,652
5,902
2,423
968
1,455
3,479
2,961
518
173

Cuadro N° 118

2017

61,132
54,643
32,115
28,845
3,185
85
22,529
6,315
2,604
672
1,932
3,711
3,055
656
174

2018

67,719
60,666
35126
31,458
3,583
85
25,541
6,860
2,565
510
2,055
4,295
3,284
1,010
193

2019

71,937
63,505
37,892
33,884
3,929
79
25,613
8,217
3,212
1,141
2,071
5,005
3,828
1,177
215

produccion y consumo, 2016-2020 (Millones de soles
2016

2020

62,372
55,379
32,708
29,290
3,351
67
22,671
6,920
2,970
889
2,081
3,951
3,141
830

72
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Var. real %
202012019

-14.9
-14.4
-15.2
-15.1
-16.2
-16.2
-13.1
-17.3
9.2

-23.5
-1.3

-22.5
-19.4
-30.7
-66.8

Fuente: SUNAT

Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

Los otros ingresos tributarios alcanzaron los S/ 8,609.8 millones en el 2020, lo que significd una
variacion real anual negativa del -26.1% en comparacion con el afio fiscal 2019, como reflejo de los
menores ingresos por fraccionamientos (-37.9%), Impuesto Temporal a los Activos Netos (-9.6),
juegos de casino y tragamonedas (-77.9%) cuya disminucidn esta asociada a las medidas de cierre
temporal adoptadas por el gobierno debido a la Covid-19, otros impuestos recaudados (-42.3%) en
donde se incluyen multas, Contribucién al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccion, tributos derogados, Impuesto al Rodaje y otros ingresos tributarios internos y

aduaneros.

Otros in

Concepto

Otros Ingresos

Impuesto a las Transacciones
Financieras

Impuesto Temporal a los Activos
Netos

Impuesto a las Acciones del
Estado

Impuesto Especial a la Mineria
Fraccionamientos

Impuesto Extraordinario
Solidaridad

Régimen Unico Simplificado
Juegos de Casino y
Tragamonedas

Otros ingresos recaudados”

2016
8,145.5
168.4

4,300.4

0.0

2364
1,067.8

1.0
185.2
298.1

1,888.2

2017
8,579.0
1754

4,584.9

0.0

638.0
1,108.7

0.3
140.3
297 .4

1,634.0

Cuadro N° 119
resos tributarios, 2016-2020 (Millones de soles

2018
10,401.1
199.7

4,953.2

0.0

770.4
1,320.0

1.2
133.5
318.0

2,705.1

2019
11,438.0
224.2

5,176.3

0.0

545.1
1,843.0

0.5
134.5
309.7

3,204.7

206.5
4,764.2

0.0

429.9
1,165.0

0.5
93.4
69.3

1,881.0

Var. real %
2020/2019
-26.1

-9.5
9.6

-100.0

-22.6
-37.9

6.9
-31.8
-77.9
42.3

*Incluye Multas, Contribucion al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion, tributos derogados,
Impuestc al Rodaje y otros ingresos tributarios interncs y aduaneros.

Fuente: SUNAT

Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos
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En cuanto a las devoluciones, estas ascendieron a S/ 17,182 millones, lo que significo una
disminucion de -4.8% real en comparacion con el afo fiscal 2019, como reflejo de las mayores
devoluciones por exportaciones y drawback, lo que fue contrarrestado por las menores
devoluciones por pagos en exceso e indebido y recuperacion anticipada del IGV. Las devoluciones
por tributos internos fueron en total S/ 16,422 millones, con una variacion real anual negativa del -
4.1 con respecto al afio anterior; explicado principalmente por las devoluciones en el IGV. Mientras
tanto, las devoluciones por tributos aduaneros fueron en total S/ 760 millones, presentando una
variacion real anual negativa del -17.4% respecto al afo anterior.

Cuadro N°120
Devolucion de tributos por fecha de emision, segin tributos, 2016 - 2020 (Millones de soles

Concepto

Total
Tributos Internos

Var. real %
2020/2019
-4.8
4.1

el Ul ey 13231 13606 11628 14307 13003 91

Ventas

Iénpuesto Selectivo al 39 91 286 4 5 205
onsumo

Impuesto a la Renta 1,391 1,228 2,009 1,575 2,069 314

Impuesto Extraordinario de

Solidaridad g 2 0 . 0 120

Fraccionamientos 2 125 4 15 7 0.0

Impuestos derogados 0 0 0 0 0 -110.1

Multas 31 85 298 130 97 -25.4

Otros 842 1,130 1,011 1,097 1,241 13.1

Tributos Aduaneros 820 941 1345 920 760 -17.4

Fuente: SUNAT

Hecho por: Consultor de Aspectos Econémicos

Evolucién de la recaudacion tributaria segtin departamentos

La recaudacion tributaria del gobierno general por departamento sin descontar las devoluciones
para el periodo fiscal 2020, alcanzo los 112,891 millones de soles, con una variacion anual negativa
del -16.2% con respecto al afio anterior. Lima, Arequipa y Piura se posicionan como los
departamentos con mayor recaudacion tributaria, aunque su variacion real anual con respecto al
ano anterior ha sido negativa.

Los departamentos mas impactados en términos de recaudacion tributaria con respecto al afio
anterior han sido Cajamarca (-21.9%), Pasco (-24.2), Huanuco (-24.8), Tacna (-25.1%) y Cusco (-
28.7); producto del menor dinamismo de la actividad econoémica, en su parte dependen en gran
medida del Turismo y Hosteleria, Pesca y la Produccion Minera e Hidrocarburos, sectores que se
han visto fuertemente afectados debido al contexto que enfrenta el pais.
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Cuadro N° 121
Ingresos Tributarios Recaudados por la SUNAT segun Departamento, 2016 — 2020 (Millones de Soles

DEPARTAMENTOS 2016 2017 2018 2019 Nz reath

2020/2019
Total Departamentos 108,835 110,917 124,261 132,287 112,891 -16.2
Amazonas 48 44 49 55 54 -3.8
Ancash 501 479 564 647 575 -12.8
Apurimac 93 88 108 123 107 -14.4
Arequipa 3,311 3,927 4,769 3,841 3,286 -16.0
Ayacucho 137 137 152 161 133 -18.8
Cajamarca 347 315 380 405 322 -21.9
Cusco 704 913 916 913 663 -28.7
Huancavelica 38 39 45 50 48 -5.6
Huanuco 132 131 146 153 117 -24.8
Ica 926 1,054 1,142 1,312 1,190 -11.0
Junin 563 545 598 664 655 -3.2
La Libertad 2,170 1,825 1,944 2,345 1,990 -16.7
Lambayeque 617 581 655 858 720 -17.6
Lima 94,186 95,859 107,258 115,176 97,762 -16.6
Loreto 380 318 352 369 310 -17.6
Madre de Dios 87 90 95 99 99 -1.3
Moquegua 540 530 495 565 586 1.9
Pasco 89 93 105 104 80 -24.2
Piura 1,816 1,827 2,189 2,059 2,066 1.4
Puno 531 484 531 517 479 -9.0
San Martin 225 243 260 275 265 5.3
Tacna 701 697 711 727 554 -25.1
Tumbes 151 168 187 182 186 01
Ucayali 542 530 607 686 643 -8.0

Fuente: SUNAT
Hecho por: Consultor de Aspectos Econdmicos

Evolucion de la recaudacion tributaria por actividad econémica

Segun actividades economicas, el sector otros servicios presenta mayor participacion en el total de
la recaudacion tributaria intema del gobierno central; sin embargo, presenté una variacion real
negativa anual de -13.7% con respecto al afio anterior, debido a que se compone del Turismo y
Hoteleria, el cual ha sido ha recibido un gran impacto debido a las medidas de cuarentena producto
del estado de emergencia.

La desaceleracion de los ingresos por tributos interos se explica principalmente por |a fuerte caida
de la recaudacion del sector pesca (-48.6%), del sector mineria e hidrocarburos (-30.2) y del sector
construccion (-28.2%), dichos sectores fueron los que recibieron un mayor impacto en su
recaudacion debido a las medidas tomadas por el Estado de Emergencia. En términos Generales,
todos los sectores presentan una variacion real negativa respecto al afio 2019.
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Cuadro N° 122
Ingresos Tributarios Recaudados por la SUNAT - Internos segun Actividad Econdmica, 2016 - 2020
Millones de Soles

Concepto 06 - A 05 g WO
fos Dgresos Tburos | @812 64955 75619 M12 0 668 | 189
Agropecuario 990 1,041 1,223 1,193 1,204 -0.9
Pesca 296 365 329 507 266 -48.6
Mineria e Hidrocarburos 6,012 9,138 12,869 10,777 7,662 -30.2
Manufactura 13,944 14,302 14,482 15,841 13,578 -15.8
Otros Servicios 39,363 37,639 41,772 48,153 42,309 13.7
Construccion 6,547 5,732 6,115 6,576 4,809 -28.2
Comercio 13,196 13,006 14,127 15,256 13,587 -12.6
Devoluciones (15,536)  (16,268) (15,238)  (17,131)  (16,422) -5.9

Fuente: SUNAT
Hecho por; Consultor de Aspectos Econdmicos

Composicion y evolucion de la Base Tributaria

La base tributaria ha venido expandiéndose a lo largo de los afios, aumentando en mas de un 50%
en comparacion con los afios del 2000 al 2011. Incrementandose de 8,232 miles de contribuyentes
en el afo 2016 a 10,390 miles de contribuyentes en el afio 2020. Segln régimen tributario, el 99.9%
del total de se concentra en los Medianos y Pequefios contribuyentes, en su mayoria trabajadores
independientes y/o microempresarios. Por consiguiente, los contribuyentes segun actividad
econdmica, se concentra en su mayoria en el sector de Otros Servicios (79.5% del total) seguido
del sector Comercio (12.6% del total).

Cuadro N° 123

Contribuyentes inscritos segun régimen tributario, 2016 - 2020 (Miles de contribuyentes

Concepto _ 2016 2017 2018 2019 2020
Total de Contribuyentes - 8232 8842 9419 10 094 10 390
Principales Contribuyentes 13 15 16 16 15
Medianos y Pequefios :
Contribuyentes 8219 8 827 9403 10 078 10 375
Régimen General 606 245 208 189 200
Tercera Categoria 597 236 198 178 189
Otras rentas de Tercera
Categoria ? 3 L L 11
Régimen Especial de Renta 377 374 400 428 471
Régimen Unico Simplificado | 1 099 1143 1207 1279 1310
Régimen MYPE Tributario 0 493 604 703 789
Arrendamiento de bienes 208 220 234 248 239
Trabajadores
Independientes 6 452 6903 7416 7982 8 206

Fuente: SUNAT
Hecho por: Consultor de Aspectos Economicos
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Cuadro N° 124
gun actividad econémica, 2016 - 2020 (Miles de contribuyentes
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020
8232 8842 9419 10 094 10 390
Agropecuario 44 45 47 48 52
Pesca 5 5 6 6 6
Mineria e Hidrocarburos 12 21 19 18 30
Manufactura 217 228 237 248 258
Otros Servicios 6 544 7032 7516 8077 8 263
Construccion 392 421 448 478 470
Comercio 1017 1089 1147 1220 1311

Fuente: SUNAT
Hecho por: Consultor de Aspectos Econémicos

Auditoria a la Cuenta General de la Repdblica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 y 6 y

3

—
~——



" RIA
“ | YLA CONTRALO

INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 159 de 222

V. ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE PRESUPUESTO DE GASTOS BAJO EL ENFOQUE DE
RESULTADOS

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de gestion publica que permite vincular la
asignacion de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a resultados a favor de la
poblacién, con la caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles. Para lograrlo es
necesario un compromiso de las entidades publicas, definir responsables, generar informacion, y
rendir cuentas.

Uno de los instrumentos de gestion del PpR es el programa presupuestal (PP), que es una unidad
de programacion de las acciones de las entidades publicas, las que integradas y articuladas se
orientan a proveer productos (bienes y servicios), para lograr un resultado especifico a favor de la
poblacion y asi contribuir al logro de impactos asociados a un objetivo de la politica publica.

Al respecto, durante el afio 2020, del total del presupuesto publico el 47% se ejecuto a través de 89
PP. Del total de 89 PP ejecutados en el 2020, el 100% de ellos se realizaron a nivel de Gobierno
Nacional, 57 a nivel de Gobierno Regional (64%) y 44 a nivel de Gobierno Local (49.9%). Ello
confirma que se mantiene —al menos a nivel de penetracion institucional— una mayor participacion
del nivel central de gobierno en comparacion a los niveles descentralizados (Ver Gréfico 1).

Grafico 1. Nimero de PP utilizados para fines de presupuesto
segun nivel de gobierno, 2020

Gobierno nacional 89 (100%)

Gobiernos regionales 56 (63%)

Gobiernos locales 44 (49%)

—

Fuente: SIAF - MEF
Hecho por: Comision auditora

A nivel de sectores del Gobierno Nacional, para el afio 2020 fueron 24 los sectores que pudieron
programar y ejecutar recursos de, por lo menos, un PP. Entre los sectores del Gobierno Nacional
con mayor nimero de PP se encuentran la Presidencia de Consejo de Ministros con 10, seguido de
los sectores Salud y Educacion con 9y 8 PP, respectivamente; segun se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 125
Resumen de nimero de PP por sector para el afio fiscal 2020
Sector it %
Presidencia del Consejo de Ministros 10 1%
Salud 9 10%
Educacion 8 9%
Agricultura 7 8%
Vivienda y Construccion 6 7%
Interior 5 6%
Desarrollo e Inclusion Social 5 6%
Ambiental 4 4%
Poder Judicial 4 4%
Economia y Finanzas 3 3%
Trabajo y Promocion del Empleo 3 3%
Energia y Minas 3 3%
Comercio Exterior y Turismo 3 3%
Transporte y Comunicaciones 3 3%
Produccion 3 3%
Mujer y Poblaciones Vulnerables 3 3%
Justicia 3 3%
Cultura 2 2%
Relaciones Exteriores 2 2%
Defensa 1 1%
Oficina Nacional de Procesos Electorales 1 1%
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil 1 1%

Fuente: Fichas resumen de los PP - MEF.
Hecho por: Comisién auditora.

6.1 Formulacion y ejecucion a nivel de cada programa presupuestal

Al respecto de la ejecucion de los PP ejecutados en el afio fiscal 2020, se encuentra
una alta variabilidad a nivel de asignacion presupuestal y ejecucion.

En cuanto a la asignacion de presupuesto, es posible observar la concentracion de
presupuesto en un grupo limitado de PP. De hecho, del anélisis es posible advertir que
10 de ellos dieron cuenta del 84% del total, y los 20 primeros comprenden el 85% del
presupuesto, segln lo que se puede apreciar en el siguiente gréfico.
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Grafico 2. Participacion relativa de los PP en el presupuesto agregado
(en términos del PIM), 2020
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Fuente: SIAF — MEF
Hecho por: Comision auditora

Especificamente, los PP con mayor presupuesto (PIM) en el afio 2020 son los
siguientes:

= PP 0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de estudiantes de la educacion béasica
regular (20% del PIM del 2020)

= PP 0138: Reduccion del costo tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte (17%
del PIM del 2020)

* PP 0030: Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana (6% del PIM
del 2020)
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Por otro lado, los PP con el menor monto de presupuesto son:

» PP 0096: Gestion de la calidad del aire (S/9.37 millones)
= PP 0145: Mejora de la calidad del servicio eléctrico (S/ 9.85 millones)
= PP 0111: Apoyo al habitat rural (S/10.24 millones)

En cuanto a la ejecucion presupuestal, es posible clasificar a los PP segln su nivel de
avance. De este modo, se encuentran:

= 28 PP que ejecutaron mas del 95% del presupuesto en el 2020: Entre los PP mas
relevantes en este grupo (por presupuesto asignado), se encuentran:

o PP 0135: Mejora de las capacidades militares para la defensa y el desarrollo nacional
(97% de ejecucion)

o PP 0086: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal (95% de ejecucion)

o PP 0115: Programa nacional de alimentacion escolar (99% de ejecucion)

= 38 PP que ejecutaron entre el 95% y el 75% del presupuesto en el 2020: Entre los PP
mas relevantes en este grupo (por presupuesto asignado), se encuentran:

o PP 0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de estudiantes de la educacion basica
regular (91% de ejecucion)

o PP 0030: Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana (93% de
ejecucion)

o PP 0066; Formacion universitaria de pregrado (79% de ejecucion)

= 23 PP que ejecutaron menos del 75% del presupuesto en el 2020: Este grupo es el que
genera mayor alerta por presentar las tasas de ejecucion mas bajas. Entre los PP mas
relevantes en este grupo (por presupuesto asignado), se encuentran:

o PP 0138: Reduccidn del costo tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte
(66% de ejecucion)

o PP 0148: Reduccion del costo, tiempo, inseguridad y costo ambiental en el sistema de
transporte (70% de ejecucion)

o PP 0068: Programa reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por
desastres (62% de ejecucion)

Otra aproximacion al analisis de ejecucion presupuestal se desprende de revisar los PP mas
importantes en términos presupuestales a nivel agregado. Asi, la informacion que se muestra
en el Cuadro N° 126, permite identificar a los 10 PP mas relevantes con respecto al PIM del
afo 2020, y es posible apreciar que 5 PP lograron ejecutar menos del 70% de su presupuesto
en dicho afio. El presupuesto no ejecutado por estos 5 PP representa el 57% del total de
presupuesto no ejecutado.
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Cuadro N° 126
PIA, PIM y devengado de los 10 PP con mayor PIM asignado el afio fiscal 2020

0090: Logros de Aprendizaje de
1 | Estudiantes de la Educacion Béasica | 17,756 | 19,695 | 18,462 94% 18,297 | 20,888 | 19,080 | 91%
Regular

0138: Reduccion del Costo,
2 | Tiempo e Inseguridad en el 10,242 | 15,076 | 11,200 4% 12,198 | 16,975 | 11,278 66%
Sistema de Transporte

0030: Reduccion de Delitos y Faltas

3 | que Afectan la Seguridad 5516 | 6,322 | 5988 95% 5084 | 5780 | 5356 93%
Ciudadana
0135: Mejora de las Capacidades

4 | Militares para la Defensa y 5044 | 5670 | 5403 95% 5053 | 5502 | 5363 97%

Desarrollo Nacional

0148: Reduccion del Tiempo,
5 | Inseguridad y Costo Ambiental 1794 | 3,710 | 2400 65% 2,585 4,163 2,923 70%
en el Transporte Urbano
0068: Reduccion de

6 | Vulnerabilidad y Atencion de 1,342 | 3218 | 2123 66% 2,314 4115 2,540 62%
Emergencias por Desastres

0083: Programa Nacional de
Saneamiento Rural

2,141 | 3,900 | 2,558 66% 1,887 | 3,441 2,117 62%

0086: Mejora de los Servicios del

g | X e 2174 | 2618 | 2532 | 9% | 3300 | 3239 | 3091 | 95%
Sistema de Justicia Penal

g |0066: Formacion Universitariade | 5 a75 | 3512 | 2905 | 83% | 2834 | 3142 | 2473 | 79%
Pregrado

0082: Programa Nacional de
Saneamiento Urbano

Fuente: SIAF — MEF
Hecho por: Comision auditora

10 2438 | 3,085 | 1,672 54% 1,794 | 2739 1,637 56%

6.2 Formulacion y ejecucion de los Programas Presupuestales a nivel de gobierno

En el afio 2020, los montos totales presupuestos y ejecutados en PP para los tres niveles de
gobiemno ascendieron a S/ 82 809 millones (PIA), S/ 102 540 millones (PIM) y S/ 83 170
millones (Ejecutado). A nivel de PIM, la mayor proporcion del presupuesto correspondio a las
entidades del Gobierno Nacional (50%), seguido de Gobiemos Regionales y de Gobiernos
Locales, ambos con un 25% del presupuesto.

Los montos presupuestados fueron ligeramente superiores a los del afo 2019, mostrando un
incremento de 1.6% con respecto al afio fiscal anterior. Al respecto, en el Cuadro N® 127 se
observa que el principal incremento se realizo en los Gobiemnos Locales, cuyo presupuesto
paso de S/ 20 379 millones a S/ 25 648 millones -un incremento de 25%- entre los afios 2019
y 2020. Este incremento en el presupuesto puede deberse al contexto de la pandemia del
Covid-19, ya que -tal como puede observarse en el Cuadro N° 127- el PIA iba a suponer un
menor presupuesto en el nivel de Gobierno Local para el afio 2020. Sin embargo, la coyuntura
y la necesidad de impulsar un bienestar mas directo en los pobladores ha podido ser un
incentivo para realizar transferencias de recursos adicionales a favor de dicho nivel de
Gobiemo.
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Lamentablemente, esto parece no haberse traducido en un gasto mas eficiente. Como el
mismo Cuadro N° 127 se muestra, la ejecucion del presupuesto a nivel local -el cual ya es de
por si baja- decayo en el afio 2020, pasando de un 63% a un 56% de ejecucion del gasto en
dicho nivel de gobiemo. En contraste, tanto el Gobierno Nacional como los Gobiermnos
Regionales mantienen una ejecucion del presupuesto similar a la del afio fiscal previo (por
encima del 89% y 87%, respectivamente).

Cuadro N° 127
PIA, PIM y devengado de los PP segtn nivel de Gobierno, 2019-2021
(En millones de soles)

Afo

Nivel de Gobierno

Gobierno Nacional 50,051 | 54,673 | 48,881 | 89% | 53,672 | 51,065 | 45,644 | 89%
Gobierno Regional 19444 | 25908 | 22,539 | 87% | 21,326 | 25827 | 23,125 | 90%
Gobierno Local 8278 | 20,379 | 12924 | 63% | 7,811 | 25648 | 14,401 | 56%

- 100,960 84°% 82809 102,540 83,170

Fuente: SIAF - MEF
Hecho por: Comisién auditora.

En el Cuadro N° 128 se muestra la composicion porcentual del presupuesto y ejecucion,
pudiendo observarse que existe una participacion similar a lo largo del periodo 2019-2020:

Cuadro N° 128
Composicion del presupuesto y ejecucion de los PP segun nivel de Gobierno
2019-2020 (Porcentaje

Ao

Nivel de Gobierno

Gobierno Nacional 64% 54% 58% 65% 50% 55%
Gobierno Regional 25% 26% 27% 26% 25% 28%
Gobierno Local 11% 20% 15% 9% 25% 17%

~ Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SIAF - MEF
Hecho por: Comision auditora.

6.3 Formulacion y ejecucion de los Programas Presupuestales a nivel departamental

En el afio 2020 el presupuesto en PP distribuidos por departamento, muestra que ocho
departamentos (Lima, Piura, Cusco, Cajamarca, La Libertad, Puno, Ancash y Arequipa) dan
cuenta del 62% del presupuesto ejecutado. En este grupo destaca el departamento de Lima
(excluyendo la Provincia Constitucional del Callao) que tiene una proporcion del 89% del
presupuesto total ejecutado. Incluyendo la Provincia Constitucional del Callao el porcentaje de
Lima departamento se mantiene en 89%. El resto de los 18 departamentos, incluido la
Provincia Constitucional del Callao y Exterior, dan cuenta del 38% restante.

Con respecto a la evolucion interanual del presupuesto en los afios analizados, los
departamentos que destacan por el crecimiento en presupuesto (PIM) asociado a PP en el afio
2020 son: La Libertad con un incremento de S/ 525 millones (+11%), Cajamarca con un
incremento de S/ 417 millones (+8%) y Piura con un incremento de S/ 369 millones (+6%). A
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nivel de ejecucion de presupuesto en PP, estos departamentos ejecutaron el 71%, 76% y 70%,
respectivamente.

Ahora bien, respecto de la ejecucion presupuestal, es importante destacar que dos de los ocho
departamentos con mayor presupuesto son a su vez los que tienen menor tasa de ejecucion
presupuestal. Este es el caso de Piura, con una ejecucion del 70%, y Ancash con una ejecucion
del 62%. Es importante resaltar que este ltimo departamento presenta la tasa de ejecucion
mas baja de forma consistente en los tres afos de analisis. Especificamente, los PP mas
relevantes en cuanto a tasa de ejecucion en dicho departamento fueron:

= PP 0138: Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte (22% del
presupuesto; 54% de ejecucion)

= PP 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural (7% del presupuesto; 47% de
ejecucion)

= PP 0042: Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario (8% del presupuesto;
40% de ejecucion)
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Cuadro N° 129
PIA, PIM y devengado de los PP segun departamentos, 2019-2021
En millones de S/

Aiio
Departamento
Lima 25,896 27,314 24,021 88% 27,518 27,608 24,470 89%
Piura 3,287 6,148 4,427 2% 3,705 6,518 4,578 70%
Cusco 4,377 5,601 4,836 86% 4,284 5,487 4,559 83%
Cajamarca 3,517 5,070 3,995 79% 3,673 5,487 4,156 76%
La Libertad 3,010 4,685 3,580 76% 3,242 5,210 3,719 1%
Ancash 2,884 4,896 3,354 69% 3,274 5,051 3,139 62%
Arequipa 2,756 4,473 3,323 74% 3,120 4,454 3,122 70%
Puno 3,397 4,318 3,914 91% 3,630 4,196 3,562 85%
Junin 2474 3,319 2,777 84% 2,580 3,418 2,831 83%
Ayacucho 2,165 3,352 2,742 82% 2,211 3,333 2,599 78%
Callao 2,926 3,540 3,228 91% 2,890 3,303 3,103 94%
Loreto 2,614 3,106 2,788 90% 2,687 3,254 2,833 87%
Lambayeque 1,902 2,660 2,198 83% 1,926 2,857 2,201 7%
Huanuco 2,015 2,663 2,370 89% 2,286 2,803 2,372 85%
San Martin 2,067 2,961 2,420 82% 2,051 2137 2,275 83%
Apurimac 1,668 2,419 2,094 87% 1,718 2,426 1,992 82%
Huancavelica 1,432 2,163 1,872 87% 1,534 2,283 1,765 7%
lca 1,655 2,133 1,813 85% 1,914 2,283 1,677 73%
Amazonas 1,762 2,072 1,692 82% 1,791 2,110 1,788 85%
Ucayali 1,273 1,741 1,577 91% 1,326 1,621 1,402 86%
Tacna 920 1,125 962 86% 1,538 1,213 998 82%
Pasco 850 1,341 1,108 83% 921 1,127 920 82%
Tumbes 757 1,049 774 74% 884 1,087 788 72%
Moquegua 719 968 808 83% 753 1,000 784 78%
Madre de Dios 802 1,050 893 85% 702 997 891 89%
Exterior . 649 790 779 99% 652 677 646 95%

77,773 100,960 84% 82,809 102,540

Fuente: SIAF - MEF
Hecho por: Comisién auditora.

6.4 Formulacion y ejecucion de los Programas Presupuestales a nivel de funcién

En el afio 2020, a nivel de PIM, la mayor proporcion del presupuesto correspondié a las areas
funcionales relacionadas a Educacion con S/ 26 418 millones (26% del PIM), Transporte con
S/ 21 383 millones (21% del PIM), Orden Publico y Seguridad con S/ 9 581 millones (9% del
PIM), Salud con S/ 8 900 Millones (9% del PIM) y Saneamiento con S/ 6 235 millones (6% del
PIM).

El incremento en montos presupuestados en el 2020 con respecto al 2019 (PIM) se dio
principalmente en los sectores Transporte, Educacion, Vivienda y Desarrollo Urbano, y Orden
Publico y Seguridad; con incrementos de S/ 2 346 millones (+12%), S/ 893 millones (+4%),
S/ 747 millones (+27%), y S/ 470 millones (+5%), respectivamente. Es importante resaltar que
el presupuesto en PP de las areas funcionales que mayor crecimiento han mostrado,
corresponden a las mismas que tienen mayor presupuesto asignado, proporcionaimente.

5
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Con respecto a la ejecucion del presupuesto asignado a PP durante el afio 2020, se observa
una caida de 84% a 81% a nivel agregado. Las areas que menor porcentaje de ejecucion
presentaron son, en orden descendente, Turismo, Saneamiento y Energia; con 63%, 59% y
49%, respectivamente. Esto podria deberse al contexto de Covid-19, en los que los 6rganos
ejecutores podrian haber enfocado esfuerzos en la ejecucion de presupuesto correspondiente
al sector Salud, que paso6 de tener un nivel de ejecucion de 92% en 2019, a 94% en 2020.

A nivel de PP, aquellos asociados con las funciones de Educacion, Proteccion Sacial y
Comunicaciones son los que mas incrementaron su presupuesto en términos de PIM con
respecto al 2020. Destacan los siguientes:

= PP 0090: Logros del aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular (S/ 1 439
millones 0 7%).
= PP 0115: Programa nacional de alimentacion escolar (S/ 600 millones o 49%).

= PP 0047: Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de telecomunicaciones e
informacion asociados (S/ 567 millones o 146%).

Cuadro N° 130
PIA, PIM y devengado de los PP segun funcion, 2019-2020
En millones de soles

Aiio
Funcién

Educacion 22,540 25,525 23,385 92% 22,728 26,418 23,197 88%
Transporte 12,037 19,037 13,771 72% 14,788 21,383 14,370 67%
Orden Publico y Seguridad 7,486 9,111 8,219 90% 8,177 9,581 8,377 87%
Salud 7512 9,581 8,829 92% 7,909 8,900 8,360 94%
Saneamiento 4,584 7112 4,308 61% 3,698 6,235 3,686 59%
Defensa y Seguridad Nacional 4,790 5422 5,131 95% 4,761 5177 5,046 97%
Agropecuaria 2,782 4,573 2,925 64% 3133 4,435 2,883 65%
Proteccién Social 4,786 4813 4665 97% 4,847 4,321 4234 98%
Justicia 2,763 3,346 3,180 95% 3,684 3573 3413 96%
Vivienda y Desarrollo Urbano 1,621 2,799 2,409 86% 1,518 3,547 2,719 7%
Ambiente 1,760 2,756 2,226 81% 1,887 2,864 2,245 78%
deg:ﬁﬁigg;i}fesfiﬁn y Reserva 1,246 1,547 1,282 83% 1,348 1,830 1,374 75%
Cultura y Deporte 722 1,358 1,009 74% 714 1,377 879 64%
Relaciones Exteriores 563 613 608 99% 563 612 586 96%
Energia 457 547 413 75% 521 510 252 49%
Trabajo 356 410 374 91% 379 481 442 92%
Comunicaciones 996 1412 779 55% 1,290 451 422 94%
Turismo 327 432 KLY 79% 362 315 199 63%
Mineria 35 121 109 90% 43 162 139 91%
Pesca 139 156 128 82% 160 146 128 87%
Comercio 150 157 147 93% 168 136 129 94%
Industria 121 133 109 82% 132 94 91 97%

Total 77,773 100,960 84,345 84% 82,809 102,540 83,170 81%

Fuente: SIAF - MEF
Hecho por: Comisién auditora.
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6.5 Avance en materia de logros de resultados definidos en los Programas Presupuestales

A continuacion, se detallan los principales resultados en los dos PP con mayor
participacion en el PIM del 2020 por cada categoria, los cuales representan mas del
50% del total del PIM de dicho afio.

= PP 0090: Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular

Este PP tiene como finalidad mejorar los logros de aprendizaje de los estudiantes de la
Educacion Basica Regular (EBR), a través del disefio e implementacion de mejoras en los
elementos que componen los servicios educativos publicos de la EBR, tales como mejor
preparacion de los docentes, materiales educativos e infraestructura adecuadas, entre
otros.

Los principales indicadores de resultado especifico del PP 0090 son el porcentaje de
estudiantes de 2°grado de primaria, 4° grado de primaria y 2" de secundaria de
instituciones educativas publicas (IEP) con nivel satisfactorio en comprension lectora y
matematicas, cuya fuente de informacién es la Encuesta Censal de Estudiantes (ECE). Es
necesario resaltar que el Minedu, entidad responsable del PP 0090, determino suspender
de forma excepcional la ECE del afio 2017 con la finalidad de garantizar las condiciones
Optimas para la implementacion y ejecucion de las evaluaciones como consecuencia del
fenomeno del Nifio Costero y la huelga de docentes lo cual produjo una importante pérdida
de clases en las IEP, afectando el normal proceso de aprendizaje de los estudiantes.?

Respecto del porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria, se puede observar que
en los Gltimos afios se ha presenciado una caida tanto en el porcentaje de alumnos de las
|EP con nivel satisfactorio en comprension lectora como en matematica —mostrando
caidas acumuladas de aproximadamente 5 y 9 pp. respectivamente—, lo cual parece
reflejar un retroceso en el bienestar de este grupo objetivo. Ademas, se observa que el
presupuesto ejecutado se ha incrementado considerablemente durante el periodo de
analisis (60%) y no se ha visto reflejado una mejora de los indicadores de resultado.

Grafico 3. Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria de |EP con nivel satisfactorio
en comprension lectora y matematica y presupuesto ejecutado del PP 0090

(Porcentaje MM S/)
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= Gasto en MM S/ (eje der.)

Fuente: SIAF — MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora.

8 Resolucion Ministerial N° 529-2017-MINEDU
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Para el caso del porcentaje de estudiantes de 2°grado de secundaria de IEP con nivel
satisfactorio en comprension lectora y matematica se puede observar una tendencia
creciente en ambos indicadores. En particular, se observa una mejora en el porcentaje de
estudiantes de 2°grado de secundaria de |EP con nivel satisfactorio en matematica en mas
de 7 pp. entre los anos 2015 y 2019. Asimismo, se observa que existe una fuerte relacion
positiva —con un coeficiente de correlacion del 97% para el nivel satisfactorio en
matematicas y un 64% para el nivel satisfactorio en comprension lectora— entre los
indicadores y el presupuesto ejecutado en el PP.

Grafico 4. Porcentaje de estudiantes de 2° grado de secundaria de |EP con nivel
satisfactorio en comprension lectora y matematica y presupuesto ejecutado del PP 0090
(Porcentaje, MM SJ)
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Fuente: SIAF - MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora.

Adicionalmente, el PP cuenta con otros dos indicadores a nivel de resultados (Porcentaje
de estudiantes de 4° grado de primaria de instituciones educativas publicas con nivel
satisfactorio en comprension lectora y Porcentaje de estudiantes de 4° grado de primaria
de instituciones educativas publicas con nivel satisfactorio en matematica), pero que recién
realizaron linea de base en el afo 2016. Estos indicadores muestran una evolucion positiva
entre los afos 2016 y 2019. En particular, el porcentaje de estudiantes de 4°grado de
primaria de IEP con nivel satisfactorio en matematica incrementé en aproximadamente 8

PP

Grafico 5. Porcentaje de estudiantes de 4° grado de primaria de IEP con nivel satisfactorio
en comprension lectora y matematica y presupuesto ejecutado del PP 0090
(Porcentaje, MM S/)
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Fuente: SIAF - MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora
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= PP 0138: Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte

Este PP fue creado en el afio 2016 y tiene como finalidad contribuir a la reduccion del costo,
tiempo e inseguridad vial en el desplazamiento de personas y mercancias en el sistema de
transporte terrestre, aéreo, ferroviario e hidroviario. Entre sus actividades comprenden el
mantenimiento periédico de vias, la supervision de normas de cumplimiento de
infraestructura vial, la elaboracion de estudios de trafico anual, entre otros.

Los principales indicadores de resultado especifico del PP 0138 son el tiempo promedio
de viaje y el costo de transporte de carga cuya fuente de informacion son la Direccion
General de Caminos y Ferrocarriles (DGCF) y la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del MTC (OGPP). Es necesario precisar que estos indicadores se calculan
par distintos corredores viales. A modo de ejemplo, se analizara los siguientes indicadores
para el corredor vial Lima-Tacna.®

Respecto del tiempo promedio en el transporte de pasajeros terrestres en la ruta Lima-
Tacna se ha mantenido constante durante el periodo de analisis con informacién disponible
a pesar de que el presupuesto ejecutado ha presentado oscilaciones en dicho periodo.

Grafico 6. Tiempo promedio de viaje en el transporte de pasajeros terrestre en la ruta Lima-
Tacnay presupuesto ejecutado del PP 0138
(Hora por 100 Km, MM S/)
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Tiempo promedio de viaje en el transporte de pasajeros (eje izq.)
— Gasto en MM S/ (eje der.)

Fuente: SIAF — MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora

Para el caso del costo de operacion vehicular promedio en el transporte de pasajeros en
la ruta Lima-Tacna se puede observar un fuerte decrecimiento entre los afios 2016 y 2017,
pasando de 90.2 soles por pasajero a 87.5 soles por pasajero; pese a ello, se observa que
para el afio 2018 el costo de operacién promedio aumenté a 88.2 soles por pasajero. Un
aspecto resaltante sobre este indicador es la fuerte relacion positiva —con un coeficiente
de correlacion del 70%— que en relacion al presupuesto ejecutado en el PP. Esto podria
indicar que el costo de operacion vehicular puede disminuir y mostrar mejoras, aun frente
a menores niveles de ejecucion presupuestal.

9 Los corredores viales son: Ayacucho-Abancay, Lima-Pucallpa, Lima-Tumbes y Lima-Tacna.
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Grafico 7. Costo de operacion vehicular promedio en el transporte de pasajeros en la ruta
Lima-Tacna y presupuesto ejecutado del PP 0138
(Soles por pasajero, MM S/)
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Fuente: SIAF — MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora

Adicionalmente, el PP cuenta con otros indicadores de desempeno a nivel de resultado,
entre los que resalta el iempo promedio de traslado a pie de la capital del distrito en el area
rural el cual ha disminuido de 72 minutos a 67 minutos entre los anos 2016 y 2019. A
continuacion, se muestra la evolucion de dichos indicadores para el periodo de anélisis:

Cuadro N° 131
Indicadores de resultado a nivel nacional del PP 0138
gad U16 1 U18 U189 020

Tiempo promedio de traslado a pie hacia la capital del distrito (ENAPRES)

Minutos | 720 | 7o | 670 | 670 | nd
Tiempo promedio de traslado con medios de transporte motorizado a la capital del distrito
{ENAPRES)
Porcentaje [ 550 [ 570 [ 570 | 50 [ nd
Tasa de accidentes de transito por cada 10,000 habitantes
Por 100 mil habitantes | 1822 [ 1594 | 1468 [ nd. | nd.
Tasa de muertos generados por accidentes de transito por cada 10,00 vehiculos
Por 100 milhabitantes | 57 | 48 [ 47 | nd | nd
Tiempo promedio de espera de naves para atraque en el muelle
Horas | 29:07:00 | n.d. | n.d. | n.d. | nd
Tasa de accidentes e incidentes en terminales portuarios 1
Porcentaje | 03% | nd | nd [ nd | nd
Tasa de accidentes e incidentes en terminales portuarios 2
Porcentaje | 45% | nd. | nd. [ nd | nd

Tiempo promedio de viaje en el transporte de pasajeros, en los principales corredores viales;
Ayacucho — Abancay, Lima - Pucallpa, Lima - Tumbes, Lima - Tacna 1

Hora/100 km [ 15 | 15 T 15 | nd. | nd
Tiempo promedio de viaje en el transporte de pasajeros, en los principales corredores viales;
Ayacucho - Abancay, Lima - Pucallpa, Lima - Tumbes, Lima - Tacna 2

Hora/100 km | 14 | 14 | 14 | nd ] nd
Tiempo promedio de viaje en el transporte de pasajeros, en los principales corredores viales;
Ayacucho - Abancay, Lima - Pucallpa, Lima - Tumbes, Lima - Tacna 3

Hora/100 km [ 12 | 12 T 12 J nd [ nd
Costo de operacion vehicular promedio, en el transporte de carga, en los principales corredores
viales; Ayacucho — Abancay, Lima - Pucallpa, Lima - Tumbes, Lima - Tacna 1

Soles/ton [ 1301 | 1457 | 1474 [ nd. | nd.
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Unidad 2016 2017 2018 2019 2020
Costo de operacion vehicular promedio, en el transporte de carga, en los principales corredores
viales; Ayacucho - Abancay, Lima - Pucallpa, Lima - Tumbes, Lima - Tacna 2
Soles/ton | 236 [ 285 [ 2852 | nd. | nd
Costo de operacion vehicular promedio, en el transporte de carga, en los principales corredores
viales; Ayacucho — Abancay, Lima - Pucallpa, Lima - Tumbes, Lima - Tacna 3
Soles/ton | 2819 | 313 | 39 | nd | nd
Costo de operacion vehicular promedio, en el transporte de pasajeros, en los principales
corredores viales; Ayacucho - Abancay, Lima - Pucallpa, Lima — Tumbes, Lima - Tacna 1
Soles/pasajero | 315 [ 325 [ 329 [ nd | nd
Costo de operacion vehicular promedio, en el transporte de pasajeros, en los principales
corredores viales; Ayacucho - Abancay, Lima - Pucallpa, Lima — Tumbes, Lima - Tacna 2
Soles/pasajero | 614 | 657 [ 659 | nd [ nd
Costo de operacidon vehicular promedio, en el transporte de pasajeros, en los principales
corredores viales; Ayacucho - Abancay, Lima - Pucallpa, Lima — Tumbes, Lima - Tacna 3
Soles/pasajero | 853 | 883 | 87 | nd | nd
Porcentaje de contribucion en la reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el desplazamiento
de pasajeros y de carga, a nivel nacional e internacional en el sistema de transporte aéreo

Porcentaje [ 930% [ 930% | 930% [ 940% | 940%
Costo de transporte de Carga
Soles/Km | nd [ 21508 [ 21508 | 21508 [ 215.08

Tasa de accidentes e incidentes en terminales portuarios - Accidentes
Accidentes por cada trabajador
portuario del Sistema Portuario 15.4% 22.2% 14.0% 13.5% 13.0%
Nacional

Tasa de accidentes e incidentes en terminales portuarios - Incidentes
Incidentes por Instalaciones
Portuarias Certificados 4.8% 31% 4.2% 4.1% 4.0%
Sistema Portuario Nacional

Fuente: INE|
Hecho por: Comisién auditora

» PP 0068: Reduccion de vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres

Este PP tiene como finalidad proteger a la poblacion nacional ante la ocurrencia de peligros
de origen natural o inducidos por el hombre con secuela de desastres. Sus actividades
comprenden la generacién y monitoreo de peligros naturales, la realizacion de estudios
para la estimacion de desastres y vulnerabilidad, |a identificacion y control de las zonas
vulnerables a desastres, entre otros.

Si bien los 2 de los 3 indicadores de resultados de este PP no se encuentran disponibles
bajo el enunciado del Anexo 2 (Pérdida Anual Esperada por inundaciones y Pérdida Anual
Esperada por sismos) y restante (indice de Gobernabilidad de Politicas Plblicas en
Gestion del Riesgo por Desastres) solo esta disponible para el afio 2015, el INEI (2021)
define como indicadores de resultado proxy a el porcentaje de viviendas urbanas que se
encuentras expuestas a inundaciones y el porcentaje de viviendas urbanas que se
encuentran expuestas a precipicios.

Respecto al porcentaje de viviendas urbanas expuestas a inundaciones, se puede observar
que, entre los afios 2015 y 2019, se ha presenciade un aumento en el indicador en méas de
6 pp. lo cual reflejaba una mejora constante en el bienestar del grupo objetivo. Sin embargo,
en el Uitimo afo se ha observado una caida del indicador en 1.2 pp. respecto al afio 2019
Ademas, resalta que no se refleja una relacion clara entre la evolucion del indicador y el
presupuesto ejecutado en el PP.
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Grafico 8. Porcentaje de viviendas urbanas expuestas a inundaciones y presupuesto

ejecutado en el PP 0060
(Porcentaje, MM S)
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Fuente: SIAF — MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora

Para el caso del porcentaje de viviendas urbanas expuestas a precipicios se puede
observar que no existe una tendencia clara en la evolucion del indicador en el periodo
de andlisis (el indicador oscila entre 0.8% y 1.7%). Si bien, en los Gltimos afios el
indicador ha presentado un incremento en 1pp. y sin una relacion clara con el
presupuesto ejecutado, durante el periodo 2014-2018 si se observa que los
incrementos en el presupuesto ejecutado en el PP se relacionan con una mejora del
indicador al reducir el porcentaje de viviendas urbanas expuestas a precipicios.

Grafico 9. Porcentaje de viviendas urbanas expuestas a precipicios y presupuesto
ejecutado en el PP 0060
(Porcentaje, MM S/)
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Fuente: SIAF — MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora

PP 0082: Programa Nacional de Saneamiento Urbano

Este PP tiene como finalidad permitir que la poblacion urbana (mas de 2,000 habitantes)
tenga acceso a servicios de saneamiento de calidad y sostenibles. Sus actividades
comprenden la creacion y rehabilitacion de conexiones domiciliarias de agua potable y
alcantarillado, la regulacion y supervision de los prestadores de servicios, entre otros.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiiblica 2020
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Los principales indicadores de resultado especifico del PP 0082 son el porcentaje de
poblacion urbana con acceso al servicio de agua dentro de la vivienda mediante red publica
y el porcentaje de poblacion urbana con cobertura de alcantarillado, en ambos casos es la
fuente de informacion es la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)
realizada anualmente.

Respecto al porcentaje de la poblacion urbana con servicio de agua dentro de la vivienda
mediante red publica, se puede observar que hubo una mejora entre los afios 2014 y 2018
de 3.3 pp. lo cual podia reflejar una mejora en el bienestar de la paoblacion objetivo. Sin
embargo, en los dos (ltimos afos se ha observado una caida continua que, de forma
acumulada, refleja una caida en 1.5 pp. al comparar el afio 2020 respecto al afio 2018.
Asimismo, al comparar la evolucion del indicador con la evolucion del presupuesto
ejecutado en el PP, se puede observar que la caida del indicador en los afios 2019 y 2020
se encuentra alineado con la caida en la ejecucion del presupuesto del PP.

Grafico 10. Poblacion urbana con acceso al servicio de agua dentro de la vivienda
mediante red publica y presupuesto ejecutado en el PP 0082
(Porcentaje, MM S/)
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Hecho por: Comision auditora

Para el caso del porcentaje de |a poblacion urbana con cobertura de alcantarillado
se puede observar que hubo una mejora del indicador entre los afios 2014 y 2018,
con un incremento significado de 12.1 pp. en el afio 2017. Sin embargo, en los dos
ultimos afios se ha observado una caida continua que, de forma acumulada, refleja
una caida de 1.9 pp. al comparar el afio 2020 respecto al afio 2018. Resalta que el
afo con mayor mejora del indicador -afio 2017- fue el afo que presentd una mayor
ejecucion del presupuesto y que el deterioro del indicador en los dos Gltimos afios
se encuentra alineado con una caida en la ejecucion del presupuesto en dichos
afios.

Auditoria a la Cuenta General de la Repdiblica 2020
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Grafico 11. Poblacién urbana con cobertura de alcantarillado y presupuesto ejecutado

en el PP 0082
(Porcentaje, MM S/)
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Fuente: SIAF — MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora

» PP 0030: Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana

Este PP tiene como finalidad reducir los delitos y las faltas que afectan la seguridad
ciudadana a través distintas actividades que involucran las operaciones policiales, la
mejorar las condiciones de infraestructura de las comisarias y las unidades especializadas
para operaciones policiales, entre otros.

Los principales indicadores de resultado especifico son el porcentaje de la poblacion de 15
y més anos de edad victima de algun delito cometido con arma de fuego y la tasa de
homicidios por cada 100 mil habitantes, cuya fuente de informacion es la ENAPRES y los
Registros administrativos de la Policia Nacional del Pert, respectivamente.

Respecto del porcentaje de la poblacion de 15 y mas afios de edad victima de algun delito
cometido con arma de fuego, se puede observar que, existe una oscilacion del indicador
entre los afos 2014 y 2018, mientras que, a partir del afio 2019 presentd un deterioro
significativo de aproximadamente 3 pp. y en el 2020 presenté un deterioro de 1.5 pp. lo
cual refleja un menor bienestar en la poblacion objetivo y un posible incremento de delitos
y faltas. Ademas, resalta que el presupuesto ejecutado a evolucionado -salvo el afio 2020-
de forma contraria a los cambios esperados en el indicador, reflejando afios en los que el
indicador se deteriora considerablemente, pero el presupuesto ejecutado incrementa de
forma significativa.

""" s
Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020 g MM
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Grafico 12. Poblacion de 15 y mas afios de edad victima de algtn delito cometido con
arma de fuego y presupuesto ejecutado en el PP 0072
(Porcentaje, MM Sf)
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En el caso de la tasa de homicidios se puede observar que este presenta una tendencia
clara al alza durante los afios con informacion disponible, pasando de 6.7 homicidios por
cada 100 mil habitantes a 7.8 homicidios por cada 100 mil habitantes entre los afios 2014
y 2017. Ademas, al comparar la evolucion del indicador con la evolucion del presupuesto
gjecutado, no se observa una relacion clara entre ambas series.

Grafico 13. Tasa de homicidios y presupuesto ejecutado en el PP 0082
(Homicidios por cada 100 mil habitantes, MM S/)
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Fuente: SIAF - MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora

Adicionalmente, el PP cuenta con otros indicadores de desempefio a nivel de
resultado con informacion disponible. A continuacidn, se muestra la evolucion de
dichos indicadores para el periodo de analisis:

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020 4 ™0
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Cuadro N°® 132
Otros indicadores de resultado a nivel nacional del PP 0030
Unidad 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Porcentaje de viviendas afectadas por roho o intento de robo ocurrido en los Gltimos 12 meses -
Porcentaie | 123% | 112% [ 104% [ 102% [ 92% | 92% | 102%

Porcentaje de poblacion de 15y mas anos de edad, victima de alg(in evento que atenté contra seguridad
en dltimos 12 meses o
Porcentaje | 331% | 335% | 31.0% | 288% [ 27.9% | 292% | 259%
Fuente: INEI
Hecho por: Comision auditora

= PP 0086: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal

Este PP tiene como finalidad mejorar los servicios del sistema judicial penal de forma que
sea eficiente y oportuno a través de mejorar las capacidades de investigacion policial de
delitos, impulsar la resolucion efectiva de casos legales, incorporar asistencia psicologica,
legal y social a las victimas y testigos, brindar asesoria tecnico-legal gratuita, entre otros.

Los principales indicadores de resultado especifico del PP 0086 son el porcentaje de
sesiones de audiencias realizadas y el tiempo de duracion del proceso judicial, cuya fuente
de informacién es el Sistema Integrado Judicial.

Respecto al porcentaje de sesiones de audiencias realizadas con respecto al nimero de
sesiones de audiencias programas, se puede observar que, entre los afos 2015 y 2019,
se ha presenciado un incremento constante lo cual indica que existid una mejora de
eficiencia que permitio superar cuellos de botella o problemas de congestionamiento en la
realizacion de las sesiones de audiencias. Sin embargo, el tltimo afio se ha observado una
caida de 3.3 pp. respecto al afio 2019. Ademas, al comparar la evolucion del indicador con
la evolucion del presupuesto ejecutado, no se observa una relacion clara entre ambas
series.

Grafico 14. Porcentaje de sesiones de audiencias realizadas y presupuesto ejecutado en

el PP 0086
(Porcentaje, MM S/)
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Fuente: SIAF — MEF, INEI
Hecho por: Comision auditora
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Para el caso del tiempo de duracion del proceso judicial se puede observar que este
presenta una clara tendencia creciente durante todo el periodo de anélisis, incrementando
su duracion promedio de 7.5 meses a 13 meses. Ademas, resalta que el presupuesto
ejecutado a evolucionado de forma contraria a los cambios esperados en el indicador,
reflejando un incremento constante del presupuesto ejecutado, pero un deterioro constante
del indicador.

Grafico 15. Tiempo de duracion del proceso judicial y presupuesto ejecutado en el PP 0086
(Meses, MM S/)

15.00 - - 3,500
13.0 13.0 13.0
L 3,000
- 2,500
10.00 -
- 2,000
F 1,500
5.00 -
L 1,000
L 500
0.00 1 L A A L L 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tiempo de duracion del proceso (eje izq.)
— Gasto en MM S/ (eje der.)

Fuente: SIAF — MEF, INEI
Hecho por: Comisién auditora

Adicionalmente, el PP cuenta con otros indicadores de desempefio a nivel de resultado
con informacion disponible. A continuacién, se muestra la evolucion de dichos indicadores
para el periodo de analisis:

Cuadro N° 133
Otros indicadores de resultado a nivel nacional del PP 0030
dad 014 ( U016 U U18 U1Y 020

Porcentaje de denuncias resueltas con relacion a la carga total de denuncias .
Porcentaie | nd. [ nd [ 517% [ 498% [ 47.3% | 452% | 41.9%
Porcentaje de denuncias resueltas con relacion a la carga anual de denuncias o
Porcentaie | nd. | nd. | 468% | 422% [ 369% | 362% | 14.1%

Fuente: INEI

Hecho por: Comisidn auditora

s
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VI. ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE INVERSION PUBLICA

La finalidad de la ejecucion de la inversion pablica, en el marco del INVIERTE.PE', es la provision
de infraestructura publica para el acceso a servicios publicos de calidad que garanticen el desarrollo
del pais y el bienestar social. Asimismo, se considera que la inversion publica es un instrumento de
compensacion de la pobreza; a través de infraestructura pablica se permite que la poblacién en
condicion de pobreza pueda satisfacer sus necesidades basicas.

Se considera inversion puablica del Sector Publico al Gasto de Capital del presupuesto publico. En
tal sentido y de acuerdo con la Guia Metodologica de la Nota Semanal del BCR11, los gastos de
capital comprenden los rubros de formacion bruta de capital y otros gastos de capital. El primero
registra los gastos en estudios, ejecucion de obras e infraestructuras y la adquisicion de bienes de
capital de las entidades. La partida de Otros Gastos de Capital incorpora las transferencias a otras
unidades del Sector Publico (por ejemplo, al Fondo Mivivienda para el otorgamiento de subsidios
habitacionales) y/o sector privado, los gastos por suscripcion de acciones a organismos
multilaterales.

Asimismo, de acuerdo con las normas internacionales de contabilidad, la inversion pablica se mide
a través de la genérica 6-26 Adquisicion de activos no financieros. Otro aspecto importante de la
inversion plblica es que es considerada como la variable de ajuste del presupuesto publico toda
vez que el gasto de capital resulta del descuento de los ingresos del gobierno menos los gastos
corrientes.

Por todo lo mencionado, este analisis contiene un analisis cuantitativo de la inversién publica en el
Per( del afio 2020 a partir de la informacion remitida por la Direccion General de Contabilidad
Pulblica.

1. Evolucion del presupuesto ejecutado de inversiones del Sector Publico

Para el afio 2020, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) cerrd con S/ 50 788 millones,
mostrando una variacion negativa de -6.84pp, respecto al 2019 (S/ 54 517 millones). Como
resultado del ejercicio, con respecto al afio anterior, el PIM fue S/ 3 729 millones menos.

El PIM modificado de inversion pablica muestra una caida para los afios 2019 y 2020 en relacion
al 2018. En el afio 2020 el presupuesto se contrajo fuertemente por las medidas de restriccion
social y cierre de la economia a causa del COVID19. Ademas, la inversion publica tiene sus
propias particulares y variables que determinan la velocidad de gasto y nivel de ejecucion.

A niveles de gobierno, la variacion entre el 2019 y 2020 fue la siguiente:

e Gobiemo Nacional: S/ - 2 707 millones (-14.96%)
e Gobierno Regional: S/ - 1 587 millones (-14.92%)
e Gobiernos Locales: S/ 1 446 millones (+7.21%).

e Empresas del Estado: S/ - 881 millones (-15.40%)

Adicionalmente, los datos analizados arrojan que, a nivel de estructura, los gobiernos regionales
fueron lo que se contrajeron fuertemente en cuanto a representacion del presupuesto total,
pasando de 19.52pp a 17.82pp, sequido de las empresas del estado que pasaron de 10.50pp a
9.53pp.

19 Decreto Legislativo N° 1252 - Decreto Legislativo N° 1432
11 hitps://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Guia-Metodologica/nota-semanal/Guia-Metodologica-09. pdf
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Cuadro N° 134
PIM segun nivel de gobierno 2018-2020
(en millones de soles)

. . 2018 vs 2019vs Composicion Composicion
Niveles de gobierno 2018 2019 2020 il A 5019 2"020
Gobierno Nacional 15337 | 18096| 15389 - 2707| -14.96% 33.19% 30.30%
Gobierno Regional 11200] 10639 9052 - 1587 -14.92% 19.52% 17.82%
Gobiemo Local 22567| 20060| 21506 1446 7.21% 36.80% 42.34%
Empresas del Estado 5601 5722 4841 - 881 -15.40% 10.50% 9.53%

54 705

54 517

50 788

-6.84%

100.00%

100.00%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

Para el 2020, la ejecucion de inversion cerrd con S/ 31 880 millones, mostrando una variacion
negativa de S/ 4 658 millones frente al 2019 (-12.75pp); la contraccion se debe, entre otros
aspectos, a las medidas de restriccion social y cierre de la economia a causa del COVID19.

El Gobierno Nacional es el principal ejecutor de la inversion plblica, ejecutando 37.57 pp y 36.01
pp del total de presupuesto para los afios 2019 y 2020.

Cuadro N° 135
Ejecucion de inversion segun nivel de gobierno 2018-2020
millones de soles

. . 2019vs  2019vs Composicion Composicion
Niveles de gobierno 2018 2019 2020 2020 2020 2']01 9 2'3020
Gobierno Nacional 11608 13728 11480 - 2248| -16.38% 37.57% 36.01%
Gobierno Regional 6 163 6 155 5879 276 -4.48% 16.85% 18.44%
Gobierno Local 14 429 11984 11 061 923 -7.70% 32.80% 34.70%
Empresas del Estado 2775 4671 3460 - 1211 -2593% 12.78% 10.85%

34975 36 538
Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

31880 -12.75% 100.00%

100.00%

El avance financiero para el 2020 cerré con S/ 31 880 millones (62.77pp) mostrando una
contraccion del 4.3 pp (S/ - 4 658 millones) respecto al 2019.

A niveles de gobierno, el avance financiero fue de 62.77% en total. Los gobiernos regionales y
locales fueron los mas afectados porque su avance financiero se redujo en 7.1 pp y 8.3 pp
respectivamente. Esto se explica, principalmente, por la falta de capacidad de gestion de
inversiones que tiene las Municipalidades y Gobiernos Regionales que esta asociado a dos
variables: precario capital humano para inversiones y deficiente manejo del incremento de
recursos financieros transferidos que tuvieron los gobiernos locales. Por otro lado, las empresas
del estado redujeron su avance financiero en 10.2 pp.

Cuadro N° 136

Avance financiero segln nivel de gobierno 2018-2020
. : 2018 vs 2019 vs
Niveles de gohierno 2018 2019 2020 2019 2020

63.93%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF

Hecho por: Comision Auditora

67.02%

62.77%

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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2. Evolucién del presupuesto de inversiones del Sector Publico, segin fuente de
financiamiento

A causa de la pandemia los ingresos fiscales provenientes de todas las fuentes de
financiamiento se redujeron a excepcién de los recursos ordinarios que aumentaron en 5.93%.
En el caso de los recursos directamente recaudados, la contraccion fue de 37.94% y los recursos
por operaciones oficiales de crédito variaron negativamente en -14.18%. Por otro lado, a pesar
de que la reduccién en Recursos Determinados fue de -1.86% la cantidad de ingresos es tan
grande que se dejo de recaudar S/ 246 millones. En total, la recaudacion por todas las fuentes
de financiamiento se redujo S/ 3 729 millones.

Cuadro N° 137
PIM segun fuente de financiamiento 2018-2020
millones de soles
2019 2020 2018vs 2019vs Composicion

Composicion

Fuentes de Financiamiento 2018

2019

2020

2019

2020

Recursos Ordinarios 16382 | 16113| 17068| - 269 955 29.56% 33.61%
Rec. Directamente Recaudados 3688 4618 2 866 930| - 1752 8.47% 5.64%
Rec. Por Operac.Ofic. de Crédito 17544 | 18923| 16239| 1379| - 2684 34.71% 31.97%
Donaciones y Transferencias 2 546 1652 1650 - 894 - 2 3.03% 3.25%
Recursos Determinados 14545 | 13211 12965 - 1334 - 246 24.23% 25.53%
Fondo de Compensacion Municipal
FONCOMUN 1784 1764 1993 - 2 229 3.24% 3.92%
Impuestos Municipales 455 337 596 | - 118 259 0.62% 1.17%
Canon y Sobrecanon, Regalias,
Rta. Aduanas y Particip. 12306 | 11110| 10376[- 11%6| - 734 20.38% 20.43%

- 3729 100.00% 100.00%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comisién Auditora

Con respecto al afio fiscal anterior, en el 2020 la ejecucion de recursos directamente recaudados
se redujo en -38.62% y los recursos por operaciones oficiales de crédito en -25.71%.

Con respecto a la ejecucion de recursos determinados, en términos de montos de dinero, la
ejecucion se redujo en S/ 1 307 millones. Contrariamente, las municipalidades incrementaron la
ejecucion de impuestos municipales en 22.30pp o S/ 41 millones.

A nivel estructural, se observa una reasignacion de recursos entre las fuentes de financiamiento
de recursos por operaciones oficiales de crédito y recursos ordinarios. Esta ultima fuente
incremento su ejecucion en 7.99 pp y los ROOC se redujeron en 4.91 pp.

Cuadro N° 138
Ejecucion segun fuente de financiamiento 2018-2020
millones de soles

Fuentes de Financiamiento 2018 2019 2020 221[;:; : 2%92; 2 Comzp;lsglcmn Com;;zs{;clon
Recursos Ordinarios 12412 12165 13162 247 997 33.29% 41.29%
Rec. Directamente Recaudados 2368 3076 1888 708 |- 1188 8.42% 5.92%
Rec. Por Operac.Ofic. de Crédito 9081| 12083 8977| 3002)|- 3106 33.07% 28.16%
Donaciones y Transferencias 1552 817 763| - 735 - 54 2.24% 2.39%
Recursos Determinados 9 561 8397 7000)|- 1164|- 1307 22.98% 22.24%

Fondo de Compensacion Municipal

FONCOMUN 1278 1131 1076 - 147| - 55 3.10% 3.38%
Impuestos Municipales 305 183 24| - 122 4 0.50% 0.70%
Canon y Sobrecanon, Regalias,

Rta. Aduanas y Particip. 7978 7083 5790 895 |- 1293 19.39% 18.16%

Hecho por: Comision Auditora

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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Con respecto al avance financiero, se observa que la fuente de financiamiento con mayor
gjecucion es la de Recursos Ordinarios con un avance de 77.12%. Contrariamente, los recursos
por operaciones oficiales de crédito tuvieron la menor ejecucion con 49.51%. Cuando se hace
un analisis cruzado entre fuentes de financiamiento y nivel de gobierno, la mayor ejecucion la

tuvo el gobierno nacional en la fuente de recursos ordinarios con 89.20%.

Cuadro N° 139
Avance financiero segun fuentes de financiamiento y nivel de gobierno 2020

Fuentes de Financiamiento Gob. Nacional Gob. Regional Gob. Local Total

Recursos Ordinarios 89.20% 82.87% 52.83%| 77.12%
Rec. Directamente Recaudados 73.09% 63.09% 45.38% | 64.95%
Rec. Por Operac.Ofic. de Crédito 55.34% 41.30% 48.42% | 49.51%
Donaciones y Transferencias 39.03% 67.83% 52.38% | 50.70%
Recursos Determinados 59.82% 60.88% 52.67% | 54.69%

Fondo de Compensacién Municipal - FONCOMUN 0.00% 0.00% 53.99% |53.99%

Impuestos Municipales 0.00% 0.00% 37.53% |37.53%

Canon y Sobrecanon, Regalias, Rta. Aduanas y Particip. 59.82% 60.88% 53.58% |55.81%

74.60%

- 64.95% 91.43% 61.86%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

En el 2020, las fuentes de financiamiento que retrocedieron fuertemente en su avance financiero
fueron:

e Recursos Determinados: Se redujo en 8.9 pp. Asimismo, dentro de esta fuente, el
FONCOMUN retrocedio en 10.1 pp y los impuestos municipales en 16.7 pp.
e  Operaciones por oficiales de crédito: Se redujo en 8.6 pp.

Cuadro N° 140

Avance financiero segun fuentes de financiamiento 2018-2020
; i 2018vs 2019 vs
Fuentes de Financiamiento 2018 2019 2020 2019 2020

Recursos Ordinarios 75.77% | 75.50% | 77.12% | -0.003| 0.016
Rec. Directamente Recaudados 64.21% | 66.61% | 65.88% | 0.024| -0.007
Rec. Por Operac.Ofic. de Crédito 51.76% | 63.85% | 55.28% | 0.121| -0.086
Donaciones y Transferencias 60.96% | 49.46% | 46.24% | -0.115| -0.032
Recursos Determinados 65.73% | 63.56% | 54.69% | -0.022| -0.089
Fondo de Compensacion Municipal - FONCOMUN 7164% | 64.12% [ 53.99% | -0.075| -0.101
Impuestos Municipales 67.03% | 54.30% | 37.58% | -0.127| -0.167
Canon y Sobrecanon, Regalias, Rta. Aduanas y Particip. 64.83% | 63.75% | 55.80% | -0.011] -0.080

63.93% 67.02% 62.77%  0.031

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

Evolucion del presupuesto ejecutado de inversién segtn funciones

En la totalidad del Sector Publico hay 25 funciones que se dividen en tres grupos: servicios
generales, servicios sociales y servicios economicos. A nivel de funciones agrupadas, sélo los
servicios generales no sufrieron disminucion y aumentaron en 2.3%. Este incremento se explica
por las funciones de Relaciones Exteriores y Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia
que han acumulado un incremento de S/ 576. Los servicios sociales se redujeron en -6.1% a
pesar de que las funciones de Trabajo y Educacion se incrementaron en 16.7% y 17.7%
respectivamente, con un monto acumulado de S/ 994. Los servicios econdmicos se redujeron
en -9,0%, con un monto acumulado de S/ 2 620 millones de reduccion.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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PIM segun funciones 2018-2020
millones de soles

2018

Cuadro N° 141

2019 2020

2018
vs

2019

2019
v§
2020

Pagina 183 de 222

Composicion
2019

Composicion
2020

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF

Hecho por: Comision Auditora

Servicios Generales 4842 5311 5432 470 121 9.74% 10.70%
Legislativa 14 9 2 5 -7 0.02% 0.00%
Relaciones Exteriores 10 7 8 -3 1 0.01% 0.02%
Planeamiento, Gestion y Reserva
de Contingencia 1980 2001 2576 21 575 3.67% 5.07%
Defensa y Seguridad Nacional 536 670 508 134 -162 1.23% 1.00%
Orden Plblico y Seguridad 1660 2039 2005 379 -34 3.74% 3.95%
Justicia 642 585 333 -57 -252 1.07% 0.66%
Deuda 1 0 0 -1 0 0.00% 0.00%

Servicios Saciales 21093| 20234| 18993 -859 | -1241 37.11% 37.40%
Trabajo 19 36 42 17 6 0.07% 0.08%
Medio Ambiente 977 975 907 -2 -68 1.79% 1.79%
Saneamiento 7836 7671 6769 -165 902 14.07% 13.33%
Salud 3230 3525 3292 295 -233 6.46% 6.48%
Cultura y Deporte 2744 2208 1227 -536 -981 4.05% 2.42%
Educacion 6 031 5577 6 565 -454 988 10.23% 12.93%
Proteccion Saocial 255 241 190 -14 -51 0.44% 0.37%
Prevision Social 1 1 1 0 0 0.00% 0.00%

Servicios Econémicos 28770 28983 | 26363 213 -2620 53.15% 51.91%
Comercio 279 228 232 -51 4 0.42% 0.46%
Turismo 308 223 224 -85 1 0.41% 0.44%
Agropecuaria 4 643 4417 4 261 -226 -156 8.10% 8.39%
Pesca 202 202 187 0 -15 0.37% 0.37%
Energia 4808 5009 4207 201 -802 9.19% 8.28%
Mineria 9 10 6 1 -4 0.02% 0.01%
Industria 34 76 66 42 -10 0.14% 0.13%
Transportes 16683 | 16221 | 14833 -462| -1388 29.75% 29.21%
Comunicaciones 4 1417 427 926 -990 2.60% 0.84%
Vivienda y Desarrollo Urbano 2.16% 3.78%

100.00%

100.00%

Los servicios econoémicos agrupan las funciones con mayor cantidad de dinero ejecutado
S/ 17 533 millones, seguido de los servicios sociales con S/ 11 030 y servicios generales
S/ 3 318 millones. A nivel de gobierno, el nacional tiene mas ejecucion en los servicios
economicos Yy servicios generales. Por su parte, el nivel local lidera la ejecucion en funciones
que constituyen servicios sociales, especialmente en saneamiento y educacion con S/ 2 144
millones y S/ 1 323 millones respectivamente.

Cuadro N°

142

Ejecucion segun funciones y nivel de gobierno 2020
millones de soles
Gobierno  Gobierno Gobierno Empresas

Grupos/ Funciones Nacional Regional Local publicas ot
Servicios Generales 1472 619 1226 1 3318
Legislativa 0 0 0
Relaciones Exteriores 5 0 5
Planeamiento, Gestion y Reserva de
Contingencia 481 309 736 1 1527
Defensa y Sequridad Nacional 462 0 462
Orden Plblico y Seguridad 338 310 490 1137
Auditoria a la Cuenta General de la Repablica 2020 m1OK
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 (G
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Gobiemo Gobierno Gobierno Empresas

Grupes | Funcicues Nacional Regional Local publicas Total
Justicia 187 0 187
Deuda 0 0 0 0
Servicios Sociales 3052 2744 4 555 678 11030
Trabajo 26 B 6 37
Medio Ambiente 180 100 238 578
Saneamiento 783 261 2144 678 3 867
Salud 620 1309 198 2127
Cultura y Deporte 139 71 524 735
Educacion 1 287 966 1323 3 576
Proteccion Social 17 30 61 109
Prevision Social 0 0 1 1
Servicios Economicos 6 955 2 517 5280 2781 17 533
Comercio 28 5 118 6 159
Turismo 40 42 42 125
Agropecuaria 939 896 872 2707
Pesca 143 15 7 164
Energia 74 K] 63 2769 2937
Mineria 0 0 0 0
Industria 43 5 2 51
Transportes 5304 1503 3176 6 9988
Comunicaciones 367 i) 12 380

Vivienda y Desarrollo Urbano 16 19 988 0 1023
Total 11 480 5880 11 061 3 460 31880

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

En cuanto a la ejecucion, los tres servicios mostraron reduccion en sus montos de ejecucion.
Con respecto al afio anterior, en servicios economicos se ejecutd S/ 2 409 millones menos; en
servicios sociales se ejecuto S/ 1 915 millones menos y en servicios generales la ejecucion fue
S/ 336 millones menos. La funcion que sufrié la mayor reduccion en ejecucion fue la de energia,
con S/ 1 299 millones menos.

Cuadro N° 143
Ejecucion segiin funciones 2018-2020
(millones de soles)

Do pne 018 019 020

Servicios Generales 2820 3653 3317 833 -336 10.00% 10.40%
Legislativa 0 0 0 0 0 0.00% 0.00%
Relaciones Exteriores 5 3 4 -2 1 0.01% 0.01%
Planeamiento, Gestion y Reserva de

Contingencia 1330 1.333 1527 3 194 3.65% 4.79%
Defensa y Seguridad Nacional 350 489 462 139 -27 1.34% 1.45%
Orden Pblico y Seguridad 854 1397 1137 543 -260 3.82% 357%
Justicia 279 431 187 152 -244 1.18% 0.59%
Deuda 1 0 -1 0 0.00% 0.00%

Servicios Sociales 13663| 12945| 11030 -718 -1915 35.43% 34.60%
Trabajo 8 24 Ki 17 13 0.07% 0.12%
Medio Ambiente 654 616 578 -38 -38 1.69% 1.81%
Saneamiento 4538| 4519] 3867 -19 -652 12.37% 12.13%
Salud 1902 2034( 2127 132 93 5.57% 6.67%
Cultura y Deporte 2217 1694 735 -523 -959 4.64% 2.31%
Educacion 4156 3916| 3578 -240 -340 10.72% 11.22%
Proteccion Social 188 141 109 47 -32 0.39% 0.34%

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Prevision Social 1 1 1 0 0 0.00% 0.00%
Servicios Economicos 18490 19942| 17533 1452 -2409 54.58% 55.00%
Comercio 192 115 158 -77 43 0.31% 0.50%
Turismo 229 142 125 -87 -17 0.39% 0.39%
Agropecuaria 2662 2779 2707 117 12 7.61% 8.49%
Pesca 150 165 164 15 -1 0.45% 0.51%
Energia 2430 4236 2937 1806 -1299 11.59% 9.21%
Mineria 3 7 0 4 -7 0.02% 0.00%
Industria 27 53 51 26 -2 0.15% 0.16%
Transportes 11617 | 10926 9988 -691 -938 29.90% 31.33%
Comunicaciones 328 779 380 451 -399 2.13% 1.19%

Vivienda y Desarrollo Urbano 853 740 1023 -113 283 2.03% 3.21%
Total 34973 36540 31830 1567 -4660 100.00% 100.00%
Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

Las funciones agrupadas que tuvieron un mayor avance financiero en el 2020 fueron las de los
servicios economicos con 66.51%, le siguen los servicios generales con 61.06% y servicios
sociales con 58.07%. La funcion con mayor avance financiera es defensa y seguridad nacional
con 90.85% y la funcion de menor avance financiero es mineria con 5.58%.

Cuadro N° 144
Avance financiero segin funciones y niveles de gobierno 2020
: Gohiemo Gobierno Gobierno Empresas
Servicios Generales 70.50% 61.83% | 52.50% 6.79% | 61.06%
Legislativa 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% | 0.00%
Relaciones Exteriores 58.98% 0.00% 0.00% 0.00% | 58.98%
Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia 71.30% 78.66% | 49.10% 6.79% | 59.26%
Defensa y Seguridad Nacional 90.85% 0.00% 0.00% 0.00% | 90.85%
Orden Publico y Seguridad 60.13% 50.95% | 58.63% 0.00% | 56.72%
Justicia 56.05% | 100.00% 0.00% 0.00% | 56.06%
Deuda 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% | 0.00%
Servicios Sociales 61.09% 68.68% | 50.76% 66.11% | 58.07%
Trabajo 98.51% | 7068%| 7451% 0.00% | 88.59%
Medio Ambiente 77.83% 82.34% 53.70% 0.00% | 63.70%
Saneamiento 76.22% 67.97% 49.51% 66.11% | 57.13%
Salud 63.66% 67.78% 51.17% 0.00% | 64.61%
Cultura y Deporte 65.88% | 79.71% | 56.62% 0.00% | 59.89%
Educacién 51.30% 68.81% 49 88% 0.00% | 54.47%
Proteccion Social 97.49% 53.58% | 53.08% 0.00% | 57.36%
Prevision Social 0.00% 0.00% | 87.42% 0.00% | 87.42%
Servicios Econémicos 83.75% 62.06% | 51.79% 73.06% | 66.51%
Comercio 91.69% | 38.63% | 69.17% 39.95% | 68.34%
Turismo 8589% | 69.89% | 36.19% 0.00% | 55.63%
Agropecuaria 70.04% 63.74% | 57.60% 0.00% | 63.54%
Pesca 92.65% | 81.10% | 47.02% 0.00% | 88.05%
Energia 3043% | 58.72% | 48.43% 73.24% | 69.81%
Mineria 2.04% 0.00% | 21.96% 0.00% | 5.58%
Industria 91.46% 35.75% 54.62% 0.00% | 77.14%
Transportes 88.91% | 60.97% | 49.66% 64.91% | 67.34%
Comunicaciones 90.62% 36.08% | 59.83% 0.00% | 88.84%

Vivienda y Desarrollo Urbano 24.16% 8054% | 53.96% 1.24% | 53.28%

0 Qg0 0
0 4.00% b4 g 46"

Fuente: Cuenta General de la Reptblica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Con respecto al afo pasado, las funciones que conforman los servicios econémicos
retrocedieron 36.2 pp en avance de inversiones, en el caso de servicios generales se redujo en
11.6 pp y en servicios sociales la reduccion fue menor, tan solo de 6.6%. A nivel de funciones,
mineria se redujo en 70 pp y comunicaciones en 34 pp.

Cuadro N° 145
Avance financiero segun funciones 2018-2020

Grupos / Funciones 2018 2019
Servicios Generales 58.24% 68.78% 61.06% 0.393| -0.116
Legislativa 217% 0.00% 0.00% | -0.022| 0.000
Relaciones Exteriores 55.79% 42.86% 50.00% | -0129| 0.071
Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia | 67.19% 66.62% 59.28% | -0.006| -0.073
Defensa y Seguridad Nacional 65.26% 72.99% 90.94% 0077 0.180
Orden Publico y Seguridad 51.46% 68.51% 56.71% 0.170| -0.118
Justicia 43.51% 73.68% 56.16% 0.302| -0.175
Deuda 100.00% 0.00% 0.00% 0.000 | 0.000
Servicios Saciales 64.78% 63.98% 38.07% 0.155| -0.066
Trabajo 40.32% 66.67% 88.10% 0.263| 0.214
Medio Ambiente £66.93% 63.18% 63.73% | -0.037| 0.005
Saneamiento 57.91% 58.91% 57.13% 0.010] -0.018
Salud 58.88% 57.70% 64.61% | -0.012| 0.069
Cultura y Deporte 80.82% 76.72% 59.90% | -0.041] -0.168
Educacién 68.90% 70.22% 54.47% 0.013] -0.157
Proteccion Social 73.76% 58.51% 57.37% | -0.153| -0.011
Prevision Social 88.89% 100.00% |  100.00% 0.111] 0.000
Servicios Econémico 64.27% 68.81% 66.51% 0.292| -0.362
Comercio 68.76% 50.44% 68.10% | -0183| 0177
Turismo 74.35% 63.68% 55.80% | -0.107 | -0.079
Agropecuaria 57.32% 62.92% 63.53% 0.056 | 0.006
Pesca 74.57% 81.68% 87.70% 0.071] 0.060
Energia 50.54% 84.57% 69.81% 0.340 | -0.148
Mineria 30.68% 70.00% 0.00% 0.393| -0.700
Industria 81.31% 69.74% 77.27% | -0116| 0075
Transportes 69.63% 67.36% 67.34% | -0.023| 0.000
Comunicaciones 66.78% 54.98% 88.99% | -0118| 0.340
Vivienda y Desarrollo Urbano 64.95% 62.71% 53.28% | -0.022| -0.084

Total 63.93% 67.01% 62.77%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comisién Auditora

4. Evolucion del presupuesto ejecutado de inversion segun categoria presupuestal

Las categorias presupuestales se dividen en: Programas presupuestales; Acciones centrales y
Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos, las cuales a su vez se agrupan en
acciones de inversion y obras:

e Acciones de inversion: conformada por la adquisicion de equipos, mobiliario, estudios de
inversion, expedientes tecnicos, operacion y mantenimiento, fortalecimiento de cadenas
productivas, asistencia técnica, reproduccion de especies, fortalecimiento de capacidades,
supervisidn y liquidacion de obras, etc.

» Obras: comprende acciones o proyectos de construccion, ampliacion o mejoramiento de
infraestructuras de educacion, centros de salud, comunicaciones, mejoramiento de caminos
rurales, recuperacion de infraestructura, rehabilitacion de sistemas de saneamiento, redes
viales locales o urbanos, entre otros.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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El PIM de las obras, a nivel de gobierno local, se incrementé en 221.3% con respecto al PIA lo
que se explica principalmente por una variacion de 276.3% en programas presupuestales que,
en téerminos monetarios, se incrementé en S/ 11 553 millones, al pasar de S/ 4 182 a S/ 15735
millones. Al nivel de gobierno nacional, el presupuesto para obras de programas presupuestales
se redujo en -34.8% pasando de S/ 9 741 millones a S/ 6 353 millones. Por otro lado, el
presupuesto de acciones centrales en acciones de inversion se redujo en S/ 133 millones que
es igual a una variacion negativa de -67.9%.

Cuadro N° 146
PIM segun programa presupuestal y nivel de gobierno 2020
millones de soles

edoOria pie pUe d el Qd d # Old
0 0 ediond <

Acciones de inversion 7736 3 558 2 364 0 13 658

Acciones centrales 17 41 4 0 63

Asignaciones presupuestarias que no

resultan en productos 2019 1800 1213 0 5032

Programas presupuestales con enfoque a

resultados 5700 1717 1147 0 8563
Obras 7 653 17 948 6 688 0 32289

Acciones centrales 40 59 0 0 99

Asignaciones presupuestarias que no

resultan en productos 1261 2153 1846 0 5260

Programas presupuestales con enfoque a

resultados 6353 15735 4 842 0 26 929
Acciones de inversion y obras 0 0 0 4841 4841

Asignaciones presupuestarias que no

resultan en productos 0 0 0 4 841 4 841
Total 15 389 21506 9052 4841 50 788

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

Los programas presupuestales representan el 68.7% del total ejecutado y las asignaciones
presupuestales que no resultan en productos representan el 20.02%, el restante de distribuye
entre acciones centrales y lo correspondiente a Empresas Estatales.

Cuadro N° 147
Ejecucion segtin programa presupuestal y nivel de gobierno 2020
millones de soles
Gobierno  Gobierno  Gobierno = Empresas

Categoria presupuestal segin codificacion Nacional Losl Regional = Estatales Total
Acciones de inversion 6 262 1 866 1653 0 9781
Acciones centrales 6 25 4 0 35
Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos 1488 955 911 0 3 354
Programas presupuestales con enfoque a
resultados 4768 885 739 0 6 392
Obras 5218 9195 4227 0 18 639
Acciones centrales 21 32 0 0 52
Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos 736 1130 1216 0 3082
Programas presupuestales con enfoque a
resultados 4 461 8 034 3010 0 15 506
Acciones de inversio y obras 0 0 0 3460 3 460
Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos 0 0 0 3460 3460

5880 3 460

Fuente: Cuenta General de la Repblica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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Las acciones de inversion tuvieron un avance financiero de 13.9 pp con respecto a las obras.
En el caso de las obras, ninguna categoria presupuestal llego a superar el 60% de ejecucion.
Contrariamente, en acciones de inversion se llegd hasta un avance financiero del 74.6% en
programas presupuestales. En cuanto a niveles de gobierno, el nacional alcanzo el 74.6% y el
local apenas 51.4%.

Cuadro N° 148
PIM segun programa presupuestal y nivel de gobierno 2020
millones de soles

Gobierno  Gobierno Gobierno Empresas
Nacional Local ' Regional Estatales

Categoria presupuestal segun codificacion Total

Acciones de inversion 80.9% 52.4% 69.9% 0.0% | 71.6%
Acciones centrales 36.4% 61.2% 83.3% 0.0% | 55.9%
Asignaciones presupuestarias que no resultan en
productos 13.7% 53.1% 75.1% 0.0% | 66.6%
Programas presupuestales con enfoque a resultados 83.7% 51.6% 64.4% 0.0% | 74.6%

Obras 68.2% 51.2% 63.2% 0.0% | 57.7%
Acciones centrales 52.0% 53.1% 0.0% 0.0% | 52.6%
Asignaciones presupuestarias que no resultan en
productos 58.4% 52.5% 65.9% 0.0% | 58.6%
Programas presupuestales con enfoque a resultados 70.2% 51.1% 62.2% 0.0% | 57.6%

Acciones de inversio y obras 0.0% 0.0% 0.0% 71.5% | 71.5%
Asignaciones presupuestarias que no resultan en
productos 0.0% 0.0% 0.0% 71.5% | 71.5%

51.4% 65.0% 71.5%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

5. Evolucion del presupuesto ejecutado de inversion segun ambito geografico

Se establece la cantidad de ingresos proyectados, su ejecucion y avance financiero de acuerdo
a los 24 departamentos del Per(, la provincia constitucional del Callao y el sector Externo.
Asimismo, en el afio 2020 se tiene un detalle desagregado por nivel de gobiemno que permite
entender los cambios de montos en los diferentes &mbitos geograficos.

Con respecto al afio fiscal anterior, los departamentos que redujeron su PIM en mas del 30%
fueron: Ucayali -29.03%, Callao -31.11% Pasco -35.08%. Sin embargo, el departamento de
Lambayeque y el sector Exterior aumentaron su PIM en 31.31% y 33.33% respectivamente. A
nivel de montos de dinero, la reduccion mas fuerte la tuvo Lima con S/ 1021 millones menos,
seguida de Cusco y San Martin con S/ 436 millones y S/ 419 millones menos respectivamente.
En cuanto a estructura, los departamentos mantuvieron relativamente su misma representacion
del afio pasado.
Cuadro N° 149
PIM segun ambito geografico 2018-2020
millones de soles

U148 U138 Omposicio OMposIcio

Departamento 018 019 020
019 020 019 020

AMAZONAS 1267 1096| 1025) - 171 - M 2.01% 2.02%
ANCASH 2709 3210 3282 501 72 5.89% 6.46%
APURIMAC 1775 1446 1113] - 329| - 333 2.65% 2.19%
AREQUIPA 3062| 2909| 2686| - 153 | - 223 5.34% 5.29%
AYACUCHO 1899 2003] 1822 104 - 181 3.67% 3.59%
CAJAMARCA 2388| 2467| 2585 79 118 4.53% 5.09%
CUSCO 4195| 3545 3109| - 650 - 436 6.50% 6.12%
HUANCAVELICA 1059 1135 1021 76| - 114 2.08% 2.01%
HUANUCO 1593 1386 1271| - 207| - 115 2.54% 2.50%
ICA 1147 1173 1234 26 61 2.15% 2.43%
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2018vs 2019vs Composicion Composicion
Departamento 2019 2020 2019 2020 23319 ;GZO

JUNIN 1890 1492 1288 - 398| - 204 2.74% 2.54%
LA LIBERTAD 2690 2686 2875 - 4 189 4.93% 5.66%
LAMBAYEQUE 1372 1201 1677 | - 171 376 2.20% 311%
LIMA 9984 9706 8685 - 278| - 1021 17.80% 17.10%
LORETO 1381 1435 1463 54 28 2.63% 2.88%
MADRE DE DIOS 553 661 571 108 - 90 1.21% 1.12%
MOQUEGUA 817 790 15 - 7 - 75 1.45% 1.41%
PASCO 887 915 534 28| - 321 1.68% 1.17%
PIURA 7096 8080 7 853 984 | - 227 14.82% 15.46%
PROV CONSTIT DEL CALLAO 929 1035 713 107 | - 322 1.90% 1.40%
PUNO 2294 2106 1878 - 188 | - 228 3.86% 3.70%
SAN MARTIN 1637 1672 1253 B| - 419 3.07% 2.47%
TACNA 727 691 701 - 36 10 1.27% 1.38%
TUMBES 472 614 717 142 103 1.13% 1.41%
UCAYALI 880 1061 753 182 | - 308 1.95% 1.48%
EXTERIOR 2 3 4 1 1 0.01% 0.01%

54704 54518 50788 186 - 3730 100.00% 100.00%
Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

Los departamentos de Cusco, Lima y Piura representan el 42.3% del total de ejecucion. El 39.9%
de la ejecucion del gobierno nacional se concentra en Lima. En el caso de los gobiernos
regionales, Piura acumula el 10.7% de la ejecucion. En cuanto a los gobiernos locales, Cusco
representa el 11.3% de ejecucién. En cuanto a empresas estatales, las del departamento de
Piura llegaron a ejecutar el 74.7% del total.

Cuadro N° 150
Ejecucion segun ambito geografico y nivel de gobierno 2020
millones de soles
Gobierno Gobiemo  Gobierno  Empresas

Dt Nacional Regional Local Estatales Tl
AMAZONAS 269 283 205 1 759
ANCASH 354 199 770 3 1326
APURIMAC 206 216 380 5 808
AREQUIPA 21 411 710 38 1369
AYACUCHO 158 294 636 4 1092
CAJAMARCA 433 129 729 9 1300
CuUsco 498 361 1253 54 2165
HUANCAVELICA 165 156 310 1 632
HUANUCO 329 234 340 3 906
ICA 251 92 197 7 547
JUNIN 143 237 398 9 787
LA LIBERTAD 435 166 815 2 1437
LAMBAYEQUE 398 256 230 30 913
LIMA 4 575 252 1106 520 6 454
LORETO 250 367 312 28 956
MADRE DE DIOS 257 115 52 27 451
MOQUEGUA 156 149 159 27 491
PASCO 107 151 147 10 415
PIURA 723 632 925 2583 4 863
PROV CONSTIT DEL CALLAO 397 56 67 0 521
PUNO 646 282 491 10 1428
SAN MARTIN 201 257 389 5 853
TACNA 58 236 189 30 512
TUMBES 173 63 98 0 335

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Gobierno  Gobiemo  Gobierno  Empresas
KepEamaaty Nacional Regional Local Estatales To
UCAYALI 84 288 153 32 557
EXTERIOR 4 0 0 4
Total 11 480 5880 11 061 3460 31880

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comisién Auditora

Con respecto al afio fiscal anterior, en el 2020 los departamentos de Pasco y Ucayali sufrieron
la mayor reduccion de ejecucion con -36.31% y -36.27%, respectivamente. Ambos
departamentos ejecutaron S/ 553 millones menos. Contrariamente, en el caso del departamento
de Lambayeque, la ejecucion incrementd en 27.16% y acumuld una ejecucion de S/ 195 millones
adicionales. A nivel de estructura, se mantuvo una representacion similar a la del 2019.

Cuadro N° 151
Ejecucion segin ambito geografico 2018-2020
millones de soles
2018vs 2019vs Composicion Composicion

Departamento 2018 2019 2020

2019 2020 2019 2020

AMAZONAS 941 723 759 - 218 36 1.98% 2.38%
ANCASH 1511 1578 1325 67 - 253 4.32% 4.16%
APURIMAC 1171 1102 808 - 69 - 294 3.02% 2.53%
AREQUIPA 1864 1574 1369 - 290 - 205 4.31% 4.29%
AYACUCHO 1308 1250 1092 - 58 - 158 3.42% 3.43%
CAJAMARCA 14186 1405 1300 - N - 105 3.85% 4.08%
Cusco 3 065 2647 2165 - 418 - 482 7.24% 6.79%
HUANCAVELICA 725 803 632 78 - 1M 2.20% 1.98%
HUANUCO 1099 1056 906 - 43 - 150 2.89% 2.84%
ICA 587 778 548 191 - 230 2.13% 1.72%
JUNIN 1235 901 87| - 334 - 114 247% 2.47%
LA LIBERTAD 1487 1507 1437 310 - 70 4.12% 4.51%
LAMBAYEQUE 821 718 913| - 103 195 1.97% 2.86%
LIMA 7022 7103 6 454 81 - 649 19.44% 20.24%
LORETQ 1008 990 956 - 18 - 34 271% 3.00%
MADRE DE DIOS 451 493 451 42 - 42 1.35% 1.41%
MOQUEGUA 489 535 491 46 - 44 1.46% 1.54%
PASCO 513 650 414 137 - 236 1.78% 1.30%
PIURA 3700 5646 4 863 1946 - 783 15.45% 15.25%
PROV CONSTIT DEL

CALLAO 578 649 521 71 - 128 1.78% 1.63%
PUNO 1803 1664 1428 - 139 - 236 4.55% 4.48%
SAN MARTIN 1136 1125 853 - 11 - 272 3.08% 2.68%
TACNA 482 455 512 - 2 57 1.25% 1.61%
TUMBES 320 311 335 - 9 24 0.85% 1.05%
UCAYALI 530 874 557 344 - 37 2.39% 1.75%
EXTERIOR 2 2 4 0 2 0.01% 0.01%

Total 34973 31880 100.00% 100.00%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

En el 2020 ningun departamento acumuld mas del 80% en avance financiero, sélo 9
departamentos superaron el umbral de 70% y 3 departamentos ejecutaron menos del 50%. El
nivel de gobierno local alcanzo el 51.43% de avance financiero; sin embargo, se observan casos
puntuales como Huanuco, Madre de Dios, Moquegua, Puno y San Martin que, a nivel de
gobierno nacional, superan el 90% de avance financiero; en tanto que, a nivel regional, solo los
departamentos de Amazonas y Moquegua superaron el 90% de avance financiero.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Cuadro N° 152
Avance financiero segun ambito geografico y nivel de gobierno 2020
Gobiemo  Gobierno Gobierno  Empresas

Departamento Nacional  Regional Local Estatales e
AMAZONAS 88.90% 91.07% 52.40% 5.78% | 74.05%
ANCASH 38.35% 44.20% 40.47% 41.51% | 40.39%
APURIMAC 85.73% 87.37% 61.52% 67.88% | 72.53%
AREQUIPA 61.46% 58.64% 47 .09% 27.82% | 50.97%
AYACUCHO 87.63% 63.36% 54.70% 23.27% | 59.90%
CAJAMARCA 77.29% 30.22% 46.47% 30.87% | 50.29%
CUSCO 68.60% 72.73% 70.21% 52.22% | 69.64%
HUANCAVELICA 73.50% 61.10% 57.70% 25.89% | 61.94%
HUANUCO 91.23% 79.50% 56.22% 25.36% | 71.31%
ICA 75.10% 27.36% 42.74% 7.06% | 44.33%
JUNIN 75.38% 75.29% 53.95% 19.93% | 61.10%
LA LIBERTAD 58.44% 56.91% 45.56% 41.77% | 49.98%
LAMBAYEQUE 65.38% 82.93% 38.10% 53.02% | 57.93%
LIMA 82.28% 73.92% 45.86% 140.00% | 74.31%
LORETO 83.49% 60.83% 61.47% 52.03% | 65.37%
MADRE DE DIOS 97.64% 86.62% 51.74% 36.54% | 78.98%
MOQUEGUA 96.27% 90.46% 53.75% 29.69% | 68.71%
PASCO 80.91% 82.97% 56.13% 52.15% | 69.73%
PIURA 53.67% 51.91% 51.12% 74.26% | 61.93%
PROV CONSTIT DEL CALLAO 87.81% 46.12% 48.88% 24.12% | 73.02%
PUNO 90.80% 89.65% 61.02% 20.37% | 76.08%
SAN MARTIN 91.71% 89.41% 53.51% 28.24% | 68.05%
TACNA 68.53% 86.86% 63.78% 60.40% | 73.06%
TUMBES 54.49% 37.26% 42.77% 0.00% | 0.00%
UCAYALI 83.60% 81.45% 59.71% 74.56% | 73.94%
EXTERIOR 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% | 0.00%

74.60% 64.95% 51.43% 71.45% 62.77%

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

El departamento que tuvo una mayor contraccion del avance financiero fue Ica con -21.9; sin
embargo, la Provincia Constitucional del Callao incremento su avance financiero en 10.4 pp.

Cuadro N° 153

Avance financiero segin ambito geografico 2018-2020
Departamento 2018 2019 2020 2018vs 2019vs
: 2019 2020

AMAZONAS 74.28% | 65.97% 74.06% | -0.083 0.081
ANCASH 55.79% | 49.16% 40.37% | -0.066 | -0.088
APURIMAC 66.97% | 76.21% 72.60% 0.102| -0.036
AREQUIPA 60.87% | 54.11% 50.97% | -0.068 | -0.031
AYACUCHO 68.88% | 62.41% 59.93% | -0.065| -0.025
CAJAMARCA 59.29% | 56.95% | 50.29% | -0.023| -0.067
CUsCo 73.07% | 7467% | 69.64% 0.016 | -0.050
HUANCAVELICA 68.49% | 70.75% | 61.90% 0.023 | -0.088
HUANUCO 68.98% | 76.19% | 71.28% 0.072 | -0.049
ICA 51.15% | 66.33% | 44.41% 0152 -0.219
JUNIN 65.32% | 60.39% | 61.10% | -0.048 0.007
LA LIBERTAD 44.51% | 56.11% | 49.98% 0.116 | -0.061
LAMBAYEQUE 59.86% | 59.78% | 57.89% [ -0.001| -0.019
LIMA 70.34% | 73.18% |  74.31% 0.028 0.011
LORETO 73.01% | 68.99% | 65.35% [ -0.040] -0.036
MADRE DE DICS 81.47% | 74.58% | 78.98% | -0.069| 0.044

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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2018vs 2019vs
Departamento 2018 2019 2020 2019 2020

MOQUEGUA 59.83% | 67.72% 68.67% 0.079 0.009
PASCO 57.76% | 71.04% 69.70% 0.133 0.013
PIURA 52.15% | 69.88% 61.93% 0177 -0.080
PRQV CONSTIT DEL CALLAO 62.27% | 62.71% 73.07% 0.004 0.104
PUNO 78.57% | 79.01% 76.04% 0.004 -0.030
SAN MARTIN 69.39% | 67.28% 68.08% -0.021 0.008
TACNA 66.26% | 65.85% 73.04% -0.004 0.072
TUMBES 67.81% | 50.65% 46.72% -0.172 0.039
UCAYALI 60.26% | 82.38% 73.97% 0.221 {0.084
EXTERIOR 90.91% | 66.67% | 100.00% | -0.242 0.333
: Total 63.93% 67.02% 62.77% 0.031 -0.043

Fuente: Cuenta General de la Republica 2020 - MEF
Hecho por: Comision Auditora

6. Metas de inversiones programadas y ejecutadas
Gobierno Nacional

Anivel de las entidades y pliegos del Gobierno Nacional se identificd 11 inversiones que cuentan
con mas de S/ 100 millones en su PIM (Apéndice N° 13). En total, estas inversiones suman
S/ 2 347.59 millones. De las 11 inversiones, 6 se encuentra en Lima y las otras se ubican en
Madre de Dios, Puno, Cusco, Amazonas y Lambayeque. Las inversiones tienen 6 unidades de
medicion para metas fisicas:

e Cuota

¢ Equipo

e Expediente
e Obra

¢ Unidad

En el caso de la inversion del Ministerio de Educacion se programé la compra de 1,056,430
equipos para la continuidad del servicio de educacion primaria y secundaria a nivel nacional; sin
embargo, sélo se llegd a adquirir el 4.31% (45,486 equipos).

Por su parte, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC con la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU tienen a su cargo la construccion de la linea 2 y
ramal Av. Faucett — Gambetta. En tal sentido, la ATU tiene a cargo la adquisicion yl/o
expropiaciones de predios y en el 2020 ejecutd 4 veces mas que su meta fisica modificada;
mientras que el MTC se encarga del pago de la cuota la construccion de la obra y completo al
100% su meta fisica modificada de 7 cuotas.

Con relacion al MTC, se observo que no se ejecutd ninguna meta fisica de los tramos sur 2, 3 y
4 del PAQ IIRSA, PAO IIRSA Norte y el tramo Lambayeque-Piura Sector 2 que fue afectado por
el Fendmeno del Nifio. Por su parte, la ATU ejecutd el 125% de las metas fisicas que
corresponden al pago por obras PAO en el mejoramiento de capacidades de los sistemas de la
linea 1 de la red basica del metro de Lima y Callao.

Gobierno Regional

En el ambito departamental bajo la jurisdiccion de su respectivos Gobiernos Regionales, se
cuenta con cuatro inversiones con montos mayores a S/ 100 millones en el PIM y que suman un
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total de S/ 530.04 millones. Las inversiones se ubican en Ica, Lambayeque, Piura y Arequipa.
Sus unidades de medicion para metas fisicas son:

e Accion
e |[nforme
e (Obra

El Gobiemo Regional de Ica no ejecutd su meta de obra para el control de desborde e
inundaciones en el rio Ica y quebrada Casas/Chachajalla a través de la construccion de defensas
riberefias.

En cuando a mejoramiento de vias de acceso, el Gobierno Regional de Piura cumplio al 100%
con su meta modificada del mejoramiento de la carretera departamental en los distritos de
Parifias y La Brea, especificamente en la ruta PI-101: EMP. PI-100 - Negritos-Vichayal-Puente
Simén Rodriguez-Pueblo Nevo de Colan - Colan-EMP. PI-102 y ruta PI-116, EMP. PE 1N
Tamarindo-Amotape-EMP. PI-101.

Por otro lado, sobre inversiones en infraestructura de riego, el Gobiemo Regional de Arequipa
mantuvo su meta programada de 407 acciones de monitoreo a la concesion del proyecto MAJES
SIGUAS Il Etapa, pero sélo se ejecutd 7 acciones que representan un cumplimiento de del 1.7%
de metas fisicas.

En la misma linea, infraestructura de riego, el Gobierno Regional de Lambayeque modificé y
cumplio con el 100% de sus metas fisicas programadas de 9 a 12 informes de pago de
retribucion por los contratos de concesién por la construccion, operacion y mantenimiento del
ttnel trasandino y la | Etapa de la Presa Limon (Apéndice N° 14).

En un segundo criterio, de inversiones entre los S/ 50 millones y S/ 100 millones en el PIM, los
Gobiernos Regionales acumulan diez inversiones con un monto promedio de S/ 72.6 millones y
un acumulado de S/ 725.98 millones. Estas inversiones se ubican en los departamentos de
Amazonas, Cajamarca, Cusco, Piura, Puno y Ucayali. Sus unidades de medida son las
siguientes:

e Kilometro
e QObra

Se observa que, en este intervalo de monto en el PIM, seis de diez inversiones no han cumplido
con sus metas fisicas modificadas. Asimismo, dos inversiones no programaron ni modificaron
metas fisicas. Este es el caso de las inversiones con mea fisica de obra del Gobierno Regional
de Puno y del Gobierno Regional de Cajamarca:

¢ Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez Butron -
Puno.

o Construccion e implementacion del Hospital |1-1 de San Ignacio — Cajamarca.

De las inversiones con ejecucion de metas fisicas, todas se cumplieron al 100%. Entre ellas se
puede observar una inversion de defensas riverefias y tres inversiones relacionadas al
mantenimiento, construccion, mejoramiento y recuperacion de vias (Apéndice N° 15).

Gobierno Local
En el ambito departamental bajo la jurisdiccion de su respectivos Gobiernos Locales, se cuenta
con dieciocho inversiones con montos mayores a S/ 30 millones en el PIM y que suman un total
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de S/ 996.15 millones (Apéndice N° 16). Las inversiones se ubican en Arequipa, Cajamarca, La
Libertad, Lima, Loreto, Piura y San Martin. Sus unidades de medicion para metas fisicas son:

Accion
Beneficiario
Estudio
Expediente tecnico
Kilometro

Metro

Metro lineal

e QObra

Del total de inversiones, trece (72.2%) tienen 0% de cumplimiento de metas fisicas. A
continuacion, se muestra el listado de Municipalidades que no cumplieron metas fisicas:

e San Martin: Municipalidad Distrital De Nueva Cajamarca y Municipalidad Provincial De
Tocache

e Arequipa: Municipalidad Provincial De Castilla — Aplao y Municipalidad Distrital De
Yarabamba

e La Libertad: Municipalidad Provincial De Sanchez Carrion - Huamachuco
Lima: Municipalidad Provincial De Lima

e (Cajamarca: Municipalidad Distrital De Encafiada, Municipalidad Distrital De Pulan y
Municipalidad Distrital De Los Bafos Del Inca.

» Loreto: Municipalidad Provincial De Loreto - Nauta

En total, estas Municipalidades dejaron de cumplir las siguientes metas fisicas: 7 obras, 28
kilometros de mejoramiento de vias, 2 expedientes técnicos y 1 accion de promocidn turistica.

En cuanto las Municipalidades con ejecucion de metas fisicas, los estudios representan el 18.1%
del monto de PIM. Se programo 10 estudios, se modifico a 16 y se ejecut6 5 estudios. En tal
sentido, tiene un cumplimiento de 28.3% respecto a la meta modificada y 45.2% respecto de la
meta programada.

La Municipalidad Provincial de Huaral ejecutd su unica accién de instalacion de interceptor y
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales. La Municipalidad Provincial de
Piura ejecutd el 25% de sus metas fisica en la construccion de un dique o represa para la
proteccion ante inundaciones de la ribera de la margen izquierda del Rio Piura.

Con respecto a inversiones de saneamiento, la Municipalidad Provincial de Paita y la
Municipalidad Provincial de Vira cumplieron con el 31.0% y 40.0% de sus metas fisicas
respectivamente. En el caso de Paita, la meta fisica fue realizar 35 164 instalaciones de agua y
desagiie. Por su parte, Viru, se trazo 2 000 metros lineales en mejoramiento y ampliacion de
servicios de agua potable y alcantarillado.

Auditoria a la Cuenta General de la Repiiblica 2020
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VIIl. ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE GASTO SOCIAL E INDICADORES SOCIALES

7.1. Principales indicadores sociales

Segun Foster, Greer y Thorbecke (1984) una de las mediciones de la pobreza es el indice de
Incidencia de la pobreza, que representa la proporcion de pobres o de pobres extremos como
porcentaje del total de la poblacion.

Entre los afios 2009 y 2019 la incidencia de la pobreza paso de 33.5% a 20.2%, es decir una
reduccion de 13.3%, habiéndose obtenido en el afio 2019 el menor indice de pobreza de ese
periodo. Sin embargo, para el afo 2020 |a pobreza aumento a 30.1%, siendo un retroceso en
el indicador, debido a que desde el afio 2009 al 2020 el Peru sélo ha reducido la pobreza en
3.4%.

Segln ambito de residencia, la evolucién de la pobreza se acentua en area urbana, pasando
de 21.3% en el afio 2009 a 26.0% en el 2020, significando un aumento en 4.7%; en area rural
la pobreza en el 2020 alcanz6 al 45.7%, lo cual significaria un retroceso, aproximado al afio
2015, pero entre el 2009 y el 2020 se aprecia una reduccién de la pobreza en el area rural de
21%.

En relacion a la pobreza extrema, en los Gltimos 11 afios la disminucion fue de 4.4%, debido
aque en el afio 2009 la pobreza extrema era de 9.5% y en el afo 2020, es de 5.1%, pero entre
los afios 2009 y 2019 se alcanzo una reduccion de la pobreza extrema de 6.6%, mientras que
para el afio 2020 la pobreza extrema se incrementé en 2.2 % respecto al afio 2019.

Respecto a la incidencia de desnutricion cronica en nifios menores de 5 afios, segun el patron
de la OMS, disminuyd en 11.7% en los Ultimos 11 afios. Este indicador paso de 23.8% en el
afo 2009 a 12.1% en el 2020. La evolucion de la desnutricion cronica en area urbana, presenta
una disminucion de 7% desde el afio 2009 al afio 2020; en area rural la desnutricion cronica
tuvo una disminucion de 15.5% con relacién al afio 2009.

Para la cobertura de servicios de salud se considera la vacunacion y atencion materna, por
ser los servicios que forma parte de la primera etapa del ciclo de vida. i) Respecto a las
vacunas se aprecia un incremento sostenido del porcentaje de nifias y nifios menores de 36
meses de edad que reciben sus vacunas desde el afio 2015 al 2019; sin embargo, para el afo
2020 esta evolucion del total de vacunas aplicadas ha disminuido de 78.6% en el 2019 a 69.4%
ii) En la atencién prenatal se muestra una reduccion en el afio 2020 de 0.1% respecto al afio
2019, mientras que las asistencias de parto institucional se han incrementado de 92.4% en el
afio 2019 a 94.3% para el afio 2020.

Respecto al desemperio escolar, con Resolucion Ministerial N° 275-2020-MINEDU, se dej6
sin efecto la implementacion y ejecucion a nivel nacional de la Evaluacion Censal de
Estudiantes 2020 (ECE 2020) y de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2020 (EM 2020), en
las instituciones educativas publicas y privadas de Educacion Basica Regular, debido a que
las condiciones del sistema educativo estan afectadas por la crisis del Covid-19, y no resulta
pertinente la realizacion de las encuestas.

En el afio 2020, el gasto real promedio per capita mensual, a nivel nacional llegé a solo S/ 673
soles (Carhuavilca Bonett), lo que significa una disminucion de S/ 129 soles respecto al afio
2019. Respecto al area de residencia, tanto el area urbana y rural ha mantenido |a tendencia
del nivel nacional, siendo el impacto de la reduccion del gasto real promedio per capita
mensual mayor en el area urbana en S/ 157 soles entre el afo 2019 a 2020.
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SegUn el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (Conceigéo, 2020), se
define al indice de Desarrollo Humano (IDH) como el resultado promedio en tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, el conocimiento y un nivel de vida
decente. Respecto al IDH desde el afio 2012 al 2019 se ha tenido fluctuaciones de aumento
y disminucion, comenzando a partir del afio 2017 a encontrarse por encina del IDH de América
Latina y el Caribe, alcanzando para el afio 2029 un valor de 0.777, conforme se aprecia a

continuacion:
Grafico N° 16
Evolucion del IDH en Perii, América Latina y el Mundo
0.780
0.760
0.740
e
0.720 —/—
0.700
0.680
20121/ 20132/ 2014 2015 20161/ 2017 2018 2019
— Por (] 0.729 0.735 0.760 0.759 0.748 0.767 0.771 0.777
— AMérica Latina y el Caribe  0.740 0.745 0.756 0.759 0.757 0.762 0.764 0.766
e 1N O 0.709 0.710 0.720 0.724 0.726 0.732 0.734 0.737

Nota: 1/ El dato fue extraido del Indices e indicadores de desarrollo humano - Actualizacion estadistica de 2018 por no encontrarse en el Informe
de Desarrollo Humano 2020

2/ Los datos fueron extraidos del Informe sobre Desarrollo Humano 20186, por no encontrarse en el Informe de Desarrollo Humano 2020
Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2020

Elaboracion: Consultoria sobre el gasto Social 2020

7.2. Gasto Social en el Peru

La literatura sobre “gasto social” a nivel nacional e internacional, contiene diversos enfoques,
asi podemos sefalar a (Martinez & Collinao, 2010) quienes definen el concepto de gasto social
como los recursos destinados por el Estado para la provision de bienes y servicios en distintos
sectores sociales, principalmente en educacion, salud, vivienda y prevision y recibe el nombre
de gasto publico social. Segin Arqui (2016) gasto publico social se puede definir como la
cantidad de recursos financieros materiales y humanos que el gobierno utiliza para poder
cumplir con las funciones que tiene establecidas, ya que son de manera primordial el de
satisfacer los servicios publicos de la sociedad, asi se puede decir que el gasto publico social
se le considera como la devolucion a la sociedad de algunos recursos econdmicos. Para Shack
y Salhuana (1999), el gasto social sobrepasa los conceptos de distribucion de ingresos y se
concentra en las causas subyacentes que lo determinan; para ellos el gasto social es aquel
que se destina a la formacion de capacidades y, su posterior mejoramiento y utilizacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2005) define el gasto publico social como el gasto
realizado por el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local), para
proveer bienes y servicios publicos o privados, atendiendo a sus funciones de asignacion de
recursos, redistribucion de ingresos, provision de bienes preferentes y de promocion del
crecimiento economico, con el fin de buscar el aseguramiento universal (por ejemplo en
educacion y salud) o selectivo (por ejemplo programas de asistencia social) de un conjunto de
derechos sociales de la poblacion.

En base a la literatura descrita, el gasto social puede ser definido como las intervenciones
plblicas a favor de la poblacion menos favorecida econdmicamente, y que en el Peru en
términos financieros puede ser medible a traves de indicadores determinados por el Ministerio

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020

G

o

U1



INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Y A
() LA CONTRALOR

Pagina 197 de 222

de Economia y Finanzas - MEF, para lo cual considera en su estructura funcional programatica
datos cuantitativos, que determinan el gasto social.

Sobre la base de la Cuenta General de la Republica del 2019, que contiene el presupuesto
programado y ejecutado, de los “Principales Programas Sociales", se ha realizado un anélisis
para determinar la articulacion segln categoria presupuestal, tal como se detalla a

continuacion:

Cuadro N° 154

Gasto Social de las intervenciones segtin Categoria Presupuestal
Intervencion Categoria Presupuestal

Seguro Integral de Salud (SIS
Gratuito)

0001 Programa Articulado Nutricional

0002 Salud Materno Neonatal

0016 TBC-VIH/Sida

0017 Enfermedades Taxénicas y Zoonosis

0018 Enfermedades No Transmisibles

0024 Prevencion y Control del Cancer

0104 Reduccion de la Mortalidad por Emergencias y
Urgencias Medicas

0129 Prevencion y Manejo de Condiciones Secundarias de
Salud en Personas con Discapacidad

0131 Control y Prevencién en Salud Mental

0137 Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma

0115 Programa Nacional de Alimentacion Escolar

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa Nacional de
Infraestructura Educativa

0068 Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencia por Desastres

0090 Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion
Bésica Regular

0106 Inclusion de Nifios, Nifias y Jovenes con Discapacidad
en la Educacion Béasica y Técnico Productiva

0150 Incremento en el Acceso de |la Poblacion a los
Servicios Educativos Publicos de la Educacion Basica

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

4 | Programa Saneamiento Urbano

0068 Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencia por Desastres

0082 Programa Nacional de Saneamiento Urbano

0083 Programa Nacional de Saneamiento Rural

9001: Acciones Centrales

9002: Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa Nacional de Apoyo
Directo a los Mas Pobres- Juntos.

0049 Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas
Pobres

9001: Acciones Centrales

9002: Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

6 | Programa Saneamiento Rural

0068 Reduccién de Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencia por Desastres

0082 Programa Nacional de Saneamiento Urbano
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Intervencion Categoria Presupuestal

0083 Programa Nacional de Saneamiento Rural

9002: Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa Nacional de Asistencia
Solidaria "Pension 65"

0097 Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension

9002: Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural - Agro
Rural

0042: Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para uso
Agrario

0068 Reduccién de Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencia por Desastres

0089: Reduccion de la Degradacion de los Suelos Agrarios

0121 Mejora de |a Articulacion de Pequefios Productores al
Mercado

0130 Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Forestales y de la Fauna Silvestre

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Provias descentralizado

0068 Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencia por Desastres

0138 Reduccién del Costo, Tiempo e Inseguridad en el
Sistema de Transporte

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones — FITEL

0047 Acceso y Uso Adecuado de los Servicios de
Telecomunicaciones e Informacion Asociados

Programa Nacional Beca 18

0122 Acceso y Permanencia de Poblacion con Alto
Rendimiento Academico a una Educacion Superior de
Calidad

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa Vaso de Leche

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Direccion General de
Electrificacion Rural - MEM

0046 Acceso y Uso de la Electrificacion Rural

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa Nacional Cuna Mas -
PNCM

0098 Cuna Mas

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Haku Wiriay/Noa Jayatay -
FONCODES

0118 Acceso de Hogares Rurales con Economia de
Subsistencia a Mercados Locales - Haku Winay

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa de Complementacion
Alimentaria

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual

0080 Lucha Contra la Violencia Familiar

9001 Acciones Centrales

9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos

Programa Nacional Vida Digna

0142 Acceso de las Familias a Vivienda y entorno Urbano
Adecuado
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Intervencion Categoria Presupuestal

19 | Proararia Naclonal de Yacha 0117 Atencion Oportuna de Nifias, Nifios y Adolescentes en
9 Y Presunto Estado de Abandono
. 0073 Programa para Generacion de Empleo Social
Programa para la Generacion de . . .
. o .~ | Inclusivo-Trabaja Pert
20 | Empleo Social Inclusivo "Trabaja T :
Perg” 9002: Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
eru
Productos
0116 Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercion Laboral
21 Programa Nacional de Empleo - Proempleo
Juvenil "Jovenes Productivos" 9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Productos
, 0116 Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercion Laboral
Programa Nacional para la p
2 : - Proempleo
22 | Promocion de Oportunidades — ;
. 9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Laborales "Impulsa Peru
Productos
23 Fondo Mi Vivienda "Techo Propio" | 0146 Mejora de |a Calidad del Servicio Eléctrico
- Bono Familiar Habitacional
o4 Programa Nacional de Vivienda | 0111 Apoyo al Habitat Rural
Rural - PNVR
Fondo Mi Vivienda "Bono de 0068 Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de
Proteccion de Viviendas Emergencia por Desastres
25 .
Vulnerables a los Riesgos
Sismicos"
Incentivo a comunidades 0144 Conservacion y uso Sostenible de Ecosistemas para
nativas/campesinas tituladas por | la Provision de Servicios Ecosistémicos
2% la conservacion de bosques en el
marco del mecanismo de
transferencias directas
condicionadas TDC
9002: Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Programa Nacional de Turismo Productos
27 o
Rural Comunitario
28 Programa de Pension por 9002: Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en
Discapacidad Severa Productos

Fuente: Equipo Consultor.
Elaboracién: Consultora Gaste Social

De acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, en la Cuenta
General de la Republica de 2020, Ia clasificacion de Gasto Social en el Presupuesto Publico
ha sido identificado a través de 43 Programas Presupuestales (en adelante PP), tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 155

Gasto Social en el Presupuesto Publico segun Programas Presupuestales
N° Programas Presupuestales

0001 Programa Articulado Nutricional
0002 Salud Materno Neonatal
0016 TBC-VIH/Sida

0017 Enfermedades Taxenicas y Zoonosis

0018 Enfermedades No Transmisibles

0024 Prevencion y Control del Cancer
0036 Gestion Integral de Residuos Sélidos
0046 Acceso y Uso de la Electrificacion Rural

| N ;| | A~ W N —
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N° Programas Presupuestales

9 | 0047 Acceso y Uso Adecuado de los Servicios de Telecomunicaciones e Informacion
Asociados
10 | 0048 Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres

11 | 0051 Prevencién y Tratamiento del Consumo de Drogas

12 | 0066 Formacion Universitaria de Pre Grado

13 | 0068 Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencia por Desastres

14 | 0072 Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible - Pirdais

15 | 0073 Programa para Generacion de Empleo Social Inclusivo-Trabaja Per(
16 | 0079 Acceso de la Poblacion a la Identidad
17 | 0080 Lucha Contra la Violencia Familiar

18 | 0082 Programa Nacional de Saneamiento Urbano

19 | 0083 Programa Nacional de Saneamiento Rural

20 | 0090 Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular

21 | 0091 Incremento en el Acceso de la Poblacion de 3 a 16 Afos a los Servicios Educativos
Publicos de la Educacion Basica Regular
22 | 0095 Fortalecimiento de la Pesca Artesanal

23 | 0097 Pragrama Nacional de Asistencia Solidaria Pension
24 | 0098 Cuna Mas

25 | 0101 Incremento de la Practica de Actividades de Fisicas, Deportivas y Recreativas en |a
Poblacién Peruana
26 | 0104 Reduccién de la Mortalidad por Emergencias y Urgencias Medicas

27 | 0106 Inclusion de Nifios, Nifias y Jovenes con Discapacidad en la Educacion Basica y Técnico
Productiva

28 | 0107 Mejora de la Formacion en Carreras Docentes en Institutos de Educacién Superior No
Universitaria

29 | 0111 Apoyo al Habitat Rural

30 | 0115 Programa Nacional de Alimentacion Escolar

31 | 0116 Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercidn Laboral - Proempleo

32 | 0117 Atencién Oportuna de Nifias, Nifios y Adolescentes en Presunto Estado de Abandono

33 | 0118 Acceso de Hogares Rurales con Economia de Subsistencia a Mercados Locales - Haku
Winay

34 | 0122 Acceso y Permanencia de Poblacion con Alto Rendimiento Académico a una Educacion
Superior de Calidad

35 | 0127 Mejora de la Competitividad de los Destinos Turisticos

36 | 0129 Prevencion y Manejo de Condiciones Secundarias de Salud en Personas con
Discapacidad
37 | 0131 Control y Prevencion en Salud Mental

38 | 0135 Mejora de las Capacidades Militares para Defensa y el Desarrollo Nacional

39 | 0137 Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica

40 | 0142 Acceso de las Familias a Vivienda y entorno Urbano Adecuado
41 | 0146 Mejora de la Calidad del Servicio Eléctrico
42 | 0147 Fortalecimiento de la Educacion Superior Tecnoldgica

43 | 0150 Incremento en el Acceso de la Poblacion a los Servicios Educativos Publicos de la
Educacion Basica

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Cuenta General de la Republica 2020
Elaboracion: Consultora Gasto Social
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Al realizar el analisis de la Cuenta General de la Republica para el afio 2020 y en comparacion
con la Cuenta General de la Republica para el afio 2019, se tiene lo siguiente.

v' En la Cuenta General de la Republica del 2020, se identificaron 6 programas
presupuestales que no son considerados:

0042: Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para uso Agrario

0089: Reduccion de la Degradacion de los Suelos Agrarios

0121: Mejora de la Articulacion de Pequefios Productores al Mercado

0130: Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de
la Fauna Silvestre

0138: Reduccion del Costo, Tiempo e Inseguridad en el Sistema de Transporte

0144 Conservacion y uso Sostenible de Ecosistemas para la Provision de Servicios
Ecosistémicos

v" En el Tomo de la Cuenta General de la Republica del 2020, se identificaron 12 programas
presupuestales nuevos:

e & & & o o

0036 Gestion Integral de Residuos Sdlidos

0051 Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas

0066 Formacion Universitaria de Pre Grado

0072 Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible - PIRDAIS

0079 Acceso de la Poblacion a la Identidad

0091 Incremento en el Acceso de la Poblacion de 3 a 16 Afos a los Servicios
Educativos Publicos de la Educacion Basica Regular

0095 Fortalecimiento de la Pesca Artesanal

0101 Incremento de la Practica de Actividades de Fisicas, Deportivas y Recreativas en
la Poblacion Peruana

0107 Mejora de la Formacion en Carreras Docentes en Institutos de Educacion Superior
No Universitaria

0127 Mejora de la Competitividad de los Destinos Turisticos

0135 Mejora de las Capacidades Militares para Defensa y el Desarrollo Nacional

0147 Fortalecimiento de la Educacion Superior Tecnologica

En virtud de la estructura funcional programatica del MEF, se ha realizado el analisis a la
ejecucion del gasto social en el Perti para el periodo 2013 — 2020, evidenciando una tendencia
creciente en la Ejecucion Presupuestal, pasando de S/ 56 680 millones en el afio 2013 hasta
S/ 80 610 millones en el afio 2017; sin embargo, se evidencia una reduccion en el afio 2018
con una ejecucion de S/ 78 076 millones, recuperando la tendencia creciente pasando de
S/ 83 843 millones en el afio 2019 a S/ 103 387 millones en el afio 2020, segln se muestra:
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Grafico N° 17
Evolucion del Gasto Social (Ejecucion) 2013 - 2020
(Millones de soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Consultora Gasto Social

En relacion con la Ejecucion Presupuestal del Gasto Social en el Pert para el periodo 2013 —
2020, las principales Funciones presentan variaciones en la participacion porcentual;
evidenciando que las mayores intervenciones se han ejecutado a través de las Funciones
Educacion y Cultura representando el 30.2% en el afio 2013 con una tendencia creciente de
participacion en la ejecucion del gasto hasta el afio 2016 que es del 35.7%; asimismo, presenta
una disminucion en el afio 2017 cuya participacion es del 30.0%, para incrementar su
participacion en los afios 2018 y 2019 siendo del 34.8% y del 37.5% respectivamente, y
finalmente en el afio 2020 presenta una disminucion significativa en mas de ocho PP, siendo
del 28.8% respecto al total de ejecucion del Gastos Social. Le sigue la participacion de las
Funciones Proteccion y Prevision Social con una tendencia decreciente, cuya participacion en
la ejecucion del gasto ha pasado del 30.6% en el afio 2013 al 29.4% en el afio 2020.

Asimismo, la participacion de las Funciones Salud y Saneamiento presenta una tendencia
creciente, cuyo porcentaje de ejecucion respecto al total ha pasado del 25.0% en el afio 2013
al 27.3% en el afo 2020. Con menor porcentaje de participacion esta el grupo de las demas
Funciones, cuyo porcentaje de ejecucion respecto al total ha pasado del 14,2% en el afio 2013
al 14,.6% en el afo 2020.

En el afio 2013, la mayor participacion en la ejecucion del Gasto Social se evidencia en las
Funciones Proteccion y Prevision Social, significando el 30,6% del total, seguida de las
Funciones Educacion y Cultura que representan el 30.2%, y las Funciones Salud y
Saneamiento representan el 25.0%; mientras que las demas Funciones en conjunto
representan el 14.2%. Para el afio 2020, la mayor participacion en la ejecucion del Gasto Social
se evidencia en las Funciones Proteccion y Prevision Social, significando el 29.4% del total;
seguida de las Funciones Educacion y Cultura que representan el 28.8%; y las Funciones
Salud y Saneamiento representan el 27.3%; mientras que las demas Funciones en conjunto
representan el 14.6%. Estas evidencias muestran para el afio 2020, una disminucion
significativa de participacion de las Funciones Educacién y Cultura; evidenciando tambien una
participacion mas equitativa entre los principales grupos de Funciones, segun se muestra a
continuacion:
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Grafico N° 18
Evolucién del Gasto Social (Ejecucion) por principales funciones. 2013 - 2020
(Millones de soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Consultora Gasto Social

Al 2020, el PIM del Gasto Social para el Pert ascendio a S/ 118 199 millones, alcanzando una
ejecucion de S/ 103 387 millones; de los cuales el 59.47% fue ejecutado por entidades del
gobierno nacional, 30.76% por los gobiernos regionales y 9.77% por los gobiernos locales.
Asimismo, clasificando el gasto social por sectores se tiene que el sector Educacion, Salud,
Desarrollo e Inclusion Social, Economia y Finanzas y Trabajo y Promocion del Empleo cuentan
con un mayor presupuesto que en conjunto suman S/ 53 569 millones que representa el
45.35% de total del PIM. Por otro, lado a nivel de ejecucion es el sector Contraloria General
quien muestra el avance mas significativo (100.0%) y la Presidencia del Consejo de Ministros
la menor ejecucion (40.1%).

Cuadro N° 156
Gasto Social, segin sectores - Aio 2020
En Soles

Sector PIA %PIA PIM %PIM Ejecucion  %EJEC
Gobierno Nacional 50859165309 | 61.6% | 67754125761 | 33.2% | 61487747435 90.8%
Educacién 15000920308 | 18.2% | 12850318149 | -14.3% | 10574812049| 82.3%
Salud 9546775129 | 116% | 12693024 330 33.0% | 11338397463 89.3%
Economia y Finanzas 7608915174 | 9.2%| 7894794205 38%| 7405327861 93.8%
Desarrollo e Inclusion Social 4830251902 59% | 12509845998 | 159.0% | 12135485432 | 97.0%
L 340173938 | 42% | 3411199395 0.8%| 3057672468 896%

Saneamiento
Presidencia Consejo Ministros | 2570825693 | 3.1% | 1029654336 | -59.9% 413262275 | 40.1%
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Sector PIA %PIA PIM %PIM Ejecucion %EJEC

Interior 2324265903 | 28%| 3550976615| 52.8%| 3451485855| 97.2%
Defensa 2307605052 | 28%| 2970668279| 28.7%| 2817367874| 948%
:‘f;'f;é;gg'ac’o”es 749920061| 09%| 592123134| -21.0%|  571737508| 96.6%
Agricultura 452066723 | 05%| 396347446| -12.3%|  301888614| 76.2%
Energia y Minas 416643486 | 05%| 337967188 | -189%| 167023233 | 49.4%
Prgistuiagonelee 269960486 | 03% | 314107586 | 164% | 230217854 | 73.3%
Identificacion y Estado Civil
Trabajo y Promaocion del 206222275 | 0.2%| 7621813284 | 35059% | 7556244914 | 99.1%
Empleo
Ambiental 160893007 | 0.2%| 181477084| 128%| 166155785| 916%
Poder Judicial 143713376 | 0.2%|  162441305| 130%|  150152802| 924%
Transportes y Comunicaciones 92310490 | 01%| 411665900 | 346.0% |  353542403| 859%
Ministerio Pablico 75084358 | 01%| 119195635| 58.7%|  115646609| 97.0%
Justicia 55007247 | 0.1% 93324464 | 69.4% 82540462 | 88.4%
Relaciones Exteriores 48173474 | 04% 48312343 0.3% 42870475 | 88.7%
Congreso de la Repiblica 34820048 | 0.0% 40918004 | 175% 38508925 | 94.1%
Comercio Exterior y Turismo 26457113 | 0.0% 24 969 089 -5.6% 21920726 | 87.8%
Contraloria General 21495096 | 0.0% 40350329 | 87.7% 40350304 | 100.0%
Produccion 12451823 | 00% 12018300 | -3.5% 10974066 | 913%
Cultura 10575467 | 00% 9803805| -7.3% 9039205 | 922%
Jurado Nacional de Elecciones 5241449 | 0.0% 5332334 1.7% 4040017 | 75.8%
Defensoria del Pueblo 2400000 0.0% 2445993 1.9% 2407134 | 984%
Tribunal Constitucional 1431715 0.0% 1439 995 0.6% 1119 992 77.8%
Junta Nacional de Justicia 713 271 0.0% 716 511 0.5% 690974 | 96.4%
Oficina Nacional de Procesos 368826 |  0.0% 363687 |  -1.4% 353126 | 97.1%
Electorales

Gobiernos Regionales 25311752083 | 307% | 34107132270 347% | 31806741918| 933%

Gobierno Local 6838656479 | 8.3%| 16764486825| 1451% | 10519405932| 62.7%

Total 82566181452 1000% 118199233827  432% 10338738425  87.5%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Consultora Gasto Social

Respecto a la ubicacion geografica, se evidencia que la mayor ejecucion corresponde al
departamento de Lima; sin embargo, el departamento de Piura ha tenido a nivel porcentual el
mayor incremento PIM respecto a su PIA (78.8%); mientras que a nivel de ejecucion el
departamento de Ucayali muestra el avance mas significativo (91.0%), tal como se muestra a

continuacion:
Cuadro N° 157
Gasto Social, segun departamento - Afic 2020
En Soles
Departamento PIA %PIA PiM %PIM Ejecucion %EJEC
Lima 50517408998 | 61.2% 68 449 262 851 | 35.5% 62077 803 126 90.7%
Cusco 2529 262 598 3.1% 3461091636 | 368% 2957 179 258 85.4%
Piura 2231358679 2.7% 3990153947 | 78.8% 3116 171 747 78.1%
Ca]amarca 2 151 337 505 2.6% 3656571741 | 70.0% 2935927 091 80.3%
Arequipa 2086 966 571 2.5% 2959335068 | 41.8% 2479 317 997 83.8%
La Llibertad 2068249304 | 25% 3500263678 | 69.2% 2789 177 059 79.7%
Puno 2054016 025 2.5% 2959767102 | 44.1% 2 624 966 327 88.7%
Ancash 1969 112 237 2.4% 3193036705 | 62.2% 2324 343 271 72.8%
Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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Departamento PIA %PIA PIM %PIM Ejecucion %EJEC
Junin 1796464433 | 22%| 2734829986 | 522%| 2391981234 |  87.5%
Loreto 1635490826 | 20%| 2604934420 | 59.3% | 2265361077 | B87.0%
Ayacucho 1581170658 | 19%| 2476395822 | 566% | 1988005564 |  B80.3%
Huanuco 1262126865 | 15%| 1870877826 | 48.2% | 1661007729 | 8B.8%
lca 1254686984 | 15%| 1785956860 | 423%| 1415979511  79.3%
Lambayeque 1248465623 | 15%| 1995474372 | 59.8%| 1612976774 |  80.8%
San Martin 1225188897 | 15%| 2029113860 | 656%| 1706919184 | 84.1%
S;?‘ggﬁiaaoconsnmona' 1034311133 | 13%|  1457971432| 410%|  1234478702| 847%
Apurimac 1020574728 | 12%| 1575506157 | 544%| 1362993176 | 865%
Huancavelica 883831427 | 1.1%|  1437101851| 626%| 1213779359 |  B84.5%
Amazonas 851190812 | 10%| 1279379588 | 50.3%| 1126516800| 88.1%
Ucayall TTTSI0704| 09%| 1170495509 | 50.5% | 1065446482 |  910%
Tacna 625300973 |  0.8% 895003479 | 43.1% 803905041 |  89.8%
Pasco 542644855 |  0.7% 845683636 | 55.8% 710811257 | 84.1%
Tumbes 511215023 |  0.6% 753607658 | 47.4% 557598228 |  74.0%
Moquegua 47619265 |  0.5% 671838252 | 60.9% 561862332 |  865%
Madre de Dios 200556329 |  0.4% 445490391 | 53.3% 382875932 |  85.9%

TOTAL 82566181452 100.0% 118199233827 432% 103387384 256

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracidn: Consultora Gasto Social

7.3. Anlisis del efecto de la emergencia por COVID-19 en el Gasto Social

En el afno 2020, frente al escenario de transmision comunitaria por el brote del coronavirus
(COVID-19) y al incremento de la curva de casos en el territorio nacional, el Estado tuvo que
implementar politicas de respuesta rapida para mitigar los efectos negativos de esta pandemia,
rearientando la asignacion de recursos para priorizar la atencion del coronavirus.

En este escenario el Perl ha implementado el mayor Plan Economico frente al COVID-19 en
América Latina para reducir el impacto en la salud de los ciudadanos y brindar apoyo a los
hogares y empresas, cuyas medidas aprobadas equivalen a S/ 142 272 millones y las medidas
de gasto pUblico equivalen a S/ 35,7 mil millones (actualizado al 31 de diciembre del 2020)2.

El presupuesto del Gasto Social 2020 tuvo asignaciones PIA por S/ 82 566 millones que no
contemplaba gastos en COVID-19. En un escenario normal las mayores asignaciones
hubieran sido destinadas para financiar las intervenciones de politica publica priorizadas para
el afo fiscal 2020 (salud, educacion, friaje heladas y nevadas, lucha contra |a violencia hacia
la mujer, reforma de justicia, gestion de riesgos y lucha contra la anemia)'®, y demas
intervenciones. Sin embargo, los recursos asignados al Gasto Social se incrementaron a
S/ 118 199 millones, correspondiendo incorporaciones para financiar gastos COVID-19 por
S/ 25 296 millones que representa el 21.4% en relacién al total del Gasto Social y cuya
ejecucion fue del 93.4% (S/ 23 631 millones).

12 Presupuesto del Sector Publico 2020 - Ministerio de Economia y Finanzas, obtenido de
https:/lwww.mef.gob.pe/planeconomicocovid19/index.html

13 Presupuesto de! Sector Publico 2020 - Ministerio de Economia y Finanzas, obtenido de
https:/iwww.mef.gob. pe/contenidos/presu_publidocumentac/present_ppto_publica2020.pdf
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De lo descrito, se evidencia que el Estado ha priorizado asignaciones en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19 en un 21.4% respecto a las asignaciones destinadas al
gasto social, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 158
Gasto Social destinado a COVID-19 - Ao 2020

Gasto Social Ejecucion

NO COVID 82566 181452 | 92902681756 ! 79755948 144
COVvID-190) 25 296 552 071 i 23631436112

82 566 181452 118199233827 100.0 103 387 384 256
Nota: (*) Incluye Actividades: 5006269 Prevencion, control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus, 5006373
Promocion, implementacion y ejecucion de actividades para la reactivacion econdmica; asimismo, la accion de
inversién: 6000050 Prevencion, control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus.

Fuente: Ministerio de Ecanomia y Finanzas
Elaboracién: Consultora Gasto Social

A nivel de Funcion, la mayor ejecucién del Gasto Social por COVID-19 corresponde a las
Funciones Proteccién y Prevision Social, cuya participacion en la ejecucion del gasto es de
S/ 8 058 millones que representan el 26.5%; seguida de las Funciones Salud y Saneamiento
que han ejecutado S/ 5 779 millones que representan el 20.5%; mientras que en menor
ejecucion corresponde a las Funciones Educacion y Cultura que han ejecutado S/ 418 millones
que representan el 1.4%. En relacion con el grupo compuesto por las demés funciones se
evidencia que, en conjunto, el gasto destinado para COVID-19 es de S/ 8 796 millones que
representa el 58.4% mientras que el gasto para las actividades convencionales que hemos
denominado “NO COVID" es de S/ 6 256 millones que representa el 41.6%; evidenciando una
mayor participacion del gasto por COVID-19 a través de este grupo, conforme se observa en
el siguiente grafico.

Grafico N° 19
Comparacion del Gasto COVID-19 dentro del Gasto Social (a nivel de Ejecucion) - Afo 2020
(Millones de soles)

1.4%
18

PROTECCION Y EDUCACION Y SALUD Y RESTO
PREVISION SOCIAL CULTURA SANEAMIENTO

m OTROS = COVID-19

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Consultora Gasto Social
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7.4. Gasto Social clasificacion programatico

La presentacion del Gasto Social por Programas Presupuestales responde a una estrategia
de clasificacion de gasto en el nivel programatico'®, ya que la estructura funcional
programatica del presupuesto publico, y por tanto el gasto social, cuentan con cuatro (4)
clasificadores presupuestales, lo que permite identificar el Gasto Social a nivel de Programas
Presupuestales, lo cual cambia el enfoque de Programas Sociales que se venia presentando
hasta la Cuenta General de la Republica de 2019, y se alinea con la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Plblica; sin embargo, se debe tener en cuenta que los Programas
Presupuestales ejecutaron en 2020 sdlo el 45.6% (S/ 47 193 millones) del Gasto social, siendo
el 48.8% (S/ 50 492 millones) se ejecuto a través de actividades dentro de las Asignaciones
Presupuestales que no Resultan en Productos (APNOP), y el 5.6% (S/ 5 703 millones) restante
se ejecutd a través de Acciones Centrales.

En ese sentido, se deberian tomar medidas para asegurar que la mayor proporcion del Gasto
Social se ejecuté a través de los Programas Presupuestales, ya que los mismos estan
desarrollados a partir de un marco logico el cual permite medir la contribucion del gasto en
torno al logro de resultados, los cuales se asocian a los objetivos de politica planteados, siendo
que las APNOP no presentan esta condicién.

Cuadro N° 159
Clasificacion Programatica del Gasto Social

Programas Presupuestales Ejecucion (Gasto Social)

Programa Articulado Nutricional 2,450,668,870 2.4%
2 Salud Materno Neonatal 1,994,103,927 1.9%
16 | Tbe-Vih/Sida 633,242,011 0.6%
17 | Enfermedades Metaxenicas y Zoonosis 346,685,244 0.3%
18 | Enfermedades no Transmisibles 704,211,306 0.7%
24 | Prevencion y Control del Cancer 631,468,794 0.6%
36 | Gestion Integral De Residuos Sclidos 1,762,765,596 1.7%
46 | Accesoy Uso de la Electrificacion Rural 245,584,654 0.2%
i e e simars | o
49 | Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres 945,935,118 0.9%
51 Prevencion y Tratamiento del Consumo De Drogas 20,537,558 0.0%
66 | Formacion Universitaria De Pregrado 2,473 ,639,567 2.4%
68 gzgggﬁg de Vulnerabilidad y Atencion De Emergencias Por 2551.788,084 9 59,
72 Programa de Desarrollo Alternativo Integral Y Sostenible - Pirdais 219,221,660 0.2%
7 E;c;grama Para La Generacién Del Empleo Social Inclusivo - Trabaja 389,929,020 0.4%
79 | Acceso de La Poblacion A La Identidad 228,152,616 0.2%
80 | Lucha Contra La Violencia Familiar 463,871,582 0.4%
82 | Programa Nacional de Saneamiento Urbano 1,538,491,131 1.5%
83 | Programa Nacional de Saneamiento Rural 2,120,318,605 2.1%
90 IE{oe%rjz rde Aprendizaje de Estudiantes De La Educacién Basica 19,091,923 421 18.5%

14 Seqiin La Guia para la Clasificacién del Gasto Social en el Presupuesto Pblico, remitido mediante Oficio nro. 198-2021-
EF/50.05 de 8 de julio de 2021.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020

0209



ka\ LA CONTRALORIA

. — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF

Pagina 208 de 222

NO

PP Programas Presupuestales Ejecucion (Gasto Social) %

97 | Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 887 416,554 0.9%

98 | CunaMas 402,239,253 0.4%

101 lncreme_nto dela Practic_a! de Actividades Fisicas, Deportivas y 549 585 425 0.5%
Recreativas en la Poblacién Peruana

104 | Reduccion de la Mortalidad por Emergencias y Urgencias Medicas 784,259,341 0.8%

106 \nclusic').q de Nir_ﬁos. Nirjas‘y Jévenes ‘Con Discapacidad en la 207 740,934 0.2%
Educacién Basica y Técnico Productiva

107 Mejora Qe La qumamon En C;rrgras Docentes En Institutos de 177,486,977 0.2%
Educacion Superior No Universitaria

111 | Apoyo Al Habitat Rural 7,852,817 0.0%

115 | Programa Nacional de Alimentacion Escolar 1,202,584,274 1.2%

116 | Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercion Laboral-Proempleo 42,707 625 0.0%

117 Atencion Oportuna de Nifas, Nifios y Adolescentes en Presunto 174,553,031 0.2%
Estado de Abandono

118 | Acceso de Hogares Rurales‘gon Economias de Subsistencia a 249,743 389 0.2%
Mercados Locales - Haku Winay

122 Acceso y Permanencia de Poblacién con Alto Rendimiento Académico 388,405,410 0.4%

a una Educacion Superior de Calidad
127 | Mejora de la Competitividad De Los Destinos Turisticos 6,191,657 0.0%
Prevencion y Manejo de Condiciones Secundarias de Salud en

129 | personas con Discapacidad 84,707,362 01%
131 | Control y Prevencién en Salud Mental 335,165,407 0.3%
135 Il\;]flejc_'ra de Las Capacidades Militares para la Defensa y el Desarrollo 485,142,241 0.5%
acional
137 | Desarrollo de La Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica 5,680,854 0.0%
142 | Acceso de Personas Adultas Mayores a Servicios Especializados 34,164,062 0.0%
146 | Acceso de las Familias a Vivienda y Entorno Urbano Adecuado 1,878,133,927 1.8%
147 | Fortalecimiento de la Educacion Superior Tecnologica 229,003,265 0.2%
150 i';\ﬂctr)ﬁ?;;néc; elag ;Ijﬁggce%% cgeéls:;ob!acmn a Los Servicios Educativos 196.171.334 0.2%
9001 | Acciones Centrales 5,703,293,380 5.5%
9002 | Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en Productos 50,491,588,497 48.8%

TOTAL 103,387,384,256 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Consultora Gasto Social

7.5. Presupuesto de los Programas Presupuestales vinculados al Gasto Social

En la Cuenta General de la Republica del Sector Publico al 31 de diciembre de 2020, el MEF
presenta el Presupuesto del Gasto Social a nivel de la Categoria de Programas
Presupuestales, definiendo 43 Programas Presupuestales, de los cuales 2 no cuenta con PIA,
ni PIM (por el periodo 2020); por ello, el analisis se centrara en los 41 Programas
Presupuestales definidos por MEF para el afio 2020, que si muestran ejecucion.

En base a la Cuenta General de la Republica del Sector Publico al 31 de diciembre de 2020,
se realizo un analisis del Gasto Social. El gasto social se muestra a través de Programas
Presupuestales, en el cual se observa que el PP 0090: Logros de Aprendizaje de Estudiantes
de la Educacion Basica Regular, concentra el Presupuesto Institucional Medificado (PIM) méas
alto, mientras que el PP 0127: Mejora de la Competitividad de los Destinos Turisticos tiene el
menor PIM, como se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 160
Gasto social (seglin metodologia del MEF) por cada Programa Presupuestal 2020
En Soles
- Programa Presupuestal PIA PiM Devengado Y%
0001 |Programa Articulado Nutricional 2297 918 285 2596 599 396 2 450 668 870 84%
0002 |Salud Matemo Neonatal 1857 820 801 2 165 758 161 1994 103927] 92%
0016 |TBC-VIH/Sida 708 044 909 662 534 873 633 242 011 96%
0017 |Enfermedades Metaxenicas y Zoonosis 362 976 786 367 858 112 346 685 244 94%
0018 |Enfermedades no Transmisibles 621480190 722 305 809 704 211 306 97%
0024 |Prevencion y Control del Cancer 509 535 924 694 716 162 631468 794 91%
0036 |Gestion Integral de Residuos Solidos 1424 588 257 2301072746 1762 765 696 77%
0046 |Acceso y Uso de la Electrificacion Rural 509 037 895 497 534 455 245 584 654 49%
0047 Acceso y U_§0 Adecyado de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones 13 855 260 51489 322 51028 376 99%
e Informacion Asociados
0049 |Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres 936 139 421 352 694 203 945935 118 99%|
0051 |Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas 41811608 24 174 046 20 537 558]  85%|
0066 |Formacion Universitaria de Pregrado 2833529 801 3142 320 916 2 473 639 567 79%i
0068 |Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres 2277779035 4076 302 899 2551788 084 63%
0072 |Programa de Desarrollo Altemativo Integral y Sostenible - Pirdais 174 109 904 276 235 678 219 221 660 79%i
0073 |Programa para la Generacion del Empleo Social Inclusivo - Trabaja Peru 126 509 603 497 676 769 389 929 020 78%i
0079 |Acceso de la Pablacion a la Identidad 267 263 953 311377 815 228 152 616 73%
0080 |Lucha contra la Violencia Familiar 573 615808 503 627 417 463871582  92%
0082 |Programa Nacional de Saneamiento Urbano 1793 536 442 2738 288 909 1538 491 131 56%i
0083 |Programa Nacional de Saneamiento Rural 1886 509 061 3436569874 2120318605  62%
0090 |Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacién Basica Regular | 18297 307 103] 20891 328525 19091 923 421 91%
0097 |Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 905 138 206 897 578 257 887 416 554 99%
0098 |Cuna Mas 455 974 130 407 177 893 402239253  99%
0101 Incremento de la Practica de Actividades Fisicas, Deportivas y Recreativas 438 842 556 891 192 433 549 585 425 62%
en la Poblacion Peruana
0104 |Reduccién de la Mortalidad por Emergencias y Urgencias Medicas 678 371 299 821927 336 784 259 341 95%
0106 Inf:lgsién d_e N_iﬁoa Niﬁag y Jovenes con Discapacidad en la Educacion 203 299 358 914 402 991 207 740 934 97%
Basica y Técnico Productiva
0107 MBJOI’EII de la Fg:ma_cb._w en Carreras Docentes en Institutos de Educacion 169 241 545 188 953 656 177 486 977 949,
Superior no Universitaria
0111 |Apoyo al Habitat Rural 4639 240 10 240 900 7852817  77%
0115 |Programa Nacional de Alimentacion Escolar 1607 093 806 1211542 301 1202584 274 99%
0116 |Mejoramiento de la Empleabilidad e Insercion Laboral-Proempleo 63 766 690 44 535 950) 42707 625 96%
0117 Atencion Oportuna de Nifias, Nifios y Adolescentes en Presunto Estado de| 172 266 431 179727 391 174 553 031 97%
Abandono
0118 Acceso de Hogarg_s Rurales con Economias de Subsistencia a Mercados 244 547 149 950 835 869 249743388 100%
Locales - Haku Winay
0122 Acceso y Pt.e_rmanenc?‘a de Pob_lacidn con Alto Rendimiento Académico a 520 449 595 393 132 2471 388405410  99%
una Educacion Superior de Calidad
0127 [Mejora de la Competitividad de los Destinos Turisticos 9 163 604 8473731 6 191 657, 73%
0129 Prevepci()n y‘Manejo de Condiciones Secundarias de Salud en Personas! 79 542 005 89 006 413 84 707 362 95%
con Discapacidad
0131 |Control y Prevencion en Salud Mental 350 183 785 352 680 446 335 165 407 35%
0135 ?‘Jn;ejcci);ia?e las Capacidades Militares para la Defensa y el Desarrollo 495 091 474 499 381 265 485 142 241 979
0137 |Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica 7762 924 10 532 803 5680 854 54%
0142 |Acceso de Personas Adultas Mayores a Servicios Especializados 36 900 106 41054 466! 34164 062|  83%
0146 |Acceso de las Familias A Vivienda y Entorno Urbano Adecuado 833486629 2547138518 1878133927 74%
0147 |Fortalecimiento de la Educacion Superior Tecnologica 107 351 931 246 918 277 229 003 265 93%
Incremento en el Acceso de la Poblacion a los Servicios Educativos
0150 Publicos de Ia Educacion Basica 186 513628 267 112559 196 171334  73%,
TOTAL 45082996138 56484011789 47192502379  84%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Consultora Gasto Social

Asimismo, se visualiza que el PP 0118: Acceso de Hogares Rurales con Economias de
Subsistencia a Mercados Locales - Haku Wifay presenta la mayor ejecucion de los recursos
asignados; mientras que las menores ejecuciones presupuestales se encuentran en los PP
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0046: Acceso y Uso de la Electrificacion Rural, 0137: Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, y PP 0082 Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU.

7.6. Servicios de Control en el Marco del Gasto Social

Los drganos del Sistema Nacional de Control - SNC desarrollaron un total 3 821 servicios de
control, en las entidades que ejecutaron presupuesto en 40 Programas Presupuestales
vinculados con el Gasto Social en el afo 2020, por un monto auditado de S/ 64,301,359,656.
Asimismo, se identificaron trecientos veintiocho (328) recomendaciones como resultado de los
servicios de control posterior; y, seis mil ochocientos ocho (6 808) situaciones adversas
producto de los servicios de control simultaneo. Cabe precisar que, los Informes resultantes
de los servicios de control en el marco de la Ley N® 30742, se publican en la Pagina Web de
la CGR.

Cuadro N° 161
Servicios de control ejecutados con periodo de alcance entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2020 en las entidades que ejecutan presupuesto en el marco de los Programas
Presupuestales vinculados con el gasto social
Servicios de control

Programa Presupuestal Servicios de control posterior

simultaneo
; Situaciones . Recomen Monto auditado
Nombre Cantidad e Cantidad diiilokias (s)
1 | Programa articulado nutricional Ky 42 1 2,617,848
2 | Salud materno neonatal 29 74 2 466,283
16 | TBC-VIH/sida 30 58 1 6 53,421 737
Enfermedades metaxenicas y
L Zoonosis 12 = ! . 30,000
18 | Enfermedades no transmisibles 5 7
24 | Prevencion y control del cancer 61 100 7 4 1,473,894,384
3% Ge;llon integral de residucs 15 39 8 1 538,088
solidos
46 Accesio y uso dela 7 13
electrificacion rural
Acceso y uso adecuado de los
47 | Servicios pubhgos de 12 17
telecomunicaciones e
informacion asociados
Programa nacional de apoyo
i directo a los mas pobres = i 2 : B
51 Prevencion y tratamiento del 1 14 9 1,016,209
consumo de drogas
Formacion universitaria de
66 oregrado 530 814 158 108 189,570,266
Reduccién de vulnerabilidad y
68 | atencion de emergencias por 1220 273 57 92 205,099,449
desastres
Programa de desarrollo
72 | alternativo integral y sostenible - 9 10 2 2 1,461,870
PIRDAIS
Programa para |a generacion del
73 | empleo social inclusivo - trabaja 2 110,736
Perl
79 Accego de la poblacion a la 31 94 10 8 5060,703
identidad
80 | Lucha contra la violencia familiar 12 60 1 22,356

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020



() A
_ ) LA CONTRALOR

INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF k _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 211 de 222

Servicios de control
simultaneo
Situaciones
adversas

Servicios de control posterior

Programa Presupuestal

" Recomen Monto auditado

Nombre Cantidad daciones (Sh)

Cantidad

Programa nacional de
saneamiento urbano
Programa nacional de

saneamiento rural 18 4 . 3 197,090
Logros de aprendizaje de
90 | estudiantes de la educacion 42 73 10 18
basica regular
Programa nacional de asistencia

solidaria Pensién 65 = = * ¥ 225,509

98 | Cuna mas 33 53 1

Incremento de |a practica de
actividades fisicas, deportivas y
recreativas en |a poblacion
peruana

Reduccion de la mortalidad por
104 | emergencias y urgencias 17 40
medicas

Mejora de |a formacion en
carreras docentes en institutos
107 o : 1 1 5
de educacion superior no
universitaria

111 | Apoyo al habitat rural 1 4

Programa nacional de
G alimentacion escolar H % 4 42883
Mejoramiento de la
116 | empleabilidad e insercién 2
laboral-proempleo
Atencidn oportuna de nifas,
117 | nifos y adolescentes en 17 50
presunto estado de abandono
Acceso de hogares rurales con
118 | economias de subsistencia a 36 87 3 2
mercados locales - Haku Wifiay
Acceso y permanencia de
pablacion con alto rendimiento
académico a una educacion
superior de calidad
Mejora de la competitividad de
los destinos turisticos 7,346,114
Prevencion y manejo de
129 condiciones secundarias de ) 41
salud en personas con
discapacidad
Control y prevencion en salud
mental & 5 e ! 2,400,282
Mejora de las capacidades
135 | militares para la defensa y el 85 130 26 28
desarrollo nacional
Desarrollo de la ciencia,
137 | tecnologia e innovacion 1 7 19
tecnologica
Acceso de personas adultas
142 | mayores a servicios 15 60
especializados
Acceso de las familias a
146 | vivienda y entorno urbano 141 359 25 12
adecuado

82 20 47 2

149,085

83

3,209,500

97

30,856

101 24 46 4 2

1,696,799

16,564

635,108

122 101,947

131

62,292,069,424

1,408,920

16,899,200

Auditoria a la Cuenta General dela Repliblica 2020
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Servicios de control
simultaneo
Situaciones ; Recomen Monto auditado

adversas Cantidad daciones (S))

Programa Presupuestal

Servicios de control posterior

Nombre Cantidad

Fortalecimiento de la educacion

superior tecnolégica 654,502
Incremento en el acceso de la
poblacion a los servicios
educativos publicos de la 41,015,542
educacion basica

147

150

391 328 64,301,359,656

Nota:

(*) La Resolucion de Contraloria n. © 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 que aprueba la Directiva n. ° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, deja sin efecto la Directiva N® 017-2016-CG/DPROCAL “Control Simultaneo™ aprobada por
Resolucion de Contraloria n. ® 432-2016-CG de 3 de octubre de 2016, que contemplaba la modalidad de accion simultanea.
Fuente y elaboracion: Contraloria General de la Republica.

Estado Situacional de la implementacion de las situaciones adversas y
recomendaciones emitidas

Las situaciones adversas son hechos que se determinan como situaciones que afectan o
pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso que
es materia de control, y se exponen en el informe de control resultante de la ejecucion del
servicio de control simultaneo sélo aquellas que permiten adoptar acciones preventivas o
correctivas por parte de la entidad o dependencia.

Al respecto, los Titulares de las entidades son responsables de implementar Planes de accion
para dar tratamiento a las situaciones advertidas en los informes de auditoria resultantes de la
ejecucion de los servicios de control simultaneo, de mantener un proceso permanente de
monitoreo y seguimiento de los avances obtenidos hasta lograr su total implementacion.
Siendo que el Organo de Control Institucional - OCI evalia el grado de avance o cumplimiento
de la implementacion de cada situacion adversa y determina su estado.

A continuacion, se detalla el estado situacional de las situaciones adversas resultantes de los
3,430 servicios de control simultaneo (periodo auditado 2020) realizadas a Programas
Presupuestales vinculados con el gasto social:

Cuadro N° 162
Estado situacional de las situaciones adversas resultantes de los servicios de control simultaneo

Programa Presupuestal Estado de las situaciones adversas
. ) : : Sin Total
Nombre orregido esestimado  En proceso asidonies

1 | Programa articulado nutricional 1 1 14 16 42
2 | Salud materno neonatal 13 32 29 74
16 | TBC-VIH/sida 19 1 15 23 58
17 | Enfermedades metaxenicas y zoonosis 5 4 8 17
18 | Enfermedades no transmisibles 1 2 4 7
24 | Prevencion y control del cancer 54 44 2 100
36 | Gestion integral de residuos solidos 23 8 3 8 39
46 | Accesoy uso de la electrificacion rural 2 8 3 13

Acceso y uso adecuado de los servicios
47 | plblico de telecomunicaciones e informacidn 4 13 17

asociados
49 Programa nacional de apoyo directo a los 63 5 3 79

mas pobres

— =
Auditoria a la Cuenta General de la Repablica 2020

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
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Estado de las situaciones adversas

Fuente y elaboracion: Contraloria General de la Republica

Auditoria a la Cuenta General de la Repablica 2020
Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020

: Sin Total
Nombre Corregido En proceso o toloien
51 Prevencion y tratamiento del consumo de 13 14
drogas
86 | Formacion universitaria de pregrado 223 362 221 814
68 Reduccwoq de vulnerabilidad y atencién de 477 37 1892 |2731
emergencias por desastres
Programa de desarrollo alternativo integral y
72 | sostenible - PIRDAIS g ! L
79 | Acceso de Ia poblacién a la identidad 57 22 8 94
80 | Lucha contra Ia violencia familiar 2 39 60
82 | Programa nacional de saneamiento urbano 16 7 24 47
83 | Programa nacional de saneamiento rural 5 il 33 49
%0 Logros .Qe agrgndizaje de estudiantes de la 49 19 5 7
educacion basica regular
97 Progr'a'rna nacional de asistencia solidaria 28 25 53
Pension 65
98 | Cunamas 29 9 15 53
Incremento de |a practica de actividades
101 | fisicas, deportivas y recreativas en la 14 28 4 46
poblacién peruana
104 Reducmc_m dela }mortahdad por emergencias 5 29 13 40
y urgencias medicas
Mejora de la formacion en carreras docentes
107 | en institutos de educacion superior no 1 1
universitaria
111 | Apoyo al habitat rural 4 4
115 | Programa nacional de alimentacion escolar 23 58 13 94
Atencion oportuna de nifias, nifios y
117 | adolescentes en presunto estado de 34 16 50
abandono
Acceso de hogares rurales con economias
118 | de subsistencia a mercados locales - Haku 52 29 5 87
wifiay
Acceso y permanencia de poblacion con alto
122 | rendimiento académico a una educacion 1 1
superior de calidad
127 Me_;qa de la competitividad de los destinos 1 10 7 18
turisticos
Prevencion y manejo de condiciones
129 | secundarias de salud en personas con 23 18 41
discapacidad
131 | Control y prevencién en salud mental 22 26 14 62
135 Mejora de las capamdades_mllltares parala 81 28 19 130
defensa y el desarrollo nacional
137 Desarro_l!o dela cx’eqma, tecnologia e 25 10 37
innovacion tecnologica
142 Accgs_o de personas adultas mayores a 17 4 1 50
servicios especializados
146 Acceso de |as familias a vivienda y entorno 91 128 109 359
urbano adecuado
147 FortaIF‘:c;.mlento de la educacion superior 7 7
tecnoldgica
Incremento en el acceso de |a poblacion a
150 | los servicios educativos publico de la 383 291 649 | 1,334
educacion basica
Total general 1,891 1,661 3,170 6,808
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Las recomendaciones son las medidas concretas y posibles que se exponen en el informe de
auditoria resultante de la ejecucion del servicio de control posterior, con el propésito de mejorar
la eficiencia de la gestion de la entidad.

Al respecto, los Titulares de las entidades son responsables de implementar las
recomendaciones de los informes de auditoria resultantes de la ejecucion de los servicios de
control posterior, de mantener un proceso permanente de monitoreo y seguimiento de los
avances obtenidos hasta lograr su total implementacién. Siendo que el Organo de Control
Institucional - OCI evalua el grado de avance o cumplimiento de la implementacién de cada
recomendacion y determina su estado de acuerdo al tipo de recomendacion15.

A continuacion, se detalla el estado situacional de las recomendaciones resultantes de los 391
servicios de control posterior (periodo auditado 2020) realizadas a Programas Presupuestales
vinculados con el gasto social, donde se advierte que existe un 10% (32) que ya han sido
implementadas.

Cuadro N° 163
Estado situacional de las recomendaciones resultantes de los servicios de control posterior

Programa Presupuestal Estado de las recomendaciones
Total
Nombre En Implementada Inaplicable Pendiente
proceso
16 | TBC-VIH/sida 2 3 1 6
17 Enferm_edades metaxenicas y 8 8
Zoonosis
24 | Prevencidn y control del cancer 2 2 4
3 Gegtién integral de residuos 1 1
solidos
49 Programa nacional de apoyo 2 9
directo a los mas pobres
66 Formacion universitaria de 5 9 101 108
pregrado
Reduccion de vulnerabilidad y
68 | atencién de emergencias por 4 12 76 92
desastres

Programa de desarrollo alternativo
integral y sostenible - PIRDAIS
Acceso de |a poblacién a la
identidad

Programa nacional de
saneamiento rural

Logros de aprendizaje de

90 | estudiantes de la educacion basica 8 10 18
regular
Programa nacional de asistencia 4
solidaria Pension 65
Incremento de la practica de
actividades fisicas, deportivas y
recreativas en la poblacion
peruana

Programa nacional de 9
alimentacién escolar

Acceso de hogares rurales con
118 | economias de subsistencia a 2 2
mercados locales - Haku winay

101

115

15 Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacién y Seguimiento de las Recomendaciones de los informes de auditoria y su publicacion en el
Portal de Transparencia Estandar de la Entidad” aprobado por R.C. N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificatoria.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020 2
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Programa Presupuestal Estado de las recomendaciones

En Total

Nombre Implementada Inaplicable Pendiente
proceso

197 Mejqra de l;? cpmpetitividad de los 4 4
destinos turisticos
Control y prevencion en salud 1 1
mental

Mejora de las capacidades
135 | militares para la defensa y el 28 28
desarrollo nacional
Acceso de las familias a vivienda y 12
entorno urbano adecuado
Incremento en el acceso de la
pablacion a los servicios 1 17
educativos plblicos de la
educacion basica

Total 12 32 1 283 328
Fuente y elaboracion: Contraloria General de la Republica

131

146 12

150 18

Auditoria a la Cuenta General de la Repiblica 2020
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VIIl. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria financiera a la Cuenta General de la Republica 2020, se emiten las
conclusiones siguientes:

1. El universo institucional del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2020 fue de 2 409 entidades, de
las cuales se consolidaron 2 386 entidades que representan el 99.0% del universo, quedando en
condicion de “Omisas - No integradas” un total de 23 entidades que representan el 1.0% del
universo; de éstas, 2 son Mancomunidades Municipales (Gobiemno Local); 21 son Empresas
Publicas (3 empresas operativas, 14 empresas no operativas y 4 empresas en proceso de
liquidacion).

Es de sefalar que con relacion al afio 2019, hubo una disminucion significativa en el universo de
entidades; ello debido, a que las 102 Sociedades de Beneficencia no se encuentran incorporadas
en el sistema administrativo de Contabilidad y, en consecuencia, no han sido incorporadas a la
Cuenta General de la Republica 2020.

(Capitulo Il. Cobertura y Cumplimiento, Subcapitulo 1.1 Universo Institucional)

2. LaCuenta General de la Republica 2020, no comprende la informacion financiera y presupuestaria
de las 102 Sociedades de Beneficencia, en virtud al articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1411 que
dispone que “Las Sociedades de Beneficencia, no se constituyen como entidades publicas, se
rigen por lo establecido en la presente norma y para su adecuado control, por las normas de los
sistemas administrativos de defensa judicial del Estado y control; (...)", lo cual generé que no se
integre en la cuenta de activos y patrimonio los importes'® de S/ 354.7 millones y S/ 354.6 millones,
respectivamente.

Asimismo, como resultado de los servicios de control que realizé la Contraloria General de la
Republica a 14 Sociedades de Beneficencia del 2019, se advirtid que éstas recibieron
transferencias por S/ 4.4 millones y administran bienes inmuebles del Estado que generan ingresos
y rentas; sin embargo, algunos inmuebles no se encuentran saneados o inscritos en SUNARP y
en otros casos, no cuentan con un inventario o no informaron sobre el particular.

Por ello, en tanto las Sociedades de Beneficencia contintien recibiendo transferencias de recursos
publicos conforme a las actuales normas de presupuesto publico (Literal “k” del articulo 17 del
Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020; y, literal ‘" del articulo 16 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021), resulta de importancia que el Congreso de la Republica
evalle la necesidad de modificar el Decreto Legislativo N° 1411 conforme al Proyecto de Ley
N° 7307/2020-CGR, presentado por esta Entidad Fiscalizadora Superior, a fin de incorporar a las
Sociedades de Beneficencia al sistema administrativo de Contabilidad; lo que coadyuvara al
ejercicio eficiente de acciones de control a cargo de la CGR y organos que conforman el Sistema
Nacional de Control.

(Capitulo II. Cobertura y Cumplimiento, Subcapitulo 1.3 Instituciones que no forman parte
del universo de las entidades que presentan informacion contable para el cierre del ejercicio
2020)

3. Con base en los resultados obtenidos en los informes de auditoria de los estados financieros
realizados por el Sistema Nacional de Control (CGR, OCI y SOA), que comprende 165 auditorias
efectuadas en 84 Entidades del Gobierno Nacional; 17 Gobiernos Regionales, 24 del Gobierno
Local; 37 Empresas del Estado; y 3 de Otras Entidades; se ha auditado el 71% del total de activos,
82 % de los ingresos y 81 % de los gastos. El efecto de la calificacion de los dictamenes de los

16 Obtenido de la base de datos de SICON del 2019 del Ministerio de Economia y Finanzas.

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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auditores sobre los estados financieros de los pliegos que forman parte de los estados financieros
consolidados al 31 de diciembre de 2020, sefiala limitaciones, sobreestimaciones y
subestimaciones, por un importe total de S/ 132 422 millones, que representa el 11% del total de
activos al 31 de diciembre de 2020.

Al 31 de diciembre de 2020, el Estado peruano tienen en curso 18 procesos de arbitrajes en su
contra que corresponden a diversos pliegos del Sector Publico. En el periodo 2020 se iniciaron 7
casos, de los cuales en dos de ellos se tiene determinado el monto de las pretensiones de los
inversionistas que representan US$ 243 261 millones, en los otros casos a dicha fecha no se tiene
informacion sobre el monto requerido. Es importante tener en cuenta que se trata usualmente de
cantidades sobreestimadas determinadas por los propios inversionistas; es decir, resulta poco
probable que la Republica del Pert finalmente resulte obligado a pagar dicho importe, tal como se
revela en la Cuenta General de la Republica 2020, en las paginas de la 86 a la 93.

Durante el proceso de integracion y consolidacién de la Cuenta General de la Repiblica 2020, no
se incorpord informacion contable de las Sociedades de Beneficencia, por no constituirse como
entidades publicas de acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1411, Decreto
Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura organica y otras actividades de
las Sociedades de Beneficencia; asi como también por el numeral 12.1 del articulo 12 del Decreto
de Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, en el sentido de que estas instituciones no son parte del
Sector Publico, y no estan contemplados en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo
N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; de acuerdo
con lo sefialado en el literal b) Disminuciones del numeral 1.2 incorporacion y disminuciones en el
universo institucional del rubro Cobertura y cumplimiento de la Cuenta General de la Republica
2020.

Los informes de la auditoria financiera de la empresa SEDAPAL y del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento - MVCS, revelan que en sus estados financieros del periodo 2020,
en lo que a cada entidad corresponde, registraron los valores financieros de tres (3) concesiones:
la Chira, Chillon y Taboada, en la cual se refleja una diferencia del valor de la concesién por
S/ 190 768 millones; no obstante que, en ambos casos, se sustentan en pronunciamientos emitidos
por la Direccion General de Contabilidad Publica, en torno al registro de concesiones.

(Capitulo lll. Auditorias Financieras, Subcapitulo 1. Auditoria Financiera a los Estados
Financieros)

4, Con base en los resultados obtenidos en los informes de auditoria de los estados presupuestarios
consolidados realizados por el Sistema Nacional de Control (CGR, OCl y SOA), se culminaron 163
pliegos auditados, que comprenden 83 Entidades del Gobiemo Nacional, 17 Gobiemos
Regionales, 23 del Gobierno Local; 37 Empresas del Estado; y 3 de Otras Entidades; habiéndose
auditado el Marco legal del presupuesto de ingresos y gastos, estado de programacion y ejecucion
de ingresos y gastos, clasificacion econdmica de ingresos y gastos, clasificacién funcional del gasto
y clasificacion geografica del gasto, estado de fuentes y uso de fondos y el estado presupuestario
del Sector Publico financiero y Sector Publico no financiero. En nuestra opinién, los estados
presupuestarios consolidados presentan razonablemente en todos los aspectos materiales, la
informacion presupuestaria del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
de acuerdo con las normas legales vigentes y principios y practicas presupuestarios que les son
aplicables. Sin perjuicio de ello, en 34 casos los informes de auditoria de los Estados
Presupuestarios revelan que existio limitaciones para aplicar procedimientos de auditoria, motivo
por el cual no pudieron satisfacerse respecto a la razonabilidad de la ejecucion de ingresos por S/
2 677 millones y de gastos por S/ 2 738 millones.

(Capitulo Ill. Auditorias Financieras, Subcapitulo 2. Auditoria Financiera a la Informacién
Presupuestaria)

Auditoria a la Cuenta General de la Repdblica 2020 v 5 O
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5. Lascifras locales del 2020 muestran un desempefio macroeconémico sano. El superavit en cuenta
corriente se mantuvo, el déficit fiscal se redujo y la inflacion se mantuvo baja, lo que minimizo el
riesgo de desequilibrios que pudieran llevar a eventuales ajustes en la actividad economica. Las
cifras de crecimiento del PBI se mantienen bajas, en especial para una economia que aspira a
continuar reduciendo la pobreza y generar empleos de calidad. La acumulacién de Reservas
Internacionales Netas otorga un importante respaldo ante eventos desfavorables, asi como el bajo
nivel de deuda publica que conlleva a una menor carga de pago de intereses.

(Capitulo V. Aspectos Econémicos, Subcapitulo 5.1. Analisis del entorno macroeconémico)

6. El presupuesto de Programas Presupuestales (PP) fue asignado a través de 24 sectores. Entre los
sectores del Gobiemno Nacional con mayor nimero de PP se encuentran la Presidencia de Consejo
de Ministros con 10, seguido del sector Salud y Educacion con 9 y 8 PP, respectivamente.
Asimismo, a partir del andlisis especifico por PP se identificd que 5 PP ejecutaron menos del 70%
de su presupuesto en dicho afio, siendo que el presupuesto no ejecutado de estos 5 PP representa
el 57% del total de presupuesto no ejecutado.

Por su parte, la ejecucion del presupuesto a nivel de gobiernos locales decay6 en el afio 2020,
pasando de un 63% a un 56% de ejecucion del gasto en dicho nivel de gobierno, en contraste,
tanto el Gobierno Nacional como los Gobiernos Regionales mantuvieron una ejecucion del
presupuesto similar a la del afio fiscal previo (por encima del 89% y 87%, respectivamente). A nivel
departamental, es importante destacar que 2 de los 8 departamentos con mayor presupuesto son
a su vez los que tienen menor tasa de ejecucion presupuestal, este es el caso de Piura, con una
ejecucion del 70% y Ancash con una ejecucion del 62%. La mayor proporcion del presupuesto
correspondio a las areas funcionales relacionadas a Educacion con S/ 26 418 millones (26% del
PIM), Transporte con S/21 383 millones (21% del PIM), Orden Publico y Seguridad con S/ 9 581
millones (9% del PIM), mientras que las areas que menor porcentaje de ejecucion presentaron son,
en orden descendente, Turismo, Saneamiento y Energia, con 63%, 59% y 49%, respectivamente.

Asimismo, se identificaron 10 PP; PP 0030: Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad
nacional; PP 0086: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal; PP 0097: Programa
nacional de asistencia solidaria Pension 65; PP 0080: Lucha contra la violencia familiar; PP 0017:
Enfermedades metaxénicas y zoonosis; PP 0117: Atencion oportunidad de nifas, nifos y
adolescentes (NNA) en presunto estado de abandono; PP 0149: Mejora del desempefio en las
contrataciones publicas; PP 0114: Proteccion al consumidor; PP 0094: Ordenamiento y desarrollo
de la acuicultura; y, PP 0089: Reduccion de la degradacion de los suelos agrarios, donde se ha
observado un deterioro permanente en el valor de los indicadores, contrariamente a lo esperado
segln los documentos de disefio de dichos programas presupuestales. Los referidos PP
identificados son los siguientes:

(Capitulo V1. Analisis y comentarios sobre presupuesto de gastos bajo el enfoque de
resultados)

7. ElPresupuesto Institucional Modificado para la inversién publica en el afio 2020 cerré en S/ 50 788
millones, mostrando una variacion negativa de -6.84 pp respecto al 2019 (S/ 54 517 millones),
reduciéndose la proyeccion de recursos presupuestarios en S/ 3 729 millones; en tanto que la
ejecucion se redujo en 4.3 pp llegando al 62.77% de avance financiero y S/ 4 658 millones menos
de ejecucion. Asimismo, se determind que las metas fisicas no reflejan el uso del mejor indicador
para medir la finalidad del uso de los recursos plblicos para inversion publica; asi como, que la
informacion a nivel contable no permite realizar un mayor analisis de variables que el PIA, PIM,
ejecucion y avance financiero, lo que evita que se pueda contar con indicadores de control en la
calidad del gasto de la inversidn publica
(Capitulo VII. Analisis y comentarios sobre Inversién Publica)

Auditoria a la Cuenta General de la Republica 2020
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8. El Gasto Social en los Glimos ocho afios (2013-2020) presenta una curva de crecimiento continua
con un pico mas elevado en el afio 2020, pasando de S/ 56 680 millones en el afio 2013 a
S/ 103 387 millones en el afio 2020; sin embargo, relacionandolos con los principales indicadores
sociales (pobreza, pobreza extrema, IDH, entre otros) no se evidencia una relacion directa con el
incremento o disminucion de dichos indicadores. Si bien algunos afios muestran disminucion de
los indices de pobreza y extrema pobreza, o aumento del IDH, frente a un incremento del gasto
sacial, de acuerdo a las evidencias analizadas no necesariamente se pueden atribuir a una politica
social con incremento de recursos en el gasto social.

Respecto de la distribucion de Gasto Social, se observa que la funcion que mayor participacion
tiene es la Proteccién y Prevision Social que representa el 29.4%, seguida de las funciones
Educacion y Cultura que representan el 28.8%, y las funciones Salud y Saneamiento que
representan el 27.3%, evidenciandose una participacion mas equitativa entre los principales grupos
de funciones. El 59.5% del Gasto Social fue ejecutado por el Gobiemo Nacional y los sectores con
mayor participacién fueron Desarrollo e Inclusién Social, Salud y Educacion, que representan el
19.7,18.4% y 17,2%, respectivamente, del total de gasto ejecutado a nivel de Gobierno Nacional.

La pandemia del COVID-19 tuvo efectos en la economia, en el afio 2020 se observa un incremento
en los indices de pobreza en 9.9 pp (puntos porcentuales) y pobreza extrema 2.2 pp, debido a la
restriccion en el desarrollo de las actividades econémicas por la inmovilizacion social obligatoria,
generando que mas personas pasen a la condicion de pobreza. Respecto al ambito geografico, el
area urbana ha sido la mas afectada por el COVID-19, incrementando en 11.4 pp el indice de
pobreza y en el area rural concentra el aumento del indice de pobreza extrema en 3.9 pp.

Para el periodo 2020 los 6rganos del Sistema Nacional de Control ejecutaron 3 821 servicios de
control vinculados al gasto social, de los cuales 3 430 corresponden a servicio de control simultaneo
y 391 a servicios de control posterior, este Ultimo por un monto auditado de S/ 64 301 millones,
como resultado de los servicios de control simultaneo y posterior se identificaron 6 808 situaciones
adversas y se emitieron 328 recomendaciones, respectivamente.

(Capitulo VIII. Analisis y comentarios sobre Gasto Social e Indicadores Sociales)
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IX. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria financiera a la Cuenta General de la Republica 2019, en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 82° de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 22°, inciso f) de |a Ley
N° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repablica’,
esta Entidad Fiscalizadora Superior del Pert recomienda lo siguiente:

Al Congreso de la Republica

1. Dadas las implicancias de lo establecido en el articulo 4 del Decreto Legislativo N* 1411, que
sefala que las Sociedades de Beneficencia no son entidades publicas; y como tal, éstas no vienen
cumpliendo con la obligacion prevista en el Decreto Legislativo N° 1438, respecto a la
presentacion de la rendicion de cuentas para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica;
se sugiere que la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, en
ejercicio de sus atribuciones legislativas, retome el andlisis y debate del Proyecto de
Ley N° 7307/2020-CGR, presentado por esta Entidad Fiscalizadora Superior el 9 de marzo de
2021, que modifica el articulo 4 y numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1411,
referidos a la incorporacion de las Sociedades de Beneficencias Publicas en el sistema
administrativo de Contabilidad y al contenido de los estados financieros de las Sociedades de
Beneficencia, respectivamente.

(Conclusiones N°s 1y 2)

Al sefior Ministro de Economia y Finanzas
Disponga que la Direccién General de Contabilidad Puiblica:

2. Emita los lineamientos necesarios, a través de la Directiva para el Cierre del Ejercicio Fiscal
correspondiente, para que los Pliegos efectien el adecuado seguimiento de los aspectos
relacionados con las Controversias Intenacionales de Inversion, cuyo resultado debe ser
registrado en su rendicion de cuentas de la informacion financiera.

(Conclusion N° 3)

3. Como organo rector del Sistema Nacional de Contabilidad, vigile la adecuada aplicacion de la
normativa contable respecto al reconocimiento de los cantratos de concesion, a fin de cautelar la
razonabilidad de la informacion contable de las entidades del Sector Publico.

(Conclusion N° 3)

4. Enlaelaboracion de la Cuenta General de la Replblica 2021, incorpore el analisis de los aspectos
economicos que comprenda el impacto sobre las finanzas publicas de la contraccion de la
economia y las medidas adoptadas por el gobierno, tanto en materia de ingresos como en materia
de gasto, asi como en materia de endeudamiento; considerando que la coyuntura
macroecondmica y de las finanzas publicas luego del 2020, presentaria un entorno favorable
debido a la disipacion de ciertas medidas adoptadas por la pandemia asociada al COVID-19.
Asimismo, en el analisis debera incluir la restitucion de un sistema de reglas fiscales que permita
establecer limites a largo plazo para la politica fiscal.

(Conclusion N° 5)

Disponga que la Direccién General de Presupuesto Publico

5. Implemente los mecanismos necesarios para impulsar acciones que propicien el involucramiento
de los Gobiernos Regionales y Locales en la aplicacion de la estrategia de los programas
presupuestales y de la operatividad de productos que contribuyan al logro de los resultados
especificos propuestos, los cuales podrian estar comprendidos en el marco de los objetivos del

Auditoria a la Cuenta General d:la Repilblica_ZOZ{l

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 Ny
. Y1 e)
S o b



TR RIiA
() LA CONTRALO

INFORME DE AUDITORIA N° 13659-2021-CG/ECOFI-AF GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 221 de 222

desarrollo territorial, tomando siempre en consideracion sus funciones y competencias. Asimismo,
implemente los mecanismos para que la evaluacion de la ejecucion del gasto publico se vincule
con los indicadores de desempefio a nivel de resultados, que permita verificar si existe una
asociacion entre el presupuesto ejecutado con el cumplimiento de objetivos de los programas,
traducido en el bienestar de la poblacion objetivo.

(Conclusion N° 6)

6. Implemente las acciones necesarias a fin de mejorar el seguimiento a la ejecucion y programacion
de recursos de la inversion publica, impulsando e incentivando la capacitacion en todos los niveles
de gobiemo del personal a cargo del planeamiento y presupuesto, con la finalidad de mejorar la
calidad de la programacion y el gasto presupuestario de la inversion publica; asi como, gestione
la incorporacion de mejores indicadores en control de la calidad del gasto de la inversion publica,
utilizando las mismas variables del presupuesto pablico.

(Conclusion N° 7)

7. Implemente los mecanismos necesarios para precisar la clasificacion del gasto social en el
Presupuesto Publico, en concertacion con los sectores que ejercen rectoria en los Programas
Presupuestales para garantizar la medicion de los indicadores de desempefio y de productos de
los mismos en el marco de las estrategias del Presupuesto por Resultados. Asimismo, se adopte
medidas para asegurar que la mayor proporcion del Gasto Social se ejecute a través de los
Programas Presupuestales, ya que los mismos estan desarrollados a partir de un marco légico el
cual permite medir la contribucion del gasto en torno al logro de resultados, los cuales se asocian
a los objetivos de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, siendo que las
Asignaciones Presupuestales que no Resultan en Productos (APNOP) no presentan esta
condicion.

(Conclusion N° 8)
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Remision de Informe de Auditoria a la Cuenta General de la Repuiblica 2020.

Articulo 81° de la Constitucion Politica del Pert.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de vuestro conocimiento que la
Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del numeral 26.1 del articulo 26° del
Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, ha
emitido el Informe de Auditoria a la Cuenta General de la Republica correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, cuyo ejemplar se adjunta al presente Oficio, acompafado de un (1) DVD
conteniendo los dictamenes de las auditorias financieras que han servido de base para la
opinién emitida por esta Entidad Fiscalizadora Superior.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

(NSY/cmp)

Atentamente,

e B ——

Nelson ShackK Yalta
Contralor General de la Repliblica

Nro. Emisién: 01710 (D100 - 2021) Elab:(U60403 - L320)
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