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I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa Nacional de
Inversiones en Salud — PRONIS, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 de la Subgerencia de Control del Sector
Salud de la Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 1-L316-2021-003, acreditado mediante oficio
n.* 000238-2021-CG/SALUD de 30 de junio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.®
007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
madificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

. Determinar si el requerimiento que inicia la contratacion y la ejecucion de la prestacién como
servicios de terceros de un profesional que brindaria servicios especializados en seguimiento y
monitoreo de proyectos efectuada en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional, se efectud
sobre la base de la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

» Verificar si el requerimiento formulado para la contratacion del servicio especializado en
seguimiento y monitoreo de proyectos elaborado por la Unidad de Gestién de Operaciones se
realizé de acuerdo a la normativa aplicable.

» Comprobar si la ejecucién del servicio especializado en seguimiento y monitoreo de proyectos
para la Unidad de Gestion de Operaciones se brindé de conformidad a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del presente servicio de control especifico, corresponde a la informacion y
documentacién que obra en el expediente de contratacion de la orden de servicio n.° 586-2021-
PRONIS de 25 de febrero de 2021, emitida por el Programa Nacional de Inversiones en Salud (en
adelante PRONIS) durante el afio 2021, relacionada con la contratacion del servicio especializado
en seguimiento y monitoreo de proyectos de la Unidad de Gestion de Operaciones en el marco de
la emergencia sanitaria nacional, a cargo del PRONIS, cuyo monto objeto de control asciende a la
suma de S/ 13 000.00.

Cabe precisar que, actualmente el PRONIS, no cuenta con regulacion interna que establezca los
parametros aplicables para las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, en consecuencia y de
conformidad al segundo parrafo de la primera Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado’, son de aplicacion supletoria

1 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
“Disposiciones Complementarias Finales
()
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la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado, ante dicho vacio de regulacién interna,
acorde a lo registrado en el cuestionario producto de la entrevista realizada el 6 de enero de 2021
por la comision de control al sefior José Alberto Valega Saenz, Jefe de la Sub Unidad de Logistica,
quien preciso: “No existe una directiva vigente aprobada por el PRONIS, pero nos reqimos y
quiamos por las normas generales de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, como
también el Codiqo civil peruano. (...)" (El subrayado es nuestro).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de febrero al 5 de abril de 2021,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Programa Nacional de Inversiones en Salud - PRONIS, se crea mediante Decreto Supremo n.°
035-2014-SA de 26 de noviembre de 2014, bajo el ambito del Viceministerio de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud del Ministerio de Salud - MINSA, con la finalidad de ampliar y mejorar la
capacidad resolutiva de los establecimientos de salud y coadyuvar a cerrar las brechas en
infraestructura y oferta de servicios para obtener las mejoras sanitarias, en cumplimiento de los
lineamientos de la politica nacional y sectorial.

El Programa Nacional de Inversiones en Salud, tiene a su cargo las funciones siguientes:

a) Formular los estudios de preinversion y ejecutar los proyectos de inversion en salud en todos
los niveles de complejidad, por medio de convenios, cuando corresponda, y en el marco de
lo establecido en el Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de Inversiones o en los
Planes Regionales Multianuales de Inversiones en Salud, la Politica Nacional y Sectorial de
Inversion en Salud, y el Sistema Nacional de Inversion Pablica.

b) Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion en salud en todos los niveles de
complejidad.

¢) Participar en la Comision Multisectorial de Inversion en Salud (CMIS) y en los Comités
Regionales Intergubernamentales de Inversién en Salud (CRIIS), en coordinacion con el
organo responsable del Ministerio de Salud.

d) Participar en la elaboracion del Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de Inversiones
en Salud, en coordinacion con el drgano responsable del Ministerio de Salud.

e) Celebrar convenios y contratos conforme a la normatividad vigente y a las funciones
conferidas mediante el presente dispositivo.

f)  Elaborar y aprobar, dentro del marco normativo, los instrumentos operativos necesarios para
optimizar el ejercicio de las funciones del Programa.

g) Brindar asistencia técnica integral a nivel nacional, regional y local en las fases de preinversion
e inversion en salud en todos los niveles de complejidad, que permita la sostenibilidad de la
politica sectorial.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Programa Nacional de Inversiones
en Salud:

Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al &mbito de aplicacion
de la presente norma, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un
vacio o deficiencia de dichas normas.”

Informe de Control Especifico N.® 17407-2021-CGISALUD- SCE el
Periodo de 23 de febrero al 5 de abril de 2021. He L 4
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Grafico n.° 1
Estructura Organica del Programa Nacional de Inversiones en Salud - PRONIS
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Fuente: Resolucion Ministerial n.® 1151-2018/MINSA de 21 de noviembre de 2018.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria
General de la Republica, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD (PRONIS) A TRAVES DE LA UNIDAD
DE GESTION DE OPERACIONES CONTRATO A UN PROFESIONAL ESPECIALISTA EN
COMUNICACIONES, NO OBSTANTE, LOS TERMINOS DE REFERENCIA (TDR) REQUERIAN A
UN ESPECIALISTA EN SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE PROYECTOS DE INVERSION PARA
LOS CENTROS DE ATENCION Y AISLAMIENTO TEMPORAL (CAAT) FAVORECIENDO A UN
PROFESIONAL QUE NO CUMPLIA CON EL PERFIL Y EXPERIENCIA PROFESIONAL, LO QUE
GENERO EL USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS, INCUMPLIENDO LA FINALIDAD PUBLICA
DE LA CONTRATACION.

Informe de Control Especifico N.° 17407-2021-CG/SALUD- SCE
Periodo de 23 de febrero al 5 de abril de 2021.
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Como resultado de la revision y evaluacion de las contrataciones realizadas por la Unidad de Gestion
de Operaciones (en adelante UGO) del Programa Nacional de Inversiones en Salud, en el marco de
la emergencia sanitaria a nivel nacional por la existencia del COVID-192y de los Decretos de Urgencia
n.° 055-067-080-2020, que dictan medidas extraordinarias, en materia econdmica y financiera, para
ampliar la oferta de las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPRESS), de manera temporal
a nivel nacional para la atencion de los pacientes con sospecha o diagnosticados con COVID-19, se
identificaron las ordenes de servicio n.>* 586 de 25 de febrero de 2021 por S/ 24 000.00 (Apéndice
n.° 4) y 756 de 25 de marzo de 2021 por S/ 26 000.00 (Apéndice n.° 5) para la contratacion del
servicio especializado en seguimiento, monitoreo y supervision de proyectos de la Unidad de Gestion
de Operaciones (UGO) a favor de la proveedora Liss Judith Epiquien Merino, Especialista en
Comunicaciones y Marketing, evidenciandose que el requerimiento era diferente a los Términos de
Referencia (TDR), lo cual revelaria inobservancia al articulo 29 - Requerimiento, numeral 29.1, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, el jefe (e) de la UGO del PRONIS, UE125-PRONIS, con el informe n.* 029-2021-MINSA-
PRONIS/UGO de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 6) requiere al Coordinador General del
PRONIS, la contratacion del servicio de un (1) profesional para la UGO, adjuntando los TDR. A las
16.40 horas del 23 de febrero de 2021, la analista de la Sub Unidad de Logistica del PRONIS, sefiora
Sandra Yuvicsa Bruno Llacsahuanga, mediante correo electronico, solicitd cotizacion a la sefiora Liss
Jhudit Epiquien Merino, adjuntando para estos efectos los TDR y las declaraciones juradas, entre
otros documentos (Apéndice n.° 7). En atencion a lo requerido, a las 19.23, la sefiora Liss Jhudit
Epiquien Merino, remite por la misma via, el curriculo vitae documentado y la cotizacion (Apéndice
n.°8).

Asi también, apreciamos que los TDR remitidos por la analista de la Sub Unidad de Logistica del
PRONIS, sefiora Sandra Yuvicsa Bruno Llacsahuanga el dia 23 de febrero de 2021, hace de
conocimiento a los funcionarios de PRONIS relacionados a la contratacién, que el PRONIS, tiene la
necesidad de contratar el “Servicio de un Especialista en Seguimiento y Monitoreo de Proyectos de la
Unidad de Gestion de Operaciones en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional". (E| subrayado
es nuestro).

De nuestra evaluacion al informe n. 029-2021-MINSA-PRONIS/UGO de fecha 23 de febrero de 2021,
mediante el cual, el jefe (e) de la UGO del PRONIS, sefior Augusto Enrique Binasco Perales, requiere
el “Servicio de un Especialista en Comunicaciones y Marketing para los Centros de Atencion y
Aislamiento Temporal para la Unidad de Gestion de Operaciones en el marco de la Emergencia
Sanitaria Nacional”, lo que revela que el citado funcionario no tomé en cuenta, los TDR adjunto en
su requerimiento, que tiene como objetivo contratar el “Servicio especializado en seguimiento y
monitoreo de proyectos de la Unidad de Gestion de Operaciones en el marco de la Emergencia
Sanitaria Nacional’. (El subrayado y resaltado es nuestro).

En este sentido, el numeral 16.1 del articulo 16° Requerimiento, de la Ley de Contrataciones del
Estado n.® 30225 y modificatorias, establece que: “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u
obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion: ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben
estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad", concordante, con el numeral 29.1
del articulo 29° Requerimiento, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225 y
modificatorias, que menciona: “Las_especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion obijetiva v precisa

? Declaratoria de emergencia nacional dispuesta mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020,

Informe de Control Especifico N.° 17407-2021-CG/SALUD- SCE
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de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion (...)". (El subrayado es nuestro).

Seguidamente, el dia 24 de febrero de 2021, la jefa de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion del PRONIS, remitié al jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas de PRONIS la
aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario n.° 795, con memorandum de certificacion de
credito presupuestario n.* 371-2021-MINSA-PRONIS/UPPM de 24 de febrero de 2021 (Apéndice n.°
9). Requerimiento efectuado por la UGO, a financiarse con recursos ordinarios para el “servicio de un
especialista en comunicacion y marketing para los CAAT” por el importe de S/ 24 000.00 (El subrayado
es nuestro).

Inmediatamente, el dia 25 de febrero de 2021, la analista de la Sub Unidad de Logistica del PRONIS,

sefiora Sandra Yuvicsa Bruno Llacsahuanga, mediante correo electronico, notifica la orden de servicio

n.° 586-2021 (Apéndice n.° 10) a favor de la sefiora Liss Jhudit Epiquien Merino para el Servicio de

un Especialista en Sequimiento y Monitoreo de Proyectos de la Unidad de Gestion de Operaciones-

PRONIS, la descripcion del servicio sefiala que las actividades a realizar, términos y condiciones se
. aplican de conformidad a los TDR. Se ha identificado en el tramite de la aprobacién del Certificado de

Credito Presupuestario, aprobado con el memorandum n.° 371-2021-MINSA-PRONIS/UPPM del 24
de febrero de 2021, requerido por la UGO, precisa el servicio de un especialista en comunicacion y
marketing para los CAAT por el importe de S/ 24 000.00. Empero, la citada orden de servicio emitida
a favor de la contratista, precisa en la descripcion, el Servicio Especializado en Seguimiento y
Monitoreo de Proyectos de la Unidad de Gestion de Operaciones, lo cual, revelaria diferencias en el
tipo de servicio a contratar. (El subrayado es nuestro).

A proposito de lo comentado, el numeral 137.1 del articulo 137°, Perfeccionamiento del contrato,
manifiesta que: “El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, {...)
para bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcion de
la orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de
seleccion, siempre que el monto del valor estimado no supere los Cien Mil con 00/100 Soles (S/ 100
000.00) (El subrayado es nuestro). Es decir, prevaleceria el servicio especializado en seguimiento y
monitoreo de proyectos de la UGO (...) previsto en la orden de servicio n.° 586-2021 por el monto de
S/ 24 000.00.

Continuando con la evaluacidn a los documentos que adjunta la contratista de su experiencia
profesional, ostenta estudios en Comunicacion Estratégica en las Organizaciones, Especializacion
de Comunicacion Politica y Corporativa y egresada de la especializacion en Gestion de Marketing
Estratégico. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es de mencionar que, el inciso a), numeral 6, de los requisitos minimos de los TDR (Apéndice n.°
11), incluye tres (3) carreras, una de ellas coincide con la titulacion de la contratista en la carrera de
Ciencias de la Comunicacion; el inciso c), exige experiencia de cuatro (4) afios en funciones similares
a lo requerido, |a cual, no se ha evidenciado en su experiencia profesional; también, el inciso d),
sefala, tener maestria en Gestion Publica, y/o Comunicacion Estratégica en la Organizacion, este
requisito coincide con el estudio realizado por la contratista; igualmente, el inciso e), concuerda con la
especializacion en Gestion de Marketing Estratégico de la contratista. A propésito, el numeral 16.2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n. ° 082-2019-EF, previene que: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...). Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en condiciones de iqualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos

Informe de Control Especifico N.° 17407-2021-CG/SALUD- SCE :
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ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo (...)" (El subrayado y resaltado es
nuestro).

Asimismo, se ha evidenciado incongruencias en los documentos esenciales en la tramitacion de dicha
contratacion, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 1

Diferencias entre el Requerimiento y los Términos de Referencia (TDR)

Requerimiento Términos de Referencia
Servicio de un Especialista en Comunicaciones y Marketing | Servicio especializado en seguimiento y monitoreo de proyectos
para los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal para la | de la Unidad de Gestién de Operaciones en el marco de la
Unidad de Gestion de Operaciones en el marco de la | Emergencia Sanitaria Nacional.
emergencia sanitaria nacional
Fuente: Informe n.® 029-2021-MINSA-PRONIS/UGO de fecha 23 de febrero de 2021,

Como podemos apreciar del cuadro n.” 1, el requerimiento y los TDR diferian sustancialmente en la

denominacion del servicio, situacion irregular que no fue advertida por el jefe de la UGO, sefior

Augusto Enrique Binasco Perales; el jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas, sefior Hernan

Anibal Bojorquez Meneses, ni por el jefe de la Sub Unidad de Logistica, sefior José Alberto Valega
. Saenz, en este sentido, el articulo 29°, numeral 29.8, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, establece que: “El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion” y el Principio
de Transparencia reconocido en el literal c) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, estipula: “Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.(...)". (El resaltado es
nuestro).

Asimismo, la contratacion de una profesional en Comunicacion Estratégica, para desarrollar labores
de seguimiento y monitoreo de proyectos, no cumpliria con el perfil de los términos de referencia
aprobados, impediria el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion. Maxime, si de la
Consulta RUC de 22 de marzo de 2021 presentada por la proveedora Liss Jhudit Epiquien Merino, se
aprecia que su principal actividad economica es “19208 - Fabricacion de calzado” y la secundaria
corresponde a “52322 - Vita. Min. Productos Textiles, Calzado” (Apéndice n.° 12) Cabe sefialar, lo
expuesto por el articulo 1. Finalidad, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: (...) maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos”.

La ejecucion de la mencionada orden de servicio n.° 586, emitida a favor de la proveedora por el
monto total de S/ 24 000.00, correspondia al pago por el primer entregable, la cantidad de S/ 13 000.00
y el segundo entregable por S/ 11 000.00, el cual se rebajo en su totalidad; segin se evidencia de
correos electronicos de fecha 18 de marzo del 2021 (Apéndice n.° 13), emitidos por la sefiora Nadir
Leovidia Llamo Vargas de la UGO del PRONIS, solicitando a la sefiora Anais Isabel Saman Chamorro
de la Sub Unidad de Logistica, rebajar en once mil soles (S/ 11,000.00), dejandola en trece mil soles
(S/. 13,000.00), aduciendo temas de gestion de la UGO.

Es asi que, el 24 de marzo de 2021, a través de las cartas n.s 001 y 002-2021-LJEM (Apéndice n.°
14), la proveedora Liss Judith Epiquien Merino hace de conocimiento al coordinador general del
PRONIS, sefior Hernan Yaipen Aréstegui, el desistimiento del segundo entregable y entrega el informe
de actividades realizadas correspondiente al primer entregable de la orden de servicio n.® 586-2021,
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adjunta en anexo 2, 3 y 4, los informes n.s 01, 02, 04 y 05-2021-MINSA/PRONIS-UGO-LJEM, de
fechas 11, 22 de marzo de 2021, dirigido al jefe (e) de la UGO de PRONIS, los mismos que no re(inen
las condiciones técnicas necesarias para justificar los servicios contratados.

Asi pues, el 24 de marzo de 2021, el jefe () de la UGO del PRONIS, Arq. Boris José |zaguirre
Jiménez, otorga la conformidad n.® 89-2021-MINSA/PRONIS-UGO (Apéndice n.° 15) de la Orden de
Servicio n.® 586-2021, entregable n.* 1, correspondiente del 25 de febrero al 24 de marzo de 2021.
Se ha verificado que la contratista suscribe como supervisora el Plan de Supervision n.° 001-
2021/PRONIS-UGO-LJEM a los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal - CAAT, cuyos objetivos
del Plan referido, no corresponderian a su competencia. El informe n.° 01-2021-MINSA/PRONIS-
UGO-LJEM de 11 de marzo de 2021, de la supervision al CAAT del Hospital Regional del Cusco,
menciona, en el numeral 3.3 Acta de Supervision, haberse revisado lo siguiente: “la infraestructura de
los CAATS, el equipamiento médico asignado, identificacion de 45% de camas puestas en operacion,
se observo problemas en las luminarias, en el sistema eléctrico, entre otras deficiencias’. En esta
comision participaron tres (3) personas: la contratista en comunicaciones, el bachiller en derecho
Grecia Quispe Bejarano y el Arq. Eber Jhon Larico Colque, este Gltimo participd como supervisor del
CAAT- PRONIS. Se colige que las actividades realizadas por la comision se habrian utilizado de
manera personal por la contratista Liss Jhudit Epiquien Merino, con la finalidad de justificar la
conformidad del servicio.

En este sentido, con hoja informativa n.° 00003-2021-CG/SALUD-RRS de fecha 24 de julio de 2021
(Apéndice n.° 16), el especialista en ingenieria civil, integrante de la comision auditora, manifiesta
que: “Los informes evaluados han sido elaborados sobre la observacion y descripcion, no se
evidencia, en términos generales, criterios o juicios especializados para el analisis situacional
de los CAAT visitados.” (El subrayado y resaltado es nuestro).

A mayor abundamiento, el especialista en ingenieria civil, sefiala respecto de los informes presentados
por la proveedora Liss Judith Epiquien Merino que: “Las observaciones descritas en los informes no
estan estructuradas para ser reconocidas por blogue segtin los objetivos plasmados en cada Plan
de Supervision, tales como: servicios de gestion hospitalaria, mantenimiento, operacién de la
infraestructura hospitalaria del CAAT.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

En su conclusion, el especialista en ingenieria civil, concluye lo siguiente: “Sobre las conclusiones de
(11 los informes analizados, éstos sdlo indican que las visitas de supervision a los CAAT se efectuaron
\ segun lo programado, sin embargo, no_sefialan sentencias, advierten riesqos, describen
informaci6n relevante ni situaciones concretas que pudieron haberse constatado durante las
visitas’, agregando que: “No se evidencia la aplicacion o citacion de documentos técnicos para la
revision de los CAAT, tales como el Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos
de Apoyo y sus modificatorias, entre otros”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Asimismo, esta comision de control reviso los contratos de gestion hospitalaria suscritos por el
PRONIS con los Hospitales Regionales de Cusco, Quillabamba, Huancavelica y Pampas Tayacaja,
en donde se establecieron obligaciones a cargo de los mencionados Hospitales Regionales, las cuales
no fueron incluidas en los respectivos Planes de Supervision elaborados por la proveedora Liss Judith
Epiquien Merino.

Luego de la conformidad otorgada mediante comprobante de pago n.° PR001828 de fecha 30 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 17), registrado en el SIAF-Modulo Administrativo a nombre de Epiquien
Merino Liss Jhudit, la Unidad de Tesoreria del PRONIS transfiere, el 5 de abril de 2021, el importe de
S/13 000.00, cuyo concepto sefiala por el “Servicio Especializado en Seguimiento y Monitoreo de
Proyectos de la Unidad de Gestion de Operaciones (...)", al cual, se adjunta, entre otros documentos,
el recibo por honorarios n.® E001-71 de 25 de marzo 2021 (Apéndice n.° 18).
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En tal contexto, se ha comprobado que, la proveedora sefiora Epiquien Merino Liss Jhudit, quien
desistio de la orden de servicio n.® 586 por el “SERVICIO ESPECIALIZADO EN SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DE PROYECTOS A CARGO DE LA UNIDAD DE GESTION DE OPERACIONES EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL POR EL COVID19’, del segundo
entregable por el importe de S/ 11 000.00, tenia el plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario,
contados desde el 25 de febrero al 25 de abril de 2021. Sin embargo, se ha evidenciado que el
PRONIS emitio la orden de servicio n.° 756 a favor de la proveedora el dia 25 de marzo de 2021 por
el “SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LA SUPERVISION DE PROYECTOS A CARGO DE LA
UNIDAD DE GESTION DE OPERACIONES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
NACIONAL POR EL COVID-19", SIAF n.° 1144, justamente en la fecha que desisti6 la proveedora.
Es decir, no perdio dias y sus honorarios se vieron incrementados de S/ 24 000.00 a S/ 26 000.00.

Lo expuesto revelaria incumplimiento de la normativa siguiente:

» Ley Organica del Poder Ejecutivo - Ley n.° 29158, publicada el 20 de diciembre de 2007.

u

® TITULO PRELIMINAR

()

Articulo II.- Principio de servicio al ciudadano

Las entidades del Poder Ejecutivo estan al servicio de las personas y de la sociedad; actian en

funcion de sus necesidades, asi como del interés general de la nacién, asegurando que su

actividad se realice con arreglo a:

1. Eficacia: la gestion se organiza para el cumplimiento oportuno de los objetivos y las metas
gubermnamentales.

2. Eficiencia: la gestion se realiza optimizando la utilizacion de los recursos disponibles,

procurando innovacion y mejoramiento continuo.

()

» Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004.

\
P

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.

fo)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio ptiblico.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019.

“Articulo 1°.- Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectten
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2”.

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

(.-)
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¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(5

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

“Articulo 8. - Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones.

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas

de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reg.’amento para la aprobacion,
. autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

7 b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas ala gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa
de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a
través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros.

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma
le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones
adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacién de las contrataciones
directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.

8.3 El reglamento establece otros supuestos en los que el Titular de la Entidad no puede delegar
la autoridad otorgada’”.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. {(...)".

“Articulo 16°.- Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademas de justificar la finalidad publica
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de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; |...)"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(o)

Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u
obras que no se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente norma, siempre que dicha aplicacion
no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o
deficiencia de dichas normas”,

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.

344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,

“Articulo 29° Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios’”.

“Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1 El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, (...) para
bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcion de
la orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento
de seleccion, siempre que el monto del valor estimado no supere los Doscientos Mil con 00/100
Soles (S/ 200 000,00).”

“Articulo 168° Recepcion y conformidad

168.1 La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.°
1440, publicado el 16 de septiembre de 2018.

“Articulo 2. Principios
()
8. No afectacion predeterminada: Consiste en que los ingresos puiblicos de cada una de las
Entidades Publicas deben destinarse a financiar el conjunto de gastos presupuestarios previstos
en los Presupuestos del Sector Publico.”

“Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados
a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con
eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta
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y sistematica de los gastos a atender durante el ario fiscal, por cada una de las Entidades del
Sector Pdblico y refleja los ingresos que financian dichos gastos”. (El subrayado es nuestro).

“Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines
institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia.”

> Decreto de Urgencia n.° 055-2020, que dicta medidas extraordinarias para ampliar la oferta
de las instituciones prestadoras de servicios de salud y reforzar la respuesta sanitaria en
el marco del Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19, publicado en el diario oficial
El Peruano el 13 mayo de 2020.

“Articulo 6. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

6.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de su
adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos el presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

6.2 Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no pueden
ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos’”.

» Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de Funcién Publica, aprobado el 13 de agosto de
2002.

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

6.  Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor pliblico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo
55 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”

» Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

“Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles

()

b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares.”

“Articulo 85. Faltas de carécter disciplinario

()

d) La negligencia en el desempeio de las funciones.

(i)

f) La utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de
terceros.”

~ Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria - Directiva de Tesoreria, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2017.
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’(...) El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones: (...) b) La prestacion satisfactoria de los
servicios. ¢) EI cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en el contrato”.

» TERMINOS DE REFERENCIA DE LA ORDEN DE SERVICIO n.° 568-2021-PRONIS de 25 de
febrero de 2021.

“2. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

Contratar el *Servicio especializado en seguimiento y monitoreo de proyectos de la Unidad
de Gestion de Operaciones en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional.

3. FINALIDAD PUBLICA
El presente proceso busca optimizar los objetivos de la Unidad de Gestion de Operaciones a
través del servicio especializado en seguimiento y monitoreo de proyectos de la Unidad de
Gestion de Operaciones en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional, en cumplimiento
de los objetivos estratégicos institucionales del Plan Operativo Institucional del Programa
Nacional de Inversiones en Salud, dentro de los plazos y condiciones establecidos en los
términos de referencia.

4. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR.

a) Realizar el sequimiento y monitoreo a los documentos emitidos en virtud de los diferentes
proyectos de Inversion Publica que maneja la Unidad de Gestién de Operaciones.

b) Monitorear y supervisar los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal a nivel nacional,
sobre el cumplimiento de los servicios de gestion hospitalaria.

¢) Asistir a reuniones de coordinacion presenciales o virtuales relacionadas a los Proyectos
de Inversién Piblica a cargo de la Unidad de Gestion de Operaciones {...)".

El hecho expuesto impidié que se alcance la finalidad publica de la contratacion prevista en los
Términos de Referencia, revelandose un uso inadecuado de los recursos publicos al favorecer a una
persona que no tenia el perfil requerido para brindar el servicio especializado en seguimiento y
monitoreo de proyectos para los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal — CAAT de la Unidad
de Gestion de Operaciones del PRONIS en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19,
originandose el pago de S/ 13,000.00 (orden de servicio n.° 586) por dichos servicios e incluso se
emitié a su favor la orden de servicio n.° 756, mejorando su contraprestacion de S/ 24,000.00 a
S/'26,000.00, vulnerando la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado y las normas del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

La situacion descrita fue originada por la conducta presuntamente irregular de los funcionarios de la
Unidad de Gestion de Operaciones (UGO), en su calidad de &rea usuaria, de la Unidad de
Administracion y Finanzas (UAF) y de la Sub Unidad de Logistica (SUL), estas dos (ltimas en su
calidad de organo encargado de las contrataciones (OEC), quienes sin considerar lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento asi como lo establecido en la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, beneficiaron a una determinada proveedora, emitiendo
a su favor ordenes de servicio, a pesar que, no cumplia con el perfil académico y profesional para
desempeiiar labores de seguimiento y monitoreo de proyectos de inversion, por ser una profesional
con formacion académica y experiencia profesional en Comunicacion Estratégica y Marketing.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, conforme al Apéndice n.® 29 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que el sefior Hernan Yaipén Aréstegui, Coordinador General del Programa Nacional
de Inversiones en Salud — PRONIS, presenté extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones
del Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las
cédulas de notificacion electronica y cargos de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 29 del
presente Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se detalla a continuacion:

. 1. Hernan Yaipen Arestegui, identificado con DNI n.® 08054764, Coordinador General del PRONIS,

desde 20 de diciembre de 2020 hasta la actualidad, designado con Resolucién Ministerial n.° 1097-
2020-MINSA de 20 de diciembre de 2020, se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula
de Notificacion Electrénica n.° 00000014-2021-CG/SALUD de 27 de julio de 2021 y mediante
documento s/n de 5 de agosto de 2021 presenté sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.°
29).

En su condicion de Coordinador General del PRONIS, conforme lo establecido en la normativa de
contrataciones, como la mas alta autoridad ejecutiva, es quien debe ejercer las funciones de
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, en ese sentido,
no supervisé diligentemente la gestion del PRONIS, autorizé una contrataciéon cuyo tramite fue
irregular, permitiendo de esa manera que sus subordinados, el Jefe de la Unidad de Gestion de
Operaciones, el Jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas y el Jefe de la Unidad de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion dieran tramite a la contratacion de la sefiorita Liss Jhudit Epiquien
Merino, a pesar que, el requerimiento del area usuaria (contenido en el informe n.° 029-2021-
PRONIS/UGO de 23 de febrero de 2021) solicitaba un profesional en comunicaciones y marketing y
los términos de referencia adjuntos perfilaban a un especialista en seguimiento y monitoreo de
proyectos, irregularidad de la cual tenia conocimiento pleno, dado que recibio el requerimiento y los
TDR; situacion que permitié favorecer a una proveedora que no contaba con la competencia ni
experiencia profesional para realizar funciones de seguimiento y monitoreo para proyectos de inversién
=} (CAAT) a cargo de la Unidad de Gestion de Operaciones del PRONIS, ocasionando que no se logre la
=4 finalidad publica de dicha contratacion. Contraviniendo lo establecido el literal f) del articulo 2° y el
literal a) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los principios de Eficacia y
Eficiencia, asi como la funciones, dependencias y organos encargados de la contratacion, que rigen
las contrataciones del Estado.

También, con dicha conducta inobservé lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto de
Urgencia n.® 055-2020, el cual prescribe: “6.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la
presente norma, son responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos el presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente”.
Asimismo, es importante precisar que el funcionario en mencién, no ha considerado el cumplimiento
de los preceptos normativos que regulan las responsabilidades esenciales de los funcionarios,
sefialados en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.o 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que dispone: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
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con independencia del régimen juridico que los vincule a esta son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios del articulo 2°(...)".

En consecuencia, infringid lo establecido en el literal b) del articulo 39° y literal f) del articulo 85° de la
Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones de los servidores civiles y las faltas
de caracter disciplinario. Asi como también incumplié con sus funciones establecidas en el articulo 8°
del Manual de Operaciones del PRONIS, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 1141-
2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30), que establece; “a) Planificar, organizar,
dirigir y supervisar la gestion del Programa, asi como controlar y evaluar el cumplimiento de los
objetivos y planes institucionales (...)". (El subrayado es nuestro).

Asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica Lk
asimismo, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {.1el
Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos piblicos ()"

Adicionalmente, es preciso mencionar, el pronunciamiento emitido por la Corte Suprema, en el
Recurso de Nulidad n.® 1722-2016/DEL SANTA de 23 de enero de 2017, para el delito de colusién en
agravio del Estado, cuyo fallo sefiala: *(...) ante la ausencia de prueba directa - testigos presenciales
o documentos que consignen la existencia de reuniones, contactos, y acuerdos indebidos -, se puede
establecer mediante prueba indirecta o indiciaria. Por ejemplo, (i) si el procedimiento de
contratacion publica fue irreqular en sus aspectos fundamentales o mas relevantes -
verbigracia: celeridad inusitada, inexistencia de bases, interferencia de terceros, falta de cuadros
comparativo de precios de mercado, elaboracion del mismo patentemente deficiente (...)" (El resaltado
y subrayado es nuestro).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el funcionario
mencionado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal ocasionada a la
entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Augusto Enrique Binasco Perales, identificado con DNI n.* 07856820, Jefe (e) de la Unidad de
Gestion de Operaciones del PRONIS, de 12 de enero de 2021 hasta la actualidad, designado con
Resolucion de Coordinacion General n.° 34-2021-PRONIS de 12 de febrero de 2021, se le notifico
el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000013-2021-CG/SALUD
de 27 de julio de 2021 y mediante oficio n.° 01-2021-MINSA/PRONIS-UGO de 5 de agosto de
2021 present6 sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 29).

Quien en su condicion de Jefe encargado de la Unidad de Gestion de Operaciones, aprobd el
requerimiento (informe n.® 029-2021-PRONIS/UGO de 23 de febrero de 2021) y los términos de
referencia, sin advertir que la denominacion del servicio entre dichos documentos existia evidente
incongruencia, comprobandose que no habria monitoreado ni controlado diligentemente los procesos
y/o procedimientos correspondientes a su unidad, permitiendo de esa manera se tramitara el proceso
de contratacion de la orden de servicio n.® 586 por los servicios de seguimiento y monitoreo de
proyectos de inversion (CAAT) para la Unidad de Gestion de Operaciones del PRONIS, favoreciendo
a una proveedora que no contaba con la competencia ni experiencia profesional para realizar
funciones similares, ocasionando que no se logre la finalidad publica de dicha contratacién; con ello,
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inobservé lo establecido el literal ) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los
principios de transparencia Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado.

Con dicha conducta, infringio lo dispuesto en los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que regulan el requerimiento y los
documentos que lo contienen, para realizar las contrataciones con el Estado.

También, con dicha conducta inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que dispone: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios del articulo 2°(...)".

En consecuencia, infringio lo establecido en el literal b) del articulo 39° y literal f) del articulo 85° de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones de los servidores civiles y las
faltas de carécter disciplinario. Asi como también incumplié con sus funciones establecidas en el literal
g) del articulo 35° del Manual de Operaciones del PRONIS (Apéndice n.° 30), aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 1141-2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que establece: ‘g)
Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su Unidad; asi
como proponer e implementar acciones de mejora continua.” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Asi como, lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7.- Deberes de la Funcion
Pablica, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala; “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...); asimismo, el articulo 16.- Enumeracion de obligaciones, de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que estipula: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos ptiblicos (...)".

Adicionalmente, es preciso mencionar, el pronunciamiento emitido por la Corte Suprema, en el
Recurso de Nulidad n.® 1722-2016/DEL SANTA de 23 de enero de 2017, para el delito de colusion en
agravio del Estado, cuyo fallo sefiala: “(...) ante la ausencia de prueba directa - testigos presenciales
o0 documentos que consignen la existencia de reuniones, contactos, y acuerdos indebidos -, se puede
establecer mediante prueba indirecta o indiciaria. Por ejemplo, (i) si el procedimiento de
contratacion publica fue irreqular en sus aspectos fundamentales o mas relevantes —
verbigracia: celeridad inusitada, inexistencia de bases, interferencia de terceros, falta de cuadros
comparativo de precios de mercado, elaboracion del mismo patentemente deficiente, (...)" (El
resaltado y subrayado es nuestro).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el funcionario
mencionado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal ocasionada a la
entidad, dando merito a inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Boris José Izaguirre Jiménez, identificado con DNI n.° 09539503, Jefe (e) de la Unidad de
Gestion de Operaciones del PRONIS, desde el 22 de marzo hasta el 9 de abril de 2021, funciones
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encargadas mediante memorando n.* 69-2021-MINSA/PRONIS-CG de 23 de marzo de 2021, se
le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000012-2021-
CG/SALUD de 27 de julio de 2021 y mediante carta s/n de 5 de agosto de 2021 presento sus
comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 29).

En su condicion de Jefe encargado de la Unidad de Gestion de Operaciones del PRONIS, no habria
monitoreado y controlado diligentemente los procesos ylo procedimientos correspondientes a su
Unidad, al dar conformidad a las labores de la contratista Liss Jhudit Epiquien Merino, a pesar que
dicha profesional no cumplia con el requisito previsto en el literal c) del numeral 6 de los términos de
referencia elaborados por su propia unidad organica; situacion que permitié favorecer a una
proveedora que no contaba con la competencia ni experiencia profesional para realizar funciones de
seguimiento y monitoreo para proyectos de inversion (CAAT) a cargo de la Unidad de Gestion de
Operaciones del PRONIS, ocasionando que no se logre la finalidad publica de dicha contratacion, con
ello, inobservo lo establecido el literal ¢) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Leyn.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a los principios de Transparencia, Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado.

. Dicha conducta permitio viabilizar los tramites de pago a favor de la contratista, sin advertir el iregular

tramite de dicha contratacion ni comprobar el cumplimiento integro de las prestaciones, en
concordancia a los términos referencia, situacion que contraviene lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n. 082-2019-EF, que dispone: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico
que los vincule a esta son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios del articulo 2°(...)".

En consecuencia, infringio lo establecido en el literal b) del articulo 39° y literal f) del articulo 85° de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones de los servidores civiles y las
faltas de caracter disciplinario. Asi como también con sus funciones establecidas en el literal g) del
articulo 35° del Manual de Operaciones del PRONIS (Apéndice n.° 30), aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.® 1141-2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que establece: “g)
Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su Unidad, asi
como proponer e implementar acciones de mejora continua.” (EI resaltado y subrayado es nuestro).

En definitiva, también su actuar infringié lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad, del articulo
7.- Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que sefala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...); asimismo, el articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que estipula: ‘a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Adicionalmente, es preciso mencionar, el pronunciamiento emitido por la Corte Suprema, en el
Recurso de Nulidad n.® 1722-2016/DEL SANTA de 23 de enero de 2017, para el delito de colusion en
agravio del Estado, cuyo fallo sefiala: “(...) ante la ausencia de prueba directa - testigos presenciales
o documentos que consignen la existencia de reuniones, contactos, y acuerdos indebidos -, se puede
establecer mediante prueba_indirecta o indiciaria. Por ejemplo, (i) si el procedimiento _de
contratacion publica_fue irreqular en sus aspectos fundamentales o més relevantes —
verbigracia: celeridad inusitada, inexistencia de bases, interferencia de terceros, falta de cuadros
comparativo de precios de mercado, elaboracion del mismo patentemente deficiente (...)” (El resaltado
y subrayado es nuestro).

e ————
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el funcionario
mencionado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal ocasionada a la
entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. José Alberto Valega Saenz, identificado con DNI n.® 09536022, Jefe de Sub Unidad de Logistica
de la Unidad de Administracion y Finanzas del PRONIS, desde el 6 de enero de 2021 hasta la
actualidad, designado con Resolucion de Coordinacién General n.° 3-2021-PRONIS-CG de 6 de
enero de 2021, se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000011-2021-CG/SALUD de 27 de julio de 2021 y mediante oficio n.° 50-2021-
MINSA/PRONIS-UAF-SUF de 5 de agosto de 2021 presentd sus comentarios y aclaraciones
(Apéndice n.° 29).

El citado servidor publico, no habria controlado diligentemente los procesos técnicos referidos al

Sistema Administrativo de Abastecimiento, lo que permitid que el proceso de contratacion de la
. contratista Liss Jhudit Epiquien Merino se tramitara sin advertir que el informe n.° 029-2021-

PRONIS/UGO de 23 de febrero del 2021 requeria la contratacion de un especialista en
comunicaciones y marketing, mientras que, los términos de referencia adjuntos al mismo perfilaban a
un especialista en gestion y monitoreo de proyectos; situacion que permitio favorecer a dicha
proveedora que no contaba con la competencia ni experiencia profesional para realizar funciones de
seguimiento y monitoreo para proyectos de inversion (CAAT) a cargo de la Unidad de Gestién de
Operaciones del PRONIS, ocasionando ademés que no se logre la finalidad publica de dicha
contratacion, con ello, inobservd lo establecido el literal ¢) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF, referido a los principios de Transparencia, Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del
Estado.

Ademas, no advirtié la tramitacion iregular de la rebaja de la orden de servicio n.® 586, pues la misma
se gestiond sin contar con la debida justificacion y que ante el evidente cumplimiento parcial de la
orden de servicio n.* 586, procedid a emitir una nueva orden de servicio n.° 756 con monto de pago
superior, pero para la misma funcion. Situacion que contraviene lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que dispone: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios del articulo 2°(...)",

En consecuencia, infringio lo establecido en el literal b) del articulo 39° y literal f) del articulo 85° de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones de los servidores civiles y las
faltas de caracter disciplinario. Asi como también incumplié con sus funciones establecidas en el
articulo 15° del Manual de Operaciones del PRONIS (Apéndice n.° 30), aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 1141-2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que establece: “a) Planear,
organizar, ejecutar, controlar los procesos técnicos referidos al Sistema de Abastecimiento.” (El
subrayado es nuestro).

En definitiva, también su actuar infringio lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad, del articulo
7.- Deberes de la Funcion Pablica, de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
que sefiala: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pblica (...); asimismo, el articulo 16.- Enumeracion de
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obligaciones, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estipula: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Adicionalmente, es preciso mencionar, el pronunciamiento emitido por la Corte Suprema, en el
Recurso de Nulidad n.® 1722-2016/DEL SANTA de 23 de enero de 2017, para el delito de colusién en
agravio del Estado, cuyo fallo seiala: “(...) ante la ausencia de prueba directa - testigos presenciales
o documentos que consignen la existencia de reuniones, contactos, y acuerdos indebidos -, se puede
establecer mediante prueba indirecta o _indiciaria. Por ejemplo, (i) si el procedimiento de
contratacion publica fue irreqular en sus aspectos fundamentales o mas relevantes —
verbigracia: celeridad inusitada, inexistencia de bases, interferencia de terceros, falta de cuadros
comparativo de precios de mercado, elaboracion del mismo patentemente deficiente, [:)"(lo
resaltado y subrayado es agregado).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el funcionario
mencionado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal ocasionada a la

. entidad, dando merito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

5. Hernan Anibal Bojérquez Meneses, identificado con DNI n.° 09946882, Jefe de la Unidad de
Administracion y Finanzas del PRONIS, desde el 12 de enero de 2021 hasta la actualidad,
designado con Resolucion de Coordinacion General n.° 9-2021-PRONIS-CG de 12 de enero de
2021, se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000010-2021-CG/SALUD de 27 de julio de 2021 y mediante oficio n.° 50-2021-MINSA/PRONIS-
UAF-SUF de 5 de agosto de 2021 presento sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 29).

El mencionado servidor plblico, por no supervisar las actividades relacionadas al Sistema
Administrativo de Abastecimiento, permitiendo de esa manera que la Sub Unidad de Logistica bajo su
subordinacion, tramitara la contratacion de la sefiorita Liss Jhudit Epiquien Merino a pesar que el
informe n.* 029-2021-PRONIS/UGO de 23 de febrero del 2021 del area usuaria, requeria los servicios
de un especialista en comunicaciones y marketing, no obstante, que los términos de referencia
adjuntos al mismo perfilaban a un especialista en seguimiento y monitoreo de proyectos; situacion
que permitio favorecer a una proveedora que no contaba con la competencia ni experiencia
profesional para realizar funciones de seguimiento y monitoreo para proyectos de inversion (CAAT) a
cargo de la Unidad de Gestion de Operaciones del PRONIS, ocasionando que no se logre la finalidad
publica de dicha contratacion, con ello, inobservé lo establecido el literal c)y f)del articulo 2° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF, referido a los principios de Transparencia, Eficacia y Eficiencia que rigen
las contrataciones del Estado.

Asimismo, es importante precisar que el funcionario en mencion, no ha considerado el cumplimiento
de los preceptos normativos que regulan las responsabilidades esenciales de los funcionarios,
sefialados en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n. 082-2019-EF, que dispone: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion ¥ conducir el proceso de
contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios del articulo 2°(...)"
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En consecuencia, infringi6 lo establecido en el literal b) del articulo 39° y literal d) del articulo 85° de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones de los servidores civiles y las
faltas de caracter disciplinario. Asi como también, incumplié con sus funciones establecidas en el
articulo 14° del Manual de Operaciones del PRONIS (Apéndice n.° 30), aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.® 1141-2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que establece: “a)
Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas a los Sistemas
Administrativos de Abastecimiento (...)". (El subrayado es nuestro).

Ademas, su actuar infringio lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7.- Deberes
de la Funcion Publica, de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que sefiala:
“Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica (...); asimismo, el articulo 16.- Enumeracion de obligaciones, de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estipula: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)".

Adicionalmente, es preciso mencionar, el pronunciamiento emitido por la Corte Suprema, en el
. Recurso de Nulidad n.® 1722-2016/DEL SANTA de 23 de enero de 2017, para el delito de colusion en

agravio del Estado, cuyo fallo sefiala: *(...) ante la ausencia de prueba directa - testigos presenciales
0 documentos que consignen la existencia de reuniones, contactos, y acuerdos indebidos -, se puede
establecer mediante prueba_indirecta o _indiciaria. Por ejemplo, (i) si el procedimiento de
contratacion publica fue irreqular en sus aspectos fundamentales o _mas relevantes -
verbigracia: celeridad inusitada, inexistencia de bases, interferencia de terceros, falta de cuadros
comparativo de precios de mercado, elaboracion del mismo patentemente deficiente (...)". (El
resaltado y subrayado es nuestro).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el funcionario
mencionado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal ocasionada a la
entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

6. Daniel Jhonn Alburqueque Barreto, identificado con DNI n.° 43712537, Asistente Administrativo
de la Unidad de Gestion de Operaciones del PRONIS, presto servicios desde el 3 de febrero de
2021 hasta el 5 de abril de 2021, a través de la orden de servicio n.® 352 de 3 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 27), se le notificd el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 0000007-2021-CG/SALUD de 27 de julio de 2021 y mediante Carta n.° 009-2021-DJAB de 5
de agosto de 2021, presentd sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 29).

El mencionado servidor plblico, al realizar el requerimiento y los términos de referencia para la
contratacién del servicio especializado para el seguimiento y monitoreo para los Centros de Atencion
y Aislamiento Temporal a cargo de la Unidad de Gestion de Operacion del PRONIS, inobservando lo
establecido por las normas de contrataciones del Estado; asi mismo, por modificar el contenido de
dichos documentos posterior a la fecha de registro en el SIA (Sistema Integral de Aplicaciones) del
PRONIS, tal como se evidencia en el Acta n.* 001-2021-CG/SALUD-SCE-SMCAA de 11 de agosto
de 2021 (Apéndice N.°19), situacion que permitio favorecer a una proveedora que no contaba con la
competencia ni experiencia profesional para realizar funciones de seguimiento y monitoreo para
proyectos de inversion (CAAT) a cargo de la Unidad de Gestion de Operaciones del PRONIS,
ocasionando que no se logre la finalidad publica de dicha contratacion.

En consecuencia, infringié las funciones establecidas en los términos de referencia (Apéndice n.°
28), adjuntos a la orden de servicio n. " 352, con la que se le contratd como asistente administrativo
para la Unidad de Gestion de Operaciones del PRONIS, que establece:

Informe de Control Especifico N.* 17407-2021-CG/SALUD- SCE
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‘2. Objetivo de la Contratacion: Contratar a una persona natural que brinde el servicio de
asistencia administrativa para la unidad de gestion de operaciones.
o
4. Caracteristicas del servicio a realizar:
El servicio requerido comprende el desarrollo de las siguientes actividades:
(...)
- Elaborar informes de requerimientos de servicios, necesarios que se requieren para la
implementacion de los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal.

(..)"

Adicionalmente, es preciso mencionar, el pronunciamiento emitido por la Corte Suprema, en el
Recurso de Nulidad n.® 1722-2016/DEL SANTA de 23 de enero de 2017, para el delito de colusién en
agravio del Estado, cuyo fallo sefiala: “(...) ante la ausencia de prueba directa - testigos presenciales
o documentos que consignen la existencia de reuniones, contactos, y acuerdos indebidos -, se puede
establecer mediante prueba indirecta o indiciaria. Por ejemplo, (i) si el procedimiento de
contratacion publica fue irreqular en sus aspectos fundamentales o mas relevantes —
. verbigracia: celeridad inusitada, inexistencia de bases, interferencia de terceros, falta de cuadros
comparativo de precios de mercado, elaboracion del mismo patentemente deficiente (...)" (El resaltado
y subrayado es nuestro).
Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el funcionario
mencionado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal ocasionada a la entidad, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Liss Jhudit Epiquien Merino, identificada con DNI n.* 40991604, Especialista en comunicaciones
y marketing para los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal para la Unidad de Gestion de
Operaciones del PRONIS, prestd servicios desde el 25 de febrero de 2021 al 25 de marzo de 2021,
a traves de la orden de servicio n.” 586 de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 27), se le notifico
el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.° 0000006-2021-CG/SALUD
de 27 de julio de 2021 y mediante escrito s/n de 5 de agosto de 2021, presenté sus comentarios y
aclaraciones (Apéndice n.° 29).

La sefialada servidora plblica, al haber aceptado prestar un servicio especializado en seguimiento y
monitoreo de proyectos de inversion publica (CAAT) para la Unidad de Gestion de Operaciones, sin
contar con la formacion académica ni experiencia profesional para realizar labores de seguimiento y
monitoreo de Centros de Atencion y Aislamiento Temporal, se habria beneficiado indebidamente con
contrataciones correspondiente a la orden de servicio n.° 586 (Apéndice n.° 4) por el monto de
S/ 24,000 en dos entregables, exonerandole la presentacion del segundo entregable de mismo, para
que inmediatamente obtenga una nueva orden de servicio n.° 756 por la suma de S/ 26,000 (en dos
entregables de S/ 13,000 mensuales) incrementado el pago para prestar los mismos servicios y
funciones, del cual, como se ha venido sefialando, no tenia formacion académica ni experiencia
profesional.

Adicionalmente, es preciso mencionar, el pronunciamiento emitido por la Corte Suprema, en el
Recurso de Nulidad n.® 1722-2016/DEL SANTA de 23 de enero de 2017, para el delito de colusién en
agravio del Estado, cuyo fallo sefiala: *(...) ante la ausencia de prueba directa - testigos presenciales
0 documentos que consignen la existencia de reuniones, contactos, y acuerdos indebidos -, se puede
establecer mediante prueba _indirecta o _indiciaria. Por ejemplo, (i) si el procedimiento de
contratacion publica fue irreqular en sus aspectos fundamentales o més relevantes —
verbigracia: celeridad inusitada, inexistencia de bases, interferencia de terceros, falta de cuadros

Informe de Control Especifico N.° 17407-2021-CG/SALUD- SCE .
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comparativo de precios de mercado, elaboracion del mismo patentemente deficiente, (...)” (El
resaltado y subrayado es nuestro).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el funcionario
mencionado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal ocasionada a la Entidad, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “El Programa Nacional de Inversiones
en Salud (PRONIS) a través de la Unidad de Gestion de Operaciones contraté a un profesional
especialista en comunicaciones, no obstante, los términos de referencia (TDR) requerian a un
especialista en seguimiento y monitoreo de proyectos de inversion para los Centros de Atencion y
Aislamiento Temporal (CAAT) favoreciendo a una profesional que no cumplia con el perfil y
experiencia profesional, lo que generd el uso indebido de los recursos, incumpliendo la finalidad
publica de la contratacion.”, estan desarrollados en el Apéndice N.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “El Programa
Nacional de Inversiones en Salud (PRONIS) a través de la Unidad de Gestién de Operaciones
contraté a un profesional especialista en comunicaciones, no obstante, los términos de referencia
(TDR) requerian a un especialista en seguimiento y monitoreo de proyectos de inversion para los
Centros de Atencion y Aislamiento Temporal (CAAT) favoreciendo a un profesional que no cumplia
con el perfil y experiencia profesional, lo que genero el uso indebido de los recursos, incumpliendo
la finalidad publica de la contratacion.” estan desarrollados en el Apéndice N.° 3 del Informe de
Control Especifico

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentatoria, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al PRONIS, se formula la conclusion siguiente:

1. Seidentifico la emision de las ordenes de servicio n® 586 y 756 de fechas 25 de febrero y 25 marzo
de 2021 por S/ 24 000.00 y S/ 26 000.00, respectivamente, para la contratacion del servicio
especializado en seguimiento, monitoreo y supervision de proyectos de la Unidad de Gestion de
Operaciones (UGQ) a favor de la proveedora Liss Judith Epiquien Merino, Especialista en
Comunicaciones y Marketing, evidenciandose irregularidades en aspectos fundamentales del
procedimiento de contratacion; tales como que el requerimiento era diferente a los Términos de
Referencia (TDR) y este (ltimo diferia del certificado de crédito presupuestario, lo cual revels el
quebrantamiento de las normas administrativas tales como el articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 065-2020; el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; los articulos 1°, 2°, 82, 9° y 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; los articulos
2°,13° y 18° del Decreto Legislativo n.° 1440; el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815,

Informe de Control Especifico N.® 17407-2021-CG/SALUD- SCE
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Ley del Codigo de Etica de Funcion Publica y el articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pblico; situacion que se origind por la conducta presuntamente irregular de los
funcionarios de la Unidad de Gestion de Operaciones en su calidad de area usuaria, de la Unidad
de Administracion y Finanzas (UAF) y de la Sub Unidad de Logistica (SUL), esta ltima en su
calidad de organo encargado de las contrataciones (OEC); con conocimiento del Coordinador
General, quienes sin considerar lo establecido en la normativa aplicable, beneficiaron a una
determinada proveedora, emitiendo a su favor ordenes de servicio, a pesar que, no cumplia con el
perfil académico y profesional para desempefiar labores de seguimiento y monitoreo de proyectos
de inversion, por ser una profesional con formacion académica y experiencia profesional
en Comunicacion Estratégica y Marketing; impidiendo que se alcance la finalidad publica de la
contratacion prevista en los Términos de Referencia, revelandose un uso inadecuado de los
recursos publicos al favorecer a una persona que no tenia el perfil requerido para brindar el servicio
especializado para los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal — CAAT de la Unidad de
Gestion de Operaciones del PRONIS en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19,
originandose el pago de S/ 13,000.00 (orden de servicio n.° 586) por dichos servicios e incluso se
emitio a su favor la orden de servicio n.° 756, mejorando su contraprestacion de S/ 24,000.00
a S/26,000.00.

(Irregularidad tnica)

RECOMENDACIONES
Al Ministro de Salud:

1. Se pone en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin de que disponga el
deslinde de las responsabilidades que correspondan, al coordinador general del Programa
Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS, comprendido en el hecho irregular “El Programa
Nacional de Inversiones en Salud (PRONIS) a través de la Unidad de Gestion de Operaciones
contrat6 a un profesional especialista en comunicaciones, no obstante, los términos de referencia
(TDR) requerian a un especialista en seguimiento y monitoreo de proyectos de inversion para los
Centros de Atencion y Aislamiento Temporal (CAAT) favoreciendo a un profesional que no
cumplia con el perfil y experiencia profesional, lo que generd el uso indebido de los recursos,
incumpliendo la finalidad pablica de la contratacion’, del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién Gnica)

Al Titular del Programa Nacional de Inversiones en Salud:

2. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Programa
Nacional de Inversiones en Salud comprendidos en el hecho irregular “El Programa Nacional de
Inversiones en Salud (PRONIS) a través de la Unidad de Gestién de Operaciones contrato a un
profesional especialista en comunicaciones, no obstante, los términos de referencia (TDR)
requerian a un especialista en seguimiento y monitoreo de proyectos de inversion para los Centros
de Atencion y Aislamiento Temporal (CAAT) favoreciendo a un profesional que no cumplia con el
perfil y experiencia profesional, lo que genero el uso indebido de los recursos, incumpliendo la
finalidad pablica de la contratacion”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia. (Conclusion tnica)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:

Informe de Control Especifico N.° 17407-2021-CG/SALUD- SCE
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3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusién tnica).

APENDICES

Apendice n.° 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n. 3:
Apéndice n.° 4:
Apendice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.® 7:

Apéndice n.” 8:

Apéndice n.° 9:

Apeéndice n.® 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0000586 de 25 de febrero de 2021.
Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000756 de 25 de marzo de 2021.

Copia fedateada del Informe n.® 029-2021-MINSA-PRONIS/UGO y Hoja de ruta
correspondiente, de 23 de febrero de 2021.

Copia simple de correo electronico de Sandra Yuvicsa Bruno Llacsahuanga de 23
de febrero de 2021.

Copia simple de correo electrénico de Liss Jhudit Epiquien Merino con
documentos adjuntos de 23 de febrero de 2021.

Copia fedateada del Memorandum de Certificacién de Crédito Presupuestario
n.® 371-2021-MINSA-PRONIS/UPPM de 24 de febrero de 2021.

Copia simple de correo electronico de Sandra Yuvicsa Bruno Llacsahuanga de
25 de febrero de 2021.

Copia fedateada de términos de referencia del “Servicio especializado en
seguimiento y monitoreo de proyectos de la Unidad de Gestion de Operaciones
en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional.”

Copia simple de ficha RUC - constancia de informacion registrada de 22 de
febrero de 2021.

Copia simple de correo electronico de Nadir Leovidia Llamo Vargas de 18 de
marzo de 2021.

Copias simples de cartas n.%s 001 y 002-2021-LJEM de 24 de marzo de 2021.

Copia fedateada de Conformidad n.® 89-2021-MINSA/PRONIS-UGO de 25 de
marzo de 2021.

Impresion con firma digital de Hoja informativa n.® 00003-2021-CG/SALUD-RRS
de fecha 24 de julio de 2021.
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Apéndice n.® 17

Apendice n.° 18:

Apeéndice n.” 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.® PR001828 de fecha 30 de marzo
de 2021.

Copia simple del recibo por honorarios n. ® E001-71 de 25 de marzo 2021.

Original del Acta n.® 001-2021-CG/SALUD-SCE-SMCAA de 11 de agosto de
2021.

Original de Entrevista a los sefiores Augusto Enrique Binasco Perales (Jefe (e)
de la Unidad de Gestion de Operaciones) y Daniel Jhonn Alburqueque Barreto
(Asistente Administrativo de Unidad de Gestién de Operaciones), de fecha 25 de
marzo de 2021.

Original de Entrevista al sefior José Alberto Valega Saenz (Jefe de la Sub Unidad
de Logistica) de fecha 25 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial N° 1097-2020-MINSA de 20 de
diciembre de 2020, sobre la designacion de Hernan Yaipen Arestequi para el
cargo de Coordinador General del PRONIS.

Copia fedateada de la Resolucion de Coordinacion General N° 34-2021-
PRONIS-CG de 12 de febrero de 2021, sobre la designacion de Augusto Enrique
Binasco Perales para el cargo de Jefe (e) de la Unidad de Gestion de
Operaciones del PRONIS.

Copia fedateada del Memorando N.° 69-2021-MINSA/PRONIS-CG de 23 de
marzo de 2021 y Contrato Administrativo de Servicio CAS N.° 009-2021-
PRONIS de 25 de febrero de 2021, sobre la designacion de Boris José Izaguirre
Jiménez para el cargo de Jefe (e) de la Unidad de Gestion de Operaciones del
PRONIS; en adicion a las funciones como Jefe de la Unidad de Reinversion del
Programa Nacional de Inversiones en Salud.

Copia fedateada de la Resolucion de Coordinacion General N° 3-2021-PRONIS-
CG de 6 de enero de 2021, sobre la designacion de José Alberto Valega Saenz
para el cargo de Jefe de Sub Unidad de Logistica del PRONIS.

Copia fedateada de la Resolucion de Coordinacion General N° 9-2021-PRONIS-
CG de 12 de enero de 2021, sobre la designacion de Hernan Anibal Bojorquez

Meneses para el cargo de Jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas del
PRONIS.

Copia con visto bueno de la orden de servicio n.® 0000352 de 3 de febrero de
2021,

Copia fedateada de términos de referencia del “Servicio de asistencia
administrativa para la Unidad de Gestion de Operaciones.”

Impresion con firma digital y visadas de las Cédulas de notificacion electronicas
y cargos de notificacion, original de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno
de los involucrados.
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Apéndice n.° 30:  Copia fedateada del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Inversiones en Salud, aprobado con Resolucion Ministerial N.° 1141-
2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019.

\

\

Jesus Maria, 03 de setiembre de 2021,

Milagros Boggibno Ibarburu
Supervisora de la Comision de
Control

arez Pezo
C ision de Control

—.

F ()

¥

N

Marco Castillo Blancas
Abogado de la Comision de
Control

La Subgerente de Control del Sector Salud de |a Contraloria General de la Republica que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 03 de setiembre de 2021,

Contralorla General de la Republica
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LA CONTRALORIA T

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Jesus Maria, 03 de Septiembre del 2021
OFICIO N° 000331-2021-CG/SALUD

Sefor:

Hernan Yaipén Aréstegui

Coordinador General

Programa Nacional De Inversiones En Salud - Pronis
Av. Faustino Sanchez Carrién N°. 465

Magdalena del Mar / Lima / Lima

Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 17407-2021-CG/SALUD-SCE

Referencia:  a) Oficio n.° 000238-2021-CG/SALUD de 30 de junio de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Contratacion y ejecucion del servicio de seguimiento y monitoreo de la
instalacion, equipamiento e implementacion de los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal
(CAAT) a cargo del Programa Nacional de Inversiones En Salud - PRONIS, en el marco de la
Emergencia Nacional Sanitaria” en el Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 17407-2021-
CG/SALUD-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Patricia Isabel Suarez Beyodas
Subgerente de Control del Sector Salud
Contraloria General de la Republica

(PSB/wer)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000331

EMISOR . PATRICIA ISABEL SUAREZ BEYODAS - SUBGERENTE DE
CONTROL DEL SECTOR SALUD - SUBGERENCIA DE CONTROL
DEL SECTOR SALUD - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO : HERNAN YAIPEN ARESTEGUI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS
Sumilla:

REMITE EL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 17407-2021-CG/SALUD-SCE

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20601765226:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2021-CG/SALUD

2. OFICIO-000331-2021-SALUDI[F]

NOTIFICADOR : PATRICIA ISABEL SUAREZ BEYODAS - SUBGERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR SALUD - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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