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CONTRATO DE CONCESION DE LA AUTOPISTA DEL SOL TRAMO TRUJILLO - SULLANA

ANTECEDENTES
ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y al Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional (en adelante, el MTC y PVN o PROVIAS Nacional,
respectivamente), corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2021 de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos de la

. Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 307-2020-
CG del 22 de octubre de 2020 y modificatoria', registrado en el Sistema Integrado de Control de
Auditorias (SICA) con el nimero de programa C9202101. La Comision Auditora fue acreditada ante
el MTC con oficio n.® 000133-2021-CG/DC de fecha 22 de febrero de 2021 y ante el PVN con oficio
n.° 000056-2021-CG/CGMEGA de fecha de 23 de febrero de 2021.

.~ 2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los aspectos relacionados a los plazos de entrega de las &reas de terreno
correspondientes al area de la concesion o derecho de via, establecidos en la Adenda n.” 2 al
Contrato de Concesion de la Autopista del Sol, se ejecutaron de conformidad con el marco
contractual y normativo aplicable.

2.2 Objetivos especificos

Verificar si la entrega de las areas de terrenos correspondientes al area de la concesion o
derecho de via del Tramo 1, Trujillo - Chiclayo, se desarrollé conforme a lo establecido en la
. Adenda n.° 2 y las normas legales, técnicas, presupuestarias y financieras aplicables.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

& Materia a Examinar

La materia a examinar en la auditoria de cumplimiento corresponde a los registros, asuntos y

operaciones realizadas por los funcionarios y servidores publicos relacionada a la entrega de areas

de terrenos correspondientes al area de la Concesion y Derecho de Via del “Contrato de Concesion

de la Autopista del Sol Tramo Trujillo - Sullana” (en adelante, el Contrato de Concesion), suscrito el
A4 25 de agosto de 2009, entre el MTC y la Sociedad Concesionaria Vial del Sol S.A. (en adelante,
5 COVISOL o Concesionario).

' Resolucion de Contraloria n°. 127-2021-CG de fecha 26 de mayo de 2021.
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La documentacion materia de analisis se encuentra en los archivos del MTC y de PVN (en la ciudad
de Lima), habiéndose solicitado, ademas, informacion a otras entidades publicas tales como el
Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, el MEF) y el Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (en adelante, el OSITRAN); adicionaimente, se
efectud la revision selectiva de los registros de operaciones, anteriores y posteriores al periodo de
la auditoria antes indicado, a fin de cumplir con los objetivos previstos.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo establecido en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG, la Directivan.®
007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, ambos aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y modificatorias.

Durante el desarrollo de la auditoria se tuvo como limitacion la reiterada demora y el cumplimiento
parcial por parte de PVN de los requerimientos de informacion formulados por la Comisién Auditora,
como consecuencia de lo cual, las labores de control tuvieron que desarrollarse sin contar con la
totalidad de la informacion solicitada; situacion que se mantuvo hasta la aprobacion del presente
informe.

De otro lado, mediante Decreto Supremo n.° 009-2021-SA, publicado en el diario oficial El Peruano
% el 19 de febrero de 2021, se establece que, a partir del 7 de marzo de 2021, se amplia por un plazo
de ciento ochenta (180) dias calendario la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por la existencia
( del COVID-19 declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, prorrogada por los Decretos
Supremos n.° 020-2020-SA, n° 027-2020-SA y n.® 031-2020-SA. La mencionada Emergencia
Sanitaria constituyé una limitacién para la atencién de los requerimientos de informacion que habian

sido efectuados por la Comision Auditora a las entidades sujetas a control.

El Contrato de Concesion comprende tres tramos: (1) Trujillo - Chiclayo; (2) Chiclayo - Piura; y (3)
Piura — Sullana, siendo sus caracteristicas mas resaltantes las mostradas en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE CONCESION AUTOPISTA DEL SOL

Detalle
Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de los tramos que comprende la concesidn de la
Autopista del Sol Tramo: Truijillo - Sullana, segun las disposiciones establecidas en el Contrato de
Concesion. Los tramos que comprende esta concesion son los siguientes:
Tramo1: Trujillo - Chiclayo 242.61 km

Caracteristicas

. Objeto

Tramo2: Chiclayo-Piura 204.58 km
Tramo3: Piura- Sullana 27.80 km___
Total 474,99 km aprox.
Fecha de firma de
Canitrato 25 de agosto de 2009
Concedente Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Concesionario Concesionaria Via del Sol (COVISOL) conformada por: Hidalgo & Hidalgo SA (65%) y CASA (35%)
5 : Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, en adelante
upervisor
OSITRAN.
US$ 252,069,4612 sin IGV, Inversiones Obligatorias.
Inversion US$ 210,057,883.91  Costo Directo
US$ 71,765,883.403 Costo Directo, Inversiones reconocidas al 31 de diciembre de 2019.
Plazo de Concesion 25 anos

Clasificacion

Autosostenible

Adendas suscritas

Adenda n.® 1: Suscrita el 8 de enero de 2016

PO |
2 Resolucion Directoral n.* 029-2011-MTC/20. Del 13 de enero de 2011.
3 Informe n.° 00498-2021-JCRV-GSF-OSITRAN del 26 de enero de 2021.
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Se incrementa el porcentaje de las Obras Adicionales previsto en el Contrato de Concesién, a

efectos de viabilizar la ejecucion de la obra adicional de la Construccion de la Segunda Calzada de

la Via de Evitamiento Piura - Panamericana Norte, Km 988+000 — km 1002+000 de la Autopista del

Sal.

Adenda n.” 2 Suscrita el 23 de diciembre de 2016

Por la cual se incorpord modificaciones al Contrato de Concesion, entre otras:

e El monto de Inversion agregado de todas las Obras Adicionales que se acuerden pasé del 10%
al 39% como limite, a no superar en el presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de
Ingenieria— EDI.

» Compromiso por parte del Concedente en la entrega de las éreas de terreno correspendientes al
Area de Concesion:

- Al 15/01/2017, |a totalidad de las areas de terreno del Evitamiento de Piura.
- Al 31/03/2017, el tramo desde el Ovalo Huanchaco hasta Paijan-Pacasmayo.

Al 30/08/2017, el saldo correspondiente a la totalidad de las &reas de terreno pertenecientes a la

Concesion.

« Obligacion del Concesionario de iniciar la ejecucion de las obras en cada uno de los sectores en
el plazo méximo de 30 dias de suscrita |a respectiva Acta de Entrega Parcial de Terrenos, en las
que conste que la referida Area de la Concesion se encuentra libre de interferencias, ocupantes
yloinvasores, excluyendo aquellos sectores que sean parte de una modificacion al EDI a solicitud
del Concedente.

 Posibilitar que tanto el Concesionario como el Concedente puedan solicitar modificaciones a los
EDls.

o Posibilitar que el Concesionario solicite la aceptacién de las obras por sub Tramos en ciertos
sectores:

a) Al menos 26 km entre el Gvalo Huanchaco y Chicama.
b) Al menos 24 km entre Paijan y Pacasmayo.
c) Dos sectores de la Segunda Calzada de al menos 10 km cada uno entre Guadalupe - Chiclayo.

Caracteristicas

e Modificar el literal d) y e) de la clausula 9.4 del Contrato de Concesion, relacionado con la
activacion de la tarifa de peaje de US$ 2,00 en las Unidades de Peaje Chicama y Pacanguilla,
en caso de incumplimiento en |a entrega de &reas de terreno.

Estado situacional En etapa de Inversién, con tramos en operacién y mantenimiento.

Estacion Chicama ubicado en el km 602.306

Estacién Pacanguilla ubicado en el km 724.872

Peaje Estacion Mérrope ubicado en el km 820.244

Estacion Bayovar ubicado en el km 983.829

Estacion Sullana ubicado en el km 1018.710

Fuente:  Contrato de Concesidn.

Resolucion Directoral n® 029-2011-MTC/20 del 13 de enero de 2011
Informe de Desempefio 2019 - Concesion Autopista del Sol Tramo Vial Trujillo — Sullana. Gerencia de Regulacion y Estudios
Econdmicos — OSITRAN
Informe n.° 00498-2021-JCRV-GSF-OSITRAN del 26 de enero de 2021
Elaborado: Comision Auditora.

Alcance

El alcance de |a auditoria de cumplimiento comprende los asuntos, gestiones y operaciones llevadas
a cabo por los funcionarios y servidores del Concedente y de PROVIAS Nacional como la Unidad
Ejecutora del MTC, desde la evaluacion efectuada para la suscripcion de la Adenda n.® 2 al Contrato
de Concesion suscrita el 23 de diciembre de 2016 en la que se modificaron los plazos para la entrega
de terrenos y se establecieron incrementos tarifarios en caso no se cumplan con dichos plazos,
hasta el mes de diciembre del afio 2020. Siendo asi, la auditoria de cumplimiento comprende la
revision y andlisis de la documentacién generada en el periodo del 03 de mayo de 2016 al 31 de
diciembre de 2020, pudiendo revisar registros de operaciones anteriores y posteriores al periodo de
la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

Auditéria de Cumblimiento al Ministerio de Tranhsportes y Comunicaciones.
Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.

00005



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(L ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 13507- 2021-CG/APP-AC

Pagina 4 de 70

Cabe indicar, que este informe, no podra ser utilizado bajo ninguna circunstancia por terceros para
imputar responsabilidad al Estado, ya sea por actos u omisiones relacionados al desarrollo del
proyecto.

DE LAS ENTIDADES

Antecedentes

A. Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Norma de creacion

La Ley n.® 27779, publicada el 11 de julio de 2002¢, aprob¢ la separacion del sector Transportes
y Comunicaciones del sector Vivienda y Construccion, asi como la modificacion de la
organizacién de los ministerios, volviendo a denominarse “Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”, cuya funcion principal es integrar interna y externamente al pais, para lograr
un racional ordenamiento territorial vinculado a las areas de recursos, produccion, mercados y

. centros poblados; a través de la regulacion, promocién, ejecuciéon y supervision de la
infraestructura de transportes y comunicaciones.

Naturaleza y finalidad de la entidad

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es un 6rgano del Poder Ejecutivo de acuerdo con
la Primera Disposicién Final de la Ley n.® 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, responsable
del desarrollo de los sistemas de transporte, la infraestructura de las comunicaciones y
telecomunicaciones del pais.

» Funciones:

. Mediante Ley n.° 29370 publicada el 3 de junio de 2009, se establecieron-entre otras- las
siguientes funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que se indican a
continuacion:

Funciones Rectoras:

1. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y evaluar la politica
. ( nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

/ 2. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y evaluacion
¢ de las politicas, la gestion de los recursos del sector, asi como para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos, la sancion, la fiscalizacion y ejecucion coactiva en materias de

su competencia.
3. Coordinar con los gobiernos regionales y locales la implementacion de las politicas

% nacionales y sectoriales, y evaluar su cumplimiento.

Funciones especificas de competencias compartidas:

1. Planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar los servicios de transporte terrestre por
carretera, transporte ferroviario y transporte acuatico, asi como los servicios portuarios y
5‘\ conexos, en el ambito de su competencia.
/ ki 2. Planear, regular, gestionar, ejecutar, supervisar y evaluar la infraestructura vial, ferroviaria,
/ aeroportuaria, portuaria y vias navegables, en el ambito de su competencia.

4 Derogada por la Segunda Disposicion Final de la Ley n°® 29158, publicada el 20 diciembre 2007.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.
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3. Planear los servicios publicos de telecomunicaciones, servicios de radiodifusion y servicios
privados de telecomunicaciones.

4. Promover la infraestructura de telecomunicaciones.

5. Otras funciones que senale la ley.

Otras funciones especificas:

1. Aprobar las disposiciones normativas que le correspondan.
Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su &mbito de competencia,
ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.

3. Coordinar la defensa judicial de las entidades de su sector.

4. Presentar anteproyectos de normas al Presidente de la Replblica y el Consejo de Ministros,
en materias de su competencia.

5. Otras funciones que sefiale la ley.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: objetivos estratégicos

En el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2018 - 2024 del MTC, aprobado por
$ Resolucion Ministerial n.° 354-2021-MTC/04 de 20 de abril de 2021, se detallan los objetivos
estratégicos siguientes:

Objetivo estratégico Sectorial 01
1. Reducir los tiempos y costos logisticos en el Sistema de Transporte.

Objetivo estratégico Sectorial 02
2. Reducir la inseguridad y la contaminacién ambiental en el sistema de transportes y
comunicaciones

Objetivo estratégico Sectorial 03
3. Impulsar el desarrollo de las comunicaciones a nivel nacional.

Objetivo estratégico Sectorial 04
4. Fortalecer la Gobemnanza, Descentralizacion y Modernizacion del Sector Transportes y
M Comunicaciones.
Grafico n.° 01
Estructura organica (Unidades Organicas relacionadas)
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Fuente: Resolucion Ministerial n.® 658-2021-MTC/01 publicada el 04 de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.

00007



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 13507- 2021-CG/APP-AC

Pégina 6 de 70

B. Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes — Direccion de Inversién
Privada en Transportes®.

Son funciones de la Direccion de Inversion Privada en Transportes las siguientes:

a) Identificar y evaluar inversiones a ser ejecutados con participacion del sector privado, mediante
el mecanismo de asociacion publico privada, obras por impuestos u otros de similar naturaleza;
asi como coordinar la elaboracién de los estudios necesarios con el 6rgano o entidad
competente, en el marco de la normatividad vigente.

b) Evaluar las modificaciones y/o ampliaciones en el contenido y disefio de la propuesta de
proyecto de inversion presentada por la empresa privada, en el marco del mecanismo de obras
por impuestos, previa opinion técnica del (de los) érgano(s) competente(s) segun el objeto del
proyecto de inversion.

¢) Coordinar la participacién del ministerio en el marco del proceso de promocion de la inversion
privada de las inversiones a su cargo.

d) Evaluar los proyectos de contratos de asociacion publico privada formulados por el Organismo

. Promotor de la Inversion Privada, en coordinacion con los érganos, programas y proyectos

A especiales del ministerio.

e) Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales en los contratos
de asociacion publico privada y los convenios de inversion, y otros afines, suscritos por el
ministerio, en el marco de la normatividad vigente.

f) Evaluar y proponer la aprobacion de los actos administrativos y actos de administracion

M necesarios para la adecuada implementacién de los contratos de concesién otorgados a ser

otorgados por el ministerio, excluyendo aquellos actos reservados al titular del sector.

g) Formular modificaciones que adapten los contratos de asociacion publico privada ante
circunstancias que afecten los fines establecidos en el disefio de estos; asi como evaluar las
propuestas de modificacion de los mismos.

h) Efectuar el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos en el marco de su
competencia.

i) Coordinar la intervencion del ministerio en los procesos de solucion de controversias que
surgen de los contratos de asociacion publico privada y los convenios de inversion.

j)  Monitorear y evaluar los resultados de las concesiones otorgadas por el ministerio en materia
de transportes.

. k) Participar en los Comités de aceptacion y/o recepcion de obras de infraestructura de
% transportes.

I)  Revisar la valorizacion de los avances de estudios, obras y del mantenimiento, derivados por
el organismo regulador, en el marco de los contratos de concesion;

m) Formular y aprobar los estudios de los proyectos de inversion a ser ejecutados con
participacion de sector privado.

n) Evaluar y atender las solicitudes de acogimiento al Régimen Especial de Recuperacion

/ﬁ/ Anticipada del Impuesto General a las Ventas y el Régimen de Reintegro Tributario, en el
ambito de su competencia.

o) Emitir opinion técnica en el &mbito de su competencia.

- p) Las demas funciones que le asigne el(la) director(a) general de Programas y Proyectos de
7}\ Transportes y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

5 Anteriormente, denominada Direccion General de Concesiones en Transportes.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.
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C. Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Norma de creacion

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, fue creado
con el Decreto Supremo n.° 033-2002-MTC, publicado el 12 de julio de 2002, como Unidad
Ejecutora del Pliego Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion, de
caracter temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera, encargado de las
actividades de preparacion, gestion, administracion y ejecucion de proyectos de infraestructura
de transporte relacionada a la red vial nacional, asi como de la planificacion, gestion y control de
actividades y recursos economicos que se emplean para el mantenimiento y seguridad de las
carreteras y puentes de la red vial nacional.

Provias Nacional asumié los derechos y obligaciones del Programa Rehabilitacion de
Transportes del Proyecto Especial Rehabilitacion Infraestructura de Transportes (PERT).

Naturaleza y finalidad de la entidad

Provias Nacional es un Proyecto Especial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

adscrito al Despacho Viceministerial de Transportes, encargado de las actividades de

preparacion, gestion, administracion y ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte

relacionada a la Red Vial Nacional, asi como de la gestidn y control de actividades y recursos

econoémicos que se emplean para el mantenimiento y seguridad de las carreteras y puentes de
( la Red Vial Nacional.

Es responsable de la administracion y gestion de la infraestructura de la Red Vial Nacional y tiene

por finalidad la construccion, rehabilitacion y mejoramiento; asi como la preservacion,

conservacion, mantenimiento y operacion de la infraestructura de transporte relacionada a la Red

Vial Nacional, con la finalidad de adecuarla a las exigencias del desarrollo y de la integracién
M nacional e internacional.

Funciones
Provias Nacional tiene entre otras las siguientes funciones® generales:

. ﬂ a) Administrar la infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada;

b) Coordinar, ejecutar y supervisar la conservacion y mantenimiento de la infraestructura de la
Red Vial Nacional no concesionada;

c) Preparar, gestionary supervisar los estudios para los proyectos de infraestructura de la Red
Vial Nacional no concesionada, en el &mbito de su competencia;

d) Conducir la ejecucion y supervision de obras de infraestructura de la Red Vial Nacional no
concesionada, en el ambito de su competencia;

ﬁ/ e) Formular e implementar proyectos especiales de infraestructura de la Red Vial Nacional no

concesionada, que sean asignados a PROVIAS NACIONAL,;

f) Desarrollar de manera excepcional las intervenciones para la atencién de emergencias
viales, en la Red Vial Nacional concesionada, tomando en cuenta los términos y condiciones
de cada contrato de concesion;

Conducir la liberacion, adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal, liberacion de
interferencias y saneamiento fisico legal del derecho de via de la Red Vial Nacional

& Segun Resolucion Ministerial n.® 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, que aprueba el Manual de Operaciones de Provias Nacional.
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h) Recuperar y mantener la transitabilidad y operatividad permanente la Red Vial Nacional no
concesionada, a cargo de PROVIAS NACIONAL,;

i) Coordinar con los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales las acciones en apoyo al
desarrollo de los proyectos y programas de la infraestructura de la Red Vial Nacional no
concesionada;

j)  Ofras funciones que le sean asignadas por normatividad expresa.

Estructura organica

De acuerdo a la Estructura Funcional del Manual de Operaciones de PROVIAS Nacional, se
establecio la siguiente estructura organica:

Graficon.° 02
Organigrama de Provias Nacional
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nﬂau.ufh AccuRss w}u ] s mm:; ]
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. ; DRECOON DE Desrcesa DHRECCION

.mm“ M8 LI s mﬂ m‘ uuoﬁum m-ﬁ
mmuJ | wmu]
rausémtsd_n OPETACONES
ﬁ UKDADES 2ONALTS
. Fuente: Resolucion Ministerial n.* 0828 -2020 MTC/01.02 publicado el 24 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG del 12 de mayo de 2014, el numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y los numerales 105 al 125 del

/é/ “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-
2014-CG y modificatorias, se siguid con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios. La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

incluyen en el Apéndice n.° 2. De otro lado, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra

j ﬁ Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados se
en el Apéndice n.° 3.
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Los documentos normativos del MTC y de PVN se adjuntan en el Apéndice n.° 4; asimismo, los
documentos de vinculacién laboral de las personas comprendidas en los hechos observados se
encuentran en el Apéndice n.° 5.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes aspectos
relevantes de auditoria:

. REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN EL
PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N.° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de 2019, si
bien se reconoce que es constitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a
la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
se declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional

. )) de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.°
29622 que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emisién de los resultados del
ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pera y la Ley n.°
27785, atendiendo a su vez a lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la
Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad
a la emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y

; servidores plblicos por sus actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada
&/ deberéa disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

6.2 EL CONCEDENTE HA SOLICITADO MODIFICAR EL TRAZO DE LA SEGUNDA CALZADA
APROBADO EN EL EDI DE ALGUNOS SECTORES DEL TRAMO TRUJILLO CHICLAYO,
. SENALANDO LA EXISTENCIA DE CONFLICTOS SOCIALES Y ZONAS ARQUEOLOGICAS, SIN
EMBARGO, NO CUENTAN CON FECHA DE APROBACION DE DICHOS ESTUDIOS,
SITUACION QUE DILATA AUN MAS EL INICIO DE EJECUCION DE LAS OBRAS EN DICHOS
SECTORES.

La clausula 6.4.A. (Incorporada al Contrato de Concesion, a través de la Adenda 2), establece que
el Concedente tiene la facultad de proponer modificaciones al Estudio Definitivo de Ingenieria

ﬁ/ aprobado (en adelante, EDI), previa opinidén del Regulador, por causas asociadas a la liberacion de
areas de terreno o para prever conflictos sociales. Asimismo, sefiala los plazos y procedimientos
para dichas modificaciones al EDI, tal como se muestra a continuacion:

6.4.A.

asociadas a la liberacion de areas de terreno o para prever conflictos sociales debidamente sustentado,

- m (. : ‘)
@" De igual modo, el CONCEDENTE, previa opinién del REGULADOR, podra proponer, por causas
modificaciones al Estudio Definitivo de Ingenieria aprobado, siempre y cuando no se reduzcan los

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transpoﬁes y Comunicaciones.
Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.

0011



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( \.LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 13507- 2021-CG/APP-AC

Péagina 10 de 70

niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesion, no debiendo generar en ningtin caso
dichas modificaciones mayores costos al CONCESIONARIO. El CONCESIONARIQO debera presentar
al CONCEDENTE y al REGULADOR el expediente técnico de modificacion. El CONCEDENTE aprobaré
la modificacién, previa opinién del REGULADOR.

El expediente técnico de modificacion debera contar con la aprobacion previa del instrumento de gestion
socio ambiental que determine la Autoridad Ambiental Competente, el mismo que deberé formularse
dentro de los plazos establecidos en la presente clausula.

Los plazos para la aprobacién de las modificaciones a solicitud del CONCEDENTE seran los siguientes:

Levantamient
Presentacién del 0 i
5 4 5 ; Evaluacién
Solicitud expedlem“e fec_r‘nco Revisién Observacione L oAt
Concedente de modificacion s OGS
CONCESIONARIO CONCESION
ARIO
REGULADOR CONCEDENT REGULADO |CONCEDENT
* *k kk E kkkkk R E
(*) ™) ol (=) (e
(ch) i) i)
. (dc) (dc) (dc)
(*) Hasta 30 10 10 10 7 T
(dc) Dias calendario
(dh) Dias habiles.
(*) Fecha decidida por el CONCEDENTE
*) A partir de la recepcién oficial de la solicitud de modificacion al EDI por parte del CONCEDENTE.
) A partir de la recepcion oficial de la presentacion de la modificacion del Expediente Técnico por parte del CONCESIONARIO.

= A partir de la recepcién de la opinién del REGULADOR hacia el CONCEDENTE.

i A partir de la recepcién oficial del pliego de observaciones del CONCEDENTE.

= A partir de la recepcion oficial del levantamiento de observaciones presentada por el CONCESIONARIO. EI REGULADOR
remitira el resulfado de evaluacion al CONCEDENTE y al CONCESIONARIO.

() A partir de la recepcion oficial de la opinion del REGULADOR del levantamiento de observaciones presentada por el

CONCESIONARIO.
Las observaciones serén formuladas en una sola oportunidad, las mismas que podrén ser reiteradas en caso se considere que estas no

han sido debidamente levantadas.

[Subrayado agregado]

Para las modificaciones solicitadas por el CONCEDENTE, los mayores costos y gastos que se generen
como consecuencia de estos cambios, seran asumidos por el CONCEDENTE quien debera, de ser el
caso, pagar la diferencia entre la mayor inversion y las inversiones originalmente previstas. En caso que
corresponda pagar una diferencia a favor del CONCESIONARIO, el CONCEDENTE compensara al

@ CONCESIONARIO con arreglo al mecanismo previsto para las Obras Adicionales sefialado en las
Clausulas 6.27 a 6.36 en lo aplicable.”

De la citada clausula, se desprende que, el Concedente solicitara al Concesionario, la modificacion
al EDI aprobado, y éste en un plazo maximo de treinta (30) dias debera presentar el Expediente
Técnico de modificacion al Concedente y Regulador para su respectiva revision en un plazo de (10)
dias calendarios y diez (10) dias habiles, respectivamente, de existir observaciones, estas seran
subsanadas por el Concesionario en un plazo de diez (10) dias calendarios, remitiéndose tanto al
Regulador como al Concedente para la evaluacién de dicho levantamiento de observaciones, para
lo cual se establece un plazo de siete (07) dias calendarios para cada uno. Cabe sefialar, que de
conformidad con la referida clausula, las observaciones seran formuladas en una sola oportunidad
por el Concedente y Regulador, las mismas que podran ser reiteradas en caso se considere que
éstas no han sido debidamente levantadas.

Asimismo, el Concedente aprobara la modificacion del EDI previa opinién del Regulador y
reconocera al Concesionario los mayores gastos y costos que se generen producto de dicha
modificacién.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transpgnés y Comunicaciones. =
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Ahora bien, mediante los Oficios n.°s 003 y 014-2021-CG/APP-AC-ADS de 24 de febrero y 17 de
marzo de 2021 respectivamente, la Comision Auditora requirié a la Direccion General de Programas
y Proyectos de Transportes (en adelante, DGPPT) del MTC, las solicitudes o expedientes técnicos
de modificacién del EDI que se encuentren en tramite o aprobadas, asi como los documentos que
acrediten las acciones realizadas por el Concedente para efectuar dichas modificaciones. En
atencion a lo solicitado, la DGPPT del MTC mediante los Oficios n.°s 1316 y 1666 -2021-MTC/19
n de 11 y 25 de marzo de 2021 respectivamente, remiti6 de manera parcial la documentacion
%\ solicitada, de la cual se desprende que, de los 15 sub tramos en que esta dividido el tramo Trujillo
81— Chiclayo’, 05 de ellos requieren modificar el trazo aprobado de la Segunda Calzada, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.’2
Sub tramos que requieren modificacion del trazo aprobado
en el EDI y las causas que las originaron

Causas que generaron la

3 Sub Sector Fipgrasives (i) "°"'g:‘t”d modificacion del EDI.
rage Inicio Fin (segiin documentacion recibida)
TC 07 768+400 | 772+230 3.83 Oposicion de la poblacion al trazo
R Goge Predio afectado MC-033
EV 08 7734915 | 7744277 0.36 MENORCAS
it Sector Mocupe L M Sl £ Oposicion de la poblacion al trazo
» EV 07 i 742+880 | 748+302 | 542 e P
) - : Problematica social y de caracter
Tcos | CF CudaddeDios 1 gop00 | 7014960 | 786 arqueologico (Arg. Farfan)
J Oposicion de la poblacién al trazo

Total 19.55 km
Fuente: Memorandums de solicitud de modificacion del EDI, remitidos con Oficio n.® 1316-2021-MTC/19 del 11 de
marzo de 2021.
() TC: Tramo Continuo
( EV: Evitamiento
\ Elaborado por: Comision Auditora

El Cuadro n.® 2, acorde a la informacion remitida por el Concedente, muestra los 05 sub tramos del
tramo Trujillo Chiclayo, con problemas en su trazo inicial® para la ejecucion de obra segunda
calzada, asi como las causas que generaron la modificacién del trazo en la segunda calzada y por
lo tanto modificacién del EDI. Estos tramos continuos TC 05, TC 06, TC 07 y Evitamientos EV 07 y
EV 08, tendrian modificaciones, principalmente originadas por la existencia de la zona arqueolégica
I Farfan en el trazo aprobado', asi como por conflictos de caracter social, que impidieron a Provias
Cp/ Nacional ejecutar la liberacion a nivel predial e interferencias en dichos sectores, requiriéndose un
cambio de trazo de la via en una longitud de 19.55 km, que representa 8.69 % de la longitud total
de Tramo Trujillo — Chiclayo (225.07 km).
Es de advertir que, el Contrato de Concesion no contemplaba alguna clausula que permita realizar
modificaciones al EDI, por lo cual el 23 de diciembre de 2016, las Partes suscribieron la Adenda n.°
/ﬁ/ 2, en la cual se faculta al Concedente a solicitar modificaciones al EDI aprobado, por causas
asociadas a la liberacion de areas de terreno o conflictos sociales.

7 Los cuales pueden ser vias de tramos continuos -TC- o vias de Evitamiento - EV.

8 La Empresa MENORCA ha lotizado y delimitado &reas de acuerdo al Plan de Habilitacion Urbana del Sector, sin embargo, éstas se encuentran
dentro del Area de Concesion y Derecho de Via del Proyecto Autopista del Sol.

? El frazo se encuentra incluido en el Estudio Definitivo de Ingenieria aprobado por Resolucién Directoral n.® 29-2011-MTC/20 de 13 de enero de
2011.

10 Ubicado entre las progresivas Km 694+100 al Km 701+960 del Tramo Continuo Pacasmayo — Guadalupe (TC 05).

Auditoria de Cumpiimienfo al Ministefiﬁ de TransportesmiComunicaciones.
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A inicios del ano 2019, mediante diversos Memorandums'?, la Subdireccion de Derecho de Via (en
adelante, SDDV) de Provias Nacional remitio a la DGPPT del MTC el estado situacional actualizado
de los sectores antes citados y solicitd que se analice la problematica social que existia en dichos
sectores, asi como se evalle la necesidad de modificacion del EDI aprobado. Al respecto, Provias
Nacional adjunt los informes técnicos'? elaborados por el Administrador de Proyectos de Autopista
del Sol, en los cuales sustenté la imposibilidad de realizar los trabajos de liberacion, debido a que
la poblacién afectada y autoridades locales continuaban oponiéndose a la liberacion de los predios
afectados y la construccion de la via en los referidos sectores, concluyéndose lo siguiente:

e El Informe n.° 008-2019/JLN de 18 de enero de 2019, respecto al Tramo Continuo Mocupe —
Chiclayo (TC-07) y Evitamiento Chiclayo (EV-08) concluye que:

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Se concluye, en base al analisis de los documentos de la referencia, solicitar a la
Subdireccion de Estudios analizar la probleméatica social expuesta y evaluar la modificacion
del Estudio Definitivo de Ingenieria entre las progresivas Km. 768+400 al Km 772+230, de la
Autopista del Sol.

3.2. Se concluye, en base al anélisis del informe Situacional sobre el afectado MC-033-
MENORCA SA. remitido con Carta S/N de fecha 02.01.19 por parte de la Empresa CMS Grau
es necesario solicitar a la Subdireccion de Estudios evaluar la modificacion del Estudio
Definitivo de Ingenieria entre las progresivas Km 773+915 al Km 774+277, de la Autopista del
Sol (...)".

Respecto a este Ultimo punto, en el referido informe se sefiala que, una empresa inmobiliaria
llamada MENORCA ha lotizado y delimitado areas de terreno sobre las éreas de concesion o
derecho de via proyectadas para la construccion de la segunda calzada, entre las progresivas Km
7734915 al Km 774+277 del subtramo Evitamiento Chiclayo (EV08), conforme a un Plan de
Habilitacion Urbana del municipio, y estos han sido adquiridos por terceros, lo cual dificulta aun mas
la liberacion de predios en dicho sector.

e ElInforme n.° 036-2019/JLN de 8 de febrero de 2019, respecto al Tramo Continuo San José de
Moroc — Mocupe (TCO06) y Evitamiento Mocupe (EV-07) concluye que: “(...)la liberacion a nivel
predial y reubicacion de posibles interferencias ubicadas entre las progresivas Km. 740+800 al
& Km. 748+302, no podréan ser ejecutadas debido a la problemética social (...)”
e El Informe n.® 089-2019/JLN de 8 de marzo de 2019, sobre el Tramo Continuo Pacasmayo —
Guadalupe (TC 05) concluye que:

IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(o)

/ﬁ/ Sector comprendido entre las progresivas Km. 694+100 al Km 701+960

A partir del anélisis efectuado a los informes de caréacter técnico-social y la documentacion
complementaria indicados en la referencia, se concluye que la liberacion a nivel predial y
reubicacion de posibles interferencias ubicadas entre las progresivas Km 694+100 al Km

! Mediante Memorandum n°2548-2019-MTC/20.22.4 de 9 de marzo de 2019, correspondiente al Tramo Continuo Pacasmayo ~ Guadalupe (TC 05),
memorandum n° 1446-2019-MTC/20.22.4 de 12 de febrero de 2019 correspondiente Tramo Continuo San José de Moroc — Mocupe (TCO6) y
Evitamiento Mocupe (EV-07) y Memorandum n® 805-2019-MTC/20.22.4 de 24 de enero de 2019 correspondiente al Tramo Continuo Mocupe
Chiclayo (TCO7) y Evitamiento Chiclayo (EVOS).

12 E| Administrador de Proyectos de Autopista del Sol remitio a la SDDV de Provias Nacional el Informe n°® 008-2019/JLN de 18 de enero de 2019
(Tramo Continuo Mocupe — Chiclayo TC-07 y Evitamiento Chiclayo EV-08), Informe n® 036-2019/JLN de 8 de febrero de 2019 (Tramo Continuo
San José de Moroc — Mocupe TCO06 y Evitamiento Mocupe EV-07) e Informe n.* 089-2019/JLN de 8 de marzo de 2013 (Tramo Continuo Pacasmayo
- Guadalupe TC 05)
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701+960, no podran ser ejecutadas debido a la problemaética social y de carécter arqueoldgico

(.)

Al respecto, mediante el Oficio n.® 0832-2019-MTC/19 de 4 de abril de 2019, la DGPPT del MTC
solicitd al Concesionario la elaboracion de los expedientes técnicos de modificacion del EDI
aprobado para el Tramo Continuo Mocupe Chiclayo (TCO7) y Evitamiento Chiclayo (EVO08)
(progresivas Km 768+400 al Km 772+230 y Km 773+915 al Km 774+277) y Tramo Continuo San
José de Moroc - Mocupe (TC06) y Evitamiento Mocupe (EV-07) (Km 740+800 al Km. 748+302).
Asimismo, mediante el Oficio n.® 1005-2019-MTC/19 de 11 de abril de 2019, dicha Direccion solicitd
al Concesionario la elaboracion del Expediente Técnico de modificacion del EDI aprobado para el
Tramo Continuo Pacasmayo — Guadalupe (TC 05) (Km 694+100 al Km 701+960), previa opinion'®
del Regulador, en aplicacion a lo establecido en la Clausula 6.4 A del Contrato de Concesion.

Asimismo, mediante el Oficio n.° 873-2019-MTC/19 de 8 de abril de 2019 y el Oficio n.® 3429-2019-
MTC/19 de 17 de julio de 2019' la DGPPT del MTC remiti6 al Concesionario informacion
complementaria provista por la SDDV, sobre el Tramo Continuo San José de Moroc — Mocupe
(TCO6) y Evitamiento Mocupe (EV-07), asi como el Tramo Continuo 05 (TC -05) - Sector San Martin
. f Km. 687+520 al Km. 694+100 respectivamente, para que dicha informacion sea considerada en la
M elaboracion de las modificaciones al EDI. Posteriormente, mediante Oficio n.® 4358-2019-MTC/19
/- de 2 de setiembre de 2019, la DGPPT del MTC confirmé al Concesionario los tramos solicitados
para la modificacion del EDI y solicito realice la entrega de dichas modificaciones.

En ese sentido, mediante Carta n.° 1390-2019-COVISOL de 04 de setiembre de 2019, el
Concesionario remitid al Concedente una propuesta preliminar del cronograma de elaboracion de
los tres (3) expedientes de modificacion del EDI, precisando que previo al disefio del trazo de la via,
se debe contar con la viabilidad social del nuevo trazo, debido a las dificultades y/o imposibilidades
para liberar areas de terrenos y/o interferencias, asi como prever conflictos sociales. Situacion no

prevista en la Adenda n.° 2 del Contrato de Concesion.
/ﬁ/ Ante ello, mediante Carta n.° 0001559-2019-COVISOL de 07 de octubre de 2019, el Concesionario
dio inicio al Trato Directo con la finalidad de efectuar la interpretacion de la Clausula 6.4 y 6.4.A del
Contrato de Concesion, referidas a la modificacion del EDI aprobado y definir entre otros, los
aspectos vinculados al plazo de elaboracion del Expediente Técnico de modificacion al EDI.
En consecuencia, el Concedente y Concesionario suscribieron el Acta de Trato Directo de 20 de
. diciembre de 2019, estableciéndose en el numeral 4' de dicha Acta, las actividades, procedimiento
y plazos contractuales para la aprobacion del trazo y modificacion del EDI aprobado, en aplicacion

13| .a DGCT/ DGPPT del MTC solicité a OSITRAN emitir opinion sobre las modificaciones del EDI aprobado mediante el Oficio n® 0601-2019-MTC/25
de 7 de febrero de 2019 (Km 768+400 al Km 772+230 y Km 773+915 al Km 774+277), Oficio n® 0795-2019-MTC/25 de 18 de febrero de 2019
(Km. 740+800 al Km. 748+302) y Oficio n® 0213-2019-MTC/19 de 12 de marzo de 2019 (Km 694+100 al Km 701+960).

4 En respuesta a lo solicitado por el Concesionario a la DGPPT del MTC mediante Carta n.® 001033-2019-COVISOL de 14 de junio de 2019.

' *4, ACUERDOS

4.1. Las Partes manifiestan su inferés y voluntad de resolver la incertidumbre que ha dado origen a este Trafo Directo, reconociendo expresamente

que ella queda completamente superada y resuelta con la aplicacion sistemética y en conjunto de las reglas establecidas en las Clausulas 6.4

y 6.4-A del Contrato de Concesién; por lo que:

a) En aplicacion de las Cléausulas 6.4 y 6.4-A del Contrato de Concesion, el Concedente encargaré al Concesionario la elaboracion de Ja
propuesta de nuevo trazo, la que deberé ser aprobada por el Concedente. La presentacion, evaluacion, observaciones, subsanacion y
aprobacion por el Concedente del nuevo trazo se realiza en los plazos establecidos en la Clausula 6.4 del Contrato de Concesion.

b) El plazo previsto en la Cléusula 6.4-A del Contrato de Concesion para que el Concesionario presente la propuesta del EDI modificado por
pedido del Concedente se sujeta a la aprobacion previa del Trazo y lo establecido en el cuadro N°2 de la presente Acta.

¢) El plazo previsto en la Cléusula 6.4 del Contrato de Concesién para que el Concesionario presente el Instrumento de Gestién Ambiental
pertinente sera de 90 dias calendarios contados desde la fecha que se le comunique oficialmente la aprobacion del EDI modificado. Dicha
presentacion y posterior aprobacion se sujeta al procedimiento y los plazos dispuestos en las Leyes y Disposiciones Aplicables en materia
ambiental y al &mbito de actuacion de la Autoridad Ambiental Competente. (...)"
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sistematica y en conjunto de las Clausulas 6.4 y 6.4-A del Contrato de Concesion, tal como se
sefala a continuacion:

En consecuencia, de la aplicacion sistemética de lo previsto en las Clausulas 6.4-A y 6.4 del Contrato
de Concesion, las actividades, procedimiento y plazos contractuales aplicables para la aprobacion del
trazo y modificacion del EDI son los siguientes:

Revision Levantamiento Evaluacion
Solicitud Presentacion de Levantamiento
Modificacion del del Observaciones Observaciones y
Concedente | Concesionario Concesionario Aprobacién
) Regulador | Conced. Regulador | Conced.
Trazo 45dc 20dc 30 dec 10 dc 10dc 15 dc
{l} (ll} (‘l} {*tt) (l*tt) {'Qla)
Expediente (@) Hasta 30 dh 10dh 10dc 10 de 7 dc 7 dc
de (a) (aa) (aaa) (aaaa) (aaaaa) (aaaaa)
Modificacion
Impacto 90 dc 15dc 20 dc 10 de 10dc 15 dc
. Ambiental (A) (AA) (AA) (AAA) (AAAA) | (AAAA)
Trujillo -
Chiclayo

(@) Fecha decidida por el Concedente

(*) A partir de la suscripcion de la presente Acta, segun cuadro N°1

(**) A partir de la recepcion oficial del Estudio de Trazo elaborado por el Concesionario

(***) A partir de la recepcion oficial del pliego de observaciones por parte del Concedente

(****) A partir de la recepcion oficial del levantamiento de observaciones presentado por el Concesionario

(a) A partir de la fecha en que se solicite oficialmente la modificacion, segin cuadro N°2

(aa) A partir de la recepcion oficial de la presentacion del Expediente Técnico de Modificacion

(aaa) A partir de la recepcion de la opinién del Regulador hacia el Concedente

(aaaa) A partir de la recepcion oficial del pliego de observaciones del Concedente

(aaaaa) A partir de la recepcion oficial del levantamiento de observaciones presentada por el Concesionario. El Regulador emitira
el resultado de evaluacion al Concedente y al Concesionario.

(aaaaaa) A partir de la recepcion oficial de la opinion del Regulador del levantamiento de observaciones presentada por el
Concesionario. Las observaciones seran formuladas en una sola oportunidad, las mismas que podrén ser reiteradas en caso se
considere que estas no han sido debidamente levantadas.

(A) A partir de la fecha que se le comunique oficialmente la aprobacion del EDI modificado

(AA)A partir de la recepcion oficial del estudio de impacto ambiental elaborado por el Concesionario

(AAA)A partir de la recepcion oficial del pliego de observaciones por parte del Concedente

(AAAA)A partir de la recepcion oficial del levantamiento de observaciones presentado por el Concesionario

4.2. Las Partes reconocen que las fechas aplicables para el inicio de las actividades referidas en el numeral
4.1 precedente, con la elaboracion de la propuesta de trazo y el Expediente de Modificacion (EDI) son

las siguientes:
Cuadro N°1
Seccion del Trazo que el Concedente solicita Fecha de presentacion
modificar del Trazo por el
Concesionario (*)
Tramo Continuo Pacasmayo-Guadalupe (TC-05), entre las | 15 de a partir de la suscripcion de la
progresivas Km 634+100 al Km 701+960. presenta Acta
Tramo Continuo San José de Moroc-Motupe (TC-06) y Evitamiento | 45 de a partir de la suscripcion de la
Mocupe (EV-07) entre las progresivas Km 740+800 al Km | presenta Acta
748+302.
Evitamiento Chiclayo-Lambayeque (EV-08), entre las progresivas | 45 de a partir de la suscripcion de la
Km 768+400 al Km 7724230y Km 773+915 al Km 774+277. presenta Acta
Cuadro N°2
Seccion del Trazo que el Concedente solicita Fecha de solicitud de modificacién por
modificar el Concedente (@)
Tramo Continuo Pacasmayo-Guadalupe (TC-05), entre las | 120 de a partir de la comunicacion oficial
progresivas Km 694+100 al Km 701+960. del trazo aprobado
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Tramo Continuo San José de Moroc-Motupe (TC-06) y Evitamiento | 120 de a partir de la comunicacion oficial
Mocupe (EV-07) entre las progresivas Km 740+800 al Km | del trazo aprobado.

748+302.
Evitamiento Chiclayo-Lambayeque (EV-08), entre las progresivas | 120 de a partir de la comunicacion oficial
Km 768+400 al Km 772+230 y Km 773+915 al Km 774+277. del trazo aprobado.

()’

ik [0 sefialado en el Acta de Trato Directo, se advierte que, en aplicacion conjunta de las Clausulas

#4 y 6.4-A del Contrato de Concesion, referido a las modificaciones del EDI el Concedente

encargara al Concesionario la elaboracion de la propuesta del nuevo trazo la que debera ser

aprobada por el Concedente y Regulador. Asimismo, la presentacion, evaluacién, levantamiento de

observaciones, y la aprobacion del nuevo trazo se realizara en los plazos establecidos en la
Clausula 6.4 del Contrato de Concesion. Una vez aprobado el nuevo trazo, se procede con los
procesos de presentacion, evaluacién, levantamiento de observaciones y aprobacion del
Expediente Técnico de modificacion del EDI, establecidos en la Clausula 6.4-A del Contrato de
Concesion (incorporado mediante la Adenda n.® 2).

Asimismo, la citada Acta, sefiala que, la elaboracion del instrumento de gestion ambiental, conforme
ys a lo establecido en la Clausula 6.4, debe realizarse luego de aprobada la modificacion del EDI vy,

dicho instrumento de gestién ambiental debe estar previamente aprobado antes de que se ejecute
lo previsto en la modificacion aprobada del EDI, tal como lo sefala la Clausula 6.4-A.

( De la informacion remitida por la DGPPT del MTC, en relacién a las evaluaciones realizadas por el
Concedente, se evidencio que mediante Informe n.° 035-2020-MTC/19.02.UF.RJVR de 13 de julio
de 2020 el especialista en topografia, disefio vial, sefializacién y seguridad vial de la Unidad
Formuladora de Carreteras de la Direccion de Inversion Privada en Transportes (en adelante, UFC
del DIPT) del MTC, realizé en una segunda oportunidad's la evaluacion a las propuestas de trazo
presentadas por el Concesionario del Tramo Continuo San José de Moroc — Mocupe (TC-06) y
Evitamiento Mocupe (EV-07), en la cual recomienda que:

u

3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Se recomienda que, la Subdireccion de Derecho de Via de Provias Nacional, evalle en
campo la posibilidad de implementar la Alternativa 1, que presenta menos interferencia predial
urbana y de restos arqueolégicos, ademas de las alternativas 2 y 3.

()

Asimismo, se evidencia que mediante Informe n.° 072-2020-MTC/19.02.UF.RJVR de 29 de

diciembre de 2020 el especialista en topografia, disefio vial, sefializacion y seguridad vial de la UFC

de la DIPT del MTC realizo por tercera vez'” la evaluacion a las propuestas de trazo del Tramo
/ﬁ/ Continuo Mocupe-Chiclayo (TC 07) y Evitamiento Chiclayo (EV 08). Al respecto, concluye que:

1)

3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Del anélisis se concluye que, la Altemativa N°4 del Estudio de trazo para la modificacion
del Tramo Continuo Mocupe-Chiclayo (TC-07) y Evitamiento Chiclayo (EV-08) resulta factible
de implementar por cuanto se logra evitar afectaciones a sitios arqueologicos, habilitaciones
urbanas existentes y futuras {...)"

16 Se advierte de los antecedentes del Informe n.® 035-2020-MTC/19.02.UF .RJVR de 13 de julio de 2020 remitido por el especialista en topografia,
disefio vial, sefalizacion y seguridad vial de la UFC del DIPT del MTC.

17 Se advierte de los antecedentes del Informe n.® 072-2020-MTC/19.02.UF.RJVR de 29 de diciembre de 2020 remitido por el especialista en
topografia, disefio vial, sefializacion y seguridad vial de la UFC del DIPT del MTC.
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Sobre la evaluacion de trazo propuesto por el Concesionario para el Tramo Continuo Pacasmayo —
Guadalupe (TC 05), se evidencio que, mediante Informe n.° 297-2020-MTC/20.22.4 de 28 de julio
de 2020, la SDDV emitié pronunciamiento respecto al Levantamiento de Observaciones del Estudio
de Trazo para la Modificacion de Trazo de Tramo Continuo Pacasmayo — Guadalupe (TC05).

De lo antes sefalado, se colige que el especialista de la UFC de la DIPT del MTC ha venido
evaluando las diversas propuestas de trazo para la modificacion del EDI para los cinco (5) sectores,
recomendando que para los subtramos TC 06 y EV 07, la SDDV de Provias Nacional evalue en
campo la alternativa n.° 1 del nuevo trazo por presentar menor cantidad de predios afectados,
ademas de las alternativas de trazo de la vian.®s 2y 3, asimismo respecto a los subtramos TC 07
y EV 08 concluyé que resulta factible implementar la alternativa n.® 4, toda vez que presenta menor
afectacion de predios.

Ademas, sobre el subtramo TC-05, la SDDV del PVN emitio su conformidad al levantamiento de
observaciones de estudio de trazo remitido por el Concesionario para dicho sector.

b/) Sin perjuicio de ello, mediante el Oficio n.® 014-2021-CG/APP-AC-ADS de 17 de marzo de 2021, la
. Comision Auditora solicité a la DGPPT del MTC los estudios de trazos presentados por el
. Concesionario para la modificacion del EDI aprobado, que cuenten con la conformidad de Provias
Nacional y el MTC. En respuesta a dicha solicitud, mediante Oficio n.° 1666 -2021-MTC/20 de 05
{ de abril de 2021, la DGPPT del MTC sefald que:

“Posteriormente a la suscripcion del Acta de Trato Directo, el Concesionario ha presentado
alternativas de trazo, las cuales han sido evaluadas por la SDV de PROVIAS Nacional, los
especialistas de Trazo y Disefio Vial de la Unidad Formuladora de Carreteras de la Direccion
de Inversion Privada del MTC y el Regulador OSITRAN. Dichas instancias han formulado
observaciones y recomendaciones que deben ser levantadas e implementadas por el
Concesionario, para proceder con la aprobacion formal del nuevo trazo del proyecto.
Actualmente el Concesionario se encuentra en proceso de levantar las observaciones.”

42/ [Subrayado agregado]

Tal como precisé la DGPPT del MTC en el oficio antes citado, el Concesionario remitié a la DIPT

del MTC las propuestas de los Estudios de trazo para la modificacion del EDI'8, las mismas que han

sido evaluadas por la SDDV de Provias Nacional, los especialistas de Trazo y Disefio Vial de la

UFC de la DIPT del MTC y OSITRAN. Asimismo, la DGPPT del MTC precisé que, actualmente (5

de abril de 2021) el Concesionario se encuentra en levantamiento de las observaciones e
. implementando las recomendaciones realizadas por las citadas Entidades.

En adicion, en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 1 de fecha 25 de marzo de 2021, a consecuencia de
una visita de inspeccién de campo suscrita por la Comision Auditora, los representantes de la
DGPPT y Provias Nacional, se advirtio que en los sub tramos TC 05, TC 06, EV 07, TC 07 y EV 08
no se han iniciado obras de construccion, debido a que se encuentran en proceso de modificacion
de trazo por problemas sociales y de liberacion de areas de terreno. Asimismo, en respuesta a la
consulta realizada por la Comision Auditora a los representantes de Provias Nacional sobre el plazo
que demandaria la evaluacion de los estudios, liberacion de predios y puesta en operacion de dichos
sub tramos, sefalaron lo siguiente:

1.)

A la consulta, sobre el tiempo que demandaria la evaluacion y aprobacion de los estudios,
liberacion de predios y puesta en operacion del nuevo trazo, manifestaron que los estudios se

'83eglin se sefiala en los antecedentes del Informe n.° 34-2020-MTC/19.02.UF.RJUVR del 07 de julio de 2020, Informe n.° 072-2020
MTC/19.02.UF.RJUVR del 29 de diciembre de 2020 y la Carta n.® 00563-2020-COVISOL de 25 de junio de 2020.
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encuentran en evaluacion (eleccion de nuevo trazo, menor nimero de predios por liberar y
otros), tal como se nuestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16
Cronograma referencial de actividades para el nuevo Evitamiento
que reemplazara el tramo Continuo Pacasmayo - Guadalupe

N/O Actividades acinte
s (meses)
y Evaluacion y aprobacion del trazo 6
Aprobacion del Expediente Técnico de modificacion
2 | Liberacion de predios y entrega al Concesionario 18
Construccion del TC 05, el cual se convertira en un nuevo Evitamiento,
3 | que seré ejecutado como una Obra Adicional, deduciendo el deductivo 24
del EDI aprobado

De lo sefialado por los representantes del Concedente, (Cuadro N° 16) se desprende que el
nuevo trazo podria encontrase en condiciones de iniciar la operacion, en aproximadamente
. cuatro (4) afios

M Asimismo, indicaron que estos cambios de trazo en el presente sub tramo, generarian obras
adicionales al contrato de Concesion

()

De lo suscrito en dicha Acta de Inspeccion, se evidencia que los representantes de la DGPPT,
manifestaron que el plazo referencial que demandaria para la puesta en operacién de dichos

( sectores seria aproximadamente después de cuatro (4) afios, a partir de la evaluacion y aprobacién
del Expediente Tecnico de modificacion del EDI. Asimismo, sefialaron que los estudios de trazo de
la via se encuentran en evaluacion.

Al respecto, es de precisar que, si bien es cierto el Contrato de Concesion y el Acta de Trato Directo
preven plazos para gestionar las modificaciones del EDI, en el caso del proceso de “Evaluacion y
levantamiento de observaciones” este podria ocurrir repetidas veces, pudiendo extenderse de forma
indefinida, toda vez que el Concedente no tiene definido un plazo maximo para la aprobacion de

/ﬁ/ dichas modificaciones al EDI.

De lo expuesto, se evidencia que han transcurrido aproximadamente catorce (14) meses desde la
presentacion de las altemativas de modificacion del trazo aprobado en el EDI en algunos sectores
de los sub tramos TC 05, TC 06, EV 07, TC 07 y EV 08, sin embargo, atn no se cuenta con fecha

@/ cierta para las aprobaciones de dichos trazos para las modificaciones del EDI, encontrandose aun
en levantamiento de observaciones por parte del Concesionario, situacion que dilata el inicio de
ejecucion de las obras en los sectores antes mencionados.

6.3 EL CONCEDENTE HABRIA EMITIDO ACTAS DE ACEPTACION DE OBRAS EN SUB TRAMOS
CONSTRUIDOS EN LA SEGUNDA CALZADA, QUE SERVIRIAN DE SUSTENTO PARA EL
INCREMENTO TARIFARIO DEL PEAJE CHICAMA, SIN EMBARGO, AUN EXISTIRIAN PREDIOS
AFECTADOS EN TALES SUBTRAMOS DEL AREA DE CONCESION Y DERECHO DE ViA, LOS
CUALES NO CONTARIAN CON LA GESTION DE LIBERACION Y SANEAMIENTO FISICO

@ LEGAL.
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Elliteral d.2,ii) de la clausula 9.4'° del Contrato de Concesién, sefiala que la tarifa del peaje Chicama
activara su incremento, en caso se haya incumplido la entrega de areas de terrenos en los plazos
establecidos en la clausula 5.11.A y cuando se haya producido la aceptacion de 48 km de obras (a
través de Acta de Aceptacion de Obras) de su oferta indicadas en los Literales a) y b) de la Clausula
6.20. A su vez, la Clausula 6.20 del Contrato de Concesion, sefiala que “La Obra, deberé cumplir
con todas las Especificaciones Técnicas indicadas en el Numeral 5 del Anexo 9 de las Bases y con
el Estudio Definitivo de Ingenieria aprobado {...)".

Al respecto, el numeral 5.1 de dicho anexo, sefiala que para las obras de construccion el
Concesionario se guiara entre otras, de las Especificaciones Técnicas Generales para Carreteras
EG-2000%, En el Capitulo 1, seccion 105, de este ultimo documento, se indica:

“Capitulo | Preliminares
Seccion 105: Reasentamiento involuntario
Descripcion

105.1 Comprende el proceso complejo de traslado y rehabilitacion de la poblacion afectada
por los proyectos viales {...)
}ﬁ/} Antes de que empiecen las obras en las areas afectadas debe haberse concluido con todo

el proceso de reasentamiento, debiendo el MTC haber terminado el levantamiento
topografico, el inventario y catastro de las familias que ocupan dichas areas, asi como todas
las actividades que conduzcan a establecer y valorizar de acuerdo a los dispositivos legales
cada una de las areas que seran afectadas y ademas que estén completamente saneados
@ los derechos de propiedad, a fin de que pueda procederse al proceso de expropiacion

respectivo. (...)"
[Subrayado agregado]

De lo mencionado, en cumplimiento a las Especificaciones Técnicas Generales para Carreteras EG-
2000, se advierte que antes de ejecutarse las obras de construccion en las carreteras, éstas debian
estar completamente saneadas (areas de concesion y derecho de via); por lo que al aceptar las

obras a través de las “Actas de Aceptacion de Obras”, implica que el proceso de saneamiento legal
de los terrenos, debieron estar concluidos.

Por otro lado, la clausula 5.4 del Contrato de Concesion, establece que el Concedente debe
garantizar al Concesionario en cada toma de posesion?' de las areas de terreno correspondientes
al area de Concesion??para la construccion de las obras, y de los bienes reversibles construidos por
el Concesionario, que estos estén libres de cualquier carga, gravamen o derecho, asi como libres
de ocupantes y de cualquier restriccion que impidan la normal ejecucion de las obras, tal como se
muestra a continuacion:

“CAPITULO V: REGIMEN DE BIENES
(...) 5.4. EIl CONCEDENTE declara y garantiza que para cada Toma de Posesion, los Bienes
* del CONCEDENTE estaran libres de cualquier (i) carga, gravamen o derecho; asi como libres
'8 Clausula modificada en la Adenda 2 del Contrato de Concesion.
2 EG - 2000 Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras, aprobada mediante Resolucién Directoral n.°1146-2000-MTC-15.17 de
27 de diciembre de 2000.
21%(...) 1.9.86 Toma de Posesion )
Es el acto mediante el cual el CONCESIONARIO toma posesion de manera parcial o total del Area de Concesion y de los Bienes Reversibles
para ser destinados a la ejecucion del Contrato, dejando constancia de ello en el Acta de Entrega Parcial de Bienes. La Toma de Posesion se
verificaré de acuerdo a lo establecido en las Clausulas 5.17a 5.20y 7.10(...)"
2 %) 1.9.10 Area de la Concesion
Es la franja de territorio de dominio pdblico ubicada dentro del Derecho de Via, que a la fecha de Toma de Posesion no se encuentra ocupada
o invadida, que serd entregada al CONCESIONARIO para la Construccion, Conservacion y Explotacion de la infraestructura vial y la prestacion

de Servicios, para efectos de la Concesion. El Area de la Concesion se iré incrementando progresivamente luego de concluidos los
procedimientos de adquisicion y expropiacién de predios, segun corresponda (...)" [Subrayado agregado]
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de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarrollo de la Obra o
la futura Explotacion, (i) embargo, medida judicial, extrajudicial o administrativa, que pueda
limitar, impedir o afectar su normal utilizacién para los fines del Contrato, obligandose el
CONCEDENTE al saneamiento a que hubiere lugar, sea por eviccion, por vicio oculto y/o por
acto propio del CONCEDENTE.”

Afin de verificar que las obras ejecutadas por el Concesionario y aceptadas por el Concedente para
el inicio de su explotacion, hayan cumplido con lo sefialado en la normativa mencionada y la Adenda
n.° 2 al Contrato de Concesién, para la aceptacion de las obras ejecutadas en la segunda calzada,
se revisd la documentacion proporcionada por el Concedente, tal es el caso del Oficio n.® 508-2021-
MTC/19%, remitido a esta Entidad Fiscalizadora Superior, el 29 de enero de 2021, a través de
DGPPT del MTC y el Oficio n.° 726-2021-MTC/19 del 9 de febrero de 2021, los cuales contenian el
padrén de predios afectados actualizado al 31 de diciembre de 20202 y las Actas de Aceptacion de
obras correspondientes al tramo Trujillo- Chiclayo, respectivamente.

De Ia revision a la informacion recibida (padron de predios afectados afio 2020 y las Actas de

Aceptacion de obras en sub tramos de segunda calzada) se advierte que, entre las progresivas de

. los sub tramos EV 01 S2, TC 1, EV 02, TC 04 del tramo Trujillo- Chiclayo correspondientes a las
M Actas de Aceptacion de obras suscritas con fecha 8 de diciembre de 2016 y 08 de setiembre de

7 2017, que activaron el incremento de tarifa de la unidad peaje de Chicama, existen ciento noventa

(190) predios pendientes de liberacion y saneamiento fisico legal, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 03
Estado situacional de predios afectados ubicados
en sectores ejecutados en los subtramos
EV 0152, TC1, EV02, TC 04 del tramo Trujillo- Chiclayo

Predios pendientes de liberar ubicados en los
Situacion del Predio sectores con obras ejecutadas *
EV01S2 | TC01 | EV02 | TCO04 TOTAL
AC | DV |AC |DV |AC|DV|AC|DV
Dominio Privado
Sin Expediente - b - e - e - B 11
En Elaboracién De Expediente | - = - B3 - Be - L 4
| En Tasacion - [l - ol . P . P 3
Con Tasacién 2 p5i - (800 - | ] - o 103
En Proceso de Certificacion - = -] - 1= - BB 3
Con Certificacion 1 = - [ - - b 1
En Proceso Emision RD / RM - = - | | - = 4 b 11
. En Proceso de Pago 1 21 - [ 1] -1=1-|]"- 10
Pagado 1 Ml 2 Bd] 2 [ 2 |5 18
Total 5 | 7212 |66|2]-]6/[10 163
Propiedad Estatal
Transferencia Interestatal 4 S 7T EBY - -11f= 27
Total 4 W7 58 = 1 27
9 [ 811 9 |72 2| -] 7 {10

Total Sub Tramo 190
AC: Area de Construccion
DV: Derecho de Via

EV: Evitamiento

TC: Tramo Continuo

*Al 31 de diciembre de 2020

Fuente: Padron de Predios afectados por el Area de Concesion y Derecho de Via del tramo Trujillo - Chiclayo
actualizado al 31 de diciembre de 2020, remitido mediante el Oficio n.® 508-2021-MTC/19 del 29 de enero de
2021.

Actas de Aceptacion parcial de Obras remitida mediante el Oficio n.® 726-2021-MTC/19 de 9 de febrero de 2021

\—/% Solicitado por esta Entidad Fiscalizadora con Oficio n.* 000016-2021-CG/APP del 12 de enero de 2021 y reiterado mediante Oficio n.° 000039-
2021-CG/APP del 20 de enero de 2021.
2 Cuadro Excel en el cual se lista la cantidad de predios afectados indicando el Tramo, cédigo del predio, progresivas de inicio y fin, su ubicacion
(area de concesién o derecho de via), tipo de predio, estado situacional, privado o publico, su ubicacion e inscripcion registral y documento de
sustento. Respecto al Ultimo, remitieron los documentos de sustento indicados de manera parcial,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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Padron de Predios afectados por el Area de Concesion y Derecho de Via del tramo Trujillo — Chiclayo actualizado
al 31 de diciembre de 2020, remitido con correo electrénico del 31 de marzo de 2021 por la DDV de PVN.
Elaborado por; Comision de Auditoria

Cuadro n.° 04
Actas de Aceptacion de Obras con Predios pendientes de liberar
5 Predios por
Sub Acta de Aceptacion de Obras iberiie
Tramos

Inicio | Fin [Long.| Fecha [AC]| DV ] Total
QUE ACTIVARON EL INCREMENTO TARIFARIO
EV01S2 | 573+940 [582+299 [ 8.36 [08/12/2016] 9 [ 81 [ 90
TC1 | 586+540 | 603+644 [ 17.11 [ 08/12/2016 | 9 | 72 [ 81
2
7

EV02 |604+644.7 | 606+720 | 2.08 | 08/12/2016 0 2
TC 04 638+300 | 659+100 | 20.8 | 08/09/2017 10 | 17
TOTAL 27 | 163 | 190
AC: Area de Construccion
DV: Derecho de Via
Fuente: Actas de entrega de Aceptacion de Obras remitida mediante el Oficio n® 726-2021-MTC/19 de
9 de febrero de 2021
Padrén de Predios afectados por el Area de Concesion y Derecho de Via del tramo Trujilo -
. ) ) Chiclayo actualizado al 31 de diciembre de 2020, remitido mediante el Oficio n® 508-2021-
/2
/

MTC/19 del 29 de enero de 2021
Padrén de Predios afectados por el Area de Concesion y Derecho de Via del tramo Trujillo -
Chiclayo actualizado al 31 de diciembre de 2020, remitido con correo electrénico del 31 de
marzo de 2021

Elaborado por; Comision de Auditoria

De lo antes sefalado, se advierte que existen 190 predios afectados pendientes de liberacion
(segln el padron de predios 2020~ cuadro Excel), de los cuales 27 predios, se encuentran en el
area de construccion (con Tasacion: 2, con Certificacion: 1, en proceso de emision de RD/RM: 4,
en proceso de pago: 1, pagado: 7, Transferencia Interestatal: 12) y 163 predios en el derecho de
via (Sin expediente: 11, en elaboracion de expediente:3, en Tasacién: 3, con Tasacion: 101, en
proceso de certificacion: 3, en proceso de emisién de RD/RM: 7, en proceso de pago: 9, pagado:
11, Transferencia Interestatal: 15). En ese sentido, existirian Actas de Aceptacion de Obras con
predios pendientes de concluir el proceso de liberacion y saneamiento.

Ante dicha situacion y a fin de acreditar la informacion obtenida, adicional al padrén de predios del
afio 2020 remitido por PVN (cuadro Excel), se debe precisar que es necesario se complete la
documentacion que sustente el estado situacional de los predios sefialados en dicho Padrén de
predios y ademas contar con el padron de predios de los afios 2016 y 2017 (incluyendo el sustento
que demuestre el estado real de los predios), toda vez que en esos afios, segun las Actas de

(9 Aceptacion Parcial de obras de los sub tramos mencionados, el Concedente habria recibido las
obras con dichas Actas, las cuales sirvieron de sustento para el incremento tarifario del Peaje
Chicama, acorde lo sefialado en la Adenda n.® 2.

Es asi, que mediante Acta de Inspeccidn Fisica n.® 1 de fecha 25 de marzo de 2021 (consecuencia
de una visita de inspeccion de campo, con asistencia de representantes de la comision del MTC,
comision de PVN y comision auditora), la Comisién de Auditoria requiri6 a PVN, respecto a los
subtramos EV01, S2, TC 01, EV02, EV03, TC 03 del Tramo Trujillo-Chiclayo, lo siguiente:

“(...) la Direccion de Derecho de Via de PVN, indica que, por motivos de gestion, se ha liberado
solo el area de construccién, por ello se autorizé la ejecucion de la obra en ese tramo,
quedando pendiente la liberacion de las areas privadas que ocupan la zona del derecho de
via. En ese sentido, asequran que el area donde se ha construido la via, esta liberada. Ante
ello, el Concedente a través de la Direccion de Derecho de Via de PVN, precisara para todo
este sub-tramo, lo indicado en el presente parrafo, alcanzando el respectivo sustento,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trahsportes y Comunicaciones.
Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.
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asimismo precisara la fecha tentativa de entrega al Concesionario de los predios liberados.
Toda esta informacion seréa alcanzada a la comision auditora, en un plazo de 3 dias habiles,
contados a partir del cierre de la presente Acta”

[Subrayado agregado]

Al respecto, PVN en la misma acta sefialo lo siguiente:

"COMENTARIOS POR PARTE DE PROVIAS NACIONAL:

(..)3.Que, respecto de los plazos para la entrega de la informacion actualizada, esta debera
de ser un plazo acorde a las circunstancias y el contexto en la que nos encontramos de la
emergencia nacional, con lo cual la Direccion de Derecho de Via indica que remitira la
informacion en cinco (5) dias habiles como méaximo. (...)"

En atencion a lo sefalado en la referida Acta, mediante correo del 31 de marzo de 2021, la DDV de
PVN remiti6 a la Comision Auditora un archivo digital que contenia un cuadro Excel con la
informacion actualizada respecto del estado de predios del tramo Trujillo-Chiclayo, sin embargo, no
remitié los documentos de sustento correspondientes, que avalen los datos sefalados en sus
cuadros. :

Asimismo, mediante Oficio n.® 9992-2021-MTC/20.11 del 26 de abril de 2021, en atencion a la
solicitud de la Comision Auditora respecto al padrén de predios de los afios 2016 y 20172, PVN no
remitio dicha informacion, sefialando siguiente:

‘(..) Asimismo, a fin de atender en su integridad el requerimiento de informacién esta
Direccién ha agotado la busqueda de la documentacion pendiente de los numerales 1), 2)
y 3) del oficio de la referencia e)%, en el archivo central de Provias Nacional, el mismo que
fue gestionado mediante correo electronico del 07.04.2021 a fin de que se nos permita la
busqueda de la referida documentacion (se adjunta correo), ya que esta corresponde a los

&/ afios 2016 y 2017, informacion que no obra en oficina dada la antigiiedad de la misma.(...)"

[Subrayado agregado]

Por otro lado, es de mencionar que el Ultimo padron de predios remitido? por DDV de PVN,
actualizado a diciembre 2020, contiene una data de 2213 predios, cantidad que difiere de lo
establecido en el cronograma que contenia los plazos para la entrega de terrenos al Concesionario
sefialados en la Adenda 2, siendo esta solamente de 1337 predios, por lo que la Comisién Auditora
desconoce las causas del incremento, en comparacion a la data inicial.

En ese sentido, la Comisién Auditora no cuenta con una informacién clara y completa, por lo que no
podria evidenciar, si los 190 predios que aparecen en el padron del afio 2020, son los mismos que
en su momento estaban en los padrones de los afios 2016 y 2017, afios en los que se suscribieron
las Actas de Aceptacion de las obras de los subtramos que condicionaron el adelanto del incremento
tarifario del peaje Chicama de fecha 29 de noviembre de 2017, asi como tampoco podriamos
determinar el estado situacional real en que se encontraban los predios.

De lo manifestado, se advierte que el Concedente a través de la DDV de PVN, ha indicado? que no
cuenta con la informacion solicitada por la Comision Auditora, referida a los documentos que

5

27
28

Solicitado mediante Oficio n.® 004-2021-CG/APP-AC-ADS del 24 de febrero de 2021 y reiterado mediante los Oficios n.°s 008, 010, 012-
CG/APP-AC -ADS de fecha del 5 de marzo, 12 de marzo y 15 de marzo de 2021 respectivamente.

Haciendo alusion al Oficio n.® 004-2021-CG/APP-AC-ADS del 24 de febrero de 2021.

Remitido mediante correo electrénico del 31 de marzo de 2021 por el Especialista Legal de la DDV de PVN.

Oficio n.® 9992-2021-MTC/20.11 del 26 de abril de 2021, el Concesionaric comunica a la Gerencia de Regulacion y Estudios Econémico de
Ositran que “habiéndose concluido con la formalizacion de la constitucion del Fideicomiso de Recaudacion Temporal al que hace referencia el
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sustenten fehacientemente el estado situacional de los predios comprendidos en los subtramos que
cuentan con Actas de Aceptacion Parcial de Obras por parte del Concedente y que sirvieron de
condicion para adelantar el incremento tarifario de la unidad de peaje Chicama, siendo esta una
limitacion en la labor de control que ha tenido la Comision Auditora.

En ese sentido, no se puede determinar, el estado situacional real de los predios ubicados en los
sub tramos EV 01 82, TC 1, EV 02, TC 04 del tramo Trujillo- Chiclayo cuyas obras fueron aceptadas
mediante las Actas de Aceptacion de obras suscritas de fecha 8 de diciembre de 2016 y 08 de
setiembre de 2017, respectivamente.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el marco de los objetivos de la Auditoria de Cumplimiento realizada al Contrato de Concesion de
la Autopista del Sol, la Comision Auditora ha efectuado la evaluacién de control interno
correspondiente a los registros, asuntos y operaciones realizadas por los funcionarios y servidores
del Concedente, en tomno a la entrega de areas de terrenos correspondientes al area de la
Concesion y Derecho de Via.

Al respecto, durante la aplicacion de los procedimientos de auditoria, se han revelado situaciones
que ameritan ser expuestas como una deficiencia de control interno de la materia examinada, como
) i se describe a continuacion:

1. LA CARENCIA DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE ARCHIVO PONE EN RIESGO LA
PRESERVACION Y CONSERVACION DE LOS ACTUADOS EN LA GESTION DE LIBERACION,
SANEAMIENTO Y ENTREGA DE TERRENOS REALIZADOS EN EL MARCO DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION EN CARRETERAS BAJO LA MODALIDAD DE APP.

De la informacion solicitada por la Comision Auditora a PVN respecto a los documentos generados
en la gestion de liberacion, saneamiento fisico legal y entrega de areas de terreno para la ejecucion
de las obras de la segunda calzada del Tramo Trujillo - Chiclayo, se advierte que, dicha entidad no
cuenta con politicas y procedimientos adecuados que regulen la preservacion y conservacion de los
referidos documentos.

T==

Sobre el particular, la Direccion Ejecutiva de PVN, a través de la DDV viene realizando las gestiones
de liberacion, saneamiento y entrega de areas, como una labor preliminar a la ejecucion de las
obras de la segunda calzada de la Autopista del Sol, Tramo Trujillo — Chiclayo. Al respecto, la
Comision Auditora durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion
de la Autopista del Sol Tramo Trujillo - Sullana, realizé diversos requerimientos de documentacion
& e informacion a la DGPPT del MTC y a la Direccion Ejecutiva de PVN con atencién a la DDV, los
cuales no fueron atendidos, otros atendidos parcialmente; y, ante reiterados requerimientos, la DDV
de PVN sefald 2 a la Comision Auditora mediante Oficio n.® 9992-2021-MTC/20.11 de 26 de abril

/ﬁ/ 2021 lo siguiente:

“(.) Asimismo, a fin de atender en su integridad el requerimiento de informacion esta
Direccion ha agotado la busqueda de la documentacion pendiente de los numerales 1), 2)
y 3) del oficio de la referencia e)*, en el archivo central de Provias Nacional, el mismo que
fue gestionado mediante correo electronico del 07.04.2021 a fin de que se nos permita la

-

Anexo Xl del Contrato de Concesion de la Autopista del Sol, con su inscripcion registral el dia 28 de noviembre, hemos procedido con la
implementacién del aumento tarifario en ambos sentidos en la estacion de peaje Chicama a partir de las 00:00 horas del dia 29 de noviembre
de 2017.7
2 | a DDV de PVN mediante los Oficio n® 9992-2021-MTC/20.11 de 26 de abril de 2021 y Oficio n® 10812-2021-MTC/20.11 de 04 de mayo de 2021.
% Haciendo alusion al Oficio n® 004-2021-CG/APP-AC-ADS del 24 de febrero de 2021.
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busqueda de la referida documentacion (se adjunta correo), ya que esta corresponde a los
afios 2016 y 2017, informacion que no obra en oficina dada la antigiiedad de la misma.(...)".

[Subrayado agregado]

sefialé que:

de la administracion del proyecto (...)".
[Subrayado agregado]

Asimismo, mediante Oficio n.° 10812 -2021-MTC/20.11 de 4 de mayo de 2021, la DDV de PVN

“(..) Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos anteriores debemos indicar que esta Direccion
esta remitiendo la informacion con la que cuenta en sus archivos, y como se ha sefialado dado
que la informacion solicitada es de los afios 2016 y 2017 no obra en su totalidad en custodia

De lo expuesto se revela que, en el archivo de la DDV, asi como en el archivo institucional de PVN,

no se han ubicado diversos documentos e informacion solicitada por la Comision Auditora. Cabe
mencionar que, dicha situacién limitd las actividades de control realizadas por la misma.

En tal sentido, se advierte que las unidades de linea del PVN, involucradas en la gestién integral
del Contrato de Concesidn, no cuentan con una adecuada gestion del acervo documentario para el
almacenamiento, conservacion y custodia de los documentos generados en los procesos sefialados
en el Decreto Legislativo n.® 1192, referidos a la gestion de liberacién, saneamiento y entrega de
terrenos al Concesionario, en el marco del Contrato de Concesion.

Lo expuesto se sustenta en el siguiente cuadro que detalla la situacién de la documentacion

solicitada:

Cuadro n.° 05

Documentacion con atencién parcial o pendiente de atencion

Documentacion / Informacién solicitada

Documentacion

Existe

Atencién

Atendido/observaciones

Padron de Predios Afectados por el Area de la Concesion y Derecho
de Via del tramo Trujillo — Chiclayo actualizado al 31 de diciembre
de 2020, indicando la etapa en que se encuentra el procedimiento
para la adquisicion, expropiacién y/o transferencia interestatal del
predio afectado, tipo de propiedad y la inscripcion registral,
documentacion sustentatoria, de conformidad con lo establecido en
el Decreto Legislativo n® 1192.

Solicitado a PVN con Oficio n.° 000016-2021-CG/APP de
12/01/2021

Si

Parcial

- Remitieron el “Padron de predios afectados” actualizado al 31 de
diciembre afio 2020 mediante Oficio n® 508-2021-MTC/19 de
29/01/2021, faltando entregar la totalidad de la documentacion que
sustente el estado situacional de los 2193 predios reportados., tales
como (Informes Técnicos de Tasacion (ITT), Certificacion
Presupuestal (CP), Resoluciones Directorales de adquisicion o
expropiacion (RD), Formulario Registral, Resoluciones de
Inscripcion Registral, entre otros)

Estudio Definitivo de Ingenieria (en adelante, EDI) del tramo Trujillo
- Chiclayo y sus modificatorias correspondiente a las Obras
Obligatorias con los documentos de aprobacion respectivos,
adjuntando los planos en formato DWG.

Solicitado a la DGPPT con Oficio n.” 003-2021-CG/APP-AC-ADS de
24/02/2021

La comision auditora otorgé ampliacion plazo con Oficio n.® 007 y
011-2021-CG/APP-AC-ADS  de 02.03.21 y 15.03.2021,
respectivamente.

Si

Parcial

- PVN remitié a la DGPPT del MTC la documentacion incompleta de
los EDIs aprobados del Tramo Trujillo - Chiclayo y sus respectivos
planos en formato dwg mediante Memorandum n.° 390-2021-
MTC/20 de 26/03/21, y esta fue derivada a la Comision Auditora
con Oficio n®1720-2021-MTC/19 de 29/03/2021.

. Copias Autenticadas del Padron de Predios afectados (codigo del

predio, estado situacional, privado o publico, su ubicacion e
inscripcion registral) que sirvio de sustento para los plazos del
Cronograma de entrega de terrenos adjunto al Informe n.® 337-2016-
MTC/20.15.2/JATT del 2 de noviembre de 2016. Asimismo, el
Padron de Predios afectados entre el periodo de la suscripcion de la
Adenda N° 2 al Contrato de Concesion al 30 de agosto de
2017 Solicitado con Oficio n.° 004-2021-CG/APP-AC-ADS de
24/02/2021

Reiterado Oficic n.® 008-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de 24/02/2021

. Reiterado Oficio n.® 010-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de 05/03/2021

No

Pendiente

- La documentacion solicitada no fue remitida a la Comisién
Auditora. Al respecto, mediante Oficio n.* 9992-2021-
MTC/20.11 de 26/04/2021 PVN sefialo, que han agotado la
bisqueda y que no cuentan con dicha informacion en los
archivos de la DDV, ni en el archivo central de PVN.

Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.
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Documentacion / Informacion solicitada

Documentacién

Atendido/observaciones

Existe | Atencion
Reiterado Oficio n.” 012-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de 15/03/2021.
Reiterado Oficio n.® 016-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de 05/03/2021.
4. Relacion de predios afectados por el Area de Concesion o Derecho
de Via correspondiente al Tramo Trujillo — Chiclayo relacionados a - Mediante Oficio n.®141-2021-MTC/20 de 10/03/2021, PVN
la segunda calzada, especificando: Nimero de predios afectados, remitié solo la relacién de predios afectados por el Area de
codigo de predios, progresivas de inicio y fin de cada predio. Debera Concesion o derecho de Via correspondiente al afio 2019, falta
remitir un listado por cada uno de los siguientes afios: 2017 y 2019. No Pendiente remitir el padrén de predios del afio 2017.
Con Oficio n.® 004-2021-CG/APP-AC-ADS de 24/02/2021 . afio 2017 | - Mediante Oficio n.° 9992-2021-MTC/20.11 de 26/04/2021 PVN
Reiterado Oficio n.” 008-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de 24/02/2021. sefialo, que han agotado la busqueda y que no cuentan con
Reiterado Oficio n.* 010-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de 05/03/2021. dicha informacién en los archivos de la DDV, ni en el archivo
Reiterado Oficio n.® 012-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de 15/03/2021. central de PVN.
Reiterado Oficio n.” 016-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de 05/03/2021.
5. Padrén de Interferencias identificadas en el Area de Concesion ylo
Derecho de Via del framo Trujillo - Chiclayo (estado situacional,
ubicacion) entre el periodo de la suscripcion de la Adenda n.°2 al
ggﬂgggodsogD&%;'Tnaégg_gg;q%%?:::_igms de 24/02/2021 - PVN no remitié el Padron de interferencias entre el periodo de la
Reiterado con Oficio n.°008-2021-CG/APP-AMAC-ADS de suscripcion de la Adenda n.°2 al Contrato de Concesion al 30 de
2410212021 . Ko | Pendionts agosto de 2017, dando respuesta con Oficio n.® 9992-2021-
Reterado con Oficio n.°010-2021-CG/APP-AAAAC-ADS  de BICHS 1 O BGRHEL sclnio gw. ben. Soads b
05/03/2021. busqueda y que no cuentan con dicha informacion en los
Refterado con Ofico n.“012-2021-CG/APP-AAAC-ADS de s el e
15/03/2021.
Reiterado con Oficio n.°016-2021-CG/APP-AAAAC-ADS de
05/03/2021.
}% PVN mediante Oficio n.® 10812-2021-MTC/20.11 de 04/05/2021,
6. Los documentos que acrediten las acciones realizadas por su remitid solo las Resofu0|ones Ministeriales que aprueban los
representada para el cumplimiento de los plazos establecidos en los Valore: de ‘Tasaclfan (fe a8 8rqas G Jarteno atecados por la
iterales b), c) y d) de la clausula 5.1 1A de la Adenda n.° 2 al Contrato Obra Autopista del Sol, correspondiente a 58 predios ubicados
de Concesion hasta el 30 de agosto de 2017. Sy TC.OY’ predlo_s ubkcados en ef E\_IO‘!,' Tco2y
Si Parcial TCO4 en EI periodo comprendido desde la suscripcion d"e la
1 | Solicitado con Oficio n.” 013-2021-CGIAPP-AC-ADS de 17/03/2021 . e N e i ukee..)
\ Reiterado con Oficio n.” 017-2021-CG/APP-AC-ADS de 26/03/2021 SH AN o 1 eiio s o8 IS S vsos detenos
y Oficio n.° 000094-2021-CG/GCMEGA de 27/04/2021. indicar que esta Dlreccllén esté remitiendo fa informacion con la
que cuenta en sus archivos, y como se ha sefialado dado que la
informacion solicitada es de los afios 2016 y 2017 no obra en su
totalidad en custodia de la administracion del proyecto.”
7. Padron de Predios Afectados por el Area de la Concesion y Derecho - Mediante correo electronico del 31/03/2021, la DDV de PVN
de Via del tramo Trujillo — Chiclayo actualizado al 31 de diciembre remitio el Padron de Predios Afectados por el Area de la
de 2020, con el sustento correspondiente. Si Parcial Concesion y Derecho de Via del tramo Trujillo — Chiclayo

Solicitado con Acta de Inspeccion Fisica n.® 1 de 25 de marzo de
2021,

actualizado al 31 de diciembre de 2020, faltando Ila
documentacion sustentatoria del estado situacional de los
predios afectados.

12

4

Fuente: Oficio n.® 508-2021-MTC/19 de 29 de enero de 2021
Oficio n.*1720-2021-MTC/19 de 29 de marzo de 2021
Oficio n.®141-2021-MTC/20 de 10 de marzo de 2021

Correo electronico de la DDV PVN de 31 de marzo de 2021

Oficio n.* 9992-2021-MTC/20.11 de 26 de abril de 2021
Oficio n.” 10812-2021-MTC/20.11 de 04 de mayo de 2021

Elaborado por. Comision Auditora

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-
CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, indican que:

‘4. Norma general para el componente de informacién y comunicacién

()

4.6. Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de

sustento.
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Comentarios:

01 Laimportancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control intemo.”

La deficiencia de control interno ha sido causada por la debilidad de los controles que garanticen el
adecuado archivo de los actuados generados en la gestion de liberacién, saneamiento y entrega de

areas de terrenos al Concesionario, para la construccion de la segunda calzada del Tramo Trujillo-
%f Chiclayo en el marco del Contrato de Concesion de la Autopista del Sol, poniendo en riesgo la

documentacion generada desde el inicio del contrato de concesion, teniendo en consideracion que el
plazo de la Concesion es de 25 afos. Es de resaltar que la informacion de los actuados, es
fundamental y posee valor para la toma de decisiones que derivaron en la suscripcion de la Adenda
n.° 2 al Contrato de Concesion, su implementacion y como parte de la gestion del referido Contrato,

. siendo dicha informacion evidencia de la gestion, motivo por el cual es de suma importancia su
custodia en las unidades de linea o en el archivo institucional.

» En ese sentido, la documentacion generada por las Direcciones designadas por el Concedente, deben
de ser custodiadas en forma clasificada y ordenada, de modo tal que se permita la ubicacion de la
documentacion solicitada en forma oportuna, pudiendo ademas establecer mecanismos para

: ﬂ escanear y almacenar la informacion en soportes electronicos antes de ser enviada al Archivo
‘ Institucional, a efectos que se pueda recuperar o reconstruir dicha informacion ante un posible
extravio.

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

Ill. OBSERVACION

1. EL CONCEDENTE SUSCRIBIO LA ADENDA n.° 2 AL CONTRATO DE CONCESION

CONSIDERANDO PLAZOS DE ENTREGA DE AREAS DE TERRENO INFERIORES A LOS PLAZOS

MAXIMOS CONTEMPLADOS EN LA NORMATIVA VIGENTE, LOS MISMOS QUE FUERON

INCUMPLIDOS; GENERANDO UN INCREMENTO ADELANTADO DEL PEAJE EN LAS UNIDADES

@ DE CHICAMA Y PACANGUILLA Y OCASIONANDO QUE EL USUARIO REALICE MAYORES

PAGOS A PESAR DE NO CONTARSE CON LA PUESTA EN SERVICIO DE LA TOTALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA.

ﬁ/ El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, Concedente 0 MTC) y la empresa
Concesionaria Vial del Sol S.A. (en adelante, Concesionario), suscribieron el 23 diciembre del 2016, la
Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 6) (en adelante, Adenda) al Contrato de Concesion de la Autopista del Sol,
Tramo Trujillo - Sullana (Apéndice n.° 7) (en adelante, Contrato de Concesién), suscrito el 25 de agosto

\@ de 2009.
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La Adenda suscrita (Apéndice n.° 6), incorpora y modifica clausulas al Contrato de Concesion,
principalmente, a consecuencia de las demoras en la liberacion de las &reas de concesion o derecho
de via, por parte del Concedente, las cuales afectaban el avance de las inversiones; tal es el caso de
la clausula 5.11.A de la Adenda, (una clausula incorporada al Contrato de Concesion) (Apéndice n.°7),
que presenta nuevos plazos para la entrega de los terrenos por parte del Concedente al Concesionario.

Sin embargo, la Adenda ademas efectla la modificacion de las clausulas 6.20 y 9.4 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 7), las cuales introducen nuevas condiciones para la activacion del incremento
tarifario, permitiendo un adelanto de incremento, en caso de incumplimiento de los nuevos plazos de
entrega las areas de concesién, sefialados en la clausula 5.11.A; siendo estas nuevas condiciones, la
reduccion de la meta minima de 80 km a 48 km de via construida para el peaje de Chicama y la
reduccién de la meta de via construida hasta el peaje Pacanguilla por aceptacion de obras equivalente
solamente de 25 km de via construida. Asimismo, en la clausula 5.11.A del Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 7), se sefiala expresamente que en caso el nuevo plazo se incumpla, el Concesionario
podra solicitar la ampliacion de plazo de la Concesién.

. De la revision documentaria realizada, se advierte que los nuevos plazos establecidos en la Adenda,

fueron plasmados de acuerdo al Cronograma de liberacién de areas de terreno (Apéndice n.° 8) remitido

/3)) por la Unidad Gerencial de Derecho de Via (en adelante, UGDV) a la Direccién General de Concesiones

y Transportes (en adelante, DGCT). Al respecto, es de sefialar que, dicho cronograma indica que se

van a liberar y entregar 1,337 predios al Concesionario entre el 30 de noviembre de 2016 al 15 de julio

de 2017, no evidenciandose la condicion real de los citados predios; no obstante, la Comision Auditora,

evidencio a través de la documentacion revisada que los plazos para la entrega total de terrenos no

fueron programados conforme a los plazos maximos establecidos en la normativa de liberacion de

areas?', sino que, los funcionarios incluyeron plazos mas cortos para la ejecucién de la liberacion y
entrega de la totalidad de predios, los mismos que no pudieron cumplir.

Por consiguiente, de los hechos expuestos se advierte que, el Concedente aprobo6 un cronograma de
liberacion de areas de terreno (Apéndice n.° 8) sin evidenciar la situacion real de los predios que
permitiria respaldar los nuevos plazos establecidos en la Adenda (Apéndice n.° 6) e incumpli6 los plazos
establecidos en dicho cronograma. Estas acciones han ocasionado la activaciéon anticipada del
incremento del peaje en las estaciones de Chicama y Pacanguilla, solo con la aceptacion de
aproximadamente 60% de km de obras construidas de la segunda calzada con respecto a la oferta
inicial, lo que ha significado que el usuario pague un monto adicional por una menor infraestructura en
servicio, monto que a diciembre de 2020 asciende a S/ 55,159,148 (suma que corresponde a todo lo
. 4/ pagado por los usuarios desde la activacion del incremento de los peajes).

A continuacion, se detallan los hechos materia de observacion:

RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA ENTREGA DE LAS AREAS DE LA
CONCESION Y/O DERECHO DE VIA

De conformidad con la clausula 1.9.10 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7), el Area de la
Concesion® es la franja de territorio ubicada dentro del Derecho de Via® que, a la fecha de Toma de

31 Decreto Legislativo n.® 1192 Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura de 23 de agosto de 2015, y sus medificaciones.

2 %) 1.9.10 Area de la Concesién
Es Ia franja de territorio de dominio publico ubicada dentro del Derecho de Via, que a la fecha de Toma de Posesion no se encuentra ocupada
o invadida, que seré entregada al CONCESIONARIQ para la Construccién, Conservacion y Explotacion de la infraestructura vial y la prestacion
de Servicios, para efectos de la Concesion. El Area de la Concesién se iré incrementando progresivamente luego de concluidos los
procedimientos de adquisicién y expropiacién de predios, segun corresponda (...)"

B Y..)1.9.32 Derecho de Via
Es la franja de terreno de ancho variable dentro del cual se encuentra comprendida la carretera, sus obras complementarias, servicio, reas
previstas para futuras obras de ensanche o mejoramiento, y zonas de seguridad para el usuario (...)"

Auditoria de Cumplin’ii‘er‘lfo al Ministerio de Tfahsportes y;VComunicaciones;
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Posesion3* no se encuentra ocupada ni invadida y que sera entregada por el Concedente al
Concesionario -entre otros- para la construccion de la Infraestructura Vial y la prestacion de servicios®
en beneficio de los usuarios, la misma que se incrementara progresivamente luego de concluidos los
procedimientos de adquisicion y expropiacion de predios.

El Concedente tiene la obligacion de entregar al Concesionario las Areas de la Concesion o Derecho
de Via, lo cual puede ser realizado en una sola oportunidad (entrega total) o en varias oportunidades
(entrega parcial), en los plazos establecidos en la clausula 5.11 del Contrato de Concesidn?® (Apéndice
n.° 7). A continuacion, en el Grafico n.® 03 se muestran los plazos en los que debié efectuarse la entrega
del area de las Areas de la Concesion y/o Derecho de Via:

Grafico n.° 03
Plazos para la entrega de terrenos: Contractual vs. Real

Plazo Contractual que debié entregarse las areas

de terreno '

. r\ r\ I Suscripcion
2511212010 26/01/2011 23/09/2011 Adenda?

)\ 5 Suscripcion 16 A partir  Entrega Entrega . ATRASOENTREGATERRENO !

,{/ Contrato -5 = Cierre 30de  Terreno  240dc  Terreno T l

d 25/08/2009 °%°  Financiero Piura-Sullana Trujillo Chiclayo 1918 de !

20/01/2015

28/01/2011 18/01/2013 2810672016 23/12/2016

Plazo real de entrega de areas de terreno

Fuente: Clausula 5.11 b) y 5.12 del Contrato de Concesion
Acta de fin de Trato Directo de 18 de enero de 2013 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision Auditora

@
Del Grafico n.° 03, se colige que las areas de terreno referentes al Derecho de Via o Area de la
Concesion para la construccion de la segunda calzada del tramo Piura - Sullana, debian ser entregadas
a mas tardar a los treinta (30) dias calendario de acreditado el cierre financiero (Clausula 5.11 b), y el
/ﬁ/ saldo correspondiente debia ser entregado en una (1) o mas oportunidades por el Concedente en un
plazo maximo de doscientos cuarenta (240) dias calendario contados de la suscripcion del Acta de
entrega del tramo Piura-Sullana y deberan corresponder a kilémetros continuos desde el inicio de la
& Concesion, del sur hacia el norte (Clausula 5.12), cuyo plazo maximo confractual vencio el 23 de
. setiembre de 2011.
Sin embargo, habiendo transcurrido mas de seis (6) afios desde la suscripcion del Contrato de
Concesion y debido a que el Concedente no cumplié con entregar |a totalidad de los terrenos dentro de

‘(...) 1.9.86 Toma de Posesion
Es el acto mediante el cual el CONCESIONARIO toma posesion de manera parcial o total del Area de Concesion y de los Bienes Reversibies
para ser destinados a la ejecucién del Contrato, dejando constancia de ello en el Acta de Entrega Parcial de Bienes. La Toma de Posesion se
verificaré de acuerdo a lo establecido en las Clausulas 5.17 a 5.20y 7.10(...)"
% “1.9.77 Senvicio
Es el Servicio publico a ser prestado por el CONCESIONARIO en los Tramos de la Concesion, conforme al presente Contrato y a las Leyes y
Disposiciones Aplicables”.
% “ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y DERECHO DE ViA
5.11 Las éreas de terreno correspondientes al Area de la Concesion o Derecho de Via deberén ser entregadas por el CONCEDENTE al
CONCESIONARIO en un solo blogue, o en més de una vez, en los siquientes plazos:
a) A més tardar a los treinta (30) dias Calendario contados desde la Fecha de Suscripcion del Contrato. Dicha entrega debe incluir
necesariamente las unidades de peaje de la Calzada Actual, lo cual se dejaréan constancia en la primera Acta de Entrega Parcial de Bienes.
b) Los tramos indicados en la cléusula 7.10 seran entregados de conformidad con lo establecido en dicha clausula y siguientes.
Las &reas de terrena referentes al Derecho de Via o Area de la Concesi6n para la construccion de la segunda calzada del tramo Piura- Sullana,
deberan ser entregadas por el CONCEDENTE a mas tardar a los treinta (30) Dias Calendario desde la acreditacion del Cierre Financiero y en
un estado, caracteristicas y situacion tal que permita al CONCESIONARIO dar inicio a la ejecucion de las Obras”.
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los plazos previstos en la clausula 5.11 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7), las partes, con
fecha 23 de diciembre de 2016, suscribieron la Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion (Apéndice n.°
6), la cual -entre otros- incorpord la clausula 5.11.A%, que establecié los plazos maximos para la entrega
de los terrenos del Tramo | (Trujillo — Chiclayo), conforme a lo siguiente:

“5.11.A. Las éreas de terreno correspondientes al Area de la Concesion o Derecho de Via podran a su
vez ser entregadas en los siguientes plazos:

()

b) Como méximo al 31 de marzo de 2017, el CONCEDENTE debera entregar:

- La totalidad de las areas de terrenos comprendidos desde el Ovalo Huanchaco (572+800) hasta
finalizar el Tramo Continuo 4: Paijan - Pacasmayo (668+388).

c¢) Como maximo 15 de enero de 2017, el CONCEDENTE deberé entregar:

- Las éreas de terrenos comprendidos en los Tramos Continuos 6 y 7, en kilometros continuos.

d) El saldo correspondiente a la totalidad de las 4reas de terreno referentes al Area de la
Concesion o Derecho de Via del tramo Trujillo - Chiclayo debera ser entregado a mds tardar el
30 de agosto de 2017.

M El plazo para las entregas de areas de ferrenos sefialadas en a), b), c) y d) exceptia, de ser el caso,
aquellas nuevas éareas identificadas como resultados de las modificaciones al EDI a solicifud de Ila
CONCEDENTE sefialada en la Clausula 6.4.A. En caso se presenten estas modificaciones al EDI, el
plazo para la entrega de estas éareas de terreno deberé ser definido por el CONCEDENTE a los treinta
, (30) Dias de aprobada cada modificacion al EDI.
" En caso que el CONCEDENTE incumpla con el plazo para la entrega de areas de terreno sefialado
en d) —excluyéndose aquellos sectores que sean parte de una modificacién al EDI a solicitud del
CONCEDENTE- el plazo de la concesion se extendera previo acuerdo entre las Partes, sequn lo
establecido en el marco normativo vigente. Sélo en dicho supuesto, no habra ningun tipo de
reclamacién legal posterior por parte del CONCESIONARIO respecto a este incumplimiento del
CONCEDENTE”",

Concesionario las Areas de la Concesion y/o Derecho de Via en los plazos establecidos en la clausula
5.11.A., habiéndose fijado como nuevo plazo maximo para la entrega total del tramo Trujillo — Chiclayo

/ﬁ/ [subrayado y resaltado agregado]
Conforme lo indicado en la referida clausula, el Concedente tiene la obligacion de entregar al
M el 30 de agosto de 2017.

A fin de determinar el cumplimiento de los plazos establecidos en la clausula 5.11.A del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 7), la Comision Auditora solicité a la DGPPT del MTC, informacién respecto a

. T

' “ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y DERECHO DE VIA
“5.11.A. Las areas de terreno correspondientes al Area de la Concesion o Derecho de Via podrén a su vez ser entregadas en los siguientes plazos:
(..)
a)  Como maximo al 15 de enero de 2017, el CONCEDENTE debera entregar:
- Latotalidad de las éreas de terreno comprendidos en el Evitamiento Piura.
b) Como méximo al 31 de marzo de 2017, el CONCEDENTE deberé entregar:
- La fotalidad de las éreas de terrenos comprendidos desde el Ovalo Huanchaco (572+800) hasta finalizar el Tramo Continuo 4: Paijan -
Pacasmayo (668+388).
c) Como méaximo 15 de enero de 2017, el CONCEDENTE debera entregar:
< Las éreas de terrenos comprendidos en los Tramos Continuos 6 y 7, en kildmetros continuos.
d) El saldo correspondiente a la totalidad de las reas de terreno referentes al Area de la Concesion o Derecho de Via del tramo Trujillo —
Chiclayo debera ser entregado a més tardar el 30 de agosto de 2017,
El plazo para las entregas de areas de terrenos sefialadas en a), b), c) y d) exceptua, de ser el caso, aquellas nuevas éreas identificadas como
resultados de las modificaciones al EDI a solicitud de la CONCEDENTE sefalada en la Clausula 6.4.A. En caso se presenten estas modificaciones
al EDI, el plazo para la entrega de estas éareas de terreno deberé ser definido por el CONCEDENTE a los treinta (30) Dias de aprobada cada
modificacién al ED.
En caso que el CONCEDENTE incumpla con el plazo para la entrega de areas de terreno sefialado en d) —excluyéndose aquelios sectores que
sean parte de una modificacion al EDI a solicitud del CONCEDENTE- el plazo de la concesion se extendera previo acuerdo entre las Partes, segun
lo establecide en el marco normativo vigente. Sélo en dicho supuesto, no habra ningtn tipo de reclamacion legal posterior por parte del
CONCESIONARIOQ respecto a este incumplimiento del CONCEDENTE”.
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las actas de entrega parcial de terrenos en el tramo 1: Trujillo — Chiclayo de la Concesidn Autopista del
Sol.

De acuerdo con la informacion remitida por el Concedente3, la Comision Auditora ha identificado que
este ha efectuado la entrega parcial de ciertas areas de terreno correspondiente al tramo Trujillo -
hiclayo en varios actos, suscribiéndose las Actas de Entrega Parcial de Areas de Terrenos
Jrespectivas, de acuerdo con las clausulas 5.17 y 5.18% del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 7):

o Actade 20 de enero de 2015, desde la progresiva km 604+150 a la progresiva km 607+700 y
desde la progresiva km 612+600 a la progresiva km 624+870. (Apéndice n.° 10)

e Acta de 28 de junio de 2016, desde la progresiva km 749+400 a la progresiva km 764+170,
que corresponde al Tramo continuo Mocupe - Chiclayo (TC 07). (Apéndice n.° 11)

e Actade 04 de julio de 2017, desde la progresiva km 729+400 a la progresiva km 740+100, que
corresponde al Tramo Continuo San José de Moro — Mocupe (TCO06). (Apéndice n.° 12)

e Acta de 21 de diciembre de 2018, desde la progresiva km 660+000 a la progresiva km
668+388, que corresponde al Evitamiento Pacasmayo (TC 04). (Apéndice n.° 13)

. En base a lo cual, se procedio a elaborar el Cuadro n.® 6, que se muestra a continuacion:
\
/\ Cuadron.° 6
/7 Entrega parcial de areas de terrenos - Tramo Trujillo - Chiclayo
Longitud : Longitud
T St g Fecha de Eapdtad Penc?iente Fe?!‘a Que
ramos / Ent Ent Entregada de Ent Vencié El Plazo
Shetsr ntregar ntrega (km) e Entrega )
(km) (km)

TC 06 19.21 | 04/07/2017 |  10.70 8.51 15/01/2017
TC 07 2282 | 28/06/2016 | 14.77 8.05 15/01/2017
EV02 3.02 [ 20/01/2015 2.85 0.17 31/03/2017
TC 02 8.75 | 20/01/2015 3.85 4.90 31/03/2017
EV03 247 | 20/01/2015 247 0.00 31/03/2017
TC03 552 | 20/01/2015 552 0.00 31/03/2017
EV04 8.06 | 20/01/2015 1.69 6.37 31/03/2017
TC 04 3752 | 21112/2018 8.39 29.13 31/03/2017
EV 0181 16.31 - 0.00 16.31 30/08/2017
EV01S2 12.70 - 0.00 12.70 31/03/2017
TCO01 18.02 - 0.00 18.02 31/03/2017
EV 05 12.288 - 0.00 12.288 30/08/2017
. TC 05 14.38 - 0.00 14.38 30/08/2017
EV 06 15.90 - 0.00 15.90 30/08/2017
EV07 542 - 0.00 5.42 30/08/2017
EV 08 25.772 - 0.00 25.77 30/08/2017

Total (km) | 228.16 - 50.24 177.93 -

Porcentaje 100% - 22.02% 77.98% -

(*) Clausula 5.11.A del Contrato de Concesion

(**) AC: &rea de construccion

(***) Derecho de via

EV: evitamiento

TC: tramo continuo

Fuente: Oficio n.® 726-2021-MTC/19 de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 14), remitido por el Concedente.
Elaborado por: Comision de Auditoria

3 Segun las Actas de Entrega parcial de terrenos suscritas el 20 de enero de 2015 (Apéndice n.° 10), el 28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 11), el
04 de Julio de 2017 (Apéndice n.° 12) y el 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13), en las que se indica la ubicacion de las areas entregadas,
segun progresiva (km de inicio y fin).

% “5.17. La Toma de Posesion del &rea de terreno comprendida en el Area de Concesion, asi como los bienes indicados en la Clausula 5.15, se
efectuara en uno o varios actos, dependiendo de lo indicado en las Clausulas 5.11, 512 y 7.10. (...)

5.18. Durante el acto de Toma de Posesion, el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO suscribirén las correspondientes Actas de Entrega Parcial
de Bienes, las cuales formaran parte del Acta Integral de Entrega de Bienes. (...)"
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De la revision del Cuadro n.° 6, se advierte que el Concedente solo ha entregado 50.24 kilometros,
equivalente al 22.02% del total de areas de terreno en el tramo: Trujillo - Chiclayo, quedando pendiente
a la fecha la entrega de 177.93 kilémetros, equivalente al 77.98% del total de areas de terreno por
entregar, lo que evidencia que el Concedente no ha cumplido con entregar la totalidad de estas areas
en el nuevo plazo contractual establecido en la Clausula 5.11.A., el cual desde la Gltima fecha de
entrega de areas de terreno, 30 de agosto de 2017, hasta el 31 de diciembre de 2020 lleva vencido
1219 dias calendario (3 afios y 4 meses).

Asimismo, hasta antes de la suscripcién de la Adenda n.° 02 (Apéndice n.° 6), del 23 de diciembre de
2016, el Concedente habia realizado entregas parciales de terreno en el tramo Trujillo - Chiclayo de
31.65 km de longitud de un total de 228.16 kilometros, el cual representa el 13.65%. Posterior a la
suscripcion de la Adenda n.° 02 (Apéndice n.° 6), de acuerdo a lo establecido en la Clausula 5.11 A
del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 7), solo se realizd una entrega de area correspondiente al
Tramo Continuo San José de Moroc - Mocupe (TC-06)%, quedando pendiente la entrega de 186.31
kilometros de longitud, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7
‘ Entrega parcial de areas de terrenos
antes y durante el plazo de la Adenda n.° 2 - Tramo Trujillo - Chiclayo
\ Longitud Longitud entregada de acuerdo a la
//) Sub E";:S;:;a Pendiente de Ade?kdr:}n . Plazo de
Tranios | Fecha de Entrega Pre — Entr.ega”a la - ver]mmlento
Suibar Pre- Adenda n® 2 Adenda ne 2 | Suscripeion de j LOﬂqltUd segin Adenda
la Adendan®2 | Fechade | Longitud | Pendiente n°2 (%
(km) (km) Entrega | entregada | de Entrega
(km)
EV 02 20/01/2015 2.85 0.17 - - - 31/03/2017
TC02 20/01/2015 3.85 49 - - - 31/03/2017
EV 03 20/01/2015 247 0 - - - 31/03/2017
TC03 20/01/2015 5.52 0 - - - 31/03/2017
EV 04 20/01/2015 1.69 6.37 - - - 31/03/2017
TCO7 28/06/2016 1477 8.05 . . - 15/01/2017
TC 06 - 0 192 4/07/2017 10.7 8.51 15/01/2017
EV 01 51 - 0 16.31 - - - 30/08/2017
EV 0182 - 0 127 - - - 31/03/2017
TCO1 - 0 18.02 - - - 31/03/2017
. TC 04 : 0 37.52 - : . 31/03/2017
/ﬁ/ EV05 - 0 12.288 - - - 30/08/2017
- TCO05 0 14.38 - - - 30/08/2017
EV 06 - 0 15.9 - - 30/08/2017
EV 07 - 0 5.42 - - - 30/08/2017
EV 08 ) 0 25.77 ! s - 30/08/2017
Total (km) - 3115 197.01 - 10.7 186.31 -
Porcentaje - 13.65% 86.35% - 4.69% 81.66% -

(*) Clausula 5.11.A del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7)
(**) AC: area de construccion

(***) Derecho de via

EV: evitamiento

TC: tramo continuo

Fuente: Oficio n® 726-2021-MTC/19 de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 14) remitido por el Concedente.
Elaborado por: Comision de Auditoria

“0 Mediante Acta suscrita el 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 12)
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Habiéndose verificado el incumplimiento antes aludido, la Comisién Auditora solicité a la DGPPT del
MTC*' y a Provias Nacional la documentacién que acredite las acciones realizadas por dichas entidades
para el cumplimiento de los plazos establecidos en los literales b), ¢) y d) de la clausula 5.11A de la
Adenda n.” 2 al Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6) hasta el 30 de agosto de 201742,

2\ Al respecto, mediante el Oficio n.° 1666-2021-MTC/19 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 15), la
WOGPPT remiti6 a la Comision de Auditoria documentacion de la cual se advierte que, mediante
emorandum n.® 0151-2017-MTC/25 de 11 de enero de 2017 (Apéndice n.° 16), cuatro (4) dias antes
del vencimiento de la primera entrega de las areas de concesion correspondiente a los Tramos
Continuos 6 y 7%, segun lo establecido en el literal c) de la Clausula 5.11 A de la Adenda n.° 2
(15/01/2017) (Apéndice n.° 6) la DGCT solicito a la UGDV de PVN que adopte las acciones pertinentes
afin de que se logre cumplir con la entrega de las areas de concesion del sub tramo antes mencionado.

Sin embargo, de la revision del Acta de entrega parcial de terrenos del 4 de julio de 2017 (Apéndice

n.° 12), se evidencia que a dicha fecha el Concedente solamente realizé la entrega de areas de terreno

a lo largo de 10.70 km de un total de 19.21 km del TC-06, siendo ésta la Unica entrega en el periodo
. comprendido entre la suscripcion de la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 6) y el 30 de agosto de 2017.

Asimismo, mediante Memorandum n.° 0814-2017-MTC/25 de 16 de febrero de 2017 (Apéndice n.°
)/)) 19), la DGCT solicité a la UGDV que se adopten las acciones necesarias que permitan al Concedente
/ cumplir con la obligacion contractual de liberar los terrenos para la ejecucion de las obras.

Adicionalmente, se evidencié que, mediante Memorandum n.® 1873-2017-MTC/25 de 17 de abril de
2017 (Apéndice n.° 20), la DGCT solicité a la UGDV de PVN que aceleren las acciones de liberacion
y saneamiento de predios, debido a que el Concesionario, a la citada fecha, habia paralizado la
ejecucion de las obras por la falta de entrega de terrenos. Debe indicarse que, a la fecha de remisién
del citado documento, el plazo de la segunda entrega de las areas de terreno comprendido desde el
Ovalo Huanchaco hasta el TC 04: Paijan-Pacasmayo, también se encontraba vencido (31/03/2017).

Igualmente, mediante Memorandum n.° 3850-2017-MTC/25, de fecha 11 de agosto de 2017+
(Apéndice n.° 21), la DGCT del MTC solicité a la UGDV de PVN, entre otros, que adopte las medidas
necesarias para la obtencién de las areas liberadas, con la finalidad de cumplir con la entrega de
terrenos y evitar el retraso en la ejecucion de las obras.

/&/ En ese sentido, de la revision de la informacidn remitida por el MTC, se evidencia que a partir del 11 de
. enero de 2017, la DGCT comunico a PVN en mas de una oportunidad que adopten las acciones
necesarias para la liberacién de predios y entrega de areas de terrenos segun los plazos establecidos
en la clausula 5.11A de la Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6); sin embargo, se
observa que existe una unica entrega realizada mediante Acta del 04 de julio de 2017 correspondiente
a una parte del TC 06. (Apéndice n.° 12)
Por su parte, PVN en atencion al requerimiento que acredite las acciones realizadas para el
cumplimiento de los plazos establecidos en la clausula 5.11.A de la Adenda n.°2 remitié a la Comisién
Auditora el Oficio n.® 10812-2021-MTC/20.11 del 04 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 22), adjuntando
las Resoluciones Ministeriales que aprueban los Valores de Tasacion (Apéndice n.° 23) de las areas

de terreno afectados por la Obra Autopista del Sol, entre otras, correspondiente a 58 predios ubicados
@ enel TC 06y TC 07, y 19 predios ubicados en el EV 01, TC 02 y TC 04 en el periodo comprendido
41 Mediante Oficio n® 014-2021-CG/APP-AC-ADS del 17 de marzo de 2021. (Apéndice n.° 17)
42 Mediante Oficio n® 013-2021-CG/APP-AC-ADS del 17 de marzo de 2021. (Apéndice n.® 18)
43 A frece (13) dias habiles de la suscripcion de la Adenda n® 2.

4 Remitido por la sefiora Rosa Virginia Nakagawa Morales a la Comision Auditora en los comentarios presentados en respuesta a la desviacion de
cumplimiento cursada.
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desde la suscripcion de la Adenda n.° 2 hasta agosto de 2017. Cabe precisar que, en relacion a los
1260 predios restantes no se evidencia que PVN haya realizado acciones para garantizar el
saneamiento oportuno de dichos predios.

Asimismo, en dichas resoluciones, se dispone a PVN que dentro de un plazo méximo de veinte (20)
dias habiles de emitida cada resolucion, gestione la suscripcion del instrumento de transferencia a favor
del MTC y realice el pago total de la tasacién. Ademas, dispone que dentro de un plazo de cinco (5)
dias suscrito el Formulario Registral, PVN remita al Registro de Predios de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, los documentos antes sefialados a fin que el Registrador
dentro de un plazo de siete (7) dias registre la adquisicion a favor del MTC.

Por tanto, se advierte que las acciones adoptadas por Provias Nacional no lograron el cumplimiento de
los plazos establecidos en la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 6) para la entrega de terrenos, debido a que
al 30 de agosto de 2017 plazo maximo de entrega de terrenos, los predios pendientes de liberar no
fueron entregados al Concesionario.

Adicionalmente, a fin de verificar las acciones realizadas por PVN en relacion al cumplimiento de los

plazos establecidos en la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6), la Comision Auditora solicitd a dicha entidad

. mediante Oficio n.® 006-2021-CG/APP-AC-ADS del 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 24), la
| B programacion segun al Plan Operativo Institucional (en adelante, POI) de PVN de los afios 2017 al

/A/ 2020 (Apéndice n.° 25 al Apéndice n.° 28), de los predios afectados por el area de Concesién y/o

derecho de via; asi como los Informes de Evaluacion de la ejecucion del POI de los citados afios
(Apéndice n.° 29 al Apéndice n.° 32), segln se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 8
Predios afectados pendientes de liberar
y programacion segtn Plan Operativo Institucional (POI)

Afo 2017 2018 2019 2020
Predios afectados | No se cuenta
pendientes de liberar con 2,025 2,193 2,213
segun padron de predios | informacion
Programacién  Anual* 158.4 485 348.85 580

(**) Informe de Evaluacion del POl de PVN afios 2017,2018,2019 y 2020 (Apéndice n.° 29 al Apéndice n.° 32)

Fuente: Oficio n® 4504-2018-MTC/20.15 de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 70)
Oficio n® 141-2021-MTC/20 de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), adjunta Padron de predios afectados
afio 2019 (Apéndice n.° 34)
Correo electronico del 30 de marzo de 2021, remitido por el Especialista Legal de la Direccion de Derecho de
Via de PVN, sefior Daniel Huallpa Titto. (Apéndice n.° 35)
Memorandum n.® 065-2017-MTC/20 de 4 de enero de 2017 (Apéndice n.° 36), adjunta POl 2017 de PVN.
(Apéndice n.° 25)
Memorandum n.° 060-2018-MTC/20 de 8 de enero de 2018 (Apéndice n.° 37), adjunta POI 2018 de PVN.
(Apéndice n.° 26)
Memorandum n.® 016-2019-MTC/20.4 de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 38), adjunta POI 2019 de PVN.
(Apéndice n.° 27)
Memorandum n.° 061-2020-MTC/20.4 de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 39), adjunta POI 2020 de PVN.
(Apéndice n.° 28)

Elaborado por: Comision Auditora

(predios equivalentes)

Ejecutado ** (predios| 177.75 72 353 231
/ﬁ/ equivalentes)

(*) POI PVN

Del cuadro anterior se advierte que para el afio 2017 se programaron como metas anuales liberar
solamente 158.4 predios equivalentes, lograndose obtener 177.75, sin embargo, ese afo para cumplir
la meta de liberacion para la entrega de areas de terrenos correspondia programar en el POl 2017
(Apéndice n.° 25), la cantidad de 1337 predios de conformidad con el Informe n.° 337-2016-
MTC/20.15.2/JATT del 2 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 8). Dicha situacion evidencia que PVN,
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responsable de liberar y entregar los predios al Concesionario, a pesar que presentd un cronograma
acelerado de entrega de predios, no programé en el POl 2017 la totalidad de los 1337 predios
pendientes de liberar que permita la entrega de las areas de terrenos en el plazo contractual
establecidos en la clausula 5.11.A del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7).

Asimismo, el cuadro anterior muestra un incremento anual de predios por liberar, iniciando con 1337
predios por liberar en el afio 2016, y sumando en el afio 2020 la cantidad de 2213 predios afectados
pendientes de ser liberados y saneados.

En relacion a los gastos presupuestales efectuados para las gestiones de liberacion, adquisicion,
expropiacion, transferencia interestatal, liberacion de interferencias y saneamiento fisico legal del
derecho de via de la Autopista el Sol, se advierte lo siguiente:

Cuadron.°9
Presupuesto ejecutado de la liberacion y saneamiento fisico legal de derecho de via de la
Autopista El Sol (Periodo 2017-2020)

N,

Proyecto/Afio 2017 2018 2019 2020 (afio 2017 al
2020)
PIA* 42591628 | 99000000 | 29525440 | 52679,384 5
PIM * 24655617 | 53.217,562% | 37617,517 | 68424,642 :

Ejecutado 20 457,802 50 587,178 36 472,148 67 527,976 | 175,045,104.00

(*) POI PYN

Fuente: Memorandum n.® 065-2017-MTC/20 de 4 de enero de 2017, adjunta POI 2017 de PVN. (Apéndice n.° 25)
Memorandum n.® 060-2018-MTC/20 de 8 de enero de 2018, adjunta POl 2018 de PVN. (Apéndice n.° 26)
Memorandum n.* 016-2019-MTC/20.4 de 10 de enero de 2019, adjunta POI 2019 de PVN. (Apéndice n.° 27)
Memorandum n.® 061-2020-MTC/20.4 de 17 de enero de 2020, adjunta POI 2020 de PVN. (Apéndice n.° 28)
Informe n.® 2668 -2021-MTC/20.4 de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40)
Informe n.® 1857-2021-MTC/20.4 del 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 41)
Oficio n.” 9584 -2021-MTC/20.11 de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 42)

Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro anterior, se evidencia que, para el afio 2017 el Concedente asign6* a la Unidad Ejecutora
de PVN como Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) 2017 el monto de S/ 42 591,628.00% (Apéndice
n.° 43) para la ejecucion de gastos de bienes y servicios relacionados a la liberacion y saneamiento
legal de terrenos del Plan de Compensacién y Reasentamiento Involuntario - PACRI Autopista del Sol.

n.° 44), nueve (9) dias habiles después de suscrita la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6), la UGDV de
Provias Nacional, solicité a la Oficina de Programacién, Evaluacion e Informacion de PVN (en adelante,
OPEI*) la modificacion y certificacion presupuestal 2017 por el monto de S/ 89 591,628.00%, para los
gastos anuales respecto a las actividades de liberacién y adquisicién del derecho de vias que requiere
el PACRI Autopista El Sol.

% Posteriormente, mediante el Memorando n.° 076-2017-MTC/20.15 de 5 de enero de 20174 (Apéndice

% Segun Informe de Gestion Diciembre 2018 de la Oficina de Programacion, Evaluacion e Informacion de Provias Nacional.

%Segun Anexo detallado del Presupuesto Institucional de Apertura 2017 del MTC aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 1044-2016-MTC/01
de 20 de diciembre de 2016. (Apéndice n.° 46)

47 Para la ejecucion de la Accion de Inversion 6000043: Liberacion y saneamiento de areas en la Meta 001 — 0052383 PACRI Autopista El Sol -
Truijillo, segtin el Plan Operativo Institucional 2017 del MTC.

“8 Remitida por Provias Nacional a la Comision Auditora mediante Oficio n® 10812 -2021-MTC/20.11 del 04 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 22)

4 Actualmente, Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

% Se adjuntd la Programacion de Compromiso Anual 2017 (PCA) y la Ficha Técnica del Proyecto que sustenta la solicitud de modificacion
presupuestal. (Apéndice n.° 44)
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En respuesta a la solicitud de la UGDV de PVN, mediante Informe n.® 213-2017-MTC/20.4 de 20 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 45), la OPEI otorgd una Certificacion de Crédito Presupuestario solo por
S/ 691,000.005" que corresponde a gastos previstos para Caja Chica, remesas, publicaciones y otros
similares, y respecto al presupuesto solicitado para la Adquisicion de terrenos, el OPEI informo que
emitira las certificaciones cuando la UGDV remita las tasaciones correspondientes. Sobre el particular,
no se evidencia si la OPEI de PVN otorgo a la UGDV de PVN la certificacion presupuestal solicitada
por el monto de S/ 89 591,628.00, toda vez que del PIM aprobado del afio 2017 ascendia a S/ 24
655,617 el cual incluso era menor al PIA del mismo afio que ascendia a S/ 42 591,628.

Asimismo, se evidencia en el POl 2017 de Provias Nacional (Apéndice n.° 25) que, para las acciones
de liberacion y saneamiento de areas, la UGDV de PVN programé para el afio 2017 como meta fisica
158.40 predios equivalentes. Adicionalmente, la UGDV de PVN remitio a esta Comision Auditora el
Informe n.® 2668-2021-MTC/20.4 de 4 de mayo de 202152 (Apéndice n.° 40), del cual se advierte que
para el periodo enero-agosto 2017, se programd la adquisicion de 63 predios, logrando la adquisicion
de 60 predios en dicho periodo. Al respecto, cabe precisar que los 63 predios solo representaron el
4.71 % del total de 1337 predios pendientes de liberacion.

. En ese sentido, se evidencia que la UGDV de PVN no consider6 para el periodo enero-agosto 2017
(plazos establecidos para la entrega de terrenos segun Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 6)), dentro de la
programacion de la meta fisica anual del POl 2017 (Apéndice n.° 25), a los 1337 predios
comprometidos a liberar segun el cronograma de entrega de terrenos elaborado por PVN.

(Apéndice n.° 48) remitido por PVN a la Comision Auditora, se aprecia que lo ejecutado en el afio 2017
fue de S/ 20 457,802, siendo el monto ejecutado en el periodo enero-agosto de S/ 7 838,136%
(Apéndice n.° 40). Asimismo, entre los afios 2018 al 2020 se ejecuto el monto de S/ 154 587,302.00,
quedando aun pendiente predios por liberar.

? En relacion al presupuesto ejecutado, del Oficio n.* 193-2021-MTC/20 del 24 de marzo de 2021

En ese sentido, se advierte que PVN responsable de la liberacion de predios de la concesion debia
disponer de un presupuesto mayor a lo programado en el afio 2017, toda vez que, segln lo sefialado
en el cuadro n.° 9 el monto gastado entre los afios 2017 hasta el afio 2020 para cumplir con la liberacion
y entrega total de predios afectados por el area de concesion o derecho de via del Tramo Trujillo
ﬁ Chiclayo asciende a S/ 175,045,104.00, pese haber gastado el citado monto, a la fecha no se culmina
con la liberacion de predios, motivo por el cual se evidencia una falta de programacion y de accion por
parte de PVN para cumplir su obligacién de entregar los terrenos dentro de los plazos establecidos en

. % la Adenda n.” 2. (Apéndice n.° 6).

DE LOS MECANISMOS DE MITIGACION ESTABLECIDOS EN LA ADENDA n.° 2 EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS POR PARTE DEL CONCEDENTE

En el Informe de sustento de la Adenda n.® 2, el Concedente menciona que en la misma se establecen
“mecanismos de mitigacion” ante el riesgo de incumplimiento en la entrega de terreno por parte del
Concedente a través de una ampliacion de plazo de la concesién y un incremento de la tarifa del peaje
con una reduccion sustancial de ejecucion de la segunda calzada para las unidades de peaje de
Chicama y Pacanguilla.

@ La implementacion de los dos mecanismos mencionados se desarrolla a continuacion:

5 Remitido por PVN a la Comision Auditora mediante Oficio n® 12309-2021-MTC/20.11 de 17 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 47)
%2 Adjunto al Oficio n® 316-2021-MTC/20 de 4 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 49)
53 Segun lo sefialado en el Informe n.® 2668-2021-MTC/20.4 de 4 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 40)
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1) Elincumplimiento del plazo de entrega previsto en la Clausula 5.11.A ha permitido al Concesionario
incrementar el peaje de US$ 1.50 a US$ 2.00 en las estaciones de Chicama y Pacanguilla con una
minima condicién de ejecucion de obras de la segunda calzada. Al respecto, la Adenda n.® 2
(Apéndice n.° 6) del Contrato de Concesion establecio lo siguiente:

9.4(.)

d) A partir del mes calendario siguiente al de la fecha de aceptacion de las Obras ejecutadas por el
CONCESIONARIQ, éste debera cobrar en las unidades de peaje existentes en ambas calzadas del Tramo
recepcionado, un Peaje de Dos con 00/100 Délares Americanos (US$2,00) mas el importe
correspondiente al IGV y cualquier otro tributo aplicable.

La tarifa antes mencionada se activara:

(--)

d.2. para la unidad de peaje de Chicama cuando:

i) se haya aceptado las obras de su oferta en una longitud minima de 80 kilémetros desde el inicio de la
concesion hacia el norte, 0

ii) en caso de incumplimiento en la entrega de areas de terreno segtn lo previsto en la clausula
5.11, cuando se haya producido la aceptacion de 48 km de Obras de su oferta indicadas en los
Literales a) y b) de la Clausula 6.20.

d.3. para la unidad de peaje de Pacanguilla cuando:
i) la Segunda Calzada llegue a dicha unidad de peaje (es decir la Segunda Calzada a cargo del
/))) CONCESIONARIO llegue como minimo al inicio del Evitamiento Guadalupe-Chepen-San José de
Moroc-Pacanguilla), o
ii) similar longitud se acepte en los tramos Continuos 6y 7, o
iii) excepcionalmente en caso de incumplimiento en la entreqa de dreas de terreno segun lo
previsto en el literal ¢) de la clausula 5.11.A, cuando se haya producido la aceptacién de 25 km.
’ZZ} de Obras de Sequnda Calzada indicadas en el Literal ¢c) de la Clausula 6.20.

Los recursos recaudados correspondientes a los incrementos tarifarios previstos excepcionalmente para las
unidades de peaje de Chicama y Pacanguilla, seran transferidos por el CONCESIONARIO al Fideicomiso de
Recaudacién Temporal mientras este se encuentre vigente; los mecanismos para la transferencia, liberacion y
vigencia del Fideicomiso de Recaudacion Temporal, se regiran por lo sefialado en el Anexo XII del Contrato de
Concesion.”

[Subrayado agregado]

// De conformidad con la citada clausula 9.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7), en caso exista
incumplimientos en la entrega de areas de terrenos del area de Concesion previstas en la clausula
. 5.11.A, se activara el incremento del peaje a partir del mes calendario siguiente de la fecha de
aceptacion de obras, de US$ 1.50 a US$ 2.00 en las unidades de peaje Chicama y Pacanguilla del

% tramo Trujillo — Chiclayo, de acuerdo a ciertas condiciones que se describen a continuacion:

(i) El incremento del peaje de la estacion Chicama se activaria en caso de incumplimiento del
plazo establecido en la clausula 5.11.A para la entrega de las areas de terreno por parte del
Concedente, y cuando se haya producido la aceptacion de por lo menos 48 km de obras de
su oferta indicada entre los sectores Ovalo Huanchaco - Chicama y Paijan — Pacasmayo, en
lugar de una distancia no menor a 80 km, conforme a lo establecido originalmente en el
Contrato de Concesion. (Apéndice n.° 7)

(i) Para el caso de la unidad de peaje de Pacanguilla, el incremento del peaje se activaria en
caso de incumplimiento del plazo establecido en la clausula 5.11.A, literal ¢) para la entrega
de las areas de terreno por parte del Concedente, y cuando se haya producido la aceptacion
de por lo menos 25 km de obras de segunda calzada en los tramos continuos 6 y 7, en
kilometros continuos, en lugar de una distancia no menor a 43 km, conforme a lo establecido

@ originalmente en el Contrato de Concesion.
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Adicionalmente, la clausula 9.4 dispone que la recaudacion del incremento del peaje de US$ 0.50 de
las estaciones de Chicama y Pacanguilla seran administrados por el Fideicomiso de Recaudacion
Temporal creado especificamente para dicho fin, el cual posteriormente sera de libre disponibilidad del
Concesionario. En tanto no se cumplan las condiciones establecidas en el Anexo XlI: Fideicomiso de
Recaudacion Temporal>* (Apéndice n.° 50), el monto acumulado no sera de libre disponibilidad para
el Concesionario.

\ lkﬁ 1 —,'
€7,

De la revision del Informe de Gestion del Cuarto Trimestre del Fideicomiso de Recaudacion Temporal
(Apéndice n.° 51), del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2020, se advierte que la situacion financiera
al 31 de diciembre de 2020 de dicho Fideicomiso es la siguiente:

Cuadron.° 10
Saldo Contable al 31 de diciembre de 2020 del Fideicomiso de Recaudacién Temporal

Saldo Contable al 31

Descripcion diciembre 2020

(+) Recaudacién de incremento de peaje en Chicama y Pacanguilla

. M (+) Intereses ganados por depositos S1/55,159,148.06

(-) Comisiones e ITF
Fuente: Informe de Gestion del Cuarto Trimestre del Fideicomiso de Recaudacion Temporal. FiduPeru (Apéndice n.* 51)
Elaboracion: Comision de Auditoria

Estando a lo indicado, el incumplimiento de la entrega de terrenos por parte del Concedente ha
permitido la activacion del incremento del peaje en las unidades de peaje de Chicama con 48.34 km de
segunda calzada y en Pacanguilla con 26.54 km construidos, establecidos como condicién minima en
las clausulas 9.4 d): d.2. y d.3. En virtud a ello, a diciembre del afio 2020, el usuario ha pagado por
incremento del peaje en US$ 0.50, un monto ascendente a S/ 55,159,148.06.

—

2) El incumplimiento del plazo de entrega previsto en la Clausula 5.11.A (Apéndice n.° 7) permitira al
Concesionario solicitar una ampliacién del plazo de la Concesion, sobre ello, el dltimo parrafo de la
Clausula 5.11.A establece que:

“En caso que el CONCEDENTE incumpla con el plazo para la entrega de éreas de terreno sefialado en d)
[30 de agosto de 2017]-excluyéndose aquellos sectores que sean parte de una modificacion al EDI a solicitud
‘ del CONCEDENTE- el plazo de la concesién se extendera previo acuerdo entre las Partes, segun lo
@ establecido en el marco normativo vigente. Sélo en dicho supuesto, no habra ningtn tipo de reclamacion
. - legal posterior por parte del CONCESIONARIQ respecto a este incumplimiento del CONCEDENTE”,

[Subrayado agregado]

5¢ ANEXO XIl FIDEICOMISO DE RECAUDACION TEMPORAL
El objetivo del Fideicomiso de Recaudacion Temporal (FRT) es garantizar que el incremento tarifario previsto en el literal d) de la Cléusula 9.4 del
Contrato de Concesion para las unidades de peaje de Chicama y Pacanguilla, asi como la parte proporcional de los correspondientes reajustes
anuales a las tarifas en aplicacion de la Clausula 9.5 sirva para garantizar el empleo eficiente de la recaudacion por Peaje y la continuacion de las
Obras de Construccion a cargo del CONCESIONARIO. El FRT estara vigente conforme a lo indicado en el parrafo octavo del presente anexo.
Hasta la fecha de liberacién de los montos retenidos en el FRT a favor del Concesionario, los fondos no son de libre disponibilidad y no se podré
imponer ningtn tipo de gravamen o asignacion de fondos con naturaleza de garantia u otros derechos sobre los montos retenidos.

(i)

El 100 % de los recursos del FRT sera liberado a favor del CONCESIONARIO cuando:

a). Los recursos provenientes del incremento de Peaje de Chicama, asi como la parte proporcional de los correspondientes reajustes anuales a
las tarifas en aplicacion de la Cldusula 9.5: cuando el CONCEDENTE haya aceptado 80 km de Obras de la oferta del CONCESIONARIOQ entre el
Ovalo Huanchaco y Pacasmayo.

b). Los recursos provenientes del incremento de Peaje de Pacanguilla, asi como la parte proporcional de los correspondientes reajustes anuales
a las farifas en aplicacion de la Clausula 9.5: cuando el CONCEDENTE haya aceptado 42 kilometros de Obras de Segunda Calzada entre
Pacasmayo y Chiclayo.
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Al respecto, el Concedente en sus informes técnico, legal y financiero% (Apéndice n.° 52 al Apéndice
n.° 54) sefald que este es un mecanismo para mitigar el riesgo por incumplimiento de entrega de
terrenos en los nuevos plazos establecidos en la Adenda n.® 2. (Apéndice n.° 6)

Sobre dicho aspecto, es de sefalar que la Clausula 4.3 del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 7),
permitia al Concesionario solicitar la ampliacién de plazo de la Concesion, cuando estime necesario y
debidamente sustentada, es decir que el mecanismo de mitigacion de riesgo ante el incumplimiento del
Concedente de entregar las areas de terreno en plazos fijados, ya estaba considerado en el Contrato
de Concesidn.

Asimismo, el articulo 61.3% del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1224, Decreto Legislativo del
Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activo’” (en adelante, norma de APP) facultaba al Concesionario a solicitar la ampliacion de la
concesion ante incumplimiento de los plazos que obedecieran a omision del Estado.

No obstante ello, si bien el contrato original y la norma mencionada permitian al Concesionario solicitar
una ampliacion de la Concesion ante un incumplimiento del Concedente se advierte que con la
incorporacién de la clausula 5.11.A referida a la ampliacion del plazo de la concesion, se efectiviza y
garantiza al Concesionario tanto la aplicacién de la clausula 4.3 del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 7) como la aplicacion del articulo 61.3 de la norma de APP, ante el incumplimiento del Concedente
en el plazo para la entrega de los terrenos al Concesionario. Siendo asi, se advierte que el
incumplimiento del Concedente podria generar una ampliacion de plazo de la Concesién a favor del
Concesionario, la misma que se efectuaria previo acuerdo entre partes y de conformidad con el marco
normativo vigente.

De lo antes indicado, se advierte que como consecuencia del incumplimiento del Concedente en la
entrega de terreno se han activado los mecanismos de mitigacion establecidos en el Contrato de
Concesidn, tales como el incremento del peaje ya ejecutado en las estaciones de Chicama y Pacanguila
y a través del otorgamiento de un derecho a favor del Concesionario de ejecutar una ampliacion de
plazo de la concesion.

Debido al incumplimiento del Concedente, al usuario se le incremento la cantidad de US$ 0.50 en las
unidades de peaje de Chicama y Pacanguilla, recibiendo solo el 60% de km de obras construidas en
relacion a lo inicialmente previsto en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7). Asimismo, el
Concesionario recibira los recursos acumulados por el incremento del peaje administrados por el
Fideicomiso de Recaudacion Temporal, el cual al 31 de diciembre de 2020 cuenta con un monto
acumulado de S/ 55,159,148.06, cuando el Concedente haya aceptado 80 km de obras ofertadas entre

/j/ el Ovalo Huanchaco y Pacasmayo, y 42 km de obras ofertadas entre Pacasmayo y Chiclayo.

En ese sentido, de mantenerse el incumplimiento del Concedente en la entrega de terrenos al
Concesionario, el usuario seguira viéndose afectado al no disponer de manera oportuna de la puesta
en servicio de la infraestructura inicialmente prevista, y continuar pagando solo por el 60% de km de

o2

% Numeral 105 del Informe n® 979-2016-MTC/25 de 13 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 52), adjunto al Oficio n® 4068-2016-MTC/25 del 13 de
actubre de 2016 (Apéndice n.® 53) y numeral 122 del Informe n® 1267-2016-MTC/25 del 16 de diciembre de 2016. (Apéndice n.° 54)
“122. Adicionalmente, con la finalidad de establecer un mecanismo que pueda mitigar el riesgo de incumplimiento de entrega de terrenos en los
plazos fijados, se ha visto conveniente incluir la posibilidad que dicho riesgo sea mitigado a través de una ampliacion de la concesion, segiin lo
contemplado en el marco normativo vigente (Ley y Reglamento de Asociaciones Publico Privada).”

% Articulo 61.- Plazo de vigencia de los contratos
61.3 Cuando el incumplimiento de los plazos obedeciera a accion u omision del Estado o eventos de fuerza mayor, la ampliacion del plazo del
contrato de Asociacion Publico Privada se amplia de acuerdo con las condiciones, requisitos, formalidades y mecanismos pactados en el respectivo
contrato, no siendo aplicable lo dispuesto en el numeral precedente”.

57 Aprobado por Decreto Supremo n°® 410-2015-EF del 27 de diciembre de 2015.
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obras construidas que representa 48 km de los 80 km inicialmente requeridos correspondiente a la
unidad de peaje Chicama y 25 km de los 43 km inicialmente requeridos correspondiente a la unidad de
\ Peaje Pacanguilla. Es decir al haberse incrementado el peaje, el usuario seguira retribuyendo por
N\inversiones que a la fecha no se han concluido y que no tienen una fecha cierta de cuando se
oncluirian, debido al incumplimiento del Concedente®.(Apéndice n.° 55 al Apéndice n.° 56)

En relacion a ello, es importante precisar que la Comision Auditora ha verificado que a la fecha se
encuentran pendientes de aprobacion los expedientes de modificacion al EDI, lo cual impide identificar
las nuevas areas por liberar, generando incertidumbre y dilatando mas el inicio y posterior culminacion
de las Obras de construccion previstas. Lo antes indicado se agrava en la medida que no se cuenta
con un estudio para definir el plazo promedio que tomaria la identificacion de las nuevas areas de la
Concesion y su liberacion.

Debe indicarse que, el principal ingreso de la concesion Autopista del Sol es el cobro de peajes a los

vehiculos que transitan por dicha autopista, al ser un proyecto de Asociacién Pablico Privada

Autofinanciada, con capacidad propia de generacion de ingresos mediante el cobro de peajes, los

cuales retribuyen los costos de inversion, operacion y conservacion de la mencionada autopista. En

ese sentido, se advierte que el disefio de las condiciones contractuales iniciales permitia el incremento

del peaje de US$ 1.50 a US$ 2.00 en la medida que el concesionario realizara las inversiones ofertadas
/))) en un plazo de (48) meses.

Sin embargo, desde la suscripcion del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7), el 25 de agosto de

2009, hasta diciembre de 2020 han transcurrido un poco mas de once (11) arios, y el Concesionario ha

( ejecutado una inversion de presupuesto referencial de costo directo en la Concesion de 33.54% de las

4 Obras Obligatorias y desempate previstas en dicho Contrato, y en lo que respecta al tramo Trujillo
Chiclayo, OSITRAN indica que el avance es de 24.25%%. (Apéndice n.° 57)

Asimismo, desde el 29 de noviembre de 2017 y desde el 21 de setiembre de 2018 en las estaciones de

Chicama y Pacanguilla, respectivamente se incrementd el peaje a US$ 2.00, habiendo el Concedente

aceptado la ejecucion de Obras Obligatorias de 48.34 km de segunda calzada, para la unidad de peaje

de Chicama y 26.54 km construidos para el peaje de Pacanguilla, establecidos en la Clausula 9.4 d):

d.2. y d.3, lo que representa el 32% respecto a la longitud total (228.16 km), prevista en el Estudio
Aﬂ Definitivo de Ingenieria para el tramo Trujillo — Chiclayo.

Es de sefialar que, inicialmente para que el Concesionario logre el citado incremento de tarifa del peaje,
el Concedente debia aceptar como minimo 80 km desde el inicio de la concesion hacia el norte (para
/j’ la unidad de peaje en Chicama), y aproximadamente 43 km entre el Evitamiento Guadalupe — Chepén
(para la unidad de peaje en Pacanguilla), que totalizan 103 km, que representa 45 % respecto al total

de longitud (228.16 km).

% En relacion al incremento tarifario tanto en la Unidad de peaje Chicama y Pacanguilla, es pertinente sefialar que dicha modificacion fue observada
por OSITRAN mediante Informe n° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN (Apéndice n.° 55), remitido con Oficio Circular n® 048-16-SCD-OSITRAN
de fecha 26 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 56), mediante el cual emite opinion previa a la Adenda n°2 y Sobre ello, OSITRAN sefialo
principalmente que:

“125. (...) que de acuerdo al principio de "Bienestar de los Usuarios” previsto en los Lineamientos, el mismo que concuerda con el "Principio de
Proteccion de Usuarios" contenido en el REGO, las modificaciones de contratos de concesién no deberan disminuir el bienestar de los usuarios
(precios, calidad, riesgos y oportunidad)”
126. En tal sentido, se reitera que, dados los sisteméticos incumplimientos del Concedente en la entrega de terrenos y la incertidumbre respecto
del avance en la liberacion de los tramos continuos 6 y 7, resulta inaceptable las propuestas de incremento de Peaje (...) méxime considerando
que los términos establecidos en el proyecto de Adenda no brindan certeza de cuéndo podran tener los usuarios la totalidad de la infraestructura
a su disposicion (...)"
% |nforme n°® 00498-2021-JCRV-GSF-OSITRAN de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57) remitido por OSITRAN a esta Entidad Fiscalizadora
Superior mediante Oficio N° 00888-2021-GSF-OSITRAN del 26 de enero de 2021. (Apéndice n.° 59)
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DE LOS PLAZOS PARA ENTREGA DE TERRENOS ESTABLECIDOS EN LA ADENDA n.° 2

Como se indico anteriormente, habiendo transcurrido mas de seis (6) afos desde la suscripcion del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7) y al no concretarse a cabalidad la entrega de areas de terreno,
las partes suscribieron la Adenda n.° 2 el 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6). En relacion a ello,
se advierte que el Concesionario mediante Carta n.® 0000368-2016-COVISOL del 31 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 58), remitio al Concedente una propuesta de modificacién como consecuencia del
incumplimiento de entrega de areas de terreno.

En cuanto a los plazos de entrega de areas de terreno del tramo Trujillo - Chiclayo, el Concesionario
propuso incluir la Clausula 5.11.A que definiria los plazos maximos de entrega de area de terrenos
contados desde la suscripcion de la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 6), conforme a lo siguiente:
e Ocho (8) meses para el sub tramo comprendido entre Ovalo Huanchaco y fin del Tramo
Continuo 4.
e Nueve (9) meses para la totalidad de los Tramos Continuos 6y 7;
e Dieciocho (18) meses para el saldo de |a totalidad el tramo Trujillo — Chiclayo.

. Al respecto, en el numeral 5.2 del informe de sustento® (Apéndice n.° 60) adjuntado por el
Concesionario se menciona que “Los plazos previstos en la Clausula que se propone incorporar han
sido establecidos en funcion de las coordinaciones realizadas con el Concedente respecto de su avance

M en la entrega de terrenos, asi como en su interés en permitir la mas pronta ejecucion de Obras.”

Ahora bien, como parte del procedimiento de modificacion contractual, el Concedente mediante Oficio
n.® 1386-2016 -MTC/25 del 15 de abril de 2016 (Apéndice n.° 61), remitio a OSITRAN la propuesta de

%}‘ Adenda n.° 2 y convocd a dicha Entidad a la primera reunion de Evaluacion Conjunta. Al respecto, en
el Informe n.® 042-16-GRE-GSF-GAF-OSITRAN del 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 55), emitido
por OSITRAN se sefiala que mediante correo electrénico del 21 de junio de 2016, OSITRAN remitié al
Concedente la matriz de comentarios al proyecto de Adenda n.® 2 manifestando que “e/ Concedente
debera sustentar debidamente los plazos y condiciones de entrega de areas de terreno establecidos
en la clausula 5.11.A del Proyecto de Adenda. Ello, toda vez que, sistematicamente el Concedente
viene incumpliendo sus obligaciones vinculadas a la entrega de terrenos liberados, incluso luego de
haber suscrito Adendas a los Contratos de Concesion”.

Concedente remitid a OSITRAN el Informe n.® 0979-2016-MTC/25 de sustento (Apéndice n.° 52) y el
proyecto de Adenda n.° 2 para su opinion. Con respecto a los plazos de entrega de areas de terreno,
dicho informe sefiala en el numeral 103 que “Uno de los objetivos de la adenda es precisamente
sincerar los plazos para la entrega de terrenos por parte del Concedente, por lo que el érgano
competente para la liberacion de terrenos del CONCEDENTE, la Gerencia de Derecho de Via de
/f/ PROVIAS Nacional, remitié un cronograma de entrega de los terrenos, cuyos plazos son los que hemos

ﬁ/ Posteriormente, con Oficio n.® 4068-2016-MTC/25 del 12 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 53), el

plasmado en la adenda.”

En atencion a ello, OSITRAN mediante Oficio Circular n.® 048-16-SCD-OSITRAN del 26 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 56) remiti6 al Concedente el Informe n.° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN
(Apéndice n.° 55) que contenia su opinién técnica respecto del proyecto de Adenda n.® 2. En relacion
a la modificacion del plazo de entrega de terrenos, OSITRAN en el numeral 775 del referido informe

8 |nforme de Sustento del Proyecto de Adenda n.° 2 - Contrato de Concesion de la Autopista del Sol. (Apéndice n.° 60)

&1 77, Teniendo en cuenta los problemas que origina al desarrollo del proyecto la demora en la entrega de terrenos por parte del Concedente, el
OSITRAN indico en las matrices de comentarios remitidas al Concedente que, éste debe sustentar y acreditar fehacientemente mediante un
Informe Técnico del érea responsable, el estado actual de avance en la enfrega de las areas de terrenos necesarias para la ejecucion de la
Segunda Calzada, y sustentar debidamente los nuevos plazos y condiciones de entrega de areas de terreno que se proponen en la clausula 5.11.A
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sefialo que el Concedente “debe sustentar y acreditar fehacientemente mediante un Informe Técnico
del area responsable, el estado actual del avance de la entrega de areas de terreno necesarios para la
gjecucion de la Segunda Calzada, y sustentar debidamente los nuevos plazos y condiciones de entrega
de areas de terreno que se proponen en la clausula 5.11.A del proyecto de Adenda, toda vez que estos
son relativamente cortos”.

Asimismo, en el numeral 452 de las conclusiones del referido informe (Apéndice n.° 55), OSITRAN
menciona que ‘el Concedente no ha remitido informacién que sustente los nuevos plazos para entrega
de terrenos, pese a que dicho sustento fue requerido por este Regulador en las matrices de comentarios
remitidas al Concedente.” Ademas, sefiala que el incumplimiento de entrega de terrenos “generaré
perjuicios al usuario debido a que éste no dispondra de la infraestructura de forma oportuna”. Por ello
y por otras observaciones advertidas por el Regulador en su informe, este ltimo menciona en el oficio
circular que su opinion podra considerarse favorable sujeto al levantamiento de sus observaciones.

De lo descrito, se advierte que el Concedente recibié la opinion de OSITRAN observando los nuevos
plazos propuestos para la entrega de area de terrenos en el proyecto de Adenda n.° 2, los cuales a
. juicio de OSITRAN eran relativamente cortos.

/ } Posteriormente, la DGCT del MTC mediante Memorandum n.® 6237-2016-MTC/25 del 16 de diciembre
!/J de 2016 (Apéndice n.° 62) remite al Viceministro de Transporte, el Proyecto de Adenda n.® 2 y sefiala
que éste “ha sido concordado entre las Partes y cuenta con la opinion favorable del Regulador y el

Ministerio de Economia y Finanzas."s? Asimismo, adjunta el Informe n.® 1267-2016-MTC/25 (Apéndice

n.° 54), Informe Legal, Técnico y Financiero que sustenta dicha adenda. En este informe el Concedente

; responde cada una de las observaciones que OSITRAN realizé al proyecto de Adenda n.® 2 mediante

[ Informe n.° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN (Apéndice n.° 55). Sin embargo, respecto a la
observacion antes sefialada realizada por OSITRAN sobre la falta de sustento de los nuevos plazos

para la entrega de las areas de terreno, se advierte que el Concedente no absuelve la observacion de
OSITRAN®4, Si bien el Concedente hace referencia a la referida observacion, éste sustenta la necesidad

del proyecto de Adenda, toda vez que estos son relativamente cortos (por ejemplo, las éreas de terreno para el Ovalo Huanchaco se prevé entregar
el 30.11.16)".
624, (...) Respecto a la incorporacion de la cldusula 5.11.A, referida @ modificar el plazo méximo de entrega de terrenos por parte del Concedente al
Concesionario para la ejecucion de las obras, se aprecia que el Concedente no ha remitido informacién que sustente los nuevos plazos para la
entrega de terrenos, pese a que dicho sustento fue requerido por este Regulador en las mafrices de comentarios remitidas al Concedente. Asi, en
caso éste vuelva a incumplir con la entrega oportuna de los ferrenos, ello generaré perjuicios al usuario debido a que este no dispondré de la
infraestructura de forma oportuna, y genera la incertidumbre respecto cuéndo se concluiré la totalidad de las obras de la Sequnda Calzada, la cual
. constituye el factor de Competencia durante la etapa de Concurso”.
Cabe sefialar que los documentos de opinion favorable a que hace mencion el Memorandum n® 6237-2016-MTC/25 (Apéndice n.° 62)
corresponden al Oficio n°® 202-2016-EF/15.01 del 14 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 63), que adjunta el Informe n® 126-2016-EF/68.01 del
13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 64), el cual consolida la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas. Este informe menciona
que “la opinion previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas es estrictamente relacionada a cambios en el cofinanciamiento, las
garantias, los parametros econémicos y financieros del Contrato y aquelios cambios que puedan generar modificaciones al equilibrio econémico
financiero del contrato o que puedan generar contingencias fiscales al Estado.” Por otro lado, mediante Oficio Circular n® 048-16-SCD-OSITRAN
del 26 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 56), OSITRAN comunica al Concedente que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su Sesion n® 598-
2016-CD-OSITRAN del 26 de octubre de 2016, adopté el Acuerdo n® 1982-598-16-CD-OSITRAN (Apéndice n.° 65) a fravés del cual aprobo el
Informe n° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN (Apéndice n.° 55) que contiene la opinion al proyecto de Adenda n°® 2 del Contrato de Concesion de
/ﬁ/ la Autopista del Sol, Tramo Trujillo - Sullana, la misma que podréa considerarse favorable sujeto al levantamiento de las observaciones indicadas

@
&

en los numerales 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12 y 16 de las Conclusiones del referido Informe.
4 Al respecto, el Concedente mediante Informe n°1267-2016-MTC/25 (Apéndice n.° 54) sefiala, lo siguiente:
“123 (...) Respecto al cronograma de entrega de terrenos, el Regulador ha sefialado que (...) el Concedente no ha remitido informacion que
sustente los nuevos plazos para la entrega de terrenos (...)"
125. Sobre lo dicho por el Regulador es necesario sefialar que el retraso en la entrega de terrenos por parte del Concedente, ya se produjo debido
a las condiciones de entrega de ferrenos que establecié el Contrato original; por ello la adenda busca flexibilizar dichas condiciones, con el objefo
de entregar terrenos ya liberados, que permitan la continuidad de las obras.
126.No modificar las condiciones establecidas originalmente implica un mayor atraso en la ejecucion de las obras, dado que el Concesionario
" exigiré el cumplimiento de lo pactado originalmente- entrega total de las éreas de terrenc-para continuar con su obligacion de ejecutar las obras,
lo que significara un mayor perjuicio para el usuario al que se refiere OSITRAN, pues la oportunidad en la que los usuarios se beneficiarian por la
puesta en servicio de las obras se prorrogaria indefinidamente, sin beneficiarse en el corto plazo por la puesta en servicio de obras en los sectores
especificos regulados en el proyecto de adenda.

@
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de modificar los plazos, pero no contradice lo indicado por el Regulador, en torno a que los plazos
contemplados en el proyecto de Adenda n.° 2 eran relativamente cortos.

En cuanto al plazo de entrega de terrenos mencionadas en la Clausula 5.11.A de la Adenda n.° 2
(Apéndice n.° 6), el referido informe de sustento n.® 1267-2016-MTC/25 (Apéndice n.° 54) remitido
a la Viceministra de Transportes sefiala que, éste se desarrollo en base al cronograma revisado y
presentado por PVN al cual se le adiciond “un periodo razonable - que las Partes han convenido- que
comprende los tramites o procedimientos para concretar la entrega de terrenos segun lo establecido en
el Contrato de Concesién.”, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®° 11
Fechas del nuevo plazo para la entrega de terrenos

Fechas propuestas de entrega de terrenos
" Plazo
Stk T Remitido al | Cronograma Adeonda Adipional
Regulador entrega he 2 considerado
DGCT (1) PVN (2) (3) para tramites
(dias)
}\ f\ EV1S2aTCO04 | 30/11/2016 | 30/11/2016 | 31/03/2017 121
/"',‘l-" TCByTC7 31/12/2016 | 31/12/2016 | 15/01/2017 15
Saldo 15/07/2017 | 15/07/2017 | 30/08/2017 46

Fuente:(1) Numeral 99 del Informe n® 979-2016-MTC/25 de 13 de octubre de 2016 adjunto al Oficio N° 4068-2016-MTC/25 del 13 de octubre
de 2016 (Apéndice n.°52 y Apéndice n.° 53)
(2) Cronograma de entrega de terrenos al Concesionario contenido en el Informe n® 337-2016-MTC/20.15.2/JATT de 2 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 8), adjunto al Memorandum n® 8353-2016-MTC/20.15 del 3 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 66)
(3) Incorporada por el numeral 3.2 de la Clausula Tercera de la Adenda n® 2. (Apéndice n.” 6)
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe sefalar que el cronograma que hace referencia la DGCT del MTC en su informe de sustento de
la Adenda n.° 2 corresponde al Memorandum n.® 8353-2016-MTC/20.15 del 03 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 66) remitido a dicha Direccion por la UGDV® | en el cual adjunta el Informe n.® 337-
2016-MTC/20.15.2/JATT del 02 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 8)

Al respecto, es de precisar que el referido informe se elaboro a fin de cerrar el proyecto de Adenda n.°
2, tal como se advierte del Memorandum n.° 8353-2016-MTC/20.15 del 3 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 66) suscrito por la Gerencia de la UGDV:

“(...) Me dirijo a usted en relacion a lo indicado en el asunto, asi mismo se adjunta informe con el
cronograma de entrega de todas las areas necesarias para la ejecucion de las obras a cargo del
Concesionario de la Autopista del Sol, lamisma que se requiere para cerrar el proyecto de la Adenda
N° 2, que permitira [a continuacion y puesta en servicio de [as obras (...)"

[Subrayado agregado]

Asimismo, mediante el Memorandum n.® 9413-2016-MTC/20.15 del 2 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 67), la UGDV precis6 que los terrenos comprendidos entre las progresivas km. 660+ 550 al km.

127.Asimismo, es necesario advertir que las Obras de Construccion a cargo del Concesionario no han concluido por falta de terrenos, y lo que se
busca flexibilizar con la adenda es la obligacién del Concedente, no del Concesionario, quien sigue obligado a ejecutar la totalidad de las Obras
de la Segunda Calzada y obras ofertadas; en otras palabras no se esté cambiando el factor de competencia, pues las obligaciones del
CONCESIONARIO relacionadas a las obras (factor de competencia) siguen inalteradas. El comentario del Regulador sobre ese particular se refiere
a la oportunidad (periodo previsto) en que se esperaba que la puesta en servicio de dichas obras genere beneficios a los usuarios, y no a cambios
en las condiciones de competencia, pues las obligaciones del Concesionario respecto a la ejecucion de la tofalidad de obras se mantienen
inalterables”.
8 Responsable del saneamiento fisico y legal de terrenos para la construccion de carreteras, segin su Manual de Operacion de Provias Nacional.
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668+ 388 necesarios para la ejecucion de las obras a cargo del Concesionario seran entregados en el
plazo de entrega de los 80 km sefialado en el Informe n.® 337-2016-MTC/20-15.2/JATT. (Apéndice n.°
8)

Ahora bien, en el Informe n.® 337-2016-MTC/20.15.2/JATT (Apéndice n.° 8), antes mencionado, la
UGDV de PVN remitié el sustento técnico del cronograma de liberacion y entrega de éareas, en los
términos que se muestran a continuacion:

Cuadro n.® 12
Plazos de entrega de areas de terrenos al Concesionario emitido por PVN

Fecha maxima

a Longitud pendiente de N.° Predios
8 Trame liberacion y ejecucion afectados cd ¢ entr_ega a.l
oncesionario
Ev. Trjilo (EvoT) - TC.| (™ 607*339?(:1')613““500
1 | Paijan - Pacasmayo (TC04) 199 30/11/2016

Km. 624+800 al 638-+000

(13 Km)
. TC San José de Moroc — Km. 723+670 al 748+000
Mocupe (TCO6) - TC. (24 Km)
2| Mocupe - Chiclayo (TCO7) K. 766+800 al 770+142 = Jin2ene
(3 Km)
‘},‘ | Ev. Pacasmayo (EV05) y Km. 668 +(ﬁ20931§:)681+444 129
/ ] Tramo  Pacasmayo - -
/. / Guadalupe (TCO5) Km. 687 *(iiogmm +258 127
- Hasta
3 | Ev. Guadalupe (EV0S) Kim 701(;22%1'(;1)8*396 177 15/07/2017

Ev. Chiclayo - Lambayeque Km. 769+950 al Km 795+722
(EV08) (25.77 Km)

Ev. Trujilo - Sector 1 (EVOT) | <™ 556*?122;; P:(Tnfm e,
Total de predios 1337 -
Fuente: Informe n.° 337-2016-MTC/20.15.2/JATT del 02 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comision Auditora

418

202

cuales se habria efectuado el cronograma de entrega de las areas remitido® por la UGDV de PVNE7,
del cual se evidencia que entre el 30 de noviembre de 2016 al 15 de julio de 2017 Provias Nacional
tenia que liberar y entregar 1337 predios, que abarcan una longitud total de 131.85 Km del tramo Trujillo
— Chiclayo. Asimismo, en el referido informe de la UGDV al hacer mencion al estado de los predios
indican lo siguiente: “se viene trabajando para efectuar las compensaciones a los afectados” y “este es
un cronograma acelerado considerando recursos adicionales y compromisos de destrabe de gestion
en las areas comprometidas en el proceso tanto de PROVIAS como en el MTC”,

Ahora bien, de lo verificado por la Comision Auditora se advierte que en el sustento técnico elaborado
por la UGDV de PVN no se evidencia la situacion real de los predios, es decir, en qué etapa del
saneamiento fisico legal se encontraba o de qué manera la UGDV logra concluir que es factible técnica,
legal y fisicamente cumplir con los plazos planteados en el cronograma propuesto.

/f/ Del cuadro anterior, se advierten las longitudes pendientes de liberacion y ejecucion en base a las

| #

& Cronograma de entrega de terreno contenido en el Informe n® 337-2016-MTC/20.15.2/JATT del 02 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 8),
elaborado por la Gerencia de Derecho de Via de PVN, adjunto al Memorandum n® 8353-2016-MTC/20.15 del 03 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.° 66), que remitio PVN a la DGCT, en respuesta a Memorandum n® 4984-2016-MTC/25 de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 68), donde la
citada Direccion le solicita que remita el cronograma de entrega de terreno para cerrar el proyecto de Adenda N° 2.

& Es de precisar que, dicho cronograma no fue remitido a OSITRAN para su opinién técnica, toda vez que, la UGDV de Provias Nacional remitio 22
dias después de que el Concedente haya solicitado al Regulador su opinion técnica al Proyecto de Adenda n.*2.
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Sin perjuicio de ello, la UGDV plantea su cronograma (Apéndice n.° 8) indicando que los plazos
establecidos en éste se encuentran acorde a lo establecido en el Decreto Legislativo n® 1192. Al
respecto, debe tenerse presente que de conformidad con la norma aplicable de liberacion de predios®.
para liberar un predio se requiere aproximadamente nueve (9) meses como maximo segun se muestra
Bl continuacion:

Grafico n.° 04
Principales etapas del procedimiento para la adquisicién de predios®® - Decreto Legislativo n.® 1192

& B

Se idemtifica los]|Se elbora €] |Se determing & valor | | En un Plaze miumo de] |Dentro de 10 dh def |inscrpciin
mmuehies requeridos | [erpechents  tecnico| fdel bien. 10dh de reckeds la] freckede la aceplaciin |Adgpasciin on
para  ejecucion de | fegalyelSAloremde]| JEn 5 dh  maumo]|Tossciin, d SA envia of| | de oferta del SP, of SA] ISUNARP o nombre)
obras de | Eal { {desde la recepcitn dol | | SP ka Carta die emte ¢ & que} |Benob {Estack
infraestruciura. de B tasacin {en] lexpeciente tcrico | | de Adgescatn, preva| Japrueba of valor da la] [Como resultado daf
maximo de | |adelante, OT) en uni llegal. ¢f OF designs af | | duponibaldad Tasacwn y o Pago atf |Trato direcio o SA y
W dh{Y Sueto | fptaro no mayor de 4] [Perito. La tasacetn se | | Presupuestal P SP  suscrken e
Actineo{™"} {en | I meses siguwentes ala] fefectia en un Plaro no. Emitdo el documento, | | Formulano Registral
{ adelante, SA) | [identficacion. o] Imayor a 2 meses (44} En cavo 5P acepte en un plazo mamo def {Dentro de ks 5 dh
comunica al Suieto | Linmuctie  requendo| dh) Enun plazo de 85 d.h | |20 dh. e SA gestons laf jde SIS0 L
Pasio ("7} len | liapP) Art 14 del DL 1192 el SP su " et} |Fosmutario Regawal
ajeiane, S} cicha | fan 17 gel DL 1182 aceptacién a ta Olerta] |vewumento def |y efectiuads of pags)
situacn, de uonsferencia & tavor deif del valor total de s
En un plam de 7 dh. efectuads por éf SA beneficians y efectis o] [1asacin, o SA o
miimo de fa ctada Ast 20 det DL 1192 pago del valor total do la | {remite & la SURARP
comunicacidn, & SA tasacin. 1)
remiz 3 SUNARF ia Publico dentro de T
Jochmentucy  pae Luego del Pago. e $P| lah de rectsin 1
ﬂﬁmgfﬁ?zu debe  desocupar  y| |soboitud e
entregar &l teen} {inscrpesdn Regswal
mmusble &0 plazo} {inscrd
madamo de 20dh ApEscen
At 20 DL 1192 At 22 DL 1182

(*) d.h = Plazo maximo en dias habiles.
(**) Sujeto Activo: Es el Ministerio competente del sector, el Gobiemno Regional y el Gobierno Local responsable de la tramitacion de los
procesos de Adquisicion o Expropiacion.
(™) Sujeto Pasivo: Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a Adquisicion o Expropiacion conforme a las reglas contenidas en
el DL n.°1192.
Fuente: Decreto Legislativo n.” 1192, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de agosto de 2015.

ﬁ/

88 Articulos 14, 16, 17, 18, 20y 22 del Decreto Legislativo n® 1192, Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de inmuebles, fransferencia de inmuebles
de propiedad del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura de 23 de agosto de 2015,
y sus modificaciones.

8 Se ha considerado solo los plazos para las Asociaciones Plblico Privadas.
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Principales etapas del procedimiento para la expropiacién de predios’ - Decreto Legislativo n.® 1192

g "\ {
Plazo 17d.h Plazo 4 Plazo 43 d.h Plazo 30 d.h Plazo 35 d.h Plazo 12d.h
9] meses Y] ) 0 3]
. \ J \
Se identiica los||Se eisbora  elf [Se determma el valor] |En un Plazo maimo de) [Dento de § dh de| |Comunicado la
e querids d técnico | |del bien 10dh de recitada la] femitida la Norma, el SA] | consignacion al SP
para  ejecucion de | llegalyelSAloremie] lEn 5 dh  miumol [Tasacion, el SA envia al gnara el monto de| |el SA dentio de 5 dh
obras de | |l Crgano encargado | |desde ka recepcion del| ISP la Canta de | a favor| |remite al Regsstio de
infraestructura. de la tasacion (en} lesped tecico | fde  Adqusicion, previa| del SP Predios de la Susarp
En plazo médmo de | [adeiante, OT) en un| llegal el OT designa of| |dsponidiidad copia de la Homa
10 dh{) Sujeto| [plazo no mayor de 4] [Pento La tasacion se | [Presupuestal Luego de emida laf jque aspaueba R
Activo{™) (en | {meses siguentes ala] Jefectia en un Plazo no Homa, consignado elf jeecucon  de
adelante, SA) | |identificacion  del| Imayor @ 2 meses (44| [En un plazo de 15 dh.| |page y comunicado af] | Expropiacion del buen
ica al Sujelo b do| fdn). el SP comunica suj [SP éste  debe 4 y ¢
Pasivo (") (en] |{APP} Art 14 del DL 1182 aceptacin o techazo af |desocupar y éntregar o] | dep & I
adelante, SP) dicha | [An 17 del DL 1192 la Olerta de Adquisicion| | bien tle en plazo) 1
i6n. efectuada por o SA | maximo de 30 dh
En un plazo de 7 dh Ar28 1 Ant 28 3deiDL| [Rechida la orden de
méximo de la citada En caso S rechace e MSLIPCKHn, en  un
comunicacién, el SA Enun plazo de 5 dh d plazo miximo de 7
remite a SUNARP la SA expide b Horma que dh. e  tegnirado
// documentacion  para aprueba Ja orden de insarbe I
/ anotacion preventiva. notificar 8l SP de la expropcn en by
Art 16 del DL 1182 Expropiacion del SUHARP 8 nombre
Inmusbie v el valor de fa ded Beneficiario
tasacion determinado (Estado)
MQQZO&.M 7 dal DL A30 OL 1R
14

(*) d.h = Plazo maximo en dias habiles.
(™) Sujeto Activo: Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional y el Gobierno Local responsable de la tramitacion de los
procesos de Adquisicion o Expropiacion.
(***) Sujeto Pasivo: Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a Adquisicion o Expropiacion conforme a las reglas contenidas en
el DL 1192.
Fuente: Decreto Legislativo n.° 1192, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de agosto de 2015

]

Sobre ello, debe indicarse que el cronograma (Apéndice n.° 8) presentado por la UGDV fue tomado
en consideracion por el Concedente para establecer en la Adenda n.° 2 los plazos de entrega para el
tramo 1: Trujillo — Chiclayo, los cuales, como se mencion6 anteriormente fueron los siguientes:

- Hasta el 31 de marzo de 2017: La totalidad de las areas de terrenos comprendidos desde el Ovalo
Huanchaco (572+800) hasta finalizar el Tramo Continuo 4: Paijan — Pacasmayo (668+388).

Hasta el 15 de enero de 2017: Las areas de terrenos comprendidos en los Tramos Continuos 6 y
7, en kilometros continuos.

- Hasta el 30 de agosto de 2017: El saldo correspondiente a la totalidad de las areas de terreno
referentes al Area de la Concesion o Derecho de Via del tramo Trujillo — Chiclayo.

De la informacion recopilada y del analisis efectuado por la Comisién Auditora, en torno a dichos plazos
se debe indicar lo siguiente:

e ElConcedente contaba, como plazo maximo, con (250) dias calendario para efectuar la liberacion

de 1,337 predios y entregarlos al Concesionario libres de interferencias, ocupantes y/o invasores.
» El informe técnico que sustentd el cronograma de entrega de terreno elaborado por PVN, no
establecia la condicion real en la que se encontraban los 1,337 predios pendientes de liberacion.
El Concedente sustentd la Adenda indicando que ésta era necesaria en la medida que el
Concesionario no podia ejecutar las obras debido a la falta de entrega de terrenos, no obstante,

70 Se ha considerado solo los plazos para las Asociaciones Publico Privadas.
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los plazos incluidos en la Adenda n.° 2 fueron considerablemente menores a los plazos que el
Concesionario habia considerado en su propuesta de Adenda, los mismos que habrian sido
coordinados con el Concedente. A continuacion, de muestra la diferencia indicada:

Cuadron.® 13
evos Plazos contados desde la suscripcion de Adenda n.° 2 para la entrega de areas de terreno,
segun lo propuesto por el Concesionario y lo aprobado por el Concedente.

Predios por Predios a
T - ; Flazo prog .uestcla e liberar Plazo aprobado | Reduccion de | Reduccidn de | entregar
ramo Trujillo - Chiclayo Concesionario : <
04/04/2016 Jul 2016 por Concedente | plazoendias | plazoen% | Nov 2016
;rTa(r? (7))5 i 9 meses (270 dias) 851 23 dias 247 dias 91.5% 85
Ovalo Huanchaco (572+800)
gzﬂﬁnu;'”a“fr siaij;'ramf 8 meses (240 dias) 190 98 dias 142 dias 59.29% -
Pacasmayo (668+388)
. El saldo de las &reas de
terreno referentes al Area de
).”j\ la Concesion o Derecho de | 18 meses (545 dias) 225 250 dias 295 dias 54.1% 1,053
/) Via del tramo Trujilo -
i Chiclayo
Total - 1,266 - - - 1,337
Fuente:  Carta n.” 0000368-2016-COVISOL del 31 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 58)

Informe n.® 1267-2016-MTC/25 del 16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 54)
Informe n.® 205-2016-MTC/20.15.2/JATT del 13 de julio de 2016

Elaboracion: Comision de Auditoria

Nota: En el Anexo n.° 1 se muestra comparativamente los plazos propuestos por el Concesionario, Provias Nacional y el plazo establecido
en la Adenda n.° 2 del Contrato de Concesion

* Del cuadro anterior se tiene que:
a) Paralaprimeraentrega, establecida para el 15 de enero de 2017, el Concedente debia entregar
85 predios en 23 dias, debe indicarse que dicho plazo constituye una reduccién en un 91.5 %
respecto al plazo propuesto por el Concesionario.
b) Para la segunda entrega, establecida para el 31 de marzo de 2017, el Concedente debia
entregar 199 predios en 98 dias, debe indicarse que dicho plazo constituye una reduccion en
un 59.2% respecto al plazo propuesto por el Concesionario.
. ﬂ ¢) Para la tercera entrega, establecida para el 30 de agosto de 2017, el Concedente debia
entregar 1,053 predios en 250 dias, debe indicarse que dicho plazo constituye una reduccion
en un 54.1 % respecto al plazo propuesto por el Concesionario.

e A continuacidn, la Comision Auditora efectuara una evaluacion del estado en el que se encontraban los

v

predios, a efectos de determinar si considerando su situacion legai, el plazo establecido por el
Concedente y PVN en el cronograma de la Adenda n.° 2, se encontraba acorde con los plazos
establecidos en el Decreto Legislativo n.° 1192. En relacion a ello, debe indicarse que la Comision
Auditora solicitd a PVN informacion detallada respecto al estado situacional en el que se encontraban
los predios en el afio 20167, sin embargo, dicha Entidad mediante Oficio n.® 9992-2021-MTC/20.11 del
26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 69) nos informé lo siguiente: “A fin de atender en su integridad el
requerimiento de informacién esta Direccion ha agotado la busqueda de la documentacion pendiente
de los numerales 1), 2) y 3) del Oficio de la referencia e), en el archivo central de Provias Nacional

(-)

7t Mediante Oficio n.® 004-2021-CG/APP-AC-ADS del 24 de febrero de 2021. (Apéndice n.° 72)
72 Haciendo alusién al Oficio n.° 004-2021-CG/APP-AC-ADS del 24 de febrero de 2021. (Apéndice n.° 72)
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Estando a ello, y considerando que PVN no remitié la informacién detallada respecto al estado de los
predios, la Comision Auditora efectuo la evaluacion de los plazos establecidos en la clausula 5.11.A de
la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6) considerando la informacién con la que contaba, es decir, el
Cronograma de entrega de terrenos sustentado en el Informe n.® 337-2016-MTC/20.15.2/JATT de 02
de noviembre de 20167 (Apéndice n.° 8) y Oficio n.* 4504-2018-MTC/20.15 de 10 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 70) - Padron de Predios afectados que incluya el estado situacional actual, de las Area
de terreno correspondientes al Area de Concesién o Derecho de Via para el tramo Trujillo —
Chiclayo™.(Apéndice n.° 71)

Al respecto, cabe indicar que el Cronograma de entrega de terrenos elaborado por PVN (Apéndice n.°
8) no detalla la situacion de cada predio, sélo muestra la situacion general que se encuentran los predios
por cada sub tramo, con lo cual no es posible determinar con precision la situacion real de los predios
a efectos de cumplir con los plazos de entrega de terrenos establecidos en la Adenda n.° 2 (Apéndice
n.° 6). En ese sentido, a fin de determinar si los plazos establecidos en la Adenda n.® 2 eran suficientes
para lograr la liberacion y entrega de predios en su totalidad, se considera del padron de predios
afectados del afio 2018 la condicién de menor avance de liberacion de dichos predios, toda vez que en

. el afio 2016 no pudieron estar en mejor condicion que en el afio 2018.
,/\) En el siguiente Cuadro se detalla el estado de los predios, considerando la informacion con la que
[ cuenta la Comision Auditora:
Cuadro n.° 14
Sobre el estado de liberacion y plazos necesarios para la entrega de areas de terrenos
/1 N° FE;:I :nr?ri)(i;“ ’ Plazo para entrega | Condicion de
N°® Tramo Predios aiciin i degn da e éreas .k DC? los predios en
afectados ¢ n.°2 el afno 2018
TC San José de Moroc —
Mocupe (TCO6) - TC. Predios en
1 Mocupe - Chiclayo 5 150172017 2 Tasacion
(TCO7)
Predios en
Ovalo Huancﬂh‘aco (EVO01- slekananids >
2 | 82)-TC. Paijan - 199 31/03/2017 98 Expedienie
Pacasmayo (TC04) Técnico Legal
. Ev. Trujillo - Sector 1 202
(EV01-501)
Ev. Pacasmayo (EV05) y 129
Tramo Pacasmayo — ’ ;
% 3 Guadalupe (TCO5) 127 30/08/2017 250 Sin Expediente
Ev. Guadalupe (EV06) 177
Ev. Chiclayo — 418
Lambayeque (EV08)
Total 150 : : :
predios

Fuente: Informe n.° 337-2016-MTC/20.15.2/JATT de 02 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 8)
Oficio n.® 4504-2018-MTC/20.15 de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 70) - Padrén de Predios afectados que incluya el
estado situacional actual, de las Area de terreno correspondientes al Area de Concesion o Derecho de Via para el tramo Trujillo
— Chiclayo. (Apéndice n.° 71)

Elaborado por: Comision de Auditoria

Leyenda: dc = dias calendario; EV = Via de Evitamiento; TC = Tramo Continua

73 Informe que sirvié de sustento de la Adenda n° 2.
74 E| referido Oficio formd parte de la documentacion remitida por la DGCT del MTC a esta Entidad Fiscalizadora Superior en el marco de una accion
de Control Simultaneo, producto de la cual se emitid el Informe de Accion Simultanea n® 1332-2018-CG/APP-AS.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.3 del Decreto Legislativo n.® 1192, el Sujeto Pasivo
cuenta con un plazo de 15 dias habiles para comunicar su aceptacion a la oferta de adquisicion
efectuada por el Sujeto Activo, en caso de aceptacion del sujeto pasivo se sigue el procedimiento de
adquisicion establecido en la norma citada. Asimismo, el articulo 20.5 del Decreto Legislativo n® 119275
sefiala que transcurrido el plazo de 15 dias hébiles sin que el sujeto pasivo haya aceptado la oferta de
adquisicion, esta Gltima se considera rechazada y se da inicio al proceso de expropiacion regulado en
la misma norma. En ese sentido, la norma citada establece dos procedimientos para la liberacidn de
areas de terrenos, segun lo indicado en los Gréfico n.° 4 y n.° 5 previamente citados.

o ENRELACION A LA PRIMERA ENTREGA:

Segun la situacion descrita en el Cuadro n.° 14, en la primera entrega correspondia que el Concedente
entregue 85 predios en 23 dias calendario, ubicados en los Tramos Continuos 6 y 7. Cabe indicar que
de conformidad con la clausula 5.11.A, literal ¢) de la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6), el Concedente
debia realizar la entrega de las areas de terrenos comprendidos en los referidos tramos como plazo
maximo el 15 de enero de 2017.

\

/ 1) Al respecto, al no contar con la informacion del estado real de los predios del afio 2016, la Comision
Auditora tomb como referencia el padron de predios afectados del afio 201876 (Apéndice n.° 71), que
si contaba con la data que mostraba el estado situacional de los predios a liberar del Tramo Trujillo-
Chiclayo, con el fin de analizar si los plazos establecidos en la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6), se
encontraban acorde a los plazos establecidos en el Decreto Legislativo n.® 1192, observandose que,
existian 42 predios en condicion “Con Tasacion” en el Tramo Continuo 6, 35 predios “Con tasacion” y
4 predios en condicién “En Tasacién” en el Tramo Continuo 7.

~—

En ese sentido, a efectos de determinar el plazo que demoraria la liberacién de dichos terrenos y
considerando la condicion de menor avance en que se encontraban los predios en el afio 2018, se
analizara a partir de la condicion “En Tasacion” hasta la desocupacion del predio e inscripcion registral.

Considerando dicho estado, es decir “En Tasacion” y en caso los predios hubieran seguido el
procedimiento de adquisicién, el articulo 14 del Decreto Legislativo n.® 1192 sefiala que, en un plazo
méaximo de 5 dias habiles de recibido el Expediente técnico legal, el érgano encargado de la tasacion
en un plazo maximo de 2 meses efectla la tasacion.

Asimismo, el articulo 20 de dicha norma sefala que, recibida la tasacion el sujeto activo envia una carta

. de intencion de adquisicion al Sujeto Pasivo en el plazo méximo de 10 dias habiles. Posteriormente, el

sujeto activo cuenta con un plazo de 15 dias habiles para comunicar su aceptacion a la oferta de

adquisicion, en caso de aceptacion del sujeto pasivo, dentro de 10 dias habiles de recibida |a oferta del

sujeto pasivo, el sujeto activo a través de resolucion o decreto de alcaldia segln corresponda aprueba

/ﬁ/ el valor de tasacion y pago. El articulo 20.4 del Decreto Legislativo n.® 1192 sefiala que, dentro de 20

dias habiles, el sujeto activo gestiona la suscripcion del instrumento de transferencia a favor del

beneficiario y efectia el pago del valor total de la tasacion. Luego del pago, el sujeto pasivo desocupa

y entrega el bien inmueble afectado en el plazo maximo de 20 dias habiles, asimismo, para efectos de
la inscripcion registral se necesitan 12 dias hébiles.

5 Articulo 20.- Procedimiento
20.3. El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de quince dias habiles, para comunicar su aceptacion a la oferta de Adquisicion efectuada por el Sujeto
Activo (...)
20.5. Transcurrido el plazo a que se refiere el numeral 20.3, sin que el Sujeto Pasivo haya aceptado la oferta de Adquisicion, esta Gltima se
considera rechazada y se da inicio al proceso de Expropiacion regulado en el Titulo IV del presente Decreto Legislativo”.
76 Mediante Oficio n°® 4504-2018-MTC/20.15 de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 70)- Padron de Predios afectados que incluya el estado
situacional actual, de las Area de terreno correspondientes al Area de Concesion o Derecho de Via para el tramo Trujillo - Chiclayo. (Apéndice
n.°71)
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Por tanto, en este escenario se necesitan 136 habiles (aproximadamente 190 dias calendarios) desde
que un predio se encuentra en la condicion “En Tasacion” para que se proceda con su saneamiento, lo
cual sobrepasa los 23 dias calendarios establecidos a partir de la suscripcion de la Adenda n.°2 al 15
de enero de 2017 para cumplir con la entrega de los predios ubicados en estos Sub Tramos continuos
By7.

De otro lado, en caso los predios hubieran seguido el marco del procedimiento de expropiacion y
considerando el estado situacional en el que se encontraban, es decir “En Tasacion”, a efectos de
determinar el plazo que demoraria la liberacién de dichos terrenos, se tomaran en cuenta los plazos
establecidos en la normativa vigente. En relacion a ello, el articulo 14 del Decreto Legislativo n.® 1192
sefiala que, en un plazo méaximo de 5 dias habiles de recibido el Expediente técnico legal, el érgano
encargado de la tasacion en un plazo maximo de 2 meses efectla la tasacion. Recibida la tasacion, el
sujeto activo envia al Sujeto Pasivo en el plazo maximo de 10 dias habiles una carta de intencion de
adquisicion.

Posteriormente, el sujeto activo cuenta con un plazo de 15 dias habiles para comunicar su aceptacién

a la oferta de adquisicion, transcurrido dicho plazo de no existir respuesta del sujeto pasivo se considera
. rechazada la oferta, iniciandose asi el proceso de expropiacion. Dentro de un plazo maximo de 5 dias
habiles de rechazada la oferta de adquisicion, el sujeto activo debe expedir la norma que aprueba la
ejecucion de expropiacion del bien inmueble y el valor de tasacién’. Al respecto, el articulo 28 del
Decreto Legislativo n.® 1192 sefiala que dentro de 5 dias habiles de emitida la referida norma debe
efectuarse la consignacion a favor del sujeto pasivo, la cual es notificada a este ultimo anexando
obligatoriamente el documento que acredite la consignacion, dicha norma contiene ademas la orden de

notificar al sujeto pasivo del bien inmueble a expropiarse dentro de un plazo de 30 dias hébiles de
/i/ notificada la norma’®. A su vez, dentro de los 5 dias habiles siguientes de emitida la norma que aprueba

la ejecucion de expropiacion y notificado la consignacion al sujeto pasivo se remite para inscripcion
registral, para lo cual, luego de 7 dias habiles el registrador inscribe la expropiacion’.

Por tanto, en este escenario se necesitan 126 dias habiles (aproximadamente 176 dias calendarios)
desde la condicion “En Tasacion” para poder sanear un predio, lo cual sobrepasa los 23 dias
calendarios establecidos a partir de la suscripcion de la Adenda n.°2 al 15 de enero de 2017 para la
primera entrega. Siendo ello asi, se advierte que al determinar el plazo de 23 dias calendarios
(Apéndice n.° 6) no consideraron los plazos maximos establecidos en la normativa vigente.

Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacion
“En el plazo maximo de cinco dias habiles del rechazo a la oferta de Adquisicion, el Sujeto Activo debe expedir la norma que apruebe la ejecucion
de Expropiacion del bien inmueble y el valor de la Tasacion determinado por el érgano encargado de las tasaciones durante el Proceso de
Adaquisicion por trato directo. E!l pago por consignacion efectuada bajo los alcances del presente Decreto Legislativo, surtira efectos respecto al
Sujeto Activo, sin perjuicio del derecho que tengan terceros afectados para accionar contra quien hubiere recibido el pago o consignacion
indebidamente”.
78 Articulo 28.- Sobre la norma que aprueba la ejecucion de la Expropiacion
“28.1 La norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion sera a través de la resolucion ministerial; acuerdo regional en el caso de Gobiernos
Regionales; o mediante acuerdo de concejo en caso de los Gobiernos Locales. Dicha norma debera contener: (...)
e. La orden de notificar al Sujeto Pasivo del bien inmueble a expropiarse, requiriéndole la desocupacion y entrega del bien inmueble expropiado
dentro de un plazo de treinta dias habiles siguientes de notificada la norma, bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva
para el lanzamiento o toma de posesion del bien inmueble materia de Expropiacion (...)
28.3 La consignacion a favor del Sujeto Pasivo por el monto de la indemnizacion justipreciada debe efectuarse dentro de los cinco dias habiles de
emitida la norma que aprueba la Expropiacion, bajo responsabilidad del funcionario encargado de efectuarla (...)"
28.4 La norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion es publicada en el diario oficial El Peruano y nofificada notariaimente o a traves del
juez de paz, conforme a la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, al Sujeto Pasivo. La referida resolucion es notificada al Sujeto Pasivo anexando
obligatoriamente copia fedateada del documento que acredite la consignacién del monto del valor de la Tasacion a favor del Sujeto Pasivo”.
7¢ Articulo 30.- Inscripcién registral
“Para efectos de la inscripcion a que se refiere el presente Titulo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de emitida la norma que apruebe
la ejecucion de la Expropiacion y notificado la consignacion al Sujeto Pasivo, la entidad publica correspondiente remite al Registro de Predios de
la Sunarp, copia de la norma que aprueba la ejecucion de Expropiacién del bien inmueble, copia fedateada del documento que acredite la
consignacion del monto del valor de la Tasacion a favor del Sujeto Pasivo, asi como la siguiente informacion: (...)
El registrador dentro de los siete dias habiles de recibida la orden de inscripcion con la informacion indicada en el presente articulo, inscribe la
Expropiacion a nombre del Beneficiario al cual pertenece el proyecto, bajo responsabilidad y sancién de destitucion”.
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o ENRELACION A LA SEGUNDA ENTREGA:

Segun la situacion descrita en el Cuadro n.® 14, en |la segunda entrega correspondia que el Concedente
entregue 199 predios, ubicados entre el Ovalo Huanchaco (EVO1 S2) al Tramo Contintio Paijan -
Pacasmayo (TC04), en un periodo de 98 dias calendario. Cabe indicar que de conformidad con la
clausula 5.11.A, literal b) de la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6), el Concedente debia realizar la entrega
de las areas de terrenos comprendidos en los referidos tramos como plazo maximo el 31 de marzo de
2017.

Al respecto, al no contar con la informacion del estado real de los predios del afio 2016, la Comision
Auditora tomé como referencia el padrén de predios afectados del afio 2018% (Apéndice n.° 71), que
si contaba con la data que mostraba el estado situacional de los predios a liberar del Tramo Trujillo-
Chiclayo, con el fin de analizar si los plazos establecidos en la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 6),se
encontraban acorde a los plazos establecidos en el Decreto Legislativo n.® 1192, observandose que,

| ,\ en el afio 2018, existian 77 predios en condicion de “Elaboracion de Expediente”, 74 predios en

// condicion de “En tasacion” y 83 predios “Con Tasacién” ubicados en diferentes sectores entre el Ovalo
Huanchaco (EV01 S2) al Tramo Continto Paijan — Pacasmayo (TC04)8'. En ese sentido, a efectos de

. determinar el plazo que demoraria la liberacion de dichos terrenos y considerando la condicion de

menor avance en que se encontraban los predios en el afio 2018, se analizara a partir de la condicion
y “Elaboracién de Expediente” hasta la desocupacion del predio e inscripcion registral.

Considerando dicho estado y en caso los predios hubieran seguido el procedimiento de adquisicién,
el articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 119282 sefiala que, en un plazo maximo de 4 meses de
identificado los inmuebles necesarios para la ejecucion de las Obras, el Sujeto Activo remite al érgano
encargado de la tasacion el Expediente técnico legal para la tasacion. Posteriormente, en un plazo

/ﬁ/ maximo de 5 dias habiles de recepcionado dicho Expediente, el 6rgano encargado de la tasacion en

un plazo maximo de 2 meses efectua la tasacion®,

Asimismo, el articulo 20 de la referida norma sefiala que, recibida la tasacion, el sujeto activo envia al
Sujeto Pasivo en el plazo maximo de 10 dias habiles una carta de intencion de adquisicion.
Posteriormente, el sujeto activo cuenta con un plazo de 15 dias habiles para comunicar su aceptacion
a la oferta de adquisicion, en caso de aceptacion del sujeto pasivo, dentro de 10 dias habiles de recibida
la oferta del sujeto pasivo, el sujeto activo a través de resolucion o decreto de alcaldia segun
corresponda aprueba el valor de tasacion y pago®.

Mediante Cficio n°® 4504-2018-MTC/20.15 de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 70) - Padron de Predios afectados que incluya el estado

situacional actual, de las Area de terreno correspondientes al Area de Concesion o Derecho de Via para el tramo Trujillo - Chiclayo. (Apéndice

n.° 71)

8 Cabe indicar que si bien existe un incremento de 35 predios del afio 2016 al 2018 correspondiente al Ovalo Huanchaco (EV01 S2) al Tramo
Contindo Paijan — Pacasmayo (TC04), el resultado del anélisis no varia.

82 Articulo 17. Expediente Técnico Legal
Dentro de un plazo no mayor a seis meses siquientes a la identificacion de los inmuebles que se requieran para Ia ejecucion de las Obras de
Infraestructura, el Sujeto Activo remite al 6rgano encargado de la Tasacion los expedientes técnicos legales necesarios para la Tasacion.
Traténdose de Asociaciones Publico Privadas, el plazo referido en el parrafo anterior sera de cuatro meses”

8 Articulo 14.- Plazo de la Tasacion
14.1- En un plazo que no excederé de cinco dias habiles contados desde la recepcion del Expediente Técnico legal completo, el drgano encargado
de la Tasacion, designa a los peritos, de conformidad a la normativa vigente.
(...)14.3. La Tasacion debe efectuarse en un plazo no mayor de dos meses contados a partir de la designacién del Perito conforme el procedimiento
establecido por Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.”

8 Articulo 20.- Procedimiento
20.1. Las gestiones para el trato directo se inician con la comunicacion a la que se refiere el numeral 16.1 del articulo 16 del presente Decreto
Legislativo. Dichas gestiones son responsabilidad del Sujeto Activo quien puede realizarlas a través de una entidad del Estado o contratar a
personas naturales o juridicas.
20.2. Recibida la Tasacion, el Sujeto Activo envia al Sujeto Pasivo en el plazo maximo de diez dias habiles una Carta de Intencion de Adquisicion.
Dicho documento contendra lo siguiente: (...)
El Sujeto Activo, previa a la emisién de la Carta de Intencion de Adquisicion debe contar con el certificado de biusqueda catastral y la certificacion
de disponibilidad presupuestal para financiar el pago del valor indicado en dicha Carta.
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Elarticulo 20.4 del Decreto Legislativo n.® 119285 sefiala que, dentro de 20 dias habiles, el sujeto activo

gestiona la suscripcion del instrumento de transferencia a favor del beneficiario y efectla el pago del
valor total de la tasacion. Luego del pago, el Sujeto Pasivo desocupa y entrega el bien inmueble
afectado en el plazo maximo de 20 dias habiles®, asimismo para efectos de la inscripcion registral se
necesitan 12 dias habiles?.

Por tanto, en este escenario se necesitaba 224 habiles (aproximadamente 312 dias calendarios) desde
la elaboracion del expediente técnico legal, lo cual sobrepasa los 98 calendarios establecidos a partir
de la suscripcion de la Adenda n.®2 al 31 de marzo de 2017 para cumplir con la segunda entrega, segln
fue estipulado en la Adenda n.® 2. (Apéndice n.° 6)

De otro lado, en caso los predios se hubiesen encontrado en el marco del procedimiento de

expropiacién y considerando el estado situacional en el que se encontrarian, es decir en “elaboracion

del Expediente técnico legal’, a efectos de determinar el plazo que demoraria la liberacion de dichos
) 8 terrenos, se tomaran en cuenta los plazos establecidos en la normativa vigente desde dicha condicion.
/

En relacion a ello, el articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1192 sefiala que, en un plazo méximo de 4

meses de identificado los inmuebles necesarios para la ejecucion de las Obras, el sujeto activo remite
. al érgano encargado de la tasacion el Expediente técnico legal para la tasacion. Posteriormente, en un
plazo maximo de 5 dias habiles de recibido dicho Expediente, el érgano encargado de la tasacion en
un plazo maximo de 2 meses efectla la tasacion. Recibida la tasacion, el sujeto activo envia al sujeto
pasivo en el plazo maximo de 10 dias habiles una carta de intencion de adquisicion.

Posteriormente, el sujeto activo cuenta con un plazo de 15 dias habiles para comunicar su aceptacion
a la oferta de adquisicion, transcurrido dicho plazo de no existir respuesta del sujeto pasivo se considera
rechazada la oferta, inici@ndose asi el proceso de expropiacion. Dentro de un plazo maximo de 5 dias
habiles de rechazada la oferta de adquisicion, el sujeto activo debe expedir la norma que aprueba la
ejecucion de expropiacion del bien inmueble y el valor de tasacion®. Al respecto, el articulo 28 del
Decreto Legislativo n.® 1192 sefiala que dentro de 5 dias habiles de emitida la referida norma debe
efectuarse la consignacion a favor del sujeto pasivo, la cual es notificada a este ultimo anexando
obligatoriamente el documento que acredite la consignacion, dicha norma contiene ademas la orden de
notificar al sujeto pasivo del bien inmueble a expropiarse dentro de un plazo de 30 dias habiles de

Sy

20.3. El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de quince dias habiles, para comunicar su aceptacion a la oferta de Adquisicion efectuada por el Sujeto
Activo.
20.4. En caso de aceptacion del Sujeto Pasivo se aplica el siguiente procedimiento:
. a. Dentro de los diez dias habiles de recibida la aceptacion de la oferta del Sujeto Pasivo, el Sujeto Activo a través de resolucion ministerial,
resolucion del gobernador regional en caso de Gobiemos Regionales; o decreto de alcaldia en caso de los Gobiernos Locales, segun corresponda,
-\ aprueba el valor total de la Tasacion y el pago, incluyendo el Incentivo al que se hace referencia el inciso i) del numeral 20.2 del presente articulo.
" \La facultad para aprobar el valor total de la Tasacion y el pago, incluyendo el Incentivo, pueden ser delegados a otros drganos, conforme a ley
8 20.4 En caso de aceptacion del Sujeto Pasivo se aplica el siguiente procedimiento: (...)
b. Una vez emitida la norma a la que se hace referencia en el literal precedente, el Sujeto Activo tiene un plazo maximo de veinte dias habiles
para gestionar la suscripcidn del instrumento de transferencia a favor del Beneficiario y para efectuar el pago del valor total de la Tasacion, previa
verificacion del levantamiento de cargas y gravamenes, de existir(...)".
820.4 (...) e) Luego del pago correspondiente, el Sujeto Pasivo debe desocupar y entregar el bien inmueble afectado, en el plazo méaximo de veinte
dias habiles, salvo acuerdo expreso con el Sujeto Activo que establezca un plazo menor (...)"
# Articulo 22.- Inscripcion registral
Para efectos de la inscripcion a que se refiere el presente Titulo, dentro de los cinco dias habiles siguientes de suscrito el Formulario Registral y
efectuado el pago del valor total de la Tasacion, el Sujeto Activo o el Beneficiario, si es distinto a aquél, remite al Registro de Predios de la Sunarp,
¢l Formulario Registral y copia certificada del documento que acredite el pago del monto del valor de la Tasacion, incluyendo el Incentivo, a favor
del Sujeto Pasivo.
El Registrador Publico dentro de los siete dias habiles de recibida la solicitud con los documentos indicados en el presente articulo debe inscribir
la Adquisicién a nombre del Beneficiario, bajo responsabilidad”.
8 Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacion
“En el plazo maximo de cinco dias habiles del rechazo a la oferta de Adquisicién, el Sujeto Activo debe expedir la norma que apruebe la ejecucion
de Expropiacion del bien inmueble y el valor de la Tasacion determinado por el 6rgano encargado de las tasaciones durante el Proceso de
Adguisicién por trato directo.
El pago por consignacion efectuada bajo los alcances del presente Decreto Legislativo, surtira efectos respecto al Sujeto Activo, sin perjuicio del
derecho que tengan terceros afectados para accionar contra quien hubiere recibido el pago o consignacion indebidamente”.
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notificada la norma®. A su vez, dentro de los 5 dias habiles siguientes de emitida la norma que aprueba
la ejecucion de expropiacion y notificado la consignacion al sujeto pasivo se remite para inscripcion
registral, para lo cual, luego de 7 dias habiles el registrador inscribe la expropiacion®.

'\ = vl
' ‘Y']L jr} Por tanto, en este escenario se necesitaban 214 dias habiles (aproximadamente 298 dias calendarios)
'!L_\‘ s desde la elaboracion del expediente técnico Legal, plazo que sobrepasa los 98 dias calendarios
N o establecidos a partir de la suscripcion de la Adenda n.°2 al 31 de marzo de 2017 para cumplir con la
segunda entrega. En dicha medida, se advierte que al determinar el plazo establecido en la Adenda n.”

2 (Apéndice n.° 6) para la segunda entrega no se consideraron los plazos maximos establecidos en la
normativa vigente.

e ENRELACION A LA TERCERA ENTREGA:

Segun la situacion descrita en el cuadro n.° 14, en la tercera entrega correspondia que el Concedente
entregue 1053 predios en 250 dias calendario, ubicados en los Sub tramos EV01-Sector 01, EV05,
TCO05, EV06, EV08. Cabe indicar que de conformidad con la clausula 5.11.A, literal d) de la Adenda n.®
2 (Apéndice n.° 6), el Concedente debia realizar la entrega de las areas de terrenos comprendidos en
los referidos tramos como plazo maximo el 30 de agosto de 2017.

Al respecto, al no contar con la informacion del estado real de los predios del afio 2016, la Comisién
Auditora tomé como referencia el padrén de predios afectados del afo 2018% (Apéndice n.® 71), que
( si contaba con la data que mostraba el estado situacional de los predios a liberar del Tramo Trujillo-
‘ Chiclayo, con el fin de analizar si los plazos establecidos en la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6),se
encontraban acorde a los plazos establecidos en el Decreto Legislativo n.° 1192, observandose que
existian 113 predios en condicion “Sin Expediente™*2, 82 predios en “Elaboracién de Expediente™, 237
predios en condicion “En Tasacion” y 208 predios “Con Tasacion®. En ese sentido, a efectos de
/ﬁ/ determinar el plazo que demoraria la liberacién de dichos terrenos y considerando la condicion de
menor avance en que se encontraban los predios en el afio 2018, se analizara a partir de la condicion
“Sin Expediente” hasta la desocupacion del predio e inscripcion registral.

Considerando dicho estado y en caso los predios hubieran seguido el procedimiento de adquisicion,
el articulo 16.1 del Decreto Legislativo n.° 1192 sefiala que, identificado el inmueble requerido para la
ejecucion de las obras, en un plazo maximo de 10 dias habiles el sujeto activo comunica al sujeto pasivo

. 8 Articulo 28.- Sobre la norma que aprueba la ejecucion de la Expropiacion
28.1 La norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion sera a través de la resolucion ministerial; acuerdo regional en el caso de Gobiemnos

Regionales; o mediante acuerdo de concejo en caso de los Gobiemnos Locales. Dicha norma debera contener: {...)

e. La orden de notificar al Sujeto Pasivo del bien inmueble a expropiarse, requiriéndole la desocupacion y entrega del bien inmueble expropiado

dentro de un plazo de treinta dias habiles siguientes de notificada la norma, bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento de ejecucién coactiva

para el lanzamiento o toma de posesion del bien inmueble materia de Expropiacién {...)

28.3 La consignacion a favor del Sujeto Pasivo por el monto de la indemnizacion justipreciada debe efectuarse dentro de los cinco dias habiles de

emitida la norma que aprueba la Expropiacion, bajo responsabilidad del funcionario encargado de efectuaria (...)"

28.4 La norma que apruebe la ejecucién de la Expropiacion es publicada en el diario oficial El Peruano y nofificada notarialmente o a través del

, \juez de paz, conforme a la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, al Sujeto Pasivo. La referida resolucion es notificada al Sujeto Pasivo anexando

obligatoriamente copia fedateada del documento que acredite la consignacion del monto del valor de la Tasacion a favor del Sujeto Pasivo

% Articulo 30.- Inscripcion registral
“Para efectos de la inscripcion a que se refiere el presente Titulo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de emitida la norma que apruebe
la ejecucion de la Expropiacion y notificado la consignacion al Sujeto Pasivo, la entidad publica correspondiente remite al Registro de Predios de
la Sunarp, copia de la norma que aprueba la ejecucion de Expropiacion del bien inmueble, copia fedateada del documento que acredite la
consignacion del monto del valor de la Tasacion a favor del Sujeto Pasivo, asi como la siguiente informacion: (...)

El registrador dentro de los siete dias habiles de recibida la orden de inscripcion con la informacion indicada en el presente articulo, inscribe la
Expropiacién a nombre del Beneficiario al cual pertenece el proyecto, bajo responsabilidad y sancién de destitucion”.

91 Mediante Oficio n® 4504-2018-MTC/20.15 de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 70) - Padron de Predios afectados que incluya el estado
situacional actual, de las Area de terreno correspondientes al Area de Concesion o Derecho de Via para el tramo Trujillo - Chiclayo. (Apéndice
n.°71)

92 Predios ubicados en Tramo Continuo Pacasmayo — Guadalupe (TCO05).

9 Predios ubicados en Evitamiento Chiclayo (EV08).
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y ocupantes dicha situacion. Asimismo, el articulo 16.2%, sefiala que, en un plazo maximo de 7 dias
habiles de la citada comunicacion, el Sujeto Activo remite a la SUNARP la documentacién para la
anotacion preventiva.

Elarticulo 17 de dicha norma sefiala que, en un plazo maximo de 4 meses de identificado los inmuebles
necesarios para la ejecucion de las Obras, el Sujeto Activo remite al 6rgano encargado de la tasacion
el Expediente técnico legal para la tasacion. Posteriormente, en un plazo maximo de 5 dias habiles de
recibido dicho Expediente, el érgano encargado de la tasacion en un plazo maximo de 2 meses efectua
la tasacion.

Asimismo, el articulo 20 del Decreto Legislativo n.° 1192 sefiala que, recibida la tasacion el sujeto activo
envia una carta de intencion de adquisicién al Sujeto Pasivo en el plazo maximo de 10 dias héabiles.
Posteriormente, el sujeto activo cuenta con un plazo de 15 dias hébiles para comunicar su aceptacion
ala oferta de adquisicion, en caso de aceptacion del sujeto pasivo, dentro de 10 dias habiles de recibida
la oferta del sujeto pasivo, el sujeto activo a través de resolucion o decreto de alcaldia segun
ﬁ corresponda aprueba el valor de tasacion y pago. El articulo 20.4 de la citada norma sefiala que, dentro
. de 20 dias habiles, el Sujeto Activo gestiona la suscripcion del instrumento de transferencia a favor del
/ beneficiario y efectua el pago del valor total de la tasacion. Luego del pago, el Sujeto Pasivo desocupa
y entrega el bien inmueble afectado en el plazo maximo de 20 dia habiles, asimismo para efectos de la
inscripcion registral se necesita 12 dias habiles.

Por tanto, en este escenario se necesita 241 dias habiles (aproximadamente 337 dias calendarios)
desde la condicion “Sin Expediente” para sanear un predio, lo cual sobrepasa los 250 calendarios
establecidos a partir de la suscripcion de la Adenda n.°2 al 30 de agosto de 2017 para cumplir con la
tercera entrega.

De otro lado, en caso los predios se hubiesen encontrado en el marco del procedimiento de
expropiacion y considerando el estado situacional en el que se encontrarian, es decir “Sin Expediente”,
/ﬁ/ a efectos de determinar el plazo que demoraria la liberacién de dichos terrenos, se tomaran en cuenta

los plazos establecidos en la normativa vigente desde identificado el inmueble. En relacién a ello, el

articulo 16.1 del Decreto Legislativo n.° 1192 sefiala que, identificado el inmueble requerido para la

ejecucion de las obras, en un plazo méximo de 10 dias habiles el sujeto activo comunica al sujeto pasivo

y ocupantes dicha situacion. Asimismo, el articulo 16.2, sefiala que en un plazo maximo de 7 dias

habiles de la citada comunicacién, el sujeto Activo remite a la SUNARP la documentacién para la
. % anotacion preventiva.

Ademas, el articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1192 sefiala que, en un plazo maximo de 4 meses
de identificado los inmuebles necesarios para la ejecucion de las Obras, el sujeto activo remite al 6rgano
encargado de la tasacion el Expediente técnico legal para la tasacion. Posteriormente, en un plazo que
no excedera de 5 dias habiles de recibido dicho Expediente, el 6rgano encargado de la tasacion en un
plazo méximo de 2 meses efectua la tasacion. Recibida la tasacion, el sujeto activo envia al Sujeto
Pasivo en el plazo maximo de 10 dias habiles una carta de intencién de adquisicion.

Posteriormente, el sujeto activo cuenta con un plazo de 15 dias habiles para comunicar su aceptacion
a la oferta de adquisicion, transcurrido dicho plazo de no existir respuesta del sujeto pasivo se considera
rechazada la oferta, iniciandose asi el proceso de expropiacion. Dentro de un plazo maximo de 5 dias
habiles de rechazada la oferta de adquisicion, el sujeto activo debe expedir la norma que aprueba la

#4 *Articulo 16.- Identificacion de los inmuebles materia de Adquisicion.
“16.1 Dentro de los diez dias habiles siguientes de identificados los inmuebles que se requieran para la ejecucion de las Obras de Infraestructura,
el Sujeto Activo comunica dicha situacion a los Sujetos Pasivos y ocupantes del bien inmueble.
16.2.- En el plazo de siete dias habiles de la comunicacion al Sujeto Pasivo, el Sujeto Activo remitira a la Sunarp (...)."
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ejecucion de expropiacion del bien inmueble y el valor de tasacion®. Al respecto, el articulo 28 del
Decreto Legislativo n.° 1192 sefiala que dentro de 5 dias habiles de emitida la referida norma debe
efectuarse la consignacion a favor del sujeto pasivo, la cual es notificada a este Gltimo anexando
obligatoriamente el documento que acredite la consignacion, dicha norma contiene ademas la orden de
notificar al sujeto pasivo del bien inmueble a expropiarse dentro de un plazo de 30 dias habiles de
notificada la norma. A su vez, dentro de los 5 dias habiles siguientes de emitida la norma que aprueba
la ejecucion de expropiacion y notificado la consignacion al sujeto pasivo se remite para inscripcion
registral, para lo cual, luego de 7 dias habiles el registrador inscribe la expropiacion.

Por tanto, en este escenario se necesitaban 231 dias habiles (aproximadamente 323 dias calendarios)
desde la condicion “Sin Expediente”, plazo que sobrepasa los 250 dias calendarios establecidos a partir
de la suscripcion de la Adenda n.°2 al 30 de agosto de 2017 para cumplir con la tercera entrega. En
dicha medida, se advierte que al determinar el plazo establecido en la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6),
no se consideraron los plazos maximos establecidos en la normativa vigente.

En ese sentido, la Comision Auditora solicité a PVN informacién en relacion al sustento del cronograma
de entrega de terrenos que seria incluido en la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6), sin embargo, solo han
. remitido el Informe n.® 337-2016-MTC/20.15.2/JATT (Apéndice n.° 8), del cual no se evidencia el
/1 sustento de como tenian programado cumplir con los plazos de entrega incorporados, ni la situacion
/v real de todos los predios a liberar.

De acuerdo a lo sefialado, se advierte que los plazos considerados en el proyecto de Adenda n.° 2
(Apéndice n.° 6) para la primera, segunda y tercera entrega fueron establecidos sin considerar el
estado de los predios a ser liberados, y sin sustentar que el estado de los mismos requiera de un plazo
menor al maximo establecido en el Decreto Legislativo n.® 1192, aplicable para la liberacion de areas
de terreno. En dicha medida, en la Adenda n.® 2 se incorporaron plazos més cortos que los plazos
méximos establecidos en la normativa vigente.

En adicion a lo antes expuesto, es pertinente indicar que, como producto de la revision del Cronograma

de entrega de terrenos (Apéndice n.° 8) elaborado por PVN que sustenté los plazos establecidos en

la Clausula 5.11.A de la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 6), la Comision Auditora evidencio en este,
especificamente en el Anexo de dicho Cronograma, denominado “Plan de Trabajo 2016-2017
Cronogramas de Liberacion” (Apéndice n.° 8), la existencia de 803 predios que no fueron considerados
por PVN como predios en areas priorizadas, de ello se advierte que, aun cuando PVN considerd como
priorizados Unicamente a 1337 predios, el total de predios pendientes de liberacion y entrega al
Concesionario ascendia a 2140 predios. Debe indicarse que, en torno a los predios no priorizados, PVN
no sefiald su estado situacional, ni las razones por las cuales no habrian sido considerados como
priorizados.

% Articulo 27 .- Procedimiento de Expropiacion
“En el plazo maximo de cinco dias habiles del rechazo a la oferta de Adquisicion, el Sujeto Activo debe expedir la norma que apruebe la ejecucion
de Expropiacion del bien inmueble y el valor de la Tasacion determinado por el 6rgano encargado de las tasaciones durante el Proceso de
Adquisicion por trato directo. El pago por consignacién efectuada bajo los alcances del presente Decreto Legislativo, surtira efectos respecto al
Sujeto Activo, sin perjuicio del derecho que tengan terceros afectados para accicnar contra quien hubiere recibido el pago o consignacion
indebidamente”.
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Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

Contrato de Concesion de la Autopista del Sol Tramo Trujillo - Sullana, suscrito el 25 de agosto
del afio 2009

‘1l Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion

“ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y DERECHO DE ViA
“5.11.A. Las &reas de terreno correspondientes al Area de la Concesién o Derecho de Via podran a

su vez ser entregadas en los siguientes plazos:

()

a) Como maximo al 15 de enero de 2017, el CONCEDENTE debera entregar:

- Latotalidad de las areas de terreno comprendidos en el Evitamiento Piura.

b) Como méaximo al 31 de marzo de 2017, el CONCEDENTE deberé entregar:

- La totalidad de las areas de terrenos comprendidos desde el Ovalo Huanchaco (572+800)
hasta finalizar el Tramo Continuo 4: Paijjan — Pacasmayo (668+388).

. ¢) Como maximo 15 de enero de 2017, el CONCEDENTE debera entregar:

- Las areas de terrenos comprendidos en los Tramos Continuos 6 y 7, en kildmetros continuos.

d) El saldo correspondiente a la totalidad de las areas de terreno referentes al Area de la

})\ Concesion o Derecho de Via del tramo Trujillo — Chiclayo debera ser entregado a mas tardar
‘ el 30 de agosto de 2017.

El plazo para las entregas de areas de terrenos sefialadas en a), b), ¢) y d) exceptua, de ser el
caso, aquellas nuevas areas identificadas como resultados de las modificaciones al EDI a solicitud
del CONCEDENTE sefialada en la Clausula 6.4.A. En caso se presenten estas modificaciones al
EDI, el plazo para la entrega de estas areas de terreno debera ser definido por el CONCEDENTE
a los treinta (30) Dias de aprobada cada modificacion al EDI.

En caso que el CONCEDENTE incumpla con el plazo para la entrega de areas de terreno sefialado
en d) —excluyéndose aquellos sectores que sean parte de una modificacién al EDI a solicitud del

CONCEDENTE- el plazo de la concesion se extendera previo acuerdo entre las Partes, segtn lo
establecido en el marco normativo vigente. Sélo en dicho supuesto, no habra ningun tipo de
reclamacion legal posterior por parte del CONCESIONARIO respecto a este incumplimiento del

/ﬁ/ CONCEDENTE",
“6.1.A. De acuerdo con lo previsto en la Clausula 5.11.A, el CONCESIONARIO debera iniciar la
construccion de las Obras en cada uno de los sectores, de manera independiente de ser el caso,
. sefialados en a), b) y c) de la Clausula 5.11.A en un plazo méaximo de 30 Dias de suscrita la
respectiva Acta de Entrega Parcial de Terrenos, en las que conste que la referida Area de la
: Concesién se encuentra libre de interferencias, ocupantes y/o invasores, excluyendo aquellos
sectores que sean parte de una modificacién al EDI a solicitud del CONCEDENTE, de ser el caso.

EL CONCESIONARIO se obliga a ejecutar las Obras comprendidas en cada uno de los sectores
sefialados en los literales a), b) y c) de la Clausula 5.11.A, en el plazo segun el respectivo CEO
sefialado en 6.8.A. Una vez culminadas las Obras de cada respecfivo sector, las Partes
procederan a la aceptacion de las mismas aplicando lo previsto en las Clausulas 6.20 y siguientes
del Contrato de Concesion.

Con la entrega sefialada en el literal d) —excluyéndose aquellos sectores por modificaciones al
EDI a solicitud del CONCEDENTE- libre de interferencias ocupantes y/o invasores, el
CONCESIONARIOQ se encuentra en la obligacion de iniciar las Obras de Construccién a cargo del
CONCESIONARIO, que correspondan, en un plazo maximo de treinta (30) Dias Calendario.
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Los posibles mayores plazos de ejecucion, de ser el caso, para las obras asociadas a las
modificaciones al EDI a solicitud del CONCEDENTE seran determinados en cada expediente
aprobado respectivamente. La ejecucion de estas modificaciones sera mediante previo acuerdo
entre las partes e iniciara cuando las éareas de terreno sean entregadas en su totalidad al
CONCESIONARIO.”

‘Pecreto Legislativo n.° 1192, Decreto Legislativo que aprueba Ley Marco de Adquisicion y
#/Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
" interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura de 23 de agosto
de 2015

Articulo 14.- Plazo de la Tasacion

“14.1- En un plazo que no excedera de cinco dias habiles contados desde la recepcion del

Expediente Técnico legal completo, el 6rgano encargado de la Tasacion, designa a los peritos, de

conformidad a la normativa vigente.

(..)

. 14.3. La Tasacion debe efectuarse en un plazo no mayor de dos meses contados a partir de la
designacion del Perito conforme el procedimiento establecido por Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.”

Articulo 16.- Identificacion de los inmuebles materia de Adquisicion

“16.1 Dentro de los diez dias habiles siguientes de identificados los inmuebles que se requieran
para la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el Sujeto Activo comunica dicha situacion a los
Sujetos Pasivos y ocupantes del bien inmueble.

16.2.- En el plazo de siete dias habiles de la comunicacion al Sujeto Pasivo, el Sujeto Activo remitira

ala Sunamp (...)."
?’QJ" Articulo 17. Expediente Técnico Legal

‘Dentro de un plazo no mayor a seis meses siguientes a la identificacion de los inmuebles que se
requieran para la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el Sujeto Activo remite al érgano
encargado de la Tasacion los expedientes técnicos legales necesarios para la Tasacion.

Tratandose de Asociaciones Publico Privadas, el plazo referido en el parrafo anterior seré de cuatro

. /ﬁ/ meses”

Articulo 20.- Procedimiento

20.1. Las gestiones para el trato directo se inician con la comunicacion a la que se refiere el numeral
16.1 del articulo 16 del presente Decreto Legislativo. Dichas gestiones son responsabilidad del
Sujeto Activo quien puede realizarlas a través de una entidad del Estado o contratar a personas
naturales o juridicas.
20.2. Recibida la Tasacion, el Sujeto Activo envia al Sujeto Pasivo en el plazo maximo de diez dias
hébiles una Carta de Intencién de Adquisicion. Dicho documento contendra lo siguiente:

I. Partida registral del bien inmueble materia de Adquisicion, de corresponder.

ii. Valor de la Tasacion.

iii. Incentivo a la Adquisicién por el monto adicional equivalente al 10% del valor comercial del

inmueble, en caso el Sujeto Pasivo acepte el trato directo.

iv. Modelo del Formulario Registral por trato directo.
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El Sujeto Activo, previa a la emision de la Carta de Intencién de Adquisicion debe contar con el
certificado de busqueda catastral y la certificacion de disponibilidad presupuestal para financiar el
pago del valor indicado en dicha Carta.

20.3. El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de quince dias habiles, para comunicar su aceptacion a
la oferta de Adquisicion efectuada por el Sujeto Activo.

20.4. En caso de aceptacion del Sujeto Pasivo se aplica el siguiente procedimiento:

a. Dentro de los diez dias habiles de recibida la aceptacion de la oferta del Sujeto Pasivo, el Sujeto
Activo a través de resolucioén ministerial, resolucion del gobernador regional en caso de Gobiernos
Regionales; o decreto de alcaldia en caso de los Gobiemos Locales, segun corresponda, aprueba
el valor total de la Tasacion y el pago, incluyendo el Incentivo al que se hace referencia el inciso iii)
del numeral 20.2 del presente articulo. La facultad para aprobar el valor total de la Tasacion y el
pago, incluyendo el Incentivo, pueden ser delegados a otros organos, conforme a ley.

b. Una vez emitida la norma a la que se hace referencia en el literal precedente, el Sujeto Activo
tiene un plazo méaximo de veinte dias habiles para gestionar la suscripcion del instrumento de
transferencia a favor del Beneficiario y para efectuar el pago del valor total de la Tasacion, previa
verificacion del levantamiento de cargas y gravdmenes, de existir.

()
. e. Luego del pago correspondiente, el Sujeto Pasivo debe desocupar y entregar el bien inmueble
afectado, en el plazo méximo de veinte dias habiles, salvo acuerdo expreso con el Sujeto Activo

M que establezca un plazo menor. (...)"

Articulo 22.- Inscripcién registral

siguientes de suscrito el Formulario Registral y efectuado el pago del valor total de la Tasacion, el
Sujeto Activo o el Beneficiario, si es distinto a aquél, remite al Registro de Predios de la Sunarp, el
Formulario Registral y copia certificada del documento que acredite el pago del monto del valor de
la Tasacion, incluyendo el Incentivo, a favor def Sujeto Pasivo.

ﬁ “Para efectos de la inscripcion a que se refiere el presente Titulo, dentro de los cinco dias hébiles

El Registrador Publico dentro de los siete dias habiles de recibida la solicitud con los documentos
indicados en el presente articulo debe inscribir la Adquisicion a nombre del Beneficiario, bajo
responsabilidad’”.

j/ Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacion

“En el plazo méaximo de cinco dias habiles del rechazo a la oferta de Adquisicion, el Sujeto Activo
debe expedir la norma que apruebe la ejecucion de Expropiacion del bien inmueble y el valor de la
Tasacion determinado por el érgano encargado de las tasaciones durante el Proceso de Adquisicion

% por trato directo.

El pago por consignacion efectuada bajo los alcances del presente Decreto Legislativo, surtira
efectos respecto al Sujeto Activo, sin perjuicio del derecho que tengan terceros afectados para
accionar contra quien hubiere recibido el pago o consignacion indebidamente”.

Articulo 28.- Sobre la norma que aprueba la ejecucion de la Expropiacion

“28.1 La norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion sera a través de la resolucion
ministerial; acuerdo regional en el caso de Gobiernos Regionales, 0 mediante acuerdo de concejo

\_@ en caso de los Gobiernos Locales. Dicha norma debera contener: (...)
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e. La orden de notificar al Sujeto Pasivo del bien inmueble a expropiarse, requiriéndole la
desocupacion y entrega del bien inmueble expropiado dentro de un plazo de treinta dias habiles
siguientes de notificada la norma, bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento de ejecucion
coactiva para el lanzamiento o toma de posesion del bien inmueble materia de Expropiacion (...)
28.3 La consignacion a favor del Sujeto Pasivo por el monto de la indemnizacion justipreciada debe
efectuarse dentro de los cinco dias habiles de emitida la norma que aprueba la Expropiacion, bajo
responsabilidad del funcionario encargado de efectuaria (...)”

28.4 La norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion es publicada en el diario oficial El
Peruano y notificada notarialmente o a través del juez de paz, conforme a la Ley 29824, Ley de
Justicia de Paz, al Sujeto Pasivo. La referida resolucion es notificada al Sujeto Pasivo anexando
obligatoriamente copia fedateada del documento que acredite la consignacién del monto del valor
de la Tasacion a favor del Sujeto Pasivo”.

W Articulo 30.- Inscripcion registral
“Para efectos de la inscripcion a que se refiere el presente Titulo, dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes de emitida la norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion y notificado la
M consignacion al Sujeto Pasivo, la entidad publica correspondiente remite al Registro de Predios de

la Sunarp, copia de la norma que aprueba la ejecucion de Expropiacién del bien inmueble, copia
/ fedateada del documento que acredite la consignacion del monto del valor de la Tasacion a favor
del Sujeto Pasivo, asi como la siguiente informacion: (...)
El registrador dentro de los siete dias habiles de recibida la orden de inscripcion con la informacion
| indicada en el presente articulo, inscribe la Expropiacién a nombre del Beneficiario al cual pertenece
el proyecto, bajo responsabilidad y sancion de destitucion”.

Las situaciones descritas relativas al incumplimiento por parte del Concedente de efectuar la entrega
de las areas de terreno correspondientes al Area de la Concesién o Derecho de Via dentro del plazo
establecido en la Adenda n.° 2, ha ocasionado:

e La afectacion al usuario como consecuencia de la activacion del incremento de peaje en las

estaciones de Chicama y Pacanguilla debido al incumplimiento del Concedente en su obligacion
/ﬁ/ de entregar terrenos al Concesionario.

o Elincremento del peaje en las estaciones de Chicama y Pacanguilla por demora en la entrega de
terrenos ha generado a diciembre del afio 2020 un fondo acumulado de S/ 55,159,148.06 sélo con
la ejecucion del 60% de obras previstas inicialmente para el incremento del peaje, lo cual viene
siendo financiado por los usuarios de la infraestructura.

De la revision efectuada por la Comision Auditora, se advierte que el Concedente no efectué gestiones
conducentes a cumplir los plazos establecidos en la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 6), pese a conocer el
alcance de las condiciones contractuales y los efectos que traeria consigo el referido incumplimiento.
Finalmente, se advierte que los plazos considerados en la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 6), incumplidos
por el Concedente, fueron establecidos sin contar con el estado situacional de los predios a ser
liberados, y considerando plazos mas cortos que los establecidos en el Decreto Legislativo n.® 1192.
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Propuestas de incorporacién de la Clausula 5.11.A

al Contrato de Concesion

Propuesta del Concesionario

Propuesta del Concedente
remitido al Regulador para su
opinién

Clausula 5.11.A incorporada
mediante la Adenda n® 2 al
Contrato de Concesién

En caso el Concedente no hubiera
entregado las areas de terreno
correspondientes al Area de la
Concesion o Derecho de Via en los
plazos previstos en las Clausulas
5.11y5.12y sin que lo aqui pactado
impligue una novacién de dicha
obligacion:
a.Como méximo a los seis (6)
meses de firmada la Adenda N° 2
el Concedente debera entregar

-las areas de terreno
comprendidas en el Evitamiento
Piura

- Las areas de terreno en una
longitud minima de 10 km

continuos en la Tramos
Continuos 6 y 7,
respectivamente

b.Como maximo a los ocho (8)

meses de firmada la Adenda N° 2

{ el Concedente debera entregar:

- La fotalidad de las éareas de
terrenos comprendidos desde el
Ovalo Huanchaco (572+800)

hasta finalizar el Tramo
Contnuo 4.  Pajan -
Pacasmayo (663+600)

®
B

¢.Como méximo a los nueves (9)
meses de firmada la Adenda N° 2
el Concedente debera entregar:

- Los kilometros faltantes para
completar la longitud total de los
Tramos Continuos 6 y 7,
sefalados en a).

d.El saldo correspondiente a la
totalidad de las areas de terreno
referentes al Area de la concesion
o Derecho de Via del tramo
Trujillo — Chiclayo deberan ser
entregados a mas tardar a los
dieciocho (18) meses de suscrita
la Adenda N° 2.

Las areas de terreno
correspondientes al Area de la
Concesion o Derecho de Via podran
a su vez ser eniregadas en los
siguientes plazos:

a)Como maximo al 31 de
diciembre de 2016, el
Concedente debera entregar:

- La totalidad de las éareas de
terreno comprendidas en el
Evitamiento Piura.

b) Como maximo al 30 de
noviembre de 2016, el
Concedente deberé entregar
- La totalidad de las é&reas de

terrenos comprendidos desde el
Ovalo Huanchaco (572+800)

hasta finalizar el Tramo
Continuo 4 Paijan -
Pacasmayo (668+388)

c) Como maximo al 31 de
diciembre de 2016, el
Concedente debera entregar:
-Las areas de terreno

comprendidas en los Tramos
Continuos 6 y 7, en kilometros
continuos

d) El saldo correspondiente a la
totalidad de las areas de terreno
referentes al Area de la
Concesion o Derecho de Via del
tramo Truijillo — Chiclayo deberan
ser entregados a mas tardar el 15
de julio de 2017

Las areas de terreno
correspondientes al Area de la
Concesidn o Derecho de Via podran
a su vez ser entregadas en los
siguientes plazos:

a) Como maximo al 15 de enero de
2017, el Concedente debera
entregar:

La totalidad de las areas de terreno
comprendidas en el Evitamiento
Piura.

b) Como maximo al 31 de marzo de

2017, el Concedente debera
entregar
La totalidad de las areas de terrenos
comprendidos desde el Ovalo
Huanchaco  (572+800) hasta
finalizar el Tramo Continuo 4: Paijan
- Pacasmayo (668+388)

c) Como maximo al 15 de enero de
2017, el Concedente debera
entregar:

Las areas de terreno comprendidas
en los Tramos Continuos 6 y 7, en

kildémetros continuos

d)El saldo correspondiente a la
totalidad de las areas de terreno
referentes al Area de |la
Concesion o Derecho de Via del
tramo Trujillo — Chiclayo deberan
ser entregados a mas tardar el 30
de agosto de 2017

"1 Los plazos para la entrega de areas
de terreno referentes al Area de la

El plazo para las entregas de areas
de terreno sefialados en a), b), ¢) y

El plazo para las entregas de areas
de terreno sefialados en a), b), ¢) y
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Propuesta del Concesionario

Propuesta del Concedente
remitido al Regulador para su
opinion

Clausula 5.11.A incorporada
mediante la Adendan® 2 al
Contrato de Concesion

Concesién o Derecho de Via
asociados a las modificaciones al
EDI sefaladas en la clausula 6.4.A,
se encuentran exceptuados del
plazo contemplado en el pérrafo
anterior. La entrega de estas areas
de terreno tendra un plazo maximo
de doce (12) meses a partir de la
aprobacion de cada modificacion al
EDI.

d) exceptua, de ser el caso, aquellas
nuevas areas identificadas como
resultado de las modificaciones al
EDI a solicitud de la Concedente
sefialada en la clausula 6.4.A. En
caso se  aprueben  estas
modificaciones al EDI, el plazo para
la entrega de estas &reas de terreno
debera ser definidas por el
Concedente a los treinta (30) dias
de aprobada cada modificacion.

En caso el Concedente incumpla
con el plazo para la enfrega de
areas de terreno sefialado en d) -
excluyéndose aquellos sectores
que sean parte de una modificacion
al EDI a solicitud del Concedente —
el plazo de la concesion se
extendera previo acuerdo entre las
Partes, no habrd ningun tipo de
reclamacion legal posterior por
parte del Concesionario respecto a
este incumplimiento del
Concedente.

d) exceptla, de ser el caso, aquellas
nuevas areas identificadas como
resultado de las modificaciones al
EDI a solicitud de la Concedente
sefialada en la clausula 6.4.A. En
caso se  presenten  estas
modificaciones al EDI, el plazo para
la entrega de estas areas de terreno
debera ser definido por el
Concedente a los treinta (30) dias
de aprobada cada modificacion.

En caso que el Concedente
incumpla con el plazo para la
entrega de dreas de fterreno
sefialado en d) - excluyéndose
aquellos sectores que sean parte de
una modificacién al EDI a solicitud
del Concedente — el plazo de la
concesion se extendera previo
acuerdo entre las Partes, segtn lo
establecido en el marco normativo
vigente. Sélo en dicho supuesto, no
habré ningun tipo de reclamacion
legal posterior por parte del
Concesionario respecto a este
incumplimiento del Concedente.

Fuente: Carta n.° 0000368-2016-COVISOL de 31 de marzo de 2016, recibido por el Concedente el 4 de abril de 2016. (Apéndice n.° 58)

Oficio n.° 4068-2016-MTC/25 del 12 de octubre de 20186, recibido por OSITRAN el 13 de octubre de 2016, adjunta el Informe n.® 979-2016-

MTC/25 del 13 de octubre de 2016. (Apéndice n.° 53 y Apéndice n.° 52)
Adenda n.” 2 al Contrato de Concesion, suscrita el 23 de diciembre de 2016

Elaborado por: Comision Auditora

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, Apéndice n. © 3, se concluye
que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

LUIS ALBERTO CHAN CARDOSO, identificado con DNI n.® 09327039, Gerente (encargado) de la
Unidad Gerencial de Derecho de Via del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
— PROVIAS NACIONAL durante el periodo; 18 de setiembre de 2015 al 17 de febrero de 2017,
designado con Resolucion Directoral n.® 930-2015-MTC/20 de 18 de setiembre de 2015 , dandose por
concluida la encargatura a dicho cargo con Resolucion Directoral n.° 104-2017-MTC/20 de 17 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 5).
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Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su condicion de tal suscribio el
Memorandum n.° 8353-2016-MTC/20.15 del 03 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 66), mediante el
cual adjunta y da su conformidad al Informe n.® 337-2016-MTC/20.15.2/JATT del 02 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 8) que contiene el cronograma de liberacion y entrega de areas para la ejecucion
de obras a cargo del Concesionario, el cual fue considerado en la Adenda n.° 2 al Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 6) sin tener en cuenta el estado real de los predios a ser liberados y los
plazos indicados en el Decreto Legislativo n.° 1192, aplicable para la liberacién de areas de terreno.

Lo anterior evidencia que el sefialado funcionario actué sin velar por el debido cumplimiento de las
funciones para el cargo de Gerente (encargado) de la Unidad Gerencial de Derecho de Via, segun se
dispone en el Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
- PROVIAS NACIONAL, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 154-2016-MTC/20 del 15 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 5), que sefiala como funciones:

Articulo 47.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via es responsable de las tareas relacionadas con
los aspectos técnicos, administrativos y leqales vinculados con la liberacion y saneamiento fisico-

. leqal del derecho de via, su preservacion y la gestion del Patrimonio Vial que conforma la Red Vial
Nacional a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 48.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via tiene las siguientes funciones:

()
e) Implementar los Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario - PACRI, gestionar
Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos - CIRA, Planes de Monitoreo Arqueolégico
(PMA) y otros, para la liberacion de las reas que seran afectadas por el derecho de via, en la
gjecucion de proyectos de infraestructura de transporte relacionada con la Red Vial Nacional,
competencia_del Proyecto Especial_de Infraestructura_de Transporte Nacional- PROVIAS
NACIONAL o incluida en Contratos de Concesion.
f) Realizar las actividades para la actualizacion e implementacion de los PACRI, la gestion para
liberar las interferencias de los servicios publicos y otros que se encuentren dentro del Derecho de
Via, respecto de los Contratos de Concesion de los proyectos de infraestructura de transporte que
comprenden la Red Vial Nacional, otorgados o a ser otorgados al sector privado bajo concesion o
cualquier otra forma que involucre una relacién contractual de mediano a largo plazo.
g) Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios liberados y progresivamente del derecho de
J via_que conforman la Red Vial Nacional a cargo del MTC, en coordinacién con la Oficina de

Administracion. (...)"

SUMAC INES ORMENO VILLALBA, identificada con DNI n.° 09717329, Jefe (encargada) de
Liberacion de Derecho de Via para Obras Concesionadas del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL durante el periodo: 01 de agosto de 2016 al 07 de
noviembre de 2016%, designada con Memorandum n.® 5269-2016-MTC/20.15 del 01 de agosto de
2016.(Apéndice n.° 5) conprendida en los hechos no remitié hasta la fecha de la elaboracion del

/ﬁ/ presente informe sus comentarios a la comunicacion de desviacion de cumplimiento en relacion al cargo
de Jefe (encargada) de Liberacion de Derecho de Via para Obras Concesionadas, agotando el
procedimiento establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

Su participacién en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su condicion de tal dio su
conformidad al Informe n.° 337-2016-MTC/20.15.2/JATT del 02 de noviembre de 2016 (Apéndice n.°
8) que contiene el cronograma de liberacion y entrega de areas para la ejecucion de obras a cargo del
W Concesionario, el cual fue considerado en la Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion (Apéndice n.° 6)

% Segun la informacién remitida por Provias Nacional a la Comisién Auditora mediante Oficio n® 12309 -2021-MTC/20.11 de fecha 17 de mayo de
2021(Apéndice n° 47), el 08 de noviembre de 2016 otro funcionario asumié dicho cargo.
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sin tener en cuenta el estado real de los predios a ser liberados y los plazos indicados en el Decreto
Legislativo n.° 1192, aplicable para la liberacion de areas de terreno.

Lo anterior evidencia que la sefialada funcionaria actud sin velar por el debido cumplimiento de las
funciones para el cargo de Jefe (encargada) de Liberacion de Derecho de Via para Obras
Concesionadas establecidas en el Memorandum n.® 5269-2016-MTC/20.15 del 01 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 5), que sefiala:

“(...)este Despacho ha dispuesto encargar a su persona la Jefatura de Liberacion del Derecho de Via
para Obras Concesionadas, a partir de la fecha, a fin de que implemente y desarrolle las gestiones
necesarias, relacionadas a obtener la libre disponibilidad de areas afectadas por la ejecucion de obras
publicas viales, en coordinacion con el suscrito”.

Asimismo, la citada funcionaria, Gerente (encargada) de la Unidad Gerencial de Derecho de Via del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL durante el
periodo: 17 de febrero de 2017 al 27 de febrero de 2018%, designada con Resolucién Directoral n.®
104-2017-MTC/20 de 17 de febrero de 2017.(Apéndice n.° 5)

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su condicion de tal no realizé las

acciones vinculadas con la liberacion y saneamiento fisico-legal de las &reas de terreno en el tramo:

Trujillo Chiclayo que permitiera su entrega al Concesionario dentro de los plazos previstos en la clausula
/ 5.11.A de la Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion. (Apéndice n.° 6)

Lo anterior evidencia que la funcionara sefalada actud sin velar por el debido cumplimiento de las

funciones para el cargo de Gerente (encargada) de la Unidad Gerencial de Derecho de Via, segin se

dispone en el Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional

- PROVIAS NACIONAL aprobado por Resolucion Ministerial n.® 154-2016-MTC/20 del 15 de marzo de
%Z 2016 (Apéndice n.° 5), que sefala:

Articulo 47.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via es responsable de las tareas relacionadas con

los aspectos técnicos, administrativos y leqales vinculados con la liberacion y saneamiento fisico-

legal del derecho de via, su preservacion y la gestion del Patrimonio Vial que conforma la Red Vial
/ﬁ/ Nacional a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 48.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via tiene las siguientes funciones:
{.)
e) Implementar los Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario - PACRI, gestionar
Certificados de Inexistencia de Restos Arqueolégicos - CIRA, Planes de Monitoreo Arqueol6gico
(PMA) y otros, para la liberacion de las areas que seran afectadas por el derecho de via, en la
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte relacionada con la Red Vial Nacional,
competencia_del Proyecto Especial _de Infraestructura_de Transporte Nacional- PROVIAS
NACIONAL o incluida en Contratos de Concesion.
f) Realizar las actividades para la actualizacion e implementacion de los PACRI, la gestion para
liberar las interferencias de los servicios publicos y otros que se encuentren dentro del Derecho de
Via, respecto de los Contratos de Concesion de los proyectos de infraestructura de transporte que
comprenden la Red Vial Nacional, otorgados o a ser otorgados al sector privado bajo concesion o
cualquier otra forma que involucre una relacién contractual de mediano a largo plazo.
g) Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios liberados y progresivamente del derecho de
via_que conforman la Red Vial Nacional a cargo del MTC, en coordinacién con la Oficina de
Administracion. {...)"

9"Mediante Oficio n® 087-2021-MTC/20.5 del 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 73), Provias Nacional inform¢ a la Comision Auditora que la
encargatura como Gerente de la Unidad Gerencial de Derecho de Via de la sefiora Sumac Inés Ormeiio Villalba concluy6 el 27 de febrero de 2018.
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JESUS ALFREDO TRUJILLO TERRONES, identificado con DNI n.® 09874240, Administrador de
Proyectos de la Unidad Gerencial de Derecho de Via del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL, durante el periodo: 12 de octubre de 2015 al 31 de agosto
ye 2018, segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 127-2015-MTC/20.CAS del 12 de octubre de
*B015 y adendas n.°1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10,11 de 31 de diciembre de 2015, 30 de junio de 2016, 30 de
diciembre de 2016, 31 de marzo de 2017, 28 de abril de 2017, 31 de julio de 2017, 30 de setiembre de
2017, 29 de diciembre de 2017, 28 de marzo de 2018, 30 de abril de 2018, 28 de junio de 2018
respectivamente, dandose por concluido el referido Contrato con Oficio n.® 274-2018-MTC/20.18 del

22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5),

Su participacion en los hechos se encuentra acreditada, dado que en su condicién de tal suscribi6 el
Informe n.® 337-2016-MTC/20.15.2/JATT del 02 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 8) que contiene
el cronograma de liberacion y entrega de areas para la ejecucion de obras a cargo del Concesionario,
el cual fue considerado en la Adenda n.° 2 al Contrato de Concesion, (Apéndice n.° 6) sin tener en
cuenta el estado real de los predios a ser liberados y los plazos indicados en el Decreto Legislativo n.°
1192, aplicable para la liberacion de areas de terreno.

. Lo anterior evidencia que el sefialado funcionario actu¢ sin velar por el debido cumplimiento de las
A j funciones para el cargo de Administrador de Proyectos de la Unidad Gerencial de Derecho de Via
/ / establecidas en los Términos de Referencia del Contrato Administrativo de Servicios n.® 127-2015-

{ MTC/20.CAS del 12 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 5), que sefiala:

“IV. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR
Asistencia técnica administrativa a los especialistas de su area, en concordancia con la

g normatividad vigente y en lo concemiente a la implementacion de programas de liberacion,
o adquisicion, expropiaciones. También en la elaboracion de términos de referencia, valorizacion,
hallazgos y otros.

V. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
Administrar Contratos de Consultoria o servicios relacionados a la liberacion de &reas e

/ﬁ/ implementacion de PACRI que se le encarguen’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en los criterios sefialados anteriormente, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

. V.  CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional en torno al Contrato
de Concesion de la Autopista del Sol Tramo Trujillo- Sullana, se formulan las siguientes conclusiones:

1. El Concedente a través de PVN, presentd el Informe n.® 337-2016-MTC/20.15.2/JATT, el cual
mostraba los plazos de entrega de terrenos al Concesionario, evidenciando que estos no fueron
programados conforme a los plazos méaximos establecidos en la normativa de liberacion de areas,

6]/ y que dichos plazos fueron establecidos sin contar con el estado situacional de los predios a ser
liberados. Asimismo, los plazos incorporados en la Adenda n.°2 (Clausula 5.11 A) fueron
incumplidos, ocasionando la activacion anticipada del incremento del peaje en las estaciones de
Chicama y Pacanguilla, con la aceptacion de aproximadamente 60% de km de obras construidas

5\ respectoa la oferta inicial, lo que ha significado que el usuario pague un monto adicional por una
.\ menor infraestructura en servicio, monto que a diciembre de 2020 asciende a S/ 55,159,148.
(Observacion n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transportes'y Comunicaciones.
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2. Encorrespondencia con la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, y publicada
el 26 de abril de 2019, la Contraloria General de la Republica a fin de evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos
por sus actos en la funcion que desempefian, establecio remitir el presente informe de auditoria a
la Entidad Auditada, para que en mérito a su ambito de competencia, efectle el deslinde de la
referida responsabilidad y la imposicién de las sanciones que correspondan, conforme al marco
normativo aplicable.

(Aspecto relevante n.° 1)

El Concedente ha solicitado modificaciones al EDI aprobado en algunos sectores de los sub tramos
TC 05, TC 06, EV 07, TC 07 y EV 08, ello implicaba la modificacion del trazo de la via, en las cuales
no se han iniciado la ejecucion de las obras, debido a conflictos sociales y existencia de la zona
arqueoldgica de Farfan. Al respecto, ha transcurrido aproximadamente 14 meses, desde la
presentacion de los estudios de los nuevos trazos por parte del Concesionario hasta abril 2021,
superando asi los plazos establecidos en las clausulas 6.4 y 6.4 A. del Contrato de Concesion,
encontrandose a la fecha en evaluacion y levantamiento de observaciones de los mismos. En ese
sentido, el Concedente aln no tiene definido el plazo maximo para las aprobaciones de los estudios
de trazo y expedientes técnicos de modificacion, asi como el inicio de la ejecucion de las obras en
los citados sectores.

(Aspecto relevante n.° 2)

El Concedente a través de PVN, indico a la Comision Auditora, que han agotado la bisqueda de la
informacion relacionada al padron de predios de los afios 2016 y 2017, afios en que se suscribieron
las Actas de Aceptacion de obras, lo cual no permite determinar, el estado situacional real de los
predios ubicados en los sub tramos EV 01 S2, TC 1, EV 02, TC 04 del tramo Trujillo- Chiclayo, por
tanto constituye una limitacion a la accion de esta Comision.

Sin embargo, de la revision de la informacion recibida (padron de predios afio 2020 y las Actas de
Aceptacion Parcial de obras), se advierte que en tales sub tramos, correspondientes a dichas Actas
de Aceptacion de obras, existirian ciento noventa (190) predios que no habrian concluido el proceso
de liberacion y saneamiento fisico legal, de los cuales 27 predios, se encuentran en el area de
construccion y 163 predios en el derecho de via.

(Aspecto relevante n.° 3)

La Carencia de politicas y procedimientos de archivo, generan riesgo en la preservacion y
conservacion de los documentos generados en la gestion de liberacion, saneamiento y entrega de
terrenos al Concesionario, para la construccion de la segunda calzada en el marco del Contrato de
Concesion de la Autopista del Sol, afectando la oportuna y correcta revision de los mismos, asi
47/ como, la garantia de la trazabilidad y sustento de las transacciones y operaciones involucradas.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

6. El Concedente, durante los hechos advertidos, no tenia definido en detalle el proceso integral de
seguimiento contractual en los Contratos de APP (objetivos, alcance y medicion de cumplimiento)
referido a la facilitacion del proceso de liberacién de las areas de terreno necesarios para dar la
continuidad a las Obras en ejecucion.

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones y al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal ) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Auditoria .de Cumplimiento al Ministerio de Transporfes y Comunicaciones.
Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.
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1. Comunicar al Ministro de Transportes y Comunicaciones disponga el inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional comprendido en la observacién n.® 1 conforme
al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con
el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes recomendaciones:

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

1. Disponer que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, implemente en el POl y PIA medidas
que aseguren la programacion del gasto vinculado a la gestion de liberacion de predios, dentro de
los plazos establecidos en los Contratos de Concesion. La referida programacion debera estar
sustentada técnica, legal y financieramente, a fin de garantizar los recursos programados.
(Conclusién n.°1)

2. Disponer que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, elabore e implemente Documentos
Normativos que definan los procedimientos que permitan una adecuada identificacion, cuantificacion
/M y estado situacional de los predios a liberar por contrato de concesion. La referida informacién debe
estar sustentada acorde a los procedimientos del Decreto Legislativo n.° 1192 o la que haga sus
veces.
(Conclusién n.°1)

-~

3. Disponer a los érganos competentes, adopten las acciones correspondientes para la aprobacion de
los expedientes técnicos de modificacion del trazo de la segunda calzada en los estudios de
ingenieria, liberacion de los predios afectados e interferencias e inicio de la ejecucidn de las obras.
(Conclusion n.°3)

4, Disponer la elaboracion y aprobacion de documentos normativos o instrumentos de gestion, o la
modificacion de los existentes, que regulen el proceso de seguimiento del cumplimiento de las
/%/ obligaciones contractuales en los Contratos de APP, en calidad de Concedente, que permitan
. generar predictibilidad y establecer con claridad los alcances y medicion de este proceso de los
funcionarios pablicos que intervienen en los mencionados procesos; asi como otras medidas que
coadyuven al cumplimiento oportuno y eficiente de las obligaciones asumidas por el Ministerio de
@ Transportes y Comunicaciones como Concedente.
(Conclusion n.° 6)

Al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional:

5. Disponer a los 6rganos competentes, adopten las acciones correspondientes para la aprobacion de
los expedientes técnicos de modificacion del trazo de la segunda calzada en los estudios de
ingenieria, liberacion de los predios afectados e interferencias e inicio de la ejecucion de las obras.
(Conclusion n.°3)

6. Disponer que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de Provias Nacional,
implemente acciones que resguarden la informacién obtenida durante la ejecucion de liberacion de
predios de manera que respalden el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

(Conclusion n.” 4)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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7. Disponer la elaboracion de normativa intera o la modificacién de la existente, segin corresponda,
sobre la gestion documentaria y ordenamiento del acervo documentario que defina politicas,
procedimientos y Organos responsables de la administracion y custodia centralizada de la
documentacion generada e informacion relacionada al proceso de Gestion del Derecho de Via y del
Patrimonio Vial en el marco del Contrato de Concesion de la Autopista del Sol, a fin de facilitar la toma
de decisiones con informacion confiable, coadyuvar al oportuno ejercicio del control gubermnamental y
contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas de las actuaciones de los funcionarios y servidores
de dicha Entidad Publica.

(Conclusion n.” 5)

V. APENDICES

Apendice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.°2.  Copia autenticada y copias simples de las Cédulas de Notificacion Electronica,
Cargos de Notificacion y Comunicacion de desviaciones de cumplimiento, y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3. Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.°4.  Copia autenticada y simple de los documentos normativos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional.

Apéndice n.°5.  Copia autenticada de documentacion de vinculo laboral de personas comprendidas
en los hechos.

Apéndicen.°6.  Copia autenticada de la ADENDA N.° 2 AL CONTRATO DE CONCESION DE LA
AUTOPISTA DEL SOL, TRAMO TRUJILLO — SULLANA, suscrito el 23 de diciembre
de 2016.

Apéndice n.°7.  Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION DE LA AUTOPISTA DEL SOL
TRAMO TRUJILLO- SULLANA, suscrito el 25 de agosto de 2009.

Apéndice n.°8.  Copia autenticada del Informe N° 337-2016- MTC/20.15.2/JATT, de 2 de noviembre
de 2016, adjunta PLAN DE TRABAJO 2016-2017 CRONOGRAMA DE LIBERACION.

Apéndice n.°9.  Copia autenticada de ACTA DE FIN DE TRATO DIRECTO ENTRE EL MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES Y CONCESIONARIO VIAL DEL SOL
S.A., de 18 de enero de 2013.

Apéndice n.° 10. Copia autenticada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENOS PARA CONTINUAR
CON LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA DEL
SUBTRAMO TRUJILLO - CHICLAYO, SECTOR TRUJILLO - LIMITE
DEPARTAMENTAL LA LIBERTAD - LAMBAYEQUE DE LA AUTOPISTA DEL SOL,
de 20 de enero de 2015.

\ Apéndice n.° 11. Copia autenticada del ACTA DE ENTREGA PARCIAL DE AREAS DE TERRENO
& PARA LA CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA DEL SUB TRAMO
TRUJILLO - CHICLAYO DE LA AUTOPISTA DEL SOL, de 28 de junio de 2016.
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Apéndice n.° 28.
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Copia autenticada del ACTA DE ENTREGA PARCIAL DE AREAS DE TERRENO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA DEL SUB TRAMO
TRUJILLO - CHICLAYO DE LA AUTOPISTA DEL SOL, de 4 de julio de 2017.

Copia autenticada del ACTA DE ENTREGA PARCIAL DE AREAS DE TERRENO
PARA LA CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA CALZADA DEL SUB TRAMO
TRUJILLO - CHICLAYO DE LA AUTOPISTA DEL SOL, de 21 de diciembre de 2018.

Copia autenticada del OFICIO N° 726-2021-MTC/19, de 9 de febrero de 2021.
Copia autenticada del OFICIO N° 1666-2021-MTC/19, de 25 de marzo de 2021.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 0151-2017-MTC/25, de 11 de enero de
2017.

Impresion del OFICIO N° 014-2021-CG/APP-AC-ADS, de 17 de marzo de 2021, con
firma digital, se adjunta impresion del correo de recepcion de 17 de marzo de 2021.

Impresion del OFICIO N° 013-2021-CG/APP-AC-ADS, de 17 de marzo de 2021, con
firma digital, se adjunta impresién del correo de recepcion de 17 de marzo de 2021.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 0814-2017-MTC/25, de 16 de febrero de
2017.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 1873-2017-MTC/25, de 17 de abril de
2017.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 3850-2017-MTC/25, de 11 de agosto de
2017,

Copia autenticada del OFICIO N° 10812-2021-MTC/20.11, de 04 de mayo de 2021.

Copia simple de las Resoluciones Ministeriales que aprueban Valores Totales de
tasaciones de areas de Inmuebles afectados por la Obra: Autopista del Sol, Sub
Tramo Truijillo - Chiclayo, diciembre 2016 a agosto de 2017.

Impresion del OFICIO N° 006-2021-CG/APP-AC-ADS de 2 de marzo de 2021, con
firma digital, se adjunta impresion del correo de recepcion de 2 de marzo de 2021.

Copia autenticada del PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2017 DE PROVIAS
NACIONAL.

Copia autenticada del PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2018 DE PROVIAS
NACIONAL.

Copia autenticada del PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2019 DE PROVIAS
NACIONAL.

Copia autenticada del PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2020 DE PROVIAS
NACIONAL.

Copia autenticada del INFORME DE EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL 2017 AL Il SEMESTRE, de Provias Nacional.
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Apendice n.® 35.

Apéndice n.° 36.
Apéndice n.° 37.

Apéndice n.° 38.

Apéndice n.° 39.

Apéndice n.° 40.
Apéndice n.° 41.
Apéndice n.° 42.

Apéndice n.° 43.

Apéndice n.° 44,

Apéndice n.° 45.

Apéndice n.° 46.

Apeéndice n.° 47.

Apéndice n.° 48.

Apéndice n.® 49,

Apéndice n.° 33.
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Copia autenticada del INFORME DE EVALUACION DE IMPLEMENTACION DEL POI
AL Il SEMESTRE 2018, de Provias Nacional.

Copia autenticada del INFORME DE EVALUACION DE IMPLEMENTACION DEL
PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL AL IV TRIMESTRE 2019, de Provias Nacional.

Copia autenticada del INFORME DE EVALUACION DE IMPLEMENTACION DEL POI
AL SEGUNDO SEMESTRE 2020, de Provias Nacional.

Copia autenticada del OFICIO N° 141-2021-MTC/20 de 10 de marzo de 2021.

Copia autenticada del PADRON DE AFECTADOS DEL PACRI: AUTOPISTA DEL
SOL (2019).

Copia simple del correo electronico del 31 de marzo de 2021, remitido por el
Especialista Legal de la Direccion de Derecho de Via de Provias Nacional.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 065-2017-MTC/20 de 4 de enero de 2017
Copia autenticada del MEMORANDUM N° 060-2018-MTC/20, de 8 de enero de 2018.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 016-2019-MTC/20.4, de 10 de enero de
2019,

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 061-2020-MTC/20.4 de 17 de enero de
2020.

Copia autenticada del INFORME N° 2668 -2021-MTC/20.4, de 4 de mayo de 2021.
Copia autenticada del INFORME N° 1857-2021-MTC/20.4, del 23 de marzo de 2021.
Copia autenticada del OFICIO N°® 9584 -2021-MTC/20.11, de 22 de abril de 2021.

Copia autenticada del PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2017 DEL MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES (MTC).

Copia autenticada del MEMORANDO N° 076-2017-MTC/20.15, de 5 de enero de
2017.

Copia autenticada del INFORME N° 213-2017-MTC/20.4, de 20 de enero de 2017.

Copia autenticada de la Resolucién Ministerial 1044-2016-MTC/01, de 20 de
diciembre de 2016.

Copia autenticada del OFICIO N° 12309-2021-MTC/20.11, de 17 de mayo de 2021,
adjunta copia autenticada de la RELACION DE FUNCIONARIOS DE PROVIAS
NACIONAL PERIODOS 2016 AL 2020.

Copia autenticada del Oficio N° 193-2021-MTC/20, de 24 de marzo de 2021.

Copia autenticada del OFICIO N° 316-2021-MTC/20, de 4 de mayo de 2021.
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Apéndice n.° 58.
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Apéndice n.° 60.

Apéndice n.® 61.

Apéndice n.° 62.
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Apéndice n.° 66.
Apéndice n.° 67.

Apéndice n.° 68.
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Copia autenticada del CONTRATO DE FIDEICOMISO DE RECAUDACION
TEMPORAL, de 30 de octubre de 2017.

Copia autenticada del FIDEICOMISO RECAUDACION TEMPORAL, INFORME DE
GESTION CUARTO TRIMESTRE FP-0440-INF/20. De 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada del INFORME N° 979-2016-MTC/25, de 13 de octubre de 2016.
Copia autenticada del OFICIO N° 4068-2016-MTC/25, de 12 de octubre de 2016.
Copia autenticada del INFORME N° 1267-2016-MTC/25, de 16 de diciembre de 2016.

Copia autenticada del INFORME N° 042-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, de 24 de
octubre de 2016.

Copia simple del OFICIO CIRCULAR N° 048-16-SCD-OSITRAN, de 26 de octubre
de 2016.

Copia simple del INFORME N° 00498-2021-JCRV-GSF-OSITRAN, de 26 de enero
de 2021.

Copia autenticada del Carta N° 0000368-2016-COVISOL, de 31 de marzo de 2016.
Copia autenticada del Oficio N° 00888-2021-GSF-OSITRAN, de 26 de enero de 2021.

Copia autenticada del Informe de Sustento del Proyecto de Adenda N° 2 Contrato de
Concesion de la Autopista del Sol.

Copia autenticada del OFICIO N° 1386-2016 -MTC/25, de 15 de abril de 2016,
adjunta copia autenticada de Propuesta de ADENDA N° 2 AL CONTRATO DE
CONCESION DE LA AUTOPISTA DEL SOL, TRAMO TRUJILLO-SULLANA.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 6237-2016-MTC/25, de 16 de diciembre
de 2016.

Copia autenticada del OFICIO N°® 202-2016-EF/15.01, de 14 de diciembre de 2016.
Copia autenticada del INFORME N° 126-2016-EF/68.01, de 13 de diciembre de 2016.
Copia simple del Acuerdo N° 1982-598-16-CD-OSITRAN, de 26 de octubre de 2016.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 8353-2016-MTC/20.15, de 3 de noviembre
de 2016.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 9413-2016-MTC/20.15, de 2 de diciembre
de 2016.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 4984-2016-MTC/25, de 10 de octubre de
2016.
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Apéndice n.° 69. Copia autenticada del OFICIO N° 9992-2021-MTC/20.11, de 26 de abril de 2021.
Apéndice n.° 70. Copia autenticada del Oficio N° 4504-2018-MTC/20.15 de 10 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 71.  Copia simple del Padron de Predios afectados por el Area de Concesion o Derecho
de Via correspondiente al Tramo Trujillo — Chiclayo afio 2018.

péndice n.° 72. Impresion del OFICIO N° 004-2021-CG/APP-AC-ADS, de 24 de febrero de 2021, con
firma digital, se adjunta impresion del correo electronico de recepcion de 24 de febrero
de 2021.

Apéndice n.° 73. Copia autenticada del OFICIO N° 087-2021-MTC/20.5, de 17 de junio de 2021.

Lima, 02 de agosto de 2021

.................. S W A e A R R AR R

César Sanchez Salas Apgéla Fernandez Rojas
Jefe de la Comision Auditora Supervisor de Comision Auditora

Ivam Inocente Arévalo
Economista
CEL: 07201

. Abogado

Reg. CAL n.° 47801

Vanessa Meza Cort
Ingeniero Civil ngeniero Civil
CIP: 145011 CIP: 132005
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A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS POR
IMPUESTOS:

La Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos que suscribe el presente
informe, ha revisado el contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 02 de agosto de 2021

Nayedith Alania Malpartida
Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos (e)

Periodo de 3 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 arios de Independencia

Jesus Maria, 13 de Agosto del 2021
OFICIO N° 000396-2021-CG/APP

Sefor

Julio Cesar Palacios Garcia

Director Ejecutivo

Proyecto Especial De Infraestructura De Transporte Nacional - Provias Nacional
Jr. Zorritos N°® 1203

Lima/Limal/Lima

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 13507-CG/APP-AC

Referencia : a) OFICIO N° 000056-2021-CG/ GCMEGA (23FEB2021)
b) Literal b) del articulo 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento a
la ejecucién del Contrato de Concesién de la Autopista del Sol, tramo Trujillo — Sullana,
periodo del 03 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 13507-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco
compacto.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicio de
control posterior, seguimiento y publicacién’!, sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacién de las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

e e Atentamente,
(PROVIAS NACIONAL)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Asunto: Remision de Informe de Auditoria N° 13507-CG/APP-AC

Referencia:  a) Oficio N° 000133-2021-CG/DC de 22 de febrero de 2021.

b) Literal b) del articulo 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento a
la ejecucion del Contrato de Concesion de la Autopista del Sol, tramo Trujillo — Sullana,
periodo del 03 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2020.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el !nforme de
Auditoria N° 13507-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco
compacto.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendciones de los informes de servicio de
control posterior, seguimiento y publicacion"!, sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Nelson Shack Yalta

Bl sk aie s Contralor General de la Republica
DIAZ HUAMAN Hernan Martin
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