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“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA:
RENOVACION DE VIAS VECINALES; EN EL (LA) 10 + 480 KM DE CARRETERA AFIRMADA
DESDE HUAYNIA A YAUYOS CON REPOSICION DE PLATAFORMA Y CUNETAS DE
CONFORMACION DE TIERRA EN EL DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA YAUYOS,
DEPARTAMENTO LIMA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Yauyos, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado
en el Plan Operativo 2020 de la Gerencia Regional de Control de Lima Provincias de la Contraloria
General de la Republica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.® 01C8232020008, acreditado mediante oficio n.® 000923-2020-CG/GRLP de 13 de
noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria

n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.
2. Objetivos
’ Objetivo General

Determinar si la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de la obra:

[ “Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 KM de carretera afirmada desde Huayiia a
Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de Yauyos,
Provincia Yauyos, Departamento Lima” y su aprobacion se realizaron de acuerdo a normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

}( Objetivos especificos:

/ e Determinar si la suscripcion del contrato y/o emision de orden de servicio para la elaboracion
del expediente técnico de la obra “Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 km de
carretera afirmada desde Huayiia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de
conformacion de tierra en el distrito de Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima”, asi
como, las actuaciones previas, se realizaron en conformidad con la normativa aplicable y
disposiciones internas.

Determinar si la prestacion del servicio de elaboracion de expediente técnico de la obra
“Renovacion de Vias Vecinales; en el (1a) 10 + 480 KM de carretera afirmada desde Huayriia
a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de
Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima” cumplié con las estipulaciones contractuales
y la normativa aplicable vigente, asi como, su pago y aprobacion.

Informe de Control Especifico N° 10410-2020-CG/GRLP-SCE
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la “Contratacion del servicio de elaboracion de
expediente técnico de la obra Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera
afirmada desde Huayfia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de
tierra en el distrito de Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima; y su aprobacion”.

Asimismo, los objetivos del presente servicio de control especifico se encuentran relacionados con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS n.° 9 “Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion sostenible y fomentar la innovacién”, en especifico a la meta 9.1 que precisan:
‘Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos” .

Alcance

. El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.

4. De la Entidad o Dependencia
La Municipalidad Provincial de Yauyos pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Yauyos:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado con Ordenanza Municipal n.® 023-2017-MPY de 3 de mayo de 2017.

' Pen Sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores de los objetivos de desamolio sostenible. (http:/fods.inei.gob.pe/ods/objetivos-de-
desamollo-sostenible)
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria; se
cumplié con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
(Apéndice n.° 1).

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2), del Informe de Control Especifico; asi como, los argumentos
juridicos por presunta responsabilidad penal, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3), del
Informe de Control Especifico.

. Il. ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAUYOS CONTRATARON
FRACCIONADAMENTE Y SIN CERTIFICACION PRESUPUESTAL EL SERVICIO DE
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO PARA LA OBRA “RENOVACION DE ViAS
VECINALES; EN EL (LA) 10 + 480 KM DE CARRETERA AFIRMADA DESDE HUAY_I:IIA A
YAUYOS CON REPOSICION DE PLATAFORMA Y CUNETAS DE CONFORMACION DE
TIERRA EN EL DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA YAUYOS, DEPARTAMENTO LIMA”, A
TRAVES DE LA CONTRATACION DE SEIS (6) PROFESIONALES, QUIENES NO CUMPLIAN
CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA NORMATIVA VIGENTE; ASIMISMO, SE OTORGO
CONFORMIDAD DE SUS SERVICIOS Y PAGO A PESAR DE LAS DEFICIENCIAS TECNICAS
DE SUS INFORMES Y LAS IRREGULARIDADES DE LA CONTRATACION; HABIENDOSE
APROBADO UN EXPEDIENTE TECNICO DEFICIENTE QUE GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 139 000,00.

En el periodo 2018, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Yauyos suscribi6 contratos a favor
de seis (6) profesionales como especialista para realizar el servicio de elaboracion del expediente
técnico de la obra: “Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 KM de carretera afirmada
desde Huayfia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el
distrito de Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima" los cuales contrato sin los estudios de
mercado que sustente y justifique el monto pactado por cada contrato.

Ademas, la contratacion del servicio de elaboracion del citado expediente técnico se efectuo de
forma fraccionada sin un proceso de contratacion, cuando correspondia ejecutarse a través de un
procedimiento de adjudicacion simplificada por consultoria de obras; asimismo, para la suscripcion
de los contratos no se contaba con la certificacion presupuestal pese a ser requisito indispensable
establecido en la normativa de presupuesto publico. Cabe precisar que, a pesar de estas
situaciones, el alcalde de Entidad, suscribié contratos con los seis (6) profesionales sin vistos de
las unidades organicas facultadas.

Asimismo, tres (3) de los seis (6) profesionales contratados no tenian experiencia en la
especialidad materia del objeto de contratacion, sumado a que al momento de la contratacion no
contaban con el Registro Nacional de Proveedores en consultoria de obras, cuando la normativa
de contrataciones lo exigia.

Ademas, se ha evidenciado que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en su calidad de area
’ usuaria, otorgd conformidad a la prestacion del servicio fraccionado a través de la solicitud de la
aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico producto de los servicios prestados

Informe de Control Especifico N° 10410-2020-CG/GRLP-SCE Pagina 3 de 81
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por los seis (6) profesionales, a pesar de las deficiencias técnicas de sus informes e irregular
contratacion.

Es asi que, el alcalde de la Entidad aprobo el expediente técnico, el cual era requisito para el pago
de los servicios prestados por los seis (6) profesionales contratados, conforme lo dispuesto en las
clausulas contractuales que él mismo suscribié.

Asimismo, diez (10) meses después de efectuada la suscripcion de los contratos a favor de los
seis (6) profesionales para el servicio de elaboracion del referido expediente técnico y siete (7)
después de efectuada la prestacion del servicio fraccionado, el jefe de la Unidad de
Abastecimiento, emitid sus respectivas érdenes de servicio, a pesar que la prestacion de servicio
se habia efectuado y no se contaba todavia con la certificacion presupuestal.

De igual modo, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural otorgd conformidad para el pago del
servicio fraccionado, siendo que la normativa de contrataciones establece que el servicio de
elaboracion del expediente técnico debe ser elaborado por un solo consultor de obra, inobservando
la irregular prestacion del servicio.

Finalmente, el Gerente Municipal ordent a Tesoreria que realice el pago a favor de los seis (6)
profesionales contratados, disponiendo que la oficina de contabilidad determine la cadena
funcional programatica, lo cual evidencia que realizd la tramitacion del pago conociendo la
ausencia de la certificacion presupuestal, la cual se dio con posterioridad.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los articulos 2°, 5°, 8°, 9°,15°, 18°, 19°, 20°
y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 publicado el 11 de julio de 2014, y
modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente de 3 de abril de 2017, respecto a los principios
que rigen las contrataciones, supuestos excluidos de la ley de contrataciones, responsabilidades
de los funcionarios y servidores publicos encargados de las contrataciones, valor referencial,
certificacion de crédito presupuestario, prohibicién de fraccionamiento y registro nacional de
proveedores; asimismo, los articulos 3°-A, 4°, 8°, 11°, 12° y 19° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n. © 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre de 2015 modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado
el 19 de marzo de 2017, vigente de 3 de abril de 2017, referidos a obligatoriedad de inscripcion en
el Registro Nacional de Proveedores, organizacion de la Entidad, requerimiento, estudio de
mercado, valor referencial y prohibicion de fraccionamiento. Asimismo, se inobservo lo sefialado
en el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 77° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto aprobado mediante Ley n.° 28411, y modificatorias, vigente a partir de 1 de enero
de 2005, relacionado a principios regulatorios, eficiencia en la ejecucién de fondos publicos y
certificacion de crédito presupuestario; de la misma manera, los articulos 4° y 16° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.® 30693 vigente desde el 7 de
diciembre de 2017, respecto a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico y los
montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion. Asi también, lo establecido en
el articulo 13° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.® 005-2010-EF/76.01,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, modificada mediante
Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01 emitida el 30 de diciembre de 2014.

La situacion antes expuesta, limitd obtener las mejores condiciones de precio y calidad de la
prestacion del servicio, afectando los principios que rigen las contrataciones del estado, como la
libre concurrencia, eficiencia, eficacia, y transparencia; ademas de formular y aprobar un
expediente técnico con deficiencias, lo cual ocasiond la necesidad de ejecutar prestaciones
adicionales de obra, y generd un perjuicio de S/ 139 000,00.

Hechos que se detallan a continuacion:
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Antecedentes:

En el marco de lo dispuesto en la Ley n.® 305567, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a los desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1354% que declara prioritaria, de interés nacional y de necesidad publica la
implementacion de un Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, con enfoque de gestién
del riesgo de desastres, para la reconstruccion y construccion de la infraestructura publica y
viviendas afectadas por desastres naturales con un nivel de emergencia 4 y 5; asi como, para la
implementacion de soluciones integrales de prevencion. Es asi que en dicho contexto la
Municipalidad Provincial de Yauyos incluy6 en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) para el
periodo 2018 (Apéndice n.°4), la ejecucion de la obra “Renovacién de vias vecinales; en el (la)
10+480 km de carretera afirmada desde Huayfiia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas
de conformacion de tierra en el distrito de Yauyos, provincia de Yauyos, departamento Lima’, a fin
de ser financiada por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Segun la informacién registrada en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas
(Apéndice n.° 5), el 10 de agosto de 2018, la Entidad efectut el registro de la intervencion con el
Cddigo Unico de Inversiones 2410300, bajo la descripcion “Mejoramiento de la carretera en una
longitud de 10.480 km, a nivel de afirmado sobre material granular =20 cm, con un ancho de
calzada 5.00 m, se conforma las cunetas triangulares de seccion 0.5m x 0.30m, en toda la longitud
, se construira 05 unid de alcantarilla de TMC 24°, badenes de L= 10m, sefializacion informativas
3 unidades, sefales preventivas 42 unidades, postes kilométricos 14 unidades”, con situacion
actual “pésimo estado”.

Posteriormente, mediante oficio n.® 439-2018-MPY de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5), la
Entidad presenté a través de RCC - Coordinacion Administrativa de Tramite Documentario y
archivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, su solicitud de financiamiento
adjuntando el expediente técnico de la obra “Renovacion de vias vecinales; en el (la) 10+480 km
de carretera afirmada desde Huayfiia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de
conformaciéon de tierra en el distrito de Yauyos, provincia de Yauyos, departamento Lima”.

Los hechos evaluados en el presente informe estan referidos al procedimiento que utilizo la
Entidad en la formulacién del expediente técnico para la ejecucion de citada obra, que se detalla
a continuacion:

1. Contratacion fraccionada del servicio para la elaboracion de expediente técnico
evadiendo la aplicacion de la normativa de contrataciones del estado.

Formulacion y tramite del requerimiento de area usuaria

De la revision de la documentacion remitida por la Entidad?, se advierte que con informe
n.° 09-B-2018/GEO/ING.WLQ/MPY? de 15 de enero de 2018, el gerente de Desarrollo Urbano
y Rural®, Wilmer Lapa Quispe, como area usuaria, realizo el requerimiento para contar con el

2 Aprobada el 25 de abril de 2017, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 29 de abril de 2017.

' Aprobada el 2 de junio de 2018, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de junio de 2018

¢ Contratos n.>s 058-2018-MPY/A, 059-2018-MPY/A, 060-2018-MPY/A , 061-2018-MPY/A , 063-2018-MPY/A del 29 de enero de 2018 y
Expediente SIAF 1822 (Apéndice n.° 6), se ha identificado que se cita que dichos compromisos adquiridos por la entidad se originaron a
partir del informe n.° 09-B-2018/GEQ/ING.WLQ/MPY de 15 de enero de 2018.

5 Sin embargo, dicho documento no ha sido encontrado, a pesar que la Comision de Control efectuo la busqueda tanto en las instalaciones
de la Entidad como del almacén, ubicado en la Plaza de Armas s/n del distrito y provincia de Yauyos, tal como ha quedado consignado en
el acta n.° 02- CG/ GRLP-EACIO y acta n.” 03 -CG/GRLP-EACIO, ambas suscritas el 19 de febrero de 2020, asi como acta de recopilacion
de informacion del 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 7).

5 Cabe precisar que en diversos documentos se cita a Wilmer Lapa Quispe como subgerente de Estudios y Obras, sin embargo, de la revision
del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con ordenanza municipal n.° 023-2017-MPY de 3 de mayo de 2017, vigente durante
la ejecucion de los hechos, se verifica que dentro de la estructura organizacional el cargo que ocupaba era de gerente de Desarrollo Urbano
y Rural.
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servicio de un especialista para la elaboracion de un expediente técnico para ejecutar la obra
“Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 KM de carretera afirmada desde Huayiiia a
Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de
Yauyos, provincia Yauyos, departamento Lima”, en adelante Expediente Técnico Huayfia —
Yauyos. Situacion que se corrobora en el informe n.® 096-2018/GEQ/ING. WL/MPY de 26 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 8), del propio gerente de Desarrollo Urbano Rural, quien en sus
antecedentes cita:

‘(...) la Gerencia de Estudios y Obras presento los términos de referencia para la contratacion
del consultor de la elaboracion del expediente técnico dirigido a la Gerencia Municipal, quien
remitio a su vez a la Unidad de Abastecimiento, el cual contrataria los servicios de consultoria.”

Ademas, para la formulacion del Expediente Técnico Huaynia-Yauyos (Apéndice n.° 8) se ha
identificado que el titular de la Entidad suscribio seis (6) contratos con profesionales como
especialistas para su elaboracion; los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.® 1
Contratacion de profesionales para la elaboracion del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos
. Contratos
Profesionales
Nombre Fecha Monto S/

Contrato N° 058-2018-MPY/A “Servicio de un especialista en obras.
trazo y disefio vial, obras de arte y drenaje”

Contrato N° 059-2018-MPY/A “Servicio de un especialista en
hidrologia”

Contrato N° 060-2018-MPY/A “Servicio de un especialista en
mecanica de suelos y geologia”

Contrato N* 061-2018-MPY/A “Servicio de un especialista en estudios
de impacto ambiental para la elaboracion del expediente técnico”.
Contrato N°® 063-2018-MPY/A “Servicio de un asistente, dibujante y

Yuri Encomenderos Bancallan 29/01/2018 | 27 000,00

Raul Martinez Esteban 29/01/2018 | 27 000,00

Alexander Reategui Soria 29/01/2018 | 27 000,00

Milton Arévalo Mufioz 29/01/2018 | 24 000,00

Harold Jersy Perales Olivera topografo” 29/01/2018 7000,00
; . Expediente SIAF 1822 Contrato N° 062-2018-MPY/A

José Carios Chooano Lars “Servicio de especialista en metrados, costos y presupuestos” ) o

Monto por la totalidad del

expediente técnico 139 000,00

* De la recopilacion de informacion no se ha encontrado el contrato por la prestacion de servicios de José Carlos Chocano Lara,
sin embargo, se recabo el Reporte SIAF 1822 (Apéndice n.° 6)., en donde se identificé como objeto de contratacion del citado
profesional el “Servicio de especialista en metrados, costos y presupuestos”.

Fuente: Contratos n.e 058-2018-MPY/A, 059-2018-MPY/A, 060-2018-MPY/A , 061-2018-MPY/A , 063-2018-MPY/A del 29 de
enero de 2018 y Exp. SIAF 1822 (Apéndice n.° 6).

Elaboracién: Comision de Control

En relacion a los contratos referidos al Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 6),
se ha identificado que los seis (6) profesionales fueron contratados con un mismo “objeto”,
citandose lo siguiente:

1)

Clausula Segunda: Objeto de Contrato

La Gerencia de Estudios y Obras a través del informe n.° 09-B-2018/GEC/ING.WLQ/MPY de
15 de enero de 2018, requiere contar con el servicio de un especialista para la elaboracion del
expediente técnico “Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10+ 480 KM de carretera afirmada
desde Huayfiia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en
el distrito de Yauyos, provincia Yauyos, departamento Lima”.

()"

Lo expuesto denota que, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Wilmer Lapa Quispe, a través
de su informe n.° 09-B-2018/GEOQ/ING.WLQ/MPY e informe n.® 096-2018/GEO/ING.WL/MPY
(Apéndice n.° 8) participd desde los actos preparatorios con su requerimiento para la
contratacion del servicio de elaboracion de expediente tecnico, a partir del cual se realizd la
contratacion de forma fraccionada y que posteriormente dio conformidad, hecho que se
abordara en el desarrollo del informe.
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Estudio de mercado y proceso de seleccion

De la suscripcién de los contratos (Apéndice n.° 6) por parte de la Entidad con seis (6)
profesionales para la ejecucion de un mismo objeto contractual (servicio de elaboracion de
expediente técnico) se evidencia que no se llevd acabo un procedimiento de contratacion
conforme a la normativa de contrataciones del Estado, dado que en el Anexo Unico “Anexo de
Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, se define al Expediente Técnico de Obra
como:

“El conjunto de documentos que comprende memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental
u otros complementarios.”

Por lo cual se desprende que el expediente técnico de obra, objeto para lo cual fueron
. contratados los seis (6) profesionales debié estar conformado por un conjunto de documentos
de ingenieria que definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion
de una obra, asi como las condiciones del terreno en la que ésta se ejecutara. En tal sentido,
por su naturaleza correspondia “que se contrate como una unidad para cautelar su coherencia”
conforme explica el numeral 2.4 de la Opinion n.® 193-2017/DTN de 6 de setiembre de 2017,
emitida por la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) donde también se sefala en el numeral 2.5:

“Por tanto, cuando se requiera la elaboracion de un Expediente Técnico de Obra, la Entidad
debe convocar un procedimiento de seleccion a efectos de contratar a un consultor de obras
que se encargue de formular -de manera conjunta- todos los documentos que integran el
mencionado Expediente. En consecuencia, la contratacion individual de cada uno de los
documentos que componen el Expediente Técnico de Obra constituye un fraccionamiento
prohibido por la normativa de contrataciones del Estado”.

De tal modo, se advierte que, la contratacion del servicio de elaboracion de expediente técnico
ha sido fraccionada, incurriendo en la prohibicion establecida en el articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 aprobado el 8 de julio de 2014, y modificado por
Decreto Legislativo n.° 1341, vigente de 3 de abril de 2017, el cual cita:

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento. -

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales
0 inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.”

Situacion por la cual se evidencio que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural incurri6 en la
prohibicion de fraccionamiento establecido el articulo 19° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de
diciembre de 2015 modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017,
cita:

“Articulo 19.- Prohibicién de fraccionamiento

El area usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son responsables
por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el
deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”
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De igual manera, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy,
responsable de las contrataciones en la Entidad, ha actuado al margen de la normativa antes
mencionada permitiendo’ que en su gestion se efectle la contratacion fraccionada del servicio
de elaboracion de expediente técnico Huayfia-Yauyos, omitiendo convocar a proceso de
seleccion el servicio de consultoria de obra.

Asimismo, en el cuadro n.° 1 evidencia que el monto total para el servicio para la elaboracion
del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos ascendié al total de S/ 139 000,00; el cual sobrepaséd
las 8 UIT8 (S/ 33 200,00), por lo cual segun el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.® 30225 aprobado el 8 de julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo n.®
1341, vigente de 3 de abril de 2017; no se encontraban en los supuestos de exclusion de
aplicacion de la Ley, por lo que se debio convocar a proceso de seleccion®.

Al respecto, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018, Ley
n.® 30693 de 7 de diciembre de 2017, en el articulo 16° establece los montos para la
determinacion de los procedimientos de seleccion, por lo que correspondié convocar a
procedimiento de adjudicacion simplificada™.

Asimismo, de la recopilacién de informacion'' no se evidencio que previo a la suscripcion de
los contratos, la Unidad de Abastecimiento?, a cargo de Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy,
haya efectuado la realizacion de un estudio de mercado, a través del cual se determine el valor
referencial para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico; asi como
tampoco, ha establecido el detalle de las estructuras de costos, acreditados con cotizaciones
o informacién adicional que garanticen la existencia de pluralidad de proveedores y sustenten
el monto contractual de cada uno de los contratos, tal como lo disponia el numeral 18.3 del
articulo 18 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 aprobado el 8 de julio de
2014, y modificado por Decreto Legislativo n.* 1341, vigente de 3 de abril de 2017.

“18.3. En el caso de consultoria de obras, la Entidad establece los detalles de la estructura del
Valor Referencial y el monto respectivo, pudiendo efectuar estudios de mercado para confirmar
el monto establecido”.

Esta situacion se corrobora mas adelante en el presente documento donde se identifica que el jefe de la Unidad de Abastecimiento, Erwin
Edgardo Guerrero Chulluncuy, emitié las drdenes de servicio de seis (6) profesionales para el servicio de elaboracion del Expediente Técnico
Huayfia-Yauyos.
Decreto Supremo N° 380-2017-EF, Articulo 1°.- Aprobacion de la UIT para el afio 2018, Durante el afio 2018, el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias fue de S/ 4 150,00.
En ese sentido, el proceso de seleccion para la elaboracion de expediente técnico, debio incluirse en el Plan Anual de Contrataciones 2018,
segun lo establecido en el articulo 15° del Decreto Legislativo n.® 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Segun el Plan Anual de Contrataciones para el afio fiscal 2018, remitido por la Gerencia Municipal mediante
carta n.° 059-2020-GM/MPY de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), se evidencia que el citado objeto de contratacion no se
encontraba programado para su convocatoria como procedimiento de seleccion en el afio fiscal 2018, por lo que la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, a cargo de Wilmer Lapa Quispe, no programo en el cuadro de necesidades su requerimiento, en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, en este caso la Unidad de Abastecimiento, a cargo de Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy, determinado
el manto estimado de la contratacion, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n. ® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 modificado por Decreto Supremo n.® 056-
2017-EF de 17 de marzo de 2017.
o Articulo 16°. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion
()
c) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, compafiias de seguros y contratos de arrendamientos,
asi como investigaciones, proyectos, estudios, disefos, supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias y
peritajes, entre otros, de acuerdo a lo siguiente:
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100SOLES).
" Actan.® 3-CG/GRLP-EACIO "Acta de entrega de recopilacion de informacion” de 19 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 7).
2 Siendo que, la Unidad de Abastecimiento tenia la competencia conforme a lo establecido en el articulo 11° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, “de proceder con el estudio de mercado’, y por ende conforme a sus funciones establecidas en los numerales 8
y 9 del articulo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 023-2017-MPY de 3 de mayo de
2017, “Elaborar, formular el cuadro comparativo de los proveedores™y “Preparar la documentacion y el expediente de las especificaciones
técnicas para la adquisiciones de bienes y servicios de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”
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Por lo expuesto, se evidencia que la contratacion del servicio para la elaboracion del
Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos realizada por el alcalde de la Entidad, Diomides Alfonso
Dionisio Inga, y requerida por al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Wilmer Lapa Quispe,
se ha realizado fraccionadamente evadiendo la aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT,
sin estudio de mercado, a través del cual se determine el valor referencial para el servicio de
elaboracion del expediente técnico, bajo las mejores condiciones de precio.

Cumplimiento de requisitos de los profesionales contratados

De la revision de la documentacion presentada por la Entidad a la Comision de Control, se
identificaron las propuestas de los seis (6) profesionales contratados para la elaboracion del
expediente técnico, en los que adjuntaron sus curriculums documentados. Las propuestas
antes citadas se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 2
Propuestas presentadas por profesionales para suscripcion de los contratos

o s Documento ::::::;: e Fecha

\ég(i)lir;)c;on;gggﬁggs Bancallan Carta n.° 001-2018/YEB/PROY 23 de g?zegop?ne 2018
gl Carta n.° 001-2018-RME-PROY ksl
ki imiag Carta n.* 001-2018-MAMIPROY e
23’(?"‘1’55% ggsrjg’s Cartan.® 001-2018-HJPOATC/PROY | 237€ fzr‘:gg’pdrﬁ 2
e Cartan.° 001-2018lJCCLIPROY 1

Fuente: Carta n. 001-2018/YEB/PRQOY, 001-2018-RME-PROY, 001-2018-ARS/PRQY, 001-2018-MAM/PRQY,
001-2018-HJPO/ATC/PROY y 001-2018/JCCL/PROY de 23 de enero 2018 (Apéndice n.° 9) .
Elaboracién: Comision de control.

Al respecto, la normativa de contrataciones determina que un requisito indispensable para
contratar con el Estado es estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) segun
lo dispuesto en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225 aprobado
el 8 de julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente de 3 de abril de
2017, el cual sefala:

15{‘ ! )
para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito
en el Registro Nacional de Proveedores (...)"

En ese sentido, de la revision en la web www.mp.gob.pe y de la informacion remitida por el
Secretario General del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado mediante oficio
n.® D000569-2020-OSCE de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), se ha identificado la
siguiente informacion:
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Cuadron.®3
Detalle del Registro Nacional de Proveedores de los profesionales para la elaboracion del
E :edient Técnico de Huayiia - Yauyo

e EI 20 de enero de 2017 renovo su inscripcion como proveedor
1 Yuri Encomenderos 10409089483 de t?lengs y“servsc:!os. e

Bancallan  Suinscripcion como consultor de obras se inici6 el 23 de
diciembre de 2017.

» A lafecha de la suscripcion del contrato y la presentacion de su
propuesta no estaba inscrito en el Registro Nacional de

o |RaliMatinz  1.0000707427|  Proveadores.
Esteban Sy 2 W
« Suinscripcion como consultor de obras se inicio el 11 de
setiembre de 2018.

» FEI 6 de mayo de 2016 renovd su inscripcién como proveedor de
3 Ale>.<ander Reéategui 10011463181 b:eqes y servicios. i

Soria » De igual manera, renovd su inscripcion como consultor de obras
el 4 de junio de 2016 vigente a la actualidad.

¢ Desde el 20 de mayo de 2016 a la actualidad solo cuenta con
4 Milton Arévalo 10103480529 inscripcion como prov.eeq’or de bienes y servicios. )
Mufioz » A lafecha de la suscripcion del contrato y |a presentacion de su

propuesta no estaba inscrito como consultor de obras.

» Alafecha de la suscripcion del contrato y la presentacion de su
propuesta solo contaba con inscripcion como proveedor de
Harold Jersy bienes y servicios.
- 10477186349 Rl st
Perales Olivera * Su inscripcion como consultor de obras se inicio el 23 de
octubre de 2018, es decir, posterior a |a fecha de la suscripcion
del contrato y la presentacion de su propuesta.

« Su inscripcion como proveedor de bienes y servicio se inicio el 8

Josh Cal de abril de 2017.

6 C?lsoiar?t; EZra 10700234946 | «  De igual manera, en el 2017, se inscribid como consultor de
obras, siendo renovado su inscripcion el 17 de abril de 2019

vigente a la actualidad.

Fuente: Oficio n.® D000569-2020-0SCE de 26 de febrero de 2020, por la secretaria general de OSCE (Apéndice n.° 11).
Elaboracion: Comision de control

De lo descrito se advierte que tres (3) de los seis (6) profesionales contratados para la
elaboracion del expediente técnico, no contaban con RNP en la categoria consultores de obra
que les correspondia tener, dado que, el objeto de contratacion estipulado era “contar con
servicio de un especialista para la elaboracion de un expediente técnico”, en tal sentido, era
necesario exigir que dichos profesionales cuenten con inscripcion como consultor de obras en
el Registro Nacional de Proveedores, siendo que en el anexo de definiciones del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
de 9 de diciembre de 2015 modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 17 de marzo
de 2017, cita:

“Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la
elaboracion del expediente técnico de obras o0 en la supervision de obras. Tratandose de
elaboracion de expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor debe
contar con una experiencia especializada no menor de 1 afo; en el caso de supervisiones de
obra la experiencia especializada debe ser no menor de 2 aiios.”

Cabe destacar que, a pesar de realizarse una contratacion, sin efectuarse un procedimiento
de seleccion, igualmente se encontraba supeditado a lo establecido en la sequnda disposicion
complementaria final de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 aprobado el 8 de
julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente de 3 de abril de 2017, que
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incorpora lo siguiente:

“Articulo 3°-A.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision

3-A.1. Para las contrataciones que se realicen bajo el supuesto del literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, el proveedor debe contar con inscripcion vigente en el RNP, en el registro
que corresponda, salvo en aquellas contrataciones por montos iguales o menores a una (1)
uir”.

En tal sentido, a pesar de los incumplimientos descritos, la Unidad de Abastecimiento, a cargo
de Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy, no cauteldé el cumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado, continuando con la contratacion de los citados tres (3) profesionales
que no estaban inscritos en el RNP en el registro correspondiente a consultores de obra'?, en
el cual se le consigna la categoria y especialidad habilitado por el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE).

Asimismo, de los seis (6) profesionales contratados, se ha evidenciado que Raul Martinez
Esteban, José Carlos Chocano Lara y Alexander Reategui Soria no contaban con al menos un
(1) afo de experiencia especializada para la elaboracion de perfiles técnicos o expedientes
técnicos, como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Especialistas que no acreditan experiencia en la especialidad objeto del contrato

Especialista: Rall Martinez Esteban (Especialista en Hidrologia, Obras de Arte y Drenaje) presento su propuesta técnica y
econémica mediante Carta n.° 001-2018-RME-PROY de 23 de enero de 2018, dirigido a Diomides Dionisio Inga, alcalde; el cual
fue recepcionado por mesa de partes. *

Ingenieros Consultec

L

Constancia de trabajo de 1/07/2013 / Técnico Laboratorista e Ensayo

HR.SAC de Materiales, MC de Suelos y Concreto (De 2/03/2013 a 1/07/2013)
El Arabe SA Certificado de trabajo de 20/02/2013 / Técnico de suelos (De

1/10/2012 a 20/02/2013).

Municipalidad Distrital
Santa Barbara de
Carhuacayan

Contrato s/n MDSBC 2015 SERVICIOS DE INGENIERO DE CAMPO
de 5/01/2015/Asistente de residente para la obra “Construccion de
pistas — veredas de la calle frontis de la calle Santa Barbara 3ra y 4ta
Cuadra del Distrito Santa Barbara de Carhuacayan (no adjunta
constancia de conformidad)

No acreditan experiencia en trabajos
similares a la especialidad materia del
objeto de la contratacion. Ademas, que

las contrataciones acreditadas
corresponden a fechas anteriores de la
obtencion de su bachillerato, el cual
segun la busqueda del SUNEDU fue
emitida el 14 de octubre de 2015

Municipalidad Distrital
Santa Barbara de
Carhuacayan

Contrato sin MDSBC 2015 SERVICIOS DE INGENIERO DE CAMPO
de 5/01/2015/Asistente de “Construccién de pistas — veredas de la
calle frontis de la Calle Miami 1era y 2da cuadra del distrito Santa
Barbara de Carhuacayan” (no adjunta constancia de conformidad)

Municipalidad Distrital
Santa Barbara de
Carhuacayan

Contrato s/n MDSBC 2015 SERVICIOS DE INGENIERO DE CAMPO
de 5/01/2015/Asistente de “Construccién de pistas - veredas de la
calle frontis de la |.E. Cuatro de Diciembre Cuadra 2 del Distrito Santa
Barbara de Carhuacayan” (no adjunta constancia de conformidad).

Municipalidad Distrital
Santa Barbara de
Carhuacayan

Contrato n.* 163-2016-MDSBC “Contrato de servicio de elaboracion
de expediente técnico “Mejoramiento de la trocha carrozable del
tramo limites de la cooperativa Diezmo Palcan — Limites de la
Comunidad Campesina Carhuacayan", de 1 de diciembre de 2016, no
se adjunta mayor documentacion del cual se verifique el periodo
laboral.

Municipalidad Distrital
Santa Barbara de
Carhuacayan

Contrato n.° 166-2016-MDSBC “Contrato de servicio de elaboracion
de expediente técnico “Mejoramiento de la trocha carrozable del
tramo -Boliche Pata - Mitogasha del Distrito de Santa Barbara de
Carhuacayan”, de 1 de diciembre de 2016, no se adjunta mayor
documentacion del cual se verifique el periodo laboral.

Las cuatro (4) contrataciones no
acreditan  experiencia en trabajos
similares a la especialidad materia del
objeto de Ia contratacion.

3 Esta situacion convalidd cuando el jefe de la Unidad de Abastecimiento, Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy emitio las ordenes de servicio
n.s 00000713, 00000703, 00000715, 00000709, 00000711 y 0000705 de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 6).
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Municipalidad Distrital de
Santa  Barbara de
Carhuacayan

Especialista: José Carlos Chocano Lara (Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos) presentd su propuesta técnica y
econdmica mediante Carta n.° 001-2018-JCCLIPROY de 23 de enero de 2018, dirigido a Diomedes Dionisio Inga, alcalde; el cual
fue recepcionado por mesa de partes. *

Contrato n°s 139, 140, 141, 142, 143, 144 y 145 de locacion de
servicios asistente de residente de obra de 13 de agosto de 2014.
No adjunta constancia de conformidad de prestacion efectiva de
Servicios.

El contrato no especifica su vigencia, solo
indica que su fin sera con el término de las
obras citadas en el contrato, por lo que,
con la sola presentacion del contrato no
acredita el iempo de experiencia.
Ademas, no acredita experiencia en
trabajos similares a la especialidad
materia del objeto de la contratacion

Municipalidad Distrital de

Contrato n.® 167A de locacion de servicios asistente de residente de
obra de 1 de setiembre de 2014.

No adjunta constancia de conformidad de prestacion efectiva de
servicios.

El contrato no especifica su vigencia, solo
indica que su fin sera con el término de las
obras citadas en el contrato.

Ademas, no acredita experiencia en
trabajos similares a la especialidad
materia del objeto de la contratacion.

Santa Barbara de
Carhuacayan
Ingenieros Consultec HR
SAC

Certificado de Trabajo de 23 de diciembre de 2014 / Elaboracion de
perfiles de obras “Ampliacion de agua potable de Challhuas -
Hauntaro del distito de Acostambo™ y “Construccion de trocha
carrozable framo Puncuyllo del Anexo de Erapata L=6km, del distrito
de Acostambo, provincia Tayacaja — Huancavelica”.

Se acredita constancia por tres (3) meses
de trabajo.

Ademas, no acredita experiencia en
trabajos similares a la especialidad
materia del objeto de la contratacion.

Municipalidad Distrital de
Santa Barbara de
Carhuacayan

Contrato n.°s 252, 253, 254, 255, 256 y 257 de locacion de servicios
asistente de residente de obra de 5 de noviembre de 2014.

No adjunta constancia de conformidad de prestacion efectiva de
servicios.

El contrato no especifica su vigencia, solo
indica que su fin sera con el término de las
obras citadas en el contrato.

Ademas, no acredita experiencia en
trabajos similares a la especialidad
materia del objeto de la contratacion.

Municipalidad Distrital de
Santa Barbara de
Carhuacayan

Contrato n.® 13 de locacion de servicios asistente de residente de
obra de 5 de enero de 2015.

No adjunta constancia de conformidad de prestacion efectiva de
servicios.

El contrato no especifica su vigencia, solo
indica que su fin sera con el término de las
obras citadas en el contrato.

Ademas, no acredita experiencia en
trabajos similares a la especialidad
materia del objeto de la contratacion.

Municipalidad Provincial
de Yauyos

Contrato de Locacion de Servicios n.” 231-2016-MPY/A / Trabajo de
campo del camino vecinal: Emp. PE-24 (Huayfia)-Aquicha
Adjunta informe de conformidad de servicios.

Su experiencia de 5 de agosto de 2016 a
15 de noviembre de 2016, es decir tres (3)
meses.

Sin embargo. no acredita experiencia en
trabajos similares a la especialidad
materia del objeto de la contratacion.

Municipalidad Distrital de
Chambara

Contraton.® 036/MDCH/2017 Servicio de consultoria para evaluador
de estado situacional y valorizado de la obra “Sustitucion de aulas
de la L.E. N° 420 del anexo Angasmayo, distrito de Chambara,
provincia de Concepcién - Junin” de 10 de febrero de 2017.

No adjunta constancia de conformidad de prestacion efectiva de
servicios.

Solamente acredita experiencia de
sesenta (60) dias calendario a partir de la
suscripcion del contrato.

En tal sentido, no acredita experiencia en
trabajos similares a la especialidad
materia del objeto de la contratacion.

Municipalidad Provincial
de Yauyos

Contrato de Locacion de Servicios n.” 0387-2017-MPY/A / Trabajo
de campo elaborando el inventario de condicion vial de los tramos:
EMP. PE-24 (Magdalena) - Yauyos L=8.100 km y EMP. PE-24
(Puente Tingo) — Huantan L=9.380 km"

No adjunta constancia de conformidad de prestacion efectiva
Servicios.

No acredita experiencia en trabajos
similares a la especialidad materia del
objeto de la contratacion.

Municipalidad Distrital de
Pichanaqui

Contratacion de servicio de (01) ingeniero civil para la elaboracion
de los estudios de pre - inversion de 29 de agosto de 2017.

No adjunta constancia de conformidad de prestacion efectiva
Servicios.

Acredita experiencia de cinto veinte (120)
dias calendario a partir del dia siguiente
de la suscripcion del contrato, los cuales
no refieren a la especialidad materia de la
contratacion.

Municipalidad Distrital de
Pilcomayo

Contrato n.° 194-2017-MDP Servicio como residente de la obra
“Mejoramiento de transitabilidad vehicular y peatonal de av.
Francisco Bolognesi tramo: av. Las Américas — jr. Las Balsas
(Primera Etapa), distrito de Pilcomayo, provincia de Huancayo,
Region Junin” de 22 de setiembre de 2017.

Acredita experiencia de sesenta (60) dias
calendario a partir del dia siguiente de la
suscripcion del contrato; sin embargo. no
refieren a trabajos similares a la
especialidad materia del objeto de la
contratacion.
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Especialista: Alexander Reategui Soria (Especialista en Mecanica de Suelos y Geologia) presentd su propuesta técnica y
econdmica mediante Carta n.° 001-2018-ARS/IPROY de 23 de enero de 2018, dirigido a Diomedes Dionisio Inga, alcalde; el cual
fue recepcionado por mesa de partes.*

Segun lo indicado en el curriculo vitae no documentado, senala tener’
experiencia como topografo, residente de obra, proyectista, asistente|No  acredita  experiencia en la
de residente, promotor de proyectos, inspector de obra, supervisor de|especialidad.

planta y gerente, pero no lo acredita documentalmente.

Entidades varias

* Al respecto, la documentacion sustentatoria que acredita la experiencia en la especialidad, de los seis (6) profesionales
contratados para la elaboracion del expediente técnico Huayfiia — Yauyos.

Fuente: Cartan=001-2018/YEBPRQY, 001-2018-RME-PROY, 001-2018-ARS/PROY, 001-2018-MAMPROY, 001-2018-HJPO/ATC/PROY
y 001-2018/JCCL/PROY de 23 de enero 2018 (Apéndice n.° 10).

Elaboracion: Comision de control.

De lo expuesto se evidencia que los perfiles de los profesionales no acreditan experiencia como
especialistas, segun lo descrito en la clausula primera de sus contratos o cuentan con menos
de un afio (1) de experiencia en la especialidad contratada, hecho que no se ajusta a lo
establecido en las definiciones del Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n. © 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015
modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, que en cuya
definicion de “Consultoria de obras” consigna que su experiencia debe ser no menor de un (1)
afo.

Por lo que, la Unidad de Abastecimiento, a cargo de Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy, quien
se desempefiaba como érgano encargado de las contrataciones en la Entidad, no ha cumplido
con su funcion de evaluar la documentacion presentada por los profesionales convocados para
la elaboracién del expediente técnico, incumpliendo con sus funciones establecidas en el
numeral 4.2. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, situacion que se convalidd con la emision de las
ordenes de servicios n.2s 00000713, 00000703, 00000715, 00000709, 00000711, 0000705 de
Q 9 de noviembre de 20185 (Apéndice n.° 6).

Certificacion presupuestal, emision de érdenes de servicio y contratos

De la revision a la documentacion sustentatoria de los comprobantes de pago que se emitieron
para el pago por la prestacion de servicios de los seis (6) profesionales para la elaboracion del
Expediente Tecnico Huayfia-Yauyos, se identificaron seis (6) ordenes de servicio, todas
emitidas el 9 de noviembre de 2018'6 (Apéndice n.° 6), por el jefe de la Unidad de
Abastecimiento, Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy, consignando como referencia los
contratos suscritos en el mes de enero de 2018 descritos en el cuadro n.® 1.

Es decir, después de diez (10) meses de la firma de los citados contratos, ocho (8) meses de
la presentacion de los informes'” por parte de los profesionales y seis (6) meses de la
conformidad del servicio'®. Dichas érdenes de servicio se detallan a continuacion:

“4.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de

perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole

administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”

15 Laemision de citadas drdenes de servicio se detallara mas adelante en el presente documento.

' Lainformacion de la orden de servicio de José Carlos Chocano Lara fue verificada en el portal web del |[Ministerio de economia y Finanzas
https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/consultaExpediente.jspx.

7 Los informes de los seis (6) profesionales fueron presentados mediante las cartas n.>s 003-2018/YEB/PROY, 003-2018-RME-PROY,
003-2018-ARS/PROY, 003-2018-MAM/PROY, 003-2018-HJPO/ATC/PROY y 003 -2018/JCCL/PROY de 19 de marzo de 2018 (Apéndice
n° 8).

'8 Mediante resolucion de alcaldia n. 098-MPY/A de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8) se aprueba el expediente técnico con lo cual se

cumple lo establecido en la clausula segunda de los contratos de los seis (6) profesionales (Apéndice n.° 6) para la conformidad y pago de

los servicios prestados.

Informe de Control Especifico N° 1M10-NM£GIGRLP-SCE Pagina 13 de 81
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

AVAE



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.°5
Ordenes de servicios de profesionales contratados para la elaboracién del Expediente Técnico
Huayhia-Yauyos

Expediente Técnico Huayiia-Yauyos
Proveedor Niamero Orden Monto Fecha de Objeto de contrato
de Servicio emision
T Servicio de un especialista en obras, trazo
Bancallan 00000713 | 27000,00 | oor1/201g |Ydisenovial obras de artey drenaje para
RUC 10409089483 la elaboracion del expediente técnico,
sequn el contrato n.® 058-2018-MPY/A.

; . Servicio de un especialista en hidrologia
Raul Martinez s 5
Esteban 00000703 | 27000,00 | 09/1/2018 |P2r@ 1a elaboracion del expediente
RUC 10442707427 técnico, segun el contrato n.® 061-2018-

MPY/A (*)
= N Servicio de un especialista en mecanica
Alexander Reategui ; =
Soria 1 0000715 | 2700000 | osrriraots |desuelos y geologia para a elaboracion
RUC 10011463181 ! del expediente técnico, segun contrato n.®
060-2018-MPY/A.
Milton Arévalo Servicio de un especialista en estudios de

) impacto ambiental para la elaboracion del

282012010348{}529 00000709 24000,00 | 09/11/2018 expediente técnico, segdn contrato n.°
061-2018-MPY/A.
Harold Jersy Servicio de un asistente, dibujante y
Perales 00000711 700000 | oor1/201s |lopdgraio para la elaboracion del
RUC 10477186349 expediente técnico, segun contrato n.
063-2018-MPY/A.
ol g Servicio de especialista de metrados,
. % . |costos y presupuestos para la
gn‘g?r&%';zr;“g 46 il 27000.00" | 09M1/2018 elaboracion del expediente técnico,
segun contrato n.” 062-2018-MPY/A.

*La informacion de la orden de servicio de José Carlos Chocano Lara fue verificada en el portal web del Ministerio de economia y
Finanzas https://apps2.mef gob.pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente jspx.

** Debe decir “contrato n.® 059-2018-MPY/A".

Fuente: Comprobantes de pago n.° 2432, 2439, 2441, 2443 y 2449 de 18 de diciembre de 2018 y comprobante de pago n.® 2430
de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 6).

Elaboracién: Comision de control

Asimismo, del contenido de dichas ordenes de servicio (Apéndice n.° 6) se verifica que en el
casillero “afectacion presupuestal” no se registro la cadena funcional programatica que
evidencie la certificacion presupuestal, requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, segun lo establecido en el articulo
77° del Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411 aprobada el 25 de
noviembre de 2004 que cita:

“Articulo 77°.- Certificacion de Crédito Presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital

y personal

77.1 Establécese que, cuando se trate de gastos de bienes y servicios, asi como de capital, la
realizacion de la etapa del compromiso, durante la ejecucion del gasto publico, es
precedida por la emision del documento que lo autorice. Dicho documento debe
acompanar la certificacion emitida por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces,
sobre la existencia del crédito presupuestario suficiente, orientado a la atencion del gasto
en el ano fiscal respectivo.

(--)

77.5 Para efecto de la disponibilidad de recursos y la fuente de financiamiento para convocar
procesos de seleccion, a que se refiere el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1017, Ley
de Contrataciones del Estado, se tomard en cuenta la certificacion del gasto
correspondiente al afo fiscal en curso (...)".
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Al respecto, de la informacion remitida por la Entidad se evidencié que la certificacion de crédito
presupuestario para la contratacion del servicio para la elaboracion del Expediente Técnico
Huayhia-Yauyos se emitio con nota n.® 000000690 de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 11), con posterioridad a la suscripcion de los contratos (Apéndice n.° 6), y a la emision de
las ordenes de servicio (Apéndice n.° 6); precisamente después de treinta y nueve (39) dias
de la emision de las érdenes de servicio y mas de diez (10) meses de la suscripcion del
contrato.

En tal sentido, las ordenes de servicio emitidas por Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy, jefe
de la Unidad de Abastecimiento (Apéndice n.° 6), incumplieron con lo dispuesto en el articulo
13° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, modificada mediante Resolucion
Directoral n.° 027-2014-EF/50.01. la cual determina que:

1.

Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucién del Gasto: Certificacion del Crédito

Presupuestario.

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia (...), constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

()

13.4 La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente.”

Asimismo, de la revision del contenido de la certificacion de crédito presupuestario de nota
n.® 000000690 de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 11), emitida por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto', se identifica que dicha nota se emitid sustentandose en el
memorandum n.° 690-2018-MPY de 1 de noviembre de 2018%; sin embargo, dicho documento,
no ha sido ubicado en las oficinas ni en el almacen de la Entidad?'; ademas, se observa que el
numero de la nota y el numero del memorandum son los mismos.

Lo descrito denota que la Gerencia Planeamiento y Presupuesto emitio la nota para la
certificacion presupuestal sin requerimiento del area que ordena el gasto, esto conforme lo
sefialado en el articulo 13° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01,
modificada mediante Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01. la cual determina que:

18 De la informacion remitida por la Entidad a la comision de control, no se ha podido identificar quien ocupé el cargo de gerente de Planeamiento
y Presupuesto, dado que, con informe n.® 54-2020-ORH/MPY de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), remitido a la comision mediante
oficio n.® 072-2020-GM/MPY de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), el jefe de la Unidad de Recursos Humanos informa que, en el
afo 2018, el sefior Pedro Carlos Pérez Mendoza, hacia las veces del cargo de gerente de Planeamiento y Presupuesto, sin embargo, de la
revision del su contrato como locador de servicios (Apéndice n.° 11) se ha identificado que su objeto contractual es “brindar asesoramiento
administrativo contable”; asimismo, se ha evidenciado que mediante resolucion de alcaldia n.° 169-2018-MPY/A de 1 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 11) se designo a Ricardo Martin Gonzales Huaman como gerente de Planeamiento y Presupuesto. En tal sentido, lo expuesto
hace que no se pueda identificar al responsable de Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

2 De la revision de lo nota presupuestal n.° 000000691 de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11) se identifica que se registra el rubro
“N° DE DOCUMENTO 691-2018-MPY", rubro en el cual se debe registrar el documento mediante el cual se solicita la certificacion
presupuestal.

2t Consignado en “Acta de recopilacion de informacion” de 30 de noviembre de 2020 suscritas en el Almacén de Entidad (Apéndice n.° 7).
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Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito

Presupuestario.

()

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea
realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los framites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes.”

Como se ha sefialado en lineas anteriores se ha evidenciado que los contratos de los seis (6)
profesionales fueron suscritos diez (10) meses antes de la certificacion presupuestal, es decir,
el alcalde de la Municipalidad Provincial de Yauyos, Diomides Alfonso Dionisio Inga, al firmar
los contratos adquirié a nombre de la Entidad el compromiso de pago por la prestacion de los
servicios de seis (6) profesionales para la elaboracion del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos
por un monto de S/ 139 000,00, cuando no se contaba con certificacion presupuestal para
dicho gasto como se ha explicado en el parrafo anterior, y cuyo cumplimiento estaba bajo su
. responsabilidad como titular de la Entidad.

En tal sentido, se evidencia que el alcalde, Diomides Alfonso Dionisio Inga, incumplié con lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 aprobado el
8 de julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente de 3 de abril de 2017,
el cual cita:

1..)

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para
la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras.”

Cabe destacar que, los citados contratos fueron suscritos inicamente por el citado alcalde toda
vez que los sellos consignados de otros funcionarios carecen de ribrica, basandose
inicamente en el informe n.® 096-2018/GEO/ING.WLQ/MPY (Apéndice n.° 8) de la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, sin hacer referencia a ningun documento de alguna otra unidad
organica de la Entidad facultada para intervenir o participar en la elaboracion y suscripcion de
los contratos segun lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones y su Manual
de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal 23-2017-MPY de 3 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 20). Cuyo pago fue tramitado con posterioridad por los funcionarios de
la Gerencia Municipal, Unidad de Abastecimiento, y Gerencia Desarrollo Urbano y Rural.

Conformidad de servicios y pagos

De la revision de los contratos suscritos por los seis (6) profesionales para la elaboracion del
Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 6) se ha identificado que coinciden en la
clausula tercera la cual cita:

CLAUSULA TERCERA: MONTO Y FORMA DE PAGO
LA MUNICIPALIDAD abonara al especialista la suma de (...) que seréa cancelado de la siguiente
manera:
e FE1100% (...) a la Aprobacion del Expediente mediante la Resolucion correspondiente,
adjuntando copia del presente contrato y factura correspondiente.”

Asimismo, de la revision del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8), se
identificaron las cartas mediante las cuales los seis (6) profesionales presentaron sus informes
de servicios prestados donde se especifica el contenido de cada uno de ellos; citados
documentos se detallan a continuacion:
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Cuadro n.° 6
Presentacion de informes de servicios productos de sus objetos de contratacion
Expediente Técnico Huayiiia-Yauyos
Profesional Especialidad Documento de Fecha y hora de
presentacion ingreso
Yuri Encomenderos Bancallan Ohrde. Tinso.v Dissfio Vial Carta n.” 003- 19/03/2018
RUC 10409089483 : y : 2018/YEB/PROY 4:28 pm
Rail Martinez Esteban . ] .| Cartan.® 003-2018-RME- |  19/03/2018
RUC 10442707427 Hidrologia, Obras de Arte y Drenaje PROY 4:30 pm
Alexander Reategui Soria y i i Carta n.® 003-2018- 19/03/2018
RUC 10011463181 Mecanica de Suelos y Geologla ARS/PROY 433 pm
Milton Arévalo Mufioz 8 Carta n.° 003-2018- 19/03/2018
RUC 10103480529 Estudios de Impacto Amblenta| MAMPROY 4:33 pm
Harold Jersy Perales Olivera - o ; Carta n.” 003-2018- 19/03/2018
RUC 10477186349 Asisiente Dibujante y Topografo HJPO/ATC/PROY 4:35 pm
José Carlos Chocano Lara Cartan.” 003- 19/03/2018
RUC 10700234946 Metrados, Costos y Presupuestos | 54)ic61 /PROY 4:33 pm

Fuente: Carta n.° 003-2018/YEB/PROY, 003-2018-RME-PROY, 003-2018-ARS/PROY, 003-2018-MAM/PROY,
003-2018-HJPO/ATC/PROY y 003-2018/JCCL/PROY de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8).
Elaboracion: Comision de control.

Al respecto, se observa que las cartas presentadas por los seis (6) profesionales, con las
cuales remiten sus informes de servicios del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos, fueron
ingresados a mesa de partes de la Entidad de manera consecutiva como se detalla en la fecha
y hora de ingreso del cuadro n.° 6.

Sin perjuicio de ello, de la verificacion de la informacion que present6 cada profesional se
evidencio que ninguno de ellos cumplié con presentar sus entregables acorde a los items

consignados en sus respectivas cartas (Apéndice n.° 8)%, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:
Cuadron.°7

Contenido de informes de servicios productos de sus objetos de contratacion de los
profesionales contratados para elaborar el Expediente Técnico Huayiia-Yauyos

Carta n.° 003-2018/YEB/PROY
Elaborado por Yuri Encomenderos Bancallan, con CIP N° 103606.
Especialista en Obras, Trazo y Disefio Vial

items presentados en el
items Especificados en la Carta Expediente Técnico
Contractual

Resumen de Presentacion del Expediente Técnico  |indice General|La descripcion y enumeracion de
Caratula Resumen Ejecutivo|items especificados en Carta n.°
Contenidos e indice General Memoria Descriptiva 003-2018/YEB/PROY no coinciden
Ficha de Registro del Banco de Inversiones con los items del expediente técnico

Comentario de la comision de
control

Volumen N° 2: Estudios Basicos contractual.
1. Estudio Topografico, Trazo y Diseiio Vial Estudios de Ingenieria

1.1 Topografia Estudio Geometrico

1.1.1. Consideraciones Generales del Trazo Estudio de Trafico

1.1.2. Topografia y Trazado Estudio Topografico

1.1.3. El Trazo Directo

1.1.4. El Trazo Indirecto

1.1.5. Sistema de Unidades Anexos

1.1.6. Sistemas de Referencia Manual de Operacion vy
1.1.7. Tolerancias en la Ubicacion de los Puntos Mantenimiento

1.1.8. Trabajos Topogréficos

2 De la bisqueda en los archivos de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, no se ha encontrado los informes individuales presentados
por los citados profesionales, solo se identifico el Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), los cuales estan suscritos por
cada uno de los profesionales en diferentes secciones del mismo expediente técnico. En fal sentido, la verificacion se ha realizado
contrastando lo citado en las cartas de los seis (6) profesionales y los expedientes técnicos antes citados.
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1.1.8.1.
11.8.2
1183
1.1.84
1.1.85
1.1.86
1.1.87
1.1.88
1.1.89
1.1.8.10

Georreferenciacion
Puntos de Control
Seccion Transversal
Estacas de Talud y Referencias
Limite De Limpieza y De Roce
Restablecimiento de Linea de Eje
Elementos de Drenaje
Muros de Contencion
Canteras
Monumentacion
1.1.8.11 Levantamientos Miscelaneos
1.1.8.12 Trabajos Topograficos Intermedios
1.1.9 Estudio de Trafico
1.1.9.1 Calculo del Estudio Vehicular
1.1.9.2 ElAnalisis de la Demanda del Transito
1.1.9.3 Calculo del
Promedio Proyectado

1.1.10 La Velocidad de Disefio en Relacion con el Costo

del Camino
1.1.11 La Seccion Transversal de Disefio
1.1.12El Tipo de Superficie de Rodadura

Numero de Vehiculos

Carta n.° 003-2018/JCCL/IPROY

Elaborado por José Carlos Chocano Lara, con CIP N° 195982

Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos

items presentados en el

Comentario de la comision de

ems Especificados en la Carta Expediente Técnico Contractual control

Volumen N° 1 Memoria de Calculo La descripcion y enumeracion de
A. Especificaciones técnicas it : items especificados en Carta n.°
B. Metrados SN0 00 Mol e 003-2018JCCLIPROY no coinciden
C. Bases para el calculo de precios unitarios ESpE?CIfICaCIOHES Tecnicas con los items del expediente técnico
D. Valor referencial Planilla de metrados contractual.
E. Analisis de costo directo Presupuesto
F. Anskils de cootn ivieacks Analisis de Costos Unitarios
G. Resumen de los componentes del costo y

precios unitarios

H. Requerimiento de materiales, mano de obra y
equipo optimizado

|. Férmula polinémica

J. Cronograma de ejecucion de obra

Relacion de Insumo y Materiales
Férmula Polinomica
Cronogramas

Carta n.° 003-2018-HJPO/ATC/PROY.

Elaborado por Harold Jersy Perales Olivera, con CIP N° 211656

Asistente, Dibujante y Topdgrafo

items Especificados en la Carta

items presentados en el
Expediente Técnico Contractual

Comentario de la comision de
control

Volumen N° 3 Planos
1. Planos Generales
A. Plano de ubicacion
B. Plano clave o topografico con todos los datos
genéricos que contiene la carretera y con curvas
de nivel a escala visible
C. Planos de planta y perfil del proyecto por km, a
escala y con la nomenclatura requerida por las
normas peruanas
D. Plano de secciones tipo, indicando todas las
dimensiones y caracteristicas fipicas de las obras
incluidas
E. Planos de secciones transversales cada 20
metros en tangente y 10 metros en curva
2. Planos de especialidad
A. Plano de cantera de agregados y material
seleccionados para obras de arte y drenaje
B. Plano de depésitos de materiales provenientes de
las excavaciones (botaderos)
C. Planos de sistema y solucién del drenaje,
alcantarillas, badenes y aliviaderos
D. Planos de las obras de arte o estructuras
especiales a escala conveniente de planta de
seccion y detalles
E. Planos de senalizacion clave y detalles

Planos

PAO1Plano de detalle de
alcantarillado  de alivio
TMC. 24"

PB 01 Plano badén.

PC 01 Plano clave.

PC 02 Plano clave.

La descripcion y enumeracion de
items especificados en Carta n.°
003-2018- HJPO/ATC/PROY no
coinciden con los items del
expediente técnico contractual.

De la revision del expediente técnico
aprobado faltan planos en planta y
de perfil longitudinal por kilometro de
carretera, igualmente faltan los
planos de secciones transversales
de la carretera. Solo se visualiza
cuatro (4) planos:

- Plano clave: PC 01

- Plano clave: PC 02

- Plano detalle de alcantarilla de

alivio TMC 24": PA 01
- Plano badén: PB 01
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Volumen n° 4 anexos

- Actas de compromiso

- Material fotografico

- Cuadro de ubicacion de BM geo referenciado en
las coordenadas geograficas

- Ubicacion de la zona de trabajo

- Ubicacion, inventariar las posibles obras de arte
que comprende dentro del proyecto

- El disefio y levantamiento topografico enmarcado
dentro del manual para el disefio de caminos

- Ubicacion de progresivas, BMS en zona de
campo

- Cotizaciones
- Panel fotografico

Carta N° 003-2018-ARS/PROY

Elaborado por Alexander Reategui Soria, con CIP N° 86161

Especialista en Mecanica de Suelos y Geologia

items Especificados en la Carta

items presentados en el

Comentario de la comisién de

Expediente Técnico Contractual control
Volumen N° 2: Estudios Basicos Estudio de suelos La descripcion y enumeracion de
1. Estudio de mecanica de suelos, geologia y 1. Antecedes items especificados en Carta n.°
geotécnica 2. Ubicacion 003-2018/-ARS/PRQY no coinciden

1.1 Geologia
1.2 Estabilidad de taludes
1.3 Suelos y capas de revestimiento granular
1.3.1. Trafico
1.3.2.Sub rasante
1.3.2.1.Reconocimiento
1.3.2.2. Diagnostico
1.3.2.3.Programa de
ensayos a realizar
1.3.2.3.1. Granulometria por tamizado
1.3.2.3.2. Limites de consistencia: limite
liquido, limite plastico, indice
de plasticidad
1.3.2.3.3. Equivalente de arena
1.3.2.34. indice de grupo
1.3.2.3.5. Humedad natural
1.3.2.3.6. Clasificacion de suelos (SUCS
y AASHTO)
1.3.23.7. Ensayos CBR
1.4 Catalogo estructural de superficie de rodadura
1.5 Materiales y partidas especificas del pavimento
1.5.1 Capa de afirmado
1.5.2 Estabilizaciones
1.6 Fuente de materiales — Canteras

prospecciones y

3. Alcances y desarrollo del|con los items del expediente técnico

estudio
4. Descripcion de la via
5. Estudios de suelos
5.1 Objetivo
5.2 Metodologia
5.2.1 Trabajo de campo

5.2.2 Trabajo de laboratorio|firma como responsable del estudio
5.3 Perfil estratigrafico de la|encargado; encontrandose en el

sub rasante

54 Mejoramiento de suelos [Raul

5.4.1 Criterio
mejoramiento
suelos

6.0 Conclusiones de estudio|Consultec H.R. SAC, del cual tiene

de suelos
7.0 Anexos

Anexos:
Anexo A: Ensayos de laboratorio

contractual.

Se ha evidenciado que Reategui
Soria Alexander en su calidad de
especialista en mecanica de suelos y
Geologia, con CIP N° 86161, no

expediente tecnico el sello y firma de
Martinez Esteban, quien
de(suscribe como especialista técnico
de|en concreto mecanica de suelo y
Asfalto de la empresa Ingenieros

calidad de accionista.

Carta n.° 003-2018/RME/PROY

Elaborado por Raul Martinez Esteban con CIP N° 196008

Especialista en Hidrologia, Obras de Arte y Drenaje

items Especificados en la Carta

items presentados en el Expediente Técnico

Contractual

Comentario de la
comision de control

Volumen n° 2: Estudios Basicos
1. Estudio de hidrologia e hidraulica de la zona

Estudlo de Hidrologia e Hidraulica
. Generalidades
1.1 Drenaje obras de arte y drenaje 2. Informacion hidrometeorologica y cartografica

La  descripcion y
enumeracion de items
especificados en Carta

1.1.1 Drenaje de aguas superficiales

1.1.2 Drenaje de aguas subterraneas

1.1.3 Drenaje de la estructura del afirmado

1.1.4 Memoria de caiculo obras de arte y
drenaje

analizadas en el estudio

3. Estudio de cuencas

4. Analisis de la precipitacion maxima diaria

5. Analisis estadistico de la precipitacion maxima
diaria

6. Caudales maximos

7. Dimensionamiento de estructuras de drenaje

Estudio Hidraulico
Generalidades

1. Introduccion

2. Objetivos

3. Disefio hidraulico de alcantarillas
4. Simulaciones y disefio HY8

5. Conclusiones y recomendaciones

e 003-
2018/RME/PROY no
coinciden con los items
del expediente técnico
contractual.
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Carta n.® 003-2018-MAM/PROY
Elaborado por Milton Arévalo Mufioz con CIP N° 116612
Especialista en Estudios de Impacto Ambiental
ltems presentados en el < o
items Especificados en la Carta Expediente Técnico LSO 0 4 St d
Contractual conkrol
VOLUMEN 2: ESTUDIO DE IMPACTO|La descripcion y enumeracion de
1. Aspectos generales del estudio AMBIENTAL items especificados en Carta n.°
2. Objetivos del estudio 1. Generalidades 003-2018-MAM/PROY no coinciden
3. Marco legal e institucional 2. Caracteristicas del area |con los items del expediente técnico
4. Descripcion y analisis del proyecto de influencia del contractual.
5. Area de influencia del proyecto proyecto
6. Linea base socio ambiental 3. Identificacion de
7. ldentificacion de afectaciones prediales dentro del impactos ambientales
derecho de via 4. Evaluacion de impactos
8. ldentificacion y evaluacién de pasivos ambientales ambientales
9. ldentificacion y evaluacion de impacto socio 5. Plan de manejo
ambientales ambiental
10. Plan manejo ambiental 6. Conclusiones y
11. Participacion ciudadana recomendaciones
12. Conclusiones y recomendaciones 7. Bibliografia

Fuente: Carta n.® 003-2018/YEB/PROY, 003-2018-RME-PROY, 003-2018-ARS/PRQY, 003-2018-MAM/PRQY, 003-2018-HJPO/ATC/PROY
y 003-2018/JCCL/PROY de 19 de marzo de 2018 y Expediente Técnico Huayfia-Yauyos aprobado con resolucion de alcaldia n.®
097-MPY/A de 10 de mayo de 2018. (Apéndice n.° 8).

Elaboracion: Comision de control

Respecto al informe presentado mediante carta n.” 003-2018-ARS/PROY de 19 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 9) por Alexander Reategui Soria, contratado como especialista en
mecanica de suelos y geologia, se advierte que el mismo ha sido suscrito en todas sus paginas
por Raul Martinez Esteban a quien se le contraté independientemente como especialista en
hidrologia, obras de arte y drenaje, y por ende no se acredita la prestacion del servicio? por el
especialista contratado para tal fin, sino por otro profesional contratado como especialista para otra
parte del expediente técnico. Pese a ello mediante informe n.® 096-2018/GEC/ING.WLQ/MPY de
26 de abril 2018 (Apéndice n.° 8), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Wilmer Lapa
Quispe, aprobd el servicio por elaboracion del expediente técnico, sin efectuar observaciones
sobre las inconsistencias de los informes presentados por los profesionales descritos en el
Cuadro n.° 7, no obstante que sefialo haber evaluado y revisado el expediente técnico, tal como,
se advierte en el parrafo final del numeral 5 de citado informe, que cita lo siguiente:

*5. PRESUPUESTO DE OBRA: :
(...) Que habiéndose revisado y evaluado SE APRUEBA DICHO EXPEDIENTE TECNICO,
otorgandole al consultor conformidad de servicio por elaboracion del proyecto”

Por lo que, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Wilmer Lapa Quispe, en su condicion de
area usuaria, otorg6 conformidad del servicio a pesar de las inconsistencias de los informes
presentados por los profesionales descritos en el cuadro n.° 7 y a la irregular contratacion la
cual se dio fraccionadamente como se ha descrito en los parrafos precedentes. Asimismo, no
cumplié con su funcién de verificar técnicamente la prestacion y que cumpla con el
requerimiento efectuado por su area, segun el articulo 8° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225 aprobado el 8 de julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente de 3 de abril de 20172, Situacion que se evidencia en el numeral 2 del

% Se advierte que en las clausulas establecidas en los respectivos contratos, ninguna ha estipulado que los profesionales contratados puedan
recurrir a otros profesionales; sin embargo, por la naturaleza del servicio, al haber sido contratado como especialista de mecanica de suelo
y geologia, es factible recurrir a servicios de laboratorio, tal como se advierte de su entregable, el mismo que forma parte del expediente
técnico, donde contd con la colaboracion de la empresa Ingenieros Consulter H&R S.A.C., para dichos estudios técnicos, pero es de resaltar,
que no solo los estudios de laboratorio fueron efectuados por esta empresa, sino, que toda la parte correspondiente a estudio de suelos y
geologia contenido en el expediente técnico que fue suscrito por Raul Martinez Esteban, accionista de dicha empresa, quien a su vez fue
contratado como especialista en hidrologia, obras de arte y drenaje, quedando demostrado que Alexander Reategui Soria, no cumplié con
efectuar de manera personal dicho servicio, sino a traves de un tercero (Apéndice n.° 12).

2 Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
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presente documento donde se presentan las deficiencias técnicas del Expediente Técnico
Huaynia-Yauyos a partir de los informes presentados por los seis (6) profesionales.

Consecuentemente, el titular de la Entidad, Diomides Alfonso Dionisio Inga, aprobd el
Expediente Técnico Huayfia-Yauyos mediante resolucion de alcaldia n.° 098-MPY/A de 10 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 8), la cual se sustentd en el informe n.* 096-2018/GEO/ING. WLQ/MPY
de 16 de abril 2018 (Apéndice n.° 8), emitida por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Wilmer Lapa Quispe.

Posteriormente, luego de la entrega de los informes de los seis (6) profesionales (Apéndice
n.° 8) y la aprobacion del expediente técnico Huayfia-Yauyos, y en concordancia con la
clausula tercera de los contratos suscritos por la Entidad y los citados profesionales (Apéndice
n.° 8), estos ultimos remitieron sus solicitudes de pago al titular de la Entidad, Diomides Alfonso
Dionisio Inga, con atencion al gerente de Desarrollo Urbano y Rural Wilmer Lapa Quispe, por
la elaboracion del expediente técnico segln el siguiente detalle:

Cuadron.°8
Solicitudes para pago de profesionales por la elaboracion del Expediente Técnico Huayiia-
Yauyos
Expediente Huaynia-Yauyos

Profesional Documento de Fecha y hora de Documentacién adjunta
presentacion ingreso (cita literal)

«+ Formato de fase de inversion

Yuri Encomenderos Bancallan Carta n.” 005- 03/08/2018 + Informe técnico

RUC 10409089483 2018/YEB/PROY 5:15 pm ++ Contrato de servicio n.® 058-2018-MPY/A
+* Recibo por honorario n.* E001-24

< Formato de fase de inversion
Raul Martinez Esteban Carta n.” 005-2018-RME- 03/08/2018 < Informe técnico
RUC 10442707427 PROY 5:16 pm <%+ Contrato de servicio n.* 059-2018-MPY/A

<+ Recibo por honorario n.* E001-12
+%» Formato de fase de inversion

Alexander Reategui Soria Carta n.” 005-2018- 03/08/2018 <+ Informe técnico

RUC 10011463181 ARS/PROY. 517 pm «+ Contrato de servicio n.” 060-2018-MPY/A
<+ Recibo por honorario n.” E001-33

«+ Formato de fase de inversion

Milton Arévalo Mufioz Cartan.” 005-2018- 03/08/2018 +%+ Informe técnico

RUC 10103480529 MAM/PROY 517 pm «+ Contrato de servicio n.* 061-2018-MPY/A
<+ Recibo por honorario n.” E001-57

«» Formato de fase de inversion

Harold Jersy Perales Olivera Cartan.® 005-2018- 03/08/2018 «+ Informe técnico

RUC 10477186349 HJPO/ATC/PROY. 5:14 pm «+ Contrato de servicio n.® 063-2018-MPY/A
«+ Recibo por honorario n.* E001-15

<+ Formato de fase de inversion

Jose Carlos Chocano Lara Carta n.® 005- 03/08/2018 +* Informe técnico

RUC 10700234946 2018/JCCL/PROY 5:18 pm +» Contrato de servicio n.° 062-2018-MPY/A
++ Recibo por honorario n.” E001-105

* No se ha identificado en la documentacion que obra en la Municipalidad Provincial de Yauyos documentacion relacionada a la
subsanacion de las observaciones para el pago de los servicios prestados por José Carlos Chocano Lara por la elaboracion del
Expediente Técnico Huayiia- Yauyos.

Fuente: Comprobantes de pago n.® 2432, 2439, 2441, 2443 y 2449 de 18 de diciembre de 2018 y comprobante de pago n.® 2430,
de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 6).

Elaboracion: Comision de Control

i

R

\ L8

e
vd,
;9’ j En respuesta a las solicitudes mencionadas en el cuadro anterior, el encargado de la Gerencia

«¢/  de Desarrollo Urbano y Rural, Jossimar Ortiz Gomez?, mediante los informes n.o 249, 250,
: 251, 252 y 253-2018/GDUR/ING. WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6) y

()
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion
de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
% Segun memorando n.* 47-2018/MPY/A de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.°13), Jossimar Ortiz Gomez fue designado como encargado
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a partir del 13 de agosto de 2018.
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270-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6), observo la
documentacion entregada por los profesionales para su pago por la elaboracion del Expediente
Tecnico Huaynia - Yauyos.

En dichos informes, el citado encargado de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, realizd
las mismas observaciones para los seis (6) profesionales, indicando que no se adjunta el
contrato, ni el Registro Nacional de Proveedores, ni el informe técnico; en mérito a ello, los
profesionales comunicaron la subsanacion de dichas observaciones emitiendo las siguientes
cartas:

Cuadron.®9
Levantamiento de observaciones para pago de profesionales por la elaboracion de expedientes
técnicos del Expediente Técnico Huayiiia-Yauyos

Expediente Huayfia-Yauyos
Profesional Documentode |Fechay hora Documentacién adjunta
presentacion de ingreso (cita literal)

++ Registro Nacional de Proveedores

Yuri Encomenderos Bancallan Cartan.® 007- 22/10/2018 | <+ Cargo de presentacion del expediente técnico (informe técnico)
RUC 10409089483 2018/YEB/PROY | 10:45pm |+ Contrato de servicio n.” 058-2018-MPY/A

% Recibo por honorano n.* E001-24

+* Registro Nacional de Proveedores

Raul Martinez Esteban Carta n.° 007- 22/10/2018 | < Cargo de presentacion del expediente técnico (informe técnico)
RUC 10442707427 2018-RME-PROY. | 10:32pm |+ Contrato de servicio n.” 059-2018-MPY/A

+* Recibo por honorario n.” E001-12

+“+ Registro Nacional de Proveedores
Alexander Reategui Soria Carta n.° 007- 2211012018 |+ Cargo de presentacion del expediente técnico (informe técnico)
RUC 10011463181 2018-ARS/PROY. | 10:35pm |+ Contrato de servicio n. 060-2018-MPY/A

«+ Recibo por honorario n.* E001-33

++ Registro Nacional de Proveedores
Milton Arévalo Mufoz Cartan.® 007- 22/10/2018 |+ Cargo de presentacion del expediente técnico (informe técnico)
RUC 10103480529 2018-MAM/PROY | 10:41pm |+ Contrato de servicio n.* 061-2018-MPY/A

« Recibo por honorario n.* E001-57

« Registro Nacional de Proveedores

Harold Jersy Perales Olivera Cartgl)r:.;_{)(l?- 22/10/2018 |+ Cargo de presentacion del expediente técnico (informe técnico)
RUC 10477186349 HJPO/ATC/PROY 10:26 pm | ++ Contrato de servicio n.° 063-2018-MPY/A
’ «** Recibo por honorario n.” E001-15
José Carlos Chocano Lara*
RUC 10700234946 e

* No se ha identificado en la documentacion que obra en la Municipalidad Provincial de Yauyos documentacion relacionada a la
subsanacion de las observaciones para el pago de los servicios prestados por José Carlos Chocano Lara por la elaboracion del
Expediente Técnico Huayfia- Yauyos.

Fuente: Comprobantes de pago n.® 2432, 2439, 2441, 2443 y 2449 de 18 de diciembre de 2018 y comprobante de pago n.* 2430,
de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 6).

Elaboracion: Comision de Control

Posteriormente, en respuesta a las cartas del cuadro anterior, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural®,
Hugo Rall Santillan Torres, a través de los informes n. 012 y 015-2018/GDUR/ING.HST/MPY de
16 de noviembre de 2018, informe n.® 016-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 19 de noviembre de
2018; informes n.os 021 y 023-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 20 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 6); dirigidos al titular de la Entidad, Diomides Alfonso Dionisio Inga, con atencion
al gerente Municipal, Gusman Domingo Obispo Taipe; dio conformidad para el pago de los
profesionales que elaboraron los expedientes técnicos?’, detallando que:

‘Evaluando los documentos y habiendo cumplido con el servicio contratado, doy la conformidad
para el pago (...) por concepto de pago por servicios (...) de acuerdo al contrato que se hara
previa aplicacion de las normas tributarias y otras de acuerdo a Ley”

%  El citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural fue Hugo Radl Santillan Torres, quien fue designado en dicha funcion a partir del 5 de
noviembre de 2018 mediante Resolucion de Alcaldia n.® 196-2018-MPY/ALC de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 15).

7 No se ha identificado la solicitud de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para el pago por los servicios de José Carlos Chocano Lara
por la elaboracion del Expediente Técnico Huayia-Yauyos.
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Asimismo, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Raul Santillan Torres, menciona que
en los citados informes de conformidad para el pago de los servicios se adjunta la siguiente
documentacién:

o (Carta de levantamiento de observaciones del expediente técnico presentado por los
profesionales.

» Informe de observaciones realizados por el ex Subgerente de Estudios y Obras, Jossimar

Ortiz Gomez.

Carta de solicitud de pago de los profesionales.

Recibo por honorario electronico

Copia del formato n.® 02 (Invierte Per()

Contrato

Registro Nacional de Proveedores

Copia de informe presentado

Al respecto, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Raul Santillan Torres, a través de
la carta n.® 002-2020/HRSTING de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14), afirma que:

“Otorgué las conformidades de servicios/consultorias, entre otros, entre los cuales se encuentra
las conformidades realizadas a los servicios de elaboracion del expediente técnico (...)
Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 KM de carretera afirmada desde Huayiiia a
Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de
Yauyos, provincia Yauyos, departamento Lima, el mencionado expediente técnico fue aprobado
resolutivamente mediante resolucion de alcaldia 18628 de fecha primero de octubre de 2018,
ademas a la fecha que otorgo la conformidad de pago del expediente ya contaba con la
aprobacién y financiamiento del programa ‘Reconstruccion con cambios”, para ello el
expediente técnico se encontraba aprobado por el programa que financi la obra, ademas
resolutivo por la entidad (...)"

De lo descrito se evidencia que, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Raul Santillan
Torres, dio conformidad para el pago del servicio de elaboracion del Expediente Técnico
Huayfia-Yauyos tramitando un (1) informe por cada uno de los seis (6) profesionales, es decir,
dando conformidad a seis (6) prestaciones por un mismo objeto contractual, lo que evidenciaba
una contratacion fraccionada; siendo también que, como se ha detallado en los parrafos
precedentes, el expediente técnico debio ser elaborado por un solo consultor de obra para
cautelar su coherencia.

No obstante, es preciso sefialar que en calidad de area usuaria debié realizar la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas para su conformidad, lo cual implica la correcta
realizacion del servicio el cual debio realizarse en uno solo y no en varios servicios.

Asimismo, cabe precisar que en los comentarios realizados por citado gerente de Desarrollo
Urbano y Rural al pliego de hechos comunicado por la comisién de control menciona que:

“(...) no era funcion ni responsabilidad de mi persona HUGO RAUL SANTILLAN TORRES, en
mi calidad de GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, advertir el supuesto
fraccionamiento originado por otros funcionarios, asi como la supuesta irreqular contratacion de
los seis (6) profesionafes”.

Al respecto, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Radl Santillan Torres, afirma que
no es su responsabilidad advertir las irregularidades en la contratacion del servicio de

2 De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad a la comision de control se ha identificado que el Expediente Técnico
Huayfiia-Yauyos fue aprobado por dos veces con la resolucion de alcaldia n.” 098-MPY/A de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8) y
resolucion de alcaldia n.® 186-MPY/A de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.°8). Asi también el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Fredy
Ronald Huaman Cunyas, informé a través de “Acta n.” 02-CG/GRLP-EACIO Entrega de informacion a comision de recopilacion de
informacion” de 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) que la obra se ejecutd con el expediente técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 186-2019-MPY/A de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 8).

Informe de Control Especifico N° 10410-2020-CG/GRLP-SCE Pagina 23 de 81
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

. P

0025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\ LA CONTRALORIA

elaboracion del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos; sin embargo, esta afirmacion sobre el
otorgamiento de conformidad para el pago no se condice con el principio de integridad de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 aprobado el 8 de julio de 2014, y modificado
por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente de 3 de abril de 2017, la cual cita:

()

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.”

Lo expuesto, evidencia que pese a la contratacion fraccionada y la irregular ejecucion del
servicio para la elaboracion del Expediente Técnico Huayia-Yauyos, el gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, Hugo Raul Santillan Torres, prosiguio con el irregular proceso de contratacion
tramitando el pago a favor de los seis (6) profesionales que efectuaron dicho servicio.

En respuesta a la conformidad para el pago de los seis (6) profesionales realizada por el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Radl Santillan Torres; el gerente Municipal,
Gusman Domingo Obispo Taipe, a través de los memorandums nos 1351, 1352 y
1357-2018/MPY/GM de 19 de noviembre de 2018 y memorandums n. 1361, 1362 y
1363-2018/MPY/GM de 20 noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6); ordeno a la jefa de Tesoreria,
Elida Judith Centeno Olivera, realizar el pago a los especialistas que elaboraron el expediente
técnico, asimismo, se efectlen las acciones administrativas de su competencia para el pago
del referido servicio.

Cabe destacar que, en dichos memorandums el gerente Municipal, Gusman Domingo Obispo
Taipe, cita: “La cadena funcional programética seréa determinada por el contador”, situacion
que se corrobora con la revision de la documentacion sustentoria de la conformidad de los
pagos remitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, donde no se identifica dicha
informacion, ni ain en las ordenes de servicio.

En tal sentido, se evidencia que el gerente Municipal, Gusman Domingo Obispo Taipe, tenia
conocimiento de la no existencia de la cadena funcional programatica y por ende de la ausencia
de la certificacion presupuestal, lo cual es un requisito indispensable para la realizacion de
contrataciones con el Estado, la misma que recién se dio el 18 de diciembre de 2018 como se
ha sefialado en los parrafos precedentes.

No obstante la situacion irregular, el gerente Municipal, Gusman Domingo Obispo Taipe,
ordeno los pagos de los seis (6) profesionales, a pesar que la Gerencia Municipal es el 6rgano
de mas alto nivel técnico y administrativo de la Entidad?, teniendo que realizar sus acciones
ajustadas a los dispositivos legales vigentes, como la normatividad de Contrataciones del
Estado y del Sistema Nacional de Presupuesto citados en parrafos anteriores; mas aun,
cuando tenia conocimiento de irregularidades en los actos de administracion de los cuales
formo parte.

Finaimente, en atencion a los memorandos de la Gerencia Municipal mencionados
anteriormente, la jefa de Tesoreria, Elida Judith Centeno Olivera, emitio los comprobantes de
pago y los cheques para la realizacion del pago a los seis (6) profesionales que realizaron el
servicio para la elaboracion del expediente técnico. Dichos comprobantes y cheques se
detallan a continuacion:

% Elarticulo n.° 31 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con ordenanza municipal 23-2017-MPY de 3 de mayo de 2017,
cita que: “La Gerencia Municipal, es el 6rgano de mas alto nivel técnico administrativo de la Municipalidad Provincial de Yauyos, es el encargo
de planificar, organizar, integrar y supervisar las actividades administrativas y de servicio, asi como cumplir con las disposiciones impartidas por
la alcaldia (...)"
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Cuadron.® 10
Emisién de comprobantes y giro de cheques para el pago a los seis (6) profesionales por la
elaboracion del Expediente Técnico Huaynia-Yauyos

Prokloniie Expediente Técnico Huayhia-Yauyos

Comprobante Fecha Monto Cheque
e G g 18122018 | 2484000 | 05918828
pro gl Lol B 191212018 | 27000,00 05918817
b e A S 181212018 | 2484000* | 05918830
RUG 10103480525 SIAF: 1890 1811212018 | 2208000* | 05918833
lpgpeis) g’ggjgﬂs CHvets P o 181122018 |  6440,00* 05918826
RUC 10700t s 4 1811212018 | 2484000* | 05918819

* Los montos del comprobante de pago incluyen la deduccion por retencion del 8% del impuesto a la renta.

Fuente: Comprobantes de pago n.° 2432, 2439, 2441, 2443 y 2449 de 18 de diciembre de 2018 y comprobante de pago n.® 2430
de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 6).

Elaboracion: Comision de Control

/_? De lo expuesto, se evidencia que funcionarios de la Municipalidad Provincial de Yauyos
contrataron y pagaron de forma irregular el servicio para la elaboracion del Expediente Técnico
Huayfiia- Yauyos contratando los servicios de Yuri Encomenderos Bancallan, Raul Martinez
Esteban, Alexander Reategui Soria, Milton Arévalo Mufioz, Harold Jersy Perales Oliveray José
Carlos Chocano Lara por la elaboracion del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos por un monto
de S/ 139 000,00; incumpliendo las normativas de contrataciones del Estado, presupuesto y
tesoreria.

2. Evaluacion técnica de los servicios profesionales prestados en la elaboracion del
expediente técnico.

2.1. Deficiencias de los servicios de profesionales prestados en la elaboracion de los
expedientes técnicos

Para el presente analisis, los especialistas técnicos de la comision formularon el informe
tecnico n.° 001-2020-CG/GRLP-SCEH-MPY-HY-AMCM-AZG de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 15), empleando el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 186-MPY/A® de 1 de octubre de 2018, el mismo que fue entregado a la
comision de control con los seis (6) estudios contratados y hacen un total de 549 folios;
pudiéndose observar lo siguiente:

a) Servicio de especialista en obras, trazo y disefio vial, obras de arte y drenaje

Mediante carta n.® 003-2018/YEB/PROY de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8),
el especialista en obras, trazo y disefio vial, obras de arte y drenaje, Yuri
Encomenderos Bancallan, en cumplimiento al contrato n.® 058-2018-MPY/A de 29 de

% De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad a la comision de control se ha identificado que el Expediente Técnico
Huaydia-Yauyos (Apéndice n.° 8) fue aprobado dos veces con la resolucion de alcaldia n.” 098-MPY/A de 10 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 8) y resolucion de alcaldia n.® 186-MPY/A de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 8). Asi también el gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Fredy Ronald Huaman Cunyas, informé a través de Acta n.” 02-CG/GRLP-EACIO "Acta de entrega de infromacion a la comision de
recopilacion de informacion” de 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) que la obra se ejecutd con el expediente técnico aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 186-2013-MPY/A de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 8).
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enero de 2018 (Apéndice n.° 6), hizo entrega de su informe técnico, que comprendio
el Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), del cual se cita:

“(...) presento los siguientes contenidos del expediente técnico.
RESUMEN DE PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
CARATULA
CONTENIDO E INDICE GENERAL
FICHA DE REGISTRO DEL BANCO DE INVERSIONES
VOLUMEN N° 2: ESTUDIOS BASICOS
1. Estudio Topografico, trazo y Diserio Vial

1.1. Topografia.
1.1.1. Consideraciones generales del trazo.
1.1.2. Topografia y trazado.
1.1.3. El trazo directo
1.1.4. El trazado indirecto.
1.1.5. Sistema de unidades.
1.1.6. Sistema de referencia
1.1.7. Tolerancias en la ubicacion de puntos
1.1.8. Trabajos topograficos
1.1.8.1. Georreferenciacion
1.1.8.2. Puntos de control
1.1.8.3. Seccion transversal
1.1.8.4. Estacas de talud y referencias
1.1.8.5. Limites de limpieza y roce
1.1.8.6. Restablecimiento de la Linea del gje.
1.1.8.7. Elementos de drenaje
1.1.8.8. Muros de contencion
1.1.8.9. Canteras
1.1.8.10. Monumentacion
1.1.8.11. Levantamientos miscelaneos
1.1.8.12. Trabajos topogréficos intermedios.
1.1.9. Estudio de trafico
1.1.9.1. Calculo del estudio Vehicular (IMD)
1.1.9.2. El analisis de la demanda de trafico
1.1.9.3. Célculo de nimero de vehiculos promedio proyectado
1.1.10. La velocidad de disefio en relacion con el costo del camino.
1.1.11. La seccion transversal de disefo.
1.1.12. El tipo de superficie de rodadura’.

Al revisar la informacion del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8),
suscrita por el especialista ingeniero civil Yuri Encomenderos Bancallan, se evidencia
que el contenido no es conforme al listado previo y se presenta en el orden siguiente:

Estudio Geométrico

De la revision al estudio mencionado, se evidencié que no cuenta con dos elementos
esenciales, como son la memoria de calculo y los planos; ademas, de presentar
inconsistencias en su desarrollo y citar normas que no estaban vigentes, como se
evidencia en el numeral “1.1 Generalidades: descripcion del disefio geométrico” del
eje del camino vecinal, folio 413 del Expediente Técnico Huayhia-Yauyos (Apéndice
n.° 8), que indica lo siguiente:

“(...) el Disefio Geométrico se ha basado en las Normas Peruanas de para el disefio
de carreteras y el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras DG-2018 del MTC y al
Manual para el Disefio de Caminos no Pavimentados de Bajo Volumen de Transito

()
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Al respecto, de los citados dispositivos normativos, sélo se encontraba vigente el manual
de Carreteras DG-2018 aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 03-2018-MTC/14
de 30 de enero de 2018 (en adelante el Manual DG-2018), mientras que el Manual
para el Disefio de Carreteras No Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 303-2008-MTC/02 de 04 de abril del afio 2008
(en adelante Manual DCNPBVT derogado) no estaba vigente, fue derogado mediante
Resolucion Ministerial n.° 137-2014-MTC/02 de 21 de marzo de 2014, por lo que no
correspondia su uso. La comparacién de los criterios de disefios respecto a la

normativa sefialada se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 11
Comparacion de los Criterios de Disenos que indica el expediente técnico respecto a
la Normativa Vigente.

5 SEGUN EXPEDIENTE TECNICO e
N° CRITERIOS DE DISENO
CONTENIDO OBSERVACION
12 Clasificacion de Caminos -
Red Vial terciaria o Local 3
Segun Funcién Sistemas vecinales, folio|No aplicable
496.
Trocha camozable. Segun
; ; Manual de carreteras: Disefio
Segun Demanda Trocha carrozable, folio 496 | - Geométrico DG-2018, pag 13
(version digital)
) ; Terreno Escarpado Tipo 4, Es variable, pag.14 (version
s e folio 496 y digital)
Tabla 204.01. Rangos de la
& 2 Velocidad de Disefio en funcion
SDEbi.'; Sjrasi;igi%ﬁ a la clasificacion de la carretera
121 Velocidad Directriz 20 kmvhr, folio 495 e? dairanda por demanday orografia, indica
pe rafia ¥ que la velocidad minima
N deberia ser de 30 kmvhr. Pag.
197 (version digital)
Indica: “Sus calzadas deben
122 Ancho de Calzada 4m, folio 495 tener un ancho minimo de 4.00
m" Pag. 13
Minimo de 0.50 m segun Tabla
123 |Bemas 0.50 m, folio 495 S0402
Vil S Ancho de bemmas. Pag. 193
(version digital)
1.24.  |Ancho de Plataforma 5 m, folio 495
Tabla 30403 Valores de
Debiera estar entre|bombeo de la calzada Pag. 195
125 Bombeos 2%, folio 494 3 a 4% parajindica entre 3 y 4% para
afirmados afimados dependiendo de la
precipitacion
! s La formula solo es
Sobre ancho de las curvas|Menciona la formula de la :
128 horizontales normativa vigente, folio 493 gm gonada THL =
Indican el cuadro 3.2.6.1b
Radios minimos y peraltes : ; o
maximos para diseio de|lLa tabla 3.26.1b In:;hg;and;osia;a T;smr?;::::sd:
: . careteras, folio 491492 |pertenece a Manual[P2" " I
Radios de Giro SR disefio, y el minimo de
Radio Maximo de 100 m,|DCNPBVT dad 30kmhr. pa
folio 491 derogado NSacksl o 0a r. pag.
T ‘ 129 (version digital)
Radio minimo excepcional
de 10 m, folio 491
Peralte minimo 2.5%, folio 5‘;‘(‘)::‘6”5 '3;3;’53'0‘2 Segin norma vigente el peralte
490 % 4 maximo debiera variar entre
127 Peralte Maximo, folio 491, 6% v 12% d dlendo dé.l
Peralte maximo 6% folio|de la DG-2001.NO|> ™Y % 1369(‘;"’;;?&3@33;
490 APLICABLE i
o
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CRITERIOS DE DISENO

SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

CONTENIDO

OBSERVACION

SEGUN NORMATIVA
VIGENTE

128

PENDIENTE

Pendiente maxima
folio 489

12%,

Pendiente minima
folio 489

0.5%.

El cuadro 3.3.3°
Pendientes
maximas folio 489,
fue extraido del
Manual DCNPBVT
derogado. Pag. 57
(version digital)- No
aplicable

Menciona que para
velocidades de 30km/hr, se
considerara 10%. Nota De
presentarse casos no
contemplados en la presente
tabla, su utilizacion previo
sustento  técnico, sera
autorizada por el organo
competente del MTC. Pag. 171
(version digital)

129

Cuneta

0.50 x 0.30 m, FOLIO 488

El cuadro 4.1.3* folio
488, fue extraido
Manual DCNPBVT
derogado. Pag. 80
(version digital)- No
aplicable

Se debi6 utilizar el manual de
careteras: Hidrologia,
Hidraulicay drenaje. RD n.” 20-
2011 MTC/14

1210

Talud de Corte y Relleno

Taludes de Corte

Tabla  304.10

valores

Referenciales para taludes,
folio 488 copia del DG-2001

Menciona que es
segun lo sehalado
porM.D.G.C-2013y
no se usd

Latabla 304.10 del Manual DG-
2018 es similar

Taludes de temaplenes

Tabla 304.11, folio 487 copia

del DG-2001

dato que

corresponde a material de

arena fina folio 484

Menciona que es
segun lo sefalado
porMD.G.C-2013y
no se uso

Tabla 304.11 del Manual DG-
2018

Taludes referenciales en zonas
de relleno (terraplenes), DG-
2018, pag. 208

241

Clasificacion de carretera

214

Segun jurisprudencia

Terciaria o local 3. Sistema

vecinal, folio 487

No aplicable

212

Segln Servicio

Trocha carrozable, folio 486

No aplicable

22

Derecho de via o faja de dominio

'

Ancho Normal

En el estudio indican un
cuadro n.° 1.3.1 Ancho del
derecho de via, folio 486,

El cuadro n.* 1.3.1

se copid del Manual|

DCNPBVT
derogado

222

Ancho Minimo

Se menciona el u
Manual
derogado, folio 485

so del

DCNPBVT

No aplicable

Tabla 304.09. Anchos minimos
de Derecho de Via, indica
ancho minimo para carretera
de tercera clase es de 16 m,
pga. 199 (version digital)

223

Prevision de ensanche

Cita Norma DG 2001 folio

485

No aplicable para
vias en

mejoramiento  of

rehabilitacion

Elaborado: Comision de control

Fuente: Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), Manual DG-2018 y Manual DCNPBVT derogado.

Asimismo, en el contenido del denominado estudio geométrico existen incongruencias
en los siguientes aspectos:

o Descripcion de los peraltes, dado que en el numeral “1.2.7. Peralte”, folio 490 del

Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), hace mencion de un
peralte maximo de 6% y un peralte minimo de 2.5%, tal y como se detalla a
continuacion:

*1.2 CLASIFICACION DEL CAMINO

1.2.7 PERALTE
[

En el presente proyecto se considera el peralte minimo de 2.5%, peralte
maéximo normal de 6% y un peralte minimo excepcional de 10%."

Sin embargo, en el numeral “2.3 CARACTERISTICAS DE DISENO DE LA VIA”, folio
484 y 485 del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8), se observa que
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se considerd un peralte maximo es de 12% y peralte minimo es 1.00%, tal y como se
detalla a continuacién:

“2.3 CARACTERISTICAS DE DISENO DE LA VIA
(--)

Peralte minimo: 1.00%
Peralte maximo: 12.00%

()’

Respecto a las dimensiones de las cunetas, segun el numeral “1.2.9 CUNETAS",
folios 488 y 489 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), se indica
que el calculo de estas, seran de acuerdo a las condiciones pluviométricas, siendo las
dimensiones minimas aquellas indicadas en el cuadro 4.1.3.a, tal y como se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 1
Cuadro de dimensiones minimas de cunetas

Cuadro 4.1.3.a;: Dimensiones minimas de ias cunetas

S _ _ 020 a.50
Livviosa _ 030 075
ik 050 1.00

Fuente: Folio 404 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8) y Manual de
carreteras de bajo volumen de transito®’
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, el especialista, Yuri Encomenderos Bancallan, indica finalmente en el
mismo numeral que “el desagiie de las aguas de las cunetas se efectuara por medio
de alcantarillas de alivio. La seccion 0,50 x 0,30 m, para el presente proyecto”; seccion
tomada que no se encuentra definida dentro del cuadro 4.1.3.a del Expediente
Técnico Huayia-Yauyos (Apéndice n.° 8) (imagen n.® 1) y que no se enmarcaria en
la region lluviosa, teniendo en cuenta que la zona a intervenir pertenece a la Sierra 'y
las lluvias son frecuentes.

Al respecto, se debe tener presente que el objetivo del estudio geométrico es disefiar una
carretera que relina las caracteristicas apropiadas, con dimensiones y alineamientos tales
que su capacidad resultante satisfaga la demanda del proyecto, es asi que el Manual DG
2018, seglin su “capitulo II: Criterios y controles béasicos para el disefio Geomeétrico’,
establece un estandar de disefio de una carretera, indicando lo siguiente:

“Seccion 201: Estudios preliminares para efectuar el disefio geométrico
(...)
201.04 Criterios basicos
b. Estandar de diserio de una carretera
()
El estandar de una obra vial, que responde a un disefio acorde con las
instrucciones y limites normativos establecidos en el presente, queda
determinado por:
1. La Categoria que le corresponde (autopista de primera clase, autopista
de segunda clase, carretera de primera clase, carretera de segunda clase
y carretera de tercera clase).
2. La velocidad de disefio (V).
3. La seccion transversal definida”.

3 Manual para el Disefio de Carreteras no Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito, tacitamente derogada mediante Resolucion
Ministerial N.° 137-2014-MTC/02 de 21 de marzo de 2014
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Cabe resaltar que, la importancia de definir la geometria de una carretera (que se
plasman en planos de planta, perfil longitudinal y secciones transversales), radica en
que deben estar convenientemente relacionados para garantizar una circulacion
ininterrumpida de los vehiculos, tratando de conservar una velocidad de operacion
continua y acorde con las condiciones generales de la via.

Siendo asi, el denominado estudio geométrico es solo descriptivo y los parametros
definidos en el numeral 2.3 caracteristicas de disefio de la via del referido estudio, en
los folios 484 y 485 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), no se
elabor¢ acorde al contenido de los manuales vigentes y ni considero las condiciones
reales de la carretera, que debieron plasmarse en una memoria de calculo y planos
como resultado de la interrelacion de los estudios basicos de ingenieria, siendo
ademas que segln la inspeccion fisica, desarrollada el 18 de noviembre de 2020, los
limites de propiedad no han permitido entre otros tener en ancho minimo definido y al
no existir los planos de planta, perfil longitudinal y secciones transversales, estos
parametros ademas de ser inconsistentes no fueron (tiles para la elaboracion del
expediente técnico.

Estudio de Trafico

El denominado estudio de trafico se encuentra entre los folios 453 y 481 del
Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8); ademas, cuenta con sello y
firma del ingeniero civil Yuri Encomenderos Bancallan; asimismo, contiene un cuadro
de “Proyeccion de trafico”, folio 480, en el que muestra datos desde el afio 2015 hasta
el afio 2025; estos datos no aportan al estudio, dado que en el expediente técnico no
existe memoria del calculo, que es donde se aplica dicho estudio.

Es importante resaltar que, los “Formatos de clasificacion vehicular”, que forman parte
del estudio en revision, indican que fueron obtenidos entre los dias del 07 al 13 de
mayo de 2018, no siendo concordante con la fecha de presentacion del estudio
realizado a través de la carta n.® 003-2018/YEB/PROY de 19 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 8).

Ademas, el estudio de trafico no se habria realizado aplicando los contenidos minimos
que se establece en el “Anexo |: Guia de contenido de los Estudios Definitivos de
Carreteras” del Manual DG-2018; en el que se indica lo siguiente:

“CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS DE CARRETERAS

(::)

Capitulo IX: Estudios de ingenieria basica.

El Estudio de trafico debera contener basicamente lo siguiente:

Identificacion de “framos homogéneos” de la demanda.

Conteos de tréfico en estaciones sustentadas y aprobadas por la entidad contratante.
Los conteos seran volumétricos y clasificados por tipo de vehiculo, y se realizaran
durante un minimo de 7 dias continuos de 24 horas.

Factores de correccion (horario, diario, estacional), para obtener el Indice Medio Diario
Anual (IMDA), por tipo de vehiculo y tota

Encuesta de origen-destino (O/D) del proyecto y de una ruta alterna, con un minimo
de tres dias consecutivos (dos dias de la semana y sabado o domingo) por estacion;
el minimo de estaciones O/D sera de tres (03). La encuesta se realizara de acuerdo a
los requerimientos de la entidad contratante.

Censo de carga por tipo de vehiculo pesado y por eje (camiones y buses). El censo
se efectuara durante 4 dias y un minimo de 12 horas cada dia (turno dia y noche)
hasta completar dos dias.

(..)
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En consecuencia, el denominado estudio de trafico no se habria realizado aplicando
los contenidos minimos que establece Manual DG-2018, ademas de no haberse
utilizado en las memorias de calculo del disefio geométrico y disefio de pavimento de
la carretera, documentos que no existen en el expediente técnico.

Estudio Topografico

El denominado estudio topografico se encuentra entre los folios 436 y 452 del
Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8); ademas, cuenta con sello y
firma del ingeniero civil Yuri Encomenderos Bancallan.

De la revision al denominado estudio topografico, éste no cumple con los requisitos
minimos establecidos en el “Anexo |: Guia de Contenido de los Estudios Definitivos
de Carreteras” del Manual DG-2018, al no cumplir con los acapites que se indican:

“Topografia

Contendra la informacion de los trabajos topograficos realizados, en forma directa e
indirecta de acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante. Incluiréd la
informacion cartografica georeferenciada correspondiente, a las escalas requeridas,
considerando las areas levantadas, longitud de poligonales, magnitud de los errores
de cierre, puntos de control enlazados a la Red Geodésica Nacional GPS en el sistema
WGS84, estableciendo en cada uno de ellos sus coordenadas UTM y geogréficas,
comprendiendo basicamente lo siguiente:

» Definicién de la franja a levantar, teniendo en cuenta, la longitud del proyecto y
considerando un ancho suficiente para poder efectuar variaciones del trazo.

e Establecimiento de una red de puntos ubicados a distancias no mayores a 10
metros o segun lo establezcan los documentos de la entidad contratante.

o Colocacion de BMs (Bench Mark) cada 500 m o a las distancias que establezca
la entidad contratante, tomando como referencia las cotas de [os hitos de control
vertical del IGN, o con la aprobacion de la entidad contratante, se podra
establecer la indicada cota de referencia mediante otro método.

o Detalles planimétricos, altimétricos, planos topograficos, levantamientos
complementarios y otros, de acuerdo a los requerimientos de la entidad
contratante”

Asimismo, el denominado estudio Topografico no considera las coordenadas de inicio
y final del tramo a intervenir; tampoco, describe parte del procedimiento que se llevd
a cabo del levantamiento topografico.

De la revision al numeral “5. DATOS DE CAMPQ", folio 442 del Expediente Técnico
Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), indica “ver libreta de campo”, sin embargo, ésta
no es adjuntada al estudio.

Ademas, en el numeral “6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES’, folio 441 del
Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), hace mencion de la existencia
28 BM's y 43 estaciones de levantamiento, tal y como se detalla a continuacion:

i)

Los trabajos referentes al levantamiento topografico estan referidos a coordenadas
UTM con datum horizontal: WGS-84 y datum vertical: nivel medio del mar, se han
planteado 43 estaciones para desarrollar el levantamiento. Y se han dejado 28 BMs
sobresalientes que serviran para el replanteo.

()"

Sin embargo, posterior a lo mencionado y de la revision a la documentacion
comprendida al presente estudio, no se evidencid la ubicacion de los referidos puntos;
tampoco hace mencion de la longitud del tramo de carretera, no encontrandose los
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planos topograficos que son resultado del levantamiento por lo que, el contenido del
denominado estudio topogréfico no fue Util para la elaboracion del expediente técnico.

b) Servicio de un especialista en hidrologia, obras de arte y drenaje

Mediante carta n.® 003-2018/REM/PROY de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8), Raul
Martinez Esteban, especialista en hidrologia, obras de arte y drenaje; en cumplimiento al
contrato n.* 059-2018-MPY/A de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 6), hizo entrega de
su informe técnico, el cual comprendié parte de Expediente Técnico Huayhia-Yauyos
(Apéndice n.° 8), e indic lo siguiente:

“Se entrega dos ejemplares firmados en original y en un CD de los documentos segun
los términos de referencia
VOLUMEN N° 2: ESTUDIOS BASICOS

1. Estudio de Hidrologia e hidraulica de la zona.

1.1. Drenaje Obras de Arte y Drenaje

1.2. Drenaje de aguas superficiales

1.3. Drengje de aguas subterréneas

1.4. Drenaje de la estructura del Afirmado.

1.5. Memoria de calculo Obras de Arte y Drenaje.”

El denominado estudio Hidrolégico y drenaje fluvial se encuentra entre los folios 406
y 435 del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8); y de su revision del
estudio, se evidencia lo siguiente:

“3. ESTUDIO DE CUENCAS
3.1. Tiempo de Concentracion
()
El en cuadro siguiente se presenta las caracteristicas geomorfologicas de las
quebradas identificadas.

-' o DEEASDEDRENAJE
| cuenca | ESTRUCTURA | CAUDAL CAUDAL DE |VERIFICACION
L e PROPUESTA |HIDROLOGICO| DISENO | Qd>Qm
ALCANTARILLA DE | ALCANTARILLA
1 ALIVIO N° 1 TMC 24° 0.11 0.44 Cumple
ALCANTARILLA DE | ALCANTARILLA
2 ALIVIO N° 1 TMC 24° Cumple
ALCANTARILLA DE | ALCANTARILLA
3 ALVIO N° 1 TMC 24" Curmple
ALCANTARILLA DE | ALCANTARILLA
s ALIVIO N° 1 TMC 24° Cumple
ALCANTARILLA DE | ALCANTARILLA
J ALIVIO N° 1 TMC 24" Cumple
(.”) "

Sin embargo, el cuadro no corresponde a las caracteristicas geomorfologicas, sino a
los caudales hidrologicos y disefio, asimismo éstas no sefialan su ubicacion o
coordenadas, el cual no tiene injerencia dentro del desarrollo del estudio.

Asimismo, en el numeral “4. ANALISIS DE LA PRECIPITACION MAXIMA DIARIA",
folio 430 del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8), sefiala:

‘Los caudales maximos serén estimados sobre la base de las lluvias maximas
registradas en la estacion Magdalena.”

Sin embargo, de la revision al cuadro adjunto al texto se evidencia corresponde a la
“Estacion Huachos” del periodo 2008 al 2013, ubicada en el departamento de
Huancavelica, segiin SENAMHI, esto se detalla en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 2
Cuadro de precipitaciones consignado en el denominado estudio hidrolégico

o1 TO0E 2100

G2 009 16 30

03 SOLG 18 80
R 1

04 2011 16 40
e 1

05 2012 23110

C6 pas s M- 15 50
L UL 3

Fuente: Estudio hidrologico y drenaje fluvial, folio 430 del Expediente Técnico
Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, no se evidencia los procedimientos de obtencion de los datos de
coeficiente de escorrentia (C), intensidad de precipitacion maxima horaria (1) y el area
de cuenca (A), para aplicar adecuadamente la formula y poder obtener el caudal de
disefio para cuneta.

Al respecto, al calculo de caudal de disefio de cuneta formulado por el consultor Raul
Martinez Esteban se encuentra a folios 414 del expediente técnico y es el siguiente:

Cuadron.® 12
Caudal del disefio para cunetas

_ Descripcion Pista Talud Total Unidad
Coeficiente de escorrentia 0.86 0.46 m
f...)
Area de cuenca 0.0016 0.025 Km2

(...)
Intensidad de precipitacion 59.57 41.34 mm/h
Caudal de Disefio 0.023 0.132 0.155 m3/s

Fuente: Estudio hidrologico, folio 414 del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comision de control

Segun el cuadro anterior, se puede identificar que la intensidad de precipitacion es
59,57 mm/h en pista y 41,34 mm/h en talud; siendo este un dato incongruente ya que
ambas estructuras pertenecen a una misma zona y no podria ser diferente la
intensidad de lluvias.

Asimismo, respecto a la alcantarilla para drenaje pluvial, folios 411 y 412 del
Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8), se menciona lo siguiente:

“7.2. Dimensionamiento de estructuras para drenaje longitudinal y transversal (pluvial)
()
7.2.2. Alcantarillas para drenaje pluvial
El dimensionamiento de la alcantarilla de evacuacion se calculd
considerando que una alcantarilla debe evacuar como maximo 2 ramales de
cunetas. Si una cuneta de 250 m conduce 0.155 m3/s, dos cunetas
evacuaran a 0.310 m3/s”

Segun lo mencionado se debiera tener entre 21 a 42 alcantarillas ya que la carretera
segln expediente técnico tiene una longitud de 10.480 metros, sin embargo, no
mencionan la cantidad de alcantarillas proyectadas para la ejecucion de la obra.
Asimismo, menciona:
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14
El diametro de la alcantarilla se calculo de acuerdo al método propuesto por la
direccion de Viabilidad de California”
Qd = 1.425d2.5
Donde:

Qd= Caudal de disefio en m3/s

D= diametro de la alcantarilla en m.
Para el caudal de 0.284 m3/s se obtiene un diametro de 0.60 m una alcantarilla TMC de 24"

Sin embargo, se evidencia que se obvio el “calculo” del caudal de disefio de la cuneta
de 0.310 m3/s, por lo que los resultados obtenidos son inconsistentes y no
contribuyeron en la definicion de las caracteristicas de las alcantarillas.

Respecto al capitulo “Estudio Hidréulico”, folios del 407 al 411 del Expediente Técnico
Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8), en el numeral “3. Disefo hidraulico de alcantarillas”,
folios del 407 al 410 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), se
puede observar que se describe las teorias de disefio hidraulico siendo la de “3.1 Flujo
de alcantarilla con control ala entrada” y “3.2 Flujo de Alcantarilla con control a la salida”,
también “4. Simulaciones y disefio HY8"; sin embargo, no existen célculos, y por
consiguiente, resultados de los mismos no fueron de utilidad.

Asimismo, en el numeral “6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES’, folios 406 y
407 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), no se indican los tipos,
cantidades y ubicacion de las obras de arte que requiere el expediente técnico, y sefiala:

il(“l)

La precipitacion mensual normal de las estaciones de Magdalena, no supera los
34mm y 0.5 mm anuales, respectivamente lo que explica la baja densidad de
alcantarillas existente en cada valle”.

c) Servicio de un especialista en mecanica de suelos y geologia

Mediante carta n.° 003-2018/ARS/PROY de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8), el
especialista en mecanica de suelos y geologia, Alexander Reategui Soria, en
cumplimiento al contrato n.* 060-2018-MPY/A de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 6),
hizo entrega de su informe técnico, el cual comprendié parte del Expediente Técnico
Huaynia-Yauyos (Apéndice n.° 8), en el que indica lo siguiente:

1)
Se hace entrega de dos ejemplares firmados en original y en un CD de los documentos
solicitados segun los términos de referencia

VOLUMEN N° 2 ESTUDIOS BASICOS
Estudio de Mecanica de suelos, geologia y geotecnia.
1.1.1.  Geologia.
1.1.2.  Estabilidad de Taludes.
1.1.3.  Suelos y capas de revestimiento Granular.
1.1.3.1. Trafico
1.1.3.2. Subrasante
1.1.3.2.1.  Reconocimiento
1.1.3.2.2.  Diagnostico
1.1.3.2.3.  Programa de prospecciones y ensayos a realizar
1.1.3.2.3.1. Granulometria por tamizado )
1.1.3.2.3.2. Limites de consistencia: limite liquido, limite plastico, Indice de
plasticidad
1.1.3.2.3.3. Equivalente de arena
1.1.3.2.34. Indice de grupo
1.1.3.2.3.5. Humedad natural
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1.1.3.2.3.6. Clasificacion de los suelos (SUCS y AASHTO)
1.1.3.2.3.7. Ensayo CBR.
1.1.4.  Catalogo estructural y superficie de rodadura
1.1.5.  Materiales y partidas especificas del pavimento.
1.1.5.1. Capa de afirmado
1.1.5.2. Estabilizaciones
1.1.6.  Fuente de materiales- Canteras”

El denominado Estudio de suelos se encuentra entre los folios 305 y 405 del
Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8); sin embargo, se ha
evidenciado que Reategui Soria Alexander en su calidad de especialista en mecanica
de suelos y Geologia, no firmé como responsable del estudio encargado;
encontrandose en el expediente técnico el sello y firma de Radl Martinez Esteban
(especialista contratado para elaborar el estudio hidrologico), quien suscribe como
especialista técnico en concreto mecanica de suelo y Asfalto de la empresa Ingenieros
Consultec H.R. S.A.C., del cual tiene calidad de accionista®.

Asimismo, de su revision se evidencia que la “tabla 3. Ensayos de Laboratorio
estandares de Suelos de Fundacion®, folio 394 del Expediente Técnico Huayhia-
Yauyos (Apéndice n.° 8), indica la clasificacion de suelos segin SUCS y AASTHO, sin
embargo, estos datos no son concordantes con los estudios realizados por el laboratorio
“INGENIEROS CONSULTER HR SAC”, tal como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 13
leerenmas de los resultados de la clasificacion de suelos

|  DATOSDE LA DATOS DEL

TABLA 3 (folio 394) | LABORATORIO
e CLASIFICACION | CLASIFICACION e

SUCS | AASTHO | SUCS | AASTHO
C-03 1+500 GM A-1-b{0) GM A-1-a(0) | Existe diferencias en la clasificacion AASTHO
c05 24500 aM A-1-a(0) M A-1-6(0) E:\l;t_?Hdgerenmas en la clasificacion SUCS y
C06 34000 GP-GM | A-1-a(0) M A-2-4 (0) ig;t;:Hdgerencias en la clasificacion SUCS y
C-07 3+500 SM A-1-b(0) SM A-2-4 (0) | Existe diferencias en la clasificacion AASTHO
c-08 4+000 SC-SM | A-24(0) M A-1-b0) i::gt{_eﬁe)ferenaas en la clasificacion SUCS y
C-09 4+500 SM A-1-b(0) SM A-2-4 (0) | Existe diferencias en la clasificacion AASTHO
c11 54500 M A-24(0) oM A-1-b(0) iﬁlﬁsst_le_}Hdgerenuas en la clasificacion SUCS y
12 6+000 sc A-24(0) oM A-1-b(0) ExAigt?Hdoiferencias en la clasificacion SUCS y
C.13 64500 M A-2-4(0) oM A-15(0) ifgt?Hdoiferendas en la clasificacion SUCS y
C.14 74000 sM A-1-b(0) cL A-6(8) i;igt}e_rH%iferencias en la clasificacion SUCS y
C-16 8+000 SM A-2-4(0) SM A-1-b(0) | Existe diferencias en la clasificacion AASTHO
Cc-19 9+500 SM A-2-4(0) SM A-4(1) Existe diferencias en la clasificacion AASTHO

Fuente: Tabla 3 Ensayos de Laboratorio estandares de Suelos de Fundacion, folio 394 del Expediente Tecnico Huayfia-Yauyos y
Andlisis granulométrico por tamizado emitido por el laboratorio de laboratorio “INGENIEROS CONSULTER HR SAC” folios 380,
377,375, 373, 371, 369, 365, 363, 361, 359, 355 y 349 Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision de control

2 De la revision de las copias literales de la persona juridica con partida registral n.” 11162591 extraida de los registros electronicos de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -SUNARP (Apéndice n.° 12), se evidencia que el profesional Raul Martinez Esteban es
accionista de la empresa Ingenieros Consultec H.R. S.A.C. quien realiz6 los ensayos de laboratorio para el estudio de mecanica de suelos que
fueron presentados por el profesional Alexander Reategui Soria en su informe técnico presentado con carta n.* 003-2018/ARS/PRQY de 19 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 8).

3 Tabla que se encuentra en el folio 395 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8)
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Ademas de las inconsistencias, los datos no fueron tomados en cuenta para los fines
de caracterizacion del tipo de terreno ni en disefios.

Asimismo, en el denominado estudio, no se evidencia en ninguno de sus folios, las
vistas fotograficas de las calicatas realizadas, ni el perfil estratigrafico de los 20 puntos
en los que menciona, se realizd la prospeccion de campo.

Tampoco, se evidencié algun estudio de suelos de la(s) cantera(s) a utilizar durante
la ejecucion.

Por otra parte, en el numeral “5.4. Mejoramiento de Suelos”, folios del 387 al 391 del
Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8), no se indican las coordenadas
ylo tramos de la carretera a intervenir, donde se realizara el mejoramiento de suelos,
teniendo en cuenta que, en el numeral “6. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE
SUELOS’, folio 386, indica lo siguiente:

g,

Los sectores de mejoramiento de suelo de fundacion se definieron con los criterios
siguientes: indice de Consistencia, Compresibilidad, Humedad y Optimo Contenido de
Humedad y Limite Liquido. Estos trabajos deberan ser ejecutados con material de
excavacion que cumplan las especificaciones técnicas para construccion de carreteras
EG-2013 y/o material de cantera que posean un CBR igual o mayor a 30% a 95% de
la MDS.

()

Respecto a los resultados de laboratorio, éstas tienen fecha de emision el 30 de marzo
de 2018, fecha posterior a la presentacion del estudio de suelos con la carta
n.° 003-2018-ARS-PRQOY de 19 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 8).

El denominado estudio de mecéanica de suelos para ser de utilidad debid de
enmarcarse dentro de lo establecido Anexo |: Guia de Contenido de los Estudios
Definitivos de Carreteras de Manual DG-2018 que sefala:

“El estudio geotécnico, por lo general debe contener lo siguiente:

e FEvaluacion de la subrasante
Evaluacion de la estructura del pavimento existente
Caracterizacion de los materiales y analisis de estabilidad de terraplenes
Estudio de estabilidad de taludes en corte y de laderas aledarias.
Estudio de fundaciones para estructuras
Evaluacion de materiales para concretos y estructura de pavimentos”.

Al respecto, el referido estudio de mecanica de suelos y geologia a cargo del sefior
Alexander Reategui Soria no se presento segun el contenido que menciona la carta
n.° 003-2018/ARS/PRQOY de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8) y no contiene lo
establecido Anexo |: Guia de Contenido de los Estudios Definitivos de Carreteras de
Manual DG-2018 por lo que no fue de utilidad.

d) Servicio de un especialista en estudios de impacto ambiental para la
elaboracion del expediente técnico

Mediante carta n.® 003-2018/MAM-PROY de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8),
el especialista en Estudio de impacto Ambiental; Milton Arévalo Mufioz, en cumplimiento
al contrato n.® 061-2018-MPY/A de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 6), hizo entrega
de su informe técnico, el cual comprendié parte del Expediente Técnico Huayiia-
Yauyos (Apéndice n.° 8), e indica lo siguiente:
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Se hace entrega de los documentos solicitados segun los términos de referencia
Estudio de Impacto Ambiental

15. Aspectos generales del estudio

16. Objetivos del estudio

17. Marco legal e institucional

18. Descripcion y analisis del proyecto.

19. Area de influencia del proyecto.

20. Linea Base socioambiental

21. Identificacion de afectaciones prediales dentro del derecho de via
22. Identificacion y evaluacion de pasivos ambientales.

23. Identificacion y evaluacion de impactos socio ambientales.

24. Plan de manejo ambiental

25.Participacion ciudadana

26. Conclusiones y recomendaciones

27. Bibliografia

28. Anexos

. Formatos de fichas y cuadros
Panel fotografico
Planos y mapas.”

El denominado Estudio de Impacto Ambiental se encuentra entre los folios 254 y 304
del Expediente Técnico Huayhia-Yauyos (Apéndiece n.° 8); y de su revision se
evidencia que el especialista, Milton Arévalo Mufioz, no tuvo en cuenta lo que indica
el Manual DG-2018 en el Anexo |: Guia de Contenido de los Estudios Definitivos de
Carreteras de Manual de carreteras que sefiala:

1)
Capitulo XlI: Estudios socio ambientales
Comprende el resultado del estudio de impacto ambiental del proyecto, de acuerdo a
los requerimientos de la entidad contratante y en concordancia con la normatividad
vigente sobre la materia. Considerara basicamente lo siguiente:

o Evaluacion de los impactos ambientales directos e indirectos del ambito del

proyecto.

» Detalle de las medidas mitigadoras, cronogramas y 6rganos responsables de su
implementacion, costos, efc.
Especificaciones ambientales particulares para las obras.
Medidas de correccion de los pasivos ambientales considerados criticos.
Plan de reasentamiento involuntario y compensacion de la poblacion.
Certificacion de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA) e Interferencias,
del proyecto.
o Plan de Manejo Ambiental (PMA), del proyecto.
o Ofros segtin los requerimientos de la normativa vigente.”

Asimismo, el citado estudio de impacto ambiental no considera los puntos donde se
realizara el acondicionamiento de los botaderos, por lo que no se puede determinar
el costo real que corresponde ejecutar esta partida.

Es de indicar que, las deficiencias del denominado estudio de impacto ambiental se
reflejan basicamente en la falta de una propuesta de monitoreo ambiental y el costo
de mitigacion ambiental debidamente sustentado para su consideracion en el
presupuesto de la obra.

Finalmente, cabe mencionar que el contenido que menciona la carta
n.® 003-2018-MAM-PRQOY de 19 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 8), no tiene
ninguna relacion con el estudio evaluado.
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e) Servicio de especialista en metrados, costos y presupuestos

Mediante carta n.° 003-2018-JCCL-PROY de 19 de marzo del 2018, José Carlos
Chocano Lara, especialista en metrados, costos y presupuesto; en cumplimiento al
contrato n.” 062-2018-MPY/A de 29 de enero de 2018, hizo entrega de su informe
técnico, el cual comprendio parte del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice
n.° 8), e indica lo siguiente:
1)
Se hace entrega de dos ejemplares firmados en original y DC de los documentos
solicitados segun los términos de referencia.
VOLUMEN N° 1:
Especificaciones técnicas,
Metrados.
Base para calculo de precios unitarios
Valor referencial
Analisis de costo Directo.
Andlisis de costo Indirecto.
Resumen de los Comprobantes del Costo y precios Unitarios
Requerimiento de Materiales, Mano de obra y equipo optimizado.
Férmula polinémica.
J. Cronograma de Ejecucion de Obra.”

Al revisar la informacién del expediente técnico, ente los folios 37 y 253 del Expediente
Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), suscrita por especialista ingeniero civil
José Carlos Chocano Lara, se evidencia lo siguiente:

—Fa o oo b

Memoria de Calculo

La denominada Memoria de Calculo, folio 253 del Expediente Técnico Huayifia-
Yauyos (Apéndice n.° 8), no corresponde a la ubicacion en el expediente técnico y
no tiene contenido.

Calculo de Flete

Se encuentra en folios del 248 al 252 del Expediente Técnico Huayiia-Yauyos
(Apéndice n.° 8) y comprende el “Calculo de flete de explosivos y custodia policial”
“Movilizacién de maquinarias y equipos” y “Calculo de flete de materiales terrestre”.

Respecto al calculo del flete de explosivos y custodia policial, indican los kilogramos,
las unidades, los metros de material a trasladar, tal como se indica:

Imagen n.° 3
Calculo del flete de explosivos consignado en el expediente técnico
CALCULO DEL FLETE DE EXPLOSIVOS Y CUSTODIA POLICIAL

OBRA : “RENOVACION OE VIAS VECINALES, EN ELQLA] 10+430 KM DE CARRETERA AFIRMADA DESDE HUAYN'A A YAUYOS CON REPOSICION DE
PLATAFORMA Y CUNETAS DE CONFORMACION DE TIERRA EN EL DISTRITO DE YAUYOS, PROVINCIA YAUYDS, DEPARTAMENTO LIMA®

1- DATOS GENERALES TRANSPORTE TERRESTRE DE EXPLOSWG
DESDE LIMA HASTA YAUYDS
AFLETE POR VAKX
e — L L
UMBANTE TNDALOE 5 7] T 3 400
3.5 OF SEGUADAD L Q2624 00 ax 102 %
foPasTA . 55% g SaG s by * 0F8 2%
FERMREL PARA COMPRA UF EAPLCSAVON (UCANEG) GLB 100 ‘1 10
2. FLETE TERRESTRE
URIGAD D TRANSPORTE
€ [URGAD TUE 0 A COMPROBANTE
CAPACIDAD DEL CAMION [ M3) 15.00§CAPACIDAD CEL CAMIDN (M3}
COBTO POR VIAJKE DE EXPLOSIVO CAPACIDAD 1503 &7 2500 00JCOSTO PORVIAE &
ICOSTOPOR VIAJKE POR PESO CAPACIDAD 5TN 8/ 150.00fCOSTO POR VIAE &
ICAPACIOND DEL CAMION [KG) 12,000, 00FCAPACIDAD DEL CAMION (KG)
FLETE POR VIAE 2500
AFECTO GV SN GV

A FLETE POR VAR 7L

COSTO TOTAL FLETE TERR — 72.00000)

[COSTG TOTAL FLETE TERFL SN GV H00000 3 |

Fuente: Calculo de flete, folio 251 del Expediente Técnico Huayiiia-Yauyos (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de control
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De la imagen anterior, se puede identificar que, el peso total de los materiales hacen
un total de 8,607.25 kilogramos, asimismo indica que la capacidad del camion es de
12,000.00 kilogramos y el costo por viaje de explosivo es de S/2 500,00, por lo que,
siendo el peso total de los materiales menor a la capacidad del camién, solo se
deberia pagar por S/2 500,00 lo que corresponde a un solo viaje; sin embargo, sin
mayor analisis, el especialista asume un costo total por flete de traslado de explosivos
y custodia policial de $/22 000,00, sin .G.V.

Asi también, de la “Movilizacion de maquinarias y equipos’, folio 250 del Expediente
Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), se muestra el total del peso de la
maquinaria a movilizar; asimismo, cuenta con los datos necesarios para realizar el
calculo del costo por esa movilizacion; sin embargo, teniendo los datos de costo de
alquiler horario del camién, nimero de viajes a realizar, tiempo de transporte hacia la
obra cargado y descargado, el valor calculado total de equipo transportado no guarda
relacion con los datos colocados, siendo que el especialista asume un valor sin
considerar los datos colocados, tal y como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 4
Calculo del flete para traslado de maquinarias y equipos
MOVILIZACION DE MAQUINARIAS ¥ ¥QUIFOS

SRENCRACION DF VIAS VEUIN AL RS BN FILA AT 100 KM SR CARE
POERE HUAYNIA A YAUYOR CON BEEPONECEON DR 7 ATAREMA
CONFORMAL KM DE TIERRA EN KL OSTRITO DR v AUYLS, PRIVEN

DHPARTAMENTO LIMA™

A AP HMALA
LANEEAS [
A YALYOR

PROVYRCTO

IHPARTAMENIE i

PROVINCER FARYOS

YESERIT YAl

AGAR MUAYREA. YAUYOR
v MAYO. Mk

b EQUIFD TRANSPORTADO

msm; BQUIFG TRANSPORTADG ] Siam!h!.mg izl § FOTAL

T CARGADDR FRONTAL 150 1863y 1% WS
3 BOIBLLO LB VIERR AUTOE 0100 HE T8 T £ ]
T OTRACTOS DY ¥ B0
4 VIRRADOR DE CONCRETO & Y EEn ¥
5 MEZCTADORA CONCRETO TROMPO B HPI P LR 51 U oo
B ZARAMNUA OF FIERRO 553 (R T
¥ OOMURESORA NEUMATE A M08 POM, 5 WP 15 2000 RS
B OlALLA -3 5 wo ]
§  MARTH IO NEUMATIOO DE 25 Ke 825 84 & 25

TOEAL i 46253

TRANSTORYE A HACFA OBRRA

PIRTANCIA A LAOBRA M
VELOCTDAD CARGADD KM
TIEMPO CARGAIYY HOBAS
VELOCTDAD DIFSCARGATXS EMIM
THEMPO DERCARCATR? HORAS
CAMION PLATAFORMA CAPACIDAD I

ORI DE AU ER HOBARID
MR D VIARES

TOTAL BOUIFD TRANSPORTADD 57

& BQUAPC AUVTOTRANSPORTADD

ETEM 1 BOUIPD AUTE TRANSIOR TR ! Lind

T CAMIIN CENTRRNA 432 (AGUAY 5900 AL T M

2 NOLQUETE DE 1558 B

3 BEOTOMIVELALRIRA DF 125 U M 1300 1 Pl

i Ferst de atquites  SABRAD
TRANSPORTE A HACIA OBRA
TRETANCIA A LA OERA K (LRSS o
YEECROIAT) B PRY T 514K
THEMPCHDA PEORAS 543
WELOCIDAD VUFLTA KhisH i 4
THEMPC VUFL TA HORAS %43
THEMPO T 48 HOBAS AT
AU ¥ AL ALCANHE FR %
FTOTAL BQUIIC AUTOTRANSPORTADC Es L
CUADRO DE RESUMEN

TOTAL PLAMPO TRANSPUORTAN TLEMa
TOTAL FARBID AUTOTRARSPORTALKY 0% 5
TOTAL 8§ R s

Fuente: Calculo de flete, folio 250 del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de control
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Respecto del calculo de flete de materiales terrestre, folios 248 y 249 del Expediente
Técnico Huayifiia-Yauyos (Apéndice n.° 8), el contenido presenta cantidades de
insumos que no guardan relacién con las cantidades del listado de insumos del
presupuesto por lo que no tiene validez.

Cotizacion de materiales

La cotizacion de materiales se encuentra entre los folios del 241 al 247 del Expediente
Técnicas Huayiia-Yauyos (Apéndice n.° 8).

Para la formulacion de dicho sub capitulo, el consultor debié tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225
aprobado el 8 de julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente
de 3 de abril de 2017, cita que:

1)

Articulo 13.- Valor referencial

(...) el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico
debe realizar las indagaciones de mercado* necesarias que le permitan contar con
el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en
cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas, ademas de los gastos
generales variables y fijos, asi como la utilidad.

()"

Sin embargo, se evidencia que no se realizé una indagacion de mercado exhaustiva
ya que solo existe una cotizacion de alquiler de maquinaria, de explosivos, transporte
de explosivos y custodia policial y de materiales, cabe sefialar que la fecha de emision
de estas cotizaciones son 2 de mayo, 4 de mayo, 8 de mayo y 9 de mayo de 2018,
fechas que son posteriores a la presentacion de la carta de presentacion de estudios
por parte del especialista.

Especificaciones Técnicas

De la revision al documento denominado especificaciones técnicas, folios entre los
folios 132 y 240 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8); se puede
acotar que, estas no detallan los procesos constructivos, siendo la finalidad de las
especificaciones técnicas definir las condiciones, requisitos, parametros y
procedimientos de las actividades relacionadas con la infraestructura vial, con el
proposito de evitar las probables controversias que se generan en la administracion
de los contratos.

Respecto a las partidas “09.01. Sensibilizacion y capacitacion para autoridades y
poblacién”y “10.01. Plan de mantenimiento vial’, se pudo observar que estas fueron
consideradas en las especificaciones técnicas, folio 110 del Expediente Técnico
Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8); sin embargo, no detallan descripcion o informacién
alguna.

Planilla de Metrados

La denominada Planilla de Metrados se encuentra entre los folios 79 y 131 del
Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.°8), y se evidencia que, los
metrados de las partidas que comprenden los titulos “03. Explanaciones”,
“04. Pavimentos”y “05. Cunetas’, folios 127 y 128, fueron simulados y calculados

3 Laindagacion de mercado determina —en principio- el valor estimado de la contratacion que convoque la Entidad; ademas, permite verificar,
entre otros aspectos, la existencia de pluralidad de marcas o postores y la posibilidad de distribuir la buena pro, conforme lo dispone en la
directiva n.® 010-2017-OSCE/CD aprobada con resolucion n.” 010-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017.
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multiplicando la longitud del tramo por el ancho y una altura uniforme, sin tener en
cuenta que estos valores son resultados de planillas elaboradas en funcion de los
planos del expediente, considerando que este tipo de carreteras no presentan
homogeneidad en las secciones transversales de los tramos, por lo cual el “Manual
de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales de Construccion’, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, sefiala lo siguiente:

“Seccion 102: Topografia y Georeferenciacion

(...)

Requerimientos de construccion

102.3

(--)

d. Seccion transversal
Las secciones transversales del terreno natural deberan ser referidas al eje de
la carretera. El espaciamiento entre secciones no deberéa ser mayor de 20 m en
tramos en tangente y de 10 m en tramos de curvas. En caso de quiebres en la
topografia se tomaran secciones adicionales por lo menos cada 5 m.

[ ) L.

En tal sentido, el metrado utilizado para dichas partidas no es real; a continuacion, se
muestra como realizaron los célculos de los metrados de las partidas
correspondientes a explanaciones:

Cuadro n.® 14
Metrado de la partida de explanaciones

= pE ‘ = UWD& DIIEIIS;ORES METRADO
TEM | DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS |, ¢/jamiento | CANT [N VEC I e TANCHO | ALTO |PARCIAL] TOTAL

3.00.00| EXPLANACIONES
3.01.00| CORTE EN MATERIAL SUELTO

CORTE EN MATERIAL SUELTO
03.01.01|CON MAQUINARIA INC. PEINADO 7,600.00
TALUD
PROGRESIVA 0+950 HASTA 4+750 |Carretera |Tramo | 1 1 |3,800.00 5 04 | 7,600.00

3.02.00|CORTE EN ROCA SUELTA

CORTE EN ROCA SUELTA
030201} 5ERFORACION Y DISPARO) themoam

PROGRESIVA 8+300 HASTA 10+175|Carretera | Tramo Il 1 1 ]1,875.00 5 1.2 |11,250.00

DESQUINCHE DE TALUD EN ROCA
030202|SUELTA Y LUMPIEZA DE 11.250.00
PLATAFORMA

PROGRESIVA 8+300 HASTA 10+175|Carretera | Tramo Il 1 1 VOL= |11,250.00 11,250.00

3.03.00|CORTE EN ROCA FIJA

CORTE EN ROCA FIA
03.03.01) bERFORACION Y DISPARO) i

PROGRESIVA 8+300 HASTA 10+175| Carretera | Tramo Il 1 1 1,350.00 5 1.5 110,125.00

DESQUINCHE DE TALUD EN ROCA 10.125.00
FIJAY LIMPIEZA DE PLATAFORMA i

PROGRESIVA 8+300 HASTA 10+175| Carretera | Tramo |l 1 1|/vOL=  |10,125.00 10,125.00
Fuente: Planilla de metrados, folio 128 del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8).
Elaboracion: Comision de control

03.03.02

Cuadro n.°15
Planilla de metrado de la partida 04. Pavimentos
Ee | ELEMENTO ‘| VEC | LADO [ ANCHO [ ALTO | PARCIAL | TOTAL
04.00.00 PAVIMENTOS
EXTRACCION Y APILAMIENTO
040100 [CON  MAQUINARIA  EN
CANTERA Carretera|Tramo| | 1.00] 1.00| 10.480.00 500 020 10.480.00 M3
04.02.00 [ZARANDEO [carretera[Tramo1 | 1.00] 1.00] 1048000] 500 0.20] 10.480.00] [M3
04.03.00 | CARGUI CON MAQUINARIA DE
2 IMATERIAL DE CANTERA Carretera|Tramo | | 1.00| 1.00{ 10.480.00] 500/ 0.20| 10.480.00 M3
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R | UBICACIONDE [, T N° [ DIMENSIONES METRADO  [UM.
L  ELEMENTO ™" '"| VEC | LADO [ ANCHO | ALTO | PARCIAL | TOTAL |
04,0400 | TRANSPORTE DE MATERIAL

Y |PARA AFIRMADO Carretera|Tramo | | 1.00] 1.00| 10480.00]  5.00{ 020/ 10,480.00 M3
04.05.00 AFIRMADO BASE GRANULAR

T |(E=20 CM) Carretera| Tramo | 1.00{ 1.00{ 10,480.00 5.00 52,400.00 M3

Fuente: Planilla de metrados, folio 127 del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.® 8)
Elaboracion: Comision de control

Ademas, se identifico que la partida “04.01.00 Extraccion y apilamiento con
maquinaria en cantera’ no se ha considerado el factor de rendimiento de cantera,
debiendose extraerse un volumen superior ya que existira un porcentaje de material
de rechazo (con granulometria superior a 2").

Asimismo, se verifica que en las partidas: “04.03. Carguio con maquinaria de material
de cantera y “04.04. transporte de material para afirmado” no se ha considerado los
factores de esponjamiento del material afirmado a colocar, lo que genera controversia
al momento de ejecucion de obra.

Respecto a la partida “08.01. Ensayo de determinacion de maxima densidad seca’,
en la planilla de metrados, se contempla 40 unidades de ensayos de maxima densidad
seca folio 124, sin embargo, en la hoja de presupuesto se contempla 2 unidades para
la misma partida, folio 76 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8);
existiendo discrepancia. En la seccion de especificaciones técnicas no se menciona
y/o se describe la normativa aplicable o el criterio utilizado, con la cual se ha
computado el metrado de la cantidad de ensayos respectivos a realizar.

Asimismo, se evidencio en el expediente técnico que en la planilla de metrados la
partida: “08.02. Ensayos de densidad de campo” se contempla 40 unidades de
ensayos de densidad de campo, folio 124 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos
(Apéndice n.° 8), sin embargo, en la hoja de presupuesto se contempla 13 unidades
para la misma partida, folio 76 del Expediente Técnico Huayiiia-Yauyos (Apéndice
n.° 8); en lo mencionado existe discrepancia. En la seccion de especificaciones
técnicas no se menciona y/o se describe la normativa aplicable o el criterio utilizado,
con la cual se ha computado el metrado de la cantidad de ensayos respectivos a
realizar.

En relacion a la partida “08.03. Rotura de probetas de concreto” se observo en el
expediente técnico que en la planilla de metrados se contempla 50 unidades de
ensayos rotura de probetas de concreto, folio 124 del Expediente Técnico Huayhia-
Yauyos (Apéndice n.° 8), sin embargo, en la hoja de presupuesto se contempla 8
unidades para la misma partida, folio 76 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos
(Apéndice n.° 8);, en lo mencionado existe discrepancia. En la seccion de
especificaciones técnicas no se menciona y/o se describe la normativa aplicable o el
criterio utilizado, con la cual se ha computado el metrado de la cantidad de ensayos
respectivos a realizar.

Finalmente, los “Metrados de Explanaciones”, folios 79 al 91 del Expediente Técnico
Huayiia-Yauyos (Apéndice n.° 8), se evidencia que estos no corresponden al
proyecto toda vez que estos van de la progresiva 0+000 km a la progresiva 13+170 km,
y el expediente y titulo del proyecto indican que va desde 0+000 km a la progresiva
10+480 km; y los valores de areas de corte y relleno no son concordantes con la
naturaleza del proyecto, y corresponderian a construccion de carretera y no a valores
de corte y relleno propios de mejoramiento de carretera.
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Presupuesto

El denominado Presupuesto se encuentra entre los folios 75 y 76 del Expediente
Tecnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8).

Al respecto, segln el “Anexo |: Guia de Contenido de los Estudios Definitivos de
Carreteras” del “Manual de carreteras: Disefio Geomeétrico DG-2018", define al
presupuesto de la siguiente manera:

“CAPITULO V: Presupuesto.

Constituye la determinacion del costo total del proyecto, y comprendera las partidas
genéricas y especificas, alcances, definiciones y unidades de medida acorde a lo
establecido en el “Glosario de Partidas” aplicables a obras de rehabilitacion
mejoramiento y construccion de carreteras y puentes, vigente, asimismo, sera
determinado en base a los metrados y precios unitarios correspondientes e incluira los
gastos generales, ulilidades, impuestos y demés requeridos por la entidad
contratante”.

Sin embargo, dicho presupuesto del expediente tecnico no esta acorde a la necesidad
del mejoramiento de la carretera, ya que no se determinaron correctamente, las
partidas ni los metrados y precios unitarios necesarios para su formulacion.

Analisis de precios unitarios

El denominado Analisis de Costos Unitarios se encuentra entre los folios 54 y 69 del
Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8); que en correlacion con lo
citado en el parrafo anterior “Presupuesto” se evidencio lo siguiente:

La partida “01.01 Campamento Provisional de Obra”, no cuenta con detalles en la
memoria descriptiva, especificaciones técnicas o planos de la arquitectura del
campamento provisional que permitan sustentar el costo asumido; asimismo, en el
analisis de costos unitarios de |a partida se considera en materiales una “carpa portatil
de estructura metalica 3x6m" como unidad global, y no encontraron cotizaciones que

avalen el costo asumido por el especialista.

En la partida “02.01 Trazo y Replanteo”, folio 69 del Expediente Tecnico Huayfiia-
Yauyos (Apéndice n.° 8), se pudo identificar que segln el analisis de costo unitario
de la partida fue considerado un rendimiento de 0.20 km/dia y una cuadrilla de dos (2)
peones, sin considerar un operario o topografo necesario para dicho trabajo; en ese
sentido, no se estaria previniendo que los trabajos sean realizados por personal
calificado que maneje los equipos topograficos, asimismo, no se justifica el
rendimiento, ni el costo y cantidad relacionados a la mira topografica que no se usa
con estacion total como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 5
Anélisis de precios unitarios de trazo y replanteo

Paiedy (>3- TRAZO ¥ REPLANTEQ
EQ ¢.2000 Coits uiane relopo KM 291057
Urided Cundrilla Cardidad Pracie & Parciad &
L] 20000 8 00 %R 158
12056
06000 an 5
BOL pEc §50 3%
g g.18% 1306 185
e .50 00 872
ne
S0 50600 1277580 6128
HE 20000 80 0 1250 1.000.00
HE 1.0000 430000 1500 S0%
18810

Fuente: Analisis de costos unitarios, folio 69 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control

{nforme de Control Especifico N° 10410-2020-CG/GRLP-SCE Pagina 43 de 81
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018



(L ) LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Respecto a las partidas referidas a las Explanaciones, 03.01.01, 03.02.01, 03.02.02,
03.03.01, 03.03.02, 03.04.01; incluyen como insumo en sus respectivos analisis de
precios unitarios, maquinarias como Tractor D7, Motoniveladora de 125 HP, Rodillo
liso vibrador autopropulsado 70-100 HP 7-9, camion cisterna 4x2(agua)1500 gal.,
volquete de 15m3, cargador frontal 150-180 HP, 2.5-2.75 YD3 y equipos como martilio
neumatico de 25 kg y compresora neumatica 250-330 PCM, 87 HP, sin embargo, no
se evidencia el detalle del calculo de rendimiento, de estas maquinarias, éste calculo
de rendimiento contribuyen a evitar sobrevaloracion y/o un subestimado en el
presupuesto, asimismo no se detalla las caracteristicas del tractor D7.

Respecto a las partidas referidas a los Pavimentos, 04.01, 04.02, 04.03, 04.04, 04.05;
estas incluyen como insumo dentro de sus respectivos analisis de precios unitarios,
magquinarias como Tractor D7, Motoniveladora de 125 HP, Rodillo liso vibrador autop
70-100 HP 7-9, camién cisterna 4x2(agua)1500 gal., volquete de 15m3, cargador
frontal 150-180 HP, 2.5-2.75 YD3, sin embrago, tampoco se evidencia el detalle del
calculo de rendimiento; éste calculo de rendimiento contribuyen a evitar
sobrevaloracion y/o un subestimado en el presupuesto, asimismo no se detalla las
caracteristicas del tractor D7.

En la partida “06.01.05. Relleno y compactacion con material seleccionado”, incluyen
Rodillo liso vibrador autop 70-100 HP 7-9 y motoniveladora de 125 HP; sin embargo,
no se evidencia el detalle del calculo de rendimiento de las maquinarias; este calculo
de rendimiento contribuye a evitar sobrevaloracion y/o un subestimado en el
presupuesto.

Respecto a la partida “06.01.08. Enrocado y proteccion con piedra emboquillado” no
especifican las caracteristicas de la piedra grande, lo cual genera controversias en la
ejecucion de obra.

Asimismo, de la partida “06.01.11. Tarrajeo en exteriores c/mortero 1:5 x 1.5cm”, se
evidencia que consideran madera para encofrado y clavos de madera lo cual no
corresponderia y estaria generando el encarecimiento del costo unitario de la partida,
por lo que ya no seria el costo de S/ 28.63 sino de S/ 24.41.

Asimismo, respecto la partida “06.01.12. Pintura exterior, Incluyen como equipos
Brocha de 47, cuando éste ya esta incluido en herramientas manuales, por lo que no
corresponderia y estaria incrementando el costo unitario de la partida por S/ 0.23.

De la partida “09.01 Flete de explosivos y custodia policial”, segun el Analisis de
Costos Unitarios, folio 56, presupuesto S/ 12 000,00 el flete de explosivos y custodia
policial, y S/10 000,00 como permiso para compra de explosivos (SUCAMEC); sin
embargo, no coincide con las cotizaciones, disgregado de flete de explosivos y
custodia policial, ni las especificaciones técnicas, evidenciandose la falta de sustento
técnico del monto que asumen para esta partida.

Respecto a la partida “11.01. Sensibilizacion y capacitacion para autoridades y
poblacion”, la misma que se encuentra en la planilla de metrados, presupuesto y
analisis de costos unitarios; esta no se ha previsto en las especificaciones técnicas,
tampoco existe documentacion que describa el detalle correspondiente a su
desarrollo. Segun, el analisis de costos unitarios, solo se observa que la unidad de
medida sera global (glb), para lo cual se asignd un presupuesto de S/ 3 290,00; no
obstante que en el andlisis de precios unitarios se menciona un listado de materiales
a utilizar, cuyo sustento y uso no es posible de medir ni evidenciar, pudiéndose
identificar este hecho, a continuacion:
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Imagen n.° 6
Analisis de precios unitarios de la partida 11.01 Sensibilizacion y capacitacion para
autoridades y poblacion

[Fanda T BENSTBILIZACION ¥ CAPACITACION PARA AUTORICADES Y POBLACION
Rendmiento GLB/DIA  MO. 1.0000 EQ 1.0000 Coste unitaria drecto por . GLB 3,200.00
Cadigo Descripcion Recurse Unidad Cuadrilla Cantidad Preclo i, Parcial 5L
Materizles

0285010147 Cds und 30.0000 109 3000
0265010148 IMPRESORA und 1.0000 B60.00 85000
0285010149 PAPEL BOND M. mil 316060 30.00 §0.00
0285010150 UsB und 1.0000 1200 7200
0265010151 FOTOCOPIAS und 500.0000 0.1 50.00
0265010152 PLUMONES und 15.0660 30 4800
0285010153 CUADERNOS und 250000 khil) 75.00
0285010154 CAMARA und 1.0080 #00.00 #0000
0285040155 DOCUMENTOS DE TRARAID und 25,0000 500 12600
0285010156 ALQUILER DE LOCAL ols 1.0000 150,00 150.00
0265010157 CONSULTORIA dia 4.0090 280.00 1.000,00

3,200.00

Fuente: Analisis de costos unitarios, folio 55 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8).

Elaboracion: Comision de control
De igual manera, la partida “10.01. Plan de mantenimiento vial” se encuentra en la
planilla de metrados, presupuesto y anélisis de costos unitarios; pero no se ha previsto
en las especificaciones técnicas; de la misma manera, no existe documentacion que
describa en que consiste el procedimiento para su ejecucion; solo se observa en los
“Analisis de Costos Unitarios”, que la unidad de medida es global (glb) para lo cual se
asigno un presupuesto de S/ 15 472,00, no obstante que en el analisis de precios
unitarios se menciona un listado de materiales a utilizar, dentro de los que se incluye
jefe de proyecto, ingeniero especialista, profesional social ademas de laptop,
impresora y otros que corresponderian haber sido incluidos en los gastos generales
del proyecto.

Imagenn.°7
Analisis de precios unitarios de la partida 12.01 Plan de mantenimiento vial

Codigo Descripcion Recursa Unidad *  Cuadrilla Cantidad Pracio 5/ Parclal §/,
Maleriales

0230880002 LAPTOP und 1.0000 3,500.00 3,500.00

0230860003 JEFE DEL PROYECTO GLB 1.0000 4,000.00 4,000.00

0230660004 INGENIERD ESPECIALISTA 3iB 10000 3,500.00 3,500.00

0230560005 PROFESIONAL SOCIAL GLB 1.0600 2.000.00 2,000.00

0285010147 Cds und 50.0000 100 5000
0285010148 IMPRESORA und 0cco 850,00 850.00
0265010149 PAPEL BOND A4 mil 5.0000 30.00 150.00
0265010160 usg und 1.0000 el T200
0265010151 FOTOCOPIAS uid $00.00C0 0.10 50.00
0285010154 CAMARA und 10060 B800.00 800,00
0765010158 PLOTEOS und 160.00C0 5.00 500.00
1547200

Fuente: Analisis de costos unitarios, folios 54 y 55 del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.°8).
Elaboracién: Comision de control

‘j& f) Servicio de un asistente, dibujante y topografo

Mediante carta n.® 003-2018-HJPO-PRQOY de 19 de marzo del 2018 (Apéndice n.° 10),
el asistente, dibujante y topografo, Harold Jersy Perales Olivera, en cumplimiento al
contrato n.® 063-2018-MPY/A de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 6), hizo entrega
de su informe técnico, el cual comprendio parte del Expediente Técnico Huayfiia-
Yauyos (Apéndice n.° 8), e indica lo siguiente:

1)
3. Planos generales.
a. Plano de Ubicacion.
b. Plano clave o topografico con todos los datos genéricos que contiene la carretera
y con curvas de nivel a escala visible.
¢. Planos de planta y perfil del proyecto por km. A escala y con la nomenclatura
requerida por las normas peruanas.
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d. Plano de secciones tipo, indicando todas las dimensiones t caracteristicas tipicas
de las obras incluidas.

e. Planos de secciones transversales cada 20 metros de tangente y 10 metros en
curva.

4. Planos de Especialidad

a. Plano de canteras de agregados y material seleccionado para obras de arte y
drenaje

b. Planos de depdsito de materiales provenientes de las excavaciones (botaderos)

¢. Planos de sistemas y solucion del drenaje, alcantarillas, badenes y aliviaderos.

d. Planos de las obras de arte o estructuras especiales a escala conveniente de
Planta, seccion y detalles.

e. Planos de senalizacion: Clave y detalles.

Volumen n.° 4: Anexos

Actas de compromiso

Material topografico

Cuadro de ubicacion de BM Georreferenciado

Ubicacion de la zona de trabajo

Ubicacion, inventariar las posibles obras de arte que comprende dentro del proyecto

El diserio y levantamiento topografico enmarcado dentro del manual para disefio de
caminos.

Ubicacion de progresivas, BMs en zona de campo.

Cotizaciones

Panel fotografico.”
De la revision de los documentos presentados, solo se evidenciaron dos planos clave
PC-01 y PC-02, desde la progresiva km 0+00 hasta km 10+480, que serian

correspondientes a al literal b. de los planos generales, ademas incluyen un plano de
alcantarilla y un plano de baden, que corresponderian al literal d. de los Planos de
especialidad, cuya validez no puede ser contrastada, faltando los planos de
especialidad y el volumen 4 Anexos indicados en la descripcion de la carta
n.° 003-2018-HJPO-PRQOY de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 8), documento
con el que presentd su informe técnico.

Respecto estos planos clave éstos indican la construccion de 15 alcantarillas y 7
badenes, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 16
Obras de arte segun plano clave de expediente técnico

N° OBRA DE ARTE PROGRESIVA N°® OBRA DE ARTE PROGRESIVA
1 ALCANTARILLA 01 7+144 13 ALCANTARILLA 13 9+732
2 ALCANTARILLA 02 7+765 14 ALCANTARILLA 14 9+769
3 ALCANTARILLA 03 8+261 15 ALCANTARILLA 15 10+150
4 ALCANTARILLA 04 8+534 16 ALCANTARILLA 16 10+291
5 ALCANTARILLA 05 8+663 17 BADEN 01 0+431
6 ALCANTARILLA 06 8+717 18 BADEN 02 0+683
7 ALCANTARILLA 07 8+761 19 BADEN 03 1+283
8 ALCANTARILLA 08 9+200 20 BADEN 04 14730
9 ALCANTARILLA 09 9+348 21 BADEN 05 2+510
10 ALCANTARILLA 10 9+461 2 BADEN 06 2+950
11 ALCANTARILLA 11 94635 23 BADEN 07 8+142
12 ALCANTARILLA 12 9+624

Fuente: Planos clave, folios 3 y 4 del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.” 8).
Elaboracién: Comision de Control
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Asimismo, los planos clave indican las zonas rocosas, arcillosas, arenosa, terreno
aluvial y terreno con arbustos segun el siguiente detalle:

Cuadro n.® 17
Tipos de terreno segin plano clave de expediente técnico

- ~ Tipo de terreno
. .Prog:re_swa_s Moo Rocoso | Arenoso | Arcilloso | Aluvial | Con arbustos
km 2+650 hasta km 3+150 500 X
km 4+225 X
km 44225 hasta km 4+600 375 X
km 5+175 hasta km 5+625 450 X
km 6+425 hasta km 7+325 900 X
km 6+725 hasta km 7+100 375 X
km 8+142 X
km 8+150 hasta km 8+500 350 X
km 8+900 hasta km 9+275 375 X
km 9+950 hasta km 10+100 150 X
Total de Metros 1425.00 | 875.00 | 725.00 450.00

Fuente: Planos clave, folios 3 y 4 Expediente Técnico Huayiiia-Yauyos (Apéndice n.° 8).
Elaboracion: Comision de Control

De la revision realizada de los planos presentados por el asistente, dibujante y
topografo, ingeniero Harold Jersy Perales Olivera, se evidencia una informacion
incompleta ya que los planos claves, no presenta las coordenadas, cofas, no se
evidencia la ubicacion de canteras, puntos de control, asimismo no se evidencia todos
los planos que menciona en la carta de presentacion.

En consecuencia, el expediente técnico no contd con los planos necesarios para una
correcta ejecucion; asimismo la ausencia de los planos principales no hace posible la

verificacion de los metrados consignados.
2.2 De las incompatibilidades en el expediente técnico aprobado
De la revision al Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndices n.° 8) se evidencia
incompatibilidades e incongruencias respecto a datos y valores calculados y/o asumidos
go en cada estudio que conforme se ha desarrollado, no han sido de utilidad para la

formulacion de un expediente técnico con fines de ejecucion y presentan discordancias
entre si como:

i. No existe relacion entre los planos clave y planilla de metrados, respecto a la
cantidad de obras de arte, ya que en el plano clave indican 15 alcantarillas y 7
badenes, sin embargo, en el metrado solo se considera 5 alcantarillas y 5 badenes.

ii. Inexistencia de planos topograficos que origind que no se cuente con planos de
planta, perfil longitudinal y secciones transversales elementos esenciales para la
ejecucion de la obra y determinacion y control de metrados.

iii. El especialista en obras, trazo y disefio vial, obras de arte y drenaje indica en el
numeral 2.4 “Recomendaciones y conclusiones” (folio 484) que "Se utilizd el estudio
fopografico y estudio hidrolégico para los parametros minimos de criterios de
disefio”; sin embargo, en el estudio hidrologico y estudio topografico no indican nada
respecto a los criterios de disefio geométrico.

iv. El especialista en impacto ambiental presenta un cuadro de “Datos metereolégicos
estacion operador senamhi”folio 293 y el histograma de precipitacion maxima en 24
horas folio 292, mismos que no concuerdan con el estudio de hidrologia y drenaje
fluvial.
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v. Se evidencia una incorrecta elaboracion de la planilla de metrados, porque no se
tiene la memoria de céalculo, planilla detallada de movimiento de tierra, porque lo que
asume tramos con cortes homogéneos.

vi. Respecto a las “Actas de disponibilidad de terreno” y “Operacion y Mantenimiento”
pertenecientes al expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldian.®
098-MPY/A de 10 de mayo de 2018, adjuntan un acta de operacion y mantenimiento
de la carretera sin firmas.

Como consecuencia de la deficiente elaboracion del expediente técnico, se genero
adicionales y deductivos, con el siguiente detalle:

- Expediente Adicional n.° 01 y Deductivo n.° 01 de la obra “Renovacién de Vias
Vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada desde Huayfia a Yauyos con
reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de Yauyos,
Provincia Yauyos, Departamento Lima" (Apéndice n.° 16) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 103-2019-MPY/A de 22 de abril de 2019 (Apéndice n° 16),
que comprende: adicional de obra por mayores metrados, y deductivo de obra.

. - Expediente Adicional n.° 02 y Deductivo n.° 02 de la obra “Renovacion de Vias
Vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada desde Huayfia a Yauyos con
reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de Yauyos,
Provincia Yauyos, Departamento Lima" (Apéndice n.° 17) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 229-2019-MPY/A de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 17),
que comprende: adicional de obra por mayores metrados, y deductivo de obra.

Los citados expedientes adicionales comprometieron las partidas siguientes:

Cuadron.” 18
_Variacién de metrados ejecutados por adicional y deductivo de obra

MEM | DESCRIPCIONDE LAS PARTIDAS | UND | =P | dicional 1 |Deduc. 1| Adicional 2 | Dedu. 2| Ejecutado | Variacién

3 EXPLANACIONES

3.01 CORTE EN MATERIAL SUELTO
CORTE EN MATERIAL SUELTO CON

030101 |piat NARIAING. PEINADG TaLue | ™3 |  7:60000| 4491306 5251306| 590.96%
302 |CORTE EN ROCA SUELTA
CORTE EN ROCA  SUELTA - k
000201 | ACION Y DRPARO) m3 | 1125000 503077  1,079.43 819866 -27.12%
DESQUINCHE DE TALUD EN ROCA -
D0 et o i ionaet | 3 | 14,2500 503077  3591.30 9.81053| -12.80%
303 |CORTE EN ROCA FIJA
CORTE _EN _ ROCA _ FUA )
B8 | ACAON ¥ DISPARO) m3 | 10,12500 795875 2.166.25| -78.60%
DESQUINCHE DE TALUD EN ROCA =
000 e e e r e | ™ | 103l 795875 2.166.25| -78.60%
200 |CONFORMACION DE TERRAPLENES
' Y RELLENOS
PERFILADO Y COMPACTACION DE LA :
OB o e s e Core | T2 | Bzm00| 1932 168033| 5281579] 50.37%
205 |ELMINACION DE  MATERIAL
: EXCEDENTE
ELMINACION _ DE _ MATERIAL
VT e T, SRR m3 | 4520313 3112269 448915 8081497 78.78%
4 PAVIMENTOS
401 |EXIRACCION Y APILAMIENTO CON). 5 | youg000] 314400 04808 1267592 20.95%

MAQUINARIA EN CANTERA
4.02 ZARANDEO DE AFIRMADO m3 10,480.00)  3,144.00 -948.08| 1267592| 20.95%
CARGUIO CON MAQUINA DE

T R, m3 | 1048000 314400 94808 1267592 2095%
TRANSPORTE DE MATERIAL PARA
R s m3 | 1048000 314400 a48.08| 1267592 2095%
405 [AFRMADO  BASE  GRANULAR| . | spann00( 200600 379233 5070367| -324%
(E=20CM)
5 CUNETAS
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s | UND | B | adicional 1| Deduc. 1 | Adicional 2 | Deduc. 2| Ejecutado |Variacion
= e ;
T m3 75256 410047 65200 -13.35%
EXCAVACION MANUAL EN ROCA "
T s m3 12248 30,98 9150| -25.29%
503 |EXCAVACION MANUALEN ROCAFIA| m3 5296 15.46 3750 -29.19%
ELIMINACION _ DE __ MATERIAL
B0k (e Wi ki m3 | 1.160.00 16449 99551 -14.18%
6 OBRAS DE ARTE
01 |ALCANTARILLATMC TIPO 1 0=24"
: (05 UNID)
06.01.01 |LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 87 5.4 4917 9327| 141.01%
06.01.02 |TRAZO Y REPLANTEO m2 87 5.4 4917 9327 141.01%
EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS =
060103 | uxual m3 3835 12.14 50.4 100.89| 186.54%
ELIMINACION _ DE __ MATERIAL
06.01.04 |ELRINACK m3 21,54 457 7425 137.36| 537.70%
RELLENO Y COMPACTACION CON
SRl e U sl m3 16.81 £.32 17.33 4046| 140.69%
CONCRETO CICLOPED .
. oL [t e o m3 6.43 197|643 10.21 18.18| 18274%
ACERO DE REFUERZO FY=4200
06.01.07 RS0 m3 0
ENROCADO Y PROTECCION CON
LT et R m3 255 038 53.24 55.41| 2072.94%
06.01.09 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO | m2 744 1 7540]  1.34%
INSTALACION Y COLOCACION DE
R el Mo m 25 15 2#00]  667%
INSTALACION DE TUBERIA PVC
L m 0 528 52.80
TARRAJEO  EN _ EXTERIORES %
gty [ R B m2 372 398 528 4208|  27.46%
06.01.12 |PINTURA EXTERIOR m2 372 29 1080 -67.97%
§02  |BADENL=1Om (5 UNO)
06.02.01 |LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL | m2 §11.23 23005 2| -381.18 2600 -9575%
06.02.02 {TRAZO Y REPLANTEQ m2 5139 13272 2| 38118 2600 -94.94%
EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS ,
06.0203 [LhaiAl m3 201.97 78| -201.97 780| -96.14%
ELMINACION ~ DE  MATERIAL
060204 [EXEDENTE / INC. 25% DE| m3 | 126229 1,009.83 o75| -25246 975 -99.23%
ESPONJAMIENTO
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE
060205 [eanel Tt m2 32207 AT6.97 793 -1451 793| -67.54%
CONCRETO F°C=210 kulom? PARA
neoate |IEERNE S o m3 13756 £256 35
i Rt e PROEVINRORE $01, 05 1| 50 4803 78| 1025 780| -9482%
7 OBRAS COMPLEMENTARIAS
701 |SENAL INFORMATIVA
EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA
R e m3 238 108 130] -45.38%
07.01.02 S%NCRETOF'C:”DKG’CM?*30% m3 27 054 216 -20.00%
702 |SENAL PREVENTIVA
EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA
origzor |ENCARAEIERE m 972 569 403| -5854%
07.02.02 g%NCRETO FiC= HOKG/ICMZ +30%| 419 016 403  -382%
703 |POSTES KILOMETRICOS
07.03.01 |HITOS KILOMETRICOS und 14 3 11.00] -21.43%
8 CONTROL DE CALIDAD
802  |ENSAYO DE DENSIDAD DE CAMPO | und 13 387 400.00| 2976.92%
ROTURA DE PROBETAS  DE =
LT B und 8 2 10.00]  25.00%
9 FLETE DE MATERIALES
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DELAS PARTIDAS | UND | %i"ﬁ”éu Adicional 1 | Deduc. 1 | Adicional 2 | Deduc. 2| Ejecutado | Variacion
FLETE DE EXPLOSIVOS Y CUSTODIA
9.01 POLICIAL GLB 1 4
Fuente: Expediente Adicional n.® 01 y Deductivo n.° 01 de la obra “Renovacion de vias vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera
afirmada desde Huayiiia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de Yauyos, Provincia
Yauyos, Departamento Lima" (Apéndice n.° 16) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 103-2019-MPY/A de 22 de abril de
2019 (Apéndice n.° 16) y Expediente Adicional n.* 02 y Deductivo n.° 02 de la obra “Renovacion de vias vecinales; en el (la)
10 + 480 km de carretera afirmada desde Huayfia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el
distrito de Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima” (Apéndice n.°> 17) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 229-2019-MPY/A de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 17).

Elaborado: Comision de control

TEM

Asimismo, el adicional y deductivo de obra incidieron presupuestalmente de la siguiente
manera:

Cuadro n.° 19
_Incidencia del adicional de mayores metrados, nuevas partidas y de reduccion de obra

. _ADICIONALESDEOBRA | MONTOS/ | INCIDENCIA%
ADICIONAL 01 - MAYORES METRADOS 67792391 2920
ADICIONAL 02 - MAYORES METRADOS 121625.20 5.24
TOTAL DE ADICIONAL DE OBRA 799 549.11 34.44
DEDUCTIVO 01 677 923.91 29.20
DEDUCTIVO 02 121 625.20 5.24
TOTAL DE ADICIONAL DE OBRA 799 549.11 34.44

Fuente: Expediente Adicional n.° 01 y Deductivo n.* 01 de la obra “Renovacion de vias vecinales; en el (la) 10 +480 km de
cametera afirmada desde Huayfia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de
Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima" (Apéndice n.° 16) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.% 103-2019-MPY/A de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16) y Expediente Adicional n.” 02 y Deductivo n.® 02 de la obra
“Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada desde Huayfiia a Yauyos con reposicion de
plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima” (Apéndice
n.° 17) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 229-2019-MPY/A de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 17).
Elaborado: Comision de control

2.3 De lainspeccién en campo
En la inspeccion de campo realizada el dia 18 de noviembre del 2020, en la cual la
comisién de control y el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Fredy Ronald Huaman
Cunyas, suscribieron el Acta n. 001-2020-CG/GRLP-SCE/OBRA-YAUYOS (Apéndice
n.° 15), se evidencio que la obra presenta deterioros producto de la inexistencia de obras

de arte para la estabilizacion de los taludes, tal como se muestra en las imagenes:

Imagenn.® 8
Zona de deslizamiento progresiva km 1+280 (Ndtese cuneta tapada

Fuente: Acta n. 001-2020-CG/GRLP-SCE/OBRA-YAUYOS de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15).

o
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Imagen n.° 9
Zona de deslizamiento progresiva km 2+§70 (Notese cuneta tapada)

Imagen n.° 10
Zona de deslizamiento progresiva km 3+230

te: Acta n. 001-2020-CG/GRLP-SCE/

RA-YAUYOS de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15).

Fuen
Imagen n.° 11

Zona con deslizamiento de rocas ubicado en la progresiva km 3+850. Notese
material en cuneta y calzada
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Asimismo, la superficie de rodadura por algunos sectores presenta desgaste mayor en
gran parte del tramo debido a la ausencia de alcantarillas para derivar el agua de las
cunetas. Vease laimagen:

Imagen n.® 12
Se evidencia ahuellamiento de la plataforma en la progresiva km 7+300
: e o

Fuente: Acta n. GIGRLP-SCE/OBRA-YAUYOS de 18 de noviembre de
Los descrito previamente, evidencia que en la elaboracion del expediente técnico no se
ha considerado obras de arte para la estabilizacion de taludes, por lo que, el desarrollo

de los estudios que lo componen no esta cefiidos a la realidad.
\/ 3. Respecto al costo del servicio de elaboracion del expediente técnico
El especialista de comision de control elaboro la hoja informativa n.® 01-2020-CG/GRLP-AMCM-AZG
de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), en donde expone las similitudes del Expediente
Técnico Huayfia-Yauyos con el expediente técnico de la obra “Renovacion de vias vecinales;
en el(la) 10+113 Km de Carretera Afirmada, desde Huayfia a Aquicha con reposicion de
plataforma y cunetas de conformacion de tierra en la localidad de Aquicha, distrito de Yauyos,
provincia Yauyos, departamento Lima", en adelante, Expediente Técnico Huayfia-Aquicha
(Apéndice n.° 19), cuyo proceso de contratacion se llevo en simultaneo con el del Expediente
Técnico Huayhia-Yauyos. Cabe destacar que, se realizé la evaluacion de Expediente Técnico
Huayfiia-Aquicha mediante informe n.® 001-2020-CG/GRLP-SCEH-MPY-HA-AMCM-AZG de 1 de

diciembre de 2020 (Apéndice n.® 19), en el cual se identificaron similares deficiencias que en
el Expediente Huayfiia-Yauyos.

De las evaluaciones a citados expedientes técnicos se identificaron similitudes en los estudios
que comprenden citados expedientes conforme se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 20

Similitudes en el Expediente Técnico de Huayhia-Yauyos y Expediente Técnico Huayiia -

_Aquicha

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

{

Nb e “mm
T AUYOS Y '
En ambos estudios indican haber utilizado Normas
Peruanas para el disefio de carreteras y el Manual de
Disefio Geométrico de Carreteras DG-2018 del MTC y el 497 413
ESTUDIO quual para el Disefio de Caminos no Pavimentados de Yuri
1 GEOMETRICO Bajo Volumen de Transito. Encomenderos
Ambos estudios presentan las mismas caracteristicas de 48421485 | 4002401 Bancallan
disefio de via. a &
Las oonc!usiqnes y recomendaciones son las mismas en 48241483 | 398 2400
ambos estudios.
Ambos estudios presentan el mismo Volumen de trafico 479 394 Yuri
9 ESTUDIO  DE[promedio diario con un IMD de 20 vehiculos por dia. E
TRAFICO = : ncomenderos
IAmbos casos presentan proyeccion del trafico del ano 480 395.396 Bancallan
2015 al 2025.
En ambos casos indican la ubicacion geografia la
ESTUDIO IY.ISMEIZag de Yauyos lafitud: 12°27'51" y longitud: 448 361 Yuri
3 SOPOGRAHC Respecto a las conclusiones y recomendaciones en ambos Enggz’;mm
lestudios son iguales, sin resultados que aporten al estudio| 440 al 441 | 352 al 353
definitivo.
El contenido es el mismo en el numeral 2.1 “Precipitacion
maxima en 24 horas" para ambos estudios incluso en| 433 345
ambos mencionan el kilometraje de 10-+480.
Respecto al numeral 3 “Estudio de Cuencas’, en ambos
Elst;rggllgGiCO casos mencionan el kilometro 10+480 432 o Raiil Marti
B En el numeral 4 “Analisis de la precipitacion maxima diaria” AR
Y  DRENAJE i Esteban
FLUVIAL ien ambos estudios utilizan datos de los afios 2008 al 2013, 430 342
de la estacion de Huachos.
En el numeral 5 “Conclusiones y recomendaciones” en
{ambos estudios indican lo mismo, inobservado resultados| 406 y 407 320
que aporten al estudio definitivo.
En la caratula ambos presentan errores de ubicacion 404 318
indicando departamento de Yauyos
En el numeral 1 “Antecedentes”, ambos estudios tienen la 401 315
—imisma descripcion.
5 [T 08 PERespecto a las conciusiones del estudio de suelo, en Rgt':’;’i‘dse;ﬂa
lambos estudios se evidencia las mismas conclusiones, sin 386 300
utilidad para el estudio del expediente técnico.
Para ambos estudios se sacaron la misma cantidad de
muestras y se realizo en el mismo laboratorio. N | Sae
En ambos estudios el contenido es similar modificandose
solamente el nombre del proyecto, el grafico n.° 1 relacion . ;
6 [0, ke disrbucion de alftudes, un cuadm que no corespondel 2541304 | 16921219 | MI'op KD
len el numeral “2.1.3 Hidrologia en Huayfia-Yauyos™ y la
tasa de analfabetismo en el numeral “2.3.5 Educacion”.
En ambos estudios no se evidencia la memoria de calculo, .
7 hCﬂEI?/(':OURLIg Ve ggigmente esta una hoja con el nombre de Memoria de 253 168 C"ﬁ;ﬁ:ﬁ;
Respecto al calculo de flete de materiales terrestre, los
CALCULO DEinsumos y las cantidades son las mismas; sin embargo, la
FLETE |:)Elsumatoria de peso total varia para cada estudio. Siendo 249 166 Soué Catios
8 MATERIALES para Huayfia Yauyos 144,692.86 kilos y para Huayfia — Vilocanso L ati
IAquicha 26,365.80 kilos.
TERRESTRE o : L . .
Respecto a la movilizacion de materiales y equipos es el 250 163
mismo para ambos estudios
COTIZACIONE |Las cotizaciones para ambos estudios son del mismoj Jose Carlos
9 s Py 241al245 | 155al 159 ot L
ESPECIFICACI [En ambos estudios, se obvian las especificaciones Jost Clas
10 |ONES ecnicas para las partidas de capacitacion y sensibilizacion 132 110 Eiecario La
TECNICAS plan de mantenimiento vial.
En ambos estudios no adjuntan la planilla de metrado de|
1 PLANILLA DEjexplanaciones de la obra correspondiente, sino adjuntan la 79191 89 al 101 José Carlos
METRADOS  |misma planilla de explanaciones de otra carretera donde Chocano Lara
u longitud es de km 0+000 al km 13+170.
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N.°/

Folios Expediente Técnico

| SIMILITUDES EN LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE

- HUAYNIA-YAUYOS Y HUAYRNIA -AQUICHA

Huayfia— | Huayhia -
Yauyos Aquicha

. En arhbos casos el metrado de las explanaciones lo

realizan por tramos definidos, con alto y ancho uniforme de
corte.

127y128 | 85y86

PROFESIONAL
QUE FIRMA

ANALISIS DE

UNITARIOS

Todas las partidas que contiene el Expediente Técnico
Huayfia — Aquicha son las mismas que tiene el expediente

54 al 69 50 al 56

José Carlos
Chocano Lara

artidas ya que incluye alcantarilla y baden. Los analisis de;
s partidas tienen el mismo desarrollo
LEn ambos estudios no presentan los planos topograficos,

12 |COSTOS ronioo de Huayfiia - Yauyos, esta ultima presenta mas|
p
la

planos de planta, perfil longitudinal ni secciones
ransversales de la carretera, tampoco planos de detalles
ni de obras de arte. Los planos que presentan son planos
idenominados clave sin georreferenciacion

Fuente: Expediente Técnico Huayfiia - Yauyos (Apéndice n. 8), aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 186-MPY/A de 1 de
octubre de 2018 (Apéndice n. 8), Expediente Tecnico Huayfia - Aquicha (Apéndice n.® 18) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 187-MPY/A de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18).

Elaboracion: Comision de control

Harold Jersy

1al4 Perales Olivera

13 |PLANOS 1alb

Asimismo, en relacion a la cantidad de paginas de cada estudio y/o componente de ambos
expedientes técnicos se identifica que son casi iguales, lo que da un indicativo de su similitud,
lo cual se evidencia en la revision del desarrollo de su contenido, siendo que solo se aprecia
mayor diferencia en la cantidad de paginas en las especificaciones técnicas, metrados y
analisis de precios unitarios, debido a que en el caso del Expediente Técnico de Huayhia-
Yauyos se adicionan partidas por la inclusion del badén y obras de arte como se muestra a
continuacion:
Cuadro n.° 21

Cantidad de Folios de cada estudio presentado del Expediente Técnico Huayhia-Yauyos y
Expediente Técnico Huayiia-Aquicha

Huayfia - Yauyos Huayfia - Aquicha
Profesional que firma i e
' - N° de folio paginas .N de folio paginas

Estudio Geométrico

Yuri Encomenderos Bancallan

Del 482 al 499 18 Del 398 al 415 18
Estudio Trafico Yuri Encomenderos Bancallan | Del 453 al 481 29 Del 367 al 397 30
Estudio Topografico Yuri Encomenderos Bancallan | Del 436 al 452 17 Del 348 al 366 19

Estudio Hidrolégico y drenaje
fluvial

Raul Martinez Esteban

Del 406 al 435 30

Del 320 al 347 28

Estudio de suelos Alexander Reategui Soria Del 305 al 405 101 Del220al319 | 100
Estudio de Impacto Ambiental Milton Arévalo Mufioz Del 254 al 304 51 Del 169 al 219 51
Memoria de calculo José Carlos Chocano Lara 253 1 168 1
Célculo de Flete Joseé Carlos Chocano Lara 248 al 252 5 Del 163 al 167 5
Cotizacion de materiales José Carlos Chocano Lara Del 241 al 247 7 Del 155 al 162 8
Especificaciones Técnicas* Joseé Carlos Chocano Lara Del 132 al 240 109 Del 110 al 154 45
Planilla de Metrados* Jose Carlos Chocano Lara Del 79 al 131 53 Del 68 al 109 42
Presupuesto Joseé Carlos Chocano Lara Del 75al 76 2 Del 64 al 65 2
Analisis de precios* unitarios José Carlos Chocano Lara Del 54 al 69 16 Del 50 al 57 8
Planos Harold Jersy Perales Olivera Del 1al5 5 Del1al4 4

* La diferencia es producto de que en el caso del Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8) se adicionan partidas
por la inclusion de baden y obras de arte.
Fuente: Expediente Técnico Huayfiia - Yauyos (Apéndice n.° 8) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 098-MPY/A de 10 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 8), Expediente técnico Huayfiia - Aquicha (Apéndice n.° 18) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 187-MPY/A de 01 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18).

Elaboracién: Comision de control

Informe de Control Especifico N° 10410-2020-CG/GRLP-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018

Pagina 54 de 81

ok
\ i, Nt AR



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T ) LA CONTRALORIA

En relacion a los cuadros precedentes, cabe sefialar que, a pesar de la similitud del contenido,
la Entidad pagé sumas diferentes por el mismo concepto al mismo profesional en la elaboracion
de los mismos tipos de estudios, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 22
Contratos de profesionales responsables de la elaboracion del Expediente Técnico Huayhia-
__Yauyos y Expediente Técnico Huayfiia-Aquicha

~ Expediente Técnico
fla - Yauyos . _ Huayfia-Aquicha =~
_ Nombre | Fecha _ Nimero Fecha | Monto
Yuri Contrato N° 058-2018-MPY/A Contrato N° 069-2018-MPY/A
“Servicio de un especialista en “Servicio de un especialista en
Encomenderos obras, trazo y disefio vial, cbras 20/01/2018 | 27 000,00 obras, trazo y disefo vial, 3010172018 13 600,00
Bancallan e Al
de arte y drenaje obras de arte y drenaje
Rail Martinez Contrate N° 059-2018-MPY/A Contrato N® 070-2018-MPY/A
Esteban “Servicio de un especialista en|29/01/2018 | 27 000,00 |“Servicio de un especialista en|30/01/2018| 13 600,00
hidrologia” hidrologia”
o Contrato N° 071-2018-MPY/A
. Meaodi ?:rgﬁg d|: ufi[lff;ihﬂzyéﬁ 20/01/2018 | 27 000,00 | SeTvicio de un especialista en 55,04 59151 13 600,00
Reategui Soria iictAriica Ha siiakie v eoloais” "7 |mecanica de suelos vy :
¥ geolog geologia”
Confrato N° 061-2018-MPY/A Confrato N® 072-2018-MPY/A
Milton Arévalo “Servicio de un especialista en “Servicio de un especialista en
Mufioz estudios de impacto ambiental| 20/01/2018 | 24 000,00 |estudios de impacto ambiental|30/01/2018| 12 000,00
para la elaboracion  del para la elaboracion del
expediente técnico”. expediente técnico”.
Rarold Jers Contrato N° 063-2018-MPY/A Contrato N° 074-2018-MPY/A
Perales Olivyera “Servicio de un asistente,[29/01/2018| 7 000,00 |“Servicio de un asistente,|30/01/2018| 7 000,00
dibujante y topografo” dibujante y topografo”
Exp. SIAF 1822 Contrato N° 073-2018-MPY/A
José Carl “Servicio d ialista
Chocano Lara®  |[Semicio de especiaista en| - | 2700000 | (SEEA e ERC IS E T 30i0112018) 13600.00
metrados, 3 costos y presupuestos”
presupuestos
Monto por la
totalidad del
expediente 139 000,00 73 400,00
técnico

Fuente: Contratos .o 058-2018-MPY/A, 053-2018-MPY/A, 060-2018-MPY/A , 061-2018-MPY/A , 063-2018-MPY/A del 29 de
enero de 2018 y Exp. SIAF 1822 (Apéndice n.° 6) y Contratos n.> 069-2018-MPY/A, 070-2018-MPY/A, 071-2018-MPY/A ,
072-2018-MPY/A , 074-2018-MPY/A, 073-2018-MPY/A del 30 de enero de 2018 (Apéndice n.° 19).

Elaboracion: Comision de control

Del cuadro anterior se aprecia que el Expediente Técnico Huayfiia-Yauyos (Apéndice n.° 8)
costo un 89.4% mas que el Expediente Técnico Huayfia-Aquicha (Apéndice n.° 18), siendo
que la longitud de ambos tramos es similar existiendo solo una diferencia de 367 metros, es
decir el 3,6% de la longitud del tramo del Expediente Técnico Huayfiia-Aquicha (Apéndice n.°
18). De la misma manera, se identifican diferencias en los costos de los servicios brindados
por la mayoria de los profesionales en casi el doble de su valor, mas aln cuando en varios de
ellos su contenido es casi el mismo.

Del andlisis previo al Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8) y el Expediente
Técnico Huayfia-Aquicha (Apéndice n.° 18) se puede determinar que ambos expedientes son
similares en contenido y deficiencias de elaboracién, los cuales fueron detallados en los
informes técnicos del especialista de la comision; sin embargo, en el Expediente Técnico
Huayfia — Yauyos costé S/ 139 000,00, 89,4% mas que el Expediente Técnico Huayfia —
Aquicha que costod S/ 73 400,00; a pesar de que la longitud de ambos tramos son similares,
existiendo solo una diferencia de 367 metros de longitud que es sélo 3,6% en relacion a la
menor longitud.

Asimismo, se ha evidenciado que existen estudios casi idénticos; sin embargo, se observan
diferencias considerables en los costos de los servicios de los especialistas que lo elaboraron,
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observandose que el valor de algunos de los estudios del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos
son el aproximadamente el doble respecto a los del Expediente Técnico Huayhia-Aquicha,
como son: “Estudio de Impacto Ambiental”, “Estudio Hidrolégico”, “Estudio de Trafico”, entre
otros los cuales fueron detallados en el presente documento.

Hechos que constituyeron la transgresion de la siguiente normativa:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, vigente
desde 9 de enero de 2015 y modificado por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de
enero 2017, vigente de 3 de abril de 2017.

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
. reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control
de las confrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

o)
Articulo 5°.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE”

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:
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a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es
aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico de
Acuerdo Marco.

()

Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones 8.1

Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) ElTitular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

()
Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(esi)
Articulo 15°. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: A partir del primer semestre, y teniendo en
cuenta la etapa de formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente
ano fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de
bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para
dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la
finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. Dichos requerimientos deben estar
acompariados de sus respectivas especificaciones técnicas y/o términos de referencia, los
cuales pueden ser mejorados, actualizados y/o perfeccionados antes de la convocatoria.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones. El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe
debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura y el valor referencial de dichas contrataciones, con independencia
de que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley o no, y de la fuente de
financiamiento.

15.3 El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y en el portal web de la respectiva Entidad.

Articulo 18°. Valor Referencial

18.1 El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determina el Valor Referencial
para efectos del proceso de contratacion con el fin de establecer el tipo de procedimiento de
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seleccion correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales
necesarios.

18.2 En el caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece en virtud de un estudio de
mercado, con el fin de determinar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente y
gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios.

18.3 En el caso de consultoria de obras, la Entidad establece los detalles de la estructura del Valor
Referencial y el monto respectivo, pudiendo efectuar estudios de mercado para confirmar el
monto establecido.

18.4 En caso de ejecucion de obras, el valor referencial se establece en el expediente técnico o
estudio definitivo de la obra.

18.5 Se debe considerar una pluralidad de potenciales postores en funcion del requerimiento, los
factores de evaluacion y deméas condiciones de los documentos del procedimiento de
seleccion, de conformidad con lo que se establece en el reglamento.

18.6 No corresponde establecer valor referencial en los procedimientos que tengan por objeto

. implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Articulo 19°. Certificacion de crédito presupuestario y adelanto de procedimientos de

seleccion

19.1 Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar
con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, considerando, ademas y segun
corresponda, las reglas previstas en dicha normatividad para ejecuciones contractuales que
superen el afio fiscal.

o,
Articulo 20°. Prohibicion de fraccionamiento
Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de

evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda seguin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Articulo 46°. Registro Nacional de Proveedores

(..)

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Unicamente en el Reglamento de la presente Ley se
establecen la organizacion, funciones y los requisitos para el acceso, permanencia y retiro del
registro. En el caso de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujefos a
supervision, el Reglamento establecera las condiciones para su inscripcion ante dicho Registro asi
€Omo Sus excepciones.

i

» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de
diciembre de 2004, vigente a partir de 1 de enero de 2005, y modificatorias, vigente hasta el
15 de setiembre de 2018.
Titular Preliminar
Principios Regulatorios
&

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos
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Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econémica — financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

(--)
TITULO | DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I OBJETIVO Y AMBITO

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Ptiblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genera el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

(--)

Articulo 77°.- Certificacion de Crédito Presupuestario en gastos de bienes y servicios,
capital y personal

77.1 Establécese que, cuando se trate de gastos de bienes y servicios, asi como de capital, la
realizacion de la etapa del compromiso, durante la ejecucion del gasto publico, es precedida
por la emision del documento que lo autorice. Dicho documento debe acompanar la
certificacion emitida por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces, sobre la
existencia del crédito presupuestario suficiente, orientado a la atencion del gasto en el afio
fiscal respectivo.

# ()
77.5 Para efecto de la disponibilidad de recursos y la fuente de financiamiento para convocar
procesos de seleccion, a que se refiere el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
\ Contrataciones del Estado, se tomara en cuenta la certificacion del gasto correspondiente al

afio fiscal en curso (...)".

» Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2018, publicada y
vigente desde el 7 de diciembre de 2017.

e

Articulo 4°. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1. Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la
Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y
el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que

autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente

en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos

presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de

la ofi cina de presupuesto y del jefe de la ofi cina de administracion, o los que hagan sus

veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto.”

()
Articulo 5°. Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina
de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables
de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de
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legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo 1272.
Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de la gestion presupuestaria, la
correcta gestion de los recursos ptblicos, bajo responsabilidad.

5.2. La Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley y las demas disposiciones vinculadas al gasto publico en concordancia con el articulo 82
de la Constitucion Politica del Pert. Asimismo, y bajo responsabilidad, para el gasto
ejecutado mediante el presupuesto por resultados, debe verificar su cumplimiento bajo esta
estrategia. El resultado de las acciones efectuadas en cumplimiento de lo establecido en el
presente numeral, es informado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica, en el mas breve plazo.

()
Articulo 16°. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

(i)
¢) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, compafiias de
sequros y contratos de arrendamientos, asi como investigaciones, proyectos, estudios,
disenos, supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias y peritajes,
entre otros, de acuerdo a lo siguiente:
Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100SOLES).

(..)"

» Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, publicada el 22 de marzo de
2006, y modificatorias vigente hasta el 15 de setiembre de 2018.

1)

Articulo 32°.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre
que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

32.2 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el numero de registro SIAF-SP, en la
documentacion relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso contrario no
procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o
contratista.

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten
con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

()

» Decreto Supremo n. ° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir de 9 de enero
de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de
2017, vigente a partir de 3 de abril de 2017.

1)

Articulo 3-A.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision

3-A.1. Para las contrataciones que se realicen bajo el supuesto del literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, el proveedor debe contar con inscripcion vigente en el RNP, en el
registro que corresponda, salvo en aquellas contrataciones por montos iguales o menores
auna (1) UIT.
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Articulo 4°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

4.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos
de organizacion y/o gestion al érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo
que establece el presente Reglamento.

4.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que Iinvolucra el tramite de perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucién del contrato compete al area usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcion.

(..)
Articulo 8°.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir,
. ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

8.2. Para la contratacion de obras, la planificacion debe incluir la identificacion y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de
intervencion para reducirlos o mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El
analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcion a: (i) su probabilidad de
ocurrencia y (ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

8.3. Al definir el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de fos mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

8.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados,
ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya
implementado el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por
su Titular, en cuyo caso deben agregarse las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha
referencia. El requerimiento puede incluir las referencias antes mencionadas tratandose de
material bibliografico existente en el mercado, cuya adquisicion obedezca a planes
curriculares y/o pedagogicos, por su contenido tematico, nivel de especializacion u otras
especificaciones debidamente justificadas por el area usuaria, debiendo establecerse el
titulo, autor y edicion que corresponda a las caracteristicas requeridas.

8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion con caracter obligatorio.

Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario,
siempre que: (i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos;
(i) se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el
cumplimiento de dicha norma técnica; y, (i) no contravengan las normas de caracter
obligatorio mencionadas.

8.6. El requerimiento de bienes o servicios en general de caracter permanente, cuya provision se
requiera de manera continua o periodica se realiza por periodos no menores a un (1) afio.

8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

8.8. En la definicion del requerimiento la Entidad debe analizar la necesidad de contar con
prestaciones accesorias a fin de garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo en
funcion de la naturaleza del requerimiento.
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8.9. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia, asi como los requisitos de
calificacion pueden ser formulados por el drgano encargado de las contrataciones, a solicitud
del area usuaria, cuando por la naturaleza del objeto de la contratacion dicho 6rgano tenga
conocimiento para ello, debiendo tal formulacion ser aprobada por el area usuaria.

8.10. EI requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.

(24
Articulo 11°.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para determinar
el valor referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones
técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el area
usuaria. El estudio de mercado debe contener como minimo la siguiente informacion: a)

. Existencia de pluralidad de marcas o postores; y b) Si existe o no la posibilidad de distribuir
la buena pro.

11.2. El estudio de mercado debe indicar los criterios y la metodologia utilizados, a partir de las
fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre a cotizaciones, presupuestos,
portales o paginas web, catalogos, precios historicos, estructuras de costos entre otros,
segun corresponda al objeto de la contratacion.

Las cotizaciones deben provenir de proveedores cuyas actividades estén directamente
relacionadas con el objeto de la contratacion.

11.3. En la elaboracion del estudio de mercado se encuentra proscrita toda practica que oriente la
contratacion hacia un proveedor o que incida de manera negativa o distorsione la
competencia en el proceso de contratacion o la aplicacion del procedimiento de seleccion
que le corresponda.

(.-

Articulo 12°.- Valor Referencial

12.1. El valor referencial es publico. Excepcionalmente, en el caso de bienes y servicios, por la
naturaleza de la contratacion o por las condiciones del mercado, el valor referencial puede
ser reservado, en cuyo caso el organo encargado de las contrataciones de la Entidad debe
emitir un informe fundamentado, el cual debe ser aprobado por el Titular de la Entidad y
adjuntarse al expediente de contratacion.

()

Articulo 19°.- Prohibicién de fraccionamiento

El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por
el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda. No se incurre en prohibicion de fraccionamiento cuando: 1.
\Se confraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo
pjercicio fiscal, debido a que, en su oportunidad, no se contaba con los recursos disponibles
uficientes para realizar la contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a
/" la programada. 2. La contratacion se efectie a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.

(...)
ANEXO UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES
()
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Expediente Técnico: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, andélisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de
impacto ambiental u otros complementarios.

i

Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la elaboracion
del expediente técnico de obras o en la supervision de obras. Tratandose de elaboracion de
expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor debe contar con una
experiencia especializada no menor de 1 afio; en el caso de supervisiones de obra la experiencia
especializada debe ser no menor de 2 arios.

» Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, emitida de 27 de diciembre de 2010,
modificada mediante Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, emitida el 30 de
diciembre de 2014.

-3

Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario.

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del
articulo 77 de la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el ario fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

13.2 Las unidades ejecutoras a través del responsable de la administracion de su presupuesto,
emiten en documento la certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego dicta los procedimientos y lineamientos
que considere necesarios, referidos a la informacion, documentos y plazos que debera
cumplir la unidad ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion. Dicho documento de
certificacion debe contener como requisito indispensable para su emision, la informacion
relativa al marco presupuestal disponible que financiara el gasto, en el marco del PCA. La
certificacion del gasto es registrada en el SIAF-SP.

Asimismo, las unidades ejecutoras llevan el registro de las certificaciones de crédito
presupuestario realizadas, con el objeto de determinar los saldos disponibles para expedir
nuevas certificaciones.

13.3 La certificacion de crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar
un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al
area solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la
realizacion de los compromisos correspondientes.

13.4 La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente.”

La situacion antes expuesta, limitd obtener las mejores condiciones de precio y calidad de la
prestacion del servicio, afectando los principios que rigen las contrataciones el estado, como la libre
concurrencia, eficacia y eficiencia; ademas de formular y aprobar un expediente técnico con
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deficiencias, lo cual ocasion¢ la necesidad de ejecutar prestaciones adicionales de obra, y generé un
perjuicio de S/ 139 000,00.

Asimismo, los hechos antes expuestos fueron generados por funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Yauyos que contrataron fraccionadamente el servicio de elaboracion de expediente
técnico para la obra “Renovacion de vias vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada desde
Huaynia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de
Yauyos, provincia Yauyos, departamento Lima”, a través de la contratacion de seis (6) profesionales,
quienes no cumplian con los requisitos exigidos por la normativa vigente; asimismo, les otorgaron la
conformidad de sus servicios a pesar de las deficiencias técnicas de sus informes y las irregularidades
de la contratacion.

De las personas comprendidas en los hechos tres (3) presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 20),

. se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Diomides Alfonso Dionisio Inga, identificado con DNIn.® 16281819, en su condicion de alcalde elegido
mediante elecciones municipales para el periodo 2015-2018, por Resolucion n.® 3800-2014-JNE de 29 de
diciembre de 2014; habiendole notificado en su domicilio registrado en su DNI mediante “Aviso de
notificacion” de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), no se apersono a recoger el pliego de
hechos.

N Al no haber presentado comentarios a los hechos comunicados, el citado funcionario no desvirtia su

accionar respecto a que, en su calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de Yauyos, durante
el periodo de 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, considerando que en el ejercicio de
sus funciones, el 29 de enero de 2018, suscribié contratos (Apendice n.° 6) a favor de seis (6)
profesionales como especialistas para la realizacion del servicio de elaboracion del expediente técnico
de la obra: “Renovacion de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 KM de carretera afirmada desde
Huayia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion en tierra en el distrito de
. /i( Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima".

Cabe destacar que, los citados contratos (Apéndice n.° 6) fueron suscritos Ginicamente en su calidad
de alcalde, basandose solo en el requerimiento n.° 09-B-2018/GEO/ING.WLQ/MPY de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, sin hacer referencia a ningun documento de alguna otra unidad organica
de la Entidad facultada para intervenir o participar en la elaboracion y suscripcion de los contratos
\ segun lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones y su Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 023-2017-MPY de 3 de mayo de 2017. En tal
¢/ sentido, asumié el compromiso de pago de la Entidad por un monto de S/ 139 000,00 a favor de los seis
(6) profesionales contratados, el cual posteriormente fue tramitado por los funcionarios de la Gerencia
Municipal, Unidad de Abastecimiento, y Gerencia Desarrollo Urbano y Rural.

No obstante, que los servicios de los profesionales se habrian contratado sin los estudios de mercado
por parte de la Unidad de Abastecimiento, que sustente y justifique el monto pactado por cada
contrato. Asimismo, tres (3) de los seis (6) profesionales contratados, no tendrian la experiencia en la
especialidad materia del objeto de contratacion, sumado a que tres (3) de los seis (6) profesionales
contratados para la elaboracion del expediente técnico, no contaban con RNP en la categoria
consultores de obra (Apéndices n.° 10) al momento de la contratacién no contaban con el Registro
Nacional de Proveedores en consultoria de obras, cuando la normativa de contrataciones lo exigia.
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Es de indicar que, la contratacion del servicio de elaboracion de expediente técnico se efectud de
forma fraccionada evadiendo la aplicacion de la ley y reglamento de contrataciones del Estado para
dar lugar a contrataciones menores a 8 UIT, cuando correspondia ejecutarse a través de un
procedimiento de adjudicacion simplificada por consultoria de obras al tratarse de un (1) expediente
técnico. Al respecto, cabe sefialar que se evidencié que la certificacion presupuestal se aprobo con
posterioridad a la suscripcion de los contratos; al respecto, a través de la certificacion de crédito
presupuestario de Nota n.° 000000690 (Apéndice n.° 11) se identificd que el presupuesto destinado
para los pagos de los profesionales recién se certifico el 18 de diciembre de 2018, es decir, mas de
diez (10) meses después de la suscripcion del contrato.

En tal sentido, en su calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de Yauyos, adquirié a nombre
de la Entidad el compromiso de pago por la prestacion de los servicios de seis (6) profesionales para
la elaboracion del Expediente Técnico Huayiia-Yauyos por un monto de S/ 139 000,00, cuando no se
contaba con certificacion presupuestal para dicho gasto como se ha explicado en el parrafo anterior,
y cuyo cumplimiento estaba bajo responsabilidad del titular de la Entidad.

. Finalmente, se identificé que con la emisién de la resolucion de alcaldia n.® 098-MPY/A de 10 de mayo
de 2018, sustentandose solo en el informe n.® 096-2018/GEO/WLQ/MPY de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, la cual fue firmada unicamente en su calidad de alcalde, sin visto de la oficina de
Asesoria Juridica, con lo cual, segln la clausula tercera de los contratos (Apéndice n.° 6) suscritos
con los profesionales, se estaria aprobando el pago por sus servicios, los cuales presentaron
deficiencias segun lo descrito en el presente pliego hechos.

En tal sentido, los hechos expuestos denotan que el alcalde, Diomides Alfonso Dionisio Inga, llevo a
cabo la contratacion irregular de profesionales, al margen de la normativa de contrataciones del
Estado incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 2°, 5°, 8°,9°,15°, 18°, 19°, 20° y 46° de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 publicado el 11 de julio de 2014, y modificado por
Decreto Legislativo n.° 1341, vigente de 3 de abril de 2017, respecto a los principios que rigen las
contrataciones, supuestos excluidos de la ley de contrataciones, responsabilidades de los funcionarios
y servidores publicos encargados de las contrataciones, valor referencial, certificacion de credito
presupuestario, prohibicion de fraccionamiento y registro nacional de proveedores; asimismo, los
articulos 3°-A, 4°, 8°, 11°, 12° y 19° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley
n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de
2015 modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente
de 3 de abril de 2017, referidos a obligatoriedad de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores,
organizacion de la Entidad, requerimiento, estudio de mercado, valor referencial y prohibicion de
fraccionamiento.

Asimismo, el alcalde incumplié con las disposiciones de la Ley de Municipalidades (Ley n°® 27972), en
el extremo que establece que “es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad
administrativa”; por ende, debido a la importancia de su cargo, debio tener especial cuidado en la
realizacion de sus actividades, mas aun cuando el articulo 13° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Yauyos aprobado por Ordenanza Municipal n.® 023-2017- MPY
de 3 de mayo de 2017, le ha otorgado competencias importantes como la de “1. Defender y cautelar
los derechos e interés de la Municipalidad y los vecinos; (...) 23. Celebrar los actos, contratos y
convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones”. Asi como también el cumplimiento del
principio de idoneidad, establecido por numeral 4 del articulo 6° de la Ley 27815 - Ley de Codigo de
Etica de la Funcion Pablica; siendo que de no cumpliria no s6lo estaria inobservando lo establecido
las normas anteriormente citadas; sino que se evidenciaria un completo descuido en su calidad de
alcalde, quien no ostenta, la funcién otorgada por la ciudadania, solo como representacion; sino que

Informe de Control Especifico N° 10410-2020-CG/GRLP-SCE Pagina 65 de 81
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018 0 O 8 7



AR

esta calidad otorgada le obliga a estar permanentemente obteniendo ciertos conocimientos ligados a
la funcion publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Diomides Alfonso Dionisio Inga, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Yauyos, y configura presunta responsabilidad penal.

Gusman Domingo Obispo Taipe, identificado con DNI n.® 16282508, en su condicion de gerente de
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 122-2018-MPY/A de 11 de junio de 2018,
durante el periodo de 11 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018; habiendole comunicado el Pliego
de Hechos a través de la Cédula de Comunicacion n.® 003-2020-CG/GRLP-SCE-MP recibida el 11
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
escrito 01 con sumilla “Formulo Descargo” de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), en diez
(10) folios.

Respecto al documento comunicado por el gerente Municipal, Gusman Domingo Obispo Taipe, se

. identifica la exposicion de argumentos relacionados a la calificacion del personal auditor para la
realizacion del servicio control y argumentaciones juridicas relacionadas a la calificacion de su conducta
en su actuacion como gerente Municipal. Al respecto, el pliego de hechos comunicados contiene el
detalle de hechos que denotan presuntas responsabilidades, en tal sentido, no se realiza juicio respecto
a su conducta ni se realiza imputacion alguna. En tal sentido, dichos argumentos no guardan relacion
con el pliego de hechos ni el motivo de su comunicacion, por lo que no son materia de analisis en la
presente evaluacién de comentarios, en el marco de Directiva n.® 007-2019-CG/GRLP aprobado con
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 julio 2019. De la revision y evaluacion a los comentarios
remitidos por el gerente Municipal, Gusman Domingo Obispo Taipe, se advierte que:

En relacion a la orden para el pago de los seis (6) profesionales realizadas por el citado gerente Municipal
en respuesta a los informes de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el citado gerente confirma lo
expuesto por la comision de control en el pliego de hechos. Asimismo, en relacion a la emision del
Resolucion de Alcaldia n.® 186-MPY/A de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 8), sefiala que esta otorga
conformidad a la prestacion de los servicios de los seis (6) profesionales, lo cual corrobora lo expuesto
por la comision de control. Cabe precisar que el mencionado gerente Municipal afirma que la resolucion
cuenta con visto bueno de Asesoria Juridica y Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (Gerencia de

. <0 Estudios y Obras), lo cual no concuerda con la evidencia anexada al pliego de hechos, dado que solo
cuenta con el sello de dichas oficinas, mas no con la rabrica de los encargados de dichas unidades
organicas.

Asimismo, el gerente Municipal, Gusman Domingo Obispo Taipe, afirma que dio la orden para la
realizacion del pago para los seis (6) profesionales, dado que estaba facultado para dar continuidad a
los tramites, ademas que los contratos suscritos con los citados profesionales condicionaban su pago
una vez emitido el acto resolutivo que aprobaba el expediente técnico. Al respecto, si bien es cierto lo
manifestado por el citado gerente Municipal, en los memorandums n.s 1351, 1352 y 1357-2018/MPY/GM
de 19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6) y memorandums n.cs 1361, 1362 y 1363-2018/MPY/GM
de 20 noviembre de 2018 (Apéndice n.° 6) se afirma que “La cadena funcional programatica sera
determinada por el contador’, en tal sentido, se evidencia que tenia conocimiento de la ausencia de
dicha cadena y por ende de la ausencia de certificacion presupuestal, la cual es un requisito
indispensable para la realizacion de contrataciones con el Estado, por lo cual incumplio con sus deberes
funcionales como garante del patrimonio de la Entidad donde fue el encargado de gerencia Municipal,
que es el organo de mas alto nivel técnico y administrativo segun el articulo 31° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con ordenanza municipal n.® 23-2017-MPY de 3 de mayo de 2017;
en tal sentido, consintid la realizacion del pago a pesar del irregular proceso de contratacion.
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En tal sentido se evidencia que Gusman Domingo Obispo Taipe incumplié con lo dispuesto en los
articulos 2°, 8°, 9° y 19°de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 publicado el 11 de
julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente de 3 de abril de 2017, respecto
a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades de los funcionarios y servidores
publicos encargados de las contrataciones y certificacion de crédito presupuestario; asimismo, los
articulos, 4° y 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n. ® 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 modificado por
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente de 3 de abril de 2017,
organizacion de la Entidad y certificacion presupuestal.

En ese sentido, el funcionario citado incumplié el deber de probidad, eficiencia e idoneidad en el
ejercicio de la funcion publica establecido en el numeral 2, 3 y 4 del articulo 6° de la Ley 27815 - Ley
de Cddigo de Etica de la Funcion Publica, contraviniendo los intereses institucionales de la
Municipalidad Provincial de Yauyos.

Se ha identificado también que en su calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincia de
. Yauyos, le corresponde “La administracion municipal (...) es funcionario de confianza a tiempo
completo y con dedicacion exclusiva designado por el alcalde (...)", conforme lo establece el articulo
27° de la Ley de Municipalidades (Ley n.® 27972); y de acuerdo a los articulos 31° y 33° numerales
5 y 6 de Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 23-2017-MPY de 3 de mayo de 2017, este es el “encargado de planificar, organizar, integrar y
supervisar las actividades administrativas y de servicio; asimismo tiene la funcion de controlar y
evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la municipalidad, mediante analisis de los
estados financieros (...) asi como vigilar el destino de los Fondos Presupuestales de conformidad con
las normas vigentes”, en consecuencia, dada la condicién que mantenia en la Entidad, debi6 prestar
mayor cuidado al momento de otorgar la conformidad del pago a los profesionales contratados,
considerando que existian observaciones y no se contaba con la Certificacion Presupuestal.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Gusman Domingo Obispo Taipe, gerente
Municipal, y configura presunta responsabilidad penal y administrativa.

Wilmer Lapa Quispe, identificado con DNI n.® 44429790, en su condicion de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, designado mediante Addenda al Contrato Administrativo de Servicio n.® 0148-2017-MPY/A
de 3 de enero de 2018 al 28 de febrero de 2018 y 2da Addenda al Contrato Administrativo de Servicio
n.° 0148-2017-MPY/A de 01 de marzo de 2018; durante el periodo de 1 de marzo de 2018 a 31 de
julio de 2018; habiendole comunicado el Pliego de Hechos a través de la Cédula de Comunicacion n.®
005-2020-CG/GRLP-SCE-MPY-HY recibida el 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20); quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 00020-2020-WLQ de 21 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 20), en un (1) folio.

. De la revision y evaluacion a los comentarios remitidos por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
> Wilmer Lapa Quispe, se advierte que:

: Respecto a la ocupacion de su cargo como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, confirma que los
/hechos motivos de la comunicacion del pliego de hechos corresponden al periodo en el que ejercia
dicha funcion.

En relacién a la formulacion requerimiento para la contratacion del servicio para la elaboracién del
Expediente Técnico Huayiiia-Yauyos, el citado funcionario indica que no realizd ningun tipo de
requerimiento; sin embargo, no desvirtta lo afirmado por la comisién de control, dado que no desvalora
el contenido de los contratos (Apéndice n.° 6) para la contratacion de los seis (6) profesionales para
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la elaboracion del Expediente Técnico Huayfia-Aquicha, que detallan su accion como gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, al requerir la contratacion del servicio.

Asimismo, respecto al otorgamiento de la conformidad de los servicios prestados por los seis (6)
profesionales, no desvalora el contenido del acto resolutivo que aprueba el Expediente Técnico
Huaynia-Yauyos (Apéndice n.° 8), en donde se detalla su accion como gerente de Desarrollo Urbano
y Rural requiriendo la aprobacion del citado expediente.

Finalmente, el mencionado funcionario menciona las formas como se puede ejecutar la elaboracion
de expedientes técnicos, lo cual no ha sido materia de analisis en el pliego de hecho comunicado.
Asimismo, detalla como es la participacion de distintos profesionales en la forma de elaboracion del
expediente técnico, mas no hace referencia a la forma de contratacion del servicio de consultoria de
obra para la elaboracion de expediente técnico sin desvirtuar el fraccionamiento de dicho servicio que
fue el motivo de la comunicacion del pliego de hechos.

En tal sentido, se evidencia que el ex gerente de Desarrollo Urbano y Rural Wilmer Lapa Quispe,
. intervino en la contratacion irregular, al margen de la normativa de contrataciones del Estado incumplio
con lo dispuesto en los articulos 2°, 5°, 8°, 9°,15°, 18°, 19°, 20° y 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.® 30225 publicado el 11 de julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente de 3 de abril de 2017, respecto a los principios que rigen las contrataciones,
supuestos excluidos de la ley de contrataciones, responsabilidades de los funcionarios y servidores
publicos encargados de las contrataciones, valor referencial, certificacion de crédito presupuestario,
prohibicion de fraccionamiento y registro nacional de proveedores; asimismo, los articulos 3°-A, 4°,
8°, 11°, 12° y 19° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n. ° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente de 3 de abril de 2017,

referidos a obligatoriedad de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores, organizacion de la
Entidad, requerimiento, estudio de mercado, valor referencial y prohibicion de fraccionamiento.
En conclusion, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mas alla de la verificacion del procedimiento
que debio realizar para la correcta contratacion del servicio para la elaboracion del Expediente Tecnico
como area usuaria, establecido en el articulo 4 del Decreto Supremo n. © 350-2015-EF, Reglamento
L de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado, publicado el 10 de diciembre de
2015, vigente a partir de 9 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017, vigente a partir de 3 de abril de 2017; asimismo, es el responsable
} de la “elaboracion de perfiles, factibilidad, ejecucion, control y supervision de las obras publicas, velar

por el control y ordenamiento urbano (...)", de conformidad con el articulo 68° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yauyos.

Ademas; tratandose de un funcionario publico, debe cumplir con responsabilidad los principios de
probidad, etjciencia e idoneidad; conforme lo ha establecido el articulo 6° de la Ley 27815 - Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Wilmer Lapa Quispe, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Yauyos, y configura presunta responsabilidad penal
y administrativa.

Hugo Raul Santillan Torres, identificado con DNI n.° 20015442, en su condicion de gerente de
Desarrolio Urbano y Rural, designado mediante resolucion de alcaldia n.° 196-2018-MPY/A de 31 de
octubre de 2018 y contrato administrativo de servicios n.® 434-2018-MPY/A de 6 de noviembre de 2018
durante el periodo de 6 de noviembre de 2018 al 30 de diciembre de 2018; habiéndole comunicado el
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Pliego de Hechos a través de la Cédula de Comunicacion n.® 004-2020-CG/GRLP-SCE-MPY-HY
recibida el 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20); quien presento sus comentarios o aclaraciones
mediante escrito 02 con sumilla “Formulo Descargo” de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20),
en once (11) folios.

Respecto al documento comunicado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Raul Santillan
Torres, se identifica la exposicion de argumentos relacionados a la calificacion del personal auditor
para la realizacion del servicio control. Al respecto, el pliego de hechos comunicados contiene el
detalle de hechos que denotan presuntas responsabilidades, en tal sentido, no se realiza juicio
respecto a su conducta ni se realiza imputacion alguna. En tal sentido, dichos argumentos no guardan
relacion con el pliego de hechos ni el motivo de su comunicacion, por lo que no son materia de analisis
en la presente evaluacion de comentarios, en el marco de Directiva n.® 007-2019-CG/GRLP aprobado
con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 julio 2019. De la revision y evaluacion a los
comentarios remitidos por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Raul Santillan Torres, se
advierte que:

. En relacion a la generacion de sus informes para la conformidad del pago de los seis (6) profesionales
por la Elaboracion del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos (Apéndice n.° 8), el funcionario afirma
que esta se realizo a partir de la consumacion los requisitos que se establecian en los contratos
suscritos por el alcalde de la Entidad (Apéndices n.° 6) el cual detallaba que la conformidad y el pago
los servicios se realizaria un vez emitido el acto resolutivo que apruebe el citado expediente técnico,
que se dio antes que el citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural asuma dicho cargo. Al respecto,
lo afirmado concuerda con lo afirmado por la comision de control en el pliego de hechos.

/{ Es de precisar que, como se expone en el pliego de hechos, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
dio conformidad para el pago del servicio de elaboracion del Expediente Técnico Huayiiia-Yauyos
tramitando un (1) informe por cada uno de los seis (6) profesionales, es decir, dando conformidad a
seis (6) prestaciones por un mismo objeto contractual. Siendo también que, el Anexo Unico “Anexo
de Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n. ° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF
de 17 de marzo de 2017, se define al Expediente Técnico de Obra como:

“El conjunto de documentos que comprende memoria descriptiva, especificaciones tecnicas, planos de
ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra,
analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

Por lo cual se desprende que el expediente técnico de obra, objeto para cual fueron contratados los
seis (6) profesionales debi6 estar conformado por un conjunto de documentos de ingenieria que
definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de una obra, asi como las
condiciones del terreno en la que esta se ejecutara. En tal sentido, por su naturaleza correspondia
“que se contrate como una unidad para cautelar su coherencia” conforme explica el numeral 2.4 de la
Opinion n.® 193-2017/DTN de 6 de setiembre de 2017, emitida por la Direccion Técnica Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) donde también se sefiala en el
numeral 2.5;

“Por tanto, cuando se requiera la elaboracion de un Expediente Técnico de Obra, la Entidad debe
convocar un procedimiento de seleccion a efectos de contratar a un consultor de obras que se encargue
de formular -de manera conjunta- todos los documentos que integran el mencionado Expediente. En
consecuencia, la contratacion individual de cada uno de los documentos que componen el Expediente
Técnico de Obra constituye un fraccionamiento prohibido por la normativa de contrataciones del
Estado”.
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Asimismo, es preciso sefialar que en calidad de area usuaria debe realizar la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas para su conformidad, lo cual implica la correcta realizacion del servicio
el cual debid realizarse en uno solo y no en varios servicios.

Al respecto, cabe precisar que en los comentarios remitidos por el citado gerente de Desarrollo Urbano
y Rural se menciona que:

‘(...) no era funcion ni responsabilidad de mi persona HUGO RAUL SANTILLAN TORRES, en mi
calidad de GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, advertir el supuesto fraccionamiento
originado por otros funcionarios, asi como la supuesta irreqular contratacion de los seis (6)
profesionales”.

En relacion a la cita anterior el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Hugo Raul Santillan Torres,
afirma que no es su responsabilidad advertir las iregularidades en la contratacion del servicio de
elaboracion del Expediente Técnico Huayfia-Yauyos; sin embargo, esta afirmacion sobre el
otorgamiento de conformidad para el pago es contraria al principio de integridad de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 aprobado el 8 de julio de 2014, y modificado por Decreto
. Legislativo n.® 1341, vigente de 3 de abril de 2017, el cual cita:
Hord)
j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de coniratacion esta guiada

por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

En tal sentido se evidencia que Hugo Raul Santillan Torres, incumplio con lo dispuesto en los articulos
2°,8°y 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 publicado el 11 de julio de 2014, y
modificado por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente de 3 de abril de 2017, respecto a los principios
que rigen las contrataciones, responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos que
interviene en los procesos de contratacion.

De igual manera, Hugo Radl Santillan Torres, como encargado del area usuaria, incumplio con sus
funciones establecidas en el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado, publicado el 10 de diciembre de 2015, en
cuanto dispone “la supervision del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le hay
asignado tal funcion’.

En ese sentido, el funcionario citado incumplié el deber de probidad, eficiencia e idoneidad en el
ejercicio de la funcion publica establecido en el numeral 2, 3 y 4 del articulo 6° de la Ley 27815 — Ley
de Codigo de Etica de la Funcion Publica, contraviniendo los intereses institucionales de la
Municipalidad Provincial de Yauyos.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Hugo Raull Santillan Torres, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Yauyos, y configura presunta
responsabilidad penal y administrativa.

Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy, identificado con DNI n.* 08531274, en su condicion de jefe de
la Unidad de Abastecimiento, designado a traves de la Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0204-2017-MPY/A de 3 de enero de 2018; el Contrato Administrativo de Servicios n.® 130-2018-MPY/A
de 1 de marzo de 2018 y el Contrato Administrativo de Servicio n.° 312-2018-MPY/A de 2 de julio de 2018,
durante el periodo de 2 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018; habiéndole notificado en su domicilio
registrado en su DNI mediante “Aviso de notificacion” de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20),
no se apersond a recoger el pliego de hechos.
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Al no haber presentado comentarios a los hechos comunicados, el citado funcionario no desvirtia su
accionar respecto a que, en su calidad de ex jefe de la Unidad de Abastecimiento, durante el periodo
de 3 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, permitid que en su gestion se efectie la
contratacion fraccionada del servicio de elaboracion de Expediente Técnico Huayfia-Yauyos,
omitiendo convocar a proceso de seleccion el servicio de consultoria de obra.

Es de indicar que el titular de la Entidad, el 29 de enero de 2018, suscribio contratos a favor de seis
(6) profesionales (Apéndice n.° 6) como especialistas para la realizacion del servicio de elaboracion
del expediente técnico de la obra en mencion. Asimismo, cabe destacar que, no se ha encontrado
evidencia que, previo a la suscripcion de los contratos, la Unidad de Abastecimiento haya efectuado
la realizacion de un estudio de mercado, a través del cual se determine el valor referencial para el
servicio de elaboracion del expediente teécnico, bajo las mejores condiciones de precio.

Ademas, como responsable de la Unidad de Abastecimiento, 6rgano encargado de las contrataciones,

no cumplié con su funcién de evaluar la documentacion presentada por los profesionales convocados

para la elaboracion del expediente técnico, incumpliendo con sus funciones establecidas en el numeral
. 4.2. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17
de marzo de 2017, situacion que se convaliddo con la emisidén de las ordenes de servicios
n.°s 00000713, 00000703, 00000715, 00000709,00000711 y 00000705 de 9 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 6).

Respecto a las oérdenes de servicio para la contratacion de los seis (6) profesionales para la
elaboracion del expediente técnico Huayfiia-Yauyos todas estas se emitieron el 9 de noviembre de
2018, suscritas por su persona en calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento, es decir, diez (10)
meses posteriores a la firma del contrato. Asimismo, dichas érdenes fueron emitidas sin contar con
certificacion presupuestal, teniendo en cuenta que, a traves de la Certificacion de Crédito
Presupuestario, Nota n.® 000000690 (Apéndice n.° 11) se identifico que el presupuesto destinado
para los pagos de los profesionales recien se certifict el 18 de diciembre de 2018, es decir, treinta y
nueve (39) dias después de la emision de las érdenes de servicio y mas de diez (10) meses después
de la suscripcion del contrato.

En tal sentido, las o6rdenes de servicio emitidas por su persona, en calidad de jefe de la Unidad de
Abastecimiento, incumplieron con lo dispuesto en el articulo 13° de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 030- 2010-EF/76.01, modificada mediante Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01.

Las situaciones expuestas, limitaron obtener las mejores condiciones de precio y calidad de la
prestacion del servicio, afectando los principios que rigen las contrataciones el estado, como la libre
concurrencia, eficacia y eficiencia, lo que genero la contratacion y pago por un servicio de elaboracion
de expediente técnico deficiente, lo cual ocasiond la necesidad de ejecutar prestaciones adicionales
de obra y gener6 un perjuicio de S/ 169 000,00.

En tal sentido se evidencia que Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy incumplié con lo dispuesto en los
articulos 2°, 5°, 8°,9°,15°, 18°, 19°, 20° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225
publicado el 11 de julio de 2014, y modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente de 3 de abril
de 2017, respecto a los principios que rigen las contrataciones, supuestos excluidos de la ley de
contrataciones, responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos encargados de las
contrataciones, valor referencial, certificacion de crédito presupuestario, prohibicion de
fraccionamiento y registro nacional de proveedores; asimismo, los articulos 3°-A, 4°, 8°, 11°, 12° y
19° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 modificado por Decreto
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Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente de 3 de abril de 2017, referidos
a obligatoriedad de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores, organizacion de la Entidad,
requerimiento, estudio de mercado, valor referencial y prohibicion de fraccionamiento.

De igual manera, Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy, jefe de la Unidad de Abastecimiento, mas alla
de la verificacion del procedimiento de contratacion del servicio para la elaboracion del Expediente
Técnico y como encargado de las contrataciones, incumplio con sus funciones establecidas, en el
articulo 4° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado, publicado el 10 de diciembre de 2015.

De igual maneral, contravino el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 23-2017-MPY de 3 de mayo de 2017, en su articulo 60°; indica que es funcion de la
Unidad de Abastecimiento “Conducir, proponer y asesorar los lineamientos del Sistema de
Abastecimiento, basado en los principios de ejecucion, supervision, control concurrente y posterior,
de los gastos efectuados administrando los recursos materiales y los servicios auxiliares de
mantenimiento de la institucion de conformidad con la Ley de Contrataciones con Estado n.° 30225 y

. su reglamento (...)" y también “preparar la documentacion y el expediente de las especificaciones
técnicas para la adquisicion de bienes y servicios de conformidad a la Ley de contrataciones del estado
y sus Reglamento”.

Ademas; tratandose de un funcionario publico, debe cumplir con responsabilidad los principios de
probidad, eﬁciencia e idoneidad; conforme lo ha establecido el articulo 6° de la Ley 27815 - Ley de
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Erwin Edgardo Guerrero Chulluncuy, jefe de la
Unidad de Abastecimiento, y configura presunta responsabilidad penal y administrativa.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Funcionarios
de la Municipalidad Provincial de Yauyos contrataron fraccionadamente y sin certificacion
presupuestal el servicio de elaboracion de expediente técnico para la obra Renovacion de vias
vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada desde Huayfia a Yauyos con reposicion de
plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito de Yauyos, provincia Yauyos,
departamento Lima, a través de la contratacion de seis (6) profesionales, quienes no cumplian con los
requisitos exigidos por la normativa vigente; asimismo, se otorgd conformidad de sus servicios y pago
a pesar de las deficiencias técnicas de sus informes y las irregularidades de la contratacion;
habiéndose aprobado un expediente técnico deficiente que generé un perjuicio econdémico de
S/ 139 000,00"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad
“Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Yauyos contrataron fraccionadamente y sin
certificacion presupuestal el servicio de elaboracién de expediente técnico para la obra Renovacion
de vias vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada desde Huayfia a Yauyos con reposicion
de plataforma y cunetas de conformacién de tierra en el distrito de Yauyos, provincia Yauyos,
departamento Lima, a través de la contratacion de seis (6) profesionales, quienes no cumplian con los
requisitos exigidos por la normativa vigente; asimismo, se otorgo conformidad de sus servicios y pago
a pesar de las deficiencias técnicas de sus informes y las irregularidades de la contratacion;
habiéndose aprobado un expediente técnico deficiente que generé un perjuicio econémico de
S/ 139 000,00"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Yauyos, se formula la conclusion siguiente:

1. Enel periodo 2018, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Yauyos suscribio contratos a favor
de seis (6) profesionales como especialistas para realizar el servicio de elaboracion del expediente
técnico de la obra: “Renovacion de vias vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada
desde Huayia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el
distrito de Yauyos, provincia Yauyos, departamento Lima” los cuales contrat6 sin los estudios de
mercado que sustente y justifique el monto pactado por cada contrato.

Ademas, la contratacion del servicio de elaboracion del citado expediente técnico se efectut de
forma fraccionada sin un proceso de contratacion, cuando correspondia ejecutarse a traves de un
procedimiento de adjudicacion simplificada por consultoria de obras; asimismo, para la suscripcion
de los contratos no se contaba con la certificacion presupuestal pese a ser requisito indispensable
establecido en la normativa de presupuesto pablico. Cabe precisar que, a pesar de estas
situaciones, el alcalde de Entidad, suscribio contratos con los seis (6) profesionales sin vistos de
las unidades organicas facultadas.

Asimismo, tres (3) de los seis (6) profesionales contratados no tenian experiencia en la
especialidad materia del objeto de contratacion, sumado a que al momento de la contratacion no
contaban con el Registro Nacional de Proveedores en consultoria de obras, cuando la normativa
de contrataciones lo exigia.

Ademas, se ha evidenciado que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en su calidad de area
usuaria, otorgé conformidad a la prestacion del servicio fraccionado a través de la solicitud de la
aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico producto de los servicios prestados
por los seis (6) profesionales, a pesar de las deficiencias técnicas de sus informes e irregular
contratacion.

Es asi que, el alcalde de la Entidad aprobo el expediente técnico, el cual era requisito para el pago
de los servicios prestados por los seis (6) profesionales contratados, conforme lo dispuesto en las
clausulas contractuales que él mismo suscribié.

Asimismo, diez (10) meses después de efectuada la suscripcion de los contratos a favor de los
seis (6) profesionales para el servicio de elaboracion del referido expediente técnico y siete (7)
después de efectuada la prestacion del servicio fraccionado, el jefe de la Unidad de
Abastecimiento, emitio sus respectivas ordenes de servicio, a pesar que la prestacion de servicio
se habia efectuado y no se contaba todavia con la certificacion presupuestal.

De igual modo, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural otorgo conformidad para el pago del
servicio fraccionado, siendo que la normativa de contrataciones establece que el servicio de
elaboracion del expediente técnico debe ser elaborado por un solo consultor de obra, inobservando
la irregular prestacion del servicio.
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Finalmente, el Gerente Municipal orden6 a Tesoreria que realice el pago a favor de los seis (6)
profesionales contratados, disponiendo que la oficina de contabilidad determine la cadena
funcional programatica, lo cual evidencia que realizd la tramitacion del pago conociendo la
ausencia de la certificacion presupuestal, la cual se dio con posterioridad.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los articulos 2°, 5°, 8°, 9°,15°, 18°, 19°, 20°
y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 publicado el 11 de julio de 2014, y
modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, vigente de 3 de abril de 2017, respecto a los principios
que rigen las contrataciones, supuestos excluidos de la ley de contrataciones, responsabilidades
de los funcionarios y servidores publicos encargados de las contrataciones, valor referencial,
certificacion de crédito presupuestario, prohibicion de fraccionamiento y registro nacional de
proveedores; asimismo, los articulos 3°-A, 4°, 8°, 11°, 12° y 19° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n. © 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre de 2015 modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado
el 19 de marzo de 2017, vigente de 3 de abril de 2017, referidos a obligatoriedad de inscripcion en
el Registro Nacional de Proveedores, organizacion de la Entidad, requerimiento, estudio de
mercado, valor referencial y prohibicion de fraccionamiento. Asimismo, se inobservo lo sefialado
en el articulo X del titulo preliminar y articulos 10° y 77° de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto aprobado mediante Ley n.° 28411, y modificatorias, vigente a partir de 1 de enero
de 2005, relacionado a principios regulatorios, eficiencia en la ejecucion de fondos publicos y
certificacion de crédito presupuestario; de la misma manera, los articulos 4° y 16° de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.” 30693 vigente desde el 7 de
diciembre de 2017, respecto a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico y los
montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion. Asi también, lo establecido en
el articulo 13° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, Directiva n.° 005-2010-EF/76.01,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, modificada mediante
Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01 emitida el 30 de diciembre de 2014.

La situacion antes expuesta, limito obtener las mejores condiciones de precio y calidad de la
prestacion del servicio, afectando los principios que rigen las contrataciones del estado, como la
libre concurrencia, eficiencia, eficacia, y transparencia; ademas de formular y aprobar un
expediente técnico con deficiencias, lo cual ocasiond la necesidad de ejecutar prestaciones
adicionales de obra, y genero un perjuicio de S/ 139 000,00.

Los hechos antes expuestos fueron generados por los funcionarios de la Municipalidad Provincial
de Yauyos que contrataron fraccionadamente el servicio de elaboracion de expediente técnico
para la obra: “Renovacion de vias vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada desde
Huayiiia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacion de tierra en el distrito
de Yauyos, provincia Yauyos, departamento Lima", a través de la contratacion de seis (6)
profesionales, quienes no cumplian con los requisitos exigidos por la normativa vigente; asimismo,
les otorgaron la conformidad de sus servicios a pesar de las deficiencias técnicas de sus informes
y las irregularidades de la contratacion.

(Irregularidad n.® 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de Yauyos
comprendidos en los hechos irregulares “Renovacion de vias vecinales; en el (la) 10 + 480 km
de carretera afirmada desde Huayfiia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de
conformacion de tierra en el distrito de Yauyos, provincia Yauyos, departamento Lima”, a
traves de la contratacion de seis (6) profesionales, quienes no cumplian con los requisitos
exigidos por la normativa vigente; asimismo, se otorgé conformidad de sus servicios y pago
a pesar de las deficiencias técnicas de sus informes y las irregularidades de la contratacion;
habiéndose aprobado un expediente técnico deficiente que generd un perjuicio econdmico
de S/ 139 000,00, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios pablicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1)
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VII.APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 4 Fotocopia simple de la carta n.° 059-2020-GM/MPY de 23 de noviembre de
2020, fotocopia simple de informe n.° 1594-2020/0ASA/MPY de 19 de
noviembre de 2020, que adjunta fotocopias autenticadas de resolucion de
alcaldia n.° 11-2018-MPY/A de 19 de enero de 2018 y Plan Anual de
Contrataciones del afio 2018; resolucion de alcaldia n.® 217-2018-MPY/A de 4
de diciembre de 2018 y anexo; resolucion de alcaldia n.® 218-2018-MPY/A de

4 de diciembre de 2018 y anexo, y resolucion de alcaldia n.° 233-2018-MPY/A

. de 12 de diciembre de 2018 y anexo; y fotocopia simple de la impresion del

reporte del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial de

Yauyos del afio 2018 extraido del portal web del Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado - SEACE.

Apéndicen.° 5 Fotocopia simple de impresion del reporte del Formato Unico de
Reconstruccién con Cambios (FUR) del Registro de Intervenciones de
Reconstrucciones mediante Inversiones consultado del Banco de Inversiones
del portal Web Ministerio de Economia y Finanzas y fotocopia autenticada
Apéndice n.° 6 Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 2432 de 18 de diciembre de

oficio n. 439-2018-MPY de 21 de agosto de 2018.

2018, que contiene fotocopia simple de captura de pantalla del Expediente
SIAF  n.° 0000001822, fotocopia - autenticada del memorandum
n.° 1362-2018/MPY/GM de 20 de noviembre del 2018, fotocopia autenticada
de la carta n.° 005-2018/JCCL/PROY de 1 de agosto de 2018, fotocopia
autenticada de informe n.® 270-2018/GDUR/ING. WLQ/MPY de 27 de setiembre
de 2018 y fotocopia autenticada del informe n.° 254-2018/GDUR/ING. WLQ/MPY
de 25 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2439 de 18 de diciembre
de 2018, que con documentacion sustentaria que incluye memorandum
n.° 1351-2018/MPY/GM de 19 de noviembre del 2018, informe
° 249-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018, carta
° 007-2018-HJPO/AT/PROY de 16 de octubre de 2018, de informe
° 015-2018/GDUR/ NG.HST/MPY de 16 de noviembre de 2018, carta
.° 005-2018-HJPO/ATC/PROY de 1 de agosto de 2018 y anexos, del
contrato n.® 063 - 2018 — MPY/A de 29 de enero de 2018 y la orden de servicio
n.° 00000711 de 09 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2441 de 18 de diciembre
de 2018, que contiene Fotocopia autenticada de la orden de servicio
n.° 00000713 de 09 de noviembre de 2018, del memorandum
n° 1357-2018/MPY/GM de 19 de noviembre del 2018, del informe
n.° 016-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 19 de noviembre de 2018, carta
n®> 007-2018/YEBPROY de 16 de octubre de 2018, informe
n° 250-2018/GDURINGWLQMPY de 25 de setiembre de 2018, carta

n
n.
n.
n
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n.® 005-2018/YEB/PROY de 1 de agosto de 2018 y anexos, y del contrato
n.°058 -2018 — MPY/A de 29 de enero de 2018 y anexos.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2443 de 18 de diciembre
de 2018, que contiene fotocopia autenticada de la orden de servicio
n.° 00000715 de 09 de noviembre de 2018, del memorandum
n® 1363-2018/MPY/GM de 20 de noviembre de 2018, del informe
n.° 023-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 20 de noviembre de 2018, del informe
n.° 252-2018/GDUR/ING.WLO/MPY de 25 de setiembre de 2018, carta
n.° 007-2018-ARS/PROY de 16 de octubre de 2018, carta
n.° 005-2018-ARS7PRQOY de 1 de agosto de 2018 y anexos, del contrato
n.® 060 -2018 - MPY/A de 29 de enero de 2018 y anexos.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2449 de 18 de diciembre
de 2018, que contiene fotocopia autenticada de la orden de servicio
n.> 00000709 de 09 de noviembre de 2018, del memorandum
n.° 1352-2018/MPY/GM de 19 de noviembre de 2018, del informe
. n.° 012-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 16 de noviembre de 2018, carta
n.° 007-2018-MAM/PROY de 16 de octubre de 2018, del informe
n.° 253-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018, de carta
n.° 005-2018-MAM/PROY de 1 de agosto de 2018 y anexos, y del contrato
n.°061-2018 - MPY/A de 29 de enero de 2018 y anexos.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2430 de 19 de diciembre
de 2018, que contiene fotocopia autenticada de la orden de servicio
n.° 00000703 de 09 de noviembre de 2018, del informe
n.° 021-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 20 de noviembre de 2018, del
memorandum n.® 1361-2018/MPY/GM de 20 de noviembre de 2018, carta
n.° 007-2018-RME-PROY de 16 de octubre 2018, del informe
n.° 251-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018 , de carta

n.® 005-2018-RME-PRQOY de 1 de agosto 2018 y anexos y del contrato
n.°059 -2018 - MPY/A de 29 de enero de 2018.
Apéndice n.° 7 Fotocopia simple del acta n.° 02- CG/ GRLP-EACIO del 19 de febrero de

2020, acta n.® 03 -CG/GRLP-EACIO de 19 de febrero de 2020 y acta S/N de
30 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°8 Fotocopia autenticada del informe n.® 096-2018-GEQ/ING. WL/MPY de 26 de
abril de 2018, que solicita la aprobacion del expediente técnico.
Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 098-MPY/A de 10
de mayo de 2018, que aprueba el Expediente Técnico de la Obra, de la
Resolucion de Alcaldia n.® 186-MPY/A de 01 de octubre de 2018 y de las
cartas n.° 003-2018/YEB/PROY de 19 de marzo de 2018, carta
n.° 003-2018/HJPO/ATC/PROY de 19 de marzo de 2018, carta
n.° 003-2018/JCCL/IPROY. de 19 de marzo de 2018, carta
n.° 003-2018-ARS/PROY de 19 de marzo de 2018, carta
n.° 003-2018-MAM/PROY de 19 de marzo de 2018, carta
n.° 003-2018-RME/PROY de 19 de marzo de 2018.
Fotocopia autenticada y simple del Expediente Técnico de la Obra
“Renovacion de vias vecinales en el (la) 10+480 Km de carretera afirmada
desde Huayfiia a Yauyos con reposicion de Plataforma y cunetas de
conformacion de tierra en el Distrito de Yauyos, Provincia de Yauyos,
Departamento de Lima" CUI n.® 2410300.
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Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Fotocopias autenticadas de las cartas n.® 001-2018/JCCL/PRQOY de 23 de
enero de 2018, carta n.° 001-2018/RME/PRQY 23 enero de 2018, carta
n.® 001-2018-HJPO/PROY de 23 de enero de 2018, carta n.® 001-2018-ARS/PROY
de 23 de enero de 2018, carta n.° 001-2018/YEB/PROY de 23 de enero de
2018 y carta n.°001-2018-MAM/PRQY de 23 de enero de 2018, que adjuntan
cada una informacion sustentatoria respecto a las propuesta técnica y
econoémica para consultor.

Fotocopia simple de la impresion de las “Constancias” de inscripcion para ser
participante, postor y contratistas” del portal web del Registro Nacional de
Proveedores- RNP de los sefiores José Chocano Lara, Harold Jersy Perales
Olivera, Milton Arévalo Mufioz, Alexander Reategui Soria, Raul Martinez
Esteban, y Yuri Encomenderos Bancallan; y fotocopia simple del
n.® D000569-2020-0SCE de 23 de febrero de 2020, por la secretaria general
de OSCE, que contiene el memorando n.° D00162-2020-OSCE-SSIR de 21
de febrero de 2020.

Fotocopia simple de certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 000000690 de 18 de diciembre de 2018 y certificacién de crédito
presupuestario nota n.° 000000091 de 20 de febrero de 2019; fotocopia
simple de carta n.® 072-2020-GM/MPY de 2 de diciembre de 2020 que adjunta
informe n.® 54-2020-ORH/MPY de 2 de diciembre de 2020 y fotocopia
autenticada de contrato de locacion de servicios n.° 025-2018-MPY/A de 3 de
enero de 2018; y fotocopia simple de resolucion de alcaldia
n.° 169-2018-MPY/A de 1 de agosto de 2018.

Fotocopia simple de las copias literales de la partida registral n.* 11162591
de los registros electrénicos de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos -SUNARP

Fotocopia autenticada del memorando n.® 47-2018/MPY/A de 13 de agosto
de 2018

Fotocopia simple de carta n.® 002-2020/HRSTING de 10 de noviembre de
2020.

Informe técnico n.° 001-2020-CG/GRLP-SCEH-MPY-HY-AMCM-AZG de 1 de
diciembre de 2020 y fotocopia simple de acta
n.® 001-2020-CG/GRLP-SCE/OBRA-YAUYOS de 18 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de resolucion de alcaldia n.° 103-2019-MPY/A de 22 de
abril de 2019 y Expediente de Adicional y Deductivo n.° 01 de obra
“Renovacion de vias vecinales; en el (1a) 10 + 480 km de carretera afirmada
desde Huayfia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de
conformacion de tierra en el distrito de Yauyos, Provincia Yauyos,
Departamento Lima".

Copia autenticada de resolucion de alcaldia n.° 229-2019-MPY/A de 23 de
julio de 2019 y Expediente de Adicional y Deductivo de obra n.° 02
“Renovacion de vias vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada
desde Huayfiia a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de
conformacion de tiema en el distrito de Yauyos, Provincia Yauyos,
Departamento Lima”

Copia simple de resolucion de alcaldia n.® 091-MPY/A de 10 de mayo de
2018, copia autenticada de resolucion de alcaldia n.” 187-MPY/A de 1 de
octubre 2020, copia autenticada del expediente técnico de la obra
“Renovacién de vias vecinales; en el(la) 10+113 Km de carretera afirmada,
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desde Huayfia a Aquicha con reposicion de plataforma y cunetas de
conformacion de tierra en la localidad de Aquicha, distrito de Yauyos,
provincia Yauyos, departamento Lima’, fotocopia simple de informe
n.® 001-2020-CG/GRLP-SCEH-MPY-HA-AMCM-AZG de 1 diciembre de 2020
y hoja informativa n.® 01-2020-CG/GRLP-AMCM-AZG de 3 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 19 Fotocopias autenticadas del comprobante de pago n.® 2431 de 19 de diciembre
de 2018 y documentacion sustentatoria que contiene la orden de servicio
n.° 00000704 de 9 de noviembre de 2018, memorando n.° 1356-2018/MPY/GM
de 19 de noviembre de 2018, informe n.° 017-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 19
de noviembre de 2018, carta n.® 008-2018/JCCL/PRQOY. 16 de octubre de 2018,
informe n.° 271-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 27 de setiembre de 2018, carta
n.° 006-2018/JCCL/PROY. de 1 de agosto de 2018 y el contrato
n.® 073-2018-MPY/A de 30 de enero de 2018; comprobante de pago n.® 2433 de
19 de diciembre de 2018 y documentacion sustentatoria que contiene la orden
de senvicio n.° 00000706 de 9 de noviembre de 2018, memorando
n® 1353-2018/MPY/GM de 19 de noviembre de 2018, informe
n.° 014-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 16 de noviembre de 2018, carta
n.° 008-2018-RME-PROY. 16 de octubre de 2018, informe
n.° 257-2018/GDURING.WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018, carta
n.° 006-2018-RME-PROY. de 1 de agosto de 2018 y el contrato
n.® 070-2018-MPY/A de 30 de enero de 2018; comprobante de pago n.® 2438 de
18 de diciembre de 2018 y documentacion sustentatoria que contiene la orden
de servicio n.° 00000710 de 9 de noviembre de 2018, memorando
n.° 1358-2018/MPY/GM de 19 de noviembre de 2018, informe
¢ 018-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 19 de noviembre de 2018, carta
° 008-2018-MAM/PROY. 16 de octubre de 2018, informe
¢ 259-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018, carta
® 006-2018-MAM/PRQOY. de 1 de agosto de 2018 y el contrato
n. 072-2018-MPY/A de 30 de enero de 2018; comprobante de pago n.® 2440 de
18 de diciembre de 2018 y documentacion sustentatoria que contiene la orden
de servicio n.° 00000712 de 9 de noviembre de 2018, memorando
n.° 1360-2018/MPY/GM de 20 de noviembre de 2018, informe
n.° 020-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 20 de noviembre de 2018, carta
n.° 008-2018-HJPO/PROY. 16 de octubre de 2018, informe
n.° 255-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018, carta
n.° 006-2018-HJPO/PROY. de 1 de agosto de 2018 y el contrato
n.® 074-2018-MPY/A de 30 de enero de 2018; comprobante de pago n.® 2442 de
18 de diciembre de 2018 y documentacion sustentatoria que contiene la orden
de servicio n.° 00000714 de 9 de noviembre de 2018, memorando
n° 1359-2018/MPY/GM de 20 de noviembre de 2018, informe
n.® 019-2018/GDUR/INGHST/MPY de 20 de noviembre de 2018, carta
n.° 008-2018/YEB/PROY. 16 de octubre de 2018, informe
n.° 256-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018, carta
n.° 006-2018/YEB/PROY. de 1 de agosto de 2018 y el contrato
n.° 069-2018-MPY/A de 30 de enero de 2018; y comprobante de pago n.° 2444
de 19 de diciembre de 2018 y documentacion sustentatoria que contiene la orden
de servicio n.° 00000716 de 9 de noviembre de 2018, memorando
n.° 1354-2018/MPY/GM de 19 de noviembre de 2018, informe
n.° 013-2018/GDUR/ING.HST/MPY de 16 de noviembre de 2018, carta
n.° 008-2018-ARS/PROY. 16 de octubre de 2018, informe

n.
n.
n.
n.
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n.° 258-2018/GDUR/ING.WLQ/MPY de 25 de setiembre de 2018, carta
n.° 006-2018-ARS/PROY. de 1 de agosto de 2018 y el contrato
n.° 071-2018-MPY/A de 30 de enero de 2018.

Apéndice n.° 20 Fotocopias legalizadas de las cédulas de comunicacion y avisos de
notificacién; fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en las irregularidades adjuntando correos
electronicos por los cuales los remitieron; y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision de control.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada y simple de la documentacién relacionada a la
designacion de funcionarios de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos:

- De la designacion de Diomides Alfonso Dionisio Inga como alcalde:
fotocopia simple de resolucion n.® 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de
2014.

- De la designacion de Gusman Domingo Obispo Taipe como gerente
Municipal:  fotocopia autenticada de resolucion de alcaldia
n.° 122-2018-MPY/A de 11 de junio de 2018.

- De la continuidad del ejercicio del cargo de Wilmer Lapa Quispe como

gerente de Desarrollo Urbano y Rural: fotocopia simple de addenda al

contrato administrativo de servicios n.° 0148-2017-MPY/A de 3 de enero
de 2018 y fotocopia autenticada de 2da. Adenda al contrato administrativo
de servicios n.® 0148-2017-MPY/A.

De la designacion de Hugo Raul Santillan Torres como gerente de Desarrollo

Urbano y Rural: fotocopia autenticada de resolucién de alcaldia

n.° 196-2018-MPY/A de 31 de octubre de 2018 y fotocopia autenticada

de contrato administrativo de servicios n.° 434-2018-MPY/A de 6 de

noviembre de 2018.

De la contratacion de Erwin Edgardo Guerrero Chuclluncuy como jefe de

la Unidad de Abastecimiento: fotocopia simple de adenda al contrato

administrativo de servicios n.° 0204-2017-MPY/A de 3 de enero de 2018,

fotocopia simple del contrato de administracion de servicios

n.° 130-2018-MPY/A de 1 de marzo de 2018; y fotocopia fedateada del
contrato administrativo de servicios n.® 312-2018-MPY/A de 2 de julio de

2018.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 023-2017-MPY de 3 de

mayo de 2017; fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y

Funciones — ROF.
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Huacho, 28 de diciembre de 2020

Supervisor de la'Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

% =

Ing. Eder Bladimir Jesiis Concepcion Abog. Sergio Eduardo Bazo Ramirez
Especialista Técnico Especialista Legal
Reg. CIP n.° 170357 Reg. CAL 61184

El Gerente Regional de Control de Lima Provincias que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 28 de diciembre de 2020

Roberto Pablo Peralta Bricefio
Gerente Regional de Control de Lima Provincias
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GENERAL DE LA REPOBLICA DEL PERU
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LIMA PROVINCIAS

Apéndice n.° 1
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Firmade digitalmente por PERALTA
f j i Al BRICENO Rebert Patio FAU
‘ A\ 201313784972 son

39CH823202001016 Motivo, Say el autaf del documento
LA CONTRALORIA
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Decenio de /a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afic de la Universalizacién de la Salud

Huacho, 30 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 001016-2020-CG/GRLP
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Municipalidad Provincial De Yauyos =
Plaza Constitucion N° 100 Mz. 27 Lt. 4
Lima/Yauyos/Yauyos
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N* 10410-2020-CG/GRLP-SCE

Referencia : a) OFICIO N° 000923-2020-CG/GRLP (13NOV2020)
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 198- 2019-CG, de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditdé a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Contratacioén del servicio de elaboracion de expediente teécnico de la
obra Renovacién de Vias Vecinales; en el (la) 10 + 480 km de carretera afirmada desde Huayfiia
a Yauyos con reposicion de plataforma y cunetas de conformacién de tierra en el distrito de
Yauyos, Provincia Yauyos, Departamento Lima” durante el periodo 1 de enero 2018 hasta el 31
de diciembre de 2018,

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 10410-2020-
CG/GRLP-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro
VI. Recomendaciones, respecto de la cual deberd disponer la adopcién de medidas correctivas
o preventivas cormrespondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Yauyos sobre las medidas adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roberto Pablo Peralta Bricefio
Gerente Regional de Control de Lima Provincias
Contraloria General de la Republica
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