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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2021-2-6354 - SCE

AL CONCURSO PUBLICO N.° 02-2019-DIRIS-LC “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y

Vi

VIGILANCIA DE LA DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO”
PERIODO: DE 20 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 11 DE MAYO DE 2021

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la DIRIS Lima Centro, en
adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2021 del OCI de la DIRIS Lima Centro, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.° 017-2021-2-6354 - SCE, iniciado mediante Oficio n.° 178-2021-0ClI-
DIRIS-LC de 23 de setiembre de 2021 de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada por
Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Objetivos

Determinar si el Proceso de Seleccion n.° CP-02-2019-DIRIS-LC “Para la Contratacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro”, se efectud en
cumplimiento de la normativa aplicable y disposiciones internas. ;

o

Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia examinada del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad,
esta relacionada a la situacion adversa identificada y comunicada mediante Informe de Control
Concurrente n.° 029-2020-OCI/6354-SCC de 24 de noviembre de 2020 — Hito de Control e 2
“Verificacion de la certificacion presupuestal para llevar a cabo el Proceso de Contratacién - Concurso
Piblico n.® 02-2019-DIRIS-LC (Primera Convocatoria) para la Direccién de Redes Integradas de Salud
Lima Centro”, realizado el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), donde se sefiala que a esa
fecha del proceso, no se contaba con la certificacién presupuestal, advirtiéndose ademas que, dicha
situacion podria generar la cancelacion o nulidad de dicho proceso de seleccion.

En ese contexto, el presente servicio de control, corresponde a la evaluacién de las actuaciones de
funcionarios y servidores publicos de la DIRIS Lima Centro que intervinieron durante la convocatoria,
desarrollo y cancelacion del Concurso Pablico n.° 02-2019-DIRIS-LC (Primera Convocatoria)”
realizada el 31 de diciembre de 2019, para lo cual se evalud la informacién contenida en el Expediente
de Contratacion del mencionado procedimiento.

Alcance

Comprende la revision y andlisis selectivo de la documentacién relacionada al Proceso de Seleccion
n.® CP-02-2019-DIRIS-LC “Para la Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia de la DIRIS
Lima Centro”, desde la emision de la “constancia de prevision presupuestal” el 20 de diciembre de

e —
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2019 hasta su declaracién de nulidad el 11 de mayo de 2021 realizada en las instalaciones de la DIRIS
Lima Centro ubicada en la Av. Nicolas de Piérola 617, Cercado de Lima, Lima.

De la entidad o dependencia

La Direccién de Redes Integradas de Salud - DIRIS Lima Centro, es un drgano desconcentrado del
Ministerio de Salud; que opera, gestiona y articula los procesos de promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion en salud, conformando la Red Integrada de Salud, la cual incluye los
establecimientos de salud del primer nivel, su jurisdiccion abarca 14 distritos, Brefia, Jests Maria, La
Victoria, Lima, Lince, Magdalena, Miraflores, Pueblo Libre, San Borja, San Isidro; San Juan de
Lurigancho, San Luis, San Miguel y Surquillo. La misma esta conformada por 64 establecimientos de
salud de primer nivel, 8 centros especializados (6 Salud Mental, 1 VIH y 1 Zoonosis), 2 centros de
alimentacién y 1 centro vacunatorio,

A continuacién, se muestra la estructura funcional de la Direccion de Redes Infegradas de Salud Lima Centro:

Grafico n.” 1
Estructura Organica de la DIRIS - LC

Direccidon

General

Organo de Control | L Oficina de Asesoria

institucional ) 7 _ a.ae.
. Direccion Adjunta juridica

Direccidn
Administrativa

|

Oficinade | Oficina de Oficinade | %ficina de Oﬁc[ir}a detMant.
imi | L] € ilidad Presupuesto €cursos nfraest. y
| Abastecimiento | _antab ida . p s W e M

l

Unidad Funcional de
Programacidn

Unidad Funcional de
Servicios Generales

Elaborado por: Equipo de auditoria del OCI DIRIS Lima Centro
Fuente: Resolucidn Directoral n.° 396-DG-DIRIS-LC-2018, de 26 de julio de 2018. {Apéndice n.” 46 )
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG y sus modificatorias, Ia Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias: asi como el marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, es preciso sefialar que durante la ejecucion del presente servicio de control, no se
pudo realizar la notificacién a través de la casilla electrénica, dado que el Director General de la DIRIS-
LC, no cumplié con el requerimiento realizado respecto a la emisién del certificado digital como
persona juridica durante la ejecucion del presente servicio de control: motivo por el cual se ha optado
por la comunicacion personal a través de medios fisicos a todas las personas comprendidas en los
hechos.

Las razones y el andlisis de fundamentos para proceder con la comunicacién personal a través de
medios fisicos se encuentran detallados en la Hoja informativa n.® 001-2021-SCE-OCI-DIRIS-LC-KPE
de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 45); asimismo, la conformidad para la notificacién personal
de Pliego de Hechos a través de medios fisicos se dio mediante memorandum n.° 29-2021-OCI-DIRIS-
LC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45).

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Funcionarios de la DIRIS Lima Centro, otorgaron una constancia de prevision presupuestal para
convocar el proceso n.® CP-02-2019-DIRIS-LC, sin contar con disponibilidad presupuestaria, luego
pese a no obtener la certificacién de crédito presupuestario, no iniciaron acciones para declarar la
nulidad del proceso, sino que, lo mantuvieron abierto durante mas de 16 meses hasta su cancelacion
de manera irregular bajo la causal de “desaparicion de la necesidad”, situacion que permitié la
realizacion de siete contrataciones directas para cubrir la necesidad de seguridad y vigilancia por
un monto de S/ 12 331 100.56, afectando la legalidad, competencia, eficiencia, acceso a la libre
concurrencia y la transparencia de las contrataciones con el estado.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Direccién de Redes Integradas de Salud
de Lima Centro — en adelante DIRIS LC, y la que se encuentra en la plataforma del SEACE respecto al
Proceso de Seleccion n.” CP-02-2019-DIRIS-LC “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro - Primera Convocatoria”, se advierte que funcionarios
y servidores de la entidad convocaron el proceso de seleccién n.° CP-02-2019-DIRIS-LC sin contar con
disponibilidad presupuestal acorde al monto del proceso, posteriormente no lograron obtener la certificacion
de crédito presupuestario configurandose un “vicio de nulidad”, sin embargo, lejos de iniciar acciones para
declarar la nulidad del proceso conforme lo estipula la Ley, continuaron con el desarrollo del mismo durante
mas de dieciséis meses hasta que finalmente sustentaron de manera irregular la cancelacion bajo la causal
de “desaparicion de la necesidad”.

Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en el articulo 9°, articulo 19°, numeral 30.1 del articulo 30°
y numerales 44.2 y 44.3 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”; el numeral 6 del articulo 2° y los numerales 41.1, 41,2, 41.5 y 41.6 del Decreto
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Legislativo n.® 1440 “Sistema Nacional de Presupuesto Publico” y los numerales 67.1, 128.1 literal (e)y
128.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estos hechos permitieron la ejecucién de siete contrataciones directas sucesivas para cubrir la necesidad
de seguridad y vigilancia por un monto de S/ 12 331 100.56, afectando asi, la legalidad, competencia,
eficiencia, el acceso a |a libre concurrencia y la transparencia de las contrataciones con el Estado.

Las irregularidades descritas en los parrafos precedentes se detallan a continuacion:

1. Antecedentes de los requerimientos y contrataciones del Servicio de Seguridad y Vigilancia en la
DIRIS Lima Centro

Desde la creacién de la Direccion de Redes Integradas de Salud de Lima Centro !, Ia seguridad y
vigilancia de su sede central y los establecimientos de su Jurisdiccién, ha sido considerada una actividad
necesaria para garantizar la continuidad de los servicios de salud, puesto que de esta depende la
integridad del personal de salud y los equipos e instalaciones que estos utilicen para dicho fin.

Al respecto, la Unidad Funcional de Servicios Generales y Transportes, en su calidad de 4rea usuaria,
ha realizado diversos requerimientos del servicio de “seguridad y vigilancia” que finaimente fueron
incluidos en los Planes Anuales de Contratacion de la entidad, estos requerimientos han mantenido una
constancia y similitud respecto a los términos de referencia (en cuanto al nimero de establecimientos a
ser resguardados, el personal necesario para la prestacion del servicio y el costo mensual del servicio)
independientemente del proceso de seleccion que se utilizé para su contratacion, de acuerdo al detalle

siguiente:
Cuadron.® 1
Detalle de los TDR de procesos de seleccién previos a la convocatoria del CP n.° 02-2018-0A-DIRIS-LC
Especificaciones segiin TDR Costo del i
N° Contrato N° de 'Lm; :: N° de Periodo SGrv:;: por Brocesn
locales el aridcio vigilantes
Contrato n® 016- .
2018-OA-DIRIS-LC | 41 3 meses 96 | 07/07/2018 - 4/10/2018 | S/490773.29 C"g?ra‘a”m
S irecta
(Apéndice n.® §)
Contrato n® 052- Cofciiree
2018-0OA-DIRIS-LC 4 12 meses 96 05/10/2018 - 05/10/2019 | S/ 516 963.10 s
il i Publico
(Apéndice n.° 6)
Sin contrato
(Enriguecimiento sin 40* 16 dias* 96* 06/10/2019 - 01/10/2019 | S/ 516 963.10 Sin proceso
causa)
Contrato n® 085- k
2019-0A-DIRIS-LC | 40 3 meses 96 | 22/10/2019 - 09/03/2020 | S/509 524.00 C"g?fa‘ac'é"
° irecta
(Apéndice n.°7) |
CONVOCATORIA DEL PROCESO DE SELECCION N2 CP-02-2019-DIRIS-LC

* No figuran TDR ya que no hubo contrato, la entidad reconocié el servicio en funcion al Gontrato n° 052-2018-0A-DIRIS-LC.

! Entidad creada el 14 de junio de 2017, mediante Resolucién Ministerial N.° 467-2017/MINSA
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Fuente: Contratos n."s 016 y 052-2018-OA-DIRIS-LC, y 085-2019-0A-DIRIS-LC
Elaborado por: Equipo de auditoria del OCI DIRIS Lima Centro

Asimismo, a fin de cubrir la necesidad de este servicio, la DIRIS LC, vio por conveniente modificar su
presupuesto institucional de apertura (PIA) de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.” 2
PIA y PIM de la DIRIS LC periodos 2018,2019
Ao Bien o servicio a financiar PIA PIM
2018 S/2934 529.00 S/3 329 635.00
Servicio de seguridad y vigilancia -
2019 | S/ 1892 125.00 S/4 738 830.00 J

Fuente; Consuita amigable del MEF (Consulta de ejecucién del gasto de Jos afios 2018 y 2019) (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Equipo de auditoria del OCI DIRIS Lima Centro

Estos cuadros muestran que la DIRIS LC ha realizado requerimientos del servicio de sequridad y
vigilancia valorizados en un promedio mensual de S/ 500 000.00 a fin de garantizar la integridad de 41
establecimientos de su jurisdiccién (incluyendo su sede central), para lo cual fue necesaria la
contratacion de 96 vigilantes. Sin embargo, pese a los antecedentes de contratacion y el presupuesto
asignado y modificado con el que la entidad conté para dicha actividad (segun registros histéricos), el
area usuaria realizd unos términos de referencia -TDR- que duplicaban el valor del servicio para el
periodo 2020 - 2021, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Detalle de la convocatoria del CP n.° 02-2019-OA-DIRIS-LC

CONVOCATORIA DEL PROCESO DE SELECCION N.° CP-02-2019-DIRIS-LC
Especificaciones segin TDR Costo del o
N° Contrato N° de :}:?E; 6(:! N° de Psﬁodo Servr:lcei: ROE I oceso
locales el sorvicio vigilantes
No se concluyo el No se concluyo el Coneurso
proceso 83 24 meses 213 l proceso S/1221026.20 Publico

Fuente: Nota Informativa N° 386-2019-UFSGyT-OA-DIRIS-LC (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Organo de Control Institucional da DIRIS Lima Centro

Tal como puede apreciarse, el drea usuaria generd una nueva necesidad, es decir considerd incrementar
la cobertura del servicio de seguridad y vigilancia para 42 establecimientos adicionales, lo que implicaria
la contratacién de 117 vigilantes mas. Estos incrementos fueron valorarizados por el responsable del
drgano encargado de las contrataciones de la DIRIS LC, quien determiné un valor estimado de S/ 29
304 628.85.

2. Otorgamiento de constancia de prevision presupuestal sin contar con presupuesto.

De la revision a la documentacion contenida en el expediente de contratacién del GP n.° 02-2019-DIRIS-
LC, se advierte que, mediante Nota Informativa n.° 386-2019-UFSGyT-OA-DIRIS-LC de 24 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 9), el coordinador técnico de la Unidad Funcional de Servicios Generales y
Transportes, sefior Walter Valladares Ramirez, en su calidad de area usuaria, realizé el requerimiento
del servicio de seguridad y vigilancia para los establecimientos de salud de Ia Direccion de Redes
Integradas de Salud Lima Centro.

——————— — e —_—
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La nota informativa antes mencionada, que contenia los términos de referencia, fue elevada mediante
Hoja de Tramite n.° 201944527 (Apéndice n.° 10) al jefe de la Oficina de Abastecimiento, sefior Miguel
Angel Vega Carrera, quien de acuerdo a sus funciones procedit a realizar la indagacion de precios en
el mercado, plasmando sus resultados en el documento denominado “Informe de Estudio de Mercado”
de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11), estableciendo un valor estimado de S/ 29 304 628.85,
de acuedo al detalle siguiente:

")
CONCLUSIONES. 1
VALOR ESTIMADO | s/ 29,304 628.85 N SECIENTOS VENTOGHD conbrms cor g
Afio de la certificacién 2019 S/0.00
d Afio de la prevision presupuestal 2020 S/ 10989 235.82
Afio de la previsién presupuestal 2021 S/ 14 652 314.42
Afio de la previsién presupuestal 2022 S/ 3663 078.61 ]

Ty

Asimismo, precis6 lo siguiente. “Habiendo concluido con el presente estudio de mercado, se solicita a

la_Unidad de Programacion, proceda a efectuar la ampliacién de Ila CERTIFICACION

PRESUPUESTAL 2019, por la suma de S/ 29 304 628.85 a las instancias competentes y asi

prosequir con los trémites administrativos correspondientes al presente procedimiento de

seleccion; previa conformidad de la Oficina de Abastecimiento”

En funcién al “Informe de Estudio de Mercado™ (Apéndice n.° 11) y la Nota Informativa n.° 386-2019-
UFSGyT-OA-DIRIS-LC (Apéndice n.° 9), la coordinadora técnica de la Unidad Funcional de
Adgquisiciones, sefiora Norma Victoria Mates Aira, elabor6 la Nota Informativa n.° 357-2019-UFA-OA-
DIRIS-LC de 17 de diciembre de 20192 (Apéndice n.° 12), mediante la cual solicita a la Unidad Funcional
de Programacion la emisién de la certificacion de crédito presupuestario para la “Contratacion del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para los EESS de la DIRIS Lima Centro”

Sin embargo, pese a que en el “Informe de Estudio de Mercado” (Apéndice n.° 11), el jefe de la Oficina
de Abastecimiento precisé que debia gestionarse una ampliacién presupuestal ante instancias
competentes antes de continuar con el proceso de seleccién y habiendo solicitado el inicio de dicha
gestion a la Oficina de Presupuesto el 19 de diciembre de 2019, sin otorgar el tiempo necesario para la
realizacion de dichas gestiones, fue el mismo jefe de la Oficina de Abastecimiento quien solicité al
director ejecutivo de la Direccion Administrativa, mediante Nota Informativa n.° 5487-2019-OA-DIRIS-
LC/MINSA de 16 de diciembre de 2019° (Apéndice n.° 13), se gestione a través de su oficina el
otorgamiento de “LA PREVISION PRESUPUESTAL”

En consecuencia, el jefe de la Oficina de Presupuesto, sefior José Rall Carpio Barbieri, el mismo dia de
recepcionada la solicitud del jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante Nota Informativa n.° 1489-
OP-DIRIS-LC-2019 de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 14), otorga el documento denominado
“Constancia de Previsién Presupuestal” por el monto de S/ 29 304 628.85: de acuerdo al detalle
siguiente:
Cuadro n.” 4
Primera prevision presupuestal disgregada afios 2020, 2021 y 2022

% Documento plasmado en el FORMATO N.° 01 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario y previsidn presupuestal’, recepcionado el 19 de
diciembre de 2019 por la Unidad Funcional de Programacién.

* Documento recepcionado el 20 de diciembre de 2019, es decir un (01) dia después de haber solicitado a la Unidad Funcional de Programacién que
inicie a gestion de ampliacién de Certificacién Presupuestal antes las instancias correspondientes,
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Fuemte de Especifica de A =
financiamiento Descripcion i ~ Afio Prevision

- CONTRATACION DEL SERVICIO DE 2020 S/10 989 235.82
OﬁDINAR!O SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LOS 23.23.12 2021 S/ 14 652 314.42

S |
EESSDELADIRISLC 2022 S/ 366307861
TOTAL DE PREVISION S/ 29 304 628.85

Fuente: Nota Informativa n.* 1489-OP-DIRIS-LC-2019 de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.* 14)

Elaborado por: Organo de Control Institucional de DIRIS Lima Centro

Sin embargo, pese a la emisién de la previsién presupuestal antes sefialada, no se contaba con el
presupuesto indicado, puesto que para dicha fecha no se realizo ninguna gestién ante las instancias
competentes a fin de obtener una ampliacion del presupuesto.

Posteriormente, mediante Nota Informativa n.° 477-2019-UFSGyT-OA-DIRIS-LC de 27 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 15), el coordinador técnico de la Unidad Funcional de Servicios Generales y
Transportes, sefior Walter Valladares Ramirez, emiti¢ al jefe de la Oficina de Abastecimiento, una
actualizacion de los términos de referencia de su requerimiento, donde la necesidad de cobertura de los
servicios de vigilancia se redujo de 83 a 75 establecimientos.

Del mismo modo, se procedid a realizar una nueva indagacion de precios en el mercado, emitiéndose un
nuevo “Informe de Estudio de Mercado” de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16), estableciéndose
como nuevo valor estimado la suma de S/ 20 165 780.60, de acuedo al detalle siguiente:

: CONCLUSIONES
VALORESTIMADO S/ 20 165780.60 | VENTE e bl
. Afio de la certificacion 2019 S/0.00
10 Afio de la prevision presupuestal 2020 S/ 7 562 167.72
Afio de la prevision presupuestal 2021 S/10 082 890.30
Afio de la prevision presupuestal 2022 « 8/ 252072257

(et

De igual manera precisd que “...la_Unidad de Programacién, proceda a efectuar la ampliacion de la
CERTIFICACION PRESUPUESTAL 2019 por la suma de S/ 20 165 780.60 a Jas instancias competentes a fin de
prosequir con los tramites administrativos correspondientes...”, procediendo a solicitar nuevamente a la
Unidad Funcional de Programacion mediante Nota Informativa n.® 374-2019-UFA-OA-DIRIS-LC de 30
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), la emision de la certificacion de crédito presupuestario para la
“Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para los EESS de la Direccién de Redes Integradas
de Salud Lima Centro”

Asimismo, sin otorgar el tiempo necesario para la realizacion de las gestiones de ampliacion
presupuestal, nuevamente el jefe de la Oficina de Abastecimiento mediante Nota Informativa n.° 5590-
2019-OA-DIRIS-LC/MINSA de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18), solicita al director ejecutivo
de la Direccion Administrativa, se gestione a través de su oficina el otorgamiento de “LA PREVISION
PRESUPUESTAL”

En consecuencia, el jefe de la Oficina de Presupuesto, el mismo dia de recepcionada la solicitud del jefe
de la Oficina de Abastecimiento, a través de la Nota Informativa n.® 1539-OP-DIRIS-LC-2019 de 30 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 19), otorga una nueva “Constancia de Previsién Presupuestal” por el
monto de S/ 20 165 780.60, de acuerdo al detalle siguiente.

Informe de Control Especifico n.® 017-2021-2-6354 - SCE
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Cuadron.°5
Segunda previsién presupuestal dis regada anos 2020,2021 y 2022
Fuemte de Especifica de . .

financlamiento Descripcion " gasto Afio Prevision W

00.RECURSOS CONTRATACION DEL SERVICIO DE |20 §/7562 167.73
ERCRRIS SEGURIDAD Y VIGILANGIA PARA LOS 23.23.12 2021 S/10082890.30 |

EESSDELADIRISLC 2022 S/ 252072257

TOTAL DE PREVISION S/ 20 165 780.60

Fuente: Nota Informativa n.® 1539-OP-DIRIS-LC-2019 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Organo de Control Institucional de DIRIS Lima Centro

Nuevamente esta prevision fue otorgada pese a no haber realizado ain ninguna gestién ante las
instancias competentes para la obtencion de una ampliacion del presupuesto, puesto que era de su
conocimiento que el monto sobre el que se otorgd la “constancia”, no formaba parte del presupuesto
proyectado en la programacion multianual de la entidad, tal como se aprecia en el cuadro siguiente;

Cuadron.’ 6
Programacién multianual para el afio fiscal 2020-2022
ESPECIFICA 2020 2021 2022
denica do sagukias) ¥ 2400 000 2400 000 2400 000
[ vigilancia |

Fuente: Direccion General de Presupuesto Publico - MEF
Elaborado por: Organo de Control Institucional de DIRIS Lima Gentro.

Estos hechos demuestran que la emisién del documento denominado “constancia de prevision
presupuestal” por el monto de S/ 20 165 780.60 (Apéndice n.° 19), no contaban con ningln aval pues
no tenian sustento presupuestario segdn su programacion multianual para los anos fiscales 2020-2022.

Asimismo, segln lo establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura de los Gastos para el afio
2020, que fue aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 1168-2019/MINSA de 26 de diciembre de
2019 (Apéndice n.* 46), considerd un presupuesto de S/ 9 732 451.00 para todos los bienes y servicios
a adquirir bajo la especifica 5.001195 (bienes y servicios), es decir el presupuesto con el que se contaba
para todas las adquisiciones de bienes y servicios de la DIRIS LC resulté ser el 33.2% del monto que se
requeria para la realizacion del CP n.° 02-2019-DIRIS-LC y pese a ese déficit presupuestario el auditado
otorgd el documento de prevision presupuestal.

Finalmente, el comité de seleccién conformado el 31 de diciembre de 20194, es quien aprueba las bases
y convoca el proceso de seleccion el mismo dia, haciendo oficial el concurso publico con la publicacidn
de las bases en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

3. Sobre los vicios de nulidad del proceso y la inaccién de los funcionarios de Ia DIRIS Lima Centro,
para declarar la nulidad del CP n.° 02-2019-DIRIS-LC.

Si bien es cierto que la Ley de Contrataciones sefiala en su articulo 19°, que es un requisito
indispensable contar con la “certificacion de crédito presupuestario” antes de convocar un proceso de
seleccion, bajo sancién de nulidad, debe sefalarse que también precisa que dicho proceso debe

* Conformado mediante Resolucién Administrativa n.® 213-D. A-DIRIS-LC-2019 de 31 de diciembre de 2019 {Apéndice n.® 20).
“

f —_——— e ————————————
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realizarse de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

En ese sentido la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de acuerdo a lo estipulado
en su articulo 41° sobre certificacion del crédito presupuestario®, permitié a la entidad convocar el
Concurso Pdblico N.° 02-2019-DIRIS-LC con solo una “constancia de prevision presupuestal”; sin
embargo, la referida normativa también estipula los plazos® para que el responsable de la administracion
del presupuesto en la unidad ejecutora en coordinacion con la Oficina de Administracion emitan la
“certificacion de crédito presupuestario” respecto de la prevision emitida, debiendo realizarse dentro de
los primeros treinta (30) dias habiles del afio fiscal” subsiguiente.

En ese contexto, teniendo en cuenta que la prevision presupuestal se emitid el 30 de diciembre de 2020,
el plazo maximo para la obtencion de dicho certificado era el 11 de febrero de 2020°.

De la revisién a la documentacion contenida en el expediente de contratacion del Concurso Publico N.°
02-2019-DIRIS-LC el 31 de diciembre de 2019, se aprecia que luego de convocado el concurso publico,
la presidenta del Comité de Seleccion, la sefiora Joshelyn Luisa Nufiez Zegarra, mediante carta n.° 001-
2020-CP N.° 02-2019-DIRI-LC-1 de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 21), solicita al jefe de la Oficina
de Presupuesto, sefior José Rall Carpio Barbieri, la Certificacién Presupuestal® por la prevision
presupuestal aprobada mediante Nota Informativa n.° 1539-OP-DIRIS-LC-2019 de 30 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 19), de S/ 20 165 780.60 para la “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia
para los EESS de La Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro”

De igual forma, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, sefior Miguel Angel Vega Carrera, mediante Nota
Informativa n.® 016-2019-OA-DIRIS.LC de 09 de enero de 2020 (Apéndice n.° 22), solicita la
certificacion de crédito presupuestario, sefialando que segun cronograma publicado en el SEACE, la
fecha para el otorgamiento de la buena pro estaria para el 03 de febrero del afio 2020 y recalcando que
la Oficina de Presupuesto ya habia otorgado una constancia de previsién presupuestal por el importe de
S/20 165 780.60 (Apéndice n.° 19).

Al respecto, mediante Nota Informativa n.® 005-OP-DIRIS-LC-2020 de 10 de enero (Apéndice n.° 23),
el jefe de la Oficina de Presupuesto, sefior José Radl Carpio Barbieri, informa que: “... para la Contratacién
del servicio de Seguridad y Vigilancia... No se cuenta con presupuesto”. Como puede apreciarse, hasta

® Articulo 41, Cetificacion del crédito presupuestario; 41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatona se realice dentro del Glitimo timestre
de un afio fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcién del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracién del
presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, otorga, de forma previa ala
convocataria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecio a los recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado
de dicha convocatoria. La citada prevision debe sefialar el monto de los recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico corespondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica.

* Segun lo sefialado en el numeral 41.6 del articulo 41 del Sistema Nacional de Presupuesto pablico, si se ha emitido una constancia de previsién
presupuestal en el marco de un proceso de seleccién cuya convocatoria se realice dentro del ditimo trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la
buena pro y suscripcidn del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracién del prasupuesto en la unidad ejecutora, y la
Oficina de Presupueslo o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, en coardinacién con Ia oficina de administracién del Pliego o la que
haga sus veces, debe emilir la certificacion de crédito presupuestario respecto de la previsién emitida durante los primeros freinta (30) dias habiles de
los afios fiscales subsiguientes.

7 Un afio fiscal es un pericdo de 12 meses, normalmente empieza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre del mismo afio. El afio fiscal sirve para
determinar el devengo de muchas obligaciones, tanto contables como tributarias.

# Fecha limite para oblencion del documento, independientemente de la duracién del proceso de seleccion, el cual, segun cronograma publicado en el
SEACE, la fecha para el otorgamiento de la buena pro, era el 03 de febrero del afio 2020, por lo que la entidad debia de contar con dicho documento
antes de la referida fecha.

# Es preciso sefialar que el numeral 16.2 del articulo 16 del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 sefiala lo siguiente: “Previamente al otorgamiento de la
buena pro, se debe contar con la certificacién de crédito presupuestario emitida por la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces, sobre la
existencia de crédito presupuestario suficiente, orientado a la ejecucién del gasto en el afio Fiscal en gue se ejecuta el contrato, bajo responsabilidad del
titular de la entidad. Para tal efecto, el comité de seleccién o la Oficina a cargo del procedimiento de seleccion, segln corresponda, antes de otorgar la
buena pro, debe solicitar a la Oficina de Presupuesto de |a entidad o a la que haga sus veces, la referida certificacion”

— e -— —
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el 10 de enero de 2020, la entidad no contaba con el presupuesto que le permita emitir el “certificado de
credito correspondiente” y asi continuar con el normal desarrollo del concurso publico, sin embargo, la
fecha limite para la obtencién del mismo, era el 11 de febrero de 2020.

Al respecto, se aprecia que mediante Nota Informativa n.° 172-2020-OA-0033-UFP-DIRIS-LC de 5 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, sefior Miguel Angel Vega
Carrera, solicita la disponibilidad presupuestal para realizar la Certificacion de Crédito Presupuestario y
mediante Nota Informativa n.® 055-OP-DIRIS-LC de 10 de febrero de 202010 (Apéndice n.° 25), la jefa
de la Oficina de Presupuesto, sefiora Roxana Alarcon Guizado, comunica que: “..segun el clasificador
23.23.12 correspondiente a los servicios de seguridad y vigilancia, solo se tiene asignado un presupuesto de
S/2 400 00.00, de los cuales ya ha sido utilizado un fotal de S/2 038 096. 00, por lo que sdlo queda un saldo de
S/ 86 190.24 como monto disponible”, por lo tanto, no podia emitirse un “certificado de crédito
presupuestario” por el monto solicitado.

En ese contexto, el proceso de certificacion de crédito presupuestario ya se encontraba contraviniendo
lo estipulado en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, respecto a los plazos
para su obtencién y consecuentemente, el Concurso Plblico N.° 02-2019-DIRIS-LC, se encontraba fuera
del marco de la Ley de Contrataciones, puesto que no se cumplid lo estipulado en su articulo 19° ya que
se venia ejecutando un proceso de seleccion sin una “certificacion de crédito presupuestario”, lo cual
segun el mismo articulo configura una causal de nulidad.

Sin embargo, pese a que estos funcionarios toman conocimiento del “vicio de nulidad” en el que se
encontraba el proceso de seleccién debido a la carencia presupuestal, ninguno inicia acciones
destinadas a que el titular declare la nulidad del proceso; por el contrario, el comité de seleccién y
diversos funcionarios toman conocimiento de la misma situacion y contindan realizando una serie de
requerimientos reiterativos para que se otorgue la certificacién presupuestal, es asi que, el expediente
de contratacion, del referido proceso contiene una serie de documentos (emitidos y recibidos), que
advierten la toma de conacimiento de “|a falta de presupuesto” para la ejecucion del Concurso Pablico
N.° 02-2019-DIRIS-LC. .

Estos documentos se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Detalle de documentos emitidos y recibidos por funcionarios de la DIRIS LC comunicando la faita de
presupuesto para la ejecucion del Concurso Piblico N.° 02-2019-DIRIS-LC

: J Persona que

o ; | Fechadel Persona que A

N¢ Documento documento | emite documento d;’eﬁbq elb Detalle del Asunto
Carta n.° 002- ‘:ﬁ.:‘::ﬁ;:::: Roxana Alarcén

1 2020-CP n.* 02- 12/0212020 Presidents del Guizado ' Se _re;lelr_a la_solicitud de la
2019-DIRIS-LC1 Comité de Jefe de la Oficina | Certificacion Presupuestal
(Apéndice n.° 26) Selorcibn de Presupuesto

. Respuesta a  solicitud de

Nota Informativa Roxana Alarcon .:‘%sﬁ:zlyzli.:;:: certificacion presupuestal por el

g |02 0B2OP-| oopoo Guizado Bas del | Montode S/20 165 780.60.
DIRIS-LC-2020 Jefe de la Oficina Comité de Se le comunica que solo queda un
(Apéndice n.® 27) de Presupuesto Solapiikn saldo de S/ 86 190.24, como monto

3 Cata n.° 004- 211022020 Joshelyn Luisa | Roxana Alarcon | Reitera solicitud de_disponibilidad
2020-CP n.” 02- | Nufiez Zegarra Guizado presupuestal por la totalidad de la

19 1 dia antes de la fecha limite para obtener el “Certificado de
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Persona que
Fecha del Persona que % .
N° | Documento = S co s S recibe ef Detalle del Asunto
; : doglm_onto emite documento | ottty
2019—0]RIS—LC-1 Presidente del Jefe de la Oficina | prevision presupuestal aprobada
(Apéndice n.” 28) Comité de de Presupuesto | con Nota Informativa n.® 1539-0P-
Seleccion DIRIS-LC-2019
Luis Humberto
Nafiez Aldaz Se informa sobre el
: i d i i = ;
Oficio n.° 985- Alfre \?a ::;an:unon Di{;iﬁt:ro?.;irgal desabastecimiento Inminente de los
4 | 2020-DG-DIRIS- 08/05/2020 | Director General de Gonoral do Servicios de Seguridad y Salud en la
LC i . DIRIS LG, por la falta de
(Apéndi : la DIRIS Lima Planeamiento, i
n) Centro Presupuestoy | Presupuesto, por lo que solicita una
Modernizacién demanda adicional de presupuesto
del MINSA
Salicita Disponibilidad Presupuestal
. para la ejecucion del Concurso
Cata n 006- ‘:I‘Ls::z"y:::: Roxana Alarcén | Piblico n.° 02-2019-DIRIS-LC,
5 [2020CP 02 02 | sypcoinn | presieny o Guizado | especificando ademés que resulta
2019-DIRIS-LC-1 Comité de Jefe de la Oficina | indispensable contar con dicho
(Apéndice n.° 30) Selecoion de Presupuesto | requisito a fin de otorgar la buena
pro en la fecha correspondiente
) i segun cronograma del SEACE.
Miguel Angel | Informa que mediante Oficio n.°
Nota Informativa Roxana Alarcén Dévila Servat | 985-2020-DG-DIRIS-LC de 8 de
6 n.° 450-0OP- 29/05/2020 Guizado Director Ejecutivo | mayo de 2020, se solicité DEMANDA
DIRIS-LC-2020 Jefa de la Oficina de la Direccion | ADICIONAL DE PRESUPUESTO al
(Apéndice n.” 31) de Presupuesto Administrativa | MINSA, para la cobertura de mayo
a diciembre de 2020
Comunica que a partir del 17 de
Miguel Angel | ~“ 2
informe n.® 011- Rosa Cecilia Davila Servat jsu:g:mg: g zgz%g:?:nc?:wgf: 1?;
2020-0A-DIRIS- Reina Sanchez | Director Ejecutivo bl
" |Lc 02062020, 1 jofadeta Oficina | de Ia Direccion g diigliborhgety
(Apéndice n.” 32) de Abastecimiento | Administrativa DESAB ASTéciMIENTO INMINENTE
por falta de presupuesto.
Lgfﬁ::?:::a:o Se informa sobre el
o - Desabastecimiento Inminente de
Oficio n.” 1037- Alfrecu'.;f;ar;tunon ggect;:r Ggg;;::l los Servicios de Sequridad y Salud
2020-DG-DIRIS- : en la DIRIS LC, por la falta de
8 LC 0a/06r2020 D":ZCEIR([BS&T_?I?&I te Eg;z:aar:-nienta e presupuesto, por lo que reilera el
(Apéndice n.” 33) B e ! requerimiento de  habilitacion
Mod eri;izacién y presupuestal con caracter de
| del MINSA URAENIE.

Fuente: Expediente de contratacién del Concurso Publico N.° 02-2019-DIRIS-LC
Elaborado por: Organa de Control Institucional de DIRIS Lima Centro.

Como se aprecia en el cuadro precedente, distintos funcionarios y servidores tomaron conocimiento
de la falta presupuestal durante el desarrollo del procedimiento de seleccién, incluso el mismo Director
General de la DIRIS Lima Centro, sefior Alfredo Centurién Vargas, luego de haber tomado conocimiento
de la situacion, el 8 de mayo de 2020 (58 dias habiles después de vencido el plazo) mediante Oficio n.°
985-2020-DG-DIRIS-LC (Apéndice n.° 29), informa al Director General de la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién del MINSA sobre un “Desabastecimiento Inminente de los
Servicios de Seguridad y Salud en la DIRIS LC, por la falta de presupuesto”.

Esta situacion tambien fue advertida por el Organo de Control Institucional durante la ejecucion de su
Hito de Control n.® 2 “Verificacién de la certificacion presupuestal para llevar a cabo el Proceso de
“
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Contratacion - Concurso Publico n.° 02-2019-DIRIS-LC (Primera Convocatoria) para la Direccién de
Redes Integradas de Salud Lima Centro”, realizado el 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), donde
sefialan que a esa fecha del proceso, no se contaba con la certificacion presupuestal, advirtiéndose
ademas que, dicha situacién podria generar la cancelacién o nulidad de dicho proceso de seleccion.

Asimismo, la jefa de la Oficina de Abastecimiento, sefiora Diana Patricia Reyes Campos, mediante su
Informe Técnico n.° 062-2021-OA-DIRIS-LC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 34), elevado al
director ejecutivo de la Direccion administrativa, sefior José Antonio Saldafia Murrugarra, sefiala que
"...en el presente proceso se ha presentado la causal de nulidad por falta de presupuesto en funcion a
lo estipulado en el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 30225".

Tal como se ha mostrado, pese a que diversos funcionarios tomaron conacimiento de la falta de
presupuesto para emitir un documento que seria requisito fundamental para la continuidad del proceso
de seleccion, ninguno realizé acciones ante la configuracion de dicho “vicio de nulidad”, sino por el
contrario, continuaron con el desarrollo del proceso por mas de 16 meses (enero de 2020 hasta mayo
de 2021), o cual permitié que se reciba el servicio de seguridad y vigilancia a través de contrataciones
directas, es decir mediante modalidad excepcional de contratacién durante todo ese tiempo, hasta que
finalmente se dio la cancelacion'' bajo la causal “desaparicion de la necesidad”, ello en mérito a que
resultaba materialmente imposible convocar un nuevo concurso pablico conforme a Ley de
Contrataciones, por encontrarse en desarrollo (de manera irregular) el Concurso Publico n.° 02-2019-
DIRIS-LC.

4. Sobre la cancelacién del procedimiento de seleccién de manera irregular y la ejecucién de
contrataciones directas para cubrir el servicio

Finalmente, pese a tener conocimiento de las reiteradas solicitudes de certificacion presupuestal sin
respuesta positiva por la falta presupuestal y habiéndose generado un “vicio de nulidad”, ante el cual,
ningtin funcionario realizé acciones en el marco de la Ley, mediante Resolucion Administrativa n.° 052-
2021-DA-DIRIS-LC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35), el Director Administrativo de la DIRIS
Lima Centro, aprueba la cancelacion total del Procedimiento de Seleccién del Concurso Pablico n.° 02-
2019-DIRIS-LC “Para la contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para los establecimientos de
salud de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro”, bajo la causal de “desaparicién de la
necesidad’, dejando de lado, con esta decision, el deslinde de responsabilidades segun establece la Ley
de contrataciones del Estado?

Dicho proceder se sustentd en el Informe Legal n.°127-2021-0AJ-DIRIS-LC (Apéndice n.° 36), y el
Informe Técnico n.® 062-2021-OA-DIRIS-LC (Apéndice n.° 34), ambos del 11 de mayo de 2021,
elaborados por la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, sefiora Sandra Marisol Casanova Salazar yla
jefa de la Oficina de Abastecimiento, sefiora Diana Patricia Reyes Campos, respectivamente, quienes
concluyen lo siguiente:

/// - Conclusiones del Informe Técnico n.° 062-2021-OA-DIRIS-LC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 34)
& =

11 A través de la Resolucién Administrativa n.* 052-2021-DA-DIRIS-LC de 11 de mayo de 2021

12 | 3 cancelacitn y la nulidad son figuras que, en el marco de la normativa de conlrataciones del Estado, dejan sin efecto el curso del procedimiento de
seleccién, aunque con caracteristicas diferentes, no pueden ser aplicadas en paralelo o simultdneamente dada su particularidad. Ahora bien, respecto a
las consecuencias de la CANCELACION, es la misma LCE que establece que la entidad no incurre en responsabilidad si estd debidamente motivada:
por el contrario, Ia figura de NULIDAD; ocasiena la obligacidn de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar,

En otras palabras, al resultar aplicable una figura, la ofra no podré utilizarse bajo el mismo supuesto. Por lo tanto, al haber declarado el suscrito la
CANCELACION, ya no procedia iniciarse las acciones para el deslinde de responsabilidades consecuentes a la NULIDAD.
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*0.1. (...) el requerimiento inicial del procedimiento de seleccién del Concurso Publico N° 02-2019-DIRIS-LC
para la Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para los establecimientos de salud de la Direccion
de Redes Integradas de Salud Lima Centro, el drea usuaria ha senalado que a la fecha ha DESAPARECIDO
¥ ha VARIADO, en virtud a las circunstancias de la pandemia por la propagacion del COVID-19 y el Estado de
Emergencia declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PC, por lo que; la necesidad inicial objeto de
la contratacion impulsada por el procedimiento de seleccién sefialado lineas arriba, habria requerido una
modificacion que implica la contratacién de mayor cantidad de operarios, de personal especializado ydela
implementacién de protocolos de prevencién frente al brote de Coronavirus (COVID-19), lo que acarrea la
modificacion total del requerimiento inicial,

5.2 Se recomienda cancelar el procedimiento de seleccién... previo informe legal de la Oficina de Asesoria
Juridica..."

- Conclusiones del Informe Legal n.°127-2021-OAJ-DIRIS-LC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36)

“4.1 Corresponde a la Direccién Administrativa aprobar la cancelacion total del procedimientode seleccion del
Concurso Pablico N* 02-2019-DIRIS-LC para la para la Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia
para los establecimientos de salud de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro, por haber
desaparecido la necesidad de contratar conforme a los fundamentos expuestos en el presente informe”

Tal como puede observarse, ambos informes recomiendan la cancelacion del proceso de seleccion,
puesto que habria desaparecido la necesidad de contratar: y sustentan esta causal basados en una
seccion del andlisis de una opinién emitida por el OSCE en el afio 2010, en tanto que citan la Opinién
n.” 030-2010/DTN, en el extremo que sefiala lo siguiente: *...Si, por el contrario, el proceso es convocado en
atencion a una necesidad real y adecuadamente determinada ¥, antes de otorgada la buena pro, dicha necesidad
varia (en cantidad u otros aspectos) al punto de convertir en innecesaria la contratacion en las condiciones previstas
originalmente, podria afirmarse que la necesidad original ha desaparecido y, por tanto, estariamos ante uno de los
Supuestos de cancelacion del proceso previstos en el articulo 34° de Ja Ley. (hoy articulo 30° del TUO de Ia Ley)"

Como puede apreciarse, tanto la jefa de la Oficina de Abastecimiento como la jefa del Asesoria juridica,
consideran que este extremo de la Opinién se ajusta a la realidad de la DIRIS LC y que estarian ante
una desaparicién de la necesidad, puesto que, atribuyen un cambio en el requerimiento (incremento)
debido a la Pandemia de la COVID-19'3: en consecuencia, entienden que al variar la necesidad en las
condiciones previstas originalmente, podria afirmarse que la necesidad ha desaparecido.

Sin embargo, la Opinién a la que hacen referencia, especifica las condiciones que deben suceder para
considerar “una variacién de la necesidad original’, pues sefiala que: “Ello puede suceder, por ejemplo,
cuando la Entidad ha cubierto o va a cubrir su necesidad por otros medios como una donacion, en el caso de
bienes, o a través de un convenio interinstitucional, en el caso de servicios; o, inclusive, debido a la reprogramacién
de las melas institucionales”

Es decir, la variacion de la necesidad debe sustentarse en una disminucién de lo inicialmente requerido
y no en un incremento de las necesidades, este supuesto solo habria sucedido si la DIRIS LC habria
logrado cubrir parte de lo que inicialmente requirié a través de un convenio u otras modalidades durante
el desarrollo del proceso hasta que finalmente resultara innecesaria la contratacion del servicio en su
totalidad o en parte. Sin embargo, su requerimiento nunca fue cubierto, por el contrario, tal como ellos
sealan se vio incrementado.

" Es preciso sefialar que la Declaraloria de Emergencia en el Pert se dio el 11 de marzo de 2020 a través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA
y las disposiciones para la adecuacién de los requerimientos en el marco de la pandemia por la COVID-19 se efectuaron el 14 de mayo de 2020 a
ravés del Decreto supremo 103-2020-EF, fechas que segn el cronograma colgado en el SEACE el proceso ya debia haber concluido y sin
embargo atn no contaban con el certificado de crédito presupuestario.
— ﬁ
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Asimismo, esta opinion n.° 030-2010/DTN, sefiala lo siguiente:

‘2.1 ...a fin de determinar si resulta posible o no cancelar un proceso de seleccion por haber disminuido el
requenimiento inicial debemos conocer el motivo por el que el requerimiento inicial ha disminuido.

Asi, podria suceder que, antes de otorgada la buena pro, la Entidad concluya que, debido a una mala
programacion, negligencia o algun otro motivo, se sobredimensiono su necesidad, por lo que para satisfacerla
se requiere de una cantidad de prestaciones menor a la contemplada por las Bases del proceso.

En tal supuesto, no nos encontramos ante ninguna de las causales de cancelacién previstas por la normativa
sino ante una mala determinacién del requerimiento, por lo que para corregir tal situacion no podré cancelarse el
proceso, sino que debera declararse la nulidad de este a fin de efectuar Jas correcciones respectivas”.

Es decir, esta misma opinién especifica que la Unica manera de que un proceso se encuentre bajo la
causal de desaparicion de la necesidad, es a través de la disminucién del requerimiento y resalta que
unicamente es posible si no se debe a una sobreestimacion, de lo contrario corresponderia declararse
la nulidad del proceso, y tal como se ha revelado en los parrafos anteriores, el requerimiento generado
por la DIRIS LC ha sido superior a sus histéricos y nunca conté con el presupuesto suficiente.

Por otro lado, el andlisis de ambos informes reconoce que en el presente proceso se ha presentado la
causal de nulidad por falta de presupuesto en funcion a lo estipulado en el articulo 19° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225; sin embargo ninguno considera este hecho dentro de sus conclusiones
y no recomiendan declarar la nulidad del mismo; sino que erréneamente justificaron la cancelacién del
proceso bajo la causal de “desaparicion de la necesidad”. Asimismo, dicha causal no se ajusta a la
realidad, puesto que la necesidad del servicio de seguridad y vigilancia como objeto contractual es y ha
sido constante en la entidad, en tanto que esta contraté y continda contratando dicho servicio, pero a
través de contrataciones directas por un monto total de S/ 12 331 100.56, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.”8
Valorizacién de las contrataciones directas realizadas por la DIRIS Lima Centro
Especificaciones seglin TDR Costo del
N° N° Contrato N°de | Tiempo de N° de Periodo Serviciopor | Coso total
locales | ejecucién | vigilantes mes
DIRECTA-PROC-1-
1| 2019-DIRIS-LC-1 41 150 96 22/10/2019 al 16/03/2020 | 509524.00 | 2547 620.00
(Apéndice n.° 7)
DIRECTA-PROC-1-
2 2020-DIRIS-LCA 42 80 a9 19/03/2020 al 19/05/2020 | 525100.00 | 1575 300.00
(Apéndice n.° 37)
DIRECTA-PROC-23-
3 | 2020-DIRIS-LC-1 46 a0 107 31/07/2020 al 30/10/2020 | 567 816.00 | 1703 448.00
(Apéndice n.® 38)
Adenda al contrato
4 | 31-2020-A0-DIRISLC | 48 90 107 16/09/2020 al 22/09/2020 | 138712.93 | 13871293
(Apéndice n.® 39)
DIRECTA-PROC-39-
5 | 2020-DIRIS-LC-1 47 90 117 23/09/2020 al 22/12/2020 | 566 484.30 | 1699 452.96
(Apéndice n.” 40)
DIRECTA-PROC-50-
6 2020-DIRIS-LC-1 48 90 127 22/12/2020 al 20/03/2021 | 583333.33 | 1750 000.00
| (Apéndice n.” 41) l
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Especificaciones segin TDR Costo del
N® N° Contrato N° de Tiempo de N° de Periodo Servicio por | Coso total
locales | ejecucién | vigilantes mes
DIRECTA-PROC-3-
7 | 2021-DIRIS-LCA1 48 60 127 22/03/2021 al 20/05/2021 | 583333.34 | 1166 666.67
(Apéndice n.° 42)
DIRECTA-PROC-7-
8 | 2021-DIRIS-LC-1 48 90 127 22/05/2021 al 20/08/2021 | 582633.34 | 1749 900.00
(Apéndice n.° 43)
TOTAL 12331 100.56

Fuente: Contratos N°S 85/2019, 003/2020, 31/2020, 063/2020, 02/2021, 006/2021 y 012/2021
Elaborado por: Organo de Control Institucional de DIRIS Lima Centro

Cabe sefalar que de acuerdo a los TDR y los montos de las contrataciones directas realizadas por la
DIRIS Lima Centro, se advierte que, esta si contaba con presupuesto para efectuar un proceso de
seleccion en las condiciones que siempre las venia adquiriendo; sin embargo, el nuevo requerimiento
generado por el area usuaria era superior en cantidad y tiempo del servicio por lo que requeria un
presupuesto superior al promedio histérico, presupuesto con el que nunca conté la entidad.

Los hechos descritos en los parrafos precedentes contravienen la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

“TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO Il

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 9.  Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

TiTULO Il

PROCESO DE CONTRATACION

CAPITULO Il

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 19. Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar procedimientos de seleccién
Es requisito para convocar un procedimiento de seleccién, bajo sancién de nulidad, contar con Ia
certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 30. Cancelacién
30.1 La Entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion, en cualquier momento previo a la
adjudicacion de la Buena Pro, mediante resolucitn debidamente motivada, basada en razones de fuerza
mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de contratar o cuando persistiendo la necesidad,
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el presupuesto inicialmente asignado tenga que destinarse a otros propdsitos de emergencia declarados
expresamente, bajo su exclusiva responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

Declaratoria de nulidad

44.1 (...) declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender Ia vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del pracedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. La misma
facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Piblicas-Pert Compras, en los procedimientos de
implementacién o extensién de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.”

upremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de
9)

“Articulo 67. Cancelacién del procedimiento de seleccion

Articulo 128.

67.1. Cuando la Entidad decida cancelar total o parcialmente un procedimiento de seleccioén, por causal
debidamente motivada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley, comunica su decision
dentro del dia siguiente y por escrito al comité de seleccién o al rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, debiendo registrarse en el SEACE la resolucién o acuerdo cancelatorio al dia
siguiente de esta comunicacion. Esta cancelacién implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto
contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal de la cancelacién sea la falta de
presupuesto

(--:)

Alcances de la resolucién

128.1 Al ejercer su potestad resolutiva, el Tribunal o la Entidad resuelve de una de las siguientes formas:
(-.)

e) Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, en
virtud del recurso interpuesto o de oficio y no sea posible la conservacién del acto, declara la nulidad de
los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se refrotrae el procedimiento de
seleccién, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.

128.2. Cuando el Tribunal o la Entidad advierta de oficio posibles vicios de nulidad del procedimiento de
seleccion, corre traslado a las partes y a la Entidad, segun corresponda, para que se pronuncien en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, (...)"

~ El Decreto Legislativo N° 1440, Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de 15 de setiembre de 2018

“Articulo 2.

Principios

(...)

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de
eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacion de
los servicios.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible
y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado

e e et et et et S e e e —_
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para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacién resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

(-..)

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del tltimo trimestre de un
ano fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se realice en el siguiente
ano fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, otorga, de forma previa
a la convocatoria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los
recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La citada
prevision debe sefialar el monto de los recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley
de Presupuesto del Sector. Piblico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder
Ejecutivo al Congreso de la Republica

41.6 Enlos supuestos previstos en los parrafos 41.4 y 41.5, durante los primeros treinta (30) dias habiles
de los arios fiscales subsiguientes, el responsable de la administracion del presupuesto en la unidad
ejecutora, y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales,
en coordinacion con la oficina de administracion del Pliego o la que haga sus veces, debe emitir la
certificacion de crédito presupuestario respecto de la prevision emitida en el marco de los referidos
parrafos, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente orientado a la ejecucion del gasto
publico en el respectivo afio fiscal y en concordancia con los dispuesto en el parrafo 41.1, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”

Esta situacion permitié la ejecucion de siete contrataciones directas sucesivas para cubrir la necesidad de
seguridad y vigilancia por un monto de S/ 12 331 100.56, afectando la legalidad, competencia, eficiencia, el
acceso a la libre concurrencia y la transparencia de las contrataciones con el estado.

Lo descrito en los parrafos precedentes, se han producido como consecuencia de la emisién de un
documento sin sustento presupuestario por el jefe de la Oficina de Presupuesto y por la omisién de funciones
de los servidores y funcionarios de la DIRIS LC a fin de declarar nulo el proceso de seleccion n.° CP-02-
2019-DIRIS-LC luego de haber identificado vicios de nulidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacién y comentarios presentados en el Apéndice n.° 44, se concluye que no desvirtian
los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacién:

1. José Raul Carpio Barbieri, identificado con DNI n.® 07919533, en su calidad de jefe de la Oficina de
Presupuesto de la DIRIS LC, durante el periodo de gestion del 9 de agosto 2019 al 27 de enero de 2020,
a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacién n.° 001-2021-SCE-
DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo presentado sus comentarios mediante
carta S/N de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los cuales fueron evaluados y conforman el
Apéndice n.° 44, cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirtiian los hechos observados ni su
participacion en los mismos.

Informe de Control Especifico n.® 017-2021-2-6354 - SCE
Periodo de 20 de diciembre de 2019 al 11 de mayo de 2021

0013



/

Q

LA CONTRALORIA

CANERAL U6 A BEPUWLICA DD PURL

Péagina 20 de 33

Se le atribuye responsabilidad por otorgar mediante Notas Informativas n.° 1489 y 1539-OP-DIRIS-LC-
2019 de 20 y 30 de diciembre de 2019 respectivamente, los documentos denominados “Constancia de
Prevision Presupuestal” por los montos de S/ 29 304 628.85 y S/ 20 165 780.60 respectivamente, pese a
no contar con el presupuesto correspondiente segun podia verificarse en su presupuesto proyectado en
la programacién multianual de la entidad y en la Resolucion Ministerial n.° 1168-2019/MINSA de 26 de
diciembre de 2019, mediante la cual se aprob6 el Presupuesto Institucional de Apertura de Gastos del afio
2020, ocasionando la convocatoria del Concurso Pablico n.® 02-2019-DIRIS-LC.

Tal conducta transgredit lo dispuesto en los numerales 41.1, 41.2 y 41.5 del articulo 41° del Decreto
Legislativo N° 1440, Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de 15 de setiembre de 2018 y al
incumplimiento de sus funciones previstas en los literales “d" y “e” del Manual de Organizacion y Funciones
de la Oficina de Presupuesto de la DIRIS LC, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 396-DG-DIRIS-
LC-2018 de 16 de julio de 2018, que sefiala “d) Emitir opinion de disponibilidad presupuestal, previa
a la ejecucion del gasto; asi como, las relacionadas a las modificaciones presupuestarias y, emitir
formalizaciones mensualizadas de las mismas, de acuerdo con las normas y lineamientos técnicos
sobre la materia. Y “e) Aprobar las Certificaciones de Créditos Presupuestales, previa evaluacion y
verificacién de la Programacién Anual y verificacion de los expedientes técnicos que sustentan el
gasto de la ejecucion de actividades y proyectos de inversion publica, solicitados por la Direcciones
Ejecutivas y/o Oficinas de la DIRIS LC".

El hecho anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Miguel Angel Vega Carrera, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 43556909, en su
calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento de la DIRIS LC, durante el periodo de gestion del 2 de
mayo 2019 al 21 de abril de 2020, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacién n.® 002-2021-SCE-DIRIS-LC de 03 noviembre de 2020 (Apéndice n.° 44), no presentd sus
comentarios (Apéndice n.° 44), evidenciandose su participacion en el siguiente hecho:

Se le atribuye responsabilidad porque pese a tomar conocimiento mediante Nota Informativa n.® 005-OP-
DIRIS-LC-2020 de 10 de enero de 2020 y Nota Informativa n.® 055-OP-DIRIS-LC de 10 de febrero de
2020 que no podia emitirse un “certificado de crédito presupuestario” por el monto solicitado debido a la
falta de presupuesto, no realiz6 accion alguna para que los funcionarios competentes declararan la nulidad
del procedimiento de seleccién, puesto que ya se habia configurado un vicio de nulidad segtin la Ley de
Contrataciones del Estado, por el contrario continuo con el desarrollo del proceso fuera del marco de la
Ley incumpliendo asi sus funciones establecidas.

De esta manera, el funcionario incumplié el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)": y el articulo 19° de la misma Ley, que
sefala “Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancién de nulidad, contar
con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la

Informe de Control Especifico n.® 017-2021-2-6354 - SCE
Periodo de 20 de diciembre de 2019 al 11 de mayo de 2021

00

(5]
~

U



o

LA CONTRALORIA

GENERAL D8 LA BEFLBUICA 1L PERL

Pégina 21 de 33

normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”. Asi como los numerales 44.1 y 44.3 del
articulo 44° de la misma Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, el servidor ha incumplido sus funciones establecidas en los literales a) y c) del numeral
2 del acapite Ill del Documento que estipula la Organizacién Interna y Funciones de las Oficinas de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, aprobado con eficacia anticipada al 1 de enero de
2018 con Resolucion Directoral n.® 396-DG-DIRIS-LC-2018 de 26 de julio de 2018, que sefiala “Planificar,
coordinar y controlar los procesos de Contrataciones de bienes, servicios y obras (...)". y *Programar,
coordinar y ejecutar el proceso de Contrataciones de los bienes, servicios y obras, formalizados por
los Comités de Seleccion o el Organo encargado de las Contrataciones, dentro del ambito de la Ley
de Contrataciones vigente, asi como realizar su seguimiento en coordinacién con organos y areas
funcionales de la DIRIS Lima Centro.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos comunicados no han sido desvirtuados y
configuran la presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

Miguel Angel Davila Servat, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 08708324, en su
calidad de director ejecutivo de Direccion Administrativa de DIRIS LC, durante el periodo de gestién del 5
de abril 2019 al 31 de julio de 2020, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacién n.® 003-2021-SCE-DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo
presentado sus comentarios mediante carta S/N de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los
cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.° 44, cuya evaluacion, se concluye que estos no
desvirtian los hechos observados ni su participacion en los mismos.

Se le atribuye la responsabilidad por otorgar mediante Nota Informativa n.° 1539-OP-DIRIS-LC-2019 de
30 diciembre de 2019, el documento denominado: “Constancia de Prevision Presupuestal” por el monto
de S/ 20 165 780.60, pese a no cantar con el presupuesto correspondiente segtin podia verificarse en su
presupuesto proyectado en la programacion multianual de la entidad y en el PIA para el afio 2020, el
mismo que fue aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 1168-2019/MINSA de 26 de diciembre de
2019,

De esta manera, el funcionario incumplié lo establecido en los numerales 41.1, 41.2, 41.5 y 41.6 del
articulo 41 del Decreto Legislativo N® 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

De igual modo, por no realizar accion alguna para que los funcionarios competentes declararan la nulidad
del procedimiento de seleccion, luego de vencido el plazo para obtener la certificacion de crédito
presupuestario, puesto que ya se habia configurado un vicio de nulidad segtin la Ley de Contrataciones
del Estado.

De esta manera, el funcionario incumplié el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)"; y el articulo 19° de la misma Ley, que
sefiala “Es requisito para convocar un procedimiento de seleccién, bajo sancién de nulidad, contar
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con la certificacién de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en Ia
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”

De ese modo en su condicion de Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa, incumplid lo establecido
en el literal “a” “b™ “c” *f" “0" y “x" del acépite Il del Documento que estipula la Organizacion Interna y
Funciones de las Oficinas de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro, aprobado con
eficacia anticipada al 1 de enero de 2018 con Resolucién Directoral n.° 396-DG-DIRIS-LC-2018 de 26 de
julio de 2018; asi como el literal &) del articulo 1 de la Resolucion Directoral n.° 015-2020-DG-DIRIS-LC
de 16 de enero de 2020, que sefala “Delegar en el(la) Director(a) Ejecutivo(a) de la Direccién
Administrativa la facultad de realizar actos administrativos o de administracion interna relacionados a los
procedimientos de seleccion destinados a la contratacion de bienes, servicios u obras que se lleven a
cabo en la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro (...) Aprobar expedientes de contratacion
y los documentos de los procedimientos de seleccion de Licitacion Publica, Concurso Publico,
Adjudicacion Simplificada (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Rosa Cecilia Reina Sanchez, identificada con Documento Nacional de Identidad n.® 10432535, en su
calidad de jefe de la Oficina de Abastecimiento de La DIRIS LC, durante el periodo de gestion del 21 de
abril al 21 de septiembre de 2020, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacién n.° 004-2021-SCE-DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo
presentado sus comentarios mediante carta S/N de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los
cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.° 44, cuya evaluacion, se concluye que estos no
desvirtian los hechos observados ni su participacién en los mismos.

Se le atribuye la responsabilidad porque mediante Informe n.® 011-2020-OA-DIRIS-LC de 2 de junio de
2020 identifica a través de los antecedentes la falta presupuestal en la que se mantuvo el Concurso Publico
N.* 02-2019-DIRIS-LC; y advierte un desabastecimiento inminente, sin embargo, lejos de iniciar acciones
para declarar la nulidad del proceso por encontrarse contraviniendo la Ley de Contrataciones del Estado,
continua con las gestiones para la ampliacion y obtencién del presupuesto a fin de continuar con el
desarrollo del procedimiento de seleccion en curso, permitiendo asi la continuidad de las contrataciones
del servicio de seguridad y vigilancia a través de contrataciones directas.

De esta manera, la funcionaria transgredié lo dispuesto en el articulo 9°, 19°, 30° y numerales 44.1 y44.3
del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 67.1 del articulo
67 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde
el 30 de enero de 2019) y el incumplimiento de sus funciones previstas en los literales “a” y “c” del Manual
de Organizacioén y Funciones de la direccion Administrativa de la DIRIS LC, aprobado mediante Resolucion

Directoral n.* 396-DG-DIRIS-LC-2018 de 16 de julio de 2018.

El' hecho anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.
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5. Jhon Edgar Valdivieso Zarate, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 09650871 en su
calidad de miembro titular del Comité de Seleccion del Concurso Piblico N° 02-2019-DIRIS-LC-2020
durante el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2019 hasta el 11 de mayo de 2021, a quien
se le comunicé el Pliege de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.° 007-2021-SCE-DIRIS-LC de
3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo presentado sus comentarios mediante carta S/N
de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.°
44, cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirttian los hechos observados ni su participacion en
los mismos.

Se le atribuye la responsabilidad puesto que pese a tomar conocimiento mediante Nota Informativa n.°
082-OP-DIRIS-LC-2020 de 17 de febrero de 2020 que no podia emitirse un “certificado de crédito
presupuestario” por el monto solicitado debido a la falta de presupuesto, no realizé accién alguna para
que los funcionarios competentes declararan la nulidad del procedimiento de seleccion, puesto que ya se
habia configurado un vicio de nulidad segun el articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado, por el
contrario continud con el desarrollo del proceso fuera del marco de la Ley incumpliendo asi sus funciones
establecidas.

En consecuencia, en su condicién de segundo miembro del Comité de Seleccién del Concurso Pablico N°
02-2019-DIRIS-LC. designada mediante la Resolucion Administrativa N° 213-D.A-DIRIS-LC-2019 de 31
de diciembre de 2019, transgredié lo prescrito en el articulo 9° y articulo 19°de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 43.3 del articulo 43° y numeral 46.1 del articulo 46° del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de enero
de 2019).

De ese modo, incumplié su funcién contemplada en el literal a) del anexa N° 1 del Contrato Administrativo
de Servicios N° 485-2019 y su adenda N° 006 — 2021 de 25 de agosto de 2021, que sefala “Ejecutar
labores administrativas vinculadas al érea de su competencia”, asi como Resolucion Administrativa N°
213-D.A-DIRIS-LC-2019 de 31 de diciembre de 2019, mediante el cual se le designa como Segundo
Miembro del Comité de Seleccion de Concurso Piblico N° 02-2019-DIRIS-LC.

El'hecho anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

' 6. Sandra Marisol Casanova Salazar, identificada con Documento Nacional de Identidad n.° 44078277, en
su calidad de jefa de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRIS LC, durante el periodo comprendido entre
24 de febrero de 2021 a la fecha, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.” 008-2021-SCE-DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo
presentado sus comentarios mediante carta S/N de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los cuales
fueron evaluados y conforman el Apéndice n.° 44, cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirtian
los hechos observados ni su participacién en los mismos.

Se le atribuye la responsabilidad por emitir el Informe Legal n.> 127-2021-OAJ-DIRIS-LC, el cual dentro
de su analisis, reconoce que en el Concurso Piblico N.° 02-2019-DIRIS-LC se ha presentado la causal
de nulidad por falta de presupuesto, en funcién a lo estipulado en el articulo 19° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225; asimismo toma conocimiento de las reiteradas solicitudes de certificacion
presupuestal sin respuesta positiva, sin embargo, no recomienda declarar la nulidad del mismo: por el
contrario justifica de manera errénea la cancelacion del proceso bajo causal de “desaparicién de la
necesidad’, impidiendo asi el inicio del deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.
- e ———
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De esta manera, la funcionaria transgredic lo dispuesto en el articulo 9°, 19°, 30° y numerales 441,442
y 44.3 del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 67.1 del articulo
67 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 y al
incumplimiento de sus funciones previstas en los literales “a", "b” y “d” del Manual de Organizacion y
Funciones de la direccion Administrativa de la DIRIS LC, aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
396-DG-DIRIS-LC-2018 de 16 de julio de 2018.

El'hecho anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

7. Diana Patricia Reyes Campos, identificada con Documento Nacional de Identidad n.” 06218223, en su
calidad de jefa de la Oficina de Abastecimiento de La DIRIS LC, durante el periodo comprendido entre 26
de febrero de 2021 hasta el 15 de noviembre de 2021 , @ quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante la Cédula de Comunicacién n.® 009-2021-SCE-DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 44). Habiendo presentado sus comentarios mediante carta S/N de 12 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 44), los cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.° 44, cuya evaluacion, se
concluye que estos no desvirtian los hechos observados ni su participacion en los mismos.

Se le atribuye la responsabilidad porque pese a tener conocimiento de las reiteradas solicitudes de
certificacion presupuestal sin respuesta positiva por la falta de presupuesto, emitié el Informe Técnico n.°
062-2021-OA-DIRIS-LC, el cual dentro de su analisis, reconoce que en el Concurso Pablica N.° 02-2019-
DIRIS-LC se ha presentado la causal de nulidad por falta de presupuesto en funcién a lo estipulado en el
articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225; sin embargo, no recomienda declarar la nulidad
del mismo; por el contrario justifica de manera errénea la cancelacion del proceso bajo la causal de
“desaparicion de la necesidad”, impidiendo asi el inicio de las sanciones administrativas a las que hubiera
lugar.

De esta manera, la funcionaria transgredié lo dispuesto en el articulo 9°, 19°, 30° y numerales 44.1, 44.2
y 44.3 del articulo 44° de La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 67.1 del
articulo 67 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N® 30225 (vigente
desde el 30 de enero de 2019); inobservando sus funciones previstas los literales “a” y “c” del Manual de
Organizacion y Funciones de la Oficina de Abastecimiento, aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
396-DG-DIRIS-LC-2018 de 16 de julio de 2018.

El hecho anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del pracedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

8. Alfredo Rubén Centurién Vargas, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 40030126, en
su calidad de director general de la DIRIS LC, durante el periodo comprendido entre 7 de noviembre de
2018 al 15 de enero de 2021, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.° 010-2021-SCE-DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo
presentado sus comentarios mediante carta S/IN de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los
cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.° 44, cuya evaluacion, se concluye que estos no
desvirtian los hechos observados ni su participacién en los mismos.

— — —_—— e e
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Se le atribuye la responsabilidad dado que luego de haber tomado conocimiento de la situacién de las
reiteradas solicitudes de certificacion presupuestal plasmadas en el Informe n.° 011-2020-0OA-DIRIS-LC,
el 8 de mayo de 2020 (58 dias habiles después de vencido el plazo) mediante Oficio n.° 985-2020-DG-
DIRIS-LC, informa al Director General de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion del Ministerio de Salud, que a esa fecha no se cuenta con la disponibilidad presupuestal
libre de afectacion para cubrir los servicios basicos en la DIRIS LC, y solicita demanda adicional para
cobertura de mayo a diciembre 2020.

Asimismo, mediante Oficio n.° 1 037-2020-DG-DIRIS-LC, de 03 de junio de 2020, el referido funcionario,
informa a la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Ministerio de Salud, sobre
el Desabastecimiento Inminente de los Servicios de Sequridad y Salud en la DIRIS LC, por la falta de
presupuesto, por lo que reitera el requerimiento de habilitacion presupuestal con caracter de URGENTE.

En tal sentido, el funcionario toma conocimiento de la situacion de falta de presupuesto para seguir
llevando a cabo el Concurso Pblico N.° 02-2019-DIRIS-LC convocado el 31 de diciembre de 2019, y
continua con el trdmite del Concurso a pesar de haber incurrido en la causal de nulidad estipulado en el
articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley 30225, ya que se venia ejecutando un proceso
de seleccion sin una “certificacion de crédito presupuestario”, lo cual segln el mismo articulo configura
una causal de nulidad; permitiendo asi la continuidad de un proceso fuera del marco de la Ley de
Contrataciones del Estado; ademéas de la contratacién del servicio de seguridad y vigilancia a través de
contrataciones directas.

De esta manera, el funcionario transgredié lo dispuesto en el articulo 9°, articulo 19°, los numerales 44.1,
44.2 y 44.3 del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 128.1 del
articulo 128 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 el
numeral 16.2 del articulo 16 del Decreto de Urgencia N° 014-2019 de 22 de noviembre de 2019 que
aprueba el presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2020; inobservando sus funciones previstas
en el literal "a” del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 396-DG-DIRIS-LC-2018 de 16 de julio de 2018 y el literal “e” del articulo 8° del
Manual Operaciones de las Direcciones de Redes Integradas de Salud, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N* 467-2017/MINSA de 16 de junio de 2017.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

9. José Antonio Saldaia Murrugarra, identificado con Documento Nacional de Identidad n.” 08145400, en
su calidad de director ejecutivo de Direccion Administrativa de DIRIS LC, durante el periodo de gestion del
22 de febrero 2021 al 15 de junio de 2021, a quien se le comunic el Pliego de Hechos mediante la Cédula
de Comunicacion n.® 011-2021-SCE-DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo
presentado sus comentarios mediante Escrito n.° 1 de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los
cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.° 44, cuya evaluacion, se concluye que estos no
desvirtian los hechos observados ni su participacion en los mismos.

Se le atribuye la responsabilidad por no iniciar las acciones a fin de declarar la nulidad del Concurso
Publico n.® 02-2019-DIRIS-LC, pese a tener conocimiento del “vicio de nulidad” plasmado en el Informe
Legal n.*127-2021-OAJ-DIRIS-LC vy el Informe Técnico n.° 062-2021-OA-DIRIS-LC de 11 de mayo de
“ ———————— -t
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2021, donde mencionan “en el presente proceso se ha presentado la causal de nulidad por falta de
presupuesto en funcion a lo estipulado en el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N*® 30225",
sino por el contrario procede a cancelar el proceso mediante Resolucion Administrativa n.° 052-2021-DA-
DIRIS-LC de 11 de mayo de 2021, bajo la causal de “desaparicién de la necesidad”, impidiendo asi el
inicio el sanciones administrativas a las que hubiera lugar.

De esta manera, el funcionario transgredié lo dispuesto en el articulo 9, articulo 19°, articulo 30° y
numerales 44.1y 44.3 del articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral
67.1 del articulo 67 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225
(vigente desde el 30 de enero de 2019) y al incumplimiento de sus funciones previstas en los literales “a"
y " del Manual de Organizacién y Funciones de la direccion Administrativa de I DIRIS LC, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 396-DG-DIRIS-LC-2018 de 16 de julio de 2018.

El hecho anteriormente expuesto configura Ia presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Al Proceso de
Seleccion n.” CP-02-2019-DIRIS-LC “Contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia de la Direccion
de Redes Integradas de Salud Lima Centro - Primera Convocatoria”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe del Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Al Proceso de Seleccion
n.” CP-02-2019-DIRIS-LC “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia de la Direccién de Redes
Integradas de Salud Lima Centro - Primera Convocatoria® estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Joshelyn Luisa Nufiez Zegarra, identificada con Documento Nacional de Identidad n.° 47183191 su
calidad de presidenta del Comité de Seleccién del Concurso Piblico N° 02-2019-DIRIS-LC-2020 durante
el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2019 hasta el 27 de julio de 2020, a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacién n.° 005-2021-SCE-DIRIS-LC de 8 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo presentado sus comentarios mediante carta S/N de11
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.° 44,
cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirtian los hechos observados ni su participacion en los
mismos.

Se le atribuye la responsabilidad puesto que pese a tomar conocimiento mediante Nota Informativa n.°
082-OP-DIRIS-LC-2020 de 17 de febrero de 2020 que no podia emitirse un “certificado de crédito
presupuestario” por el monto solicitado debido a Ia falta de presupuesto, no realizé accion alguna para
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que los funcionarios competentes declararan la nulidad del procedimiento de seleccion, puesto que ya se
habia c_onﬂgurado un vicio de nulidad segun el articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado, por el
contrario continu con el desarrollo del proceso fuera del marco de la Ley incumpliendo asi sus funciones
establecidas.

En consecuencia, en su condicién de Presidente del Comité de Seleccion del Concurso Pdblico N°® 02-
2019-DIRIS-LC. designada mediante la Resolucién Administrativa N° 213-D.A-DIRIS-LC-2019 de 31 de
diciembre de 2019, y conforme a las érdenes de servicio n.° 8146, 6946, 1488, 2556, 2932, 5237, 6585 y
6946 (Apéndice n.° 47), transgredié lo prescrito en el articulo 9° y articulo 19°de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y el numeral 43.3 del articulo 43° y numeral 46.1 del articulo 46° del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de enero
de 2019), dando mérito a las acciones pertinentes a cargo de la entidad competente.

Luis Alberto Mateo Ramos, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 41411805 en su
calidad de miembro titular del Comité de Seleccion del Concurso Publico N° 02-2019-DIRIS-LC-2020
durante el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2019 hasta el 30 de junio de 2020, a quien se
le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.° 006-2021-SCE-DIRIS-LC de 3
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44). Habiendo presentado sus comentarios mediante carta S/N de
11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), los cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.°
44, cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirtian los hechos observados ni su participacion en
los mismos.

Se le atribuye la responsabilidad puesto que pese a tomar conocimiento mediante Nota Informativa n.°
082-OP-DIRIS-LC-2020 de 17 de febrero de 2020 que no podia emitirse un “certificado de crédito
presupuestario” por el monto solicitado debido a la falta de presupuesto, no realizé accion alguna para
que los funcionarios competentes declararan la nulidad del procedimiento de seleccion, puesto que ya se
habia configurado un vicio de nulidad seguin el articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado, porel
contrario continué con el desarrollo del proceso fuera del marco de la Ley incumpliendo asi sus funciones
establecidas.

En consecuencia, en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion del Concurso Piblico N°
02-2019-DIRIS-LC. designada mediante la Resolucién Administrativa N° 213-D.A-DIRIS-LC-2019 de 31
de diciembre de 2019, y conforme a las érdenes de servicio n.” 252, 1485, 2555, 5232y 6583 (Apéndice
n.° 47), transgredid lo prescrito en el articulo 9° y articulo 19°de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y el numeral 43.3 del articulo 43° y numeral 46.1 del articulo 46° del Decreto Supremo N° 344-
2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de enero de 2019), dando
mérito a las acciones pertinentes a cargo de la entidad competente.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la DIRIS Lima Centro, se ha formulado la conclusién siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la entidad convocaron el proceso de seleccién n.° CP-02-2019-DIRIS-LC
sin contar con disponibilidad presupuestal acorde al monto del proceso, posteriormente no lograron
obtener la certificacion de crédito presupuestario configurdndose un “vicio de nulidad”, sin embargo,
lejos de iniciar acciones para declarar la nulidad del proceso conforme lo estipula la Ley, continuaron
con el desarrollo del mismo durante mas de dieciséis meses hasta que finalmente sustentaron de
manera irregular la cancelacion bajo la causal de “desaparicion de la necesidad”.

“ — e —
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Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en el articulo 9°, articulo 19°, numeral 30.1 del articulo
30° y numerales 44.2 y 44.3 del articulo 44° de |a Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado:
el numeral 6 del articulo 2° y los numerales 41.1, 41,2, 41.5 y 41.6 del Decreto Legislativo n.® 1440
“Sistema Nacional de Presupuesto Publico” y los numerales 67.1, 128.1 literal (e) y 128.2 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estos hechos permitieron Ia ejecucion de siete contrataciones directas sucesivas para cubrir la
necesidad de seguridad y vigilancia por un monto de S/ 12 331 100.56, afectando asi, la legalidad,
competencia, eficiencia, el acceso a la libre concurrencia y la transparencia de las contrataciones con
el Estado.

Lo descrito en los parrafos precedentes, se han producido como consecuencia de la emision de
documentos en los que se insert¢ informacion no acorde a la realidad presupuestal por parte del jefe
de la Oficina de Presupuesto y del director ejecutivo de la Direccion Administrativa y a la omision de
funciones de los servidores y funcionarios de la DIRIS LC a fin de declarar nulo el proceso de seleccion
n.® CP-02-2019-DIRIS-LC Iuego de haber identificado vicios de nulidad incumpliendo sus funciones
establecidas.

VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular del Ministerio de Salud

1.

Se pone en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin de que disponga el deslinde
de las responsabilidades que correspondan al ex director general de la Direccion de Redes Integradas
de Salud Lima Centro, comprendido en los hechos irregulares “Al Proceso de Seleccion n.° CP-02-
2019-DIRIS-LC “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia de la Direccién de Redes
Integradas de Salud Lima Centro - Primera Convocatoria”.

(Conclusion n.° 1)

Al Titular de la Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccién de
Redes Integradas de Salud Lima Centro comprendidos en los hechos iregulares “Al Proceso de
Seleccién n.° CP-02-2019-DIRIS-LC “Contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro - Primera Convocatoria”, del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico del Ministerio de Salud:

1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

Al Organo encargado de las Contrataciones del Estado

e e e —————————
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1. Disponer de las acciones que estime pertinente en el ambito de su competencia en relacion a los
terceros participes detallados en el numeral V.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2.
Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5
Apéndice n.” 6
Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.” 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia visada del Informe de Control Concurrente n.° 029-2020-0CI/6354-SCC de 24 de
noviembre de 2020 - Hito de Control n.® 2.

Copia fedateada del Contrato n® 016-2018-OA-DIRIS-LC de 7 de julio de 2018.
Copia fedateada del Contrato n® 052-2018-OA-DIRIS-LC de 5 de octubre de 2018.
Copia fedateada del Contrato n® 085-2019-OA-DIRIS-LC de 21 de octubre de 2019,

Copia visada del Impreso sobre la ejecucion del gasto de la DIRIS LC periodos 2018 y
2019 - obtenido de consulta amigable del MEF .

Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 386-2019-UFSGyT-OA-DIRIS-LC de 24 de
octubre de 2019.

Copia fedateada de la Hoja de Tramite n.® 201944527 de 23 de octubre de 2019.
Copia fedateada del “Informe de Estudio de Mercado™ de 17 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 357-2019-UFA-OA-DIRIS-LC de 17 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 5487-2019-OA-DIRIS-LC/MINSA de 16 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 1489-OP-DIRIS-LC-2019 de 20 de diciembre
de 2019.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.* 477-2019-UFSGyT-OA-DIRIS-LC de 27 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del “Informe de Estudio de Mercado” de 30 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 374-2019-UFA-OA-DIRIS-LC de 30 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 5590-2019-OA-DIRIS-LC/MINSA de 30 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 1539-OP-DIRIS-LC-2019 de 30 de diciembre
de 2019.

e —_— ——

Informe de Control Especifico n.® 017-2021-2-6354 - SCE
Periodo de 20 de diciembre de 2019 al 11 de mayo de 2021



Q

(-
lﬁ\if(l:\l(glﬁ ?Baﬁ‘EREuiA e -
Pagina 30 de 33
Apéndice n.° 20 Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 213-D. A-DIRIS-LC-2019 de 31 de
diciembre de 2019.
Apéndice n.° 21 Copia fedateada de la Carta n.° 001-2020-CP N.° 02-2019-DIRI-LC-1 de 6 de enero de
2020.
Apéndice n.° 22 Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 016-2019-OA-DIRIS.LC de 9 de enero de
2020.
Apéndice n.° 23 Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 005-OP-DIRIS-LC-2020 de 10 de enero de
2020.
Apéndice n.° 24 Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 172-2020-0OA-0033-UFP-DIRIS-LC de 5 de
febrero de 2020.
Apéndice n.° 25 Copia fedateada de la Nota Informativa n.* 055-OP-DIRIS-LC de 10 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 26 Copia fedateada de la Carta n.® 002-2020-CP n.° 02-2019-DIRIS-LC-1 de 12 de febrero
de 2020.
Apeéndice n.° 27 Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 082-OP-DIRIS-LC-2020 de 17 de febrero de
2020.
Apéndice n.° 28 Copia fedateada de la Carta n.” 004-2020-CP n.° 02-2019-DIRIS-LC-1 de 21 de febrero
de 2020.
Apéndice n.° 29 Copia fedateada del Oficio n.® 985-2020-DG-DIRIS-LC de 8 de mayo de 2020.
Apéndice n.° 30 Copia fedateada de la Carta n.* 006-2020-CP n.” 02-2019-DIRIS-LC-1 de 22 de mayo de
2020.
Apéndice n.° 31 Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 450-OP-DIRIS-LC-2020 de 29 de mayo de
2020.
Apéndice n.° 32 Copia fedateada del Informe n.* 011-2020-OA-DIRIS-LC de 2 de junio de 2020.
Apéndice n.° 33 Copia fedateada de la Oficio n.”1037-2020-DG-DIRIS-LC de 3 de junio de 2020.
Apéndice n.° 34 Copia fedateada del Informe Técnico n.° 062-2021-OA-DIRIS-LC de 11 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 35 Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 052-2021-DA-DIRIS-LC de 11 de
) mayo de 2021.
Z Apéndice n.° 36 Copia fedateada del Informe Legal n.°127-2021-OAJ-DIRIS-LC de 11 de mayo de 2021.
/ Apéndice n.° 37 Copia fedateada del Contrato N° 003-2020-OA-DIRIS-LC de la DIRECTA-PROC-1-2020-
DIRIS-LC-1 de 19 de marzo de 2020.
Apéndice n.° 38 Copia fedateada del Contrato N° 031-2020-OA-DIRIS-LC de la DIRECTA-PROC-23-

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

2020-DIRIS-LC-1 de 30 de julio de 2020.

Copia fedateada de la Adenda al contrato 31-2020-A0-DIRISLC de 16 de septiembre de
2020.

Copia fedateada del contrato del Contrato N° 063-2020-OA-DIRIS-LC de la DIRECTA-
PROC-39-2020-DIRIS-LC-1 de 23 de septiembre de 2020.

%
Informe de Control Especifico n.® 017-2021-2-6354 - SCE
Periodo de 20 de diciembre de 2019 al 11 de mayo de 2021

£930



Q

LA CONTRALORIA

ANERAL DI LA REFUNICA DEL PERL

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Pagina 31 de 33

Copia fedateada del Contrato N° 002-2021-OA-DIRIS-LC de la DIRECTA-PROC-50-
2020-DIRIS-LC-1 de 12 de enero de 2021.

Copia fedateada del Contrato N° 006-2021-OA-DIRIS-LC DIRECTA-PROC-3-2021-
DIRIS-LC-1 de 31 de marzo de 2021.

Copia fedateada del Contrato N° 012-2021-OA-DIRIS-LC de la DIRECTA-PROC-7-
2021-DIRIS-LC-1 de 21 de mayo de 2021.

Cedulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y Ia evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Documentacién de conformidad para la notificacion personal de Pliego de Hechos a través
de medios fisicos.

- Hoja informativa n.” 001-2021-SCE-OCI-DIRIS-LC-KPE de 29 de octubre de 2021

- Memorandum n.” 29-2021-OCI-DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2021

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.® 1168-2019/MINSA de 26 de diciembre
de 2019.

Copia fedateada de los Documentos de designacion, contrato y érdenes de servicio

Copia fedateada de Resolucién Directoral N° 293-2020-DG-DIRIS-LC de 21 setiembre de
2020.

Copia fedateada de Resolucion Directoral N° 130-2020-DG-DIRIS-LC de 21 abril de 2020.
Copia fedateada de Resolucién Ministerial N° 389-2019/MINSA de 2 mayo de 2019.
Copia fedateada de Resolucion Ministerial N° 1036-2018/MINSA de 7 noviembre de 2018.

Copia fedateada de Resolucion Viceministerial N° 004-2021-SA/DVMPAS de 15 enero de
2021.

Copia fedateada de Resolucion Directoral N° 054-2021-DG-DIRIS-LC de 26 febrero de
2021.

Copia fedateada de Resolucion Directoral N° 512-2021-DG-DIRIS-LC de 15 noviembre
de 2021,

Copia fedateada de Resolucion Directoral N° 047-2021-DG-DIRIS-LC de 27 febrero de
2021.

Copia fedateada de Resolucién Directoral N* 187-2021-DG-DIRIS-LC de 15 junio de 2021.
Copia fedateada de Resolucion Directoral N° 120-2021-DG-DIRIS-LC de 29 abril de 2021.
Copia fedateada de Resolucion Ministerial N° 728-2019/MINSA de 9 agosto de 2019.

Copia fedateada de Resolucién Directoral N° 037-2020-DG-DIRIS-LC de 27 enero de
2020.

Copia fedateada de Resolucién Ministerial N® 319-2019/MINSA de 5 abril de 2019.
Copia fedateada de Resolucién Directoral N° 240-2020-DG-DIRIS-LC de 31 julio de 2020.

Copia fedateada de Resolucién Administrativa N° 213-DA-DIRIS-LC-2019 de 31
diciembre de 2019.
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Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 485-2019-de Ia Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro de 27 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0001488 de 20 de febrero de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0002556 de 18 de marzo de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N* 0002932 de 27 de marzo de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N® 0005237 de 28 de mayo de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0006585 de 30 de junio de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0006946 de 27 de julio de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N° 000252 de 17 de enero de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0001485 de 20 de febrero de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0002555 de 18 de marzo de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0005232 de 28 de mayo de 2020.
Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0006583 de 30 de junio de 2020.
Apéndice n.° 48 Copia fedateada de documentos de gestion de la DIRIS LC, que sustentan el

incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.

- Manual de Organizacion y Funciones de la DIRIS, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.* 396-DG-DIRIS-LC-2018 de 16 de julio de 2018.

Lima, 06 de diciembre de 2021.

&
Yury Davila Bricefio Katheryne Palomino Escobar
i Supervisor Jefe de Comision

.

o Kelly Pelgado Fuentes
Abogado
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LADIRIS - LC

El Jefe del Organo de Control Institucional de la DIRIS - LC que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Lima, 06 de diciembre de 2021.

~

Yury Davila Bricefio
Jefe del Organo de Control
Institucional DIRIS - LC

— e > 1
“
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) C'il' PERU Ministerio de Salud

3
% f/

"Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia’ /
cenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

‘De

Lima, 10 de diciembre de 2021
OFICIO N° 231 - 2021-0OCI-DIRIS-LC

Sedor; 4
MC. Jesus Percy Bonilla Yaranga |
Director General | 10DIC ¢
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro Lt _
Av. Nicolas de Piérola n°617 !

ASUNTO * Remision de Informe de Control Especifico N° 017-2021-2-6354-SCE

REFERENCIA : a) 178-2021-OCI-DIRIS-LC de 22 de setiembre de 2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Al Concurso
Publico N.® 02-2019-DIRIS-LC Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia” en la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2021 -2-6354-SCE, el cual
se adjunta en un archivador de palanca en quinientos setenta y cinco (575) folios, que recomienda

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria del Ministerio de Salud para el inicio de las acciones legales penales por las
iregularidades identificadas en el referido informe y al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) a fin de disponer las acciones que estime pertinente en el ambito de su competencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

.

Atentamente,

M.C. Yury Hugo Davila Bricefio
|Mefe del Orgaho de Control Institucional
i£¢ion de Redes Integradas de Salud Lima Centro




